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Este livro € parte integrante do material didatico-pedagdgico do Curso de
Extensdo e Aperfeicoamento em Gestio Cultural, promovido pelo Ministério da
Cultura (MinC), realizado pela Pro-Reitoria de Extensao da Universidade Federal do
Pard em parceria com a Assessoria de Educacao a Distancia o Instituto de Letras e
Comunicacio e o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos e gerenciado financeiramen-
te pela Fundagao de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa.

Desenvolvido na forma semipresencial, integrando acoes educativas presen-
ciais e a distancia, o Curso objetiva a formagao de gestores e conselheiros em Cultu-
ra, tendo como um dos seus pressupostos norteadores a conceituagao abrangente
de cultura como expressio simbolica, direito de cidadania e vetor de desenvolvi-
mento. Propde uma trajetdria a ser construida e referenciada pelas instituicoes e
pelos agentes envolvidos, em prol de a¢oes e de politicas de cultura que causem
impacto no desenvolvimento local, em bases sustentaveis.






Apresentacao

Esta etapa de nossos estudos, a ser realizada a distancia, faz parte das ativida-
des que compoem o Eixo 2/Mddulo 11T do Curso de Extensdo e Aperfeicoamento em
Gestao Cultural, em que serdo tratados diversidade cultural e desenvolvimento
com vistas a desenvolver o conhecimento tedrico da cultura e de sua interface com
a sociedade contemporanea, nos ambitos local e global.

Desta forma, objetivando estabelecer vinculos e definir processos e praticas
com base na formulagio dos proprios instrumentos e de estratégias de valorizacio
dos empreendimentos culturais e suas diferentes expressoes, tendo como elemen-
to central a articulagdo entre a cultura, a economia solidiria e o desenvolvimen-
to socioecondmico e politico-cultural, nosso material didatico foi configurado em
cinco aulas, que contém indicacoes de leituras complementares e questoes para
reflex6es e debates sobre os seguintes contetdos temdticos:

* Dimensoes, centralidade e transversalidade da cultura — Aborda elementos
conceituais que possibilitam estabelecer a diferenciacio e a complementaridade en-
tre as dimensoes culturais e a intersetorialidade da cultura evidenciada pela articu-
lacdo da cultura com os demais setores (educagio, turismo, saide, meio ambiente
e comunicacio) que constituem a dimensdo central da experiéncia coletiva e que
configuram as politicas publicas.

* Diversidade cultural: protecao e promocao — Propoe uma reflexio acerca dos
mecanismos de prote¢io e promocio da diversidade cultural enquanto patrimonio
da humanidade e da sociedade pluralista de nossa contemporaneidade, apontando
o campo de embate estabelecido entre os diferentes projetos politicos, local e glo-
bal, diante da conjuntura social que ora se apresenta.

* Desenvolvimento local e regional - Parte da observagio da cultura local no qual
diz respeito a construcio de uma politica publica de cultura, enfatizando a impor-



tancia da construcao do sistema municipal de cultura como estratégia para traze-la
para o centro do desenvolvimento.

* Economia criativa e solidaria - Abrange a economia da cultura sob dois enfo-
ques. No primeiro, como componente do que contemporaneamente consolidou-se
reconhecer e denominar como economia criativa. Numa segunda e complementar
dimensio, estabelece uma articula¢io com a questio da ética.

* Modelos e fontes de financiamento da Cultura - Orienta sobre as formas de
fomento e o acesso as fontes de financiamento de projetos centrados na cultura
como fatores propulsores do desenvolvimento local, tendo em vista a dimensao so-
cioecondmica e politica capaz de atrair impactos positivos (investimentos, geracao
de renda e inclusio social, dentre outros) a curto, médio e longo prazo.

Desejamos a todos uma boa leitura e participacio em nossas discussoes e
que os conteudos apresentados abram novas perspectivas de acao junto as praticas
culturais em que estdo inseridos.

Um bom Curso!

A Coordenagao



Os Autores
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Dimensoes,
centralidade e
transversalidade
da cultura

Denise Machado Cardoso

Objetivos

Nesta aula, apresentaremos as dimensoes da cultura, com o objetivo de ca-
racterizar esse conceito a partir de sua centralidade e transversalidade, diante de
diferentes abordagens e préticas que envolvem a cultura, ou culturas.

Dimensoes da cultura

Cultura é um todo complexo que inclui a maneira de pensar e agir das sociedades
humanas (TYLOR, 1871, apud KAHN, 1975).

Vocé ja observou que a cultura sempre se apresentou como um tema rele-
vante para a andlise da sociedade humana em termos de complexidade, diversidade
e diferencas? Nos tempos atuais, essa discussao ganha relevo diante das realidades
socioculturais vinculadas a globalizacio, aos novos movimentos sociais, a0s usos



das novas tecnologias de informacio e comunicacio (NTIC), as identidades, as poli-
ticas publicas e aos temas concernentes ao chamado contexto da pés-modernidade
e dos estudos pds-coloniais, dentre outros.

A figura a seguir expressa como podemos ser tio diversos em termos da
aparéncia a partir de nossos ornamentos, vestudrios e expressoes corporais, dentre
outras coisas. Observe-a e reflita sobre a diversidade que a figura expressa.

Figura 1: diversidade sociocultural

O que pensar acerca dessa diversidade? Como explicar que os seres humanos
sdo tao diversos entre si? Como explicar essa realidade?

Do ponto de vista das ciéncias sociais, como € o caso da Antropologia, utiliza-
-se 0 conceito de cultura na tentativa de analisar a diversidade sociocultural.

O conceito de cultura é polissémico, ou seja, ele € explicado sob virias pers-
pectivas e envolve concepgdes diferentes do que as pessoas consideram ser a cul-
tura. E para voce, o que € cultura? Antes de apresentarmos nossas respostas sobre
essa questdo, convido-o(a) a refletir um pouco mais sobre a relevancia do conceito
de cultura nas atuais questoes sociais.

O conceito de cultura, nos mais diversos estudos académicos, diz respeito
a diversas dreas do conhecimento e adquire significativa relevincia no campo das
politicas locais, regionais e globais. Por esse motivo, ¢ importante compreender as
caracteristicas gerais e os aspectos dimensionais da cultura, tarefa esta obrigatoria
nas discussoes, andlises e acoes que envolvam esse conceito. Desse modo, partindo
dessa compreensio, ¢ possivel estabelecer estratégias de acoes publicas ou priva-
das. Agora, convido-o(a) a acompanhar uma breve apresentacao da dimensao antro-
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poldgica e socioldgica da cultura.

A dimensao antropologica

A cultura na dimensio antropoldgica abarca a producio cotidiana das pesso-
as, suas relacoes familiares e sociais em qualquer grupo. Por exemplo, a sociedade
humana estrutura todo um sistema de orientacio que tem uma logica propria se-
gundo cada cultura e como ela ¢ vivenciada cotidianamente.

A discussdo sobre cultura tem ganhado novos contornos, novos rumos e no-
vas dimensoes, segundo as quais a cultura é entendida também como uma questio
politica. Essa questdo se transformou em um discurso com uma nova perspectiva,
destacando-se pontos inerentes a cultura erudita, a cultura de massa e a cultura
popular. Mas a cultura tem relevo nas questoes sociais por englobar a totalidade do
ser, pensar e agir humanos.

A complexidade do mundo globalizado exige reflexoes constantes sobre as
multiplas formas de romper com os estere6tipos, com 0s preconceitos € com as
discriminagoes ainda existentes no cotidiano da sala de aula, no trabalho formal ou
informal, na vizinhanca e nos espacos publicos diversos, pois 0 pensamento critico
e reflexivo proporciona questionamentos sobre as realidades, tanto globais como
locais.

Em termos de saberes e conhecimentos, reconhece-se que nao ha sistemas
culturais 16gicos e sistemas culturais pré-logicos. A hierarquia entre saberes necessi-
ta ser suprimida, pois a coeréncia de um hébito cultural somente pode ser analisada
a partir do sistema a que pertence. Todas as sociedades humanas dispoem de um
sistema de classificacio para o mundo natural constituido de categorias diversifica-
das e com caracteristicas proprias.

Em relacio a saberes, técnicas e conhecimentos, nota-se que a maneira de
pensar dos chamados povos primitivos tem sua logica propria e que esta niao é
estranha ao pensamento cientifico oficial. A distingao maior € entre a logica cons-
truida a partir dos dados sensoriais da experiéncia em uma ciéncia do concreto e a
légica que privilegia categorias abstratas, como sinais matemdticos e classificacoes
bioldgicas. Assim, ndo cabe interpretar essas priticas de modo hierarquizado, pois
tanto os saberes e conhecimentos tradicionais quanto os de cunho cientifico sio
formas de pensar, apreender, classificar e explicar as realidades nas quais os grupos
sociais estao inseridos.

A cultura se manifesta a partir daquilo que vem do passado e se transforma
por acoes de pessoas de hoje. Nesse sentido, a cultura é um fazer dindmico, vin-




culada as questoes da tradicao inventada ou reatualizada desde tempos pretéritos.
Entdo, conceber a cultura apenas do ponto de vista da sobrevivéncia da tradicao é
um equivoco devido ao seu cariter dindmico.

Outro aspecto da cultura é o fato de ela ser representada por simbolos,
cujos significados sdo atribuidos pelos sujeitos sociais que constituem um grupo
social. Vamos pensar um pouco sobre o que acabamos de dizer? Que simbolos vocé
identificaria na sua cultura ou grupo cultural mais proximo? Seria o animal que
representa seu time de futebol? A cor de seu partido politico? Seriam as cores que
sinalizam a venda de algum produto alimenticio? Observou como essas questoes
estdo proximas de nosso cotidiano e nem nos damos conta disso? Além disso, esse
universo simbolico geralmente € apropriado por diferentes segmentos sociais. E € a
partir da pratica dessa representacdo simbolica que se pode interpretar e entender
a realidade de um determinado grupo.

A interpretacdo das realidades sociais se dd em um determinado universo
simbolico e, a partir dessa interpretacio, o outro passa a ser percebido como singu-
lar, ou até mesmo como diferente, construindo, por meio do processo de represen-
tagdo, a interpretagdo e a apropria¢do de sua identidade.

Em algumas sociedades, existem segmentos que procuram exteriorizar 0s
simbolos identitdrios de um grupo social de forma homogénea, homogeneizando
a cultura desse grupo e negando, assim, a pluralidade cultural que permeia o coti-
diano, o fazer de tal grupo. No entanto, deve-se entender que a cultura é formada
por um universo simbolico e € esse universo que vai formar a identidade ou as
identidades de um grupo social.

A dimensao socioldgica

A dimensio socioldgica da cultura estd mais relacionada as atividades espe-
cializadas e menos ao que ¢ vivenciado cotidianamente, pois ela é uma producio
elaborada com o objetivo de alcancar um publico especifico a partir da construcio
de determinados sentidos.

A dimensio socioldgica concebe a cultura como um circuito organizacional
que estimula a producio, a circulagao e o consumo de bens simbdlicos, isto ¢, aqui-
lo que é considerado cultura pelo senso comum.

Nesse sentido, cultura é o conjunto de demandas profissionais, institucio-
nais, politicas e economicas. Ela compoe um universo que gera um circuito orga-
nizacional cuja complexidade faz dela, geralmente, o foco de atencio das politicas
culturais. Desse modo, a dimensdo antropoldgica é deixada apenas no plano do
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discurso.

Do ponto de vista estrito de uma politica cultural, a dimensao antropolégica
necessita penetrar no circuito mais organizado socialmente, caracteristica
fundamental da outra dimensio, a socioldgica. E isso so é possivel a partir de
uma articulacdo das pessoas diretamente interessadas, unindo, pelos lacos de
solidariedade, demandas dispersas em torno de objetivos comuns, formalizando-
as de modo a dar essa visibilidade ao impalpdvel, em torno de associacoes de
tipos diversos (BOTELHO, 2001).

Cabe destacar que, na dimensao socioldgica, também sao incluidas questoes
de relacoes de género e todas as implicacoes culturais que delas emergem, como
as relacoes de poder ndo estatal, ou seja, as experiéncias vivenciadas em instancias
outras que a governamental, as cosmologias, as percepgoes de tempo e espago con-
forme diferentes grupos étnicos e segmentos sociais, etc.

Note bem: Embora a dimensao socioldgica possa ganhar mais destaque que a
dimensio antropoldgica, isso ndo invalida a dimensdo desta. Na pratica, as politicas
culturais enfatizam aspectos organizacionais e aspectos culturais.

No caso do poder, percebe-se que as relagoes que ele envolve sio considera-
das como elementos fundamentais do dominio politico, mas nio estariam ligados a
essas esferas de modo excludente. Por exemplo, a politica é construida e expressa
a partir dos dominios do parentesco, da ideologia e da economia. Desse modo,
politica e poder estdo intimamente atrelados, porém nao de modo cristalizado ou
separado de outros aspectos sociais.

Politicas publicas e politicas culturais

Certamente vocé ja percebeu que muito se fala sobre politica piblica e que
esse assunto ¢ tema em vdrias situacoes. Entretanto, nem sempre se reflete sobre
as seguintes questoes: Como se define a politica publica? O que a caracteriza? Com
base em estudiosos da Ciéncia Politica, definimos a politica piblica como um con-
junto de acoes emanadas do governo, cujo objetivo é o atendimento de anseios e
aspiragoes da sociedade, com instrumentos empregados na tentativa de alcancar
esse atendimento. Além disso, as politicas publicas, ou agoes publicas, caracterizam-
-se por abranger uma variedade de campos, como, por exemplo, o social, o cultural,
o ambiental e 0 econdmico.

Sao significativas as diferencas que integram tais campos quanto as a¢oes pu-
blicas. A politica exterior, a politica de defesa, a politica social, a politica econdmica,
a manutencio da lei, da ordem e da liberdade, as politicas culturais sao diferentes




campos de acio de politicas publicas que estio superpostas e interagem entre si'.
Nessa perspectiva, o estabelecimento de fronteiras e limites entre essas politicas
diversificadas torna-se, muitas vezes, inviavel.

Em relacdo as politicas culturais, percebe-se que as dimensoes antropoldgica
e sociologica nio se excluem. Ao contrdrio, elas se complementam na medida em
que os aspectos do cotidiano de quem vivencia a cultura sio trabalhados em con-
sonancia com as propostas de producio e consumo. Contudo, e do ponto de vista
das politicas publicas, essas dimensoes exigem estratégias diferenciadas e devem ser
objeto de uma responsabilidade compartilhada dentro do aparato governamental
em seu conjunto. A esse respeito, diz Botelho (2001, p. 29) que

Como toda politica publica, as politicas culturais também necessitam prever, em
seu planejamento, as suas fontes e mecanismos de financiamento. No entanto,
¢ a clareza quanto as prioridades e as metas a serem alcangadas em curto,
médio e longo prazos que possibilitard a escolha de estratégias diversificadas e
adequadas para o financiamento das atividades artisticas e culturais.

A acio governamental resulta de um processo que surge a partir da formacao
de demandas, mas, até chegar a ser implementada como politica publica, hi um
percurso que se inicia com a sua formulacio e passa pelo processo decisorio, até
chegar a sua implementacao. Posteriormente, hd uma fase de avaliacao dessas po-
liticas. Percebe-se, com isso, que as politicas publicas compreendem um processo
amplo.

politicacultural
culturapolitica

DEMOCRACIA | CIDADANIA | PARTICIPACAD NAS POLITICAS CULTURAIS

| /‘l“&"”‘iv‘a’vighw v

epir&

Figura 2: Cartaz de divulgacao de evento sobre politica cultural

1 Na compreensdo de Monteiro (1982), existem politicas segundo a area substantiva (social, satde,
agricola, etc.), por jurisdigdo politico-administrativa (federal, municipal, etc.), por clientela (beneficidrios da
previdéncia, assalariados, empresarios, etc.) e pelo tipo de parametro do fazer politico (monetdria, cambial,
fiscal e crediticia).
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Nesse cendrio, os governantes assumem o papel de articuladores e organi-
zadores da sociedade, pois as pessoas que atuam como gestores tém de exercer
fungoes contraditorias para que o Estado deixe de ser diretamente dos capitalistas.
Essa postura de “fiador das relagdes sociais” permite que os governos se tornem in-
terlocutores das demandas sociais e indutores das politicas que regulam a dinimica
social. Assim, devido as tarefas e exigéncias inconcilidveis, as decisoes refletem as
diferengas socais e seus conflitos e, muitas vezes, as acoes revelam as ambiguidades:

Nas Politicas Culturais, as perspectivas da diversidade e desenvolvimento social,
embora tenham avancado de forma significativa, encontram imensos desafios
diante da histérica situacio de exclusio e discriminacio étnico-raciais no
ambito do Estado e da Sociedade. A transversalidade da cultura nas dreas de
atuagio nos Orgios do Governo — Territorios de Identidade, como referencial
de planejamento, ¢ algo apenas iniciado (CORTES. 2001).

Figura 3: Politica cultural nas ruas: grafitagem
Fonte: http://revistaraiz.uol.com.br/. Acesso em 26/07/2013

Sem duvida, a participacio tornou-se presente nas discussoes atuais sobre
gestdo. E participar implica considerar que hd aspectos afetivos e instrumentais per-
meando as relagoes sociais. A complementaridade entre esses aspectos € significati-
va, pois a participacdo nio ¢ apenas um instrumento que viabiliza a solucio de pro-
blemas, mas €, principalmente, um instrumento que gera solu¢des com uma carga
de satisfacio pessoal e social muito elevada. Os aspectos afetivos dizem respeito
ao prazer e a satisfacao que as pessoas sentem em realizar coisas conjuntamente e,
nesse aspecto, reflete-se o cardter social inerente aos seres humanos.

Em relacio aos aspectos instrumentais, sobressaem a eficicia e a eficiéncia de
realizacdes obtidas conjuntamente em comparagdo as obtidas de maneira isolada.
Desse modo, cabe destacar que a educacio politica para participacio se faz neces-
saria na medida em que

As Politicas Culturais para a diversidade ainda exigem a formacio de pessoas




qualificadas para formulacio e gestio da politica cultural, de forma ampla e
especifica para a diversidade étnico-cultural (povos indigenas, quilombolas,
ciganos, outras culturas identitdrias e populares) e para a diversidade género,
de opcio sexual, de pessoas com deficiéncia, de faixas etdrias diversas, entre
outras (CORTES, 2001, p. 12).

A diversidade da cultura emerge como tema transversal das politicas e desafia
a capacidade dos governos democriticos e dos(das) cidadios/cidadas no sentido de
articulacao em redes para a efetivacio de direitos coletivos. Dessa maneira, as poli-
ticas culturais se apresentam como desafios na sua implementacio e consolidagio
como a¢oes publicas.

Resumo

As dimensoes antropoldgica e socioldgica da cultura possibilitam reflexoes
sobre o conceito de cultura e ampliam o debate sobre as politicas culturais. A com-
plexidade desse conceito se deve ao proprio contexto das sociedades humanas, que
sdo diversas entre si. Como se apropriar dessas ideias diante das possibilidades de
implementacio de agoes puiblicas? Como fazer emergir as realidades socioculturais
nas politicas culturais com a participacio? Essas e outras questoes foram os princi-
pais temas debatidos nesta aula.
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Diversidade
cultural: protecao
€ promocao

Denise Machado Cardoso

Objetivos

Nesta aula, objetiva-se caracterizar a cultura a partir de suas diversidades. Pre-
cisamente, propoe-se caracterizar a protecio e a promocio da diversidade cultural,
a partir do enfoque dos direitos humanos e da legislacio pertinente.

Introducao

A protecdo e a promocio da diversidade cultural estio vinculadas direta-
mente aos direitos das pessoas de se expressar conforme as particularidades dos
grupos sociais nas quais estao inseridas. Em governos democriticos, essa atencao
a protecdo e 2 promogao se expressa como uma possibilidade de garantia de que
todos — e nio apenas uma minoria hegemonica — terdo acesso a esse direito e aos
recursos que apoiam as manifestacoes culturais. Em ambito mais amplo, verifica-se
que essas acoes de apoio sio respaldadas por convengdes internacionais que visam
a apoiar a diversidade cultural em sua plenitude.



O que trataremos nesta aula estd vinculado diretamente a essa intencao de
garantir direitos relacionados a diversidade cultural, especificamente as politicas
culturais, objeto principal deste curso.

Cultura e culturas

A cultura esta relacionada aos modos de viver das sociedades humanas. Pe-
las suas caracteristicas, pode-se considerar que ela é, a0 mesmo tempo, estitica e
dindmica, pois as pessoas mantém determinados costumes e tradicoes a0 mesmo
tempo em que os alteram, geracio ap6s geracio. Além disso, pode-se perceber que,
mesmo em um determinado grupo, hd uma variedade consideravel de culturas.
Assim, ¢ mais adequado nos referirmos a cultura no plural, para englobar todas as
culturas. A figura a seguir € ilustrativa dessa diversidade e do contato entre pessoas
de diferentes culturas.

Fonte: http://mensagens.culturamix.com

Outro aspecto a ser destacado em relacdo a cultura é que nossos modos de
ser, pensar e agir variam conforme nossa geracao, nosso género, nossa classe social,
nosso grupo étnico-racial, dentre outros fatores. A diversidade ¢ inerente ao ser
humano devido a sua capacidade infinita de inventar, criar e se adaptar a diferentes
situagoes e contextos.
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Figuras 2 e 3
Fontes: http:/moirito.skyrock.com e www.geledes.com.br

A questdo principal desta aula, para vocé refletir, ¢ a seguinte: como salva-
guardar direitos a diversidade cultural de tal modo que os grupos sociais se sintam
contemplados em termos de seus direitos? Ao que tudo indica, superar a discri-
minacdo e o preconceito ¢ uma exigéncia, mas nao se trata de agoes suficientes.
Para assegurar o direito a diversidade cultural, deve-se evitar a ditadura da maioria,
contemplando os direitos de todos, tanto nas agoes publicas com vistas ao desen-
volvimento (conceito que serd analisado em aula posterior e que trata da sustentabi-
lidade ambiental e cultural, dentre outros temas) quanto na sustentabilidade desse
desenvolvimento cultural.

As convencgoes e legislacoes

Para melhor compreensio do tema central desta aula, faco, a seguir, uma
breve consideragao acerca dos marcos legais para elaboracio de politicas culturais.
Essas leis estdo internacionalmente em pauta desde os anos de 1980, tendo como
referéncia a Conferéncia sobre as Politicas Culturais de 1982. De acordo com resul-
tados de discussoes realizados nessa Conferéncia, na Comissao de Cultura e De-
senvolvimento (1995) e na Conferéncia sobre Politicas Culturais para o Desenvolvi-
mento (1998), chegou-se a um conjunto de recomendagoes e diretrizes para acoes
publicas relacionadas a politicas culturais. Contudo, as questoes debatidas nesses
encontros nio sao recentes, pois sao frutos das preocupacoes do Pos-Guerra, preci-
samente aquelas, expressas na Declaracao dos Direitos Humanos (1948).

A principal sistematizacio das discussoes sobre a diversidade cultural se re-
fere 2 Convencio sobre a Protecio e Promocio da Diversidade das Expressoes Cul-
turais, adotada pela Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a




Cultura (UNESCO) em 2005, e ratificada pelo Brasil em 2006. Se a convencio alerta
para a necessidade de protecio da diversidade cultural, a promogao dessa diver-
sidade, na mesma propor¢io, também merece atencio e cuidados. Quais seriam,
entdo, as situacoes e os contextos ameacadores? Estariam em processo de extin¢ao
as préticas culturais?

Se a protecio emerge como um dos tracos marcantes dessa convencio, €
possivel auferir que hd elementos que causam a insustentabilidade cultural. As poli-
ticas publicas despontam nesse cendrio como agoes publicas direcionadas a demo-
cratizagdo de acesso aos bens e servicos culturais. Leia a defini¢io abaixo e a analise,
com base no que ja foi debatido em outras aulas deste curso.

A cultura na perspectiva das politicas culturais é considerada como “conjunto dos
tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam
uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras, os
modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradigoes
e as crencas” (UNESCO, 2001, p. 1).

Além dessa definicdo e caracterizacio, € importante ressaltar que as politicas
de protecao e promocao da diversidade cultural incluem aspectos simbolicos e eco-
nomicos. Na figura a seguir, observam-se ornamentos que nio sio postos apenas
com a fungio de adornar a pessoa que o utiliza.

Figura 4: Mulher com ornamento
Fonte: www2.cultura.gov.br

Vocé observou que, na figura acima, hd evidéncias de elementos simbdlicos
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ligados a religiosidade e a identidade étnico-racial que sao importantes na identida-
de dos povos afrodescendentes do Brasil? Estariam apenas esses grupos imbuidos
desses elementos ou o simbolico estd presente em todas as culturas?

Os aspectos simbdlicos expressam a necessidade de protecio diante dos im-
pactos da globalizacio e de sua tendéncia 2 homogeneizacio. E os aspectos econo-
micos tém, na concentra¢io de recursos, a grande ameaca a desigualdade na produ-
cdo e na comercializacio de produtos e servicos culturais, como, por exemplo, os
mercados da musica e do cinema. Além dessa desigualdade, hd que se considerar a
defasagem tecnoldgica entre os paises e entre suas regioes.

Se € necessdrio salvaguardar as diversas formas de producgio e expressio
culturais, evitando a homogeneizagio de valores, modelos e préticas culturais ad-
vindos com o processo de globalizagio, deve-se salvaguardar também os bens e
servicos culturais, seus recursos, sua divulgacio e seu consumo. Assim, a protecao
e a promocao da diversidade cultural constituem uma proposta de democratizacio
na medida em que permitem que a minoria também seja atendida e que nao se
instaure a ditadura da maioria.

Para garantir que todos estejam representados no governo e, especialmen-
te, nas politicas culturais, os gestores necessitam possibilitar acesso a todos, com
politicas de cotas para exibi¢do, com o acesso a fundos especificos, a editais de
premiagao, etc.

A imagem abaixo se refere a projecao de producio filmica em espaco publico
e gratuito a todos e ¢ um exemplo da ampliacio da acessibilidade decorrente das
acoes publicas, bem como da ampla participacio.

Figura 5: Projecio de filme em praca publica
Fonte: www.falams.com




Entretanto, percebe-se que nem sempre a vontade da maioria ¢ uma garantia
da participacio de todos. Note bem, quando o principio da igualdade é superado,
devido 2 imposicio da vontade da maioria, o governo passa a ser de privilégio e isso
€ um perigo possivel nas democracias representativas.

Culturas em tempos de globalizacao

A partir dos anos 1980, a cultura passou a ser considerada fundamental na
construcao de democracias mais participativas e menos elitistas. Como ocorreu essa
maior consideragio dos aspectos culturais no processo democratico? A democracia
despontou nesse contexto como um meio, € ndo como um fim, pois se presume
que € por meio de gestoes democraticas que se viabiliza a superacio da pobreza
e das desigualdades, aliadas a promog¢ao do desenvolvimento. A esse respeito, €
importante observar que a pobreza de virias sociedades constitui-se em fonte para
debates em foros diversos, como as conferéncias internacionais, nacionais e locais.
Nesses foruns, buscaram-se também solugoes para problemas globais, nacionais e
locais, processo que tem relagio com a situacio atual do sistema capitalista na fase
atual da globalizacdo. De certo modo, essa tendéncia reflete a possibilidade de solu-
coes diferenciadas quanto aos dilemas enfrentados pela humanidade. O segmento
de texto abaixo permite reflexoes a esse respeito:

Pensar em cultura globalizada ou em globalizacio da cultura pode parecer, a
principio, que se estd negando ou deixando de lado a questio sobre a cultura
nacional. Entretanto, o que a Convengdo para a diversidade vem mostrar é
justamente o contririo. A questio que importa neste documento recai sobre
a concepcao de politicas culturais que regulamentem ou que possibilitem
um posicionamento de um pais, com relacio a tendéncia de expansio dos
grandes conglomerados culturais com vias a minimizar, a “homogeneidade”
(padronizagao) dos contetdos culturais (KAUARK, 2008).

Vocé concorda com as consideragdes feitas pelo autor? Reflita sobre o frag-
mento acima e tente responder ao seguinte questionamento: Estamos fadados a
homogeneizacio ou hd espaco para as particularidades da minha e da sua maneira
de ser, e de outras pessoas de diferentes grupos sociais?

A racionalidade presente no capitalismo, embora seja bastante valorizada,
exibe comportamentos cotidianos que nio se referem a logica presente apenas nes-
sa racionalidade. A descontinuidade entre 0 mundo moderno e o tradicional deve-
-se a0 ritmo de mudancas presentes na modernidade, que € mais intenso e veloz do
que jamais a sociedade humana havia experimentado. As mudancas estio presentes
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em todas as sociedades, sejam elas tradicionais ou nao, devido ao proprio cariter
dindmico da cultura. Todavia, a velocidade com que essas mudancas ocorrem nas
instituicoes sociais modernas é muito mais intensa.

Assim, as populacdes caboclas, amerindias ou remanescentes de quilombos
da Amazonia, por exemplo, somam ao tempo do relgio — e todo o cientificismo
inerente a esta percepgdo — uma outra concep¢ao de tempo, cuja base estd assen-
tada na relagio dessas populacoes com seus respectivos habitats. Desse modo, na
pratica, o tradicional e 0 moderno nio se excluem, pois convivem na mesma socie-
dade de maneira concomitante. Por exemplo, as praticas tradicionais marcadas pela
oralidade — relacio proxima com seu ambiente natural e constru¢ao/reconstrucao
de territorialidades e processos afins — somam-se processos universais mais amplos,
comandados pela globalizagio. Assim, o novo e o velho convivem nas praticas cul-
turais contemporaneas.

Mas esse debate nao se restringe ao universo das sociedades ditas rurais, pois,
no que se refere as culturas com tracos predominantemente urbanos, a diversidade
cultural se expressa no somatorio de elementos tradicionais das sociedades predo-
minantemente rurais com tracos arquitetonicos, da moda, dos meios de transporte
e comunicac¢do que lhe sdo caracteristicos. Entretanto, essa cultura revela ainda ex-
pressoes das chamadas tribos urbanas, dos segmentos sociais e suas diferenciacoes,
conforme marcadores sociais diversos. E vocé, como se identifica nessa diversidade
cultural? Certamente esse € um tema que possibilita um debate animado no férum
e com diferentes percepcoes sobre como atuar diante da diversidade cultural.

Resumo

Aaula sobre a prote¢io da diversidade cultural se baseia na legislacio vigente
e, nela, indicou-se a reflexao sobre contextos mais amplos que englobam acordos
internacionais referentes ao tema. Embora se reconhecam direitos a essa diversi-
dade, dilemas quanto a essas garantias sio apresentados cotidianamente. Além do
debate teorico e sobre marcos legais, foram apresentadas algumas caracteristicas
das politicas culturais para a protecio e a promocio da diversidade cultural.
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Atividades [’}

1. Identifique as possiveis ameacas a diversidade cultural e
explique por que sido necessdrias as politicas publicas de protecio
a essa diversidade.

2. Cite exemplos de bens e servicos culturais.
3. Responda: de que modo o processo democritico de parti-

cipacao nas politicas culturais pode ser considerado um meio eficaz
de protecio e promocio da diversidade cultural?






Desenvolvimento
local
e regional

Denise Machado Cardoso

Objetivos

A aula sobre desenvolvimento local e regional tem como objetivo principal a
identificacio dos varios modelos de desenvolvimento, contextualizando-os segun-
do as realidades que lhes sdo inerentes. Intenciona-se apresentar um debate sobre
os modelos de desenvolvimento da segunda metade do século XX aos dias atuais,
tanto em contexto mais amplo quanto em contexto mais especifico.

Muito se fala de desenvolvimento em nosso cotidiano. Esse termo, empres-
tado da Biologia, indica o movimento de um ser vivo, do seu estigio inicial em
direcdo a uma forma acabada. Vocé sabe quando se deu essa transposicio da Bio-
logia para a 4rea social e a partir de quando as pessoas se utilizaram de termos
do processo de desenvolvimento para além das realidades restritas a biologia? Os
estudos indicam que esse fenomeno se deu no final do século XIX, no contexto de
profundas transformagoes econdmicas, sociais, politicas e culturais iniciadas ainda
no século XVIII, que foram o Iluminismo e a Revolucio Industrial. E desde entio o



debate sobre modelos de desenvolvimento nas humanidades se ampliou e se inten-
sificou a partir de meados do século XX.

E possivel que vocé observe também que o periodo posterior 2 Segunda
Guerra Mundial foi importante nessa ampliagio do uso do conceito de desenvolvi-
mento para o Ambito das ciéncias das humanidades. Note que esse periodo foi mar-
cado por mudancas e ajustes no sistema capitalista, tais como o desmantelamento
das estruturas coloniais e a emergéncia de possibilidades novas de estruturaciao da
hegemonia internacional, que se fundamentaram no controle da tecnologia e da
informacao e na manipulacio ideoldgica. Como reflexo dessas mudangas, verificou-
-se uma reformulagio na no¢io de desenvolvimento, pois a situagio de subdesen-
volvimento pela qual passava grande parte dos paises era inquietante em virtude da
tomada de consciéncia quanto a0 atraso econdmico em que vivia a maior parte da
humanidade.

O conflito entre crescimento econdmico e justica social se instaurou nao ape-
nas nas discussoes acerca dessa no¢ao, como também nas agoes politicas que busca-
vam estratégias para sua implementacio. Aliados a essa situacio, novos movimentos
sociais demandam adequagio das acdes publicas de acordo com as particularidades
de grupos sociais diversos, como, por exemplo, povos indigenas e populagoes tra-
dicionais, dentre outros.

Certamente, vocé ji ouviu falar dos novos movimentos sociais, como o mo-
vimento hippie, o movimento feminista, 0 movimento indigena, dentre outros. Es-
ses movimentos sociais do pos-guerra caracterizam-se por questionar as realidades
que se apresentavam naquele contexto. Desse modo, as questoes sobre o modelo
mais adequado para o contexto e sociedades contemporaneas tem se tornado, cada
vez mais, assunto de debate. Entretanto, vocé deve ter percebido que as respostas
generalizantes tornaram-se inadequadas por desconsiderarem as particularidades
territoriais, culturais e sociopoliticas de varios grupos.

As discussoes sobre modelos de desenvolvimento da humanidade sio impor-
tantes e apresentam uma série de definicoes e praticas. No contexto da América La-
tina, e em especial nas realidades das populacdes da Amazonia brasileira, o debate
atual acerca do desenvolvimento exige consideragoes que nao levem em conta ape-
nas o crescimento economico, pois hd que se ponderar sobre os aspectos ligados ao
desenvolvimento com responsabilidade, justica e equidade. Nesse sentido, vamos
identificar, a seguir, os virios elementos a serem considerados quando se discute o
conceito de desenvolvimento e as acoes que a ele se referem.
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Concepcao economica do desenvolvimento

O periodo pos-guerra foi fundamental para a discussio sobre o desenvolvi-
mento, principalmente devido a redefinicio do peso de diferentes Estados-Nagoes.
Além disso, novos mecanismos, como as agéncias multilaterais, o Banco Mundial, o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Organizacio das Nagoes Unidas (ONU),
passaram a operar em termos globais, utilizando-se de indicadores de desenvolvi-
mento considerados mais objetivos e universais: o Produto Interno Bruto (PIB) € o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O desenvolvimento via industrializacio e substituicio de importagoes, por
exemplo, transformou-se em palavra de ordem a partir das pesquisas realizadas
pela Comissdo de Estudos para América Latina e Caribe (CEPAL), criada pela ONU.
Todavia, quando esses indicadores sio aplicados como “universais”, nem sempre
possibilitam a andlise de particularidades de alguns paises ou regioes, como é o
caso de algumas populagoes indigenas e populacoes tradicionais da Amazonia.

Além dessa multiplicidade de concepcoes sobre o desenvolvimento, ¢ im-
portante mencionar que, a rigor, varias outras dimensdes podem ser percebidas.
Dentre estas, destaca-se a que se relaciona a satisfacio de necessidades elementares
da populagio. E se o conceito nio contempla o essencial, tende a perder nitidez
quando da andlise de contextos culturais especificos, tornando-se apenas referéncia
aum sistema de valores. Note bem que a alimentacio, o vestudrio e a habitacao po-
dem ser identificados, por exemplo, como necessidades elementares, entretanto, se
tais necessidades nio forem atendidas, certamente o desenvolvimento tornar-se-a
questiondvel, mesmo quando o pais se encontrar em processo de industrializacio.

Essa concepcio de desenvolvimento se apresenta atualmente com limita-
coes, na medida em que suas respostas aos dilemas de paises empobrecidos res-
tringem-se as circunstancias de seu surgimento no periodo pés-guerra. De acordo
com essa teoria, os principios do mercado possuiriam validez universal, mas essa
andlise homogeneizante impede a observacio de contradicoes ou particularidades
de sociedades empobrecidas ou em economias subdesenvolvidas.

Em oposicao a essa abordagem, outras teorias surgiram, tais como as teorias
marxistas e neomarxistas, cujo representante principal ¢ Karl Marx. Esse tedrico é
um pensador muito importante nas andlises do sistema capitalista e muito referen-
ciado por estudiosos das realidades contemporineas, mesmo por aqueles que nio
concordam com suas ideias. Marx centralizou o debate no processo de exploracio
da periferia em decorréncia do desenvolvimento do capitalismo de centro. J4 o en-
foque neomarxista pressupoe que a causa da exploragio € o intercimbio desigual
das relagoes existentes entre a “periferia” subdesenvolvida e o “centro” capitalista.




Reflita a respeito desses posicionamentos tedricos, ora expostos. Serd que
apenas a teoria econdmica possibilita compreensoes acerca do desenvolvimento?

Vamos, a seguir, conhecer outras perspectivas sobre esse tema.

Além da perspectiva das teorias economicas, o desenvolvimento ¢ analisado
sob outros enfoques, como, por exemplo, quando € destacado seu aspecto ideolo-
gico, tornando-se uma noc¢io universalmente desejada. Assim, organismos interna-
cionais, como o Banco Mundial, passaram a defender entusiasticamente a adocio
de projetos de infraestrutura de grande envergadura pelos chamados paises em
desenvolvimento. E, embora houvesse ocorrido a criagio de novos empregos, a
transferéncia de tecnologia foi acentuada nesse momento, acarretando lucros para
os paises ja industrializados e maior dependéncia aos paises em fase de industria-
lizagao.

Os modelos de politicas de desenvolvimento adotados pelos paises subde-
senvolvidos na década de 1960 caracterizavam-se por contradicoes marcadas pelo
crescimento econdmico, aliado a estruturas de governo corruptas, burocratizadas
e autoritdrias. O empobrecimento da populacio tornou-se mais acentuado, pois a
concentracao de capital, privilégio e poder de elites locais inviabilizou a equidade
social. O circulo de pobreza se instalou nesses paises, a tal ponto que a mentalidade
de dependéncia passou a fazer parte de padroes das culturas locais (fossem elas em
sociedades das Américas, da Africa ou da Asia). Assim, a alienacao exacerbada da
cultura conduziu a “recolonizacio”.

Deve-se destacar, ainda, que um dos aspectos ideoldgicos presentes nesse
modelo de desenvolvimento foi justificar a pobreza a partir de aspectos climdticos
e demogrificos. Desse modo, a relacio de dependéncia entre paises e estruturas
de poder internas fica em segundo plano, como se fatores estruturais nio interfe-
rissem na condicio de exploracao e pobreza em que se encontra a maioria dessas
populacaes.

Durante as décadas de 1970 e 1980, os estudos apontavam para a discussio
acerca da teoria da dependéncia. A relacio economica entre paises do hemisfério
Norte e do hemisfério Sul — marcada pelas diferencas de processos de industrializa-
¢do — passou a ser abordada desde entdo pela relagio de dependéncia entre paises
periféricos paises de centro.

Verificou-se que a pobreza dos paises nio poderia ser superada simplesmen-
te com a modernizacdo de suas economias. Embora se considere o crescimento
como um dos fatores de desenvolvimento, ele nao pode ser tomado como um fator
isolado deste, pois as invencdes e os aprimoramentos tecnoldgicos, tio presentes
na modernidade, podem nio demonstrar por si s6 o grau de desenvolvimento de
um pais, posto que se tem auséncia de equidade na sua partilha, ou seja, se nio ha
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a ampla distribuicao dos beneficios do crescimento econdmico, nao haverd como
considerar um pais como desenvolvido. Note que, mesmo que haja inovagoes tec-
noldgicas em dreas como informdtica e comunicacoes mas em outras dreas nio haja
inovacoes e equidade social, o processo de desenvolvimento fica comprometido.

Desenvolvimento local

Em relagdo ao desenvolvimento local, observa-se que o interesse maior por
esse tipo de desenvolvimento ocorreu, no Brasil, somente a partir dos anos 1990.
Nele, hd uma énfase na promocio do protagonismo local, que passou a ser conside-
rado fundamental para que as necessidades individuais e coletivas fossem tratadas
de acordo com aspectos socioambientais do desenvolvimento sustentdvel.

Pelo que foi dito até aqui, observe a complexidade do tema tratado nesta
aula. Vamos, entao, refletir sobre o desenvolvimento local a partir de suas caracte-
risticas e implicagoes no que se refere a sua implementacio.

Um ponto a ser melhor explicitado se refere ao protagonismo na medida
em que se fala sobre isso como se fosse algo jd dado e sem necessidade de explica-
coes. Assim, indica-se que a partir do momento em que as pessoas se consideram
responsaveis pelos seus destinos e passam a agir conforme essa ideia, ocorre o
protagonismo.

Para refletir: Vocé se considera protagonista na sua realidade social ou espera
que outras pessoas e organizacoes decidam por vocé? Voce acha que hd oportunida-
des de participagdo, por exemplo, nas decisoes das politicas publicas?

Assim, considero que o desenvolvimento local é a expressio de uma soli-
dariedade que emerge do “empoderamento” da comunidade. Ele ndo €, portanto,
apenas um arranjo local para solucionar determinados problemas especificos. Ele
€ o processo pelo qual minorias sociais ganham poder na sociedade, reduzindo
desigualdades historicamente construidas.

Vocé sabe de quando e em que condicdes emerge o empoderamento? E pos-
sivel afirmar que ele surge mediante o aumento de trés tipos de recursos, a saber: os
recursos economicos, as leis e regras provenientes dos governos e de organizagoes
formais, como igrejas e escolas, e as normas sociais percebidas e absorvidas.




Fonte 1: http://patrimoniotradicional.blogspot.com.br. Acesso em 30/07/2013
Fonte 2: http://agro.olhardireto.blogspot.com.br. Acesso em 27/07/2013

O que afirmo aqui é que as evidéncias indicam que pode haver a redugio de
desigualdades a partir de fatores de ordem material, mas também de ordem sim-
bélica. Portanto, projetos que apresentam os trés tipos de recursos aqui indicados
aumentariam o poder de maneira indireta, pois haveria maior capacidade de inclu-
sdo social ao efetivar e tornar validos os modos de vida das populagoes amazonicas,
por exemplo.

Desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento como liberdade

Ainda no contexto da discussio do desenvolvimento, ¢ interessante vocé
analisar a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel e do desenvolvimento como
liberdade. Em relacio ao conceito de sustentabilidade, ele estd em voga nio apenas
no debate cientifico, como também nos enunciados referentes as politicas publi-
cas e nas propagandas de empresas privadas. Nessa proposta de sustentabilidade,
preconiza-se harmonizar a relacio entre o desenvolvimento e o meio ambiente.
E, se o sistema capitalista demonstra que ha necessidade de se utilizar os recursos
naturais, isso nao implica que esse sistema possa impor a0 ambiente a sua logica de
reproducio desenfreada.

O que seria essa proposta de desenvolvimento? Segundo esse modelo, a sus-
tentabilidade do desenvolvimento se baseia na alianca do crescimento econémico
com outros aspectos sociopoliticos e culturais. Assim, ocorre o incentivo as ativi-
dades extrativistas de recursos florestais madeirdveis e nio madeiraveis, o apoio a
agricultura familiar, o apoio a aquicultura e a piscicultura como uma maneira de
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possibilitar o crescimento em varios aspectos. Ao apoiar a sustentabilidade dessas
atividades, a responsabilidade com necessidades das populacoes humanas garante
que geracoes futuras se utilizardo, também, dos recursos locais.

Em parte, o processo de desenvolvimento local e sustentivel apoia-se no
crescimento econdmico. Mas esse € apenas um dos aspectos a serem considerados,
pois os elementos da sustentabilidade sio heterogéneos e dinimicos. Nessa dire-
¢ao, cabe indicar a proposta de Amartya Sen (2000) acerca de desenvolvimento,
pois em seus estudos sobre o tema ele afirma que

Desenvolvimento é a eliminacdo de privacio de liberdades que limitam as
escolhas e oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢ao
de agente (SEN, 2000, p. 33).

Entdo, segundo as realidades vivenciadas pelas populacoes tradicionais ou
nio tradicionais da Amazonia, estas necessitam encontrar suas proprias respostas
as questoes que consideram mais prementes. E, como nao hd tnico modelo de
solucdo aos problemas dessa regiao, o didlogo envolvendo os multiplos saberes
demonstra ser um instrumental proficuo nessa conquista com o uso da ética nos
planejamentos e nas agoes diversas.

Observe a figura abaixo e analise o registro de uma importante manifestacio
cultural do povo Tembé. A manutencio dessa tradicio, bem como de inimeras ou-
tras das sociedades da regido amazonica, garante a troca de saberes e, consequente-
mente, a sustentabilidade em suas varias interfaces.

Figura 3: Festa do moqueado, indios Tembé/Pard
Fonte: http://versosrascunhos.blog spot.com. Acesso em 27/07/2013




Nesse contexto, cabe mencionar o etnodesenvolvimento, pois esse modelo
apoia a capacidade de uma sociedade culturalmente diferenciada de dirigir de ma-
neira autdnoma seu proprio desenvolvimento. Portanto, a participacao das pessoas
possibilita a busca do desenvolvimento com autonomia e a inclusio econdmica e
social.

Desenvolvimento na atualidade: diferentes enfoques em consonancia?

Vocé notou, ao longo desta aula, que o desenvolvimento local, sustentdvel e
com liberdade é apresentado como o modelo mais adequado a questio de supera-
¢do da pobreza? Devido a proposta subjacente de participacio, esse modelo agrega
varias perspectivas e valoriza o envolvimento de diferentes atores sociais no proces-
so decisorio das acoes governamentais € no protagonismo politico e economico em
ambito local e regional.

A expectativa em relacdo ao desenvolvimento local é de que haja maiores
probabilidades de participagio politica e, desse modo, chances de conquista de
equidade e justica social. A democracia desponta, assim, como um meio, € nio
como um fim, pois se presume que é por meio de gestoes democriticas que se
viabiliza, de acordo com essa proposta, a superacio da pobreza e a utilizacio sus-
tentdvel dos ecossistemas.

Esse modelo de desenvolvimento ganhou destaque a partir das problema-
ticas sociais e ambientais que surgiram na segunda metade do século passado. A
esse respeito, € exemplar o fato de a pobreza de vdrias sociedades ter se constituido
em fonte para debates em foros diversos, como as conferéncias internacionais, na-
cionais e locais que se tem disseminado. Por meio delas, discutiu-se essa questio,
processo que resiste.

Também se buscou solucdes para problemas globais, nacionais regionais e
locais, processo que tem relacio com a situacdo atual do sistema capitalista, isto €,
com a fase atual da globalizacio. De certo modo, essa tendéncia reflete a possibili-
dade de solugoes diferenciadas quanto aos dilemas enfrentados pela humanidade.

Esses dilemas sio exemplificados nas imagens abaixo, que retratam ativida-
des decorrentes dos impactos do atual contexto socioambiental. A primeira retrata
a realidade dos “lixoes”, e a segunda registra condicoes de trabalho na construcio
civil. Observe com atencio esses aspectos e reflita sobre eles, considerando o que
foi tratado nesta aula.
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Figuras 4 e 5: Catador de lixo e trabalhadores da construcio civil
Fonte 1: www.fundacaonazare.com.br. Acesso em 27/07/2013
Fonte 2: www.mundosindical.com.br, Acesso em 27/07/2013

A distribuicio de poder é um requisito para mudangas no estilo de desenvol-
vimento vigente. E, nessa direcdo, € necessario enfatizar politicas para esse fim, pois
a garantia de equidade estd relacionada a capacidade de organizacio dos diversos
setores sociais. Nesse sentido, o envolvimento de diferentes segmentos sociais ¢
condicio necessaria para o desenvolvimento enddgeno, conforme tem sido aponta-
do por estudiosos desta questao.
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1. O que diferencia os modelos de desenvolvimento indica-
dos no texto?

2. Que exemplos podem ser indicados como a¢des publicas
voltadas para o desenvolvimento local?

3. Em que consiste o desenvolvimento como liberdade?

4. Como promover a ampliacio do didlogo de saberes e pro-
mocio do desenvolvimento?

Sugestao de Filme

“Menino Urubu” (curta metragem)
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Objetivos

Nesta aula, apresentamos conceitos que auxiliam na identificacio e implan-
tacdo de territdrios criativos, sejam cidades, polos ou bairros, além de destacar es-

tratégias para essa implantacio como elemento importante para o desenvolvimento
local.

Territorios criativos

Ao observarmos a extensao continental do pais e as distincias que envolvem
os diversos territdrios brasileiros com relagio as questoes sociais, economicas, re-
gionais, organizativas e culturais, verificamos que as politicas ptblicas tém a frente
o enorme desafio de executar, mesmo segundo critérios predominantemente seto-
riais, acoes que promovam o desenvolvimento nacional em busca de uma dimensao
global.

Mediante tamanho desafio, cabe aos governos em suas trés instincias — fe-
deral, estadual e municipal — assumir o espaco territorial como um referencial para
formulacio e implementacio de politicas publicas, sendo neste caso uma estratégia



imprescindivel para valorizar a diversidade brasileira e transformar o aproveitamen-
to de seu potencial socioeconémico em um dos pilares do projeto de desenvolvi-
mento para o pais.

Neste sentido, é necessirio, antes, compreender o que se entende por terri-
torio e buscar compreender os territorios por meio de pesquisa bibliografica e de
observa¢io de algumas experiéncias investigadas, tanto no Brasil como no exterior,
quando verificamos a existéncia e definicoes para estes espacos perpassando indis-
cutivelmente o reconhecimento de que sio multiplas e diversas as dimensoes que
0s constituem.

Segundo o Plano da Secretaria da Economia Criativa/MINC (2011), territorios
criativos abrangem espacos tais como bacias, cidades e polos, que se distinguem
ndo em suas caracteristicas de efetivacio enquanto lugares de economia criativa,
mas em suas questoes de amplitudes territoriais, propriamente ditas.

Bacias sdo consideradas regioes geograficas formadas por diversos territorios
que convergem, a exemplo de afluentes que se aproximam para formacao das ba-
cias hidrograficas, compondo sua paisagem e consolidando sua existéncia enquan-
to tal. Assim, imagina-se que uma bacia criativa seja formada por um conjunto de
municipios que determinam uma regiio convergente para a produgao de produtos
€ Servicos criativos.

A medida que delimitamos esses espacos, chegamos as cidades, que, além
de serem locais de vivéncia onde se experimentam diversas relacoes cotidianas,
sdo, ainda, laboratorios de tramas em um terreno fértil para a criatividade, como
afirmam Campos e Pitombo (2010:306):

As cidades, entendidas aqui como l6cus onde se desenvolve uma complexa trama
de relacoes sociais desiguais, constituem-se em terreno fértil para o desabrochar
dos processos criativos humanos e de experiéncias de coesao social singulares.

Conforme o importante documento pactuado por prefeitos de diversos pai-
ses, a Agenda 21 para a Cultura (2004), as cidades e os espacos locais si0 um marco
privilegiado da elaboracio cultural em constante evolucio e constituem os ambitos
da diversidade criativa, em que a perspectiva do encontro de tudo aquilo que ¢ dife-
rente (procedéncias, visoes, idades, géneros, etnias e classes sociais) torna possivel
o desenvolvimento humano integral.

0 didlogo entre identidade e diversidade, individuo e coletividade, revela-se
como ferramenta necessiria para garantir tanto uma cidadania cultural planetdria
como a sobrevivencia da diversidade linguistica e o desenvolvimento das culturas.

Todos estes significados, encontrados e aplicados nos conceitos dos terri-
torios urbanos, devem levar em consideracio a mudanga constante nas relagoes
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sociais, uma vez que esses espacos, como as cidades e os proprios polos, sio orga-
nismos vivos, com agoes e reacoes que os constroem diuturnamente.

Como nos confirma Ana Carla Fonseca Reis (2011), para entendermos a cria-
tividade no territorio urbano, é preciso, antes de tudo, salientar que a cidade é um
ser vivo. Geograficamente localizado, fisicamente assentado em um tracado vidrio,
administrativamente autdbnomo, mas, acima de tudo, em constante mutacio. Afinal,
a cidade ¢é formada por pessoas e suas relacoes fisicas, sociais, culturais e economi-
cas.

Na sua abordagem sobre as cidades criativas, Richard Florida (2002) defende
a implementacio de uma segunda geracio de politicas pablicas ligadas a criativida-
de e a inovacdo urbana. O sucesso das cidades e da economia urbana vai depender,
segundo o autor, da sua capacidade para atrair e fixar a nova classe criativa, pos-
suidora de elevada mobilidade, e na capacidade de as universidades e empresas
inovadoras desenvolverem investigacao e produtos tecnoldgicos. A valorizacao da
diversidade social e cultural, sustentada numa atitude de tolerancia, determina essa
capacidade de atracio de talento e empreendedorismo de uma cidade criativa.

E exatamente nessas cidades criativas que buscamos encontrar a liberdade
para experimentacoes e trocas, responsaveis pelo crescimento das oportunidades
entre seu cidadio e o visitante, como nos afirma Martinell (2003) ao apontar os
elementos de compreensio de uma cidade:

1. “Entender a cidade como espaco de criatividade transferivel, de liberdade criati-
va. Um espaco de troca entre o cidadao e o de fora, o habitante e o imigrante, o que
tem papéis e o que nio tem.

2. Atuar sobre os n6s da informacio. Converter as cidades em grandes n6s de infor-
macio, em produtoras e receptoras de informacio e de noticias do mundo e para
o mundo.

3. Trabalhar em rede, entender a cidade em rede, para encontrar e aproveitar as
experiéncias alheias.

4. Disponibilizar a cidade enquanto um laboratério para experiéncias de coesio
social, como um lugar de testes para a coesio social.”

No entanto, quando se trata de empresas criativas, de clusters criativos, o
modelo parece tornar-se ainda mais complexo. Os clusters criativos sao arranjos
produtivos locais que incluem empresas sem fins lucrativos, instituicoes culturais,
espacos de arte e artistas individuais, além de parques de ciéncia e centros de co-
municacio e midias. Sao espacos onde se vive e se trabalha. Espacos onde se criam
e se consomem bens culturais.

De certa forma, os clusters e os demais territorios criativos assemelham-se
no intuito de estar continuamente em funcionamento, tanto para entretenimento




como para trabalho. Desta forma, precisam de diversidade e de mudangas para
crescer, principalmente por que se desenvolvem normalmente em espagos urba-
nos multiculturais, com caracteristicas distintivas, mas com conexoes com todo o
mundo.

Polos criativos, verdadeiros APL criativos

Segundo o Plano da Secretaria da Economia Criativa, entende-se por polo
criativo o conjunto de empreendimentos criativos geograficamente proximos e cit-
cunscritos a um territério de pequena dimensio, onde se percebem aglomeracoes
identificadas a partir dos conceitos e das praticas ji estabelecidas junto aos Arranjos
Produtivos Locais (APL) e, ainda segundo o Plano a ser executado pelo Ministério
da Cultura, com o intuito de potencializar as iniciativas ji existentes, bem como
auxiliar na implantacio de novas experiéncias no territorio nacional.

Outro parimetro de andlise para a constru¢ao do conceito de polo criativo
¢ a inevitdvel comparacio e, por que nio dizer, apropriacdo de diversas definicoes
e metodologias de identificacio dos APL, e aqui buscamos os conceitos aplicados
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC. Em
seu Termo de Referéncia para Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de
Arranjos Produtivos Locais, 0 MDIC considera APL como conjuntos de atores eco-
nomicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territorio, desenvolvendo
atividades econdmicas correlatas e apresentando vinculos de producio, interacio,
cooperacio e aprendizagem.

No que concerne a criagdo, ao estimulo ou, ainda, a implantagio de polos
criativos no Brasil e em outros paises, visualizamos duas formas distintas de nas-
cimento desses ambientes, sendo a primeira por meio da iniciativa da sociedade
civil, inclusive sendo criados pelos proprios moradores ou frequentadores locais,
ou entdo sendo implantados pelo poder publico, enquanto acio estratégica de de-
senvolvimento para determinado local a partir de seu uso funcional ou, ainda, no
redesenho urbano de uma cidade, como podemos melhor detalhar a seguir, a partir
do estudo sobre polos criativos realizado por Santiago (2012).

Polos/APL criativos implantados pela sociedade civil
Observamos que certos bairros tém vocagio para constituirem-se polos cria-

tivos e provocam a aglutinacio espontinea de moradores e usuirios de um mesmo
segmento produtivo, cuja caracteristica cultural — seja pela arquitetura do local,
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muitas vezes historica, seja pelo uso criativo das casas comerciais — torna-se um dos
elementos chaves para a identidade do local, tornando-se ponto de aproximacio de
pares para a construcio de um ambiente coletivo.

Nesses casos, a consolidagio do espago e seu reconhecimento enquanto am-
biente criativo ocorre de forma mais lenta, sofrendo a influéncia de diversos aspec-
tos, desde a disponibilidade de iméveis para locagio ou venda, colaborando para o
bairro transformar-se em um polo/APL criativo, até questoes de seguranca ou, ainda,
de condigoes de vias de acesso, o que vai sendo fortificado a medida que o bairro
agrega mais usudrios e produtores de produtos criativos.

As questoes estruturais citadas acima normalmente nio impedem que o local
obtenha seu reconhecimento e, uma vez j instalado o ambiente criativo, consolida
sua condicdo a longo prazo, 20 mesmo tempo em que adquire um forte reconheci-
mento social. Um exemplo desse tipo de iniciativa é o bairro de Vila Madalena, em
Sao Paulo, que atrai artistas e publico em busca de produtos diferenciados produ-
zidos pelo artesanato e pela gastronomia. A sinergia de interesses criou um bairro
criativo tipico, com comércio local focado nas preferéncias dos moradores. Nao
s6 os servicos e produtos gerados a partir dos agentes locais integram o ambiente
criativo, como também a organicidade desses coletivos gera a substituicio até de
servicos publicos, fortalecendo ainda mais o espaco e a cumplicidade entre seus
habitantes. A figura a seguir ¢ ilustrativa do bairro de Vila Madalena, localizado no
municipio de Sao Paulo, e considerado um dos bairros ou polos criativos mais visi-
tados em nosso pais.

Figura 1: Bairro Vila Madalena/Sao Paulo (SP)




Polos/APL criativos implantados pelo poder piblico

Nos polos/APL criativos implantados pelo setor publico, as politicas dirigidas
a economia criativa atuam de forma direta, seja para estimular o setor econoémico e
cultural, seja para dinamizar determinado bairro, valorizando as atividades locais ou
recuperando, com criatividade, ambientes degradados socialmente.

O poder publico pode estimular este tipo de implantacao a partir de diversas
iniciativas, dentre as quais destacamos os concursos de estimulo para criacio do
ambiente em um determinado espago cuja vocagio jd preexista. Um bom exemplo
desse tipo de iniciativa é o concurso Bairro Criativo, para o centro historico da
cidade do Porto/Portugal, em que o desafio lancado aos participantes ¢ desenhar e
projetar pecas de intervencdo urbana, esculturas ou outras, que melhorem as vidas
das pessoas, com a consequente constru¢ao e implantacio dessas pecas no bairro.

Outro tipo de iniciativa ¢ a intervencao com o proposito de transformar o es-
paco urbano de drea marginalizada para uso criativo, como encontramos no Bairro
do Raval, em Barcelona/Espanha, ilustrado na figura a seguir, hoje equipado com
campus universitirio, museus de arte e um sem nimero de negocios voltados a
cultura, 2 educacio e a0 turismo.

A5

Figura 2: Bairro Raval/Barcelona/ES
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Para nao esquecer

Polos ou APL criativos sio formados por aglomerados de
empreendimentos (pessoas ou negocios) criativos que se instalam
em um mesmo bairro ou regido, de forma a permitir a troca de
bens e servigos e de criar uma identidade propria do local.

Caracteristicas dos polos/APL criativos

Apresentamos, a seguir, nove critérios, que se relacionam entre si, para a
identificacio de um polo/APL criativo.

Economia e Gestdo
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Figura 3: Critérios de composi¢io de um polo criativo

Critérios e Caracteristicas de Identificacio de um Polo Criativo

a) Convergéncias de atuacao

* As iniciativas que compoem o ambiente devem ter atuacio dentro e fora dos
proprios polos/APL criativos.

* No polo devem existir cadeias e redes de producio, circulacio, fruicio e troca
de experiéncias e a cooperacio entre 0s atores participantes do ambiente criativo.




* Deve haver cooperativas, empreendimentos, associacoes organizativas e/ou pro-
fissionais, instituicoes de ensino e pesquisa, ONG, coletivos, grupos artisticos ou
artistas.

b) Desenvolvimento da atividade econdmica local

* O comércio de bens e servicos deve influenciar o desenvolvimento econdmico
local.

* Os negocios devem manter a sustentabilidade econoémica das iniciativas.

* O incremento da cadeia produtiva deve estar relacionado a vocacio do ambiente
criativo. Por exemplo: um polo de moda que tem iniciativas atuantes na cadeia
produtiva da moda.

* As iniciativas devem interferir substancialmente para a melhoria das estruturas
sociais dos habitantes e usudrios do espaco.

c) Concentracao setorial de iniciativas

* No local, deve ser seguida a vocagio para as atividades produtivas que agreguem
iniciativas e empreendimentos, predominantemente de micro, pequeno e médio
porte.

* As iniciativas devem ter a mesma vocacio para a producio de determinados bens
ou servicos, como, por exemplo, gastronomia, polo cinematogrifico, polo de tea-
tros e museus, contribuindo para a identidade setorial no local.

d) Adensamento empresarial

* Potencial para o desenvolvimento profissional autonomo a0 mesmo tempo em
que aumente a implantacao de pequenos negdcios no local.

* Crescimento da oferta de postos de trabalho.

* Crescimento do nimero de produtos/servicos gerados e comercializados.

e) Construcao de imagem coletiva

* A producio de bens e servicos deve ser feita com uma identidade cultural pré-
pria, que muitas vezes pode partir da propria vocacio do polo ou dos elementos
arquitetonicos, histdricos ou culturais locais.

* A identidade do polo/APL da-se ndo s6 pelas caracteristicas dos produtos e servi-
cos gerados e comercializados, mas também a partir das formas proprias de orga-



Aula 4 - Economia criativa

nizacao.
* Devem ser desenvolvidas acoes de marketing para a consolidacio do polo a partir
de sua imagem coletiva.

f) Valor agregado intangivel

* Os produtos e servicos devem possuir cariter Uinico e insubstituivel.

* O polo deve buscar o reconhecimento social a partir das caracteristicas de iden-
tidade proprias do polo/APL.

g) Formas de governanca proprias

* Devem ser implantados instancias e instrumentos de participacio cidada entre os
integrantes do polo/APL, tais como conselhos e outros.

* Devem ser implantados instincias e instrumentos de integracao politica com as
representacoes publicas privadas.

* Devem desenvolver canais de interlocucio capazes de liderar e organizar atores
em prol de objetivos comuns nas atividades, de coordenar as acdes dos diferentes
atores para o cumprimento de objetivos comuns e de negociar os processos deciso-
rios locais e outras atuagoes que promovam o desenvolvimento local.

h) Desenvolvimento de novas tecnologias

* Devem ser observados e implantados modelos de gestio administrativa e econo-
mica.

* Devem ser implantadas novas tecnologias no campo da informacio e da comu-
nicagao.

* Devem-se desenvolver redes de relacionamento e para a funcionalidade da co-
producio.

* Devem ser implantados novos sistemas de financiamento e de troca de bens.

* Devem-se desenvolver novas formas de relacionamento, integrando os setores
publicos e privados.

i) Sustentabilidade ambiental e social

* O polo/APL deve ter em suas bases de trabalho metas de responsabilidade ecol-
gica e ambiental.

* Devem-se plicar os principios de justica social, democracia cidada e de comércio




justo.

* Aceitacao cultural por parte do espaco, respeitando e se adequando a dinamica
urbana e arquitetonica que compoe a memdria e os habitos de vivéncia do lugar.

* Desenvolvimento de acoes de natureza soliddria.

Economia criativa para o desenvolvimento

Atualmente, convivemos com desdobramentos, busca de solugoes e reflexdes
sobre uma série de crises economicas e sociais em paises desenvolvidos (principal-
mente), desencadeadas no final da tltima década pelas turbuléncias dos sistemas
financeiros, pela especulagao imobilidria norte-americana e suas consequéncias.

Nesse sentido, e alicercadas pelas politicas economicistas neoliberais rema-
nescentes de experiéncias das décadas anteriores, outras dreas da vida contempo-
rinea foram fortemente prejudicadas, tais como o meio ambiente, a distribuicao e
captagao de energia, principalmente o petroleo, e a ampliacio da exclusio civili-
zacional, como podemos observar em paises da Africa que sofrem cotidianamente
com a fome e a AIDS.

Esse cendrio, que se desenha como a maior crise socioecondmica mundial,
vem sendo trabalhado por alguns paises como uma oportunidade de repensar suas
estratégias de desenvolvimento.

Desse painel, uma licio aprendemos de forma explicita: esses modelos eco-
nomicos aplicados nas ultimas décadas nao mais correspondem ao momento atual,
sendo necessdrio redefinir prioridades para a promociao do que se cré que seja de-
senvolvimento. Como nos alerta Santos (2008, p.32), Coordenadora do Programa
de Economia Criativa da UNCTAD,

Os modelos econdmicos nao funcionam isoladamente, precisamos de modelos
de desenvolvimento que tenham um enfoque mais holistico, ou seja, é preciso
ir além da economia e incorporar as dimensoes sociais, culturais, tecnoldgicas
e ambientais nas novas estratégias a fim de assegurar um desenvolvimento que
seja a0 mesmo tempo sustentdvel e inclusivo.

Percebe-se, neste momento, que a sociedade contemporanea, com a imple-
mentacgio das novas tecnologias, com a fortificacio da acio local voltada para o glo-
bal, com a reestruturacio nas relacoes de producao e comercializacaio no mundo,
¢ o campo preparado para o semear de novos conceitos que balizem as relagoes
economicas e culturais.

Consideramos este 0 momento propicio para o cultivo e florescimento da
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economia criativa, que nao s6 responde as diversas novas caracteristicas comporta-
mentais da sociedade, como também torna-se uma das maiores e melhores opgoes
de desenvolvimento para o século que se inicia.

Neste sentido, buscamos uma visao mais ampliada para o termo “desenvolvi-
mento”, que possa refletir as crises estabelecidas na sociedade atual, como jd citado
anteriormente, e que pontos de convergéncias existem entre desenvolvimento e a
economia criativa que nos levem a questio da sustentabilidade.

Neste sentido, sustentabilidade é considerada uma caracteristica necessaria a
qualquer empreendimento, seja ele coletivo ou individual, mas que implica manter-
-S€ em progresso sem provocar regresso, seja ambiental, social, cultural ou econ6-
mico. Ou seja, sempre em busca da evolucio nos processos, nas relacoes sociais e
economicas e ainda ambientais, sem jamais resistir aos avancos que nossa sociedade
ja vem conquistando a0 longo de sua existéncia.

Sustentabilidade também pode ser tratada como questio do turismo, en-
quanto componente transversal e simultaneamente presente no que entendemos
como economia criativa. Nesse caso, buscamos observar e atentar para que sua
aplicabilidade nas politicas e nas a¢des privadas ou publicas de interferéncias nos
territorios criativos nao seja depredatéria, como, infelizmente, pode ser observado
em diversas situacoes por todo o mundo.

O risco do turismo predatdrio leva a perda de complexidade, reducio da
qualidade de vida dos cidadios, perda da personalidade e da atratividade para o
desenvolvimento de atividades criativas, segundo nos afirma Pardo (2011).

Muitos exemplos de politicas municipais brasileiras podem tornar-se casos
de sucesso no que se refere ao turismo cultural, mas, na pratica, poucos sio os que
relacionam esses aspectos de desenvolvimento de uma forma mais integral, unindo
gestdo da cultura, do turismo e da economia criativa.

Tratando-se de um pais em fase de crescimento, o Brasil, desde 2003, mudou
para melhor em diversos aspectos sociais e, logicamente, em alguns aspectos nas
estratégias das administracoes locais. Mesmo assim, considerar as questoes da cul-
tura/economia criativa como fatores para impulso social ainda é uma inovacio na
gestdo publica municipal. A prioridade historica continuam sendo as necessidades
consideradas bésicas pelo pensamento politico brasileiro, tais como saude, educa-
¢ao e trabalho.

Nesse sentido, muito hd de ser feito para que as alternativas de mudanca no
desenvolvimento local sejam realizadas a partir da gestao publica municipal. Acre-
ditamos em uma politica cultural que dinamize a economia criativa e que tenha em
seus principios o respeito ao legado cultural das comunidades e a diversidade das
expressoes culturais, desde a mais auténtica até a mais contemporinea, nao discu-




tindo sobre a defesa das tradicoes ou da renovagao no campo da criacio artistica
ou intelectual.

Dentre os principios da economia criativa, os gestores publicos devem de-
senvolver politicas que possam democratizar o acesso da populagio aos bens cultu-
rais/criativos, garantindo a igualdade de condigoes para todos quanto a produgio e
a0 consumo. Tais politicas devem, ainda, ser fruto de uma construcio participativa,
que possa ser proposta coletiva e cidada, transversal a outras dreas das politicas pu-
blicas, como elemento importante para amalgamar as intencoes no sentido de cons-
truir uma sociedade melhor e ver florescer seu desenvolvimento de forma integral.



1. Observe se, em sua localidade, existem APL ou polos cria-
tivos e bairros criativos e liste-os. 2. Indique quais seriam, na sua
opinido, as politicas publicas mais apropriadas para o desenvolvi-
mento da economia criativa nestes territorios.

Apresente e discuta estes pontos com os colegas e tutores
no forum.

Resumo

Nesta aula apresentamos conceitos referentes aos territdrios
criativos € como eles podem ser compostos. Qual a importancia
da compreensio das cidades enquanto ambientes de convivéncia e
para o desenvolvimento de atividades criativas locais. Comentamos,
ainda, o que sao arranjos produtivos locais e como eles podem exis-
tir a partir de uma iniciativa da propria comunidade ou do poder
publico.

Finalizando, buscamos unir criatividade e desenvolvimento
em uma reflexao que passa pela proposta de sustentabilidade social
e ambiental das atividades criativas, indo até o turismo cultural en-
quanto gerador de desenvolvimento local.
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Modelos e |
fontes de financiamento
da cultura

Suzane Christine Luz Fernandes

Objetivos

Esta aula tem o objetivo de orientd-lo sobre as formas de fomento e o acesso
as fontes de financiamento de projetos centrados na cultura como fatores propul-
sores do desenvolvimento local, tendo em vista a dimensio socioecondmica e poli-
tica capaz de atrair impactos positivos (investimentos, geracao de renda e inclusio
social, dentre outros) a curto, médio e longo prazos.

As transformacoes politicas, economicas e sociais da sociedade contempo-
ranea, desencadeadas pelo avanco cientifico e tecnoldgico nas décadas finais do
século XX e iniciais do século XXI, também evidenciaram mudangas significativas
no campo cultural. O mundo globalizado, de multiplas relagoes entre os territorios
geogrificos, e as pessoas que interagem nesses territorios, estio redimensionando
a forma de pensar, avaliar e valorar a cultura.



E o que entendo como cultura vai muito além do ambito restrito e restritivo das
concepgoes académicas, ou de ritos de liturgia de uma suposta “classe artistica
e intelectual” |...] Cultura como usina de simbolos de um povo. Cultura como
um conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nagao. Cultura como
o sentido dos nossos atos, a soma de nossos gestos, o senso de nossos jeitos.
Dessa perspectiva, as acoes do Ministério da Cultura deverdo ser entendidas
como exercicio de antropologia aplicada (GIL, 2003).

Essa forma antropoldgica de perceber a cultura, reflexo das transformacoes
socio-historicas de um povo, a que Gil (2003) se refere, estd influenciando a formu-
lacio dos mecanismos e instrumentais de politicas culturais no Brasil. Uma concep-
¢do politica que aponta nio somente para promover a producio, distribuicio e o
consumo dos bens culturais, mas que assume a perspectiva de investimento quer
seja pelas instituicoes publicas como pela iniciativa privada.

O que é cultura?

Cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos instintivos

materiais e imateriais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das
letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas
de valores, as tradicoes e as crencas (UNESCO, 2002).

A perspectiva de uma nova histdoria ao fomento e financiamento da cultura
no Brasil

A partir dos anos 90, com a aprovacio Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei
n° 8.313 de 23 de dezembro de 1991), conhecida como Lei Rouanet, instituiram-se
nacionalmente, nas politicas publicas, novos mecanismos de fomento e financia-
mento da cultura, mediante a criacio do Programa Nacional de Apoio a Cultura
— PRONAC — e do Fundo Nacional de Cultura — FNC —, com o intuito de efetivar a
promocao, a protecao e a valorizacio das expressoes culturais nacionais. Segundo
Flach (2013 p. 90), o grande avanco da Lei Rouanet decorre da politica de incenti-
vos fiscais que permite que empresas (pessoas juridicas) e cidadios (pessoas fisi-
cas) apliquem uma parcela do imposto de renda devido em agoes culturais.

Apesar dos mecanismos de financiamento previstos no PRONAC e com o
reforco legal de modernizagio da politica publica de cultura pelo Decreto n° 5.761,
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de 27 de abril de 2006, encontra-se em tramitacao na Cimara Federal, desde 2007,
o Projeto de Lei PL n® 1.139 (ProCultura) que propoe a ampliacdo e a participacao
das empresas estabelecendo novas regras a rendncia fiscal, dentre outras prerroga-
tivas e apensamentos.

Para saber mais e refletir sobre o Projeto de Lei n° 1.139/2007 (ProCultura).

- primeiramente, acesse o link: http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=352711 e leia o

documento na integra,

- observe também sua tramitagio e os apensados ao PL 1.139/2007; e
- depois, leia o artigo “Praticas de Financiamento para organizagoes

culturais e economia criativa” (http:/www.revistas.unilasalle.edu.
br/index.php/mouseion), em que Leonardo Flach (2013) faz uma
analise das praticas de financiamento para organizacoes culturais e
Economia Criativa do Brasil a partir da Lei Rouanet e Projeto de Lei
ProCultura (PL 1139 de 2007).

- avalie os dois documentos e tire as suas proprias conclusoes.

Em 2010, foi promulgada a Lei n® 12.343, de 02 de dezembro, que instituiu o
Plano Nacional de Cultura — PNC —, de duracio decenal, e criou o Sistema Nacional
de Informacoes e Indicadores Culturais — SNIIC. A Lei estd em conformidade com
0 § 3° do art. 215 da Constituicio Federal — CF —, que redimensiona a forma de
pensar e fazer a gestao publica da cultura no Brasil, ao estabelecer, no seu Art. 1°,
principios que direcionam uma forte relacio da cultura com outras dreas de gestio,
a adocio de uma governanca participativa e compartilhada entre a Unido, Estados e
Municipios, redefinindo as politicas ptblicas culturais:

VII - responsabilidade socioambiental;

VIII - valorizagdo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel; |...]
IX - democratizacio das instancias de formulagao das politicas culturais;

X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementacio das politicas
culturais;

XI - colaboragio entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da
economia da cultura;

XII - participagio e controle social na formulacio e acompanhamento das
politicas culturais.

No novo cenario instaurado nacionalmente, esta Lei considera a cultura




como vetor de desenvolvimento sustentdvel e prevé o fortalecimento da economia
da cultura, entre os objetivos previstos no PNC, que se refere especificamente ao

fomento e aos mecanismos de financiamento (Didrio Oficial da Unido, 2010):
1.3 Estimular a diversificacio dos mecanismos de financiamento para a cultura
e a coordenacio entre os diversos agentes economicos: governos, instituicoes e
empresas publicas e privadas, instituicoes bancdrias e de crédito |[...];
1.4 Ampliar e desconcentrar os investimentos em producio, difusio e fruicio
cultural, visando ao equilibrio entre as diversas fontes e a reducio das
disparidades regionais e desigualdades sociais |[...J;
1.5 Fortalecer o Fundo Nacional de Cultura como mecanismo central de
fomento;
1.6 Aprimorar o mecanismo de incentivo fiscal, de forma a aproveitar
seus recursos, no sentido da desconcentragio regional, sustentabilidade e
alinhamento as politicas publicas.

Nessa conjuntura, as diferentes instincias da administracio publica de gestio
dos bens culturais sao desfiadas a ir em busca de mecanismos que possibilitem a
implementacio dessa nova perspectiva de impacto da cultura como base produtora
de desenvolvimento local. Assim, diante da sustentabilidade e da escassez de recur-
sos financeiros, trataremos, nesta aula, de aspectos importantes sobre as formas e o
acesso as fontes de financiamentos centrados na cultura.

Fontes de Financiamento da Cultura

O ato de realizar uma operacio financeira de transferéncia de recursos para
prover despesas de acoes direcionadas ao fomento e ao desenvolvimento, a promo-
cdo e 2 manutencio/preservacio, sejam de natureza comercial ou nao, mediante
instrumentos previamente constituidos, se formaliza legalmente por meio de acor-
do entre as partes envolvidas (concedente e proponente), constituindo-se, assim,
financiamento propriamente dito.

No que se refere especificamente ao financiamento direcionado a cultura,
Freire (2012, p. 53) destaca:

Desta forma o campo cultural ¢ financiado por virias fontes, que podem ser
publicas, das diversas esferas, e também pela iniciativa privada, caracterizada
por empresas, fundagoes e outros segmentos da sociedade civil. As formas
como entes publicos e privados se relacionam sio fatores fundamentais para a
caracterizacdo dos mecanismos de financiamento da cultura e o entendimento
do lugar que esse financiamento ocupa em uma determinada realidade social

(p. 53).

Segundo Barata e Fernandes (2011, p.38), “é notdria a existéncia de sobejos
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recursos nacionais e internacionais de entidades que apoiam projetos estratégicos
ligados a determinadas necessidades postas pela conjuntura”. No entanto, para
aprovacio de uma proposta de financiamento, recomenda-se a0 proponente que,
a0 intencionar a habilitagio de sua proposta, procure cumprir rigorosamente as
normas institucionais e os prazos estabelecidos, no cronograma, pelo agente finan-
ciador, devendo o solicitante ficar atento a essas exigéncias e primar pela qualidade
técnica do documento elaborado.

Tipos de financiamento

Conforme mencionado por Freire (2012), as fontes de financiamento dire-
cionadas a captacio de recursos das agcoes em cultura sio procedentes de diversas
formas de incentivos financeiros e podem ser observadas em duas categorias: a
publica e a privada. Assim, com base nos trabalhos de Abumanssur e Hardwick
(2002), Barata e Fernandes (2011) e MINC (2013), serd caracterizada e classificada
cada uma das fontes em questio:

a) Fonte de Financiamento Publico: Recursos financeiros origindrios da esfera
governamental, podendo ser federal, estadual ou municipal, mediante a utilizacao
de instrumentos e mecanismos legais estabelecidos com o propésito de favorecer o
desenvolvimento cultural nos seus mais diversos segmentos setoriais, em fortaleci-
mento da identidade local, valorizando suas linguagens artisticas e manifestacoes,
possibilitando o surgimento de novos talentos e empreendimentos.

Vocé sabia!

No Brasil, o poder publico é o maior parceiro no fomento e preservacio do
patrimonio cultural, desde a década de 30 e, oficialmente, € o ente que tem mais

respaldo para a prote¢io e desenvolvimento cultural no Pais, pois concebe como
dever em todas as instancias da administracao publica a gestao dos bens culturais
(CNM, 2012, p. 15).

b) Fonte de Financiamento Privado: Incentivos financeiros oriundos da iniciativa
privada, que na condigdo de agentes fomentadores culturais, mediante edital publi-




co e/ou instrumental técnico proprio institucionalizado, objetivam apoiar agoes de
desenvolvimento cultural, com o propdsito de atribuir valor comercial e social a0s
seus produtos. Esses recursos, geralmente sdo originirios de programas culturais
realizados pelas fundagdes e institutos constituidos por grandes empresas, ou sim-
plesmente pelo patrocinio decorrente do marketing promocional.

Sobre os dois tipos de fonte de financiamento é importante saber que se apresen-
tam em diversas modalidades:

Fonte de Financiamento Publico

1. Leis de Incentivo Fiscal - Mecanismo de financiamento que permite deduzir
do Imposto de Renda devido de pessoas fisicas pagadoras do imposto de renda
ou pessoas juridicas, tributadas com base no lucro real, o total ou parte do valor
por elas direcionado, mediante doagdo ou patrocinio, a propostas culturais apro-
vadas pelo Ministério da Cultura.

1.1. Financiamento Publico Federal - Lei Rouanet (Lei n° 8.313 de 1991).

1.2. Financiamento Publico Estadual — Lei Semear (Lei n°® 6.572/2003) dispoe
sobre a concessao de incentivo fiscal para projetos culturais no Estado do Par,
1.3. Financiamento Pablico Municipal — Criado por Lei Municipal (Ex. Decreto
Lei T6 Teixeira e Guilherme Paraense n° 77.117/2003 — Municipio de Belém).

3. Lei (setorial) do audiovisual — de ambito federal, foi criada para estimular a
producio e difusao do audiovisual por meio de incentivos fiscais a Pessoa Juridica
e Pessoa Fisica oferecendo abatimento de 100% do valor incentivado até o limite
de 4% do Imposto de Renda devido pela Pessoa Juridica e 6% pela Pessoa Fisica.
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5. Sistemas de financiamento/microcréditos em bancos nacionais — Estabe-
lecidos para estimular empreendedores do setor cultural, referem-se a um tipo
de financiamento realizado por meio de bancos publicos (Banco da Amazonia -
BASA, Caixa EconOmica, Banco do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento
Social - BNDES).

Fonte de Financiamento Privado

1. Empresas com ou sem incentivos fiscais: Derivam de empresas internacio-
nais, nacionais e locais que investem em instituicoes sociais, objetivando estabele-
cer o maior envolvimento do setor privado nas questdes socioculturais, tendo na
Lei de Responsabilidades Social (Lei 10.097/2000) o estabelecimento de uma
nova cultura empresarial, financiam, diretamente ou por intermédio da consti-
tuicio de seus proprios institutos e fundacoes empresariais esses projetos, como
¢ o caso da Vale, Préemio Shell para artes cénicas, Odebrescht, d’O Boticirio, da
Acesita, do Instituto Oi Futuro e do Instituto Ecofuturo.




3. Agéncias internacionais de financiamento:
3.1. Instituicbes multilaterais de financiamento: Enquadram-se nesse perfil as
instituicoes interessadas no fortalecimento institucional e financiamento de pro-
gramas e projetos. Possuem critérios e diretrizes para financiamento de grandes
valores (acima de US$ 100 milhoes) para investir. Geralmente, as organizacoes de
maior porte e mais estruturadas podem qualificar-se a conseguir seus apoios. A
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e suas agencias, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial e o Bancos Regionais de Desenvol-
vimento Social, sio exemplos de instituicoes multilaterais.
3.2. Agéncias financiadoras bilaterais: S3o organizagoes constituidas a partir de
um sistema de cooperacio técnica entre governos de paises como o Canadi, a
Franca e os EUA, com vistas a disponibilidade de auxilio financeiro ao desenvolvi-
mento de outros paises, intermediados pelos escritorios ou pelas agéncias locais
estabelecidas nos paises beneficiados, mediante acordos assinados em ambito in-
ternacional, para a implementacdo e a negociacio de programas e projetos. No
Brasil, as agéncias financiadoras bilaterais operam por meio da Agéncia Brasileira
de Cooperagio (ABC), vinculada ao Ministério das Relaces Exteriores (MRE).
3.3. ONGs do hemisfério norte: S0 organizagoes nao governamentais de apoio
financeiro a outras organizacoes sem fins lucrativos, que investem em treinamen-
to, financiamento de pequenos projetos e apoio as pessoas em vulnerabilidade
social dos paises em desenvolvimento. Dividem-se em dois grupos de atuacio: as
grandes ONG transnacionais, como, por exemplo, Oxfam, CARE, Save the Chil-
dren, Visao Mundial, e agéncias nacionais menores, estabelecidas em um so pais.
Exemplos canadenses deste ultimo tipo incluem CODE, CUSO, Match Internatio-
nal Centre e Partners in Rural Development.
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5. Instituicoes locais: Podem ser fontes importantes de recursos financeiros.
S0 constituidas de formas variadas, como também sio variadas as suas popula-
coes-alvo, podendo ser desde associacoes profissionais e comerciais, até igrejas,
clubes sociais, clubes da terceira idade e grémios estudantis, dentre outros.

Como podemos observar, as alternativas de financiamento da cultura nio
se restringem a aplicabilidade dos instrumentos legais de politicas governamen-
tais ou pelos 6rgaos de fomento publicos. Porém, verificamos a forte tendéncia de
ampliagdo das fontes de iniciativa privada, que vao além dos recursos empresariais
privados, estendendo-se a organismos internacionais que podem ser grandes alia-
dos e parceiros.

Na classificacio observada, também se destacam as pessoas que individual-




mente ou colaborativamente participam como financiadores e que, mediante pro-
cesso de arrecadacio, captam grande soma de recursos financeiros para fins socio-
culturais. Também verifica-se a existéncia de fundacoes comunitirias que se tornam
promotoras de importantes agoes nas cidades em que se estabelecem.

Outra forma de financiamento de a¢oes com fins culturais refere-se a possi-
bilidade da formacdo de receitas proprias, resultante da comercializacio dos bens
materiais e servicos produzidos institucionalmente, visando a sua autossustentabi-
lidade. Vale ressaltar que a elaboracio de projetos para captagio de recursos finan-
ceiros que promovam a interacao da cultura com outros setores sociais (educacio,
turismo, meio ambiente, esporte, dentre outras) também poderao ser referenciais
de financiamentos.

Uma nova perspectiva de financiamento cultural para o municipio

A estratégica econdmica de fazer com que se vislumbre a cultura como vetor
de desenvolvimento tornou-se uma perspectiva mundial das instituicoes financia-
doras de incentivo a cultura, sejam governamentais e/ou privadas. Estas instituicoes
estdo reformulando seus instrumentos e formas de apoio financeiro, que assumem
uma nova dimensao, e implementando dindmicas conjunturais das atividades cul-
turais que se constituem, quando institucionalmente incorporam a economia da
cultura 2 sua estrutura operacional. Um exemplo disso é¢ o BNDES, que, ap6s dez
anos atuando sob uma 6tica predominante de patrocinio, reformulou sua visio de
financiamento a cultura.

Vocé sabia!

Ap6s 10 anos de apoio a cultura sob uma 6tica predominante de patrocinio
e retorno de imagem, especialmente por forca da utilizagao das leis de incentivo a
cultura, o BNDES reformulou sua visio, fez um diagnostico do setor e criou instru-
mentos especificos e criativos de apoio financeiro, de forma a solucionar gargalos
especificos da industria cultural e contribuir ainda para a estruturagdo e profissio-

nalizacio da gestao. [...]
Em 2006, o BNDES tomou uma decisao estratégica: incorporar a economia
da cultura a estrutura operacional da Instituicio (BNDES, 2009, p. 300).
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Essa nova perspectiva, em que as instituicoes financiadoras (publicas e priva-
das) gerem seus recursos de fomento direcionados ao setor da cultura, faz camprir
a exigéncia legal de mais profissionalizacio da gestao cultural por parte dos 6rgaos
publicos, dos segmentos nao governamentais e dos agentes sociais em cultura, pois,
segundo essa perspectiva, compete ao gestor identificar, planejar e empreender
esfor¢os para a mobilizacio de recursos para um determinado propdsito.

Voc¢ sabia!
Para saber mais sobre as perspectivas de financiamento a cultura do BNDES.

- Leia 0 artigo “A economia da cultura, o BNDES e o desenvolvimento susten-
tavel” (http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes  pt/Galerias/
Arquivos/conhecimento/bnset/set3007.pdf), publicado pelo BNDES, em 2009, que
apresenta uma discussao sobre as seguintes questoes: O que € economia da cultura?
Ela possui relevincia macroeconomica? Por que e como o BNDES incorporou esse
setor a sua estratégia de desenvolvimento economico? O artigo também trata da
atuacio do BNDES e de suas perspectivas futuras.

Em se tratando, especificamente, da gestao publica municipal, a promulga-
cdo da Lei 12.343/2010, que instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC) e criou o
Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores (SNIC), redefiniu a Politica Nacional
de Cultura em busca da uniformizacio das priticas a serem empregadas na drea
(CNM, 2012):

O Municipio, como ente federativo autobnomo, possui liberdade para optar por
diversas linhas de financiamento de projetos culturais, quais sejam:

* Fundo Municipal de Cultura;

* Leis de incentivo a Cultura — LICs, na esfera estadual;

* Lei federal, como, por exemplo, a Lei n°® 8.313 de 1991,

* Editais amparados pelo Fundo Nacional de Cultura — FNC; e

* Parcerias com a iniciativa privada mediadas por produtores culturais
independentes (p. 35).

No entanto, para que 0 municipio se organize como ente federativo autono-
mo, precisa estabelecer uma politica local de fomento e captagio de recursos, obje-
tivando estimular as acoes de preservacio e de mais producio das potencialidades
culturais endbgenas ao territorio e, assim, diante da necessidade de procura por




novas oportunidades de investimentos, identificar suas prioridades e as articulacoes
existentes entre as redes produtivas.

Inventariar o potencial cultural possibilita conhecer quais sio as condicoes
de exploracio econdmica do patrimonio cultural do municipio, no intuito de reali-
zar um estudo de viabilidade de investimentos, destaca o CNM (2011), pois, “quan-
to mais favordvel a situacio, melhores serdo as perspectivas de atrair producoes e
investimentos culturais” (p. 4).

Vocé sabia!

[...] Deve-se fazer o inventdrio cultural, registrando, em banco de dados, os
equipamentos culturais do Municipio, que serdo bastante uteis para o planejamen-

to das agoes; a identificacdo das capacidades e das potencialidades culturais; a visu-
alizacao do contexto cultural em que o Municipio estd inserido; assim como para
realizar um bom planejamento das atividades culturais e ponderar possiveis acoes
de investimento de empresas e parceiros no Municipio (CNM, 2011, p. 3).

Para o CNM (2012), uma das formas de o municipio fomentar o estabeleci-
mento de parcerias com a iniciativa privada se efetiva pela criacio de leis e fundos
municipais de incentivo a produgio cultural, que sio poderosos mecanismos de
politica publica que beneficiam de forma direta o setor e seus municipes.

Vale ressaltar que, para a criacio de um Fundo Municipal de Cultura — FMC
—, mediante lei de beneficio fiscal, faz-se necessdrio estabelecer o seguinte:

* sistema de aporte e disponibilizacio de recursos;

* a possibilidade de constituir parcerias com a iniciativa privada e recursos
advindos de outras esferas de poder;

* as formas de gerenciamento e a utilizacio dos recursos; e

* a obrigatoriedade e formas de prestacio de contas de todas as acoes que
venham a ser financiadas. (CNM, 2012, p. 36).

E importante lembrar ainda que, para uma efetiva politica piblica e gestio
da cultura, deve-se levar em conta a necessidade de se prever, no sistema mais
abrangente de planificacio (plano, programa e projeto), as suas fontes e os seus
mecanismos de financiamento, considerando que “o projeto consubstancia uma
acdo de ponta, nos niveis de execucio direta a0 usudrio de uma politica publica,
enquanto o plano estd voltado para niveis superiores de direcio e o programa em
niveis intermedidrios” (BARATA; FERNANDES, 2011, p. 9).
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Deve-se estabelecer, no Plano Plurianual — PPA —, todo o planejamento re-
ferente as diretrizes, aos objetivos e as metas para as acdes culturais do municipio,
com a respectiva classificacio das despesas de capital e outras, previstas para um
periodo de quatro anos. Além disso, deve-se proceder, anualmente, a0 detalhamen-
to e a classificagio das despesas a serem estabelecidas pela Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) e a previsao da destinagdo de recursos por linha de financiamento pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO.

Consideracoes Finais

Diversas sao as fontes de financiamento e fomento (publicas e privadas) di-
recionadas ao desenvolvimento e a implementacio das acoes vinculadas ao setor
cultural. No entanto, para que haja um sistema efetivo de financiamento das ativi-
dades culturais que se traduza em impactos sociais e econémicos para a sociedade
local, observando o cardter autobnomo das instincias publicas, faz-se necessirio que
em cada uma delas se estabeleca uma politica publica em que parcerias sejam esta-
belecidas, tanto entre as esferas governamentais quanto entre as fontes privadas de
financiamento.

E, diante das mudangas ocorridas no cendrio da politica nacional de cul-
tura, mais precisamente a partir de 2010, com o Plano Nacional de Cultura (Lei
n° 12.343/2010), uma nova histdria se constréi do modo de fazer cultura, tendo
em vista a cultura como vetor de desenvolvimento local. Isto estabelece uma forte
relacdo da cultura com outras dreas de gestdo e conduz a uma nova concepcio de
governanca participativa (compreendendo todos os atores sociais) e compartilhada
(Unido, estados e municipios) e a profissionalizacio da gestao publica.

A organizagao de negocios e projetos tecnicamente bem elaborados poderao
agregar efetivamente valores as acoes direcionadas ao desenvolvimento dos setores
culturais em um territorio, fortalecendo os segmentos sociais envolvidos, propor-
cionando crescimento pessoal, inclusdo social, geragio de trabalho e renda.

Nossa expectativa é que cada cursista possa ser um multiplicador das in-
formacoes aqui contidas. Vale a pena socializar conhecimentos necessirios a um
processo de planejamento que faz parte, hoje, do trabalho de técnicos e gestores
em todas as dreas das politicas publicas e das acoes de responsabilidade social das
empresas e de organizacoes da sociedade civil.
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Videos Interessantes sobre Financamento a Cultura E

- Site sobre a ideia de financiamento coletivo: http://www.you-
tube.com/watch?v=jGtTodm0D6A

- 0 advogado Fabio Cesnik fala sobre o financiamento a cultu-
ra: http://www.youtube.com/watch?v=clFtcsoxdVI
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