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PREFACIO

As mudangas climaticas deixaram de ser um tema restrito ao campo ambiental para se
tornarem uma questdo transversal, que redefine os rumos da economia, da politica, da ciéncia
e, sobretudo, da vida urbana. As cidades, a0 mesmo tempo protagonistas e vitimas desse
processo, concentram tanto os impactos mais graves quanto as possibilidades de inovagdao em
busca de justica socioambiental.

Nesse cenario, a Amazonia ocupa um lugar singular. Nao apenas por sua centralidade
no equilibrio climatico global, mas também porque suas cidades trazem desafios especificos,
marcados por desigualdades historicas, vulnerabilidades sociais e pressdes de modelos de
desenvolvimento que frequentemente ignoram a complexidade do territorio. Pensar mudancas
climaticas a partir da Amazonia significa, portanto, repensar também o futuro das cidades
brasileiras e latino-americanas.

E nesse contexto que este livro se insere, reunindo reflexdes de mestrandos e
doutorandos do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Para
(PPGD-UFPA). Trata-se de um esforgo coletivo que alia rigor académico e compromisso social,
explorando diferentes dimensodes da crise climatica nas cidades amazonicas: o direito a cidade
em contexto interseccional, a justica climdtica, o racismo ambiental, a governanca hidrica, a
fun¢do social da propriedade, entre outros temas atuais e necessarios.

A relevancia desta obra também se expressa em sua oportunidade histérica. A
proximidade da 30* Conferéncia das Partes (COP-30), a ser realizada em Belém, coloca a capital
paraense no centro das negociagdes climaticas globais. Ao antecipar esse debate com uma
perspectiva critica e enraizada no territorio, os textos aqui reunidos contribuem para ampliar o
repertdrio teorico e pratico disponivel a gestores publicos, pesquisadores, movimentos sociais
e a sociedade em geral.

Mais do que um registro académico, este livro ¢ um convite. Convida-nos a refletir
sobre as contradi¢des e potencialidades das cidades amazonicas diante da Era da emergéncia
climatica. Convida-nos a enxergar as politicas urbanas nao apenas como instrumentos técnicos,
mas como escolhas éticas e politicas que definirdo a qualidade de vida das proximas geracoes.
E convida-nos, sobretudo, a acreditar que o direito pode ser ferramenta de transformacao,

quando articulado com os saberes diversos que compdem a experiéncia amazonica.



Que esta leitura inspire novas perguntas, novos didlogos e novas praticas. Pois, como
revelam os capitulos desta coletdnea, enfrentar as mudancgas climaticas exige ndo apenas

diagnosticos, mas a construcao compartilhada de alternativas.

Bruno Soeiro Vieira

Professor do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Para



APRESENTACAO

A discussao sobre mudangas climaticas atravessa o cotidiano das cidades, as politicas
publicas e os caminhos do desenvolvimento urbano. E nesse contexto que surge esta obra, fruto
dos debates realizados na disciplina “Mudangas climaticas, politicas urbanas e desenvolvimento
nas cidades na Amazonia”, ministrada pelo professor Dr. Bruno Soeiro Vieira no Programa de
Pos-Graduagao em Direito (PPGD) da Universidade Federal do Para (UFPA). Suas raizes se
firmam na realidade amazonica, com especial aten¢do a cidade de Belém, capital do estado do
Para.

Este primeiro volume da coletdnea, que leva o mesmo titulo da disciplina, reune
pesquisas de mestrandos e doutorandos do PPGD-UFPA. O objetivo ¢ ampliar o alcance de seus
estudos, contribuindo tanto para o debate académico quanto para a reflexao social mais ampla.
A proposta ¢ dialogar sobre os impactos das mudancgas climaticas nas cidades da Amazodnia,
explorando politicas publicas ja existentes e possiveis estratégias de desenvolvimento urbano
que favoregcam solugdes contra os efeitos adversos da mudanga do clima.

A obra reune 14 capitulos que refletem a diversidade intelectual, de género e de raga
presente entre os(as) autores(as). Os temas abordam desde o direito a cidade sob perspectivas
interseccionais, passando por fundos de financiamento climatico, racismo ambiental e racismo
climatico, governanga hidrica, participacao popular nos planos diretores, até experiéncias locais
em comunidades amazonicas, como a resiliéncia a partir da regularizagdo fundiaria. Também
sdo discutidos instrumentos como a Zona Franca da Bioeconomia de Belém, os desafios da
funcdo social da propriedade no Centro Historico e os impactos da especulacdo imobilidria em
areas urbanas estratégicas, a exemplo do Parque Linear da Doca.

Mais do que apresentar diagndsticos, este livro busca instigar o(a) leitor(a) a refletir
sobre as cidades amazdnicas diante da Era da emergéncia climatica. Trata-se de um convite a
construcdo de solugdes que possam orientar politicas publicas em diferentes niveis de governo,
em consonancia com o artigo 23, inciso VI, da Constituigao Federal de 1988, que estabelece
como competéncia comum de todos os entes federativos a protecdo do meio ambiente.

Desejo que a leitura seja instigante e produtiva, despertando novas perguntas e

caminhos para enfrentar os desafios das mudancas climaticas nas cidades amazonicas.

Ana Manoela Piedade Pinheiro

Doutoranda no Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Para



CAPITULO 1 - PARA (IN)EXCLUIR? PERSPECTIVAS INTERSECCIONAIS SOBRE O
DIREITO A CIDADE

Aleff dos Santos Santana

Doutorando em Direito no PPGD-UFPA
aleffsantana@ufpa.br
http://lattes.cnpg.br/6224018297028447

Resumo

O presente estudo tem como objetivo compreender como os instrumentos da politica urbana
brasileira contribuem para a inclusdo ou exclusdo de grupos historicamente marginalizados,
considerando as desigualdades sociais e territoriais na garantia do direito a cidade. Fundamenta-
se teoricamente na teoria da interseccionalidade e no direito a cidade. Adota-se a abordagem
qualitativa com o uso da pesquisa documental. Os arquivos examinados sdo os Planos Diretores
das Cidades de Belém e Manaus. Os resultados indicam que, embora os instrumentos previstos
sejam juridicamente consistentes, sua aplicagdo pratica revela limitagdes, sobretudo pela
auséncia de uma perspectiva interseccional, o que perpetua processos de invisibilidade e
exclusdo de grupos marginalizados. Conclui-se que, apesar de representarem avangos
normativos, os Planos Diretores analisados ainda carecem de efetividade no enfrentamento das
desigualdades urbanas, sendo necessario fortalecer politicas publicas que integrem raga, género,
classe e territorio como dimensdes indissocidveis da garantia do direito a cidade.

Palavras-chave: exclusdo urbana; justica socioespacial; plano diretor.

1 INTRODUCAO

O debate sobre o direito a cidade, enquanto direito coletivo e fundamental, tem
ganhado centralidade nas ciéncias sociais e juridicas, sobretudo, quando articulado as dinamicas
de exclusdao e desigualdade urbana (Lefebvre, 2001; Oliveira; Silva, 2020). No Brasil, a
persisténcia de assimetrias socioespaciais evidencia que os instrumentos de politica urbana,
embora concebidos para promover justiga social e ordenamento territorial, nem sempre
conseguem responder as demandas de grupos historicamente marginalizados (Saule Junior,
2005; Mello, 2017).

Nesse contexto, a teoria da interseccionalidade, formulada por Kimberlé Crenshaw
(1989) e aprofundada por autoras como Hill Collins e Bilge (2021), constitui uma ferramenta
analitica essencial para compreender como marcadores sociais (raga, género, classe e territorio)
operam simultaneamente, produzindo formas especificas de vulnerabilidade e exclusdo.
Partindo dessa perspectiva, este estudo tem como objetivo compreender como os instrumentos

da politica urbana brasileira contribuem para a inclusdo ou exclusio de grupos historicamente
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marginalizados, considerando as desigualdades sociais e territoriais na garantia do direito a
cidade.

O trabalho se fundamenta teoricamente tanto no conceito de interseccionalidade
quanto na nog¢ao de direito a cidade, cunhada por Lefebvre (2001) e posteriormente reconhecida
no ordenamento juridico brasileiro por meio do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), e nas
discussdes de Saule Junior (2005; 2016) sobre a centralidade desse direito para a governanga
democrética.

Metodologicamente, a presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com énfase
na pesquisa documental (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009). As fontes examinadas foram os
Planos Diretores de Belém (Lei n. 8.655 de 2008) e de Manaus (Lei Complementar n. 002 de
2014), selecionados por sua relevancia normativa e territorial na Amazonia urbana. Para a
interpretagdo dos documentos, utilizou-se a técnica de analise de contetido proposta por Bardin
(1977), o que possibilitou identificar categorias e inferir em que medida os instrumentos
urbanisticos previstos dialogam ou ndo com uma perspectiva de justica socioespacial.

Por fim, destaca-se que a pesquisa contribui ao evidenciar como os instrumentos de
politica urbana, embora juridicamente robustos, ainda operam de forma limitada na promog¢ao
da justiga socioespacial, sobretudo quando ndo incorporam uma perspectiva interseccional. Ao
analisar os Planos Diretores de Belém e Manaus, o estudo demonstra que a auséncia de atencao
simultanea a raga, género, classe e territorio perpetua processos historicos de exclusdo e
invisibilidade, afetando especialmente grupos marginalizados. Nesse sentido, oferece subsidios
tedricos e praticos para repensar a formulacdo e a implementacdo de politicas urbanas,

refor¢ando a centralidade do direito a cidade como instrumento de transformagao social.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta subsecdo, sdo apresentados os pressupostos tedricos que fundamentam a
pesquisa. Em um primeiro momento, discute-se a teoria da interseccionalidade e os marcadores
sociais da diferenca. Em seguida, examina-se o conceito do direito a cidade, destacando os

elementos que o compdem e sua relevancia para a analise proposta.
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2.1 Teoria da Interseccionalidade

O conceito de interseccionalidade foi cunhado pela jurista afro-estadunidense
Kimberlé Crenshaw, na obra intitulada “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex”,
publicada em 1989 (Reznik, 2022). Crenshaw (1989), ao analisar as interagdes entre raca e
género, destacou que mulheres negras vivenciam formas especificas e Unicas de opressao.
Segundo Kimberlé Crenshaw, essas discrimina¢des nao podem ser plenamente compreendidas
quando se consideram apenas marcadores sociais isolados, como raga ou género (Crenshaw,
1989).

Assim, a interseccionalidade surge como ferramenta tedrica para compreender
multiplas formas de opressao simultaneas, incluindo racismo, sexismo, discriminagao de classe,
patriarcado, entre outras (Reznik, 2022). A Figura 1 apresenta uma representagdo grafica desse

conceito e sobreposi¢ao de marcadores sociais da diferenca.

Figura 1 — Representacdo Grafica da Interseccionalidade.

Género Racga

Classe

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Nesse sentido, ao definir a interseccionalidade, mostra-se essencial reconhecer que,
em determinado periodo historico, as sociedades devem interpretar as relagdes de poder
vinculadas a classe, raga e género nao como elementos isolados, mas como dimensodes
interligadas que se reforgam mutuamente. Esses entrelagamentos moldam experiéncias sociais
especificas e produzem desigualdades que ndo podem ser compreendidas de forma fragmentada

(Collins; Bilge, 2021).
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Embora a interseccionalidade busque articular género, raca e classe, observa-se que,
nas obras produzidas nos Estados Unidos, hd um foco maior na interagdo entre raca e género,
enquanto a classe ¢ apenas mencionada pela literatura (Vigoya, 2016). Desse modo, essa
limitagao reflete o contexto estadunidense, em que a raca ¢ frequentemente considerada o
principal fator de diferencia¢do, presumindo-se uma sociedade sem classes, em que todos
teriam oportunidades iguais e as desigualdades seriam atribuidas a diferencas individuais
(Vigoya, 2016). Apds sua formulagdo, o termo foi rapidamente adotado pelo feminismo negro
nos Estados Unidos e, posteriormente, difundido internacionalmente (Pereira, 2021).

No contexto brasileiro, a relevancia de uma perspectiva interseccional ficou evidente
em 1997, quando Simone André Diniz buscou uma vaga de empregada doméstica e encontrou
um anuncio que especificava “preferéncia branca”, tornando-a inelegivel por ser mulher negra.
Ao registrar a queixa na Delegacia de Investigacdo de Crimes Raciais, o Ministério Publico
pediu o arquivamento do caso, alegando que ndo havia atos configuradores de racismo
conforme a Lei n® 7.716 de 1989 (Akotirene, 2019).

O juiz acatou o pedido, sem considerar os impactos combinados de classe, raga e
género destacados pela perspectiva interseccional. Em 2004, o Estado Brasileiro foi condenado
por ndo ter observado a discriminagdo racial sofrida por Simone, evidenciando a importancia
de incorporar a analise interseccional na compreensdo das desigualdades sociais (Akotirene,
2019).

Além disso, a interseccionalidade pode ser compreendida como um instrumento de
luta politica, pois possibilita o enfrentamento das opressdes multiplas e entrelagadas. Estudos
recentes na sociologia do trabalho e do género, realizados na Franga e no Brasil, evidenciam o
interesse em revisitar essas categorias analiticas para aprofundar o entendimento da dinamica e
da interdependéncia das relacdes sociais, bem como para enfrentar as multiplas formas de
opressdao combinadas (Hirata, 2014).

No ambito das politicas publicas, a auséncia de uma perspectiva interseccional
contribui para a reproducao de desigualdades e para a exclusdo de grupos historicamente
marginalizados, como ¢ o caso das mulheres negras. Por esse motivo, a ado¢do de uma leitura
interseccional revela-se fundamental para a formulacao e a avaliag@o dessas politicas (Sampaio;
Souto, 2021).

Logo, a partir da lente tedrica da interseccionalidade, examino os instrumentos de
politicas urbanas com a finalidade de compreender se tais ferramentas incorporam os

marcadores sociais como dimensdes que se sobrepdem e interagem entre si, ou se permanecem
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restritas a uma abordagem fragmentada e isolada. Essa andlise ¢ relevante porque a
considerac¢do apenas parcial ou compartimentada dos marcadores sociais tende a invisibilizar
grupos que vivenciam multiplas formas de opressdo simultaneamente, comprometendo a
efetividade e a equidade das politicas implementadas. Ao contrario, uma perspectiva
interseccional possibilita evidenciar como raga, género, classe, entre outros fatores, se articulam
na produgdo e reproducdo das desigualdades urbanas, oferecendo subsidios mais robustos para

a formulacgao de politicas publicas inclusivas.

2.2 Direito a Cidade

O termo “direito a cidade” emergiu na obra de Henri Lefebvre e, impulsionado pelos
movimentos urbanos, consolidou-se como um direito humano e fundamental, reconhecido em
documentos internacionais, como a Conferéncia Habitat III da Organizac¢do das Nacdes Unidas
(ONU), bem como incorporado a ordenamentos juridicos nacionais, a exemplo do Estatuto da
Cidade no Brasil, adquirindo, assim, natureza juridicamente reivindicavel (Oliveira; Silva,
2020).

Esse direito pode ser compreendido como coletivo, abrangendo tanto os habitantes
atuais quanto as geragdes futuras, assegurando-lhes a possibilidade de ocupar, utilizar e
produzir cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis, concebidas como um bem comum. Tal
concepcao decorre de uma interpretagdo ampliada e analdgica da protecdo das cidades como
bens culturais, em consondncia com convengdes internacionais ja estabelecidas (Saule Junior,
2016).

Ainda que o direito a cidade nao possua plena justiciabilidade, ele pode ser entendido
como um fundamento normativo capaz de orientar diferentes tipos de obriga¢des. No ambito
estatal, isso se manifesta na formulacdo de politicas publicas e na adocdo de medidas
administrativas; ja em relagdo a particulares, envolve a implementacao de agdes e praticas que
assegurem a promocao dos bens, valores e interesses protegidos por esse direito (Mello, 2017).

No caso brasileiro, o direito a cidade recebeu tratamento juridico semelhante ao
conferido a outros direitos de natureza coletiva e difusa, como aqueles voltados a protecdo do
consumidor, a0 meio ambiente, ao patrimonio cultural e historico, aos direitos da crianga e do
adolescente e a economia popular. Esse enquadramento representa uma inovagao, evidenciando
o pioneirismo do ordenamento juridico nacional ao reconhecer a cidade como objeto de tutela

legal (Saule Junior, 2005).
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Assim, o direito a cidade consolida-se como um marco juridico e politico de carater
coletivo, que ultrapassa a simples regulamentagdo urbanistica e projeta-se como instrumento de
transformagao social. Ao reconhecer a cidade como bem comum ¢ objeto de tutela legal, afirma-

se a necessidade de garantir sua fruicdo equitativa e sustentavel as presentes e futuras geragdes.

3 METODOLOGIA

Para compreender como os instrumentos da politica urbana brasileira contribuem para
a inclusdo ou exclusdo de grupos historicamente marginalizados, considerando as
desigualdades sociais e territoriais na garantia do direito a cidade, este trabalho assume como
paradigma metodologico o estudo qualitativo. Assim, usa-se como estratégia de investigacao
cientifica a pesquisa documental.

Na pesquisa documental, as fontes de dados consistem em arquivos disponiveis que
podem fornecer informagdes e auxiliar na explicagcdo do fendmeno investigado, ou seja, a
pessoa pesquisadora examina documentos com o objetivo de responder ao problema de
pesquisa. Esses documentos podem ser diversos, contemplando arquivos escritos ou ndo como,
por exemplo, fotografias, videos, filmes, slides ou pdsteres (Sa-Silva; Almeida; Guindani,
2009).

Os arquivos analisados sdo os Planos Diretores das cidades de Belém e Manaus dada
a centralidade desses municipios na Amazonia urbana. Para a selecdo dos documentos, foram
estabelecidos os seguintes critérios: (a) relevancia tematica: a escolha recaiu sobre os Planos
Diretores por constituirem o principal instrumento de planejamento e gestdo urbana previsto no
Estatuto da Cidade; (b) abrangéncia territorial: foram considerados os documentos referentes a
Belém e Manaus por se tratarem das maiores cidades da regido amazdnica e polos de influéncia
econdmica, social e cultural; (c) disponibilidade publica: os documentos deveriam estar
acessiveis em bases oficiais, em formato digital, assegurando a transparéncia e a
verificabilidade da pesquisa; e (d) validade juridica: os Planos Diretores deveriam ser aprovados
por lei municipal, garantindo sua legitimidade normativa.

Para a analise dos documentos selecionados, utilizo a técnica de analise de conteudo.
Conforme aponta Bardin (1977), essa abordagem ocorre em trés etapas: 1) pré-analise; 2)
sele¢do do material; e 3) inferéncia e interpretagao. Na fase de pré-analise, procedeu-se a leitura
dos documentos coletados, articulada a revisdo da literatura pertinente, utilizada como base para

sustentar a discussdo das evidéncias. Na etapa de exploragdo do material, realizou-se a
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organizagdo e categorizacdo dos arquivos que seriam objeto de exame. Por fim, na etapa
conclusiva, os documentos foram interpretados & luz da teoria da interseccionalidade e do

direito a cidade.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta subsecao, apresenta-se a analise dos instrumentos da politica urbana previstos
nos Planos Diretores das cidades de Belém e Manaus. Destaca-se que, no Plano Diretor de
Belém, esses instrumentos estdo expressamente elencados no artigo 142, de forma taxativa e
organizada. Ja no Plano Diretor de Manaus, os instrumentos encontram-se distribuidos ao longo
do texto normativo, sendo tratados de maneira mais fragmentada e setorial, o que exige uma

leitura integrada para compreender plenamente suas diretrizes.

4.1 Analise dos Instrumentos da Politica Urbana no Plano Diretor de Belém

O Plano Diretor de Belém (Lei n. 8.655 de 2008), em seu artigo 142, apresenta um
conjunto abrangente de instrumentos de politica urbana destinados ao planejamento, controle e
gestdao do territério municipal. Ao contemplar mecanismos de natureza juridica, urbanistica,
administrativa, tributaria e participativa, o plano estabelece uma base normativa robusta que,
em tese, poderia contribuir para a efetivacdo do direito a cidade e a promocdo da justica
socioespacial. No entanto, a andlise desses instrumentos sob uma perspectiva interseccional
revela que, embora o marco legal seja consistente, a sua aplicacdo pratica enfrenta limites
significativos, sobretudo no que diz respeito a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.

Entre os instrumentos de planejamento, destacam-se o plano plurianual, a lei de uso e
ocupacao do solo e os planos de desenvolvimento econdmico e social. Esses mecanismos sao
fundamentais para orientar a expansao urbana e o ordenamento territorial, mas sua efetividade
depende da capacidade do poder publico de reconhecer as desigualdades socioespaciais
existentes.

Em Belém, onde a segregacdo urbana se expressa fortemente por meio da ocupacao
precaria de areas de risco, da caréncia de infraestrutura basica e da concentragdo de
investimentos em regides centrais, a auséncia de uma abordagem sensivel as diferencas

de classe, raca, género e territorio tende a perpetuar padrdes de exclusdo. Assim, populagdes
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negras, quilombolas, ribeirinhas e periféricas continuam enfrentando barreiras historicas para
acessar moradia digna, transporte de qualidade e servigos essenciais.

O Plano Diretor também incorpora instrumentos juridico-urbanisticos previstos
no Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n. 10.257 de 2001, como o parcelamento,
edificacdo ou utilizagcdo compulsérios, o IPTU progressivo no tempo, o direito de preempgao e
as zonas especiais de interesse social (ZEIS). Esses mecanismos tém o potencial de
democratizar o acesso a terra urbana e assegurar a fungdo social da propriedade, criando
oportunidades para que familias de baixa renda permane¢cam em areas valorizadas. No entanto,
a implementagdo dessas medidas em Belém ocorre de forma desigual. As ZEIS, por exemplo,
sdo frequentemente limitadas a regides periféricas e carentes de infraestrutura, o que, na pratica,
restringe as possibilidades de integracdo socioespacial. Quando associamos essa dinamica a
marcadores interseccionais, percebe-se que mulheres negras, chefes de familia, sdo
desproporcionalmente impactadas pela falta de politicas habitacionais eficazes, acumulando
desvantagens historicas relacionadas a pobreza, ao racismo estrutural e a invisibilidade de suas
demandas no planejamento urbano.

Outro aspecto relevante do artigo 142 ¢ a previsdo de instrumentos voltados
a democratizacdo da gestdo urbana, como conselhos municipais, audiéncias publicas,
conferéncias e iniciativas populares de projetos de lei. Em principio, esses mecanismos sao
essenciais para ampliar a participagdo social e garantir que diferentes grupos tenham voz na
formulagdo e execugdo das politicas urbanas. Entretanto, a efetividade da participacdo popular
em Belém ¢ comprometida por fatores como a desigualdade de acesso a informacao, a baixa
representatividade das comunidades periféricas e a prevaléncia de interesses econdmicos €
politicos sobre os direitos coletivos. Sob a dtica interseccional, ¢ importante observar que
populagdes negras, indigenas, quilombolas e ribeirinhas enfrentam barreiras adicionais para
participar desses espacos decisorios, seja pela distdncia geografica, pela falta de transporte
adequado, seja pela auséncia de politicas de incentivo a escuta dessas comunidades.

Portanto, embora o Plano Diretor de Belém disponha de um arcabougo normativo
capaz de promover um uso socialmente justo do espaco urbano, a distancia entre previsao legal
e pratica evidencia que os instrumentos da politica urbana tém sido aplicados de forma limitada
e desigual. A auséncia de politicas publicas efetivamente orientadas pela interseccionalidade e
pela justica socioespacial compromete a materializacdo do direito a cidade, perpetuando

processos historicos de exclusao.
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A andlise revela que, para que os instrumentos previstos no artigo 142 cumpram seu
potencial emancipatorio, ¢ necessario incorpora-los a estratégias que considerem
simultaneamente as dimensodes de classe, raga, género e territorio, assegurando que os grupos
historicamente marginalizados sejam nao apenas beneficiarios, mas também protagonistas na

construcao das politicas urbanas.

4.2 Analise dos Instrumentos da Politica Urbana no Plano Diretor de Manaus

O Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus (Lei Complementar n. 002 de 2014)
estabelece diretrizes e instrumentos para orientar o desenvolvimento urbano, a gestdo ambiental
e a promocao do direito a cidade. O documento define, em seu artigo 2°, que a politica urbana
deve buscar a melhoria da qualidade de vida da populagdo, assegurando o uso socialmente justo
e ambientalmente equilibrado do territorio. Essa diretriz conecta-se diretamente a concepgao de
Lefebvre (2001) sobre o direito a cidade, entendendo-o como acesso pleno aos bens, servigos e
oportunidades urbanas.

Entre os principios estruturantes, o artigo 4° do plano reforca a importincia de
conciliar crescimento econdmico, preservacdo ambiental e inclusdo social, reconhecendo a
necessidade de enfrentar as desigualdades socioespaciais. No contexto de Manaus, cidade
inserida na regido amazonica, essa relagdo se torna ainda mais complexa devido a interagao
entre urbanizacdo e ecossistemas sensiveis. O plano propde, por exemplo, a criagdo e
manuten¢do de unidades de conservagdo ambiental e corredores ecoldgicos (artigo 16, incisos
I e 1), protegendo cursos d’agua, areas de preservagdo permanente € patrimonios naturais. A
protecdo ambiental, entretanto, também deve ser analisada de forma interseccional, pois
populagdes ribeirinhas, indigenas e periféricas sofrem os impactos mais graves da degradacao
ambiental e, a0 mesmo tempo, enfrentam barreiras no acesso a politicas de regularizagdo
fundiaria e moradia digna.

No campo da politica habitacional, o plano prevé, no artigo 42, a ampliagao da oferta
de moradias para familias de baixa e média renda, bem como a regularizagao fundiaria e
o reassentamento de populagcdes em areas de risco. Essa diretriz esta diretamente conectada ao
conceito de justica socioespacial proposto por Harvey (2014), segundo o qual o espaco urbano
deve ser produzido e distribuido de forma equitativa. No entanto, quando olhamos para Manaus
a partir de uma perspectiva interseccional, observamos que os déficits habitacionais e os riscos

ambientais atingem de forma desproporcional mulheres chefes de familia, pessoas negras,
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comunidades indigenas e ribeirinhas, que enfrentam multiplas camadas de exclusdo (social,
econdmica, territorial e de género).

A mobilidade urbana, tratada no artigo 55, também ¢ um eixo central do plano, que
propoe a diversificagao dos modais de transporte, a amplia¢ao da infraestrutura cicloviaria e a
valorizagdo do transporte fluvial, elemento essencial para a integracdo metropolitana. O plano
estabelece ainda a necessidade de garantir acessibilidade universal para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, o que revela uma aproximagdo com o conceito de cidades
inclusivas (Vanin; Tartarotti, 2017). Sob o olhar interseccional, a analise da mobilidade deve
considerar como os deslocamentos sdao vivenciados de forma distinta por diferentes grupos:
populagdes periféricas, trabalhadoras domésticas, pessoas com deficiéncia e comunidades
tradicionais enfrentam desafios especificos no acesso ao espaco urbano.

No que se refere a gestdo democratica, o artigo 7° do plano estabelece instrumentos de
participagdo social, como audiéncias publicas, conselhos municipais e conferéncias tematicas,
buscando ampliar o controle social sobre politicas urbanas. Essa previsao esta alinhada ao que
estabelece o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257 de 2001), que coloca a participacdo
popular como um dos pilares da politica urbana brasileira. Entretanto, uma analise
interseccional exige verificar quem efetivamente participa desses espagos € quais vozes sao
historicamente silenciadas. Sem garantir a presenca ativa de grupos marginalizados,
como mulheres negras, pessoas LGBTQIA+, indigenas, ribeirinhas e moradores de ocupagoes
informais, a democratizagdo da gestdo corre o risco de se tornar meramente formal.

Outro aspecto relevante do plano ¢ avalorizagdo da diversidade cultural e da
identidade amazodnica. O artigo 66 dispde sobre a preservagdo do patrimonio histdrico, cultural
e imaterial, incluindo sitios arqueoldgicos, manifestacdes culturais e praticas tradicionais. Essa
dimensdo assume importancia singular quando conectada ao direito a cidade, pois implica
reconhecer que a produc¢do do espago urbano ndo ¢ neutra: envolve disputas simbdlicas, étnicas
e culturais. Nesse sentido, a protecao do patrimdnio deve ser articulada a politicas publicas que
fortalegam a economia solidaria e promovam oportunidades de gera¢ao de renda para artesaos,
povos tradicionais e comunidades ribeirinhas, historicamente excluidos das dinamicas centrais
do mercado urbano.

Por fim, a perspectiva interseccional permite compreender que o Plano Diretor Urbano
e Ambiental de Manaus vai além da simples organizacao territorial: ele ¢ um instrumento de
disputa sobre quem tem direito a cidade e como esse direito ¢ materializado. Apesar de prever

politicas inclusivas, sua efetividade depende da capacidade de integrar, de forma concreta, as
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necessidades de grupos que vivenciam desigualdades multiplas. A justica urbana, portanto, s6
pode ser alcancada quando género, raca, classe, deficiéncia e territorio sdo tratados como

dimensdes indissociaveis da formulagao e implementacdo das politicas urbanas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo compreender como os instrumentos da politica urbana
brasileira contribuem para a inclusdo ou exclusdo de grupos historicamente marginalizados,
considerando as desigualdades sociais e territoriais na garantia do direito a cidade. A analise
dos Planos Diretores de Belém e Manaus demonstrou que, embora esses instrumentos sejam
juridicamente consistentes e contemplem mecanismos de planejamento, gestdo e participacao,
sua aplicacdo pratica ainda ¢ limitada e, em muitos casos, ndo incorpora uma perspectiva
interseccional. Nesse sentido, conclui-se que o objetivo foi atingido, pois foi possivel evidenciar
de que modo a auséncia de uma abordagem que considere simultaneamente raga, género, classe
e territorio perpetua processos de exclusao e invisibilidade social.

Entre as limitacdes do estudo, destaca-se a analise restrita a dois Planos Diretores, o
que ndo permite generalizagdes para todo o contexto urbano brasileiro. Além disso, por se tratar
de pesquisa documental, a investigagao se limitou as previsoes legais, sem alcangar a dimensao
empirica da implementagdo das politicas urbanas e suas repercussdes diretas na vida cotidiana
das populacdes marginalizadas.

Para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar o escopo da analise para outros
municipios, incluindo cidades de diferentes portes e regioes, a fim de verificar como as
perspectivas interseccionais vém (ou ndo) sendo incorporadas na politica urbana em diferentes
contextos. Sugere-se, ainda, a realizagdo de estudos de campo que articulem analise documental
com observacdo empirica e entrevistas com atores sociais, possibilitando compreender de forma
mais aprofundada as barreiras enfrentadas por grupos historicamente invisibilizados e as

estratégias possiveis para fortalecer o direito a cidade como instrumento de justica social.
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Resumo

O presente estudo visa realizar uma analise exploratéria e inicial acerca de dois principais
fundos de financiamento climatico em vigéncia, para que seja possivel verificar em alguns
projetos como estes fundos utilizam seus aportes financeiros para a adaptagdo das mudancas
climaticas e de que forma ¢ feita essa instrumentalizacdo. Para tanto, serd analisado o conceito
de fundo de financiamento climatico, o surgimento e sua abrangéncia global. Nesse sentido,
foram escolhidos dois dos principais projetos ligados aos fundos de financiamento climatico
escolhidos e, com base nas informagdes disponibilizadas pelos gestores destes fundos, foi
identificado como esses fundos sdo instrumentalizados para a adaptacdo das mudangas
climaticas.

Palavras-chave: adaptacdo; financiamento climatico; mudanga do clima.

1 INTRODUCAO

A preocupacao com o meio ambiente tem sido palco de grandes debates desde o final
do século XX. Em 1992, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — conhecida como ECO-92 ou Cupula da Terra — foi iniciado um debate
relevante acerca da necessidade de protegdo e preservacao ao meio ambiente. Esta Conferéncia
foi considerada um marco mundial, pois culminou na ado¢ao da Conven¢ao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no original em inglés, United Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC).

A partir deste contexto historico surgiu a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Mudancgas Climaticas, sendo reconhecida como um féorum global de discussdo multilateral e
inclui em seu escopo a realizagdo da Conferéncia das Partes (COP). De acordo com a
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), a COP € um 6rgao supremo decisorio que pode revisar
a implementagdao da UNFCCC e de outros documentos legais da COP (UNFCCC, 2025).

Nesse contexto, considerando a emergéncia climatica global, surgiram debates acerca
da necessidade de promover recursos financeiros para apoiar paises em desenvolvimento em

questdes climaticas. Apesar do termo “financiamento climatico” ndo ter sido utilizado desde o
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inicio das COP’s em 1995, o debate crescente e continuo sobre a imprescindibilidade de apoio
financeiro aos paises em desenvolvimento gerou a criacdo de ideias inovadoras de mecanismos
financeiros, a exemplo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), indicado na COP 3
(1997, Kyoto) e da COP 15 (2009, Copenhague).

Ainda sob a perspectiva histdrica, dentre as inimeras COP’s realizadas, ¢ possivel
indicar a relevancia da COP 16 (2010, Cancun) que propiciou a criagdo do Fundo Verde para o
Clima (Green Climate Fund — GCF), o qual apoia paises em desenvolvimento a alcancar as
metas da Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (Nationally Determined Contribution -
NDC). Da mesma maneira, indica-se a importancia da famosa COP 21 (2015, Paris) que
ensejou na criacdo do Acordo de Paris (2015), um tratado internacional juridicamente
vinculativo sobre mudangas climéticas, que tem como objetivo basilar “manter o aumento da
temperatura média global bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais e prosseguir 0s
esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais,
reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e impactos das alteragdes
climaticas™! (Paris Agreement, 2015).

Sob esse viés, no intuito de gerar mais mecanismos de apoio financeiro aos paises em
desenvolvimento para o cumprimento de suas NDC'’s, os fundos de financiamento climatico
surgiram e expandiram-se em escala global, de modo que uma gama de mecanismos financeiros
foi criada em escala global, regional, multilateral, privados ou nao-governamentais, com
critérios proprios de adesdo para que os aportes financeiros sejam direcionados aos projetos em
beneficio das nagdes em desenvolvimento.

Por meio deste contexto historico e com base na relevancia global, o presente estudo
se mostra relevante, tendo em vista que existe lacuna na literatura acerca da taxonomia dos
fundos de financiamento climatico que surgiram desde a ECO-92 e a implementacdo da
UNFCCC, com base em sua definicdo e, mais especificamente, quanto a sua efetiva
aplicabilidade para a adaptacdo das mudangas climaticas.

Isto posto, o objetivo do estudo ¢ identificar quais sdo os principais fundos de
financiamento climatico, suas caracteristicas e similaridades, para identificar de que maneira os
aportes financeiros sdo realizados para a adaptacdo as mudangas climaticas, no ambito do

cenario global de emergéncia climatica.

' Tradugdo do inglés: “Holding the increase in the global average temperature to well below 2°C above pre-
industrial levels and pursuing efforts to limit the temperature increase to 1.5°C above pre-industrial levels,
recognizing that this would significantly reduce the risks and impacts of climate change;”.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

De acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, no original em inglés, Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), a expressdo “mudancas climaticas” pode ser compreendida
como a “[...] variagdo do estado do clima que persiste por longos periodos de tempo” (OEA,
2025).

Nesse sentido, por meio do Acordo de Paris (COP 21, 2015) surgiram objetivos para
que cada pais cumprisse metas estabelecidas e, desde 2020, as Nagdes-parte apresentam seus
planos nacionais de acao climatica, conhecidos como NDCs.

Verifica-se que as NDCs sdo orientadoras de metas dos respectivos fundos de
financiamento climatico, uma vez que as nagdes em desenvolvimento que fazem parte do
Acordo de Paris utilizam essas contribui¢des como um objetivo a ser alcangado e, para tanto,
buscam o financiamento climatico dos diversos fundos existentes para que possam atender a
essas metas no intuito maior de manuten¢do do aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C.

Nessa linha, a analise dos fundos de financiamento climatico perpassa por uma série
de incentivos e de projetos aprovados que servem de apoio financeiro e direcionador a nagdes
em desenvolvimento para que consigam atender as NDCs, de modo a proteger, preservar e
garantir o direito a0 meio ambiente equilibrado. Ressalta-se que cada pais possui suas
respectivas NDCs, bem como tem graus evolutivos diversos e por esse motivo, continuamente

apresentam suas evolucdes com base nas metas especificas preestabelecidas.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente estudo perpassa por pesquisas bibliograficas e
documentais, de natureza exploratoria e qualitativa, por meio do método dedutivo, com
levantamento e revisao bibliografica e documental, a partir da coleta de dados de sites da ONU
relacionados ao tema de financiamento climatico, além de sites oficiais dos seguintes fundos de
financiamento climdtico: Fundo Verde Para o Clima, no original em inglés, Green Climate
Fund (GCF) e Fundo Para o Meio Ambiente Mundial, no original em inglés, Global
Environment Facility (GEF).
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Através da andlise do Fundo Verde Para o Clima e do Fundo Para o Meio Ambiente
Mundial, bem como aplicando uma andlise qualitativa, buscou-se verificar metodologicamente
como tem sido aplicados os recursos referentes ao financiamento climatico, em projetos no
Brasil, direcionados para o tema de mudangas climaticas. Pretendeu-se identificar se dentre
estes projetos se existe uma diferenciacdo de objetivos nestes projetos entre os temas de
adaptacao e mitigagdo, além de analisar de que modo essa diferenciagdo se apresenta.

Foram utilizados como indexadores para direcionar o estudo “Climate Change”
(Mudangas Climaticas) no campo Area Focal (Focal Areas) e no campo pais, foram
selecionados apenas projetos referentes ao Brasil. Para o GEF se verificou preliminarmente que
existem 30 (trinta) projetos aprovados para o Brasil que possuem como area focal Mudangas
Climaticas.

O estudo utiliza nomenclaturas especificas indicadas pelos Fundo Verde Para o Clima
e do Fundo Para o Meio Ambiente Mundial, os quais possuem maneiras especificas de
identificar os projetos aprovados. Para o GCF, este fundo utiliza um indexador “Ref #” que
serve para referenciar e identificar o projeto abarcado por este fundo. No que se refere ao GEF,
este fundo usa o indexador “ID” para indicar o respectivo projeto. Por esse motivo, no decorrer
deste estudo, utilizaremos estes indexadores para se referir aos projetos financiados por estes

fundos, como mecanismo de delimitar a que projeto se esta se referindo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos dados coletados do Fundo Verde Para o Clima, dentre os 15 (quinze)
projetos do qual o Brasil faz parte, apenas 4 (quatro) projetos sdo direcionados ao tema de
Adaptagdo. Dentre esses 4 (quatro) projetos, apenas 1 (um) projeto ¢ exclusivo do Brasil,
enquanto os 3 (trés) outros projetos sdo compartilhados com outros paises.

Especificando os projetos direcionados a adaptacio, tem-se o FP1812, denominado
“Capital Catalitico para o Primeiro Fundo de Investimento Privado para Tecnologias de
Adaptacdo em Paises em Desenvolvimento™ (Catalytic Capital for First Private Investment
Fund for Adaptation Technologies in Developing Countries - CRAFT), que engloba 6 (seis)
paises, quais sejam, Africa do Sul, Bahamas, Brasil, México, Ruanda e Trinidad e Tobago. Este

projeto intitula-se como o primeiro fundo privado para adaptagdo climdtica, tendo como

2 Refere-se ao indexador Ref #, do Fundo Verde Para o Clima (GCF).
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objetivo mobilizar recursos para investimentos em tecnologia para resiliéncia e adaptacdo em
paises em desenvolvimento.

Outro projeto ¢ o FP261, denominado “Melhorando a resiliéncia climéatica por meio
do aumento da seguranca hidrica na Bacia Amazonica™, que abrange a América Latina e
Caribe, em 6 (seis) paises, Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Peru e Suriname. O intuito deste
projeto ¢ promover melhoria de conhecimento e acesso as informagdes sobre impactos e
mudancgas climaticas na disponibilidade hidrica na Bacia Amazodnica, além de aprimorar a
resiliéncia climatica (FP261, online).

O FP180, “Janela de Investimento do Fundo Global para Recifes de Coral™*, abarca
17 (dezessete) paises (Bahamas, Belize, Brasil, Coldmbia, Equador, Fiji, Guatemala, Indonésia,
Jamaica, Jordania, México, Mogambique, Panama, Republica das Filipinas, Seicheles, Sri
Lanka e Unido das Comores), direcionando o aporte financeiro para criagdo de um fundo
privado equitativo para o incentivo de investimentos em economia azul, para protecao de recifes
e corais, ¢ também ¢ direcionado a adaptacdo climatica (FP180, online).

Dentre os projetos do GCF com énfase em adaptagdo direcionados ao Brasil, por
ultimo, estd o SAP031, “Marajo6 Resiliente: Aumentando a resiliéncia de pequenos produtores
aos impactos das mudancas climaticas por meio da adaptagdo e ampliacdo de sistemas
agroflorestais diversificados no Arquipélago do Marajé, no Brasil”®, que foca especificamente
em 3 (trés) cidades do Marajo que integra o estado do Para, quais seja, Soure, Salvaterra e
Cachoeira do Arari. Este projeto ¢ o unico referente a adaptacdo direcionado exclusivamente
ao Brasil pelo GCF e tem como objetivo fortalecer os pequenos produtores para o aumento da
resiliéncia destas comunidades no Maraj6. Ademais, o SAP0O31 busca mudar a maneira que a
producdo de alimentos ¢ realizada pelos pequenos produtores destes 3 (trés) municipios do
arquipélago do Marajo.

No escopo do projeto SAP031, a adaptagdo ¢ indicada como um processo que, desde
os primordios vem ocorrendo na regido. Contudo, em decorréncia das mudangas climaticas e a
dificuldade do ecossistema em manter um alto nivel de resiliéncia, a adaptacao passou a ser
vislumbrada como um objetivo a ser alcangado através da intervencdo e de aportes financeiros

do projeto para que estas comunidades de pequenos agricultores do Maraj6 possam ter acesso

% Tradugdo de “Improving Climate Resilience by Increasing Water Security in the Amazon Basin”.
4 Tradugao de “Global Fund for Coral Reefs Investment Window””.

® Tradugdo de “Marajo Resiliente: Enhancing the resilience of smallholders to climate change impacts through
adapting and scaling up diversified agroforestry systems in the Marajo Archipelago of Brazil”.
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a outros mercados para seus produtos agroflorestais, além de educacdo financeira capaz de
ampliar os recursos auferidos pelas comunidades.

O projeto ainda apresentou como principais desafios para regido do Marajo a questao
do transporte e o acesso limitado a certas comunidades, o que inclui o tempo excessivo de
viagem, a falta de conforto e seguranca, a baixa qualidade dos servigos prestados, o
planejamento inadequado e disponibilidade limitada de transferéncias de mercadorias, e o alto
custo.

De forma a complementar a viabilidade do projeto, a Funda¢ao Avina — entidade
responsavel por gerir os aportes financeiros e executar o projeto — indicou que, em que pese a
existéncia de um projeto do GEF de “Implementagdo do Programa de Acdo Estratégica para
Garantir a Gestdo Integrada e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteirigos da Bacia do
Rio Amazonas, Considerando a Variabilidade e as Mudancas Climaticas”, este ndo se direciona
as comunidades de pequenos produtores do Marajo, o que demonstrou a importancia e
necessidade de projeto de adaptacdo para a regido.

Mesmo que os pequenos agricultores tenham capacidade de suportar inundagdes e
demais vulnerabilidades em suas produgdes agricolas causadas pelas mudangas climaticas, a
concorréncia de seus produtos com outras regides do Brasil ainda ¢ fragil e, por esse motivo,
mostra-se imprescindivel os aportes financeiros do projeto SAP031 para a regido do Marajo e
seu objetivos e metas tragados para a adaptagao destes pequenos produtores rurais.

No que tange ao Fundo Para o Meio Ambiente Mundial (GEF, siga em inglés), ndo
existem indexadores especificos para adaptacdo, de modo que a andlise dos resultados
perpassou pelo indexador “Mudangas Climaticas” e “Brasil”. A partir destes indexadores,
foram encontrados 30 (trinta) projetos, sendo 15 (quinze) concluidos, 11 (onze) aprovados e 4
(quatro) cancelados. Em decorréncia da gama de projetos e a andlise exploratoria inicial, sera
dada énfase ao projeto de ID 9142, “Cidades-IAP: Promovendo Cidades Sustentaveis no Brasil
por meio do Planejamento Urbano Integrado e Investimentos em Tecnologias Inovadoras”.

O projeto 9142 visa “promover a sustentabilidade nas cidades brasileiras por meio do
planejamento urbano integrado e de tecnologias inovadoras” (GEF, online). Este projeto foi
aprovado em janeiro/2017 e faz parte de outros que visam promover solugdes técnicas
inovadoras de integracdo sustentavel nas grandes e médias cidades brasileiras. O 9142 teve
como foco e iniciativa piloto as cidades de Brasilia e Recife, no intuito de integrar a politica
urbana destas cidades ao viés da sustentabilidade, com base em investimentos em tecnologias

que tornem o ambiente urbano sustentdvel, resiliente e inclusivo. Este projeto implementa
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exemplos demonstrativos de energia solar, empreendimentos habitacionais e transporte publico,
para mitiga¢do e adaptagdo climatica, bem como redu¢do de Gases de Efeito Estufa (GEE).

Este projeto teve apresentacao de sua conclusdo em outubro de 2024, evidenciando
resultados relevantes a este estudo, como a evidente contribuicdo a agenda sustentavel das
cidades brasileiras no Brasil e a conclusao de 70% das metas do projeto. A existéncia de plano
diretor e de politicas publicas urbanas nas cidades de Recife e Brasilia facilitaram a
implementagdo dos projetos piloto nestas cidades, assim como propiciaram com que
mobilizacdo de recursos e acesso a expertises que os governos locais nao possuiam antes do
projeto.

No entanto, ¢ inegavel que a incidéncia da pandemia de COVID-19, a troca de gestao
no decorrer do projeto nestas cidades, bem como a mudanca de empresas parceiras e executoras
contribuiu para que o projeto tivesse atrasos e ndo tivesse a eficiéncia ilesa. Isto €, tais fatores
contribuiram para que o aproveitamento das metas nao fosse de 100%.

Em comparagdo aos dois projetos destrinchados neste estudo, o projeto SAP031 do
GCF aplicado ao Marajo6, nas cidades de Soure, Salvaterra e Cachoeira do Arari indica em seu
escopo mais dificuldades de implementagdo do que o projeto 9142, implementado nas cidades
de Recife e Brasilia. Pode-se atrelar este entendimento ao nivel ndo somente a diferenciacao
geografica, mas as intempéries da realidade em que as cidades de cada projeto se encontram.

Ainda que o projeto 9142 indique a vulnerabilidade das cidades de Recife e Brasilia,
¢ inegavel que a dificuldade de acesso as comunidades de pequenos produtores do Marajo —
seja por meio da locomogao por meio de canoas e barcos na regido, ou pela baixa escolaridade
destes pequenos produtores — € vista como um desafio ainda maior a ser superado no caso do

projeto SAPO31.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base em toda a analise documental exploratoria do presente estudo, foi possivel
identificar que o Fundo Verde Para o Clima (GCF) e o Fundo Para o Meio Ambiente Mundial
(GEF) possuem uma gama de projetos que estdo direcionados a adaptagdo climatica, seja de
forma isolada ou em concomitincia com outras questdes relativas ao clima como por exemplo
mitigacdo e biodiversidade.

Dentre os projetos direcionados ao Brasil, verificou-se que o GCF possui apenas um

que se refere a adaptacdo e ¢ direcionado exclusivamente ao estado brasileiro, o SAP 031,
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direcionado aos pequenos produtores do Marajd, no estado do Pard. O projeto foi analisado
com base no seu plano de agdo que foi aprovado pelo GCF, de modo que se constatou a
existéncia de metas e de um projeto consistente capaz de realizar a adaptagao climatica na regiao
do Marajo, no intuito de promover a sustentabilidade e a inser¢ao dessas comunidades no
mercado de produtos agroflorestais, de modo que possam manter sua subsisténcia na regiao.

O SAPO031 ainda est4d em fase de execugdo, uma vez que foi aprovado em outubro de
2023, com previsao para conclusao apenas em fevereiro de 2029. Nesse sentido, ndo foi
possivel verificar efetivamente os resultados implementados na regido, ante a auséncia de dados
capazes de demonstrar sua efetividade até entdo no Marajo. Todavia, a realidade da regido
marajoara foi analisada com base nesta documentacao inicial do projeto, a qual proporcionou
que os desafios das comunidades fossem conhecidos e ressaltados para que o projeto, por meio
de suas metas e formas de implementagdo possam supera-los.

No que se refere ao projeto 9142, do GEF, o projeto estd em fase de conclusdo, tendo
sido apresentado resultado em outubro de 2024, o qual constatou que 70% das metas foram
alcancadas, ainda que intempéries tenham ocorrido no decorrer do processo que iniciou em
2017, qual seja, a pandemia de COVID-19, a rotatividade de equipes parceiras e de mudancas
institucionais geraram uma morosidade e imbrdglio na conclusao e eficacia de certas normas.

Entretanto, assim como o projeto SAP031, o projeto 9142 se mostrou eficiente dentro
de suas metas estabelecidas, posto que gerou a reducao de emissdo de GEE — ainda que o projeto
tenha indicado a impossibilidade de calculd-los —, aumento de sustentabilidade e de insercao de
politicas publicas nas cidades de Recife e Brasilia mais sustentaveis e resilientes. Os espacos
passaram a ser considerados como fruto de relagdes politicas e sociais, ndo sendo apenas um
mero recipiente de pessoas.

Portanto, pode-se concluir deste estudo que tanto o projeto SAP031 (em fase inicial)
quanto o projeto 9142 (em fase de conclusdo) utilizam seus aportes financeiros de forma a
seguir as metas e objetivos estipulados em seus planos aprovados pelos respectivos fundos de
financiamento climatico, buscando adequar tais planos quando ndo existem mudangas
substanciais no decorrer da execu¢do do projeto, uma vez que o objetivo principal deve ser
buscado independente de mudangas técnicas com equipe, ou mudangas de politicas internas no
Brasil.

Por fim, ressalta-se que o projeto 9142 poderia ter sido mais objetivo em suas

conclusdes, inclusive com a analise da meta de redu¢ao de GEE, uma vez que tais dados seriam
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de grande relevancia para a comunidade académica e para vislumbrar também o grau de

sustentabilidade que o projeto promoveu para além do atendimento de metas qualitativas.
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Resumo

As mudangas climaticas constituem um dos maiores desafios contemporaneos, afetando de
modo desproporcional populagdes historicamente marginalizadas. No Brasil, essa desigualdade
adquire contornos especificos quando atravessada por dimensdes raciais, culturais e religiosas.
Este artigo analisa a relag@o entre racismo climatico e epistemicidio climatico. A partir de uma
abordagem qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e andlise de discursos midiaticos e
religiosos, examinam-se os casos da missionaria Michele Dias Abreu e do padre Paulo Santos,
que, durante as enchentes do Rio Grande do Sul, em 2024, atribuiram a tragédia a uma suposta
“ira divina” contra religides de matriz africana. A andlise demonstra como tais narrativas
configuram formas de criminaliza¢do simbolica e refor¢am processos de exclusdo estrutural.
Conclui-se que a efetividade das politicas climaticas no Brasil exige uma perspectiva
decolonial, antirracista e anti-epistemicida, que incorpore de maneira vinculante os saberes ¢
praticas de povos indigenas, quilombolas e comunidades afro-religiosas.

Palavras-chave: decolonialidade; justiga climatica; religides afro-brasileiras.

1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas constituem um dos maiores desafios do século XXI, afetando
a humanidade de forma global. Contudo, seus impactos nao se distribuem de maneira
homogénea: populacdes negras, indigenas, quilombolas, periféricas e de baixa renda sofrem
desproporcionalmente os efeitos de enchentes, deslizamentos, secas e ondas de calor, em razao
da historica marginalizagao territorial e da auséncia de politicas publicas inclusivas (Bullard,
2000; Acselrad, 2004). Este fendmeno tem sido descrito como racismo climatico, entendido
como a forma especifica de racismo ambiental que associa desigualdades raciais e sociais a
vulnerabilidade diante da crise climatica.

O conceito de racismo climatico vem sendo gradualmente incorporado as discussoes
sobre justica climatica, sobretudo em paises marcados pela colonialidade e pela desigualdade
estrutural, como o Brasil. A Rede por Adapta¢do Antirracista, langada em 2024 com a

participagdo de mais de cinquenta organizagdes, defende que ndo ¢ possivel conceber politicas
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de adaptagdo legitimas sem colocar o antirracismo no centro do debate, uma vez que “[...] em
paises desiguais como o Brasil, a adaptacdo climatica necessariamente precisa considerar o
racismo que funda o pais” (Alma Preta, 2024, online).

A literatura especializada ressalta que nao ha como falar em justica climatica sem falar
em justiga racial, pois as dindmicas de exclusdo socioambiental refletem processos historicos
de escravizagdo, colonizagdo e marginalizagao cultural (Santos, 2019; Mbembe, 2018; Quijano,
2005). Nesse contexto, torna-se indispensavel compreender também o conceito de
epistemicidio climatico, que se refere a desqualificacdo sistematica dos saberes de povos
tradicionais, indigenas e comunidades religiosas marginalizadas, cujas praticas milenares de
manejo da natureza permanecem invisibilizadas pelas politicas publicas contemporaneas.

No Brasil, a articulagdo entre racismo climatico e epistemicidio climatico assume
contornos singulares quando associada a dimensao religiosa. Quilombos e terreiros de matriz
africana, além de se localizarem em areas frequentemente mais vulneraveis a desastres
climaticos, sdo também alvos de persegui¢do simbolica e material. Para elucidar essa conexao,
o presente artigo analisa dois episodios recentes: os discursos da missionaria Michele Dias
Abreu e do padre Paulo Santos durante as enchentes no Rio Grande do Sul, em 2024, nos quais
a tragédia foi atribuida a uma suposta “ira divina” contra religidoes afro-brasileiras.

Estes episodios reforgam estigmas historicos e naturalizam a exclusdo, evidenciando
como o racismo climatico no Brasil se manifesta também em narrativas culturais e religiosas
que culpabilizam as proprias comunidades mais afetadas pelos desastres ambientais. Assim, o
objetivo geral deste artigo buscou investigar como o racismo climatico e o epistemicidio
climatico se expressam em narrativas publicas sobre tragédias ambientais, invisibilizando
saberes de comunidades tradicionais e refor¢gando processos de exclusao estrutural.

Para tanto, em termos metodoldgicos, adota-se uma abordagem qualitativa, baseada
em revisdo bibliografica e analise de discursos midiaticos e religiosos, orientada por uma leitura
critica e decolonial dos casos selecionados.

O estudo se apresenta em quatro seg¢oes principais, com a discussao sobre o racismo
climatico e, em seguida, acerca do epistemicidio climatico que revela uma outra dimensao da
desigualdade. Apos, aborda-se a respeito do “Caso Michele Dias Abreu”, e, por ultimo, a

pesquisa trabalha com o “Caso Padre Paulo Santos”.
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2 RACISMO CLIMATICO

O conceito de racismo climatico tem origem no campo da justica ambiental e do
racismo ambiental, formulado inicialmente por Benjamin Chavis Jr. e difundido por Robert
Bullard. Em sua obra seminal, Bullard (2000) aponta que comunidades negras no sul dos
Estados Unidos sdo desproporcionalmente expostas a riscos ambientais e toxicos, revelando
que a degradacdo ambiental ndo ocorre de forma neutra, mas estruturada por critérios raciais e
de classe. Assim, no contexto das mudangas climaticas, esse fendmeno se intensifica,
configurando o chamado racismo climatico.

O racismo climatico diz respeito a distribui¢do desigual dos riscos e efeitos da crise
climatica entre diferentes grupos sociais, afetando de maneira mais severa populacdes
historicamente marginalizadas, como negros, indigenas, quilombolas, periféricos e de baixa
renda (Bullard, 2000; Acselrad, 2004). Essas comunidades, além de residirem em territorios
mais vulneraveis a enchentes, secas e deslizamentos, sdo sistematicamente excluidas dos
processos decisorios sobre politicas ambientais.

Este conceito tem sido fortalecido por iniciativas da sociedade civil brasileira. A Rede
por Adaptacdo Antirracista, langada em 2024, com a participagdo de mais de cinquenta
organizagoes, defende que politicas climaticas s6 podem ser legitimas se incorporarem o
antirracismo como eixo central, pois, em um pais fundado na desigualdade racial, ignorar essa
dimensao significa perpetuar injusticas historicas (Alma preta, 2024).

A literatura nacional tem consolidado o entendimento de que ndo € possivel pensar
justica climatica sem falar em justica racial. Isso porque a crise climatica ndo pode ser
dissociada da crise de desigualdade estrutural que esta enraizada no Brasil, fundada na
escraviddo, na marginalizacdo territorial e na persisténcia do racismo estrutural (Justica
Climatica e Justica Racial, 2022).

Assim, a vulnerabilidade climatica no Brasil ndo ¢ apenas socioecondmica, mas
racializada, conforme destaca Carmo (2017) ao afirmar que “[...] a pobreza brasileira tem cor e
¢ preta”. As tragédias ambientais, como as enchentes no Rio Grande do Sul, evidenciam a
urgéncia de compreender a crise climatica também como uma crise de direitos humanos e de
desigualdade racial, levando em consideragdo que as politicas ambientais e de adaptacgao
frequentemente adotam uma abordagem universalista, ignorando desigualdades especificas, o

que reforga a exclusdo historica das populagdes racializadas (Justi¢a Climatica, 2023).
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No plano internacional, a literatura tem incorporado este conceito em escala global. O
IPCC (2022) reconhece que os impactos das mudancas climaticas sdo distribuidos de forma
desigual, atingindo desproporcionalmente povos indigenas, comunidades locais e populacdes
pobres. Embora o termo “racismo climatico” ainda ndo seja utilizado formalmente nos
relatorios, a constatacdo de desigualdades estruturais confirma a relevancia da categoria. Além
disso, relatorios como os da Heinrich Boll Stiftung (2024) reforcam que o racismo climatico ¢
uma pauta global, uma vez que os impactos climaticos reproduzem hierarquias coloniais tanto

no Sul quanto no Norte Global.

3 EPISTEMICIDIO CLIMATICO

Conforme demonstrado na sec¢ao anterior, o racismo climatico evidencia a distribui¢ao
desigual dos impactos da crise climatica. O epistemicidio climatico, por sua vez, revela outra
dimensdo desta desigualdade: a invisibilizagdo e deslegitimagdo dos saberes de povos
tradicionais, indigenas e comunidades de matriz africana, cujas praticas milenares de manejo
da natureza poderiam oferecer alternativas sustentaveis e resilientes.

Em outras palavras, o racismo climatico atinge de forma concreta os corpos e
territorios marginalizados, enquanto o epistemicidio climatico atinge seus conhecimentos,
narrativas e cosmovisdes, negando-lhes voz nos processos de formulagdo de politicas
ambientais e de adaptagdo climatica, promovendo sua invisibilizagdo ou criminalizacdo
simbolica. Ambos se retroalimentam: enquanto a vulnerabilidade material aprofunda a
exclusdo, a deslegitimagdo dos saberes refor¢a a marginalizacao estrutural.

O termo epistemicidio foi inicialmente empregado por Carneiro (2005) para denunciar
os mecanismos pelos quais o racismo estrutural invalida epistemologias negras, refor¢ando a
exclusdo cognitiva como fundamento da desigualdade racial no Brasil. Posteriormente, foi
retomado e ampliado por Boaventura de Sousa Santos (2014; 2019), no marco das
Epistemologias do Sul, como a destrui¢do ou deslegitimagdo sistematica dos saberes de povos
colonizados, indigenas e comunidades tradicionais em escala global.

No campo das mudangas climéticas, este conceito adquire uma dimensdo denominada
epistemicidio climatico, que se refere a invisibilizagdo e criminalizacdo de saberes e praticas
tradicionais relacionadas ao meio ambiente. Trata-se de um processo que opera em duas frentes,

quais sejam, invisibiliza¢do e criminalizacdo simbdlica. (Nogueira, 2020; Prandi, 2001).
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A distingdo entre racismo climatico e epistemicidio encontra respaldo no direito
internacional dos direitos humanos. O artigo 27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) assegura a grupos minoritarios o direito de ter sua propria vida cultural, e de
professar e praticar sua propria religido, o que inclui epistemologias e praticas tradicionais de
manejo da natureza (Brasil, 1992).

Da mesma forma, a Convengdo 169 da OIT impde aos Estados o dever de consultar
povos indigenas e tribais em medidas que afetem diretamente suas formas de vida,
reconhecendo a validade de seus saberes. Ao invisibilizar ou criminalizar esses conhecimentos,
o Estado viola nao apenas principios de igualdade material, mas também o direito a diversidade
cultural e epistémica (OIT, 1989).

Nesse cendrio, a nog¢do de justica epistémica torna-se fundamental para enfrentar as
assimetrias de poder que estruturam tanto o racismo climatico quanto o epistemicidio. De
acordo com Fricker (2007), a justica epistémica propde o reconhecimento efetivo dos povos
historicamente marginalizados como sujeitos de conhecimento, capazes de produzir saberes
validos e indispensaveis para a adaptagdo climatica.

No plano climético, Byskov e Hyams (2022) argumentam que a exclusdo dos saberes
indigenas em politicas de adaptacdo representa uma forma de injustiga epistémica institucional.
Cummings et al. (2023) avangam ao propor a noc¢do de justica epist€émica como horizonte
normativo para o desenvolvimento sustentavel, que exige ndo apenas reconhecer saberes
diversos, mas também corrigir desigualdades estruturais, como o epistemicidio.

De acordo com os mesmos autores, a justi¢ca climatica significa ndo apenas ouvir, mas
incorporar de forma vinculante os conhecimentos indigenas, quilombolas e afro-religiosos nas
politicas publicas, de modo a superar a desigualdade epistémica que perpetua exclusao e
vulnerabilidade (Byskov; Hyams, 2022; Cummings et al., 2023).

Santos (2019) ressalta que ndo havera justica social global sem justica cognitiva
global, de modo que o enfrentamento da crise climatica exige tanto redistribui¢do material
quanto valorizacao e inclusdo dos conhecimentos produzidos pelos povos tradicionalmente
invisibilizados.

Assim, verifica-se que o racismo climatico e o epistemicidio climatico ndo podem ser
compreendidos de forma isolada, mas como duas dimensdes interdependentes de uma mesma
injustica estrutural. Nesse cenario, a nocdo de justica epistémica surge como alternativa
indispensavel, pois exige o reconhecimento efetivo destes grupos como sujeitos de

conhecimento e a incorporacdo vinculante de seus saberes nas politicas de adaptacdo climatica,
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projetando um horizonte normativo que articula diversidade cultural, participa¢do politica e

sustentabilidade.

4 “CASO MICHELE DIAS ABREU”

A luz dos conceitos expostos, resta evidente que o epistemicidio climatico no se limita
a uma categoria teorica, mas constitui uma realidade concreta que se manifesta em diferentes
territorios e contextos sociais. A exclusdo sistematica de saberes tradicionais e comunitarios
ndo apenas refor¢a hierarquias coloniais de conhecimento, como também fragiliza a efetividade
das politicas de adaptagdo climatica. Nesse sentido, a analise dos casos selecionados permite
observar como essas dinamicas se materializam em praticas institucionais e decisdes politicas,
evidenciando tanto os mecanismos de silenciamento quanto as formas de resisténcia que
emergem das proprias comunidades afetadas.

A fim de demonstrar casos concretos, este trabalho buscou analisar episddios ocorridos
no ano de 2024, no estado do Rio Grande do Sul. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), as enchentes do Rio Grande do Sul foram classificadas como a
maior tragédia climatica da historia recente do estado, com impactos humanos, sociais e
econOmicos devastadores (ANA, 2025).

Em meio a esse contexto de vulnerabilidade extrema, a missionaria e influenciadora
digital Michele Dias Abreu publicou em suas redes sociais um video no qual atribuia a
catastrofe a suposta “ira de Deus” contra a presenca de terreiros de religides de matriz africana
na regido. Segundo a autora, o estado teria se tornado um polo de “macumba”, e, em razao
disso, o castigo divino teria se materializado pelas chuvas (UOL, 2024).

O conteudo divulgado pela influenciadora alcangcou milhdes de visualizagdes e
rapidamente gerou repercussao negativa. A fala ultrapassou os limites da liberdade de expressao
ao associar praticas religiosas afro-brasileiras a um desastre ambiental de origem estrutural e
climatica. Diante desses fatos, o Ministério Publico e a Associagdo das Comunidades
Tradicionais e de Cultura Popular ajuizaram Agao civil publica.

O juiz da 4* Vara Civel de Indaiatuba-SP, condenou Michele Dias Abreu ao
pagamento de R$ 35 mil por danos morais coletivos, destinados ao Fundo de Direitos Difusos,
reconhecendo o carater discriminatorio e incitador de 6dio da manifestacdo. A decisao foi

proferida em marco de 2025, afastando a responsabilidade das plataformas digitais, como

39



Facebook e Google, por terem removido o contetido apos determinacao judicial (Boas, 2025;
O Globo, 2025; Migalhas, 2025).

O episddio em questao pode ser interpretado como manifestagao de racismo climatico.
Embora a tragédia climdtica atinja desproporcionalmente populacdes negras, periféricas e
tradicionais, o discurso da influenciadora reforcou estigmas historicos, atribuindo culpa as
proprias comunidades ja vitimadas pelos efeitos das enchentes. Esta 16gica se alinha ao conceito
de racismo climatico, entendido como a distribuicdo desigual dos riscos e impactos da crise
climatica, que recai de modo mais severo sobre populagdes racializadas e marginalizadas
(Bullard, 2000; Acselrad, 2004; Heinrich Boll Stiftung, 2024).

Concomitantemente, o caso ilustra uma forma clara de epistemicidio climatico. O
video publicado por Michele ndo apenas culpabiliza comunidades afro-religiosas, mas também
deslegitima suas epistemologias e cosmovisdes ancestrais de relacdo com a natureza,
reforcando um processo de invisibilizagdo ¢ demonizacdo simbdlica. Como aponta Carneiro
(2005), o epistemicidio constitui a negacdo sistematica de epistemologias negras pela logica
eurocéntrica.

No mesmo sentido, Santos (2014; 2019) identifica esse processo como elemento das
Epistemologias do Sul, em que saberes colonizados sdo desqualificados e excluidos do debate
publico. Logo, no contexto climatico, a associagdo de enchentes a “castigos divinos” contra
religides de matriz africana representa uma forma de criminalizagdo simbolica que reforga a
exclusdo destas comunidades do espaco de producdo de conhecimento legitimo.

Esta situa¢do também pode ser interpretada a luz do conceito de injustica epistémica
segundo Fricker (2007), em que se refere a discriminagdo contra individuos ou grupos em sua
condi¢do de sujeitos de conhecimento. Conforme argumentam Byskov e Hyams (2022), a
exclusdo de epistemologias indigenas e tradicionais nas politicas climdticas representa nao
apenas uma omissao técnica, mas uma injusti¢ca moral e estrutural. O caso analisado demonstra
a reducdo das epistemologias afro-brasileiras a supersticdo demonizada, refor¢ando a
desigualdade simbolica e o epistemicidio climatico, negando legitimidade a formas plurais de
saber.

Portanto, este episddio evidencia como o racismo climatico e o epistemicidio climatico
se entrelagam. De um lado, comunidades negras e periféricas sao materialmente as mais
afetadas pelos impactos ambientais. De outro, seus saberes e cosmovisdes sao invisibilizados

ou criminalizados em narrativas publicas, agravando sua exclusdo social, cultural e politica.
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A decisao judicial que condenou Michele Dias Abreu representa, assim, um marco de
resisténcia ao racismo climatico e, a0 mesmo tempo, revela a urgéncia de politicas publicas que
combatam o epistemicidio, garantindo a efetiva valorizagao da diversidade cultural e epistémica

como parte da justi¢a climatica.

5 “CASO PADRE PAULO SANTOS”

Durante as mesmas enchentes que devastaram o Rio Grande do Sul, em 2024, outro
episodio reforcou a pratica do racismo climatico e do epistemicidio climatico. Em uma homilia
proferida em Nova Andradina, Mato Grosso do Sul, o padre Paulo Santos afirmou que as
inundagdes no Rio Grande do Sul eram consequéncia de o estado ter “abragado a bruxaria e o
satanismo”. Em sua fala, declarou ainda que Porto Alegre possuia mais centros de “macumba”
do que todo o estado da Bahia, associando a tragédia climatica a praticas religiosas afro-
brasileiras e a suposta presenca de forcas malignas. (UOL, 2024; Giro Portal, 2024).

A fala rapidamente ganhou repercussdo nacional, sobretudo nas redes sociais, sendo
denunciada por entidades de defesa da liberdade religiosa. O Ministério Publico Federal do
Mato Grosso do Sul abriu uma Noticia de fato para investigar a conduta, a fim de apurar
eventual crime de incitagdo a intolerancia religiosa, nos termos da Lei Federal n. 7.716/1989
(UOL, 2024; Revista Central, 2024).

O discurso do padre, ao estigmatizar comunidades de matriz africana como
responsdveis por uma catdstrofe ambiental, revela-se ndo apenas como violagdo a liberdade
religiosa, mas também como mecanismo de producdo simbolica de exclusdo. Tanto o “caso
Michele Dias” quanto o “caso padre Paulo Santos” apontam, na pratica, o exercicio do racismo
climatico e do epistemicidio climatico.

No tocante ao racismo climatico, os casos demonstram como a tragédia climatica foi
instrumentalizada como castigo moral contra grupos ja vulneraveis. Ao atribuir as enchentes a
praticas religiosas afro-brasileiras, desvia-se o foco das causas estruturais da crise climatica
para uma narrativa moralista que refor¢a preconceitos raciais e religiosos (Bullard, 2000;
Acselrad, 2004).

Por outro lado, ao rotular saberes, rituais e cosmovisdes afro-brasileiras como
“bruxaria” ou “satanismo”, os casos analisados neste trabalho reforcam a deslegitimacado de
epistemologias ancestrais de relacdio com a natureza. Conforme Carneiro (2005), o

epistemicidio opera pela negacdo do valor cognitivo das epistemologias negras.
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Santos (2019) acrescenta que este processo constitui um dos eixos centrais da
colonialidade do saber, qual seja, o apagamento simbodlico materializado na demonizagdo
publica de praticas religiosas, excluindo-as da esfera de legitimidade cultural e epistemolégica.

Ambos os episddios se conectam ao conceito de injustica epistémica formulado por
Fricker (2007), pois negam as comunidades afro-religiosas o estatuto de sujeitos epistémicos,
reduzindo sua cosmovisdo a uma categoria inferiorizada. Conforme destacam Byskov e Hyams
(2022), quando epistemologias locais sdo criminalizadas ou invisibilizadas em politicas e
narrativas climaticas, ndo apenas se perpetua a desigualdade material, mas também se

institucionaliza a exclusido simbolica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida neste artigo permitiu evidenciar que o racismo climatico ¢ o
epistemicidio climatico sdo fendmenos interligados e complementares, que se manifestam de
maneira estrutural no Brasil. A analise dos casos da missiondria Michele Dias Abreu e do Padre
Paulo Santos demonstrou que a vulnerabilidade climatica no pais ndo se limita ao plano
material, mas envolve também uma batalha simbolica e cultural, na qual discursos religiosos e
midiaticos reforgam estigmas histéricos e naturalizam exclusoes.

Um aspecto central identificado foi o papel da desinformacgao climatica, que distorce
as causas reais da crise climdtica e as associa a narrativas moralistas e religiosas. Essa
desinformacdo gera discursos que transferem a culpa dos desastres ambientais para
comunidades vulnerdveis, em especial povos de terreiro e religides afro-brasileiras. Ao fazé-lo,
reforga-se a criminalizacao simbdlica dessas praticas e invisibilizam-se os verdadeiros fatores
socioecondmicos e politicos da vulnerabilidade climatica.

Ademais, a andlise dos casos mencionados neste artigo gera critica as politicas
publicas brasileiras de enfrentamento as mudangas climéaticas, como a Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima (Lei Federal n. 12.187/2009) e o Plano Nacional de Adaptagao (Portaria n.
150/2016), uma vez que ambas sdo marcadas por uma abordagem universalista, sem reconhecer
a desigualdade racial e cultural como dimensdes centrais da adaptagdo climatica.

Por fim, o presente artigo reforca que a luta pela justica climatica no Brasil deve ser,
por necessidade, uma luta antirracista e anti-epistemicida. A efetividade das politicas de
mitigacdo e adaptagdo climatica depende da inclusdo das vozes, experiéncias e saberes de

comunidades tradicionais, povos indigenas, quilombolas e religides afro-brasileiras, ndo apenas
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como beneficidrios, mas como sujeitos de conhecimento e agentes centrais na formulagao de
solugdes.

Logo, o futuro da justica climatica exige uma agenda decolonial, que rompa com a
invisibilizagdo e a criminalizagdo simbdlica, reconhecendo o valor epistémico das praticas
tradicionais de manejo da natureza. Incorporar estas epistemologias ndo ¢ apenas uma questao
de reparacdo histérica, mas uma estratégia fundamental para enfrentar a crise climatica de

maneira equitativa, sustentavel e democratica.
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Resumo

A Amazonia ocupa hoje posi¢ao central nas dindmicas globais, articulando-se com corporagdes
transnacionais, sistemas de poder e fluxos econdmicos mediados por novas tecnologias. A
regido vivencia um paradoxo: de um lado, apresenta um expressivo potencial econdmico, de
outro enfrenta profunda vulnerabilidade socioambiental. As riquezas extraidas desse territorio,
embora gerem elevados lucros para grandes empresas, resultam em impactos socioambientais
de grande magnitude, como o desmatamento, a perda de biodiversidade e a polui¢do dos rios,
afetando de forma direta as comunidades tradicionais, que representam o elo mais fragil dessa
equacdo. Nesse contexto, justifica-se a presente pesquisa pela necessidade de refletir sobre essa
dicotomia e discutir em que medida € possivel — e sob quais condi¢des — conciliar crescimento
econdmico com sustentabilidade socioambiental na Amazonia. Trata-se de um estudo de carater
tedrico, cujo objetivo geral € analisar o papel das commodities amazonicas no século XXI a luz
do atual modelo de desenvolvimento socioecondmico.

Palavras-chave: Amazonia; economia; impactos socioambientais.

1 INTRODUCAO

A Amazodnia encontra-se atualmente no cerne de conexdes globais, de corporacdes e
sistemas de poder capazes de alterar profundamente a logistica de controle do mercado global
sobre os territdrios e espacos colonizados. Diante desse contexto, conforme pontuam Castro e
Castro (2022), ¢ fundamental compreender os significados por detras desse jogo politico e dos
modos de regulamenta¢do do Brasil, que vem, frequentemente, flexibilizando a legislacdo em
favor da exploragdo da Amazonia.

Nesse ponto, ¢ impossivel fugir do paradoxo existente entre a ampla relevancia
econdmica da regido Amazonica e a profunda vulnerabilidade socioambiental que esse
territorio abarca. Concomitante a concentragdo de valiosas reservas de agua doce, minérios,
madeira e biodiversidade, que a torna estratégica para setores como agronegdcio e exportacao
dessas commodities, ainda convive com o fato dessas riquezas ndo necessariamente trazerem
elevacdo dos padroes de bem-estar social das comunidades locais € os enormes impactos

ambientais que essa exploracdo resulta.
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Assim, o cenario hoje ¢ ambiguo, visto que, a0 mesmo tempo que as riquezas deste
territorio geram lucros para as grandes empresas e, concomitante a isso, solidifica a balanga
comercial brasileira, também produzem gigantescos impactos socioambientais — como
desmatamento e poluicao de rios, o que impacta imediatamente suas comunidades tradicionais,
o lado mais vulneravel dessa equacdo. Diante disso, essa pesquisa justifica-se pela necessidade
de discutir essa dicotomia e entender como sera possivel — se for possivel, — aliar
desenvolvimento econdmico a sustentabilidade socioambiental na regido Amazdnica.

A natureza desse estudo ¢ exclusivamente tedrica, e o objetivo geral foi discutir o papel
das commodities amazoOnicas no século atual e inserido no modelo de desenvolvimento
socioecondmico em vigor. Este objetivo se desmembra em trés objetivos especificos: 1) analisar
o papel dessas commodities, destacando a relevancia delas tanto ao crescimento econémico
quanto sua insercdo no mercado global; ii) discutir as contradigdes que residem nessa
exploragdo econdomica, com destaque para os impactos socioambientais resultantes; iii) refletir
as alternativas possiveis e desafios a um desenvolvimento sustentavel que consiga impulsionar
justica no retorno dessa riqueza a populacdo amazdnica.

A estrutura deste trabalho divide-se em introdu¢do, seguida da discussdo teorica que
primeiro situa a Amazonia atual na economia global; depois ¢ feito um breve historico da
ocupacdo da regido no contexto dos grandes projetos de desenvolvimento implementados a
partir de 1950 e os impactos sociais resultantes; impactos ambientais da Amazdnia do século
XXI, que possuem ligacao direta com esse historico; as principais commodities atuais e seu
potencial socioecondmico; € uma breve discussdo sobre as commodities verdes atuais, seu
potencial socioecondmico e principais desafios a sua implementacdo. Por fim, encerrando-se

com as consideragdes finais.

2 AMAZONIA E COMMODITIES: ESPACO DE RIQUEZA E CONTRADICOES

Esta secdo abordard sobre a Amazonia e suas commodities, fazendo, ainda, um breve
historico sobre a ocupacdo amazonica. Além de abordar os impactos ambientais que esta regido
sofreu, quais seriam as commodities de destaque no século XXI. Encerrando com a discussao

sobre as commodities verdes existentes na regido Amazonica.
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2.1 Amazonia e suas commodities na economia mundial

Para fins de conceituagdo, recorre-se aqui a defini¢ao de Bresser-Pereira (2009), que
definem por commodities todos aqueles produtos intensivos em recursos naturais em seu estado
bruto (produtos primarios) ou em pequeno grau de industrializagdo, grupo que engloba produtos
agricolas, minerais e recursos energéticos. Segundo Nakahodo e Jank (2006), tais produtos se
caracterizam por uma produg¢do padronizada e em grande quantidade, com precos tabelados em
bolsas de valor tanto no pais quanto no exterior.

Assim, um produtor individual ndo controla os precos desses produtos, o que faz com
que a lideranga em custos seja a principal estratégia competitiva, que se baseia na exploragdo
de economias de escala, racionalizacdo dos processos produtivos, ganhos de produtividade,
condi¢des infraestruturais e logisticas, acesso a recursos naturais, entre outros (Nakahodo; Jank,
2006).

Quando se fala de commodities no contexto da Amazonia, ganham destaque
principalmente a exportacdo de produtos como carne, grdos € minérios, cuja exploragdo
econdmica ¢ responsavel por territorios devastados em vista da conexao local com o mercado
global. E, nesse contexto, destaca-se o0 modo predatorio como as grandes agéncias financeiras
mundiais tem ligacdo direta com o desmatamento na Amazodnia, a medida que financiam
atividades que pressionam a estrutura fundiaria desse territorio, apropriando-se de terras
publicas visando torné-las privadas (Castro; Castro, 2022).

Desde que se abriu para o grande capital, a partir dos anos de 1960, alicercada num
modelo de desenvolvimento pautado na exploragdo de seus recursos naturais, a regidao
Amazonica mantém-se como agroexportadora. Nela foram instalados grandes projetos de
infraestrutura que pudessem atender a demanda do centro-sul do pais. Muitos deles sequer
sairam do papel de fato, ainda assim, foram responsaveis por diversos conflitos territoriais
(Aguiar, 2017).

Loureiro (2009) aprofunda essa discussao ao apontar que o percurso histérico de
politicas de desenvolvimento pensadas para a Amazdnia tem servido muito mais as outras
regides do pais e a outros paises e povos do que para ela mesma. A autora defende que a
Amazonia, por ser naturalmente rica, com precioso banco genético, floresta exuberante e densa,
grandes reservas minerais de significativo valor e rico patrimonio cultural, merece um modelo

de desenvolvimento mais responsavel.
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2.2 Breve historico da ocupaciao da Amazonia: impactos sociais e reflexos atualmente

No inicio, quando se comecou a pensar na elaboragdo das politicas voltadas ao
desenvolvimento da Amazdnia, uma preocupagdo foram as regides ndo ocupadas ou ocupadas
de modo considerado insuficiente. Sobre isso, Martins (1996) afirma que essa questdo foi usada
como justificativa para que a regido passasse por uma massiva ocupagao territorial. E essa
ocupacgdo, que deslocou a fronteira do agronegdcio para o interior do pais, ¢ uma histéria de
destrui¢do, mas também de resisténcia, revolta, protesto, sonho e esperanca.

Em vista disso, foram incentivados grandes contingentes migratorios para a Amazonia,
visto que os grandes projetos pensados para esse territorio precisavam de mao de obra naquele
momento. Essa migragdo ocorreu principalmente saindo do Nordeste, onde as secas
impossibilitaram o aproveitamento da terra, o que deslocou essa populacdo, por questdes de
sobrevivéncia, para a Amazonia (Becker, 2009). E importante entender esse recorte historico
para melhor compreender o presente, € 0 quanto essas migragdes impactaram e geraram tensoes
que se refletem nos tempos atuais, no século vigente.

No ano de 1953, em meio a crise da produgdo de borracha na Amazodnia, o Brasil criou
a Superintendéncia do Plano de Desenvolvimento da Amazonia (SPVEA). Uma das principais
acoes dessa autarquia foi a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, no ano de 1960. Isso mudou
drasticamente o contexto de desenvolvimento da Amazonia, que deixou de ter uma civilizagao
de varzeas para uma de terra firme, em vista do surgimento das cidades que passaram a surgir
as margens da nova rodovia, junto da instalacdo de madeireiras e pecuaria (Loureiro, 2009).

Assim, a ocupagdo da Amazonia se deu de modo desordenado e sem critérios
ambientais nem tecnologicos, com énfase em assentamentos irregulares de colonos oriundos de
outras regides do Brasil. Esses colonos adentraram nas atividades pecuérias e de agricultura, o
que resultou no desmatamento de grandes areas florestais, ao ponto de que, em 1978, o
desmatamento havia atingido 14 milhdes de hectares, com uma populagdo de 7 milhdes de
habitantes (Souza et al., 2018).

Essa migracdo modificou de maneira intensa a dindmica social na regido, visto que
ampliou o contingente populacional urbano, promovendo com isso a formacdo de novos
municipios, criando bolsdes de pobreza nas areas desses investimentos. Aqui ¢ valido enfatizar
que esse investimento na regido se restringia ao fator econdmico, e praticamente nao houve
politicas publicas de satde, saneamento e habitacdo voltadas para amparar nem a populagao

que chegava e nem a nativa (Souza, 2010).
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Atualmente, como heranca dessa ocupagdo irregular, desordenada e sem qualquer
assisténcia do governo, os povos da Amazodnia ainda precisam lidar com desafios relacionados
aos avangos cada dia mais incisivos sobre seus territorios. O Para ¢ hoje lider em conflitos
agrarios, de acordo com dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT) do ano de 2022. A pesquisa
mostrou que a Amazonia Legal deteve quase metade (49%) de todos os conflitos no campo do
ano de 2021 (CTP, 2022).

Os dados mostraram ainda que, dos conflitos de Violéncia Contra Ocupacao e Posse:
77,9% das familias foram afetadas por desmatamento ilegal; 82,2% por invasdes de seus
territorios; 87,2% afetadas por expulsao e 81,3% por grilagem de terras. Além disso, em relagao
a violéncias contra a pessoa, 80% dos assassinatos oriundos de conflitos no campo de 2021

ocorreram na Amazonia Legal (CTP, 2022).

2.3 Impactos ambientais: desmatamento, biodiversidade e clima

A regido Amazonica enfrenta hoje grandes desafios para a expansdo socioecondomica
de forma estdvel e continua, em razdo tanto de sua localizagdo distante dos grandes centros
tecnologicos ¢ mais desenvolvidos do pais, quanto de seu histdrico de exploragdo. Ao longo
das ultimas décadas, essa regido experienciou um ciclo de desenvolvimento cuja base se situa
nas atividades extrativistas, sejam minerais, agricolas ou florestais (Homma et al., 2020).

O avango da exploragao das commodities na regido Amazonica trouxe como uma das
principais consequéncias danosas o desmatamento, seja para construgao de habitagdes, seja para
abrir estradas para o avango do capital financeiro. Historicamente, ¢ bastante perceptivel a
sobreposi¢cdo dos interesses econdOmicos sobre os aspectos social e ambiental, o que € visto no
aumento gradual das areas desmatadas neste territorio (Prates; Bacha, 2011).

Em especial, o desmatamento oriundo da expansdo da produgdo agricola de
commodities como a soja, a carne bovina, extracao madeireira e da mineracdo vem preocupando
a sociedade, os estudiosos e organizagdes Brasil afora (Almeida, 2017). O desmatamento, como
impacto socioambiental, ndo compromete apenas a cobertura vegetal, mas € capaz de provocar
degradagdo em cadeia a partir do momento em que afeta diretamente o solo e o ciclo hidrologico
(Cohen et al., 2007).

Ao retirar-se a cobertura vegetal de uma area o clima ¢ imediatamente impactado,
afetando com ele todo ecossistema ao redor (Barros et al., 2021). A Amazonia ¢ grande

reguladora climatica a nivel mundial, visto que age como uma fonte de vapor de agua para toda
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a atmosfera global, devido a sua localizacdo geografica tropical, o que permite intensas trocas
de energia entre a superficie continental e a atmosfera ao longo de todo ano (Correia et al.,
2006).

A biodiversidade amazonica é conhecida como uma das mais ricas do mundo,
desempenhando um papel primordial na manuten¢do dos sistemas ecossistémicos, mas
encontra-se ameacada diretamente pelo avango predatorio da fronteira do agronegdcio, que
privilegia os sistemas de monocultura que sao o exato oposto de biodiversidade (Domingues,
2010).

E valido ressaltar que o desmatamento ou destroi habitats ou os fragmenta, o que é
danoso também por impedir o estudo e¢ a descoberta de importantes espécies endémicas que
sequer foram catalogadas ainda ou que ainda foram pouco estudadas pela ciéncia (Lopes et al.,
2023). Isso impacta no desperdicio de potencial que a fauna e flora possuem para muitas areas

como farmacia, medicina e industria.

2.4 Commodities de destaque no século XXI

A regido Amazodnica € rica em commodities agricolas, minerais e energéticas, que se
distribuem entre os setores de agronegocio, mineradoras e energia e recursos naturais. No
agronegocio destacam-se a produgdo de soja e carne bovina. A soja € uma cultura consolidada
no Brasil, ocupando mais de 22 milhdes de hectares. E segue em expansdo tanto no pais quanto
nos vizinhos Argentina, Uruguai e Paraguai (Macedo; Nogueira, 2005; Domingues; Bermann,
2012).

Em paralelo ao crescimento da cultura da soja no Brasil, cresce também a presenga de
grandes multinacionais nesse territorio, acompanhando essa economia, comandando-a e
explorando-a diretamente. Junto delas, ocorre também o desenvolvimento de industrias para o
beneficiamento desse grao, além de aparato para sua comercializa¢do e financiamento.

Os principais produtos da soja sdo o farelo, o 6leo e o grao em si. Essa produgdo visa
atender a industria alimenticia, quimica e farmacéutica. E outros produtos derivados da soja sao
sabdo, farinha, resinas, cosméticos, tintas, solventes, racdo animal, anticoncepcionais e,
atualmente, a soja tornou-se uma alternativa até mesmo para a producdo de biocombustiveis

(Domingues; Bermann, 2012).
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Essa diversificagdo que a cultura da soja pode oferecer ¢ muito grande e carrega
elevado potencial econémico, o que incentiva areas como desenvolvimento de pesquisas
cientificas para compreensao e melhor aproveitamento desse relevante potencial.

Em relacdo a carne bovina, de acordo com Shibuya et al. (2024), a Amazonia Legal ¢
uma regido estratégica para a producdao de carne no Brasil e para as exportagdes do pais.
Contudo, a expansdo desse setor precisa ser acompanhada de praticas sustentaveis capazes de
minimizar os impactos ambientais, e de recuperar as pastagens degradadas. Herrero et al. (2015)
afirmam que a expansdo das areas de pastagens que atendam a demanda crescente por carne ¢
um dos grandes motores do desmatamento.

Nao obstante, ¢ crucial entender e analisar criticamente como essa producao de carne
bovina impacta diretamente nas areas verdes, visto que a elevada producao e valorizagdo dessa
commodity no mercado mundial ameaca diretamente as florestas, que sdo vistas como pastos
em potencial, ignorando sua importancia ecoldgica e climatica.

A segunda grande commodity sdo os recursos minerais. O setor de mineragdo se
destaca como um dos principais para a economia da Amazonia, com destaque para a producao
de ouro, manganés, ferro e bauxita (Miranda, 2024), cuja grande demanda internacional
mantém seu elevado potencial econdomico para o Brasil. Os projetos Juriti e Carajas, no estado
do Par4, sdo um bom exemplo da capacidade dessa regido de produzir e impulsionar a balanca
comercial (Cipolat; Bidarte, 2021).

A mineragdo, apesar de fonte de riquezas exorbitantes, também carrega um rastro de
destruicdo, e seu potencial destrutivo ja foi visto em catastrofes recentes como vazamentos e
rompimentos de barragens em corpos d’agua da regido Amazonica (Hazeu; Rodrigues, 2019).
E aqui deve haver um cuidado especial no sentido de proteger os povos da Amazonia dos riscos
associados a explora¢do mineral na regido.

Em terceiro lugar, os recursos energéticos e naturais da Amazonia desempenham papel
estratégico no desenvolvimento do pais, especialmente as hidrelétricas, por gerarem energia
capaz de abastecer grandes centros urbanos, bem como projetos industriais no Brasil todo
(Castro, 2021). Usinas como Belo Monte e Tucurui sdo exemplos de toda a dimensao desse
potencial de aproveitamento da grande rede hidrogréfica regional.

Entretanto, muitas pesquisas nos ultimos anos dedicaram-se a discutir os impactos
desses grandes empreendimentos para as comunidades tradicionais € o pouco retorno que

trouxeram para esse povo (Ertzogue et al., 2017; Feio et al., 2020; Pereira, 2024).
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2.5 Commodities verdes: caminhos e desafios para uma Amazonia sustentavel

As discussoes acerca das commodities da Amazonia no presente século nao devem se
limitar a exploragdo predatoria do modelo de desenvolvimento predominante atualmente. As
preocupacdes recentes e crescentes sobre as mudangas climaticas, crises ambientais a nivel
global e perdas drasticas da biodiversidade abrem espago para um novo paradigma, o das
commodities verdes. Estas, enquanto bens e servigos cujo valor relaciona-se a preservagao
ambiental, sdo capazes de alinhar economia e meio ambiente (Pinto, 2024).

Entre as commodities verdes de destaque na Amazonia estdo produtos como a
castanha-do-Par4, agai, cupuacu e 6leos vegetais, os quais tém sua extragdo e beneficiamento
atrelado a praticas responsaveis e sustentaveis, sobretudo por serem realizadas, muitas vezes,
pelas proprias comunidades tradicionais e indigenas, em reservas extrativistas dentro da floresta
(Saraiva, 2025).

Segundo Lima (2021), ¢ fundamental adotar agdes capazes de estimular crescimento e
desenvolvimento sustentdvel na Amazonia, por meio da exploragdo controlada e que traga
retorno econdmico e melhorias sociais para seus habitantes. E nesse sentido que Moreira e
Manzatto (2023) defendem a necessidade de compreender o potencial pouco explorado dos
recursos naturais da regido Amazonica em beneficio das populacdes locais.

Segundo Barata (2012), a mudanga de paradigma que a regido necessita perpassa pelo
uso adequado dos recursos da floresta com especial ateng@o a adicao de valor e comercializagao
dos produtos da terra, de modo a pensar no retorno econdmico e oportunidade. Um bom
direcionamento disso, de acordo com o autor, seria produtos para a industria de perfumaria e
cosméticos, uma vez que essas areas consomem pouco material a pre¢cos compensadores, sendo,
portanto, um mercado com grande potencial no Brasil, para o qual a Amazdnia poderia
contribuir grandemente, de forma sustentavel.

A perfumaria ¢ uma area que demanda extragdo de esséncias vegetais, o que demanda
alta mao de obra e, por isso, ¢ apontado como uma forma de geracdo de oportunidades de
emprego no campo, gerando renda as populagdes locais (Arévalo ef al., 2021). Assim, pensa-
se no retorno social, por ser uma forma de permitir a participagdo das comunidades locais no
trabalho de extragdo e plantio dessas esséncias.

E as commodities verdes nao se limitam a mais um discurso ambientalista, mas
representam uma oportunidade econdmica real. Nesse sentido, Matos ef al. (2023) defendem

os empregos verdes, que sdo as atividades econdmicas capazes de contribuir com a reduc¢do das
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emissdes de carbono, além de conservar ou melhorar a qualidade ambiental, proteger a
biodiversidade e fortalecer a economia circular.

Em especial, na regido Amazonica, a perspectiva das commodities verdes tem especial
relevancia porque essa regido ¢ detentora de uma biodiversidade unica, capaz de gerar produtos
diferenciados com grande apelo internacional (cacau, 6leos vegetais, agai sdo alguns produtos).
Além do mais, existe uma pressdo global por agdes livres de desmatamento nas cadeias de
suprimento, que sejam socialmente responsaveis, € isso vem influenciando comportamentos
tanto das empresas transnacionais como dos proprios consumidores, 0 que torna esse um
mercado em expansao (Rossoni ef al., 2025).

O eixo que conecta esses diferentes exemplos de commodities verdes € o conceito
de bioeconomia. A bioeconomia amazonica nao pode ser reduzida a exploracao comercial de
recursos bioldgicos. Seu sentido mais profundo implica em repensar as relagdes entre economia
e ecologia, entre mercado e diversidade cultural. Ao contrario das commodities tradicionais,
baseadas na logica da expansao territorial € da maximizacao da produtividade, a bioeconomia
propde a diversificagdo produtiva, a resiliéncia socioecoldgica e a valorizagdo de cadeias curtas,
em que comunidades tradicionais ndo sejam apenas fornecedoras de matéria-prima, mas
protagonistas da gestao, transformacao e comercializagao de seus produtos.

Entretanto, os desafios para consolidar essa nova matriz produtiva sdo consideraveis.
O primeiro deles refere-se a governanca. Sem arcabouco institucional consistente, os mercados
de commodities verdes correm o risco de se transformar em mais uma forma de greenwashing,
em que praticas destrutivas sao maquiadas sob o rétulo da sustentabilidade. O Estado tem papel
insubstituivel nesse processo, ndo apenas como regulador, mas também como fomentador de
politicas de crédito, assisténcia técnica e infraestrutura sustentavel.

Outro desafio estrutural ¢ a inclusdo dos povos da floresta. Povos indigenas,
ribeirinhos, quilombolas e agricultores familiares devem ocupar posi¢dao central na
bioeconomia. Isso implica garantir seus direitos territoriais, investir em capacitacio, oferecer
acesso a linhas de crédito adaptadas as suas realidades e assegurar mecanismos de participacao
social nos processos decisorios. Sem inclusdo efetiva, o risco € reproduzir a 16gica de exclusdo
que marcou a historia da Amazonia: elites economicas e corpora¢des multinacionais extraindo
valor, enquanto as comunidades permanecem a margem (Prado ef al., 2024).

A certificacdo e a rastreabilidade constituem outro pilar fundamental. Para que os
consumidores internacionais confiem no carater sustentavel das commodities verdes

amazonicas, ¢ imprescindivel contar com sistemas robustos de certificagdo socioambiental. Isso
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requer auditorias independentes, tecnologias de rastreabilidade digital e processos de
verificagdo participativos. A certificacdo, entretanto, ndo deve ser um fardo burocratico que
exclua pequenos produtores, mas sim uma ferramenta de empoderamento que os conecte a
mercados de maior valor agregado (Flor de jambu, 2024).

A questao logistica e de infraestrutura também ¢ crucial. A imensiddo territorial da
Amazonia, aliada a precariedade de estradas, portos e sistemas de energia, constitui um entrave
significativo para a competitividade das cadeias produtivas da sociobiodiversidade.
Investimentos em infraestrutura sustentavel — como transporte fluvial eficiente, sistemas de
energia renovavel e armazenamento adequado — sdo indispensaveis para viabilizar a
bioeconomia amazdnica. Sem isso, as commodities verdes permanecem restritas a nichos de
mercado, incapazes de competir em escala com as commodities tradicionais (Verissimo et al.,
2023).

E igualmente necessario discutir a relagdo entre commodities verdes e justica
socioambiental em perspectiva mais ampla. A economia global contemporanea ¢ marcada por
profundas assimetrias de poder, nas quais paises do Sul global ocupam posi¢des periféricas,
fornecendo matérias-primas baratas, enquanto o valor agregado ¢ capturado por corporagdes
transnacionais do Norte global. Para que as commodities verdes nao reproduzam essa logica de
dependéncia, € preciso investir em inovagdo tecnologica local, universidades, centros de
pesquisa e parcerias que permitam agregar valor na propria regido. A bioeconomia so se tornara
alternativa real se for acompanhada de soberania cientifica e tecnologica.

Nesse contexto, a Amazonia apresenta condi¢des Unicas. Sua sociobiodiversidade ndo
¢ apenas fonte de produtos comerciais, mas também de conhecimentos tradicionais milenares.
A combinacdo entre saberes tradicionais e ciéncia moderna pode gerar inovagdes radicais em
alimentos, cosméticos, farmacos e biotecnologia. Contudo, isso sé serd possivel mediante
marcos legais que protejam os direitos das comunidades, assegurem reparti¢do de beneficios e

evitem a exploragdo predatoria disfar¢ada de inovacao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As commodities da Amazonia figuram como pilares estratégicos para a economia do
pais no século XXI. Em especial, a producdo de carne bovina, graos como a soja, minérios

como o ferro e a bauxita, e recursos energéticos como as hidrelétricas consolidaram a regiao
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como uma fonte de abastecimento para o mercado mundial, o que ampliou as exportagdes e
fortaleceu a nossa balanga comercial.

Contudo, a expansao desse modelo de exploragdo intensiva dos recursos naturais vem
gerando graves impactos socioambientais como o desmatamento, a perda da biodiversidade, os
conflitos agrarios, emissdo de gases do efeito estufa e a degradagdo dos rios e solos pdem em
risco a estabilidade ecoldgica amazonica, o que afeta também no agravamento das mudancas
climaticas a nivel mundial.

No campo social, destaca-se os conflitos com as comunidades tradicionais, que sofrem
com a perda de seus territorios em favor do avango do capital e a desigualdade no acesso aos
beneficios oriundos de toda a riqueza desse lugar. E aqui percebe-se uma grande contradigao,
pois a0 mesmo tempo que essas comunidades vivem em cima de um territorio tao rico, ainda
assim essas riquezas ndo chegam até elas, e muito frequentemente atuam até mesmo na piora
de sua qualidade de vida dentro de um lugar tdo cheio de disputas econdmicas.

Assim, discute-se o potencial das commodities verdes, como 6leos vegetais, agai e
castanha, enquanto alternativas ao modelo predatério de exploragdo atualmente vigente, com
énfase no papel desempenhado pelas comunidades tradicionais. Essas comunidades, que
historicamente mantém relagdes de maior equilibrio com a natureza e cujas praticas geram
impactos ambientais significativamente menores em comparagdo as grandes empresas de
extrativismo e mineracao, devem assumir protagonismo nas atividades econdmicas da regiao.

Diante desse cenario, ¢ imprescindivel pensar e discutir coletivamente um modelo de
desenvolvimento que seja realmente capaz de aliar crescimento econdmico com o crescimento
socioambiental, pois os povos da Amazdnia merecem, e t€m direito, de usufruir dos bens
oriundos de seu lugar, com quem tradicionalmente estabeleceram relagdes culturais, afetivas e
modos de vida que respeitam esse ambiente. Assim, ¢ necessario pensar para além da economia,
em justica social, por meio de politicas publicas mais eficazes e com praticas verdadeiramente

sustentaveis.
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CAPITULO 5 - O PAPEL DOS MUNICIPIOS NA GOVERNANCA HiDRICA DO
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Resumo

Este artigo analisa a relevancia e as atribui¢cdes dos municipios paraenses na governanca hidrica
do estado. Serdo explorados alguns desafios enfrentados pelas municipalidades na gestao dos
recursos hidricos, bem como a uma breve comparagdo com a gestdo ambiental, onde quase
todos os municipios ja estdo descentralizados e aptos a fazer gestdo ambiental no Pard. Além
disso, serdo investigadas as oportunidades para o fortalecimento da atua¢do municipal, visando
a promoc¢ao de uma gestao hidrica mais eficiente, integrada e participativa. A pesquisa aborda
a legislacao pertinente, os desafios e oportunidades que os municipios possuem para uma gestao
hidrica participativa em seus territorios e participativa com o Estado do Para.

Palavras-chave: governanga hidrica, municipios, recursos hidricos.

1 INTRODUCAO

A agua € um recurso essencial, e sua gestdo adequada € crucial para o desenvolvimento
sustentavel. No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97) define as
bases para uma gestdo descentralizada e participativa. No estado do Pard, que possui uma rica
diversidade hidrica e biomas variados, como a Amazdnia, a governanga dos recursos hidricos
apresenta uma complexidade especial, nesse contexto fica a questdo: qual o papel dos
municipios paraenses na governanca hidrica no Estado do Para?

No Estado do Pard a Lei Ordinaria n. 6.381, de 25 de julho de 2001, que dispde Sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e d4 outras providéncias, em seu artigo 63, dispde que o Estado do Pard podera delegar
ao Municipio que se organizar técnica e administrativamente o gerenciamento de recursos
hidricos de interesse exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias
hidrograficas que se situem exclusivamente no territério do Municipio e os aquiferos
subterraneos situados em sua area de dominio.

Também no artigo 84 da mesma lei, o dispositivo em questdo coloca que na

implementa¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos, os municipios promoverdo a sua
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integracdo com as politicas locais de saneamento bésico, de uso ocupacdo e conservacao do
solo e de meio ambiente.

Este artigo defende que os municipios, por estarem diretamente conectados com a
populagdo e os recursos naturais, desempenham um papel fundamental, muitas vezes
subestimado, na implementa¢dao de uma governanga hidrica eficaz.

E importante reconhecer que, apesar da abundancia de agua, a qualidade, o acesso ¢ a
sustentabilidade desse recurso no Para enfrentam desafios significativos que exigem uma

atuacao municipal mais destacada e integrada.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA E MARCO LEGAL

A governanga hidrica ¢ o grande desafio do século XXI, pois a saude dos recursos
hidricos ¢ diretamente impactada por fatores socioambientais cruciais. As mudancas climaticas,
os modelos de agricultura e pecudria, a alta demanda para consumo humano em cidades ¢ no
campo, e o uso da dgua como insumo industrial sdo os principais elementos que colocam a
gestdo da dgua em risco (Dowbor; Rodrigues, 2017).

A governanca da agua no Brasil, segundo Bolson ¢ Haonat (2016) ¢ um conjunto de
regras, normas e condutas que expressa os valores e as perspectivas de mundo das pessoas que
estdo sob esse contexto normativo.

A governanga hidrica pode ser definida como o conjunto de processos pelos quais as
decisdes relacionadas a gestdo da 4gua sdo tomadas, implementadas e monitoradas, envolvendo
diversos atores e niveis de governo. No Brasil, a Lei n. 9.433/97, conhecida como "Lei das
Aguas", estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
fundamentando-se nos principios da descentralizagdo e da participacdo social. Embora a gestao
dos recursos hidricos deva ocorrer na escala de bacia hidrografica, as agdes praticas de
saneamento, licenciamento ambiental de pequeno porte e fiscalizagdo de usos especificos da
agua geralmente ficam a cargo das prefeituras.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 23 e 30, confere aos municipios a
competéncia para legislar sobre questdes de interesse local e para promover um ordenamento
territorial adequado, o que abrange a gestao de recursos hidricos e do saneamento basico. A Lei
n. 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico) fortalece essa prerrogativa ao estabelecer que a
responsabilidade pela prestacdo dos servicos de saneamento bésico pertence aos municipios,

colocando-os no centro da agenda hidrica.
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A gestdo hidrica na Amazonia enfrenta desafios inerentes e complexos. O
desmatamento, a poluicdo decorrente de atividades agropecudrias e de mineracdo, e a falta de
saneamento basico adequado em grande parte das areas urbanas e rurais, intensificam a urgéncia
por uma governanca hidrica eficiente e integrada. A literatura sobre a gestao de recursos
comuns, como os estudos de Ostrom (1990), ressalta a importancia das institui¢des e da
participacdo comunitaria local para o éxito na gestdo de bens coletivos, como a agua.
Desconsiderar o papel dos municipios seria ignorar a capilaridade e o conhecimento especifico
do territorio, ambos essenciais para superar esses obstaculos.

No Pard, a Constituicdo Estadual e a legislagio ambiental e de saneamento

complementam essas diretrizes, especificando as atribui¢des municipais no contexto local.

2.1 Gestdo hidrica do Estado do Para

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) (2024) coloca que gestio
hidrica no Estado do Para ¢ polida pela Politica Estadual de Recursos Hidricos do Para que foi
instituida pela Lei Estadual n. 6.381, de 25 de julho de 2001, a qual cria o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), que definiu os instrumentos de gestdo e
instituiu o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

A politica de recursos hidricos conta com diversos instrumentos de gestao para garantir
o uso sustentavel da dgua. Entre eles, estdo os planos de recursos hidricos que servem para o
planejamento, o enquadramento de corpos de agua que classifica rios e lagos por seus usos, a
outorga do direito de uso que autoriza e controla a quantidade de dgua utilizada, a cobranga
pelo uso que estabelece um valor pela utilizacdo dos recursos, a compensacao aos municipios
que oferece um apoio financeiro as cidades afetadas, o Sistema Estadual de Informacgdes que
centraliza os dados sobre a 4gua e, por fim, a capacitacdo e educacdo ambiental que promovem
o desenvolvimento tecnoldgico e a conscientizagao sobre o tema (ANA, 2024).

O sistema Estadual de Recursos Hidricos no Pard estd definido conforme a Figura 1

abaixo:
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Figura 1 — Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Para.
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Fonte: ANA (2024).

A Figura 1 ¢ uma representagdo clara e organizada do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Pard, que estd alinhado com a estrutura
nacional de gestao de dguas no Brasil. O sistema busca garantir que a gestdo seja compartilhada,
com a participagdo de diferentes setores, € que as decisdes sejam implementadas de forma

coordenada.

3 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem exploratoria e descritiva, de carater qualitativo. A
metodologia se baseia em: Levantamento Bibliografico e Documental e Andlise de Contexto.

O levantamento bibliografico e documental ¢ uma andlise de literatura cientifica
(artigos, livros), relatérios governamentais, plano de recursos hidricos do Estado do Para, e a
legislacdo pertinente a governanga hidrica no Brasil e no Para.

A andlise de contexto faz a avaliagdo das particularidades geogréficas, sociais e
econdmicas dos municipios do Para, que influenciam diretamente a gestdo dos recursos

hidricos.
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4 O PAPEL DOS MUNICIPIOS NA GOVERNANCA HIDRICA DO PARA: DESAFIOS
E OPORTUNIDADES

Devido as suas vastas dimensdes, comparaveis as de um pais, o Para enfrenta grandes
desafios de interligacdo entre suas regides. Isso dificulta a universalizag¢ao de diversos servigos,
como o abastecimento de dgua para a populagdo. Além da complexidade de implantar redes de
abastecimento em municipios isolados, o estado também lida com perdas significativas de agua
nas tubulagdes ja existentes (Pereira; Teobaldo, 2019).

Os municipios paraenses, em sua diversidade territorial e socioecondmica, enfrentam
uma série de desafios e possuem oportunidades Unicas para consolidar seu papel na governanga
hidrica.

E importante destacar que a SEMAS (2025) destacou que o Estado do Paré possui 139
municipios que estdo aptos a fazer a gestdo ambiental, nos quais apenas quatro exercem as

atividades parcialmente, conforme verificado no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Relag@o dos Municipios que exercem as a¢des administrativas previstas no Art. 9°da Lei
Complementar n°140/2011. Atualizada em12/09/2023.

(continua)
1 Abaetetuba 36 Chaves 71 Moju 106 Santa sz
do Arari
Abel Conceicao Mojui dos Santa
2 o 37 549 72 ) 107 | Izabel do
Figueiredo do Araguaia Campos ,
Para
r Santa
3 Acaré 3g | Concrdia |y Monte 108 | Luziado
do Para Alegre ,
Para
Cumaru do Santa
4 Afua 39 74 Muana 109 Maria das
Norte .
Barreiras
[ Nova Santa
Agua Azul . . .
5 gua Azul do 40 Curionopolis 75 Esperanca do 110 Maria do
Norte . .
Piria Para
6 Alenquer 41 Curralinho 76 Nova 111 Santana d ©
Ipixuna Araguaia
7 Almeirim 42 Curua 77 Nova 112 | Santarém
Timboteua
novo Santo
8 Altamira 43 Curugé 78 v 113 Antonio do
Progresso Tau4
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(continuacao)

Novo Sao
9 Anajas 44 Dom Eliseu 79 . 114 Caetano de
Repartimento .
Odivelas
Sao
10 Ananindeua 45 Eldoraq? do 80 Obidos 115 Domingos
Carajas do
Araguaia
Oeiras do Sao Félix
11 Anapu 46 Faro 81 Pard 116 do Xingu
Sao
12 augusto Corréa 47 Florestaflo 82 Oriximina 117 Francisco
Araguaia .
do Para
Sao
13 Aurora do Para 48 Garrafao do 83 Ourém 118 Geraldo do
Norte ;
Araguaia
. Goianésia do Ourilandia Sao Jodo
14 Aveiro 49 Para 84 do Norte 19 de Pirabas
Sao Jodao
15 Bagre 50 Gurupa 85 Pacaja 120 do
Araguaia
ix , Palestina do Sdo Miguel
16 Baiao 51 Igarapé-Agu 86 Pard 121 do Guamé
Sao
17 Bannach 52 Igarapé-Miri 87 Paragominas 122 Sebastio
garap & da Boa
Vista
18 Barcarena 53 Inhangapi 88 Parauapebas 123 Sapucaia
Ipixuna d Senador
19 Belém 54 prxuna o 89 PauD'Arco | 124 José
Para .
Porfirio
20 Belterra 55 Irituia 90 Peixe-Boi 125 Soure
21 Benevides 56 Itaituba 91 Picarra 126 Tailandia
22 Bom JCSPIS do 57 Itupiranga 92 Placas 127 Terra Alta
Tocantins
23 Bonito 58 Jacareacanga 93 Ponta de 128 Terra Santa
Pedras
24 Braganca 59 Jacunda 94 Portel 129 Tomé-Acgu
25 Brasil Novo 60 Juruti 95 Porto de Moz 130 Tracuateua
26 | BrejoGrande [ Limoeirodo | o0 Prainha 131 Trairdo
do Araguaia Ajura
27 Breu Branco 62 Mie do Rio 97 Primavera 132 Tucuma
28 Breves g3 | Magalhdes 98 Quatipuru 133 Tucurui
Barata
29 Bujaru 64 Maraba 99 Redencao 134 Ulianodpolis
30 Cachocira do 65 Maracana 100 Rio Maria 135 Uruara

Arari
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(conclusao)

31 Cameta 66 | Marapanim | 101 | Rondondo 136 Vigia de
Para Nazare
Canaai dos . L. .
32 ., 67 Marituba 102 Rurépolis 137 Viseu
Carajas
33 Capanema 68 Medicilandia 103 Salinopolis 138 Vltqua do
Xingu
34 capitdo Poco 69 Melgaco 104 Salvaterra 139 Xinguara
Santa
35 Castanhal 70 Mocajuba 105 Barbara do
Para
Municipios que declararam exercer parcialmente as acdes administrativas previstas no artigo
9°, inciso XIV da LC n. 140/2011, ensejando a agdo administrativa subsidiaria, nos termos
do artigo 2°, I1I e artigo 16 da LC n. 140/2011.

Fonte: SEMAS (2016).

O Quadro 1 ilustra o quanto a descentralizacdo da gestdo ambiental dos municipios
paraenses esta avancada, apesar de tantos desafios, tal tabela pode servir como balizador da
descentralizacdo da gestdo hidrica, para que efetivamente os municipios possam fazer gestao

hidrica em seus territorios.

4.1 Desafios Enfrentados pelos Municipios Paraenses

Diante do cenario dos municipios, pode-se destacar os desafios que estes podem
enfrentar, como a Capacidade Institucional Limitada: A Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (SEMAS/PA) enfrenta desafios estruturais na gestdo de recursos
hidricos semelhantes aos que outros estados do Brasil j& superaram. Esses problemas sdo ainda
mais acentuados quando comparados aos de outros estados da Regido Norte, devido as
caracteristicas Unicas da Amazonia. A principal dificuldade ¢ a falta de recursos financeiros,
materiais e de pessoal para gerenciar a 4gua em um estado com a vasta dimensao do Para (Cirilo;
Almeida, 2022).

Assim como a SEMAS/PA muitos municipios do Para carecem de recursos humanos
qualificados, infraestrutura adequada e orcamento suficiente para planejar, executar e fiscalizar
acoes de gestao hidrica. A dependéncia de repasses estadual e federal € alta, e a descontinuidade
administrativa compromete a longevidade do projeto.

Fragmentacdo da Gestdo: A gestdo dos recursos hidricos muitas vezes se encontra

pulverizada entre diferentes secretarias municipais (Meio Ambiente, Saude, Obras,
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Agricultura), com pouca articulagdo interna e com as esferas estadual e federal. Isso leva a
ineficiéncia e a sobreposi¢do de acdes.

Para garantir a seguranca hidrica e a adaptagdo climatica, € essencial a integragdo entre
politicas setoriais nos niveis federal, estadual e municipal. Areas como ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, gestdo de residuos, saide, meio ambiente, infraestrutura, e ciéncia e
tecnologia devem atuar de forma coordenada. Sem essa colaboracdo, torna-se impossivel
enfrentar os desafios hidricos e climaticos de maneira eficaz (Dias; Pessoa e Teixeira, 2022)

Pressdes Antropicas Intensa: O desmatamento, a expansao desordenada da fronteira
agricola e urbana, a mineracao (legal e ilegal) e o descarte inadequado de residuos solidos e
efluentes domésticos e industriais contaminam corpos d'dgua e comprometem a disponibilidade
hidrica, exigindo dos municipios uma fiscaliza¢do constante e eficaz.

Universalizagdo do Saneamento Bésico: A grande maioria dos municipios paraenses
ainda apresenta baixos indices de cobertura em abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario e manejo de residuos solidos. A falta de Planos Municipais de Saneamento Bésico
(PMSB) ou a dificuldade em implementa-los efetivamente sdo barreiras significativas para a
melhoria da qualidade de vida e da saude publica, com impactos diretos nos recursos hidricos.

A analise critica dos processos de decisdo sobre a dgua ¢é crucial para entender como
os fluxos de poder econdmicos e politicos atuam. Em muitos casos, eles tentam transformar
politicas publicas que deveriam ser democraticas e sustentaveis em meros protocolos e rituais
administrativos. Essa pratica oculta a apropriagdo e a distribuicdo desigual dos beneficios e
custos relacionados a dgua (Rowiechi ef al., 2023)

Conflitos pelo Uso da Agua: Os conflitos por 4gua ndo sio um problema isolado da
sociedade. Pelo contrario, eles estao diretamente ligados ao modo como o espaco geografico ¢
moldado na Amazonia. Nessa regido, que faz parte do projeto capitalista global, a divisdo
territorial do trabalho atribui @ Amazonia o papel de exportadora de matérias-primas e energia
(Gusmao; Sombra; Costa, 2020).

Em regides com multiplas demandas (agricultura irrigada, industria, abastecimento
publico, pesca, comunidades tradicionais), surgem conflitos pelo uso da agua. Os municipios
precisam atuar como mediadores e fiscalizadores, garantindo o uso multiplo e sustentavel.

Participagao Social Limitada: A efetiva participacdo da sociedade civil e das
comunidades locais na tomada de decisdes sobre a agua ainda ¢ um gargalo. A falta de canais
de didlogo e de estimulo ao engajamento impede que as politicas hidricas reflitam as reais

necessidades da populacao.
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A nova governanca ambiental se baseia em duas premissas importantes: a inclusdo de
diferentes atores sociais, que agora possuem maior poder e influéncia nas decisdes, ¢ a
necessidade de credibilidade. O sistema politico precisa equilibrar os diversos interesses, mas
também deve ser apoiado por instrumentos que gerem confianga, garantindo que as pessoas
acreditem nas politicas e em sua execugdo (Jacobi; Buckeridge; Ribeiro, 2021).

E essencial um esfor¢o mais integrado para gerenciar os recursos hidricos. Ignorar os
conceitos internacionais ja estabelecidos pode levar os gestores a negligenciarem questdes
cruciais que asseguram a qualidade da dgua e seus multiplos usos para o bem-estar humano

(Cassilha et al., 2020).

4.2 Oportunidades para o Fortalecimento da Atuacio Municipal

Os municipios também possuem oportunidades as quais podemos destacar, como a
Elaboracdo e Implementagdo de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB): A
existéncia de um PMSB ¢ um pré-requisito legal para o acesso a recursos federais para o
saneamento. E uma ferramenta estratégica para o planejamento e a priorizagao de investimentos
em infraestrutura hidrica e para a definicdo de metas de universalizacao.

Integragdo de Politicas Publicas: A articulagdo entre as politicas de saneamento, meio
ambiente, planejamento urbano, desenvolvimento rural e saide no &mbito municipal pode gerar
sinergias e otimizar o uso de recursos, garantindo uma abordagem mais holistica da questio
hidrica.

Capacitagao e Formacao de Gestores e Técnicos: Investir na qualificagdo do corpo
técnico municipal ¢ fundamental para aprimorar a capacidade de planejamento, gestdo e
fiscalizagdo, bem como para a elaboragao de projetos que atraiam financiamento.

Fomento a Participagdo Social: Criar e fortalecer conselhos municipais, comités de
bacias em nivel local (sub-bacias ou microbacias) e outros foruns de discussao sobre dgua pode
empoderar a populagdo e garantir que as decisdes sejam mais representativas e eficazes.

Cooperagao Intermunicipal e Interinstitucional: Muitos desafios hidricos transcendem
as fronteiras municipais. A formag¢ao de consorcios intermunicipais para a gestdo compartilhada
de residuos soélidos, saneamento ou manejo de bacias, bem como parcerias com o governo
estadual, universidades e organizacoes ndo governamentais, pode otimizar recursos €

expertises.
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Busca por Recursos e Financiamento: Identificar e acessar fundos e programas de
investimento em gestdo hidrica, tanto em nivel federal quanto internacional, ¢ crucial para a
concretizagao de projetos e infraestruturas necessarias.

Uso de Tecnologias: A implementagao de sistemas de monitoramento da qualidade da
agua, geoprocessamento e Sistemas de Informacao Geografica (SIG) pode subsidiar a tomada

de decisdo e a fiscalizacdo, otimizando os recursos disponiveis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O papel dos municipios na governanca hidrica do Estado do Para ¢ de fundamental
importancia e precisa ser reconhecido e fortalecido. Apesar dos imensos desafios, que vao desde
a limitagao de recursos até as complexidades ambientais e sociais da Amazdnia, os municipios
sdo os atores mais proximos da realidade local e, portanto, os mais aptos a identificar as
necessidades e a implementar as solu¢des mais adequadas para a gestao sustentavel dos recursos
hidricos.

A plena efetivagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Lei do Saneamento
Basico no Para depende, em grande medida, da capacidade dos municipios em assumir suas
responsabilidades e em articular-se com as demais esferas de governo e com a sociedade civil.
Apear de politicas publicas estaduais de apoio e capacitagdo aos municipios, o fomento a
consorcios intermunicipais e a criacdo de mecanismos de financiamento que priorizem as agdes
locais de saneamento e gestao de bacias.

Mesmo com 139 municipios com a gestao ambiental descentralizada, o Estado do Para
nao possui uma politica de descentralizacdo de gestdo de recursos hidricos para os municipios
atuarem em cunho local, apesar de serem os municipios que sofrem as consequéncias de uma
gestdo hidrica estadual ainda carente de melhorias.

O investimento no fortalecimento da governanga hidrica municipal ndo ¢ apenas uma
questao de cumprimento legal, mas uma estratégia essencial para garantir a seguranga hidrica,
promover a satide publica e impulsionar o desenvolvimento sustentavel em um estado tdo vital

para o futuro do Brasil e do mundo como o Para.
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Resumo

O presente estudo visa discutir a participacao popular nos Planos Diretores de Santa Izabel do
Para, Sao Caetano de Odivelas e Vigia de Nazaré, no Pard, tendo como pergunta-problema: de
que forma se da a participagdo popular na constru¢do do Plano Diretor destes trés municipios?
O objetivo geral consistiu em elaborar um estudo comparativo para entender de que forma
ocorreu a participacao da populacdo nestes planos diretores. Os objetivos especificos foram
compreender a participagdo popular na elaboracdo do plano diretor; comparar a experiéncia de
participagdo da comunidade nos trés municipios; identificar as diferengas entre os tipos de
instrumentos de participacdo popular dessas cidades. Como método utilizou-se o dedutivo com
a abordagem quanti-qualitativa, e as técnicas de pesquisa de estudo bibliografico e analise
comparativa. A andlise evidenciou que, embora a participagdo popular esteja prevista na
Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade, sua efetivacdo nos Planos Diretores ainda
enfrenta limitagdes praticas. Nos municipios estudados, observam-se avangos, como audiéncias
publicas e consultas comunitérias, mas também fragilidades relacionadas a transparéncia, ao
acesso a informa¢do e a inclusdo de diferentes segmentos sociais. Em muitos casos, a
participagdo restringe-se ao cumprimento formal de exigéncias legais, sem assegurar escuta
qualificada e incorporacao das demandas coletivas, o que compromete a gestao democratica da
cidade.

Palavras-chave: instrumentos urbanisticos; participacdo popular; plano diretor.

1 INTRODUCAO

O espago urbano ¢ fruto de multiplas facetas sociais, politicas € econdmicas que se
envolvem no cotidiano das cidades. Nesse contexto, o Plano Diretor surge como instrumento
central de planejamento e ordenamento territorial, estabelecendo diretrizes para o
desenvolvimento urbano sustentdvel e democréatico, representando mais do que um documento
técnico, ele deve expressar os anseios e necessidades da populagdo que habita e constroi a
cidade diariamente.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e, posteriormente, o Estatuto da Cidade
(Lei Federal n. 10.257/2001), instituiram a obrigatoriedade da participagdo popular nos
processos de elaboracao e revisao dos Planos Diretores Municipais. Essa previsao legal nao ¢

meramente formal, ela traduz a compreensao de que a gestdo da cidade deve ser construida
73


http://lattes.cnpq.br/4576448183726793

coletivamente, considerando diferentes vozes, experiéncias e visdes de mundo presente
naquela sociedade, respeitando as particularidades regionais.

Ao falar em Direito Urbanistico, percebe-se que nado se trata apenas de um conjunto
de leis, mas de um instrumento capaz de moldar o espago urbano com proposito social, assim
as transformagdes em um dado territorio devem visar a qualidade de vida das pessoas
(Carmona, 2015). Nesse sentido, a democracia participativa se fortalece como pilar essencial
para a consolidacao do direito a cidade e da cidadania.

Entretanto, a efetivacdo dessa participacdo encontra desafios significativos, tendo em
vista que o envolvimento popular limita-se as audiéncias publicas pouco divulgadas em meios
de comunicacdo que ndo atingem uma grande massa da populagdo, para além, audiéncias sao
realizadas em horarios incompativeis com a realidade da maioria da populagdo, o que acaba por
mitigar a participacdo popular, além de pouco se notar a propagacdo de informacdo sobre a
importancia popular neste valioso instrumento de intervencdo urbanistica. Soma-se a isso a
linguagem excessivamente técnica dos documentos, que dificulta a compreensdo e restringe a
intervengdo cidada, alargando a distancia entre a previsdo legal da participagdo e a sua pratica
efetiva no processo de planejamento urbano.

Nesse sentido, propde-se analisar a participacao popular em trés experiéncias distintas
de elaboragdo de Planos Diretores, sendo elas nos municipios de Santa Izabel do Para, Sao
Caetano de Odivelas e Vigia de Nazar¢, buscando identificar avangos, limitagdes e perspectivas
da participagao popular.

Para tanto, o caminho metodolégico adotado foi a utilizacdo do método de andlise
dedutivo, com a abordagem quanti-qualitativa, com as técnicas de pesquisa de estudo
bibliografico e a analise comparativa. A andlise comparativa permitiu compreender como
diferentes contextos sociais e politicos influenciam a forma como a populagdo se insere nas
decisdes sobre o futuro da cidade. Além disso, possibilitou refletir sobre praticas de gestao mais
inclusivas e inovadoras que potencializam o protagonismo social no planejamento urbano.

Como pergunta-problema do estudo, buscou-se responder: de que forma se da a
participag@o popular na constru¢do do Plano Diretor destes trés municipios? Sendo assim, o
estudo tem como objetivo geral: elaborar um estudo comparativo para entender de que forma
se deu a participacdo da populagdo nestes planos diretores. E como objetivos especificos:
compreender a participagdo popular na elaboracao do plano diretor; comparar a experiéncia de
participagdo da comunidade nos trés municipios; identificar as diferengas entre os tipos de

instrumentos de participagdo popular dessas cidades.
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Vale pontuar, que a escolha dos trés municipios se baseou na nova classificacdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2017), que deixou de utilizar os critérios
de micro e mesorregides, € passou a classificar em Regides Geograficas Imediatas e
Intermediarias em substitui¢do aquelas. Dessa forma, de acordo com o censo demografico do
IBGE (2022), os municipios escolhidos integram a mesma regido denominada “imediata”, com
populagdo de médio e pequeno porte, sendo Santa Izabel do Pard o mais populoso, seguido de
Vigia de Nazaré, depois Sao Caetano de Odivelas.

Os Planos Diretores de Santa Izabel do Para e de Sao Caetano de Odivelas foram
obtidos por meio de sitios eletronicos, em acesso publico e direto. No entanto, ao buscar o Plano
Diretor do Municipio de Vigia de Nazaré, verificou-se que o documento nao estava disponivel
em nenhum portal institucional, o que dificultou o acesso as informagdes. Diante dessa
auséncia, o documento foi obtido por meio de contato formal com um servidor municipal, que
disponibilizou uma cépia do material digitalizado, possibilitando a inclusdo do municipio na
analise comparativa proposta neste trabalho.

Durante a pesquisa foi identificado, em paginas eletronicas, que os Planos Diretores
de Santa Izabel do Para e Vigia de Nazar¢ estio com Comissdo formada para o processo de
revisao, assim o trabalho se debrugou sobre os Planos instituidos no ano de 2006, em ambos os
municipios.

Ao discutir a participagdo popular nos Planos Diretores, este estudo reafirma a cidade
como espaco de disputa, mas também como lugar de construcdo coletiva. Reconhecer a
diversidade de atores, suas demandas e seus direitos ¢ condi¢ao indispensavel para que o Plano
Diretor ndo se torne apenas um documento burocratico, mas, de fato, um instrumento vivo e

transformador, capaz de orientar cidades mais justas, humanas e democraticas.

2 ENTENDENDO O PLANO DIRETOR E SEU PAPEL COMO INSTRUMENTO
URBANISTICO

A cidade pode ser compreendida como o espago de exceléncia da vida humana em
sociedade, um ambiente de convivéncia interpessoal onde surgem comportamentos que
demandam regras de organizagdo social, desde as mais simples até as mais complexas. Foi
nesse contexto urbano que se consolidaram dois dos mais importantes sistemas politicos e
sociais da humanidade: o direito e a democracia, ambos profundamente ligados a0 modo como

as relacdes humanas se estruturam no espago coletivo (Oliveira Filho, 2009).
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Com a crescente urbanizagao, o acelerado crescimento das cidades tem produzido um
cenario marcado por injusticas e desigualdades sociais, perceptiveis na segregagdo
socioespacial, na precariedade habitacional, nas deficiéncias de infraestrutura e em outros
desafios cotidianos. A CF/1988, ao reconhecer o municipio como uma das esferas de poder da
Republica, conferiu-lhe competéncias para legislar e atuar sobre assuntos de interesse local.
Esse reconhecimento fortalece o papel do ente municipal como protagonista na formulagdo de
politicas e instrumentos capazes de enfrentar os problemas urbanos e buscar solugdes mais
justas e inclusivas para a populacao (Rezende; Ultramari, 2007).

A medida que essas relagdes se tornam mais numerosas e complexas, cresce também
a necessidade de mecanismos de regulagdo e ordenamento. Assim, a politica, o direito ¢ a
propria cidade passaram a se entrelagar de forma cada vez mais indissociavel, revelando que a
vida urbana ¢ ao mesmo tempo, espago de convivéncia, de conflito e de constru¢ao de novos
pactos sociais (Oliveira Filho, 2009).

Sanchez (2001) discute o conceito do que o senso comum denomina cidade-modelo,
entendida como resultado de um bom desempenho do governo local em suas politicas
urbanisticas, ambientais e de gestdo. No entanto, ressalta que o processo de produg¢do do espago
social estd inserido na ldgica capitalista, que reorganiza territorios € envolve ndo apenas os
governantes locais, muitas vezes representado pela figura do prefeito empreendedor, mas
também as elites e suas estratégias politicas e territoriais.

Nesse contexto, a constru¢do do espago urbano e da imagem da cidade passa a ser
considerada pela criagdo e difusdo de um ideal de cidade-modelo, apresentando tanto para seus
habitantes quanto para outras localidades. Esse discurso hegemonico impde uma agenda tnica
as cidades, consolidando uma visdo dominante que orienta as praticas e as representacoes
urbanas, reafirmando o poder de determinados grupos sobre o espago e sobre os sentidos
atribuidos a vida urbana.

O Estatuto da Cidade definiu as diretrizes gerais da politica urbana e trouxe uma
mudanga importante ao ampliar a obrigatoriedade do Plano Diretor, a fim de disseminar a ideia
de planejamento urbano respeitando as particularidades regionais (Brasil, 2001).

Antes restrito as cidades com mais de 20 mil habitantes, conforme previsto no artigo
182, § 1°, da CF/1988, o Plano Diretor passou a ser exigido também em municipios que
compdem regides metropolitanas, areas turisticas e relevancia, localidades, sob influéncia de
grandes empreendimentos com impacto ambiental regional ou nacional, além daqueles onde o

poder publico pretenda aplicar instrumentos como o parcelamento e a edificagdo compulsorios,
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o IPTU progressivo no tempo ou a desapropriagdo mediante titulos da divida publica, conforme
o artigo 41 do Estatuto da Cidade. Dessa forma, o Plano Diretor deixa de ser apenas uma
exigéncia legal e assume o papel de guia essencial para o planejamento urbano (Brasil, 1988;
Brasil, 2001; Saleme; Silva, 2007).

O planejamento consolidou-se como um instrumento essencial para a atuagdo
organizada das autoridades publicas, em especial no ambito municipal. Cabe ao prefeito dispor
de um plano de acao que esteja em sintonia com o Plano Diretor, com as leis or¢gamentarias e
com o plano plurianual, além de observar a lei organica do municipio. Assim, esses
instrumentos, quando articulados ao Plano Diretor, ndo apenas o complementam, mas também
se configuram como meios de efetivacdo de suas diretrizes (Silva, 2006 apud Saleme; Silva,
2007, p. 1507).

O planejamento urbano costuma ser compreendido como o processo de organizacao
do espaco intraurbano, articulando diferentes dimensdes que estruturam a vida nas cidades.
Mais do que uma simples disposi¢ao fisica de ruas, bairros e equipamentos publicos, ele
envolve a defini¢do de regras e diretrizes que refletem aspectos sociais, politicos e econdmicos
(Villaga, 1999 apud Carvalho; Rodrigues, p. 173). Nesse sentido, o planejamento urbano busca
equilibrar interesses coletivos e individuais, conciliando o direito a moradia, a mobilidade ¢ ao
acesso a servigos com o desenvolvimento econdmico € a gestdo politica do territério. Trata-se,
portanto, de um instrumento que traduz escolhas sociais € de governo, determinando como a
cidade se expande, se transforma e se torna um espago de convivéncia e cidadania.

O Plano Diretor também organiza, de maneira estruturada, os instrumentos que
garantem direitos, impoem deveres e orientam a participacdo e a convivéncia dos cidaddos na
cidade. Nesse sentido, como destaca Saule Junior (2002), ¢ funcao das normas do Plano Diretor
definir os limites, as possibilidades, as obrigagdes e as responsabilidades que recaem sobre os
proprietarios em relagdo ao uso da propriedade urbana.

E importante destacar que a CF/1988 estabelece que a propriedade s6 cumpre a sua
funcdo social quando esta integrada ao ordenamento da cidade. Esse ordenamento ¢ alcangado
principalmente por meio do Plano Diretor, que se torna, portanto, o instrumento central de
organizagdo e desenvolvimento urbano do municipio, definindo diretrizes para o crescimento
equilibrado e sustentavel da cidade (Santi; Leidens, 2006). Assim, o Plano Diretor ¢ ferramenta
que traduz, na pratica, o principio constitucional da fun¢do social da propriedade, garantindo
que os interesses coletivos sejam respeitados e que o desenvolvimento urbano seja ordenado,

justo e sustentavel.
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Sendo assim, ¢ possivel afirmar que o Plano Diretor tem um papel essencial dentro do
municipio, pois € ele que define as regras de convivéncia na cidade, tendo como foco principal
a propriedade urbana. Em outras palavras, ¢ o instrumento que orienta como os imoéveis e
espagos urbanos devem ser utilizados, garantindo que cumpram sua fun¢ao social, ou seja, que
sirvam ndo apenas ao interesse individual do proprietario, mas também ao bem coletivo. Para
isso, o Plano Diretor estabeleceu quais mecanismos e ferramentas juridicas devem ser

aplicados, de modo a organizar o crescimento da cidade.

3 PARTICIPACAO POPULAR NO PLANO DIRETOR

A participagao popular ¢ um elemento indispensavel na elaboragao e revisao do Plano

Diretor, conforme assegurado pela CF/1988 e pelo Estatuto da Cidade, desse modo:

O planejamento urbano pautado pela participagao popular garante que a cidade seja
gerida e planejada por aqueles que realmente percorrem os seus espagos
rotineiramente, € ndo apenas por especialistas que se fecham em gabinetes para
elaborar plantas e projetos idealizados por suas ciéncias. Ndo se nega a importancia
dos técnicos, mas estes sdo colocados no papel de condutores, e ndo de protagonistas
do planejamento (Carvalho; Rodrigues, 2023, p. 57-58).

Este envolvimento da sociedade garante que as decisdes sobre o uso e a ocupacao do
solo urbano nao fiquem restritas ao poder publico, mas sejam construidas de forma democratica,
levando em consideracao as necessidades e interesses da coletividade.

Pontua-se, que a participacao popular ¢ imprescindivel para que os objetivos do Plano
Diretor sejam atingidos, dessa forma o Estatuto da Cidade tratou de trazer possibilidades para

a participag@o popular nessa construgao, por isso, em seu paragrafo 4°, do artigo 40, determina:

I- a promogao de audiéncias ptblicas e debates com a participacdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

[I- a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

III- o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos
(Brasil, 2001).

A primeira estd relacionada a convocagcdo da populagdo e de associagdes
representativas dos diferentes segmentos da comunidade para participar de audiéncias publicas.
Embora essa pratica ja seja adotada em diversos municipios, ainda nao tem alcangado uma
participagdo efetiva e ampla, o que faz com que muitas normas dos Planos Diretores sejam
elaboradas sem o envolvimento real da sociedade. Outro aspecto fundamental diz respeito a

publicidade dos documentos e informagdes produzidos ao longo do processo, principio que
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dialoga diretamente com o inciso XXXIII, do artigo 5°, da CF/1988, o qual assegura a todos o
direito de acesso as informagdes de interesse coletivo (Brasil, 1988).

Por fim, o Estatuto da Cidade reforca a importancia da acessibilidade popular aos atos
e documentos publicos, permitindo que qualquer cidadao possa acompanhar e examinar as
informacdes que fundamentam a construcdo das politicas previstas no Plano Diretor. Dessa
forma, busca-se assegurar maior transparéncia, legitimidade e controle social sobre as decisdes
que moldam o futuro das cidades.

A populagdo possui o direito de manifestar suas necessidades e reivindicagdes antes
mesmo da elaboragdo do Plano Diretor e das pegas orcamentarias municipais. Ao buscar
solugdes para os problemas locais, o Plano Diretor assume a funcdo de fortalecer a
democratizagdo da sociedade, permitindo que os cidadaos participem de uma forma direta no
processo legislativo. Dessa maneira, contribui para a constru¢do de uma lei em ambito
municipal que regula as relacdes no campo do direito urbanistico, assegurando maior
legitimidade e representatividade as decisdes sobre o futuro da cidade (Santi; Leidens, 2006).

O principio da igualdade garante que nenhum grupo da sociedade seja excluido do
processo de elaboragdo do Plano Diretor. Isso faz com que a sua construcao seja compartilhada
entre os diferentes segmentos sociais, promovendo reconhecimento mutuo e
corresponsabilidade. Dessa forma, em vez de ser apenas um documento técnico, elaborado de
forma restrita em gabinetes, o Plano Diretor, especialmente apos o Estatuto da Cidade, deve
seguir como fruto de um processo politico baseado no didlogo e no debate entre os diversos
grupos e interesses que formam a vida urbana (Siqueira; Chaves; Gongalves; 2020).

Na pratica, o predominio da democracia representativa, no Brasil, acaba por ofuscar
as disposi¢cdes constitucionais e infraconstitucionais que preveem a criagdo de mecanismos de
participagdo social, fazendo com que muitos desses instrumentos juridicos permanegam sem
efetividade ou com alcance bastante limitado. Diante desse cendrio, investigar a gestdo
democratica da cidade, concebida como um dos pilares da politica urbana em ambito nacional
e local, exige, em um primeiro momento, uma reflexao critica sobre os mecanismos juridicos e
institucionais existentes e sobre a forma como eles podem, de fato, ser implementados pelo
poder publico municipal para garantir maior inclusdo e participagdo cidada (Carvalho, 2017).

Em sentido semelhante, tem-se que:

Por conseguinte, sera forcoso reconhecer que, diante das normas disciplinadoras do
Estatuto, ndo ha mais espago para falar em processo impositivo (ou vertical) de
urbanizagdo, de carater unilateral e autoritario e, em consequéncia, sem qualquer
respeito as manifestagdes populares coletivas. Em outras palavras, abandona-se o
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velho hébito de disciplinar a cidade por regulamentos exclusivos e unilaterais do
Poder Publico. Hoje as autoridades governamentais, sobretudo as do Municipio,
sujeitam-se ao dever juridico de convocar as populagdes e, por isso, ndo mais lhes fica
assegurada apenas a faculdade juridica de implementar a participagdo popular no
extenso e continuo processo de planejamento urbanistico (Carvalho Filho, 2009, p.
298).

Ainda que seja correto afirmar que a gestdo democratica deva ser observada tanto pelo
Poder Executivo quanto pelo Legislativo, abrangendo desde os atos administrativos até a
elaboragdo de leis que regulamentam os instrumentos da politica urbana, ¢ no ambito da
administracdo publica municipal que essa diretriz se mostra mais evidente. Isso se deve ao
protagonismo do Executivo local no exercicio das fun¢des de planejamento e controle do
espaco urbano, que exige uma atuagdo descentralizada, transparente e aberta a populagao.

O direito de os cidadaos opinarem e fiscalizarem a Administragao na implementacao
de medidas voltadas ao interesse coletivo, especialmente quando estas ja se transformaram em
normas e instrumentos de planejamento local e regional, decorre diretamente da
responsabilidade publica prevista na CF/1988.

Conforme destacam Bardall, Lobato e Polli (2019), o modelo de gestdo democratica
proposto pelo Plano Diretor Participativo, ao envolver os cidaddos em todas as etapas do
processo e descentralizar a administracdo publica, ¢ denominado Governanga Democratica.
Nesse mesmo sentido, Alves e Brelaz (2015) ressaltam que esse modelo participativo requer a
existéncia de mecanismos capazes de promover e efetivar a participagdo social. Para tanto, ¢
indispensavel analisar aspectos fundamentais, como: quem participa, de que forma ocorre a
comunicagao entre os atores sociais, como se desenvolve o processo de decisdo e, ainda, se as
discussdes realizadas estdo efetivamente vinculadas as praticas e politicas implementadas pelo
governo.

Os Planos Diretores Participativos estabelecem a criacao de canais de participagdo que
funcionem de maneira continua. Nesse contexto, Bugs e Reis (2017) destacam que, na era da
informacgdo e da sociedade em rede, a internet se consolida como o principal meio de
comunicagdo e troca de informagdes. Além disso, as ferramentas digitais apresentam elevado
potencial para a coleta de dados socioespaciais e temporais, ampliando significativamente as

possibilidades de participagdo publica, inclusive no ambito do planejamento urbano.

80



4 ANALISE DOS PLANOS DIRETORES DE SANTA IZABEL DO PARA, SAO
CAETANO DE ODIVELAS E VIGIA DE NAZARE

No Plano Diretor de Santa [zabel do Para, foi instituido pela Lei Municipal n. 71/2006,
a participacdo da comunidade aparece de forma expressa neste instrumento, por meio de
instrumentos como audiéncias publicas, consultas publicas e debates comunitarios. Esses
mecanismos permitem que a populacdo seja ouvida em diferentes etapas do planejamento
urbano, fortalecendo a transparéncia e a legitimidade das decisdes adotadas pelo poder publico.
A proposta, portanto, ndo se restringe a formalidade da lei, mas busca assegurar que a
coletividade influencie diretamente no ordenamento da cidade.

J& o Plano Diretor de Sao Caetano de Odivelas, instituido pela Lei Municipal n.
228/2024, destaca a gestdo democratica e o controle social como principios centrais do
planejamento ligados a participagdo popular. Diferentemente de Santa Izabel, que lista
instrumentos especificos, Sao Caetano estabelece uma diretriz mais ampla, enfatizando que o
Plano Diretor deve ser construido com a participagdo da coletividade. Ou seja, em vez de
detalhar mecanismos pontuais, 0 municipio assume a gestdo democritica como valor
estruturante de todo o processo de desenvolvimento urbano.

Por fim, no municipio de Vigia de Nazar¢, o plano diretor foi instituido pela Lei n.
22/2006, no qual observa-se que a participacdo popular € prevista por meio da gestdo
democrética com a participag@o de diversos segmentos da sociedade, entendida como principio
estruturante da politica urbana municipal, ndo oferecendo a institui¢cdo de instrumentos mais

criveis de participagdo popular. Dessa forma, observa-se o que se apresenta no Quadro 1:

81



Quadro 1 — Instrumentos urbanisticos de participacdo popular no plano diretor de cada municipio estudado.

Municipio Instrumento urbanistico de participacao Observacoes
popular no plano diretor
Santa Izabel do |Prevé no artigo 111 como instrumento de | E um plano diretor
Paré part'icip'c'lg:ﬁo as conferéncias municipgig, as | com ini.ciativas
audiéncias publicas, consultas publicas, iniciativa | populares mais claras
popular, plebiscito e referendo. e criveis.
E um plano diretor
Prevé no artigo 5°, inciso I, a gestdo democratica, | com iniciativas
Sdo Caetano de | garantindo a participacdo da sociedade civil nos | populares mais
Odivelas processos de implantagdo, planejamento e | abstratas, apesar de
avaliagdo de implantacdo, planejamento e | prevé a audiéncia
avaliacdo do plano Diretor e corretos, por meio de | publica deixa em
audiéncias publicas e eventos similares. aberto as demais
possibilidades.
No caso do Plano Diretor de Vigia de Nazaré, a | O Plano Diretor de
participagcdo popular ¢ assegurada por meio da | Vigia de Nazaré trata
gestdo democratica, entendida como principio | a participagdo
estruturante da politica urbana municipal. O plano | popular de forma
Vigia de Nazaré prevé expressamente a ~participa'g:ﬁo da popula(;Nﬁo mais abstrata quando
nos processos de decisdo, planejamento e gestdo, | comparado aos
garantindo que os moradores tenham voz ativana | Planos de  Santa
formulacao e no acompanhamento das politicas | Izabel do Para e de
publicas.  Esse instrumento reforca a | S3o Caetano de
corresponsabilidade entre poder publico e | Odivelas. O plano de
sociedade civil, promovendo maior transparéncia, | Vigia de Nazaré
legitimidade e alinhamento das agdes urbanas | aborda o tema em
com interesses coletivos. termos gerais, de
aplicacdo.

Fonte: Autora, 2025.

Em uma andlise comparativa, nota-se que todos os municipios reconhecem a

importancia da participacdo popular na construcdo do Plano Diretor, mas cada um adota

caminhos distintos para efetiva-la. O Plano Diretor de Santa Izabel do Pard apresenta

instrumentos concretos, como audiéncias publicas, consultas e debates comunitarios, que

garantem a presenga direta da populagdo nas diferentes etapas do planejamento urbano.

Por outro lado, o Plano Diretor de Sdo Caetano de Odivelas insere a participacdo popular

como um principio norteador geral, assegurando a gestdo democratica e o controle social como

valores estruturantes de todo o processo de desenvolvimento urbano. Diferentemente, Santa

Izabel, ndo detalha instrumentos especificos, mas assume a participacdo como diretriz ampla,

que deve orientar a execucao do plano e a atuacao dos gestores municipais.

J& o Plano Diretor de Vigia de Nazaré, prevé a gestdo democratica como instrumento

central de participagdo, destacando que a populacdo deve estar envolvida nos processos de

decisdo, planejamento e gestdo. Entretanto, em comparacao com os outros dois municipios sua
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abordagem ¢ mais abstrata, uma vez que trata o tema em termos gerais, sem indicar mecanismos
especificos de aplicagdo. Ainda assim, refor¢a a corresponsabilidade entre poder publico e
sociedade civil, reafirmando o compromisso constitucional de que a cidade deve ser construida

de forma democratica, inclusiva e voltada ao interesse coletivo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada evidenciou que a participacdo popular, embora prevista
constitucionalmente e reforgada pelo Estatuto da Cidade, ainda enfrenta entraves significativos
para se consolidar como pratica efetiva no processo de elaboragdo dos Planos Diretores. Nos
municipios estudados — Santa Izabel do Pard, Sdo Caetano de Odivelas e Vigia de Nazaré — foi
possivel perceber avangos pontuais, como a realizacdo de audiéncias publicas e consultas
abertas, mas também limitagdes, sobretudo no que diz respeito a transparéncia, a acessibilidade
das informagdes e a inclusdo de diferentes segmentos sociais no debate urbanistico.

Constatou-se que, em muitos casos, a participagdo tende a se restringir a0 cumprimento
formal de etapas legais, sem garantir efetiva escuta e incorporagdo das demandas da populagao.
A auséncia de documentos em portais institucionais, como no caso de Vigia de Nazaré,
evidencia ainda a fragilidade da gestdo democratica da cidade, que deveria assegurar o acesso
publico as informagdes e estimular a apropriacao coletiva do planejamento urbano.

Nesse sentido, reafirma-se que o Plano Diretor ndo deve ser tratado apenas como um
instrumento técnico ou burocritico, mas como um pacto social capaz de orientar o
desenvolvimento da cidade de maneira justa, inclusiva e sustentavel. A construcao desse pacto
depende diretamente da participacao cidada, que confere legitimidade as decisoes e fortalece o
sentimento de pertencimento e corresponsabilidade da populagdo com o futuro urbano.

Na analise comparativa dos Planos Diretores de Santa Izabel do Para, Sdo Caetano de
Odivelas e Vigia de Nazar¢ evidencia que, apesar de diferencas quanto ao nivel de detalhamento
e a forma de inser¢do da participagdo popular, todos reconhecem esse elemento como essencial
para a efetividade da politica urbana. Tal constatagdo reafirma a centralidade da gestdo
democratica prevista na CF/1988 e no Estatuto da Cidade, que atribuem a coletividade o direito
de intervir nos rumos do desenvolvimento urbano.

O Plano Diretor de Santa Izabel do Para se destaca pela objetividade, ao prever
instrumentos praticos, como audiéncias publicas e consultas, que possibilitam a participa¢ao

concreta da populacdo nas etapas do planejamento. Ja o Plano Diretor de Sdo Caetano de
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Odivelas adota uma abordagem principioldgica, em que a gestdo democratica e o controle social
aparecem como diretrizes gerais, orientando de forma ampla a condug¢do das politicas urbanas.
Por sua vez, o Plano Diretor de Vigia de Nazaré reforca a corresponsabilidade entre poder
publico e sociedade civil ao prever a participagdo nos processos de decisdo, planejamento e
gestdo, embora trate o tema de forma mais abstrata em comparagao aos demais.

Dessa forma, conclui-se que, ainda que os municipios adotem caminhos distintos, ha
uma convergéncia quanto a valorizacao da participagdo social como requisito indispensavel
para que a propriedade urbana e a propria cidade cumpram sua fungao social. O fortalecimento
desses mecanismos ¢ fundamental para consolidar cidades mais justas, inclusivas e
sustentaveis, garantindo que o processo de planejamento urbano ndo se restrinja a uma

dimensdo técnica, mas se configure como um verdadeiro exercicio democratico.
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Resumo

O estudo aborda a relevancia do protagonismo de povos tradicionais e comunidades
periféricas na agenda climatica urbana brasileira, especialmente no contexto da COP-30 em
Belém-PA. A pesquisa destaca a necessidade de incorporar os saberes ancestrais na
formulagdo de politicas climaticas e urbanas, garantindo justiga socioambiental e direitos
territoriais. A metodologia utilizada ¢ qualitativa, exploratoria e fundamentada na revisdo de
literatura, permitindo uma analise critica das formas de participacdo politica desses grupos.
Os resultados revelam desafios estruturais na governanca urbana, como a exclusdo de
comunidades tradicionais dos processos decisorios e a prevaléncia de abordagens
tecnocraticas. Para superar essas limitagdes, recomenda-se a adogcdo de um modelo de
governanga policéntrica, participagdo social ampliada e inovacdao em solugdes climaticas.
Além disso, enfatiza-se que politicas adaptativas devem integrar praticas e conhecimentos
locais para minimizar impactos das mudancas climaticas. A pesquisa conclui que uma
abordagem baseada em direitos humanos, aliada a valorizacdo dos saberes ancestrais, pode
fortalecer a resiliéncia socioambiental e promover uma transi¢ao energética justa, garantindo
que as comunidades vulneraveis tenham voz ativa na construcao de cidades sustentaveis.

Palavras-chave: conhecimento tradicional; governanga urbana; justica climética.

1 INTRODUCAO

A justificativa deste estudo ¢ que a COP-30 no Brasil, realizada especificamente na
cidade Belém, estado do Par4, coloca em evidéncia a necessidade de um debate climéatico que
parta das realidades locais e dos grupos mais afetados. Este tema dialoga diretamente com a
énfase no reconhecimento de modos de vida marginalizados, na interseccionalidade da raga e
na busca por cidades mais justas e democraticas, questionando modelos tecnocraticos e
excludentes de governanca.

O objeto de pesquisa consistiu nas formas de participacdo, incidéncia politica e
incorporagdo dos conhecimentos e demandas de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e
comunidades periféricas urbanas na formulacao e implementagdo de politicas climaticas e
urbanas no Brasil, especialmente no contexto da preparagao para a COP-30 em Belém.

A pergunta-problema desta investigacdo buscou responder: de que maneira o Estado
brasileiro e as instituicdes de planejamento urbano podem efetivamente garantir o

protagonismo e incorporar os saberes ancestrais € as experiéncias vividas por povos
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tradicionais e comunidades periféricas na constru¢do de solugdes para a crise climatica nas
cidades, assegurando direitos territoriais, justica socioambiental e uma transi¢do energética
verdadeiramente justa, como reivindicado por movimentos sociais, como por exemplo na

Cupula dos Povos?

2 METODOLOGIA

Esta se¢do apresenta, de forma detalhada, o delineamento metodologico adotado para
o presente estudo, englobando os aspectos da abordagem, procedimento, coleta e analise de
dados, bem como as consideragdes €ticas, limitagdes e contribui¢cdes da pesquisa. A pesquisa
caracteriza-se por ser de abordagem qualitativa, o que possibilita a investigacdo aprofundada
dos aspectos subjetivos e contextuais do fendmeno em estudo.

O nivel de pesquisa € descritivo-exploratorio, uma vez que o objetivo ¢ compreender
e delinear as multiplas dimensdes das formas de participacdo e incidéncia politica de
populacdes historicamente marginalizadas. Assim, busca-se apreender como 0s
conhecimentos e as demandas de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e comunidades
periféricas urbanas sdo incorporados na formulagdo e implementacao de politicas climaticas
e urbanas, com especial énfase na preparagdo para a COP-30 realizada em Belém.

Optou-se por executar uma pesquisa de revisao de literatura, fundamentada em um
levantamento sistematico e criterioso de fontes secundarias. Essa estratégia procedimental
permitiu a sistematizacdo dos conhecimentos disponiveis em livros, artigos cientificos, teses,
dissertagdes, relatorios € documentos oficiais, proporcionando uma visdao abrangente e critica
acerca do objeto de estudo.

A sele¢do dos materiais considerou critérios de relevancia tematica, atualidade e rigor
metodoldgico, garantindo a consisténcia e a confiabilidade das evidéncias analisadas. As bases
de dados utilizadas foram: Web of Science, Scopus, JSTOR, EBSCOhost, MEDLINE e o
Banco de Dados de Eventos de Emergéncia. A coleta de dados baseou-se na busca em bases
de dados especializadas e em bibliotecas digitais, utilizando descritores que refletissem os
eixos tematicos da pesquisa.

Foram considerados estudos que abordassem, de forma direta ou indireta, as
tematicas de participacao, incidéncia politica e politicas publicas relacionadas ao clima e a
urbanizacdo. Esta etapa possibilitou a compilacdo de um repertorio tedrico robusto, que

embasa a andlise critica do fendmeno investigado.
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Os dados extraidos da literatura foram submetidos a analise de conteudo, segundo a
proposta metodologica de Bardin (2016), demonstrada na Figura 1. Este método analitico foi
escolhido por sua capacidade de sistematizar e interpretar dados qualitativos, permitindo a

identificacdo de categorias e temas recorrentes.

Figura 1 - Sistematizacdo da técnica de analise de conteudo.
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Fonte: Elaboragao propria, 2025.

O procedimento seguiu trés fases interligadas. Pré-andlise: Leitura flutuante dos
materiais e definicdo dos indicadores e unidades de andlise. Exploracdo do Material:
Codificagcdo dos dados e identificacdo das categorias emergentes, com base nas quais se
estruturaram os eixos tematicos da pesquisa. Tratamento dos Resultados: Interpretacao das
categorias identificadas, relacionando-as com o objeto de estudo e com o0s pressupostos
tedricos do campo.

Foi utilizado os seguintes descritores: Para delimitar a dimensdo da crise climatica e
suas implicagdes, foram adotados termos como “climate crisis”, “climate emergency”, que
enfatizam a urgéncia e os riscos inerentes a esse fendmeno. Paralelamente, empregaram- se

99 <C

descritores como “governance”, “policy”. Além disso, a perspectiva social por palavras-chave

9% Cey 2 <

como “social actors”, “interests”,

99 C6s 29 ¢

values”, “justice”, “equity”, que evidenciam participacao
de diversos atores na gestdo dos impactos climaticos. Como alternativas e estratégias de
29 <¢

enfrentamento, foram utilizados termos como “transition”, “energy transition”, os estudos que

promovam a adaptacao e a mitigacao dos efeitos das mudangas.
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A ideia do estudo ¢ analisar as formas de participagdo, incidéncia politica e
incorporagdo dos conhecimentos e demandas de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e
comunidades periféricas urbanas na formulacdo e implementacao de politicas climaticas e
urbanas no Brasil. A pesquisa focaliza, especialmente, os mecanismos e desafios disponiveis
para a preparacdo para a COP-30 em Belém. Na Figura 2, mostra-se a aplicabilidade da técnica

de analise de contetdo.

Figura 2 - Mapa conceitual da aplicagéo da analise de contetido na tematica pesquisada.
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Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Loureiro (2009) afirma que o modelo de colonizag¢do interna imposto pelo Estado
brasileiro aprofundou as desigualdades sociais, a concentracdo de riqueza e a exclusdo das
populagdes amazonicas, além de agravar a crise climatica. A Amazonia foi transformada em
uma coldnia destinada a exportacdo de commodities, ignorando sua diversidade sociocultural.
Para enfrentar esse processo, a autora sugere a constru¢ao de alternativas de desenvolvimento
baseadas na autodeterminacdo, na justica social e na defesa da floresta, alinhando-se as
perspectivas da ecologia politica.

Medeiros e Dias (2013) afirmam que o impacto diferencial do aquecimento global em
regides equatoriais e tropicais fazem que essas areas, por ja possuirem temperaturas elevadas,
precisardo investir significativamente em pesquisa para garantir a viabilidade da vida como ¢

conhecida atualmente. Mesmo pequenos aumentos de temperatura (1°C a 2°C) podem reduzir
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a produtividade agricola em latitudes mais baixas, especialmente em regides tropicais sazonais
e secas, afetando a seguranca alimentar das cidades. Além disso, o aumento da temperatura
intensifica as ilhas de calor nas cidades tropicais.

Para Dias (2015) a reducao das chuvas prevista para areas de menor latitude representa
desafios para a manutenc¢do da oferta de agua nas cidades. Em zonas equatoriais mais secas da
América Latina, ha previsdes de salinizagdo e desertificacdo de terras agricolas,
comprometendo a oferta de alimentos. A investigacdo agricola torna-se essencial para
desenvolver cultivos mais resistentes a altas temperaturas e a baixa disponibilidade de agua,
além de modelos de producdo que conciliam conservacdo ambiental e desenvolvimento
econdmico.

O mesmo autor aponta cinco aspectos essenciais no enfrentamento das mudancas
climaticas. O primeiro ¢ a necessidade de adaptacado, ja que o aquecimento global ndo pode
ser evitado integralmente devido as emissdes passadas. Adaptar-se torna-se, assim,
imprescindivel para reduzir vulnerabilidades, sobretudo em paises em desenvolvimento, que
dispdem de menos recursos. Em seguida, distingue mitigagdo e adaptacdo: enquanto a
mitigacdo busca reduzir emissdes e preservar o futuro, a adaptacdo procura lidar com os
efeitos ja presentes. No caso do Brasil, cuja contribuicio as emissdes globais ¢ relativamente
pequena, a prioridade deve recair sobre medidas de adaptacao (Dias, 2015).

O crescimento urbano constitui outro fator de agravamento, pois intensifica as
emissoes por meio da indistria, do transporte e dos aterros sanitarios. Além disso, as cidades
J& estabelecidas enfrentam vulnerabilidades especificas, como construgdes em encostas
instaveis, sujeitas a deslizamentos em periodos de chuva. Nessas situa¢des, o enfrentamento
depende mais de conhecimento técnico e alocagdo de recursos do que de avangos tecnologicos.
Por fim, destaca-se a relevancia do planejamento urbano e da pesquisa cientifica, voltados a
inovagdes e a compreensdo de fenomenos como o efeito ilha de calor. Estudos
contextualizados, tanto no espago urbano quanto no rural, sdo fundamentais para orientar
estratégias de adaptacao e subsidiar a tomada de decisdes.

No entanto, a incorporacao efetiva dos saberes ancestrais e das experiéncias de povos
tradicionais e comunidades periféricas nas solugdes para a crise climatica urbana no Brasil
ainda enfrenta grandes desafios. O protagonismo desses grupos € a garantia de justica
socioambiental e direitos territoriais dependem de mudangas estruturais na governanca,
participagdo social e integragdo de politicas publicas.

E sobremodo relevante assinalar sobre as barreiras e limitagdes atuais. As politicas
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urbanas e climaticas brasileiras, mesmo quando inovadoras, frequentemente deixam de
integrar plenamente as demandas e saberes das comunidades tradicionais e periféricas,
priorizando abordagens técnicas e setoriais em vez de solugdes sociais e participativas.
(Giulio; Bedran-Martins; Vasconcellos; Ribeiro; Lemos, 2018).

A forma como o planejamento ¢ realizado no Brasil, caracterizada por uma atividade
tecnocratica e burocratica focada em modelos de predicdo, explica as dificuldades e os atrasos
no planejamento e na implementagdo de politicas publicas. Nessa dire¢do, a influéncia de
interesses privados, a falta de fiscalizagdo e a limitagdo do poder municipal dificultam a
consolidacdo de intervengdes adaptativas inclusivas (Sotto; Philippi; Yigitcanlar;
Kamruzzaman, 2019).

A agenda de cidades inteligentes, no inglés “smart cities”, tem privilegiado solucdes
tecnologicas e interesses econdmicos, negligenciando o bem-estar do cidadao e a participagdo
social (Mendes, 2022). Contudo, os caminhos para o protagonismo e justica socioambiental
perpassam pela governanga policéntrica, participacdo social e inovacao e redes e cooperagao.
A governanga policéntrica trata-se da adocdo de modelos de governanga colaborativa, que
envolvem Estado, sociedade civil, movimentos sociais € comunidades locais, € apontada como
alternativa para superar a 16gica neoliberal e promover justi¢a socioambiental (Farias; Bedoni;
Maia, 2023).

Outro caminho que se faz necessario, ¢ a participagdao social e inovacdo. As
experiéncias com Solugdes Baseadas na Natureza (SBN) mostram potencial de inovacao
social quando hé4 envolvimento de grupos vulneraveis, inclusdo de questdes de género e
valorizagao de saberes locais no planejamento e execugdo das acdes (Seleguim et al., 2024).

O Brasil apresenta alta desigualdade em suas cidades e, portanto, tem a oportunidade
de abordar sobre SBN e os problemas de desigualdades que afligem a maior parte da populagao.
Nesse contexto, a agenda emergente pode representar uma oportunidade para criar caminhos a
serem pavimentados por politicas publicas e projetos em direcdo a cidades justas nessa
realidade especifica do Sul Global.

Caso os projetos e planos de SBN atendessem apenas a uma parcela, ja privilegiada
da sociedade, ter-se-ia um aumento das desigualdades ambientais, o que poderia gerar ainda
mais conflitos no territério. Vale ressaltar que abordar esse tema sob a perspectiva do Sul
Global adiciona complexidade ao debate, visto que o conceito ainda ¢ incipiente nesse
contexto. Os impactos de SBN, como deslocamento, privatizacdo de espacos e areas verdes e

infraestrutura verde para grupos de elite, ainda ndo sdo mapeados no Brasil.
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Esse debate inclui areas prioritarias delineadas em suas estruturas, como
desenvolvimento urbano sustentavel, redugdo de riscos e desastres e adaptagdo e mitigagdo as
mudancgas climaticas, bem como abordagens de planejamento, gestdo e design, como
infraestrutura verde, gestao integrada de recursos hidricos, adaptacdo e mitigacao baseadas
em ecossistemas e engenharia ecologica. A justica, no entanto, permanece mal definida em
torno de prescri¢cdes normativas para melhorar o bem-estar humano.

Desse modo, SBN vincula resultados sociais normativos ao uso de servigos
ecossistémicos para enfrentar desafios como mudancas climdticas, seguranca alimentar,
recursos hidricos ou gestdo de riscos de desastres. Tem-se também, as redes ¢ modos de
cooperacgdo. A atuagdo em redes municipais e parcerias internacionais fortalece capacidades
locais, dissemina boas praticas e amplia o didlogo entre diferentes niveis de governo,
facilitando a incorporagdo de demandas sociais e territoriais (Macedo; Jacobi; Oliveira, 2023).

Embora os servigos ecossistémicos urbanos no planejamento de espagos verdes
sejam, em termos de topicos, semelhantes as aplicagdes urbanas, o foco esta mais diretamente
centrado na implementagdo e no planejamento de infraestrutura verde por meio da logica dos
servicos ecossistémicos. Um conceito distintivo fundamental ¢ a multifuncionalidade dentro
de SBN e como se pode atingir as metas de sustentabilidade urbana (Hansen; Pauleit, 2014).
A multifuncionalidade ¢ certamente benéfica para a agdo climdtica e a construcao de
resiliéncia urbana, mas também ¢ enquadrada como uma solu¢do econdmica para a adaptacao
e mitigacdo das mudancas climaticas em escala local (Fink, 2016; Niemela ef al., 2010).

A aplicagdo de SBN para perigos e vulnerabilidades também se concentra no papel
dos ecossistemas no fornecimento de estratégias de adaptacao para reduzir os impactos das
mudangas climaticas. De acordo com Cutter ef al. (2003), as vulnerabilidades a perigos, como
inundagdes, secas e outras condi¢des do mundo material, sdo influenciadas pela interacao
entre condigdes biofisicas.

No entanto, questdes de escala impdem desafios ao planejamento de infraestrutura
verde, desde a divisdo entre niveis administrativos e estruturas governamentais até a
compreensdo de como os beneficios se acumulam em diferentes escalas espaciais. Como uma
técnica de adaptacdo baseada em ecossistemas em areas urbanas, as SBN sdo complicadas por
lacunas de conhecimento, bem como pelos processos que decidem como os servigos
ecossistémicos sao provisionados, governados e distribuidos pela paisagem urbana (Brink et
al.,2016; Haase et al., 2014).

No que se refere aos mecanismos para garantir protagonismo e incorporagdo de
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saberes, Reyes-Garcia et al. (2018) chamam atencdo para a participacdo ativa dos povos e
comunidades tradicionais. Os projetos de restauracdo e adaptacao climatica tém mais sucesso
quando comunidades tradicionais participam desde o inicio, colaborando no planejamento,
execugdo e monitoramento das agdes, e quando suas instituigdes e praticas sao reconhecidas
e respeitadas.

Entende-se que seja importante os povos tradicionais e periféricos terem poder de
decisdo e direitos. E essencial adotar uma abordagem baseada em direitos, garantindo que
povos tradicionais tenham poder de decisdo efetivo sobre seus territorios e politicas
ambientais, superando barreiras institucionais e relagdes desiguais de poder (David-Chavez;
Gavin, 2018; Shawoo; Thornton, 2019). Nesse aspecto, cabe destacar a integragdo de
conhecimentos. A integragdo dos saberes ancestrais deve ser feita de forma holistica, sem
fragmentar ou subordinar esses conhecimentos aos saberes técnicos convencionais,
valorizando sua integridade e contexto cultural (Petzold et al., 2020).

Os povos tradicionais desempenham um papel fundamental no monitoramento
ambiental, atuando ativamente na resisténcia a atividades poluentes e na defesa de seus
territorios, o que contribui significativamente para limitar a polui¢do e promover solucdes
sustentaveis. Paralelamente, as comunidades locais utilizam praticas tradicionais para
restaurar ecossistemas degradados e se adaptar as mudancas climaticas, fortalecendo a
resiliéncia socioambiental por meio de saberes ancestrais que se provam essenciais frente aos
desafios contemporaneos.

Ademais, esses grupos engajam-se em espacos de advocacy, influenciando tanto as
politicas publicas quanto os processos internacionais, como demonstrado na Cuapula dos
Povos, para garantir justica climatica e energética. Essa interagcdo entre o monitoramento ativo,
a restauracdo ecoldgica e a influéncia politica ampliam o debate sobre conservagao ambiental
e participacdo cidada, evidenciando a importancia de uma abordagem holistica que combine
praticas tradicionais com politicas inovadoras para um futuro mais equilibrado e justo
(Shawoo; Thornton, 2019).

Através do Acordo de Paris tornou-se necessario que as cidades e grandes centros
urbanos tenham um papel ativo e coordenado com apoio dos entes estatais e entes ndo estatais
para que sejam geradas politicas adaptativas para prote¢do da populacdo, e ndo apenas a
mitigacdo dos problemas relacionados as mudangas climaticas (Farias; Bedoni; Maia, 2023).

Ocorre que, como aponta os mesmos autores, as politicas adaptativas sdo

fundamentais para prever desastres e reduzir vulnerabilidades, priorizando os grupos
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marginalizados. Entretanto, ainda que existam politicas de adaptagdo as populagdes das
cidades ainda sofrem profundamente com efeitos climaticos, o que poderia ser minimizado se
os saberes e praticas tradicionais fossem incorporados a essas politicas adaptativas (Farias;
Bedoni; Maia, 2023).

As vozes de comunidades tradicionais s3o comumente excluidas ou marginalizadas
e ndo tém participacdo ativa em tratados internacionais referentes ao clima, a exemplo da
Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudang¢a do Clima, na sigla em inglés
UNFCCC. Nesse sentido, Shawoo e Thornton (2019) apontam a necessidade de uma
abordagem baseada em direitos humanos, que ndo apenas compartilhe conhecimento, mas que
também garanta um nivel de poder decisorio as comunidades locais e povos indigenas no
ambito climatico, para que seja possivel desafiar as estruturas de poder coloniais e dar
efetividade a projetos locais de integracdo de conhecimentos.

Dessa maneira, esta inser¢ao das comunidades tradicionais em centros de discussdes,
pode propiciar a inser¢do dos saberes tradicionais nas politicas de adaptagdo, capazes de
modificar o viés da prote¢do e preservagdo ambiental, como no caso da COP-30, em que a
participagdo ativa das comunidades locais e povos indigenas agregaria valor as decisdes
climaticas que afetam a todos, sobretudo os mais vulneraveis e residentes em paises menos

desenvolvidos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Para garantir o protagonismo de povos tradicionais e comunidades periféricas na
resposta a crise climatica urbana, o Estado e as instituicoes de planejamento devem adotar
modelos de governanga colaborativa, fortalecer a participagdo social e valorizar saberes
ancestrais em todas as etapas das politicas publicas. Isto ¢ fundamental para assegurar direitos
territoriais, justica socioambiental e uma transi¢do energética verdadeiramente justa nas
cidades brasileiras.

Por fim, as SBN sdo implementadas por meio de um conjunto de atores publicos e
privados, que aplicam suas diferentes articulagdes de valor ao meio ambiente. Como um
projeto de sustentabilidade e resiliéncia urbana, as SBN também sdo propostas de mudanca
social, nas quais a natureza incorpora um regime de valores. Com o poder permanecendo
situado em formas tradicionais de planejamento e gestdo, ¢ importante manter a critica as

maneiras como as solu¢des podem obscurecer formas mais democraticas e participativas de
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governanga.

Por isso, ¢ importante inseri-las em uma agenda de transformagao social e ecologica,
que enquadre vulnerabilidades e desigualdades ambientais como resultado de processos
sociais, politicos e econdmicos multiescalas, que exigira espagos experimentais que reinam
diferentes formas de conhecimento e expertise de maneiras inovadoras. Alcangar solucdes
baseadas apenas na natureza ndo sera uma tarefa simples ou direta, mas € necessario se operar
como uma plataforma para alcancar a transformagao de forma a aumentar o conhecimento, a

equidade e o acesso aos recursos.
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Resumo

O artigo analisa de que forma os impactos das emergéncias climaticas influenciam no processo
de regularizagdo fundidria e no planejamento urbano, a partir do caso concreto que envolve a
Comunidade “Deus ¢ Fiel”, localizada no municipio de Ananindeua-PA. Como abordagem
metodoldgica, utiliza-se o método de relato de caso unico. A pesquisa tem caracteristica
descritivo-analitica e foi realizado levantamento normativo € documental, além de revisdo
bibliografica sobre a matéria. Concluiu-se que a atual realidade climatica global revela a urgente
necessidade de resiliéncia das comunidades urbanas frente aos eventos extremos, € que a
regularizacdo fundiaria e o planejamento urbano devem ser abordados de forma sistémica, de
modo que as politicas publicas considerem o risco e promovam as adequagdes por meio de
estudos técnicos que atestem a possibilidade de permanéncia dos moradores, proporcionando
dignidade na moradia para as presentes e futuras geragoes.

Palavras-chave: comunidades urbanas; mudangas climaticas; planejamento urbano.

1 INTRODUCAO

As comunidades urbanas formam-se diante do contexto de irregularidade fundiéria e
da precariedade de politicas publicas habitacionais no pais e sdo caracterizadas por um padrao
urbanistico irregular, pelo processo de autoconstrugdo, pela falta de implementacdo de
infraestrutura urbana adequada e de equipamentos publicos, além de muitas vezes estarem
localizadas em areas que apresentam restri¢des a ocupagao.

Em cidades da Amazonia, essas restricdes atualmente se revelam nas ocupagdes em
areas ambientalmente frageis, que incluem, entre outros aspectos, espacos que apresentam
declives, terrenos nas proximidades de igarapés, canais e até margens de rios, fato que coloca
a populagdo em situacdo de risco e vulnerabilidade socioambiental, especialmente em uma
regido que ¢ marcada pela existéncia de areas tradicionalmente de varzea.

Os ultimos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foram de
um universo de 5.127.747 de domicilios para 6.556.968 de domicilios em favelas e

comunidades urbanas, o que representa mais de 16 milhdes de pessoas € um percentual de
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8,07% da populagdo em situacdo de vulnerabilidade residindo nessas areas (IBGE, 2010; IBGE,
2022)°.

De acordo com os dados do censo, o estado do Para (PA), onde esta localizada a
Comunidade “Deus ¢ Fiel”, objeto do relato de caso apresentado no estudo, ¢ o quarto em
quantitativo de domicilios em favelas e comunidades urbanas no pais e o terceiro em numero
de pessoas, além do fato de que sua capital possui mais da metade de sua populagdo vivendo
nessas localidades.

A realidade descrita revela a falta de acesso a moradia adequada para populacao
vulnerabilizada que, aliada a grande concentragdo populacional nas cidades, ocasiona a
formag¢do das comunidades urbanas, que se desenvolvem em condi¢des precarias de
urbanizagdo ¢ em areas sensiveis, fruto de um modelo de desenvolvimento reprodutor de
desigualdades’ que acaba institucionalizando exclusdes (Noronha, 2024).

Diante desse contexto, a pesquisa se propde a investigar de que forma os impactos das
emergéncias climaticas influenciam na regularizagdo fundidria e no planejamento urbano,
apresentando o relato de caso da Comunidade “Deus ¢ Fiel”, localizada no municipio de
Ananindeua-PA.

Para tanto, parte-se do entendimento do direito @ moradia de forma ampla, tal como
preconizado no Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966)% no
Comentdrio Geral n. 04° do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC) e na
Lei Federal n. 13.465/2017, na qual a regularizacdo fundidria ¢ vista de forma plena,
compreendendo um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais (CDESC,
1991; Brasil, 2017).

Para apresentacao do estudo, que possui natureza descritivo-analitica e envolve relato

de caso tnico, utiliza-se o método de abordagem dedutivo, de carater qualitativo, para analisar,

¢ A Fundagdo Jodo Pinheiro (2021) também possui estudo sobre o setor habitacional no pais e a evolugdo dos
indicadores sobre a falta ou inadequacéo do estoque urbano de moradias e concluiu que a estimativa do déficit
habitacional, no periodo de 2016-2019, foi de 5,044 milhdes de domicilios em areas urbanas.

7 A esse respeito, Campos (2005), que considera a violéncia como estrutura fundiaria estabelecida desde o periodo
imperial, destaca que o processo de constituigdo espacial das cidades nao contempla as minorias, que passaram a
desenvolver estratégias de sobrevivéncia na busca de inser¢ao social.

8 Internalizado no Brasil por meio do Decreto n. 592/1992.

% O Comentario Geral n. 04 do CDESC estabeleceu 07 elementos minimos para concretizagdo da moradia
adequada, entre eles a disponibilidade, que se refere aos servigos materiais, instalagdes e infraestruturas como o
acesso a agua potavel; a habitabilidade, que se relaciona com a necessidade de condigdes minimas garantidoras de
seguranga fisica e estrutural; e a localizagdo, que diz respeito, entre outros fatores, a importancia de a moradia ndo
estar instalada em area poluida ou perigosa. A partir dessa interpretagdo, entende-se que o conteudo juridico do
direito a moradia possui larga amplitude e complexidade, envolvendo discussoes como as condigdes dignas de
habitabilidade e todo o relacionamento da moradia com o ambiente do entorno.
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por meio de exame documental, legislativo e de revisdo bibliografica, a necessidade de
resiliéncia das comunidades urbanas frente as emergéncias climaticas durante o processo de
regularizagao fundiaria.

O artigo esta estruturado em trés se¢des principais, iniciando-se com a descri¢ao da
metodologia empregada na pesquisa e seguindo, na segunda se¢do, com o relato de caso do
processo e das tratativas envolvendo os interesses da Comunidade “Deus ¢ Fiel”. Em
continuidade, a terceira se¢ao ¢ dedicada a revisao bibliografica sobre a necessidade de
resiliéncia climatica das cidades e a analise de legislacdo e da necessidade de regularizagdo
fundiaria da comunidade dentro dessa perspectiva, para a consequente apresentacdo das

consideragdes finais.

2 METODOLOGIA

Para constru¢do da analise documental e qualitativa do estudo, as informagdes partiram
da verificagao das bases de dados principais, representadas pelos arquivos disponibilizados pelo
Nucleo de Defesa da Moradia da Defensoria Publica do Estado do Para (DPPA), incluindo
dados de atendimento inicial, do processo judicial, do relatorio de caracterizagdo do nucleo
urbano informal'°

de (des)conformidades elaborado pela Universidade Federal do Pard (UFPA) e do pedido de

elaborado pela assessoria de urbanismo da institui¢do, do relatorio de estudo

Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse Social (REURB-S) protocolado junto ao
municipio de Ananindeua-PA.

A documentagdo em referéncia faz parte do processo judicial que envolve os interesses
da Comunidade “Deus ¢é Fiel”, disponivel no site do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para!!, e
do acervo disponibilizado pelo Nucleo de Defesa da Moradia apos solicitagdo de consulta.

O relatorio da UFPA, localizado no referido acervo, foi fator essencial para a
realizagdo da pesquisa e coleta dos dados que subsidiaram a descri¢do e analise do relato de
caso, com o intuito de verificagao da resiliéncia climatica e da viabilidade ambiental necessaria
ao processo administrativo de regularizagao fundidria.

Assim, o conjunto de dados da pesquisa descrita forneceu os elementos necessarios

para constru¢do do relato de caso da Comunidade “Deus ¢ Fiel”, uma vez que as informagdes

10°A Lei Federal n. 13.465/2017 define nucleo urbano informal em seu artigo 11, inciso II, como “aquele
clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda
que atendida a legislacdo vigente a época de sua implementagdo ou regularizagdo” (Brasil, 2017).

"' Processo n. 0811015-21.2018.8.14.0006, que tramitou junto & 3* Vara Civel e Empresarial de Ananindeua-PA.
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do processo judicial e dos arquivos da DPPA revelaram-se complementares, de modo que o
levantamento pode ser direcionado para o desenvolvimento do objetivo do estudo realizado.

Por outro lado, no curso da pesquisa ndo foram encontradas informagdes sobre o
processamento do pedido de REURB, uma vez que nao constavam respostas apresentadas pelo
municipio de Ananindeua-PA, o que resultou em dificuldade para compreensao a respeito da
implementagdo da politica publica proposta.

Ao final, para realizacao da revisdo bibliografica e normativa, foram selecionados
referenciais tedricos em artigos académicos que tratam de temas como regularizagao fundiaria,
resiliéncia das cidades e mudancgas climaticas, além de legislacdo internacional e nacional

envolvendo a tematica.

3 RELATO DE CASO DA COMUNIDADE “DEUS E FIEL”

A comunidade formou-se em agosto do ano de 2018, quando um grupo de quarenta e
cinco familias em situa¢ao de vulnerabilidade reuniu-se para ocupar um terreno localizado no
bairro do Icui Guajard, municipio de Ananindeua-PA, que estava subutilizado e em situacao de
abandono. O movimento foi realizado com o intuito de resguardar o direito a moradia dos
ocupantes, ainda que em situagdo de precariedade, e, por ocasido da ocupagdo, os moradores
denominaram o imével de Comunidade “Deus ¢ Fiel”.

O terreno em questdo estd em uma area de cerca de 8.383.91 metros quadrados e, em
espago contiguo ao lado, havia um lote onde morava o caseiro do imovel, o qual ndo foi objeto
da ocupacao. Foram demarcados oitenta e quatro lotes, dispostos em quatro fileiras com cerca
de vinte e um lotes cada, com dimensdes aproximadas. No centro, foi delimitada uma pequena
via de circulacdo e cada familia foi responsavel pela constru¢do de sua propria residéncia.

De acordo com o zoneamento de Ananindeua, instituido pela Lei Municipal n. 2.380,
de 09 de julho de 2009, a comunidade esta inserida na Macrozona de Reurbanizacao Norte, a
qual ¢ destinada a requalificacdo da infraestrutura urbana para a melhoria das condi¢des
sanitarias e socioambientais de areas de ocupacgdo irregular e destinadas a producdo de

habitacdo de interesse social (Ananindeua, 2009).
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Figura 1 — Mapa de localizacdo da Comunidade “Deus ¢ Fiel”.
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Fonte: Acervo do Nucleo de Defesa da Moradia da DPPA, 2019.

A acdo de reintegracdo de posse foi ajuizada pouco depois da ocupacdo e, apoOs parecer
do Ministério Publico favoravel a concessao de liminar para reintegracao, o pedido foi deferido
em favor do autor, que alegou propriedade e posse anterior da area. Na mesma decisao, o juizo
determinou a realizacdo de audiéncia de mediacdo, momento em que a DPPA se habilitou nos
autos como representante dos moradores.

Ap0s a realizagdo de duas audiéncias de mediagdo e com a juntada de um laudo de
avaliagdo, as partes manifestaram interesse em celebrar um acordo, que foi entabulado de modo
extrajudicial, com a intermedia¢do da Defensoria Publica, para a compra do imovel pela
populacdo, sendo convencionado o pagamento dos valores em juizo pela lideranca da
comunidade, em parcelas compativeis com o poder aquisitivo dos moradores.

O acordo celebrado foi homologado pelo juizo e o processo foi extinto com resolucao
do mérito. Em continuidade, com a integralizacdo dos valores pagos, o imével, inscrito sob a
Matricula n. 69.033, Livro n. 2, fls. 01-F do Cartorio de Registro de Imoveis de Ananindeua,
foi formalmente transferido para associagdo de moradores constituida pelos ocupantes, com os

encargos financeiros de transferéncia pagos pelo antigo proprietario da area.

102



Com o conflito possessorio encerrado, para atendimento da demanda dos moradores
de regularizagdo fundiaria e de desmembramento dos lotes, a Defensoria Publica, com o intuito
de subsidiar pedido administrativo de REURB, solicitou apoio técnico a UFPA, por meio da
Clinica de Atendimento Multiprofissional do Instituto de Ciéncias Juridicas'?, que atua em
parceria com o Projeto Meu Enderego >,

O relatorio técnico da UFPA incluiu a analise socioespacial, socioterritorial,
sociocultural e socioconstrutiva da area, além da identificacio das desconformidades
socioambientais urbanas. Ao final, foi apresentado projeto de parcelamento, além de
recomendacdes e solugdes preventivas, incluindo propostas de adequagdes e de mitigagdo do
risco geotécnico.

14 «a comunidade esta situada em area classificada com

De acordo com o relatorio
variacdo de relevo entre ondulada e montanhosa [...], o que ocasiona riscos de erosdao e maior
vulnerabilidade a intempéries”, fato que compromete a seguranca ambiental pelo risco

geotécnico consideravel, conforme a Figura 2 abaixo.

12 Hoje intitulada Clinica Multivercidades da Amazonia, presta ensino clinico multiprofissional em direito a cidade.
Disponivel em: https://multivercidades.ufpa.br/. Acesso em 16 de junho de 2025.

13 Projeto desenvolvido pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia ¢ Educagdo Superior, Profissional e
Tecnologica (SECTEC), em parceria com a UFPA, por meio do Programa TerPaz, para oferecer assisténcia técnica
profissional e inovagao tecnologica em direito a cidade, além de trabalhar para promover a inclusdo social visando
reduzir os conflitos socioambientais urbanos. Disponivel em: https://portalfadesp.org.br/?p=7076. Acesso em 16
de junho de 2025.

14 Trecho do Relatério de Estudo de (Des)conformidades apresentado pela UFPA, documento ndo publicado e
disponibilizado no acervo da DPPA.
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Figura 2 — Mapa e imagem de declividade da Comunidade “Deus ¢ Fiel”.
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Fonte: Projeto Meu Enderego, 2022.

A partir da entrega da andlise técnica, foi realizada reunido entre representantes da
Defensoria Publica, representantes da UFPA e moradores da Comunidade “Deus ¢ Fiel”, em
novembro do ano de 2023, para apresentagdo e aprovagao do relatorio com suas respectivas
recomendacdes, assim como para esclarecimentos e aprovagao de pedido administrativo de
REURB.

Com o consentimento dos moradores, o pedido foi protocolado junto ao municipio de
Ananindeua-PA, juntamente com o projeto de parcelamento e com o relatorio de estudo de

(des)conformidades apresentados.
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4 A NECESSIDADE DE RESILIENCIA DAS CIDADES E ADAPTACAO DAS
COMUNIDADES URBANAS NO PLANEJAMENTO URBANO E NO PROCESSO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA

A situagdo de vulnerabilidade das comunidades urbanas e a necessidade de resiliéncia
e adaptacdo dos territorios em decorréncia das mudancas climaticas ¢ uma realidade que precisa
ser enfrentada, considerando os inumeros impactos em diferentes camadas que advém dos
eventos extremos.

A cidade, que ndo ¢ antinatural (Harvey, 1993), é também palco de relagdes de poder
desiguais, tanto no que se refere aos beneficios da urbanizagdo quanto em relagdo a submissao
aos impactos ambientais (Acselrad, 2008).

Diante do contexto emergencial abordado, a realidade urbana torna o ambiente das
cidades suscetivel e inapto a lidar com os efeitos adversos das mudangas climaticas, expondo
seus habitantes, na sua maioria moradores de assentamentos informais, a desastres ambientais
(Rosenweig, 2011).

Dados do IPCC (2013) apontam que as variagdes climaticas prejudicam o amplo
espectro de fungdes, infraestruturas, servigos e edificagdes urbanos e que a vulnerabilidade
desses sistemas varia de acordo com o grau de desenvolvimento, resiliéncia e adaptabilidade.

A magnitude dos desafios da crise climatica e os riscos a vida humana, ao meio
ambiente biotico e abidtico, a dignidade humana e aos direitos fundamentais tém suscitado,
inclusive, discussdoes doutrinarias a respeito de um direito constitucional climatico,
representado pela necessidade de garantia ao clima limpo, saudavel e seguro (Sarlet;
Fensterseifer, 2022).

Assim, diante da inser¢do das cidades nessa realidade ambiental global de desafios
frente as mudangas climaticas, destaca-se que esses impactos devem ser pensados para que se
construam estratégias para a populacdo das comunidades urbanas que ja vive em situagao de
vulnerabilidade e que, portanto, ¢ mais suscetivel a sofrer os efeitos de eventos extremos.

Dentro dessa perspectiva, a Agenda 2030 da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU),
por meio de seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 11, busca tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (ONU, 2015).

No cenario nacional, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 182, dispde que a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pblico municipal, tem por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
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habitantes. Também se destaca que o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n.
10.257/2010, prevé que a politica urbana tem entre suas diretrizes a garantia do direito a cidades
sustentaveis, em seu inciso I, e a ordenacao e controle do uso do solo de forma a evitar a
exposicao da populagdo a riscos e desastres, em seu inciso VI, alinea “h” (Brasil, 1988; Brasil,
2010).

Além disso, a REURB, instituida pela Lei Federal n. 13.465/2017, se configura como
instrumento essencial para efetivacdo do direito a moradia e compreende um conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais voltadas a integracdo dos nicleos urbanos
ao ordenamento territorial e a regulariza¢do da posse (Brasil, 2017).

A partir dessa legislagdo, o eixo ambiental também foi incluido como estruturante, o
que revela a necessidade de uma abordagem e interpretacdo sistémica em razdo da importancia
de identificagdo das desconformidades socioambientais de cada comunidade, para que passem
a ser resilientes na sua integracdo com a cidade e para que sejam construidas alternativas e/ou
intervengoes para adaptagdo e para mitigar os riscos decorrentes de eventos como alagamentos,
deslizamentos de terra, enchentes e outros resultantes de atividades antropicas.

A diretriz ambiental evidencia que a resiliéncia climatica, entendida como a
capacidade das comunidades de se prepararem, resistirem e estarem aptas'®> a recuperagio de
impactos decorrentes de eventos extremos, deve ser também um dos principios norteadores dos
processos de REURB e a Amazonia também se enquadra neste cenario, ja que as
especificidades ambientais, com regimes intensos de chuvas!® e presenga substancial de corpos
hidricos, ampliam os desafios de ocupacao segura do territorio.

Sobre a regido AmazoOnica, as mudangas climdticas tém causado alteracdes
significativas nos padrdes de precipitacao e temperatura, e a emissao de gases de efeito estufa
e a destruicdo das florestas contribuem para a intensificagdo de eventos extremos, que
exacerbam problemas ja existentes e criam desafios para sustentabilidade ambiental e social

(Zogahib e al., 2024).

15 A¢des de adaptagdo representam agdes de ajustamento em praticas, processos e capital em resposta a ameagas
reais ou potenciais (projetadas) das mudangas climaticas, ou seja, sdo agdes destinadas a lidar com os efeitos ou a
reduzir a vulnerabilidade as mudancas climaticas (Medeiros; Dias, 2013).

16 Em relagdo a realidade da Amazdnia, estudos também apontam que a temperatura estd aumentando na regido, o
que pode levar a transformacdo gradual em um ecossistema de cerrado ou savana (Lapola et al., 2018). Para
enfrentamento da questdo, ¢ necessario o desenvolvimento de trabalhos voltados a inovagdo tecnoldgica para
garantir a vida hoje como ¢ conhecida nas regides equatoriais, com foco em pesquisa e planejamento para
resiliéncia desses locais, o que implica em investigacdo de qualidade, adequada para regido, e planejamento para
aplicar estrategicamente o conhecimento obtido para promogao da sustentabilidade (Medeiros; Dias, 2013).
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O caso da Comunidade “Deus ¢ Fiel” ¢ somente uma diante das diversas comunidades
urbanas em situac¢do de vulnerabilidade climéatica na regido, e ilustra de maneira concreta esses
desafios, uma vez que localizada em area com relevo e que os moradores convivem com risco
materializado na possibilidade de processo erosivo, especialmente durante os periodos de maior
pluviosidade, fato evidenciado no relatdrio técnico apresentado pela UFPA.

E necessario que a regularizagio fundiaria transcenda a formalizagdo documental e
que as exigéncias de intervengdes fisicas e urbanisticas que mitiguem os riscos ambientais ¢
promovam condigdes de adaptacdo ao contexto climatico local sejam efetivamente
implementadas, por meio de estudos técnicos interdisciplinares capazes de identificar as
necessidades diante de cada territorio.

A interdisciplinaridade pressupde a produgao do conhecimento voltada aos fendmenos
complexos e, como temas transversais ndo se limitam a uma especialidade, essa analise ¢
essencial para inser¢ao de trocas teoricas, metodoldgicas e tecnoldgicas na politica publica, que
deve atender as especificidades dos casos concretos para gerar a possibilidade de intervengdes
que possibilitem a transformagao social (Alberini, 2017).

Considerando a questdo ambiental e climatica, s6 a partir de uma visdo integrada e
dialética das relagdes sociedade-natureza € que se podera avangar nas politicas urbana e
ambiental no Brasil, restaurando-se o papel do planejamento urbano para enfrentamento de
desafios que promovam ambientes mais justos e sustentaveis, ja que os desafios a serem
enfrentados cresceram vertiginosamente em fun¢do da complexidade das questdes ambientais
no meio urbano (Araujo; Campante; Pinheiro, 2024).

Além disso, pesquisa direcionada aos locais ¢ fundamental para que as cidades estejam
preparadas e investimentos devem ser direcionados para as investigacdes cientificas necessarias
para adaptacdo as novas realidades (Medeiros; Dias, 2013), de modo que arranjos institucionais
especificos de governanca climatica sejam devidamente construidos (Anguelovski; Carmin,
2011).

A partir da andlise diagnostica e das informacdes, as ferramentas e instrumentos da
politica urbana para planejamento do territdrio podem auxiliar nas solu¢des de suporte frente
aos eventos extremos e as atividades antropicas, inclusive com a utilizagdo de conceitos como
infraestrutura verde e solu¢des baseadas na natureza (Aratjo; Campante; Pinheiro, 2024).

Nesse sentido, a constru¢ao da resiliéncia climatica no ambito da regularizagdo
fundiaria e do planejamento urbano ¢ fundamental e implica na ado¢do de um modelo de

desenvolvimento que ndo reproduza padrdes de segregacdo e vulnerabilidade, assegurando
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intervengdes que promovam uma abordagem integrada e interdisciplinar para mitigagdo de
efeitos e para capacidade adaptativa das comunidades urbanas.

A emergéncia climatica global e os eventos extremos impdem uma revisao critica dos
modelos tradicionais de urbanizagdo e de regularizacdo fundidria, e a efetiva implementagao
dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e na Lei Federal n. 13.465/2017 deve implicar
em uma visdo integrada de gestdo urbana, ambiental e social, ndo s6 para o cumprimento da
exigéncia legal, mas também como condicao essencial para garantia de dignidade das
populagdes vulnerabilizadas e para a promog¢ao de cidades preparadas, evitando-se o

agravamento de processos de segregacao e injustica ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade climatica global e os eventos extremos evidenciam a necessidade de
resiliéncia das cidades e de adequacao das comunidades urbanas compostas por moradores em
situagdo de vulnerabilidade e formadas em condi¢des de infraestrutura precaria, sem
equipamentos publicos essenciais, com um padrdo urbanistico irregular, localizadas em areas
com restricdes a ocupacdo, sem capacidade adaptativa e sem qualquer medida de adaptagdo
implementada.

O relato de caso da Comunidade “Deus ¢ Fiel”, localizada no municipio de
Ananindeua-PA, revela os desafios enfrentados por essas comunidades urbanas, que nio se
limitam a falta de seguran¢a juridica da posse, mas estdo também relacionados as
vulnerabilidades socioambientais, que tem grande potencial de serem agravadas pelas
emergéncias climaticas.

Além disso, a experiéncia relatada revela a necessidade de articulagcdo entre atores
institucionais e entre saberes técnico e juridico para a constru¢do de caminhos que viabilizem
a justica socioambiental. O relatério de estudos de (des)conformidades, com propostas de
adequacdes e mitigagdes de riscos, foi instrumento fundamental para anélise diagndstica da
situacdo da comunidade, do reconhecimento do territdrio e de sua propria existéncia, que deve
ser repensada a partir do enfoque de resiliéncia e justi¢a climatica para permanéncia com
dignidade.

Partindo desse contexto, o estudo realizado aponta que o planejamento urbano e que o
processo de regularizacdo fundidria, entendido sob a perspectiva da Lei Federal n. 13.465/2017,

deve ser abordado de forma sistémica, articulando dimensoes sociais, econdmicas, urbanisticas
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e ambientais, de modo que a politica publica considere os riscos e promova as adequagdes
necessarias a permanéncia dos moradores e a (re)qualificacdo urbanistica, proporcionando
dignidade na moradia e alinhando a legislacdo aos parametros internacionais de moradia
adequada abordados.

A intensificacdo dos eventos climdticos extremos, que acentuam ainda mais a
vulnerabilidade desses territorios, demanda, portanto, que o planejamento urbano e que os
processos de regularizagao fundiaria sejam direcionados e contemplem as especificidades da
realidade dos casos concretos, por meio da constru¢do de diagndsticos técnicos
interdisciplinares adequados, que atestem a possibilidade de permanéncia segura dos moradores
e oferegam possibilidades de resiliéncia, sob a perspectiva de seguranga socioambiental para
enfrentamento das vulnerabilidades climéticas e superacdo das desigualdades socioespaciais

que marcam as cidades brasileiras.
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Resumo

Este artigo investiga a Zona Franca da Bioeconomia de Belém, capital do estado do Para (PA)
como um instrumento inovador de politica urbana ambiental, articulando as dimensdes
socioeconOmicas e ambientais da Amazonia. A bioeconomia, entendida como o uso sustentavel
de recursos bioldgicos para promover o desenvolvimento econdmico e a conservagao
ambiental, ganha destaque diante dos desafios das mudancas climaticas e da pressdo urbana na
regido Amazonica. Através da andlise das matrizes de insumo-produto regionais, este estudo
analisa as potencialidades da Zona Franca de Belém-PA para impulsionar arranjos produtivos
locais e fortalecer a sociobiodiversidade, contribuindo para a integra¢do urbana-rural e a
sustentabilidade socioecondmica. A pesquisa adota uma abordagem interdisciplinar, baseada
em fontes primdrias, documentos legislativos e estudos académicos recentes sobre economia
camponesa, politicas publicas ambientais e desenvolvimento sustentdvel na Amazonia.
Discute-se, ainda, o papel das politicas publicas ambientais e do movimento urbano na regido,
enfatizando as dinamicas territoriais e estruturais da economia local. Ao final, o artigo
demonstra como a Zona Franca da Bioeconomia de Belém-PA representa uma estratégia de
desenvolvimento com baixos impactos ambientais, capaz de integrar a dindmica urbana a
conservacdo dos recursos naturais, configurando-se como uma politica urbana ambiental
adaptada as especificidades amazonicas.

Palavras-chave: Amazodnia; desenvolvimento sustentavel; politica urbana ambiental.

1 INTRODUCAO

A crescente pressao sobre os ecossistemas amazonicos decorrente do avanco das
fronteiras agricolas, urbanas e das mudangas climaticas exige respostas inovadoras que
conciliam desenvolvimento econdmico e conservacao ambiental.

Nesse contexto, a bioeconomia emerge como uma alternativa que oferece
instrumentos para o uso sustentdvel da biodiversidade, promovendo a inclusdo social e a
redugdo dos impactos ambientais (Marcovitch; Val, 2024). A Zona Franca da Bioeconomia
em Belém-PA se apresenta, entdo, como uma iniciativa estratégica para implementar politicas
urbanas ambientais capazes de articular demandas sociais, econdmicas e ambientais de forma
integrada. Nesse cendrio, a bioeconomia surge como uma estratégia de desenvolvimento que

visa promover atividades econdOmicas baseadas na utilizagdo sustentavel dos recursos
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naturais, a fim de alcangar objetivos de conservagdo e bem-estar social.

A relagdo entre mudancas climaticas, biodiversidade e estratégias de politicas
publicas ambientais constitui um tema de debate atual. A bioeconomia, especialmente na
Amazonia, desempenha um papel central nesse debate, ao propor um modelo de
desenvolvimento alinhado com a preservagao ecoldgica e a justi¢a social. Nesse contexto, o
direito ambiental atua como instrumento de regulamentagdo e incentivo as praticas
sustentaveis, configurando uma interface crucial entre os interesses econdmicos e o status de
prioridade de conservagao do bioma.

De modo especial, a proposta da Zona Franca da Bioeconomia em Belém-PA, por
meio do Projeto de Lei n. 4.958/2023, apresenta uma inovagao juridica destinada a estimular
a economia sustentavel na cidade de Belém-PA. A iniciativa busca consolidar um centro de
atividades voltadas ao uso sustentdvel de recursos bioecondmicos, integrando fatores
econdmicos, sociais ¢ ambientais, a0 mesmo tempo em que sinaliza uma politica urbana
ambiental inovadora. Assim, busca-se compreender a convergéncia entre as politicas publicas
ambientais urbanas e as dindmicas da bioeconomia para garantir a sustentabilidade do bioma
Amazonico frente as mudancas climaticas.

Este tema possui relevancia por oferecer uma alternativa sustentavel ao
desenvolvimento econdmico que respeite os limites ecologicos e promova inclusdo social,
contribuindo para o enfrentamento das questdes ambientais globais e para a manutencao do
equilibrio ecoldgico da regido. Além disso, alinha-se as tendéncias internacionais de transicao
para uma economia verde e as demandas locais por politicas publicas que conciliem
crescimento econdmico e protecdo ambiental.

A metodologia adotada consistiu predominantemente em qualitativa, baseada em
revisdo bibliografica e andlise documental dos contetidos e propostas disponiveis no relatorio
global da bioeconomia, especialmente no contexto do G20, e de estudos e documentos oficiais
sobre a Zona Franca de Belém-PA e politicas publicas amazonicas. A pesquisa consistiu em
uma interpretacdo critica desses documentos para destacar os elementos normativos,
econdmicos e ambientais que permeiam a constru¢do da bioeconomia urbana em Belém-PA.
Este estudo adota uma abordagem qualitativa, combinando analise bibliografica de relatorios
técnicos, legislagdes e teorias de sustentabilidade, com anélise documental do projeto de lei e
das propostas de politicas publicas ambientais na regido Amazonica.

A estrutura do artigo compreende trés capitulos, além da introdugdo e conclusdo. No

primeiro capitulo, discutem-se a Amazonia, as mudangas climaticas e o papel da bioeconomia
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no contexto regional. O segundo capitulo aborda as politicas publicas ambientais e o
movimento urbano na Amazonia, destacando suas complexidades e desafios. O terceiro
capitulo foca no estudo aprofundado da Zona Franca de Belém-PA, enfatizando sua
contribuicdo para a inovagdo em politicas urbanas ambientais. Finalmente, a conclusao
sintetiza os achados e indica perspectivas futuras para a implementagdo da bioeconomia na
regido.

Este estudo delimita-se a analisar a Zona Franca da Bioeconomia de Belém-PA
como instrumento de politica urbana e ambiental, considerando o contexto da Amazonia e os
desafios climaticos globais. Como objeto, focaliza as bases juridicas e sociais que sustentam
essa proposta de inovagdo sustentavel.

A questdo central do estudo foi responder: De que modo a Zona Franca da
Bioeconomia de Belém-PA pode funcionar como instrumento efetivo de politica urbana
ambiental para enfrentar os desafios socioambientais da Amazodnia, promovendo a
sustentabilidade e o desenvolvimento local?

A hipoétese sustentada seria a de que uma estrutura juridica e social adequada, aliada
a politicas publicas especificas, pode viabilizar uma bioeconomia inclusiva, promissora de

acoes de mitigacdo as mudangas climaticas e de preservagao da biodiversidade amazonica.

2 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, adotard uma abordagem qualitativa, baseada na
andlise bibliografica e documental de leis, normativas, estudos académicos e relatorios de
politicas publicas relacionadas a bioeconomia, ao direito ambiental e as estratégias urbanas
sustentaveis. Serdo utilizados métodos de analise comparativa e estudo de caso,
especialmente na avaliagdo da experiéncia de Belém-PA, articulando conceitos do direito e
da politica publica urbana.

Utilizou-se no presente artigo o método de pesquisa dedutivo, quanto ao tipo de
pesquisa bibliografica e documental utilizou-se o método de abordagem de andlise de
conteudo, bem como a Revisdo da literatura, considerando o levantamento ¢ analise de
estudos existentes sobre bioeconomia, direito ambiental, desenvolvimento sustentavel,
politica ptblica urbana e incentivos empresariais, com foco no contexto do Estado do Para e
a Analise Documental: Exame detalhado da legislagdo atual relacionada a bioeconomia no

Par4, identificando disposigdes relevantes, lacunas e areas de potencial intervencao legal.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, organizada em trés subsecdes, aborda-se sobre a relagao entre a
Amazonia, as mudangas climaticas e a fun¢ao da bioeconomia como estratégia de preservagao
e aliada ao desenvolvimento sustentavel. Em seguida, discute-se sobre aspectos das politicas
publicas ambientais ¢ do movimento urbano na Amazonia com foco em Belém-PA. Além de
apresentar caracteristicas da Zona Franca da Bioeconomia de Belém-PA, considerando-a como

uma inovagao em politica urbana ambiental.

3.1 Amazoénia, mudancas climaticas e papel da bioeconomia

Esta subsecdo discute a magnitude do papel da Amazonia no contexto global de
mudangas climaticas, destacando a importancia da bioeconomia como estratégia de preservacao
e desenvolvimento sustentavel.

O ordenamento juridico brasileiro busca promover politicas publicas voltadas para
preservacao, por meio da Constituicdo Federal de 1988 com um capitulo voltado ao meio
ambiente e por meio de legislagdo infraconstitucional, como a Lein. 12.187/2009, a qual institui
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) (Brasil, 2009). Além do Decreto Federal
n. 12.044/2024, o qual institui a Estratégia Nacional de Bioeconomia e o Decreto Federal n.
12.485/2025, que dispde sobre a Estratégia e o Plano de A¢ao Nacional para Biodiversidade
(Brasil, 2024; Brasil, 2025).

O conceito de bioeconomia, como abordado por Nobre et al. (2023), visa promover
atividades econdmicas que utilizem de forma sustentavel os recursos bioldgicos, alinhando-se
as politicas de conservacdo e as demandas de inclusdo social. A bioeconomia na regido
representa uma oportunidade de transi¢do para uma economia baseada na valorizagdo da
biodiversidade, com potencial de gerar renda inclusiva e reduzir impactos ambientais.

A preservacao do bioma Amazdnico ¢ fundamental para mitigar efeitos da crise
climatica, e politicas publicas que promovem a bioeconomia podem oferecer solugdes
inovadoras, como agricultura de baixo impacto, manejo sustentavel e bioindustria. Assim, a
bioeconomia emerge como uma alternativa de adaptacdo as mudangas climaticas, integrando
crescimento econdmico e protecdo ambiental.

A Amazodnia ¢ reconhecida como um bioma estratégico para o equilibrio climatico

115



global e a manuten¢do da biodiversidade. Porém, sua preservagdo tem sido impactada por
processos histoéricos e recentes de exploracdo econdmica e expansdo urbana, acarretando
desmatamento, degradacdo ambiental e vulnerabilidades sociais (Costa et al., 2021). As
mudangas climaticas incrementam esses impactos, ameagando tanto os ecossistemas quanto os
modos de vida tradicionais.

A preservagdo do ambiente onde estd inserido o homem ¢é condi¢@o para a manutengo
de sua saude e bem-estar, tal ¢ a ligacdo intrinseca dos humanos com o meio natural. A propria
tutela do meio ambiente ¢ vista como tendo por objetivo mediato — sendo o imediato,
evidentemente, a qualidade do ambiente —, a saude, o bem-estar e a seguranca que vém se
sintetizando na expressao “qualidade de vida”.

A questao ambiental ¢ o atual foco de preocupacao mundial e, felizmente, de pesquisas
tanto na area das ciéncias biologicas como na area das ciéncias sociais aplicadas. O direito
ambiental ocupa papel cada vez mais importante dentre os demais ramos das ciéncias juridicas.

Para Costa et al. (2021), a bioeconomia assume papel central ao propor o
aproveitamento sustentdvel dos recursos biologicos, promovendo cadeias produtivas associadas
a sociobiodiversidade com enfoque na inclusdo social e geracdo de renda. A metodologia das
Contas Sociais Alfa (CSa) ¢ fundamental para compreender a diversidade estrutural desses
arranjos produtivos, evidenciando as relacdes entre atores locais e suas produgdes em contextos
urbanos e rurais. Por meio dela, ¢ possivel identificar potenciais produtivos que alinham
desenvolvimento econdmico e conservacao dos recursos naturais.

Além disso, a bioeconomia amazdnica valoriza praticas tradicionais e o conhecimento
dos povos locais, o que assegura a sustentabilidade dos sistemas agroextrativistas e fortalece os

territorios tradicionais frente as pressoes do mercado e da urbanizagdo (Villa Nova, 2020).

3.2. Politicas publicas ambientais e movimento urbano na Amazénia

O desenvolvimento urbano na Amazdnia, particularmente em Belém-PA, enfrenta
desafios relacionados a ordenacdo do crescimento, gestdo de residuos, saneamento bdsico e
infraestrutura sustentavel. Politicas publicas ambientais que fomentem o envolvimento da
sociedade civil e o planejamento participativo sdo essenciais para transformar a dindmica
urbana na regido.

O movimento urbano na Amazdnia tem sido marcado por movimentos sociais,

comunidades tradicionais e indigenas que lutam pela preservacdo de seus territorios frente as
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pressdes econdmicas. A implementacdo de politicas publicas que promovam a inclusdo social,
a conservacao ambiental e o desenvolvimento econdomico sustentavel ¢ decisiva para reduzir
desigualdades e garantir um desenvolvimento urbano sustentavel.

Além disso, a integragdo de estratégias de bioeconomia nas politicas urbanas pode
promover o uso inteligente dos recursos locais, fomentando atividades econdmicas baseadas na
biodiversidade, como agroindustrias sustentaveis, ecoturismo e a valorizagdo de produtos
tradicionais.

As politicas publicas ambientais na Amazonia enfrentam o desafio de administrar a
complexidade territorial, sociocultural e econdmica da regido, marcada por uma forte
diversidade de atores e pela coexisténcia de atividades extrativistas, agropecuarias ¢ urbanas
(Tozi, 2007). O movimento urbano na regido tem ampliado a press@o sobre os recursos naturais,
exigindo novas formas de governanca e gestdo ambiental urbana.

A municipalizagdo da gestdo ambiental, mesmo avangando aos poucos, ainda sofre
com limitagdes estruturais e institucionais que dificultam a implementacdo de politicas
integradas e eficazes (Tozi, 2007). Ao mesmo tempo, iniciativas de agroextrativismo e arranjos
produtivos locais demonstram potencial para o fortalecimento dos territérios por meio de uma
gestdo ambiental participativa e sustentavel (Hébette, 2004).

A atuacado articulada entre politicas publicas, sociedade civil e atores econdmicos tém
possibilitado a construgdo de experiéncias exitosas, como a politica estadual de
desenvolvimento do extrativismo no Pard, que busca promover o desenvolvimento
socioecondmico com base nos recursos naturais renovaveis, a partir do Decreto Estadual n.
1.001/08 (Para, 2008).

Além disso, vale destacar que anos depois foi promulgado o Decreto Estadual n.
941/2020, o qual institui o Plano Estadual Amazoénia Agora (PEAA), bem como a Lei Estadual
n. 9.048/2020, alterada pela Lei n. 9.781/2022, que institui a Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas do Para (PEMC/PA) (Para, 2020; Para, 2022). As legisla¢cdes mencionadas buscam

incentivar uma sociobioeconomia da floresta em pé no ambito do estado do Para.

3.3 Zona Franca da Bioeconomia de Belém-PA e inovac¢io em politica urbana ambiental

A Zona Franca da Bioeconomia de Belém-PA representa uma plataforma de inovagao
econdmico-tecnoldgica, com potencial para se tornar um polo de desenvolvimento da

bioeconomia sustentavel. Sua localiza¢do privilegiada, proxima ao arco de biodiversidade
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amazonico, permite explorar a criagdo de bioindustrias, biotecnologia e pesquisa de ponta,
contribuindo para o desenvolvimento de uma politica urbana que priorize a sustentabilidade,
inclusive apos a proposicao do referido projeto de lei houve a promulgacdo do Decreto Federal
n. 12.044/24, o qual institui a estratégia nacional da bioeconomia, passando a ser referéncia no
conceito de bioeconomia utilizado no projeto a partir de entdo (Brasil, 2024).

A implementagdo de politicas de incentivos para empresas voltadas ao uso sustentavel
da biodiversidade, bem como a promogao de parcerias publico-privadas, pode fortalecer o papel
da Zona Franca na economia verde. Além disso, a inovacdo em politicas urbanas, com a
inclusdao de mecanismos de gestao participativa e monitoramento ambiental, ¢ fundamental para
garantir o equilibrio entre crescimento economico e prote¢do ambiental.

No Quadro 1, a seguir, observa-se o Projeto de Lei n. 4.958/2023, que pretende criar a
Zona Franca da Bioeconomia de Belém-PA, de modo a sistematizar as tematicas abordadas na

legislagao (Brasil, 2023).
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Quadro 1 — Projeto de Lei n. 4.958/2023 sistematizado por temas em forma de quadro.

Secao Descricao Detalhes Observacoes
/ Artigos
1. Criacdo da | Criacdo formal da Zona Franca da | Art. 1, | Regime especial de livre
Zona Franca Bioeconomia na Regido Metropolitana | Art. 2 comércio e incentivos fiscais
de Belém, Para

2. Objetivos | Desenvolver, diversificar e fortalecer | Art.2, | Foco em economia de baixo

principais cadeias produtivas sustentaveis Art. 3 carbono e sustentabilidade

3. Defini¢oes Bioeconomia: atividades relacionadas | Art.3, | Produgdo,  distribuigdo e

ao uso sustentavel de recursos naturais Inciso I | consumo de bens e servigos

4. Localizacio Sede na cidade de Belém, Para Art. 4 Implantacdo na sede urbana do
municipio

5. Incentivos | Beneficios fiscais e regimes especiais Art. 15- | Incluem dispensa de impostos

fiscais 19 e redugdo de aliquotas

6. Incentivos as | Redugdo de tributos na cadeia produtiva

cadeias da bioeconomia

produtivas

- PIS/PASEP e | Aliquotas reduzidas a zero para receitas | Art. 11, | Para producdo propria e venda

COFINS - | de venda de produtos da bioeconomia Art. 12 | interna ou nacional

produtos finais

- Importagdes Procedimentos normais de importagao Art. 13 | Sem beneficios fiscais
especificos

- Veiculos de | Exclusdo dos beneficios fiscais Art. 14

passageiros

- Matérias- | Aliquotas do PIS/PASEP ¢ COFINS — | Art. 6, | Para uso na produgdo na Zona

primas e | zero para produtos destinados a cadeia | Art. 7 Franca

materiais de | produtiva

embalagem

7.  Beneficios | Mantidos por 5 anos apds implantagdo Art. 17 | Inclui isengdes e beneficios

fiscais fiscais existentes e 0s previstos

8. fiscalizacdo e | Financeira e de contrabando Art. 16 | Exercida pela Receita Federal,

vigilancia com suporte do Departamento
de Policia Federal

9. Custos de | Estimativa e controle Art. 18 | Poder Executivo calculard e

renuncia fiscal incluira no orcamento

10. Data de | Quando os beneficios comecam a valer Art. 19 | A partir da publicacdo, efeitos

entrada em a partir de 1° de janeiro do ano

vigor subsequente

Fonte: Elaboragao propria, 2025 com base em Brasil (2023).
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A estratégia do projeto de lei deve envolver agdes integradas de educagao ambiental,
fortalecimento de cadeias de valor locais e inclusdo social, promovendo uma economia baseada
na bioeconomia que seja genuinamente sustentavel.

A Zona Franca da Bioeconomia de Belém-PA representa uma iniciativa inovadora que
visa promover a integracao da bioeconomia a politica urbana ambiental na Amazonia. Inspirada
nas matrizes regionais de inser¢do produtiva e econOmica, esta estratégia cria um espaco
econdmico especial que incentiva atividades sustentaveis e fomenta arranjos produtivos locais
(Brasil, 2023).

Por meio da oferta de incentivos fiscais e facilitagdo de processos produtivos, a Zona
Franca busca estimular a valorizacdo da sociobiodiversidade, integrar atores urbanos e rurais e
fomentar a criag@o de cadeias produtivas que respeitam a capacidade de renovagao dos recursos
naturais (Brasil, 2023).

Este instrumento promove nao apenas o desenvolvimento econdmico com redugao dos
impactos ambientais, mas também valoriza o conhecimento tradicional e apoia a
implementagdo de politicas publicas ambientais alinhadas aos objetivos de sustentabilidade
urbana (Villa Nova, 2020). Assim, a Zona Franca configura-se como um vetor de transformacao
da politica urbana ambiental, pois cria condi¢des tecnologicas, institucionais e econdmicas para

o desenvolvimento sustentavel na cidade de Belém-PA.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel na Amazonia exige uma abordagem multissetorial, que
considere aspectos sociais, ambientais e econdomicos de forma integrada. Desafios como o
desmatamento, a exploracao de recursos naturais, a exploracao de Zonas Francas e as mudancas
climaticas impdem limites e indicam a necessidade de politicas inovadoras, baseadas na
bioeconomia € na participacao comunitaria.

Perspectivas positivas incluem o fortalecimento de politicas publicas ambientais, o
incentivo a economia verde, e a implantagdo de iniciativas de cooperagdo internacional que
promovam a transferéncia de tecnologia e financiamento sustentavel. O papel do Estado e da
sociedade civil ¢ indispensavel na constru¢ao de uma agenda coletiva que valorize os saberes
tradicionais e promova o desenvolvimento de tecnologias socialmente inclusivas e
ambientalmente amigaveis.

Assim, o futuro da Amazonia pode estar na constru¢do de uma bioeconomia
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inteligente, com foco na preservacao de sua biodiversidade e na melhoria da qualidade de vida
de suas populagdes tradicionais, com apoio de estratégias urbanas inovadoras e politicas
publicas efetivas.

A pesquisa conclui que a Zona Franca da Bioeconomia de Belém-PA possui potencial
estratégico para promover o desenvolvimento sustentdvel na Amazonia, desde que haja um
compromisso politico consistente, regulamentacdo adequada e engajamento social. Entretanto,
enfrentara limitacdes relacionadas as resisténcias institucionais, as dificuldades de
implementag¢dao de politicas integradas e a necessidade de adequagdo as realidades sociais
locais. Recomenda-se a continuidade de estudos voltados a elaboracdo de um quadro
regulatorio especifico, bem como ao fortalecimento da governanca participativa.

Este artigo evidenciou que a Zona Franca da Bioeconomia de Belém-PA constitui um
importante instrumento de politica urbana ambiental, capaz de integrar dindmicas
socioecondmicas e ambientais da Amazonia. A bioeconomia, ao valorizar a diversidade
estrutural e os arranjos produtivos locais, oferece caminhos para o uso sustentavel dos recursos
naturais frente as ameacgas das mudancas climaticas ¢ da urbanizagao acelerada.

A integracdo desses elementos proporciona o fortalecimento de praticas tradicionais e
a inovacgao das politicas publicas ambientais, favorecendo a sustentabilidade e a inclusdo social.
Contudo, para maximizar seu potencial, a Zona Franca demanda o continuo desenvolvimento
de capacidades técnicas, institucionais e participativas, além do compromisso politico e social.

Assim, a Zona Franca da Bioeconomia de Belém-PA pode servir de modelo para outras regides.
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Resumo

O presente artigo analisa a complexa relacao entre os preparativos para a 30* Conferéncia das
Partes (COP-30) em Belém, capital do estado do Para (PA), e as realidades das comunidades
periféricas dos bairros Jurunas, Guama, Terra Firme e Condor. O objetivo geral ¢ discutir como
a agenda de “cidades resilientes” pode, paradoxalmente, invisibilizar popula¢des vulneraveis,
evidenciando o racismo ambiental e a injustica climatica. A metodologia ¢ mista, combinando
analise quantitativa de dados do Censo IBGE de 2022 com uma contextualizagdo qualitativa do
historico de segregacdo urbana. Os dados sdo cruzados para analisar a infraestrutura basica
(abastecimento de agua, esgoto, lixo) e a composicao racial e social das areas delimitadas. Os
resultados e discussdes mostram que, embora a maioria da populacao seja parda, a infraestrutura
publica ¢ significativamente deficiente nessas areas, especialmente em saneamento. Essa
caréncia reflete o racismo ambiental, que expde desproporcionalmente essas comunidades a
riscos ambientais. A discussdo aponta que a preparacao para a COP-30 parece focar em areas
turisticas, negligenciando a infraestrutura essencial para os moradores locais. A conclusdo ¢
que a COP-30, embora seja uma oportunidade, expde as injusticas socioambientais de Belém-
PA. O artigo argumenta que o debate climatico deve ir além das negociagdes formais e
considerar as realidades das comunidades periféricas para garantir uma resiliéncia climatica
equitativa.

Palavras-chave: desigualdade socioespacial; justica climatica; periferia.

1 INTRODUCAO

Nunca vi cartdo postal que se destaque uma favela
S6 vejo paisagem muito linda e muito bela

Quem vai pro exterior da favela sente saudade

O gringo vem aqui mas ndo conhece a realidade
Vai pra Zona Sul pra conhecer agua de coco

E o pobre na favela vive passando sufoco
(Cidinho & Doca, 1995).

O presente artigo busca analisar e compreender a complexa relacdo entre os
preparativos para a COP-30 em Belém-PA e as realidades vividas por comunidades em zonas
periféricas. Enquanto a conferéncia foca em negocia¢des multilaterais que abordam agendas de
adaptacdo, mitigacdo, financiamento entre outros, buscando assim desenvolver possiveis

solucdes para a crise climatica, este estudo propde que a injustica climatica € o racismo
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ambiental também s3o questdes urgentes e visiveis na capital Amazonica que ira receber a
maior conferéncia climatica do mundo.

O objetivo geral consistiu em discutir como a agenda de cidades resilientes,
impulsionada por eventos globais como as COPs, em especial a COP-30, pode paradoxalmente
marginalizar e invisibilizar as populagdes historicamente mais vulneraveis. Neste sentido, a
pesquisa busca ir além da narrativa oficial e explorar as manifestagdes concretas das
desigualdades socioambientais, bem como o racismo ambiental € a injustica climatica.

Para isso utiliza-se da analise qualitativa e quantitativa de forma a comparar questdes
referentes a raca e a cor ¢ indicadores de infraestrutura urbana, especificamente em areas
periféricas como a Baixada da Estrada Nova Jurunas, Baixada da Condor, Tucunduba Guama

e Tucunduba Terra Firme (Montese) em Belém-PA.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta se¢do, organizada em subsegdes, aborda-se acerca das zonas periféricas, do
racismo ambiental, da injustica climdtica e das cidades resilientes, demonstrando como estes

elementos se interrelacionam na andlise do objeto deste estudo.

2.1 Zonas periféricas

A concepcao de zonas periféricas transcende a mera definicdo geografica de areas
afastadas do centro urbano. Trata-se de uma categoria socioespacial, resultado direto de
processos histdricos de segregacao e exclusao social (Santos, 2008). A periferia ¢ o produto da
l6gica capitalista que organiza o espago urbano de forma desigual, concentrando investimentos,
infraestrutura e servigos nas areas centrais e relegando as populacdes de baixa renda a locais
sem planejamento e com acesso precario a direitos basicos (Harvey, 2011).

De acordo com os indicadores internacionais para classificacdo de favelas e

assentamentos informais da ONU-Habitat, deve-se considerar os seguintes pontos:

Abastecimento inadequado de agua tratada, saneamento inadequado, localizagdo
(proporcdo de familias residindo em éreas de risco ou proximo a elas), estrutura
(proporcdo de familias que vivem em construgdes com estruturas temporarias ou
degradadas), superlotagdo e inseguranga de posse (IBGE, 2023, p.38).
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Estes sdo parametros internacionais para considerar uma area como periférica ou nao,
partir destes, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), se baseia para analise do
que desde 2024 eles denominam de ‘“favelas e comunidades urbanas”, anteriormente
denominadas de “aglomerados subnormais” (IBGE, 2022).

Diante do exposto, temos que o Para ocupa o 4° lugar em maior nimero de favelas e
comunidades urbanas do Brasil, Belém estando no top trés de municipios com o maior

contingente (G1, 2024). Constata-se nestas baixadas, todos os pardmetros acima:

As baixadas em Belém sdo comunidades periféricas, assim como as favelas, porém
localizadas em areas de terreno baixo e alagadico, proximas a corpos d’agua como rios,
igarapés e canais. Essas regides enfrentam grandes desafios, como enchentes
frequentes, falta de infraestrutura basica e servigcos publicos insuficientes. Sdo
territdrios historicamente marginalizados, que sofrem com as consequéncias da
desigualdade urbana e da falta de investimentos publicos. As baixadas em Belém
também concentram o maior nimero de pessoas pretas, pardas e indigenas (Ribeiro;
Queiroz, 2025, online).

Em suma, as zonas periféricas representam a manifestagdo mais visivel da
desigualdade, onde a distancia fisica reflete, e aprofunda, a distdncia social, e diminui a

distancia com as injusticas sociais, estas, que serdo melhor abordadas nas subsec¢des a seguir.

2.2 Racismo Ambiental

O racismo ambiental ¢ um conceito fundamental para compreender as profundas
interconexdes entre a desigualdade social, a injustica racial e a degrada¢do do meio ambiente,
pois, mais do que um evento isolado, ele se manifesta como uma politica ou pratica institucional
que expde, de forma desproporcional, grupos raciais e €étnicos minoritrios, bem como
comunidades de baixa renda, a riscos ambientais significativamente maiores.

A manifestagdo do racismo ambiental ndo ¢ aleatoria, mas sim, sistémica, e abrange
caracteristicas cruciais que evidenciam sua injusti¢a, neste sentido, vale destacar que “[...]
Pessoas pretas, pardas e indigenas sdo as mais atingidas pelas privagdes de recursos e direitos
no Brasil, o que os deixa mais vulneréaveis aos efeitos das mudangas climaticas. E o que atesta
o Censo 20227 (Conectas, 2024, online).

Ou seja, o principal fator € a desproporcionalidade, em outras palavras ¢ a carga de
poluicdo e a auséncia de infraestrutura ambiental adequada, como por exemplo, saneamento
basico e acesso a dgua, estes que recaem mais desproporcionalmente sobre as populagdes

marginalizadas. Essa seletividade ndo ¢ acidental, mas o resultado de um processo historico de
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segregacdo, onde o baixo poder politico e economico desses grupos os torna alvos faceis para
politicas de “zoneamento sujo” (Silva, 2009). A injustica se aprofunda ao considerar que essas
comunidades sdo as que menos contribuem para as emissoes de poluentes, mas sdo as que mais
sofrem seus impactos.

Considerando o exposto, e a delimitagcdo do estudo, temos que em Belém-PA, a capital
da COP-30, na realidade se aproxima muito mais do cenario contrario de cidade resiliente, indo

em dire¢do a intensificacao do racismo ambiental, conforme se observa que:

A desigualdade social se manifesta de maneira alarmante na distribuicdo das
areas de risco. Dados recentes revelam que duas em cada trés pessoas que
vivem nas regides conhecidas como “manchas de inundag@o” sdo negras e de
baixa renda. Esse cenario reflete o impacto do racismo ambiental, um termo
que descreve como politicas e praticas ambientais tendem a afetar de maneira
desproporcional as populagdes mais vulneraveis, como comunidades
quilombolas, ribeirinhas e indigenas (Cruz, 2025, online).

Em suma, o racismo ambiental ndo é um mero acidente geografico, mas uma expressao
da injustica social que perpetua e aprofunda as desigualdades; a abordagem desse problema
exige uma andlise interseccional que reconheca como raga, classe social e meio ambiente se
entrelacam na producdo de um mundo onde os custos da moderniza¢do sdo desigualmente
distribuidos, e os grupos mais vulneraveis sdo sistematicamente sacrificados em nome do

progresso.

2.3 Injustica Climatica

A injusti¢a climatica ¢ um problema ético e moral, que se define pela distribuigdo
desigual dos impactos das mudancas climaticas — intrinsecamente ligada ao racismo ambiental
—, ela evidencia que as populagdes historicamente marginalizadas, que menos contribuiram para
a crise climatica por terem pegadas de carbono minimas, sdo as mais severamente afetadas por
seus efeitos, como secas, inundacgoes e escassez de alimentos.

De acordo com Bullard (1990, p. 15) temos que “[...] a raga continua sendo o fator
mais potente na previsdo do local de comunidades de risco ambiental”, essa visdo € corroborada
por relatorios como o do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), onde
destaca consistentemente a vulnerabilidade desproporcional de comunidades de baixa renda
(IPCC, 2023).

Historicamente as zonas periféricas de Belém-PA sofrem com a injusti¢a climatica,
porque sofrem com o racismo ambiental, assim como afirma lideranca de uma comunidade
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periférica da cidade (Cruz, 2025). Se ha racismo ambiental, ndo garantindo direitos basicos para
que haja um meio ambiente saudavel, logo a injustiga climatica ocorrerd, pois estas areas nao

terdo capacidades para lidar com a crise climatica de forma resiliente (Barreiros et al., 2025).

2.4 Cidades resilientes

A agenda de cidades resilientes se estabelece como um pilar central das COPs, onde
reflete a compreensdo de que o futuro do clima também se localiza no meio urbano, assim,
temos que essa iniciativa, apoiada por entidades como a ONU-Habitat, busca ir além da
mitigacdo, focando também em estratégias de adaptacdo para proteger as populacdes e as
infraestruturas dos impactos causados pela crise climatica (ONU-Habitat, 2021). Portanto, a
urgéncia se perfaz pelo fato de que a maior parte da populacdo mundial vive em areas urbanas,
logo, as cidades sdo pontos criticos de vulnerabilidade e o foco nas agdes voltadas a resiliéncia
se tornou uma prioridade.

O debate sobre resiliéncia vai além das solugdes técnicas, colocando especialmente
que o problema na realidade ¢ social e estrutural (Pelling, 2011). De acordo com Satterthwaite
(2009, p. 8), temos que “[...] populagdes urbanas de baixa renda muitas vezes vivem em areas
propensas a riscos porque tém pouca alternativa”. Essa perspectiva aprofunda o entendimento
sobre como a vulnerabilidade ¢ um produto de fatores sociais e econdmicos, desenvolvido por
fatores historicos estruturais.

No contexto brasileiro, autores como Almeida (2018) e Philippi Junior (2017), evocam
a agenda da resiliéncia para a realidade do Brasil, tanto que, a primeira foca na vulnerabilidade
socioambiental, argumentando que no Brasil a resiliéncia ndo pode ser dissociada da
desigualdade social e da informalidade urbana, ela mostra como comunidades em areas de risco,
como favelas e palafitas, sdo desproporcionalmente afetadas por eventos climaticos, ndo por
acaso, mas devido a falta de infraestrutura e politicas publicas efetivas.

Philippi Junior (2017), por sua vez, direciona o olhar para a gestdo e as politicas
publicas, destarte, seu trabalho ressalta a necessidade de um planejamento urbano integrado,
que una saneamento, habitagdo e uso do solo de forma a mitigar riscos e construir uma
resiliéncia duradoura, em vez de focar apenas em respostas de emergéncia.

Diante disso, o conceito de cidade resiliente ¢ amplamente usado, mas a presente
pesquisa questiona sua aplicagdo na pratica, para isto, de acordo com a Estratégia Internacional

das Nagdes Unidas para a Redugdo de Desastres (UNISDR) em seu guia para gestores publicos,
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aponta que a resiliéncia muitas vezes foca em grandes projetos de infraestrutura que beneficiam
o capital e as elites, enquanto negligenciam a infraestrutura basica para as populagdes de baixa
renda (UNISDR, 2012).

Neste caso, o discurso oficial da COP-30, por exemplo, enfatiza obras de
macrodrenagem, mas ¢ crucial analisar se estas obras realmente atendem as necessidades das
comunidades periféricas ou se apenas preparam a cidade para o evento de maneira parcial,

negligenciado as problematicas reais das areas periféricas (Ribeiro; Queiroz, 2025).

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem mista, combinando métodos quantitativos e
qualitativos, neste sentido, busca-se desenvolver uma analise mais precisa a partir da
transversalidade dos conceitos trabalhados partindo do conceito de triangulagdo advinda da
utilizagdo de multiplos métodos para analisar um fenémeno (Creswell; Clark, 2017). O uso de
dados e contextualizagdes no processo de pesquisa corrobora para uma percepcao mais
detalhada de realidades complexas, descobrindo assim diferentes aspectos do fendmeno
abordado, logo contribuindo para uma investigacdo mais adequada e completa (Greene;
Caracelli; Graham, 1989).

A analise quantitativa € crucial para trazer caracteristicas mais claras sobre a defini¢do
de zonas periféricas, bem como recortes especificos de cor ou raca, vulnerabilidades
socioeconOmicas, infraestrutura inadequada, grande contingente de edificagdes e populacao,
inseguranca de posse, utilizando como base e ferramenta da pesquisa do IBGE para realizacao
da busca e analise dos dados cruzados disponiveis.

Assim, considerando a transversalidade abordada ndo somente para corroborar com a
delimitagdo das areas de analise, mas também em como estas areas estdo inseridas
intrinsecamente nas problematicas que envolvem o racismo ambiental e a injustica climatica,
sendo fulcral na concepcao que estabelecem as relagcdes causais (Campbell; Stanley, 1966).

Por outro lado, a andlise qualitativa parte do pressuposto da contextualizacdo dos
processos historicos que contribuem para a formagao das zonas periféricas a serem trabalhadas,
considerando outros aspectos para além da generalizacao dos dados, trazendo uma perspectiva
mais profunda a partir da pesquisa bibliografica observando aspectos etnograficos e estruturais
da formag¢do das zonas, endossando a analise quantitativa e oferecendo um panorama mais

robusto e confiavel (Greene; Caracelli; Graham, 1989).
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3.1 Delimitacio das Zonas Periféricas

O estudo foca nas seguintes areas: Baixada da Estrada Novas Jurunas, Baixada da
Condor, Tucunduba Guama e Tucunduba Terra Firme (Montese). A escolha se justifica pela
“representatividade” dessas 4reas especificamente em termos de vulnerabilidade
socioambiental, infraestrutura urbana e historico de ocupagdo. Considerando também a alta
ocupacgao, representando a zona de maior densidade demografica de Belém-PA (Pinheiro, 2017;
IBGE, 2022).

Na presente pesquisa, a delimitagdo das areas também se observa a partir dos processos
historicos para formagdo das areas selecionadas, bem como a proximidade do rio Guama e
afluentes, e da Universidade Federal do Pard (UFPA), trazendo, respectivamente, aspectos
relativos a uma grande ocupagdo historica destas areas por ribeirinhos (Cardoso, 2020). A
inseguranga com alagamentos potencializa as problematicas de estruturagdo urbana e satde
publica, e, a mobilidade de estudantes influenciando diretamente no contingente populacional
exacerbado (FIOCRUZ, 2023).

Todavia, destaca-se que de acordo com o panorama do censo de 2022, cerca de 57,17%
da populacdo de Belém-PA, aproximadamente 745.000 pessoas vivem em periferias — favelas
— sendo em torno de 214 favelas e comunidades (IBGE, 2022). Ou seja, mais da metade da
populagdo, logo, abrangendo outros bairros que também sdo considerados periféricos, mas nao

sdo trabalhados na presente pesquisa.

3.2 Analise de dados

O primeiro recorte considerado consistiu na identificacdo por cor ou raga, onde se
utilizou a ferramenta do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA), do tltimo censo
demografico, em 2022, conforme a Tabela 1. Para tanto se considerou as quatro areas
selecionadas, a populacao total de cada area, onde entre os identificadores nao estd considerada
a populagdo amarela e que ndo prefere se identificar, estes, que juntos, correspondem a menos

de 1% da populacao de cada area.
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Tabela 1 — Identificacdo por cor ou raga com base nos dados do IBGE.

Dados por pessoa - SIDRA, 2022 (atualizado)
Identificacdo por cor ou raga
Areas Total Branca Preta Parda Indigena
(Populagao)

Baixada da 43.105 9.733 6.330 26.975 34

Estrada Novas (100%) (22.58%) (14.69%) (62.58%) (0.08%)
Jurunas

Baixada da 31.321 7.286 4.592 19.394 29
Condor (100%) (23.26%) (14.66%) (61.92%) (0.09%)

Tucunduba 16.978 3.361 2.907 10.674 19
Guama (100%) (19.80%) (17.12%) (62.87%) (0.11%)

Tucunduba 17.606 3.794 2.684 11.109 13
Terra Firme (100%) (21.55%) (15.24%) (63.10%) (0.07%)

Fonte: Elaboragao propria, 2025 com base em SIDRA (2022¢).

Como observa-se, ha um contingente maior da populagdo que se declara parda, em
todas as éareas, sendo superior a 60%, seguido de pessoas brancas, pretas e indigenas.

A partir de entdo, os dados atribuidos estdo localizados no que se considera parte da
infraestrutura urbana, esta, que ¢ essencial para lidar com o clima de maneira resiliente. Neste
sentido, a Tabela 2 atenta para a dgua distribuida pela rede geral, quanto ao indicador por

abastecimento, por sua vez, considerando a quantidade de domicilios abastecidos.

Tabela 2 — Dados sobre a distribuicdo de dgua nas areas estudadas com base nos dados do IBGE.

Dados por domicilio - SIDRA, 2022 (atualizado)

Agua (Rede Geral de distribuigao)

Areas

Total (Domicilio)

Por abastecimento

Baixada da Estrada Novas Jurunas

13.077 (100%)

12.922 (98.81%)

Baixada da Condor

9.638 (100%)

9.504 (98.61%)

Tucunduba Guama

5.267 (100%)

5.113 (97.08%)

Tucunduba Terra Firme

5.481 (100%)

5.258 (95.93%)

Fonte: Elaboragao propria, 2025 com base em SIDRA (2022a).

Apesar de superar os 95% de abastecimento de dgua nestas areas, ainda sim, existe

uma parcela significativa da populagdo que ndo recebe dgua pela rede geral de distribuigdo.
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Dado mais bem analisado quando se verifica também o ponto de canalizagdo até dentro das

casas pela rede geral, de acordo com a Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 — Dados sobre distribuicdo da agua por canaliza¢do até dentro das casas com base nos dados do IBGE.

Dados por domicilio - SIDRA, 2022 (atualizado)

Agua (Rede Geral de distribuigao)

Areas

Total (Domicilio)

Por canalizacdo até dentro de casa

Baixada da Estrada Novas Jurunas

13.077 (100%)

11.535 (88.21%)

Baixada da Condor

9.638 (100%)

8.869 (92.02%)

Tucunduba Guama

5.267 (100%)

4.687 (88.99%)

Tucunduba Terra Firme

5.481 (100%)

4.938 (90.09%)

Fonte: Elaboragao propria, 2025 com base em SIDRA (2022b).

Logo, correspondendo a niimeros menores do que os dados por abastecimento,

compreendendo-se que a populagdo desenvolve outros meios de canalizagdo para que a agua

chegue até dentro de casa, que também podem ser observados na plataforma do SIDRA.

Em relagdo ao descarte do lixo, a Tabela 4 abaixo mostra apenas 2 indicadores de

descarte, evidenciando a porcentagem de lixo coletado e outro que corresponde a uma parcela

de forma de descarte.

Tabela 4 — Dados sobre o lixo nas areas estudadas com base nos dados do IBGE.

Dados por domicilio - SIDRA, 2022 (atualizado)

Lixo

Areas

Novas Jurunas

Total (Domicilio) Coletado Jogado em terreno
baldio, encosta ou area
publica
Baixada da Estrada 13.077 (100%) 12.953 (99.05%) 94 (0.72%)

Baixada da Condor

9.638 (100%)

9.593 (99.53%)

16 (0.17%)

Tucunduba Guama

5.267 (100%)

5.250 (99.68%)

12 (0.23%)

Tucunduba Terra Firme

5.481 (100%)

5.308 (96.84%)

171 (3.12%)

Fonte: Elaboragao propria, 2025 com base em SIDRA (2022f).
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A porcentagem maior de lixo jogado em terreno baldio, encosta ou area publica se
situa na regido do Tucunduba Terra Firme, sendo o nimero mais expressivo, ultrapassando os
3%. Em contrapartida, em todas as areas a coleta ¢ superior a 95%; outras formas de descarte
podem ser consideradas pelo SIDRA, para a tabela anterior se considerou os indicadores com
maiores indices.

No que se refere ao esgotamento sanitario, a andlise de dados ¢ realizada por pessoa,
pois também ¢ abrangido para o indicador de unidade de banheiros nas casas, entretanto, na

pesquisa este indicador foi desconsiderado como observa na Tabela 5, a seguir:

Tabela 5 — Dados sobre o esgotamento sanitario nas areas estudadas com base nos dados do IBGE.

Dados por pessoa - SIDRA, 2022 (atualizado)
Esgotamento Sanitario
Areas Total (Populagdo)'” | Total (esgotamento Rede geral, rede Fossa séptica ou
sanitario) pluvial ou fossa fossa filtro nédo
ligada a rede ligada a rede

Baixada da Estrada 43.105 43.103 39.401 1.417
Novas Jurunas (100%) (91.41%) (3.29%)

Baixada da Condor 31.321 31.310 28.490 1.165
(100%) (90.99%) (3.72%)

Tucunduba Guama 16.978 16.978 12.500 2.636
(100%) (73.62%) (15.53%)

Tucunduba Terra 17.606 17.597 13.155 2.124
Firme (100%) (74.76%) (12.07%)

Fonte: Elaboragao propria, 2025 com base em SIDRA (2022c).

Nos dados obtidos no que se refere a rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede os
nimeros diminuem drasticamente, onde as regides do Tucunduba Guama e Terra Firme se
expressam de forma negativa com menos de 75%. Portanto, ainda boa parte do esgotamento
sanitario se distribui de outras formas nao ligadas a rede, ou, de maneiras adversas como

expressa a Tabela 6, a seguir:

70 total da populagdo nesta Tabela 5 contrasta com o total analisado de esgotamento sanitario apresentado pelo

SIDRA (2022). Todavia a porcentagem a se considerar, nas Tabelas 5 e 6, ¢ somente o total de esgotamento
sanitario para cruzamento de dados.
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Tabela 6 — Dados do esgotamento sanitario considerando as outras formas existentes nas areas estudadas com
base nos dados do IBGE.

Dados por pessoa - SIDRA, 2022 (atualizado)
Esgotamento Sanitério
Areas Total Total Fossa Vala Rio, lago,
(Populagdo) (esgotamento rudimentar ou corrego ou mar
sanitario) buraco
Baixada da 43.105 43.103 670 1.135 368
Estrada Novas (100%) (1.55%) (2.63%) (0.85%)
Jurunas
Baixada da 31.321 31.310 1.132 472 23
Condor (100%) (3.62%) (1.51%) (0.07%)
Tucunduba 16.978 16.978 179 1.557 56
Guama (100%) (1.05%) (9.17%) (0.33%)
Tucunduba 17.606 17.597 1.345 808 89
Terra Firme (100%) (7.64%) (4.59%) (0.51%)

Fonte: Elaboragao propria, 2025 com base em SIDRA (2022d).

Com os dados acima, percebe-se a lacuna em relagdo ao indicador de esgotamento
sanitario nas areas analisadas, expressando os menores indices de abrangéncia da rede publica
de esgotamento. Destarte, aumentando o esgotamento em areas indevidas, afetando diretamente

em outros pontos de discussao como saude publica. Neste sentido, tem-se que:

Segundo a Prefeitura de Belém, apenas 13,05% do esgoto da cidade de Belém ¢
tratado — o restante ¢ langado em 14 bacias hidrograficas, agravando a degradacdo
ambiental e ameacando a satide ptblica. Como apontam muitos moradores, “as obras
da COP30 no sdo para nos; sdo para gringo ver” (Ribeiro; Queiroz, 2025).

A revolta da populagdo, se deve especialmente ao esquecimento que vem sendo
destacado durante toda a pesquisa, juntamente com a invisibiliza¢do histérica que abrange em
quem sdo as populacdes que foram marginalizadas e até hoje padecem por conta disso. Para
que haja uma melhor compreensao do cenario dos dados apresentados, a proxima subsegao se

debruca em realizar uma breve analise deste contexto historico.

3.3 Analise dos processos historicos

A formacao das zonas periféricas trabalhadas como Jurunas, Guamé, Condor e Terra
Firme, estd intrinsecamente ligada a um processo historico de informalidade e ocupagao

popular. Desta forma, temos que, suas origens remontam ao final do século XIX e inicio do
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século XX, quando o ciclo da borracha impulsionou um rapido crescimento urbano na capital
paraense, atraindo migrantes (Trindade Junior, 2003).

De acordo com Abreu (2012), a falta de um planejamento urbano formal e de politicas
habitacionais eficazes levou a expansao da cidade de Belém-PA, especificamente em dire¢ao
as areas de menor valor agregado, como por exemplo, as margens da Baia do Guajar4, esta, por
sua vez, que se tornaram a destinagcdo das camadas mais pobres da populacao.

A ocupagao destas areas se deu majoritariamente por migrantes vindos do interior do
Para e de outros estados da regido Norte e Nordeste, como Maranhdo, Ceara e Piaui. Atraidos
pelas oportunidades de trabalho, ainda que precarias, mas estimulados pelas propagandas
realizadas pelo proprio governo federal para atrair pessoas para regido AmazoOnica, essas
populagdes buscavam um local para construir suas moradias, muitas vezes de forma autonoma
e em terrenos ndo planejados (Leitdo, 2007).

Para Almeida (2005), esta ocupagdo espontanea resultou em uma estrutura urbana de
becos, vielas e palafitas, com caréncia de infraestrutura basica, no que diz respeito aos bairros
do Guama e Jurunas. Conforme Cardoso (2008), o processo de consolidacdo destes bairros
como areas de periferia sdo uma consequéncia direta de sua origem. Para Silva (2009), a
exclusdo social e a falta de investimentos publicos sdo marcas visiveis nessas areas, iSso se
reflete na auséncia de saneamento basico, iluminag¢do publica, pavimentacdo e servigos
essenciais contribuiu para a marginalizagdo e estigmatizagdo de seus moradores, como
apontado pelas tabelas acima.

Outro ponto de destaque consiste na especulagdo imobiliaria que também
desempenhou um papel relevante, “empurrando” as populacdes de baixa renda para as areas
mais distantes e de menor valor, consolidando assim segregacao espacial (Souza, 2010). Apesar
dos muitos desafios, estas areas desenvolveram também uma forte identidade cultural e uma
grande capacidade de organizagdo social, como a luta por direitos e melhorias, por meio de
associacoes de moradores € movimentos sociais, que ¢ uma parte fundamental da historia dessas
comunidades (Pinto, 2015).

No entanto, a informalidade das ocupacdes e a continua falta de investimento publico
mantém estas populacdes locais em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica e ambiental,
0 que contribui para a perpetuacdo do racismo ambiental e injusticas climaticas, potencializando

ainda mais a crise climatica na cidade de Belém-PA.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No primeiro momento a discussdo desta pesquisa ocorre em relacdo aos conceitos
centrais a serem debatidos tanto para uma compreensao clara sob qual perspectiva e autores
considerados; quanto para situar Belém-PA, em especial, suas periferias dentro do grande
debate que envolve a COP-30 na capital do Para e o contraste deste discurso que envolve as
populagdes e regides marginalizadas.

A compreensao de que os conceitos estao intrinsecamente ligados ¢ fundamental. Os
parametros utilizados para conceituar e considerar os bairros como periferias ja colaboram para
o fator direto do racismo ambiental e consequentemente da injustica climatica, ambos nao
contribuindo para que haja uma das agendas cruciais da COP que ¢ a de resiliéncia climatica.
A principio, j& € possivel ter um breve e amplo panorama de como as periferias de Belém-PA
lidam com a crise climatica partindo do pressuposto de que ndo ha infraestrutura adequada para
lidar com ela.

Para aprofundar a andlise foi necessdrio delimitar o objeto, com isto feito, foram
considerados quatro zonas periféricas que sdo areas historicamente estratégicas, especialmente
por se localizarem proximas a Baia do Guajard, e, atualmente serem areas com a maior
densidade populacional do municipio.

A COP-30 pode promover investimentos em infraestrutura, mas as areas periféricas
continuam a sofrer com a falta de saneamento, inundagdes e poluicdo. A andlise quantitativa
pode demonstrar, com base nos dados apresentados, que as zonas da pesquisa sdo aquelas com
os maiores contingentes de pessoas pardas, maior densidade demogréfica, e vacuos no que diz
respeito ao servigo publico de saneamento basico, por exemplo, ou de acesso a agua.

Visualiza-se, entdo, a presenca do racismo ambiental, segundo o conceito utilizado
anteriormente, e, 0 descaso com as populacdes que historicamente estdo & margem de qualquer
progresso, como mostrou a analise do processo historico destas zonas. Neste sentido, destaca-

se que:

Todo esse processo de permanéncia dessa populagdo nas bordas das cidades ¢ resultado
de uma urbanizagdo marcada pela divisdo racial do espaco, como aponta Joice Berth
em seu livro “Se a cidade fosse nossa”. E, também, a prova viva de que a COP30, se
ndo estiver comprometida com a justica racial, social e climatica, corre o risco de
apenas reproduzir o mesmo modelo de exclusdo que afirma combater (Ribeiro;
Queiroz, 2025, online).
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Desse modo, a injustica climatica ¢ uma realidade vivida por cada morador que resiste
nestas areas tdo invisibilizadas. A discussdo busca ressaltar que as politicas de resiliéncia
climéatica ndo estdo sendo aplicadas de forma equitativa, e a preparacao para a COP-30 parece
focar mais em areas turisticas e de negocios do que na infraestrutura basica das zonas periféricas

evitando efetivar uma agenda supostamente essencial da conferéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A COP-30, embora represente uma oportunidade para Belém-PA, também expoe as
injusticas socioambientais ¢ o racismo ambiental, e as injusticas arraigadas na cidade. A
pesquisa demonstra que o debate sobre o clima deve ir além das negociacdes formais e
considerar as realidades das comunidades periféricas.

Por fim, como sugestdo para pesquisas futuras, propde-se um aprofundamento da
analise historica e a realizacdo de um estudo etnografico das areas observadas para capturar as
experiéncias e as resisténcias locais com mais profundidade, além de avaliar o impacto das

politicas pos-conferéncia.
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Resumo

A presente pesquisa possui como objeto de estudo a analise dos instrumentos normativos e
politicas publicas voltados a justica climatica em Belém, no Para (PA). Nesse sentido, delineia-
se como problema central de investiga¢do analisar de que maneira os instrumentos normativos
e politicas publicas vigentes incorporam a justica climatica para garantir a mitigacdo das
mudangas climaticas, considerando as especificidades socioambientais de Belém-PA? Os
objetivos especificos presentes em segdes distintas no estudo, iniciando-se em identificar e
sistematizar os principais instrumentos normativos nacionais, internacionais ¢ locais
relacionados a justica climatica aplicaveis ao contexto urbano; avaliar a presenga (ou auséncia)
de diretrizes de justica climatica nas politicas publicas urbanas implementadas no municipio de
Belém-PA; e analisar, por meio de estudo de caso, a aplicabilidade pratica desses marcos
normativos na comunidade ribeirinha “Nossa Senhora dos Navegantes”, diretamente afetada
pela obra da Avenida Liberdade. O método adotado no estudo foi o dedutivo com pesquisa
exploratoria, bibliografica, documental e normativa. Os resultados apontam que, apesar dos
avancos no plano juridico e institucional, persistem lacunas significativas na efetivagdo de
politicas publicas voltadas a justica climatica em Belém-PA, sobretudo diante das
especificidades socioambientais urbanas, o que evidencia a necessidade de maior articulagado
entre os diferentes atores institucionais € comunitarios.

Palavras-chave: Amazo0nia; justica climatica; planejamento urbano.

1 INTRODUCAO

Atingindo de forma mais severa as populagdes em situagdo de vulnerabilidade
socioambiental, as mudangas climaticas t€ém produzido impactos desiguais no meio urbano. No
contexto amazonico, Belém, cidade localizada no estado do Para, constitui um caso
emblematico, pois reline caracteristicas proprias de um espaco urbano marcado por
desigualdades socioespaciais, condi¢des de infraestrutura precaria e forte pressao de eventos
climaticos extremos, como inundag¢des ¢ ondas de calor.

Conforme estudo realizado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia
(IMAZON) (2015), o municipio de Belém registrou a perda de aproximadamente 17% de sua
cobertura vegetal entre 2000 e 2015, restando a vegetacao nativa concentrada em areas insulares

e restritas. Tal cendrio de fragmentacdo evidencia as disparidades socioespaciais locais, uma
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vez que, assim como a qualidade de vida se diferencia entre os habitantes das areas centrais e
os grupos vulnerabilizados que ocupam as areas periféricas, também os efeitos ambientais e
climéaticos se distribuem de forma desigual, atingindo com maior intensidade as populacdes
historicamente marginalizadas.

Nesse cendrio, a justica climatica emerge como uma perspectiva critica e
interdisciplinar que busca enfrentar as desigualdades estruturais produzidas pela crise climatica,
articulando direitos humanos, equidade socioambiental e governanca ambiental (Barreiros et
al., 2025). Tal perspectiva desloca a analise da mudanca climatica de um campo estritamente
técnico-cientifico para um campo politico e juridico, reconhecendo que seus efeitos sdao
distribuidos de maneira desigual e, portanto, demandam respostas normativas e institucionais
comprometidas com a protecdo das populagdes vulnerabilizadas.

Belém, enquanto cidade amazodnica de relevincia global, adquire centralidade
internacional com a realizagdo da 30* Conferéncia das Partes (COP-30), potencializando a
visibilidade no cenario mundial, mas também explicita contradi¢des locais. Nesse sentido, se
por um lado a cidade ¢ apresentada como “COP da Floresta”, por outro, observa-se a auséncia
de uma arquitetura normativa e institucional capaz de incorporar as demandas de justica
climatica no ambito municipal (Takeda, 2025).

Diante desse quadro, o presente trabalho visa questionar de que maneira os
instrumentos normativos e politicas publicas vigentes incorporam a justica climatica para
garantir a mitigagdo das mudangas climaticas, considerando as especificidades socioambientais
de Belém-PA?

Parte-se da hipdtese de que, embora existam instrumentos normativos nacionais €
internacionais voltados a justica climatica, sua aplicacdo em Belém ¢ limitada por fatores como
a fragmentagdo institucional, a auséncia de regulamentagdes locais especificas e a baixa
incorporacdo das realidades periféricas e comunidades vulnerabilizadas no processo de
formulacao de politicas publicas.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar de que maneira os instrumentos
normativos existentes contribuem para o desenvolvimento de politicas publicas de justica
climatica em Belém-PA, a luz dos desafios impostos pela crise climatica. Para tanto, a pesquisa
visa se desenvolver metodologicamente a partir de objetivos especificos em trés secoes
distintas: iniciando-se em identificar e sistematizar os principais instrumentos normativos
nacionais, internacionais e locais relacionados a justi¢a climatica aplicaveis ao contexto urbano.

Em seguida, avaliar a presenga (ou auséncia) de diretrizes de justi¢a climdtica nas politicas
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publicas urbanas implementadas no municipio de Belém-PA. Posteriormente, analisar, por
meio de estudo de caso, a aplicabilidade pratica desses marcos normativos na comunidade
ribeirinha “Nossa Senhora dos Navegantes”, diretamente afetada pela obra da Avenida
Liberdade.

A pesquisa adota o método dedutivo e carater exploratério, fundamentando-se em
revisdo bibliografica, documental e normativa. Tal procedimento permitird ndo apenas
identificar os instrumentos normativos e politicas voltados a justica climatica, mas também
avaliar em que medida estes respondem as lacunas existentes, sobretudo na protecao das

populacdes vulnerabilizadas situadas na Belém urbana e periurbana.

2 DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS
RELACIONADOS A JUSTICA CLIMATICA

O enfrentamento da crise climatica demanda um arcaboug¢o normativo multiescala,
articulando compromissos internacionais, legislacdes nacionais e regulamentagdes locais.
Diante disso, a analise desses instrumentos ¢ fundamental para compreender até que ponto eles
oferecem suporte a construcgao de politicas publicas de justica climatica em Belém-PA.

No plano internacional, para além da Declaracdo do Rio, a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, em vigor desde 1994, consagra o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, reconhecendo os desafios especificos dos
paises em desenvolvimento (UNFCCC, [s.i.]).

Nesse contexto, o Acordo de Paris, adotado na COP 21 em 2015 e ratificado por 195
paises, consolidou compromissos globais de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa,
possuindo como meta limitar o aumento da temperatura média global a menos de 2°C - a partir
de esforgos adicionais para manté-lo em 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais (MMA,
[s.1.]). Tais instrumentos, articulados a Declaragdo do Rio, estruturam a Acdo para o
Empoderamento Climatico (ACE), voltada a integracdo entre desenvolvimento sustentavel e
justiga climatica (Carcamo; Mantelli, 2023).

Outrossim, o Pacto Climatico de Glasgow reafirmou a centralidade da inclusdo social
e da equidade na formulagao das politicas climaticas, fixando a meta de redugao de 50% das
emissoes globais até 2030. Nessa perspectiva, a partir da assinatura do acordo, o movimento de
justica climatica defende cortes coletivos de emissdes orientados por uma transi¢do ecoldgica

que ocorra de forma equitativa e socialmente inclusiva (Arayara, 2020).
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No entanto, embora juridicamente vinculantes em parte de suas disposi¢des, os
instrumentos internacionais expostos apresentam limites quanto a aplica¢do direta no plano
municipal. No caso de Belém-PA, sua operacionalizacdo depende da internalizacao desses
compromissos pelo Estado brasileiro e da capacidade da gestdo local em adequar politicas
publicas as diretrizes globais.

No contexto brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988) consagra, em seu
artigo 225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo tanto
ao poder publico quanto a coletividade o dever de protegé-lo e preserva-lo (Brasil, 1988). Nesse
marco, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) instituida pela Lei Federal n.
6.938/1981, e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) instituida pela Lei Federal
n. 12.187/2009, configuram-se como os principais instrumentos juridicos nacionais voltados a
regulacdo da agenda ambiental e climatica (Brasil, 1981; Brasil, 2009).

Nesse interim, a recente atualizagdo da PNMC, promovida pela Lei Federal n.
14.904/2024, reafirmou compromissos de mitigacdo e adaptagao, vinculando-os expressamente
ao direito a cidade e a redugdo das desigualdades sociais, em seu artigo 3°, inciso I (Brasil,
2024). Todavia, persiste o desafio de converter tais diretrizes normativas em politicas publicas
efetivas, sobretudo em contextos urbanos amazonicos, marcados por profundas
vulnerabilidades socioambientais.

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n. 10.257/2001, ¢ outro marco
relevante, que, embora ndo aborde de forma especifica a temdtica das mudancas climaticas,
estabelece instrumentos urbanisticos, a exemplo do plano diretor, a outorga onerosa e as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), que podem ser mobilizados para promover justica
climatica em territorios urbanos, especialmente nas areas vulnerabilizadas, como € o caso do
municipio de Belém.

No que tange as politicas estaduais, um dos primeiros instrumentos voltadas as
mudangas e adaptagdes climaticas se deu pelo Forum Paraense de Mudancas e Adaptacgao
Climatica (FPMAC), regido pelo Decreto Estadual n. 254/2019, concebido como espago
multissetorial de cooperagdo entre Estado e sociedade. Entre suas competéncias, destacam-se a
integracdo da dimensao climatica nas politicas setoriais, o incentivo a pesquisa e a formulacao
de mecanismos de mitigagdo e adapta¢do. Sua composi¢do plural, que inclui governo,
comunidade cientifica, sociedade civil e povos tradicionais, refor¢ca a busca por participacao

ampliada (Para, 2019).
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Ademais, a Lei Ordinaria n. 9.048/2020 que institui a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas do Pard (PEMC/PA), representa um marco legislativo ambiental de
grande relevancia, ao consolidar instrumentos voltados a implementagdo e assegurar a
continuidade das estratégias de desenvolvimento socioambiental no estado do Para (Saavedra,
2022). Destaca-se, ainda, que a referida norma assume papel inovador ao incorporar
expressamente a no¢do de justiga climdtica, prevista no inciso XIV do artigo 3° e ao
estabelecer, entre os objetivos da politica, a promog¢ao dessa justica, conforme disposto no
inciso XI do artigo 5° (Para, 2020).

O Plano Diretor de Belém, instituido pela Lei Municipal n. 8.655/2008, estabelece
diretrizes gerais para o ordenamento urbano, contudo, ndo contempla de maneira explicita a
perspectiva da justica climdtica, tampouco incorpora estratégias voltadas a adaptagdo as
mudangas ambientais, conforme veremos na secao seguinte (Belém, 2008). Ressalte-se, que o
referido instrumento se encontra, atualmente, em processo de revisdo, o que abre espago para a
possibilidade de integracao dessas dimensdes de forma mais consistente.

Diante desse panorama, observa-se que os instrumentos normativos internacionais e
nacionais fornecem diretrizes importantes para o enfrentamento da crise climatica, mas sua
aplicagdo em Belém ¢ limitada pela falta de regulamentagdes locais especificas. Essa lacuna
normativa reforca a hipotese central deste artigo: a existéncia de normas nao ¢ suficiente se ndao
houver mecanismos institucionais e juridicos para garantir sua aplicacdo efetiva no territorio.

Como destaca Harvey (2014, p. 15), o direito a cidade “[...] surge basicamente das
ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de
desespero”. Portanto, implica ndo apenas na existéncia formal de normas, mas na sua

apropriacao concreta pelos grupos sociais historicamente marginalizados.

3 DIRETRIZES DE JUSTICA CLIMATICA NAS POLITICAS PUBLICAS EM
BELEM-PA

A andlise das politicas publicas ambientais e urbanas implementadas em Belém-PA
evidencia que, embora existam marcos normativos e planos gerais de ordenamento, ainda nao
ha a incorporagdo explicita da justica climatica como diretriz estruturante. Tal situac¢do revela
um descompasso entre 0os compromissos assumidos no plano internacional e nacional e sua

concretizagdo no espago urbano amazdnico.
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O Plano Diretor de Belém consagra principios de sustentabilidade e ordenamento
territorial em seu artigo 3°. Contudo, por ter sido elaborado em periodo anterior a criagdo da
PNMC, o documento nao contempla a dimensao da adaptacdo climatica, tampouco preveé
mecanismos especificos de protecdo para comunidades vulnerabilizadas (Belém, 2008).

Perante tal aspecto, suas diretrizes setoriais de politica de gestdo urbana, dispostas no
caput, do artigo 8° e incisos, apresentam um carater genérico, haja vista que deixam de integrar
o conceito de justiga socioambiental como eixo estruturante do planejamento urbano (Belém,
2008).

Tais lacunas comprometem a formulagdo de politicas publicas efetivas para o
enfrentamento da crise climatica. Em uma cidade marcada por profundas desigualdades
socioespaciais, como Belém-PA, tais omissoes afetam sobretudo as areas onde se concentram
populagdes em situagdo de risco socioambiental. A auséncia da justica climatica como principio
ordenador fragiliza a capacidade municipal de resposta aos impactos da crise climatica,
especialmente diante da intensificacdo de eventos extremos, como enchentes, inundagdes e
ondas de calor.

No ambito estadual, a criagdo da PEMC/PA representou um avango significativo ao
consolidar instrumentos de governanga e ao reconhecer expressamente a justica climatica em
seus objetivos e principios. Destaca-se, nesse sentido, o artigo 5°, inciso XI, o qual estabelece

como objetivo da politica:

XI - projetar, executar, monitorar e avaliar medidas de mitigagdo e de
adaptagdo as mudangas climaticas, considerando seu impacto nos
Direitos Humanos, particularmente de mulheres, criangas, indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais ¢ de outros grupos
vulnerabilizados, respeitando suas tradigdes e o direito a
autodeterminagdo, com o fim de assegurar a justica climatica (Para,
2020).

Todavia, embora a previsao normativa inovadora, observa-se uma desarticulacao entre
esse marco normativo estadual e as politicas municipais de Belém-PA, que ainda nao
internalizaram tais diretrizes, perpetuando a desconexao entre os niveis de planejamento.

A exemplo disso, a nivel municipal, destaca-se a Lei Municipal n. 9.014/2013, que
instituiu o Programa Viver Belém, voltado a habitacdo e a urbanizacdo de areas precarias.
Apesar de sua relevancia social, observou-se que o programa ndo incorpora a perspectiva
climatica, assim como ndo integra mecanismos de adaptagdo as mudancgas ambientais. Nesse
interim, projetos de reassentamento e melhorias habitacionais realizados sob sua égide tém
carater pontual e ndo contemplam de forma sistematica os riscos associados a intensificagao de
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eventos climaticos extremos, como alagamentos que atingem de modo desproporcional areas
em que ocupam comunidades em situag¢do de vulnerabilidade.

Importa salientar que o Viver Belém representa, em grande medida, a materializagado
local do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), constituindo-se como sua forma de
implementa¢do no municipio. Todavia, observa-se uma defasagem normativa, uma vez que a
legislagdo municipal antecede a atualizagdo do PMCMYV, reformulada pela Lei Federal n.
14.620/2023, o que limita a adequagao de suas diretrizes as novas exigéncias de abrangéncia
nacional.

Nota-se ainda, que ambos os programas evidenciam uma lacuna normativa relevante,
haja vista que, embora orientados a ampliacdo do acesso a moradia e a urbanizag¢do de areas
precarias, carecem de critérios explicitos de justica climatica e de adaptagdo socioambiental. A
auséncia de tais parametros compromete a capacidade de ambas as politicas em responder as
vulnerabilidades agravadas pela crise climatica, especialmente nas areas vulnerabilizadas de
Belém-PA, perpetuando desigualdades em vez de promover resiliéncia socioambiental. Neste

sentido:

O direito a cidade é, portanto, um direito coletivo existente, como o
direito dos habitantes presentes e das futuras geragdes de ocupar, usar
e produzir cidades justas, inclusivas e sustentaveis como um bem
comum, por meio de uma interpretagdo extensiva e analdgica da
protegdo da cidade como bens culturais de acordo com as convengdes
internacionais anteriormente mencionadas (Saule Junior, 2016, grifo
Nnosso).

A auséncia de uma politica urbana municipal que incorpore de forma explicita a
perspectiva da justica climatica em Belém evidencia a fragilidade das respostas locais frente
aos desafios impostos pela crise climatica. Nesse sentido, sem instrumentos normativos que
integrem a moradia, urbanizacdo e adaptacdo socioambiental, as iniciativas existentes
permanecem fragmentadas e insuficientes, deixando de assegurar protecdo diferenciada as
populagdes em maior vulnerabilidade. Portanto, a formulag¢ao de uma politica urbana orientada
pela justica climatica constitui ndo apenas uma necessidade técnica, mas um imperativo ético e

politico para a efetividade da governanga urbana e socioambiental na Amazonia.
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4 ANALISE DA APLICABILIDADE DA POLITICA PUBLICA DE JUSTICA
CLIMATICA NO PROJETO AVENIDA LIBERDADE

A justica climatica apresenta uma perspectiva €tica e politica derivada da justica
ambiental, voltada a enfrentar as desigualdades acentuadas pela crise climatica (Barreiros et al.,
2025). Nao obstante, articula direitos humanos orientando ag¢des destinadas a mitigar os efeitos
do clima sobre grupos em maior situagdo de risco, como comunidades periféricas e povos
tradicionais.

De acordo com o IMAZON (2015), entre os anos 2000 e 2015, Belém registrou uma
reducdo aproximada de 17% de sua cobertura vegetal, agravando sua vulnerabilidade
socioambiental em um contexto de crise climatica. Ademais, o estado do Para apresenta a maior
concentracdo de domicilios precdrios do pais, com destaque para a Regido Metropolitana de
Belém (RMB), a qual concentra mais de 14 mil unidades em condi¢des de vulnerabilidade
(FAPESPA, 2023).

Nesse cenario, projetos urbanos apresentados sob a narrativa da sustentabilidade nao
podem ser avaliados apenas por seus aspectos técnicos ou estéticos, mas devem considerar
quem efetivamente se beneficia e quem ¢ marginalizado por sua execucdo. Nesse contexto,
divulgada como solucdo de infraestrutura verde voltada a mobilidade sustentdvel, a obra da
Avenida Liberdade revela contradi¢cdes significativas entre a narrativa institucional e os
principios da justiga climatica.

Possuindo cerca de 13 quilometros de extensdo, a intervencdo em analise incide na
Area de Prote¢io Ambiental Metropolitana de Belém (APA Metropolitana de Belém) (Agéncia
Paré, 2025). A éarea detém importancia ecoldgica que contribui para a regulacio climatica e a
prote¢dao da biodiversidade, ndo obstante abrigar majoritariamente populagdes tradicionais e
ribeirinhas, a exemplo da comunidade “Nossa Senhora dos Navegantes”, a qual possui

aproximadamente 250 familias (Seta, 2025).
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Figura 1 - Localizagdo da Comunidade “Nossa Senhora dos Navegantes” na APA Metropolitana de Belém.
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Fonte: DPE/PA, 2025.

Nao obstante a gravidade do contexto, os estudos de impacto (EIA/RIMA),
desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Transporte (SETRAN) e a empresa Terra Meio
Ambiente, apresentados para a obra mostram-se insuficientes, ao ndo detalhar de maneira
adequada as consequéncias socioambientais, climaticas e urbanisticas da intervengdo. Ademais,
observou-se que o documento se limita a registrar que os efeitos podem variar em intensidade
e duragdo, sem indicar medidas corretivas concretas, o empreendimento tende a aprofundar a
precarizacdo habitacional e a desestruturagdo das comunidades locais (SETRAN; Terra Meio
Ambiente, 2023).

Prevista para ser concluida até o final do més de outubro de 2025, portanto um més
antes da realizagdo da COP-30, ainda que ndo configure uma obra em cooperagao direta com o
governo federal para o evento, a construcdo da Avenida Liberdade tornou-se objeto de A¢ao
Civil Publica proposta pela Defensoria Publica do Estado do Parad (DPE/PA) contra o Governo
Estadual, o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Para (IDEFLOR-

Bio) e a empresa Terra Meio Ambiente (Cruz, 2025).
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De acordo com a DPE/PA, a medida judicial fundamenta-se nos impactos
socioambientais ocasionados sobre a comunidade “Nossa Senhora dos Navegantes”, em afronta
as garantias estabelecidas pela Convencao n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) (Seta, 2025). Constata-se a omissdao do Estado quanto a efetiva incorporagao dos
principios da justica climatica na conducdo de politicas e projetos urbanos em Belém. Tal
negligéncia ndo apenas aprofunda a vulnerabilidade socioambiental de comunidades
historicamente marginalizadas, como também potencializa os efeitos da crise climéatica sobre o
espago urbano amazodnico.

Desse modo, ao desconsiderar a necessidade de mecanismos de participagdo social, de
respeito aos direitos das populacdes tradicionais e de mitigagdo adequada dos impactos, o poder
publico contribui para a reproducao de desigualdades e para a consolidagdo de um modelo de

desenvolvimento incompativel com a justica ambiental e climatica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diversos sdo os desafios estabelecidos pelas mudangas do clima, posto as agdes
humanas ao longo das décadas, para tanto ¢ fundamental a adocdo de diretrizes e normativas
que englobam a aplicabilidade da justi¢a climatica ndo apenas como forma de mitigacao dos
danos ambientais e climaticos, mas principalmente garantam uma justica as populacdes em
situagdes de vulnerabilidade. Nesse sentido, a andlise desenvolvida na presente pesquisa
evidenciou que a justi¢a climatica, embora reconhecida em marcos normativos internacionais e
nacionais, ainda encontra barreiras significativas para sua efetiva implementagdo no contexto
urbano amazoénico, em especial na cidade de Belém-PA.

A pesquisa teve como objetivo a andlise dos instrumentos normativos existentes que
contribuem para o desenvolvimento de politicas publicas de justica climatica em Belém-PA, a
luz dos desafios impostos pela crise climatica. O estudo partiu da hipotese de que, embora a
existéncia de instrumentos normativos, sua aplicacao local permanece limitada por lacunas
regulatorias, fragmentacao institucional e pela auséncia de politicas municipais especificas que
contemplem as vulnerabilidades socioambientais, e teve sua hipdtese confirmada.

No primeiro eixo da investigacdo, ao identificar e sistematizar os principais
instrumentos normativos internacionais e federais, constatou-se que tratados como o Acordo de
Paris e legislagdes nacionais como a PNMC, por exemplo, oferecem bases relevantes para a

acao climatica. Contudo, sua efetividade no contexto local depende da internalizagdo por meio
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de politicas municipais especificas, algo que ainda ndo ocorreu em Belém-PA. Tal auséncia
demonstra o descompasso entre compromissos internacionais e a realidade urbana amazdnica,
marcada por precariedade habitacional, déficit de infraestrutura e riscos ambientais agravados
pela crise climatica.

No segundo eixo, ao avaliar as politicas publicas urbanas em vigor, verificou-se que o
Plano Diretor de Belém e programas habitacionais como o Viver Belém ndo incorporam
critérios de adaptacao socioambiental ou de justi¢a climatica. Mesmo o PMCMYV, reformulado
pela Lei Federal n. 14.620/2023, nao apresenta parametros especificos de integracao com a
agenda climatica.

Na esfera estadual, a PEMEC/PA se apresenta como avango normativo, contudo,
diante da auséncia de internalizacdo das diretrizes de justica climatica, notou-se a desarticulagao
entre os marcos normativos estaduais e municipais. Assim, observa-se que tanto no plano local
quanto no federal, as politicas habitacionais permanecem descoladas das demandas impostas
pelas mudangas ambientais, reforgando o ciclo de vulnerabilidade em areas periféricas.

O estudo de caso da Avenida Liberdade, correspondente ao terceiro eixo, evidenciou
de forma concreta as contradicOes entre o discurso institucional de sustentabilidade e os
principios da justica climdtica. Embora anunciada como projeto de infraestrutura verde e
mobilidade sustentavel, a intervencao incide sobre areas de relevante funcao ecologica e sobre
comunidades tradicionais da APA Metropolitana de Belém, sem apresentar avaliagdes
socioambientais consistentes ou medidas corretivas adequadas. Tal cenério expde os riscos de
iniciativas que, sob o rétulo da sustentabilidade, acabam por perpetuar injusti¢gas ambientais e
violacoes de direitos.

Perante toda analise, € possivel concluir que a efetividade da justica climética nos
instrumentos normativos vigentes e politicas publicas que norteiam o municipio de Belém
demandam a superagdo de trés obstaculos principais: (i) a lacuna normativa municipal, com a
urgente criagdo de uma politica de mudancas climaticas alinhada a realidade amazonica; (i1) a
fragmentacao institucional, que impede a articulagdo entre politicas de habitacdo, saneamento,
mobilidade e meio ambiente; e (iii) a invisibilidade das popula¢des vulnerabilizadas, seja em
contexto urbano e periurbano, que seguem excluidas dos processos decisorios e das medidas de
adaptac¢ao climatica.

O enfrentamento desses desafios requer ndo apenas o fortalecimento do marco juridico

e a melhoria da capacidade institucional, mas também a adog¢do de uma abordagem
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interseccional que coloque no centro da a¢do climatica as mulheres, os povos tradicionais, os

migrantes e as comunidades vulnerabilizadas.
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CAPITULO 12 - A DESTINACAO DE IMOVEIS OCIOSOS E A FUNCAO SOCIAL
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DE BELEM-PA NO CONTEXTO DA COP-30
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Resumo

O Centro Historico de Belém-PA retne um dos mais relevantes acervos arquitetonicos da
Amazonia, composto por edificacdes coloniais e bens de reconhecido valor cultural. Entretanto,
esse conjunto encontra-se em processo de deterioragdo e abandono, reflexo de décadas de
esvaziamento populacional, fragilidade institucional e caréncia de politicas urbanas
consistentes. A realizacdo da COP-30, em novembro de 2025, retoma os debates sobre a
revitalizagdo da area central, agora com foco em propostas que articulem preservagao,
sustentabilidade e justica urbana. Nesse contexto, a pesquisa busca responder a seguinte
questdo-problema: de que maneira a destinagdo social de imdveis ociosos no Centro Historico
de Belém-PA pode promover a funcao social da propriedade e contribuir para a construgao de
uma cidade mais justa, democratica e sustentavel no contexto da COP-30? O objetivo geral ¢é
examinar alternativas juridicas e administrativas para a requalificacdo e o uso coletivo desses
espacos, tendo como eixos a preservagdo do patrimoénio, a redugdo das desigualdades
socioespaciais € a consolidacdo do direito a cidade. De forma especifica, propde-se a:
contextualizar o processo historico de formacao e esvaziamento do centro; avaliar a ineficacia
dos instrumentos urbanisticos e fiscais previstos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor local;
e analisar experiéncias nacionais de destinacao social de imoveis ociosos e suas possibilidades
de incorpora¢do ao planejamento urbano de Belém-PA no contexto da COP-30. A metodologia
adotada foi qualitativa, com base dedutiva, apoiada em revisdo bibliografica, analise
documental e normativa, utilizando fontes constitucionais, legais ¢ municipais, além de dados
oficiais, relatérios técnicos, estudos académicos e reportagens jornalisticas. Os resultados
evidenciaram que a destinacdo social de imoveis ociosos no Centro Historico de Belém ¢
essencial para efetivar a funcdo social da propriedade, superar a especulacdo e transformar a
COP-30 em legado de inclusdo, sustentabilidade e direito a cidade.

Palavras-chave: direito a cidade; especulagdao imobiliaria; justica socioespacial.

1 INTRODUCAO

A func¢do social da propriedade constitui um dos pilares fundamentais do direito
urbanistico brasileiro e desempenha papel central na efetivagcdo do direito a cidade e da justica
socioespacial. No entanto, esse principio constitucional tem sido sistematicamente

negligenciado, sobretudo em cidades amazdnicas como Belém, no estado do Par4 (PA), onde
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imodveis vazios ou subutilizados coexistem com um grave déficit habitacional e com a exclusdo
historica de populacdes periféricas.

Em Belém-PA este quadro ¢ agravado por décadas de auséncia de planejamento
urbano integrado, por politicas publicas fragmentadas e pela forca da especulacao imobilidria,
que transforma o abandono em estratégia de valorizacao patrimonial. O Centro Historico, que
reine um dos maiores acervos arquitetonicos da regido Amazodnica, tornou-se, ao longo do
tempo, espaco de deterioragdo, esvaziamento populacional e inseguranga urbana, revelando a
distancia entre o discurso de preservacao patrimonial e a efetiva implementagao de politicas de
reabilitagdo.

Nesse contexto, a preparacao para a 30* Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP-30), a ser realizada em novembro de
2025, reacendeu discussoes sobre a necessidade de destinacao social dos imdveis 0ciosos como
estratégia de revitalizacdo urbana. Mais do que obras de fachada voltadas ao turismo ou a
visibilidade internacional, a conferéncia projeta uma oportunidade para estruturar instrumentos
permanentes de (re)ocupagao social, cultural e habitacional do centro, alinhados a fungao social
da propriedade.

Diante desse cenario, esta pesquisa busca responder a seguinte pergunta-problema: de
que maneira a destina¢do social de imoveis ociosos no Centro Historico de Belém-PA pode
promover a fungdo social da propriedade e contribuir para a construgdo de uma cidade mais
justa, democratica e sustentavel no contexto da COP-30?

O objetivo geral consistiu em analisar alternativas juridicas e administrativas para a
requalificacdo e o uso social desses imoveis, tendo como eixos centrais a preservacao do
patrimoénio, a reducao das desigualdades socioespaciais e a efetivagdo do direito a cidade. De
modo especifico, pretendeu-se: contextualizar o processo historico de formacao e esvaziamento
do Centro Histérico de Belém; analisar a ineficacia dos instrumentos urbanisticos e fiscais
previstos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor local; e examinar experiéncias nacionais de
destinagdo social de imdveis ociosos e suas possibilidades de incorporagdao ao planejamento
urbano de Belém no contexto da COP-30.

A metodologia utilizada foi qualitativa e de base dedutiva, com énfase na andlise
bibliografica, documental e normativa. Foram mobilizadas fontes constitucionais, legais e
municipais, além de dados oficiais, relatorios técnicos, producdes académicas e reportagens
jornalisticas, de modo a construir um panorama critico sobre os imoveis 0ciosos e sua potencial

destinacao social.
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A escolha do estudo de caso do Centro Historico de Belém-PA se justifica pela
singularidade dessa experiéncia na Amazonia, pela convergéncia entre patrimonio cultural,
déficit habitacional e especulagdo imobilidria, e pelo impacto estratégico da COP-30 como
catalisador de politicas urbanas.

Para alcangar os resultados esperados, o artigo organiza-se da seguinte forma: o
primeiro tépico corresponde a introdugdo; o segundo aborda o processo de formacgdo e
esvaziamento do Centro Historico de Belém-PA; o terceiro discute a ineficacia dos
instrumentos urbanisticos e fiscais na efetivacdo da fungdo social da propriedade; o quarto
apresenta instrumentos juridicos e administrativos para a destinacao social dos imdveis 0ciosos,

com base em experiéncias nacionais.

2 PROCESSO DE FORMACAO E O ESVAZIAMENTO DO CENTRO HISTORICO
DE BELEM-PA

O centro historico de Belém-PA teve sua formacgdo diretamente ligada ao processo de
colonizagdo portuguesa na Amazonia. Fundada em 12 de janeiro de 1616, a cidade surgiu com
a construcgdo do Forte do Presépio, edificado pelos portugueses na margem da Baia do Guajara,
como estratégia de ocupagao militar e politica para assegurar o dominio luso sobre o territdrio
amazonico, entdo alvo de investidas de outras poténcias europeias, como holandeses, franceses
e ingleses (Para, 2024).

No século XIX, o ciclo da borracha trouxe profundas transformacdes a cidade,
modernizando sua infraestrutura urbana e promovendo a construcdo de novos equipamentos
publicos, como o Theatro da Paz em 1878, o Mercado Ver-o-Peso em 1901 e o Pal4cio Antdnio
Lemos em 1873, todos situados no Centro Historico. Essa fase de prosperidade conferiu a
Belém-PA o titulo de "Belém da Belle Epoque", marcada pela influéncia dos elementos de
urbanismo e arquitetura baseados no modelo de urbanizacao francesa (Sousa, 2013).

O crescimento urbano concentrou-se nos bairros da Cidade Velha e da Campina, os
quais constituem, na atualidade, o nticleo do Centro Histdrico da cidade. Essa regido abriga um
dos mais significativos conjuntos arquitetonicos coloniais da Amazonia, reconhecido e
protegido por tombamento nos ambitos municipal, pela Fundagdo Cultural de Belém
(FUNBEL); estadual, pela Secretaria de Estado de Cultura do Para (SECULT); e federal, pelo
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).
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Apesar desse acumulo de valor histdrico, simboélico e cultural, o Centro Historico de
Belém passou a enfrentar, ao longo do século XX, um processo de esvaziamento e deterioragao
fisica, resultante de dindmicas sociais, economicas e politicas. Dentre os fatores que contribuem
para esse fendmeno, se destacam: a expansao urbana desordenada e a migragao intraurbana da
populagdo, a verticalizagdo de outras areas da cidade, a desvalorizagdo funcional do patrimdnio,
a auséncia de investimentos publicos estruturantes e a especulagdo imobiliaria.

Inicialmente, o crescimento desordenado da cidade resultou em uma migragdo da
populagdo do centro para bairros periféricos ou areas de expansdao urbana, em busca por
melhores condigdes habitacionais e infraestrutura urbana. Na década de 70, o processo de
verticalizagdo que ja havia se instalado nos bairros de Nazaré e Batista Campos, se direcionou
para outros bairros centrais, como Reduto e Umarizal. Na década de 80 a verticalizacdo deixou
de se concentrar nos bairros centrais e passou a se dirigir para os bairros do Marco e da Pedreira
(Sousa, 2010).

Esse crescimento urbano, intensificado a partir da década de 1970, é corroborado por
Gusmao e Soares (2018), ao observarem que a valorizacdo e saturagdo dos terrenos centrais
provocou o deslocamento de investimentos imobiliarios para bairros nao centrais, como
Pedreira, Marco, Jurunas, Telégrafo e Cremacao. Segundo os autores, esse movimento alterou
a arquitetura e o modo de viver nas cidades, sendo impulsionado por empresas imobiliarias que
passaram a priorizar areas valorizadas da Regido Metropolitana, sobretudo na capital.

Além disso, ha ainda a desvalorizagdo funcional do patriménio, pois muitos desses
casardes coloniais foram originalmente projetados como moradias unifamiliares e ndo atendem
as demandas contemporaneas de habitacdo, acessibilidade, ventilacdo e infraestrutura. A
adaptacdo as normas atuais de seguranca, acessibilidade e conforto exige obras complexas e
caras, o que acaba levando ao abandono ou a subutiliza¢do desses imdveis (Pereira, 2023).

Outro fator importante a ser considerado na conservagdo do patrimdnio historico € que
a legislagdo de tombamento, o Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937, impde restri¢des
e regras rigidas quanto a reformas, alteragdes estruturais e ao uso dos imoéveis protegidos
(Brasil, 1937). Como destaca Pereira (2023), a reabilitacdo de edificagdes historicas exige que
as intervengdes estejam em conformidade com as normas técnicas contemporaneas e com 0s
principios consagrados nas Cartas Patrimoniais, que orientam sobre a preservagao do valor
cultural dos imodveis.

Além disso, a auséncia de incentivos fiscais e de politicas publicas consistentes de

preservacao e uso social do patrimonio contribui para o agravamento do processo de abandono
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de imoveis historicos, pois desestimula sua manutengdo pelos proprietarios privados. Sem
linhas de crédito, isengdes tributdrias ou subsidios diretos, a restauracdo torna-se
financeiramente inviavel, reforcando um ciclo de esvaziamento e deterioragao.

Ressalta-se que a especulagdo imobilidria também exerce papel relevante nesse
cenario. Com a expectativa de valorizagdo futura dos iméveis e a auséncia de mecanismos de
inducdo a fungdo social da propriedade, muitos proprietarios optam por manter os imoveis
fechados ou subutilizados. A existéncia e a permanéncia de vazios urbanos favorecem uma
logica de valorizagdo que € capaz de prover os vazios urbanos, que impactam na oferta de
imoéveis frente a uma demanda crescente (Costa, 2021).

A inseguranga urbana ¢é outro fator critico, pois por se tratar de um bairro
predominantemente comercial, apos o horario de funcionamento dos estabelecimentos ha uma
reducdo dréstica do movimento nas vias, o que contribui para um clima de inseguranca na area
(Cavalcante; Tavares; Lima, 2021). A auséncia do poder publico, somada ao uso irregular de
iméveis vazios por pessoas em situacdo de rua e usudrios de drogas, cria uma imagem de
abandono e inseguranca que afasta a populacdo e desestimula a permanéncia de moradores.

Como consequéncia direta desse esvaziamento, os impactos socioespaciais dessa
dindmica sdo multiplos. Observa-se a perda de parte significativa da memoria urbana de Belém,
a subutilizacdo de espacos com grande potencial cultural e turistico, além da intensificagdo das
desigualdades socioespaciais. Portanto, compreender o processo de esvaziamento do Centro
Historico de Belém-PA ¢ fundamental para pensar alternativas de (re)ocupagdo com base no

direito a cidade, na fungao social da propriedade e na justiga urbana.

3 INEFICIENCIA DOS INCENTIVOS FISCAIS E INSTRUMENTOS URBANISTICOS
PARA O CENTRO HISTORICO DE BELEM-PA

A escolha de Belém-PA para sediar a COP-30, em novembro de 2025, representa um
marco historico para a Amazonia e para o Brasil. Pela primeira vez, um megaevento climatico
de alcance global terd como palco uma capital amazonica, trazendo consigo a expectativa de
projetar a regido internacionalmente, atrair investimentos e consolidar politicas voltadas a
sustentabilidade.

As obras e projetos em curso, em grande parte voltados a requalificacdo de areas
centrais, levantam a questdo de como alinhar investimentos a promog¢do da fungdo social da

propriedade e do direito a cidade, de modo a evitar que a conferéncia se transforme apenas em
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vitrine de modernizagdo urbana, sem contrapartidas sociais duradouras. Contudo, ¢ importante
analisar as legislacdes vigentes, para compreender por que os instrumentos existentes nao t€ém
produzido os resultados esperados.

Nesse contexto, segundo os dados disponiveis do IPHAN, Belém-PA possui mais de

2.800 bens protegidos pelo tombamento no Centro Histérico, muitos dos quais possuem
elevado valor arquitetonico, cultural e historico, majoritariamente localizados nos bairros da
Cidade Velha e Campina, bem como no entorno do Largo das Mercés, conformando um dos
conjuntos urbanisticos mais significativos e emblematicos da capital paraense (IPHAN, 2021).
Segundo o IPHAN (2014), o tombamento tem como finalidade resguardar bens de
valor histérico, artistico, cultural, arquitetonico ou paisagistico, impedindo sua destrui¢cdo ou
mutilagdo. E um ato administrativo pelo qual o Poder Publico reconhece formalmente esse
valor, inscrevendo o bem nos livros do tombo e garantindo-lhe prote¢do legal contra
intervengdes que possam comprometer suas caracteristicas essenciais. Dessa forma, é possivel

visualizar a abrangéncia e a distribuicdo espacial desses bens protegidos por meio do mapa
disponivel no proprio site da instituicao, conforme a Figura 1.

Figura 1 - Mapa Interativo
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Com a finalidade de proteger o patrimonio historico edificado, a Prefeitura Municipal
de Belém promulgou a Lei n. 7.709 de 18 de maio de 1994 — também conhecida como Lei de
Patrimonio Historico — que instituiu incentivos fiscais para proprietarios de imoveis tombados
ou localizados em areas de prote¢do, por meio da concessao de descontos no Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) (Belém, 1994).

O intuito ¢ fomentar a preservagdo do patrimdénio histérico, estimulando sua
conservagao e utilizagao adequada. Conforme a legislacao, os descontos variam de acordo com
o grau de integridade do bem: 100% para imoveis tombados com integridade arquitetonica
plena, 75% para aqueles parcialmente modificados e 10% para os bens classificados como de
acompanhamento, de acordo com a previsao no artigo 37 da lei municipal (Belém, 1994).

Para ter acesso a este beneficio, os proprietarios devem se inscrever anualmente nos
editais publicados no segundo semestre, no Diario Oficial do Municipio, por meio do site da
Secretaria Municipal de Finangas de Belém (SEFIN). Segundo a Prefeitura de Belém (2024), a
analise das solicitagdes de isen¢ao de IPTU ¢ feita pela FUMBEL, sendo o beneficio concedido
apenas a imdveis em bom estado de conservacdao, comprovado por vistoria técnica anual,
conforme a redacgao do artigo 38 da lei municipal (Belém, 1994).

A logica da politica fiscal, portanto, se orienta pela premissa de que a desoneragao
tributaria estimula a conservacdo do patrimonio edificado. No entanto, apesar da intengdo
normativa, um dos principais entraves esta na realidade socioecondmica e fundiaria dos imoveis
do Centro Historico de Belém-PA. Muitos deles, se encontram em estado de abandono ou
ruinas, justamente os que mais demandam intervencdo publica, ndo se enquadrando nos
critérios de elegibilidade para o beneficio, perpetuando o ciclo de deterioragao.

De acordo com a pesquisa realizada por Tourinho et al. (2021), aponta que 59,5% dos
imoveis da Cidade Velha encontram-se baldios, em ruinas ou com conservagao considerada
ruim ou apenas regular, e 44,79% dos imoveis carecem de informagdes sobre sua situacao
fundiaria. Além disso, a adesdo ao programa depende da iniciativa dos proprios proprietarios,
0 que, na auséncia de campanhas educativas, assessoria técnica e fiscalizacao, tende a restringir
sua eficacia.

Como destaca Villaga (2001), nesses espagos, observa-se, de um lado, uma area central
privilegiada, onde reside uma minoria que usufrui dos frutos do trabalho social coletivo e
concentra o acesso a equipamentos urbanos essenciais — como infraestrutura de mobilidade,
transporte publico de qualidade, saneamento bdsico, abastecimento de agua, coleta de lixo,

iluminagdo, escolas e unidades de saude — e, de outro lado, uma vasta periferia, habitada pela
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maioria da populacdo, historicamente excluida desse acesso e submetida a condi¢des precarias
de urbanizagao e servigos publicos.

Como sublinha Trindade (2012), o direito a cidade, em termos juridicos, somente se
efetiva quando vinculado a fungao social da propriedade, pois € esse principio que legitima a
democratiza¢do do espago urbano. Nesse contexto, a auséncia de politicas efetivas compromete
ndo apenas a preservacao material dos bens tombados, mas enfraquece também o ordenamento
territorial que deveria estar sustentado no principio da funcao social da propriedade, consagrado
no artigo 182, §2° da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) e regulamentado pelo Estatuto
da Cidade, instituido pela Lei Federal n. 10.257/2001 (Brasil, 1988; Brasil, 2001).

Ao regulamentar os artigos 182 e 183 da CF/1988, o Estatuto da Cidade estabelece
que a propriedade urbana nao pode ser entendida de forma abstrata, devendo atender ao bem
coletivo por meio de diretrizes do Plano Diretor, assegurando qualidade de vida, justica social,
preservagao ambiental e uso sustentavel do solo (Brasil, 2001).

Contudo, como ressaltam Carvalho e Rodrigues (2015), mais de 15 anos apos sua
promulgacao, a aplicacdo concreta do Estatuto da Cidade permanece limitada, sobretudo em
cidades periféricas como Belém-PA, onde a especulagdo imobiliaria ainda se sobrepde ao
interesse publico.

Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, como o Parcelamento, Edificacao e
Utilizagdo Compulsoérios (PEUC), o IPTU progressivo no tempo e a desapropriagdo mediante
titulos da divida publica, configuram um mecanismo escalonado de indug¢do e sancao, destinado
a assegurar o cumprimento da fungdo social e a promoc¢do de uma cidade mais justa, inclusiva
e democratica (Brasil, 2001). A omissao do poder publico municipal na regulamentagao desses
instrumentos contribui para a perpetuacdo de uma légica especulativa do solo urbano, que
prioriza a valorizagdo financeira da propriedade em detrimento da sua fungdo social e coletiva
(Rolnik, 2015).

Em Belém-PA, especificamente, observa-se que o Plano Diretor vigente, instituido
pela Lei n. 8.655 de 30 de julho de 2008, ainda que discipline formalmente alguns dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, carece de efetiva aplicacdo pratica (Belém,
2008). Como resultado da omissdo do poder publico municipal, favorece a manutencao de
imoveis desocupados ou subutilizados, especialmente no Centro Historico de Belém-PA, onde
a valorizagao fundiaria especulativa convive com a ruina fisica do patrimonio.

Paralelamente, o Plano Diretor, que deveria ter sido revisado em 2018, conforme

determina o Estatuto da Cidade, que exige atualizacdes periddicas a cada dez anos, permanece,
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até o presente momento, sem atualizagdo, acumulando um atraso de sete anos. A desatualiza¢ao
normativa compromete a incorporagdo de novos instrumentos legais, restringe a
operacionalizacdo de politicas publicas de ordenamento territorial e limita a capacidade do
municipio em gerir de forma eficaz os conflitos e dinamicas urbanas contemporaneas.

A auséncia de revisao periddica do plano diretor fragiliza a politica urbana ao impedir
a integracdo entre as normas e a realidade concreta das cidades. Essa lacuna resulta em um
planejamento ineficaz e descolado das transformacgoes urbanas, incapaz de enfrentar problemas
contemporaneos como as mudancas climaticas, a expansao desordenada, os processos de
gentrificacdo e a precarizacao habitacional (Vieira; Lima, 2021).

Além disso, a falta de atualizagdo compromete diretamente a eficacia dos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade — como o PEUC, o IPTU progressivo e a desapropriacdo-sancao
— que, sem regulamentacdo local adequada, tornam-se inoperantes ou aplicados de forma
fragmentada, perdendo seu potencial de indugdo a fungao social da propriedade.

Outro efeito negativo ¢ a inseguranca juridica e institucional: a inexisténcia de
processos revisorios regulares gera instabilidade, dificulta a coordenagdo entre poder publico,
iniciativa privada e sociedade civil, e enfraquece a implementacdo de politicas urbanas
estruturantes. Soma-se a isso a restricao ao controle social e a governanga democratica, uma
vez que a nao convocacao da sociedade para participar da revisdo do plano diretor priva a
populagdo do exercicio pleno do direito a cidade, contrariando o Estatuto da Cidade, que prevé
a gestdo democratica como diretriz fundamental da politica urbana (Brasil, 2001).

Portanto, a necessaria revisao do Plano Diretor de Belém deve ser compreendida nao
apenas como uma exigéncia legal prevista no Estatuto da Cidade, mas como uma oportunidade
estratégica para redefinir os rumos do planejamento urbano, resgatar a funcdo social da
propriedade e promover o uso qualificado dos imdveis ociosos, especialmente no Centro
Historico de Belém-PA. Mais do que uma atualizacdo normativa, trata-se de um processo
técnico e politico que deve refletir as transformagdes urbanas contemporaneas, respondendo
aos desafios sociais, econdmicos e ambientais que marcam o tecido urbano da cidade.

Como destaca Maricato (2011), essa logica de abandono estd inserida em uma
estrutura de poder que privilegia os interesses da propriedade privada inativa e reforca a
exclusdo de populagdes vulnerabilizadas. A inércia institucional, nesse contexto, sustenta uma
politica urbana excludente, que posterga a efetivacdo do direito a cidade e a realizag¢ao da fungao

social da propriedade, conforme determinado pela CF/1988 (Brasil, 1988).
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Para romper com esse ciclo, ¢ imprescindivel que a requalificagdo dos imdveis ociosos
ocorra por meio de sua insercdo em politicas publicas intersetoriais, voltadas a habitacdo de
interesse social, & economia criativa, a producdo cultural e a participagdo comunitaria. Essas
politicas devem estar ancoradas em um marco legal atualizado e em instrumentos urbanisticos
capazes de induzir o uso social da propriedade urbana, sempre articulados a mecanismos de
controle social e planejamento participativo.

Nesse sentido, a revisao do Plano Diretor deve abrir caminho para a implementacgao
de acgdes concretas de reabilitacdo urbana e valorizacdo do patrimonio, consolidando um
urbanismo estratégico que reconheca a centralidade do Centro Histérico de Belém-PA na

produgdo de justica urbana e direito a cidade.

4 INSTRUMENTOS JURIDICOS E ADMINISTRATIVOS PARA A JUSTICA
URBANA NO CONTEXTO DA COP-30 EM BELEM-PA

As obras e projetos em curso para a COP-30, em grande parte voltados a requalificagdo
de areas centrais e de visibilidade internacional, levantam a questdo de como alinhar
investimentos a promogao da fungdo social da propriedade e do direito a cidade, de modo a
evitar que a conferéncia se transforme apenas em vitrine de modernizagdo urbana, sem
contrapartidas sociais duradouras.

A visibilidade internacional proporcionada pelo evento podera atrair investimentos
voltados a requalifica¢do urbana, a promogao da acessibilidade e a preservagdo do patrimonio
histérico. Contudo, tais investimentos somente produzirdo efeitos sociais concretos se
vinculados a um planejamento urbano integrado que assegure o cumprimento da funcao social
da propriedade e a inclusao socioespacial de populagdes marginalizadas.

Nesse ponto, Prado (2015) alerta que o discurso do desenvolvimento urbano
sustentavel muitas vezes opera mais como um mito legitimador do que como paradigma efetivo
de transformacao, servindo para viabilizar intervencdes alinhadas a l6gica de mercado, sem
enfrentar as desigualdades socioambientais estruturais. Tal adverténcia € pertinente ao caso de
Belém-PA, ja que as obras em curso para a COP-30 tendem a reproduzir a dualidade entre a
“cidade vitrine” e a “cidade real”, com beneficios concentrados em areas de alta visibilidade,
enquanto a populagdo mais vulneravel permanece a margem.

Atualmente, Belém-PA carece de uma legislacdo especifica para imdveis ociosos. A

Lein. 7.709/1994 limita-se a prever incentivos fiscais para a preservacao patrimonial, mas nao
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contempla mecanismos voltados ao reaproveitamento de imoveis abandonados ou
subutilizados, tampouco estabelece san¢des ou medidas coercitivas para coibir a especulacao
fundiéria e o abandono de imoveis.

Diante da inoperancia dos instrumentos previstos no Plano Diretor de Belém — seja
pela auséncia de regulamentacao adequada, seja pela falta de vontade politica em aplica-los —
o presente estudo, nesta se¢ao, busca analisar alternativas possiveis para subsidiar a reabilitagao
urbana dos imoveis ociosos localizados no Centro Histérico de Belém-PA.

Em um primeiro momento, apresentam-se instrumentos juridicos ¢ administrativos
que podem constituir alternativas viaveis para Belém-PA, que tiveram éxito em diferentes
municipios brasileiros. Posteriormente, busca-se identificar as op¢des tedricas e praticas de
requalificacdo que dialogam com a realidade socioespacial da cidade, a partir de eixos
tematicos, de modo a transformar os imdveis ociosos em ativos urbanos comprometidos com a
inclusdo social, a justica urbana e o fortalecimento da fun¢ao social da propriedade.

A primeira medida estratégica consiste na cria¢do de uma legislagdo municipal
especifica que regulamente a destinacdo de imodveis vazios. Essa norma poderia estabelecer
diretrizes para o uso social de imoveis desocupados, prevendo formas de cessdo de uso para
habitagdo de interesse social, projetos culturais, cooperativas populares, além de criar
incentivos fiscais vinculados ao cumprimento da fung¢ado social da propriedade.

Como exemplo, a cidade de Cuiaba, no estado do Mato Grosso, instituiu a Lei
Municipal n. 6.425/2019, que regula formalmente o procedimento de arrecadagdao de imoveis
urbanos abandonados. Nessa lei, o0 municipio pode identificar imoveis ociosos — por abandono
ou inadimpléncia — e, apds processo administrativo, incorpora-los ao patrimdénio municipal com
destinagdo prioritaria para habitacao social ou servigos publicos; alternativamente, concedé-los
para entidades com fins filantropicos, assistenciais, educativos ou esportivos (Cuiaba, 2019).

A segunda alternativa vidvel ¢ a implementagdo de programas municipais de
reabilitacdo e uso social com financiamento publico, que integrem o mapeamento de imoveis
ociosos a sele¢do publica de areas com potencial de uso social. Esses programas podem ser
viabilizados com recursos de fundos municipais, estaduais ou federais e parcerias
interinstitucionais.

O programa “Reviver Centro”, criado pela Lei Complementar n. 229/2021 no
municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, visa requalificar o Centro Historico
por meio da integragdo entre habitacdo de interesse social e incentivos fiscais. Além disso,

institui o Programa de Locacdo Social, como instrumento integrante da Politica Habitacional

164



do Municipio, nas condigdes e areas de abrangéncia definidas por esta lei complementar (Rio
de Janeiro, 2021a). J4 a Lei Municipal n. 6.999/2021 concede beneficios fiscais de isen¢do ou
suspensao de IPTU, ISS e ITBI para empreendimentos imobilidrios enquadrados no Reviver
Centro (Rio de Janeiro, 2021b).

Uma terceira via eficaz para a reabilitacdo de imoveis ociosos ¢ a utilizagdao das
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), previstas no artigo 174 da CF/1988, que estabelece que o
Estado exercerd, como agente normativo e regulador da atividade economica, as fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, devendo atuar de forma cooperada com a iniciativa
privada (Brasil, 1988).

O conceito de PPP ¢ juridicamente disciplinado pela Lei Federal n. 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de PPPs no ambito
da administracdo publica. De acordo com o artigo 2°, PPP ¢ o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa, celebrado entre o poder publico e
entes privados para a prestagdo de servigos de interesse publico, que envolva investimentos
significativos e a alocacgdo de riscos (Brasil, 2004).

O municipio de Sao Paulo firmou uma PPP Habitacional, chamada Casa da Familia,
para constru¢do de habitacdes de interesse social, com implantacdo em maultiplos lotes e
inclusdo de infraestrutura urbana e equipamentos publicos urbanos. Embora nao diretamente
voltada ao patrimonio historico, ¢ uma PPP municipal aplicada a reabilitagao urbana e ocupagdo
de areas desocupadas ou subutilizadas no centro e zonas adjacentes (Sao Paulo, 2022).

Também se destaca o uso da Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), instrumento
juridico-administrativo previsto no Decreto-Lei n. 271/1967, regulamentado e complementado
por legislacdes como a Lei Federal n. 9.636/1998 e a Lei Federal n. 11.481/2007. Esse
mecanismo permite a cessdo de imoveis publicos, pertencentes & Unido, estados, Distrito
Federal ou municipios, por prazo determinado ou indeterminado, para fins de interesse social,
cultural, habitacional, produtivo ou comunitdrio. Trata-se de um titulo que confere ao
concessionario o direito de uso qualificado do bem, sem transferéncia da propriedade,
preservando o carater publico do imdvel e vinculando sua utilizagdo ao cumprimento da
finalidade pactuada (Brasil, 1967; Brasil, 1998; Brasil, 2007).

O municipio de Recife incorporou a politica urbana da cidade a CDRU as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), assegurando que familias residentes em areas
tradicionalmente marcadas pela informalidade pudessem ter garantida a posse qualificada do

solo. Conforme registra a legislacdo local, “[...] a Concess@o do Direito Real de Uso e a

165


http://www2.rio.rj.gov.br/smu/buscafacil/Arquivos/PDF/L6999M.PDF

Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia poderao ser utilizadas, preferencialmente de
forma coletiva, como instrumentos legais de regularizacdo nas ZEIS” (Recife, 2021).

Além disso, ha ainda mecanismos administrativos: a afetagdo administrativa de
imoveis publicos; os convénios publico-comunitarios, para destinar imoveis a coletivos
culturais, cooperativas populares e associacdes de bairro; bem como a criacdo de incubadoras
municipais e programas de economia solidaria, capazes de transformar imoveis ociosos em
centros permanentes de geragao de renda, inovagao tecnolédgica e educagdo ambiental.

A complexa realidade social de Belém-PA, marcada por déficit habitacional,
especulacdo imobiliaria, precariedade urbana e exclusdo socioespacial, exige que a preparagao
da cidade para a COP-30 transcenda as obras de fachada e se traduza em politicas publicas
estruturantes e inclusivas.

O Quadro 1, a seguir, sintetiza essa proposta, organizado em eixos tematicos os
principais objetivos a serem alcanc¢ados, os legados esperados para a cidade e os instrumentos
juridicos e administrativos capazes de viabilizar a reabilitacdo urbana no contexto da COP-30,
de modo a transformar vazios urbanos em ativos coletivos voltados a moradia, cultura,

educacao, economia solidaria e fortalecimento institucional.
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Quadro 1 — Eixos tematicos, objetivos, legados e instrumentos para a reabilitacdo urbana no contexto da COP-

30.

Eixo Tematico

Objetivos principais

Legado esperado

Instrumentos

Habitac¢ao Social

Transformar imoveis
ociosos em moradias
populares nas areas
centrais, reduzindo o
déficit habitacional e
prevenindo a
gentrificacao.

Garantia do direito a
moradia, efetivacao
da funcao social da
propriedade e
permanéncia da
populacao de baixa
renda no centro.

Lei municipal para
imoveis vazios;
CDRU/CUEM;

programas de
locacgao social,;
incentivos fiscais.

Criar sedes de apoio e

Fortalecimento da

Centros de Cultura,
Memoria e
Identidade
Amazonica

culturais voltados a
1dentidade amazonica,
juventude periférica e

coletivos
comunitarios.

. .. - Afetacao
servigos durante a administracao .. )
Infraestruturas .. administrativa de
e e . COP-30, com municipal, o
Institucionais e e . ) 1mmoveis;
reutilizagdo posterior | descentralizagao de ~
Governanc¢a i . concessao de uso;
como secretarias e servigos e legado )
Urbana AT parcerias
centros de institucional R
: Interinstitucionaris.
atendimento. duradouro.
Criar espagos Ampliacdo do acesso CDRU para

cultural, valorizacao
da memoria
amazonica ¢
fortalecimento da
cultura popular.

coletivos culturais;
leis de fomento;
permissao de uso
de imodveis
publicos.

Cooperativas
Populares e
Economia Solidaria

Destinar imoveis a
incubadoras de
cooperativas em
gastronomia,
artesanato €
reciclagem.

Inclusdo produtiva,
geracdo de renda
local e fortalecimento
da economia
solidaria,
especialmente para
mulheres chefes de
familia.

Concessao de uso
especial;
programas
municipais de
apoio; incentivos
fiscais.

Espacos Educativos,
Sustentabilidade e
Formacao Cidada

Transformar imoveis
em centros de
educacao ambiental,
agroecologia e cursos
técnicos/ENEM para
juventude periférica.

Formagao cidada,
seguranga alimentar,
resiliéncia climatica e
reducao das
desigualdades
educacionais.

Programas
municipais de
educagao
ambiental;
concessao de uso
coletivo.

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Portanto, os diferentes instrumentos juridicos e administrativos disponiveis —

legislacdo especifica, programas de reabilitacdo com financiamento publico, PPPs,

CDRU/CUEM, concessoes de uso, incentivos fiscais e convénios comunitarios — oferecem a
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Belém-PA um conjunto robusto de alternativas para enfrentar o problema dos imdveis 0ciosos
e alinhar a funcdo social da propriedade ao direito a cidade.

No caso de Belém-PA, sede da COP-30, ha uma oportunidade tnica de articular a
politica urbana com a pauta climatica e ambiental. A concessdo de imoveis publicos para
coletivos culturais, movimentos de moradia e projetos comunitdrios pode contribuir para tornar
a cidade mais resiliente, democratica e sustentavel.

Dessa forma, mesmo com as limitagdes impostas pelo atual Plano Diretor de Belém e
pela inoperancia dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, a cidade dispdoe de um
conjunto robusto de alternativas juridicas, administrativas e urbanisticas que poderiam ser
mobilizadas para dar efetiva destinagdo social aos iméveis ociosos. A implementacao dessas
politicas, especialmente no contexto da COP-30, pode representar um avanco significativo em

direcdo a construcao de uma cidade mais justa, sustentdvel e democratica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu demonstrar que a destinagao
social de imoveis ociosos do Centro Historico de Belém-PA ndo ¢ apenas uma possibilidade
juridica ou administrativa, mas uma condi¢ao necessaria para a efetivagao da funcao social da
propriedade e para a constru¢do de uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel. O
levantamento historico evidenciou que o esvaziamento populacional, a especulagdo imobiliaria
e a auséncia de politicas publicas eficazes fragilizaram a vitalidade urbana da 4rea central,
perpetuando um ciclo de abandono que compromete tanto a memoria coletiva quanto o direito
a cidade.

A luz desse quadro, a COP-30 deixa de se configurar como simples vitrine
internacional e passa a representar uma oportunidade juridica, urbanistica e politica para a
reconversao dos vazios urbanos em ativos coletivos, por meio de um portfolio de instrumentos
j& previstos no ordenamento brasileiro e testados em outras capitais.

Os resultados evidenciam que mecanismos consagrados — como o Estatuto da Cidade
e o Plano Diretor — permanecem subutilizados ou ineficazes, em razdo da auséncia de
regulamenta¢do adequada e da inércia do poder publico local. Em contrapartida, a experiéncia
de outros municipios brasileiros demonstra que a combinagdo entre legislacdo especifica,
programas de reabilitacdo com financiamento publico, PPPs e concessdes de uso qualificado,

como a CDRU, constitui caminho viavel para transformar imoéveis ociosos em infraestruturas
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sociais, culturais e habitacionais, efetivando, assim, o principio constitucional da func¢do social
da propriedade.

Portanto, a ressignificacdo do Centro Historico de Belém-PA deve transcender a logica
conservadora da preservagao patrimonial e assumir um papel estruturante na promocgao do
direito a cidade. O desafio ¢ impedir que se consolide um modelo de “cidade vitrine”, voltada
exclusivamente ao turismo e ao capital imobiliario, e construir, em seu lugar, uma cidade que
reconheca o valor do patrimonio como recurso coletivo € motor de transformacao social.

A realizagao da COP-30, nesse contexto, emerge como catalisador estratégico. Longe
de ser entendida apenas como vitrine internacional, a conferéncia deve ser tratada como
oportunidade singular para alinhar a pauta climatica global as demandas locais. Em termos de
legado, a cidade que emerge desta agenda ¢ aquela em que a propriedade urbana deixa de ser
reserva de valor inativa e se converte em infraestrutura de direitos: moradia, cultura, trabalho,
educacdo, inovacgao, servigos publicos ou iniciativas de economia solidaria, a fim de recuperar
sua vitalidade urbana e integra-los a dinamica social da cidade.

Por fim, conclui-se que a destinagdo social de imoveis ociosos no Centro Historico de
Belém-PA ¢ indispensavel para efetivar a funcdo social da propriedade, enfrentar o
esvaziamento urbano e a especulagdo imobiliaria e transformar a COP-30 em oportunidade de
inclusdo socioespacial. Defende-se a revisdo urgente do Plano Diretor e a adogdo de
instrumentos juridicos e administrativos capazes de converter imoveis abandonados em
moradia, cultura e servigos, consolidando um modelo de cidade democratica, sustentavel e

comprometida com o bem comum.
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CAPITULO 13 - BELEM-PA COMO CIDADE EXCLUDENTE E VULNERAVEL
FRENTE AS MUDANCAS CLIMATICAS: INFLUENCIA DA BELLE EPOQUE PARA
UMA CIDADE NAO-RESILIENTE

Lorena Valente de Oliveira
Mestranda em Direito no PPGD-UFPA
lorenavalenteadv(@gmail.com
http://lattes.cnpg.br/5486657679795303

Resumo

A presente pesquisa busca analisar como o idedrio urbanistico da Belle Epoque em Belém,
estado do Para (PA), marcado pela busca de modernizagao estética e pela segregacao espacial,
influenciou a consolidacdo de um modelo urbano excludente e ambientalmente vulneravel,
especialmente frente aos desafios impostos pelas mudangas climaticas contemporaneas. A
regido Amazonica foi alvo da exploragdo da borracha por um consideravel periodo no século
XIX, e isso trouxe grandes mudangas para a capital do estado. O objetivo consistiu em
compreender os efeitos duradouros do ideario urbanistico da Belle Epoque em Belém-PA sobre
a estrutura socioespacial da cidade e sua vulnerabilidade frente as mudancas climaticas atuais,
identificando quais os impactos dessas alteragdes na urbanizagdo da cidade atualmente,
especialmente porque nesse periodo Belém-PA apresentou altos indices de desenvolvimento, o
que ndo necessariamente figura como sindnimo de uma cidade resiliente. Para tanto, a pesquisa
adota uma abordagem qualitativa com base em uma analise historico-critica, articulando os
campos do direito urbanistico e ambiental e da geografia urbana.

Palavras-chave: segregacao socioespacial; urbanizac¢do; vulnerabilidade ambiental.

1 INTRODUCAO

No século XIX, aproximadamente a partir de 1870, um novo estilo de vida era gerado
nos territorios europeus, com destaque para a Franga, epicentro de um periodo denominado de
Belle Epoque, periodo tdo notvel que originou uma nova ordem de acontecimentos nos locais
em que se instaurou.

Gerada principalmente pela estabilidade subsistente no territorio francés, em
decorréncia do fim da guerra Franco-Prussiana, como também pelo advento da Segunda
Revolugdo Industrial, que trouxe maior contingente populacional para os territorios urbanos, a
Belle Epoque promoveu uma renovagdo no que diz respeito ao pensamento cultural,
transformando o cotidiano dos contemporaneos a este cendrio.

Sob a lideranga do intendente Antonio Lemos, Belém-PA pretendia ser um pedago da
Europa no meio da Amazonia, seja pela arquitetura, vestimentas, costumes e modo de viver

importados do continente europeu. Todas essas transformacdes, impulsionadas pelo ciclo da
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borracha na regido e pela crenga no chamado “progresso civilizatorio europeu”, resultaram na
remodelagdo estética e funcional da cidade, com a construcdo de avenidas arborizadas, pracas
ornamentadas, edificios neoclassicos e infraestruturas de saneamento voltadas as areas centrais
(Coelho, 2011).

Contudo, tal modernizacao privilegiou uma elite urbana e consolidou um modelo de
urbaniza¢do profundamente excludente, relegando as populagdes mais pobres as periferias
insalubres e alagadicas, sem acesso adequado aos servigos publicos. Assim, o ideario da Belle
Epoque em Belém-PA nio apenas reconfigurou o espago urbano sob uma légica eurocéntrica e
segregadora, como também langou as bases para um modelo de cidade desigual e
ambientalmente vulneravel, cujos efeitos se fazem sentir até os dias atuais, especialmente diante
dos desafios impostos pelas mudangas climaticas.

O artigo teve como objetivo geral analisar como o ide4rio urbanistico da Belle Epoque
em Belém-PA, orientado por padrdes estéticos europeus e pelos interesses das elites locais,
contribuiu para consolidar um modelo de cidade excludente ¢ ambientalmente vulneravel,
comprometendo a capacidade de resiliéncia urbana de Belém-PA diante dos desafios impostos
pelas mudangas climaticas contemporaneas.

Para tanto, nos objetivos especificos investiga-se o contexto politico e urbano da
Belém da borracha, com énfase nas transformacdes promovidas durante a gestdo de Anténio
Lemos; analisam-se as estratégias de modernizagdo e os mecanismos de segregacao
socioespacial instituidos no periodo; e examinam-se os efeitos duradouros deste modelo sobre
a configuracdo atual da cidade.

A partir dessa andlise, pretende-se contribuir para o debate sobre justica
socioambiental e planejamento urbano na Amazonia, propondo caminhos para superar os
legados de uma modernizagdo elitista e avancar em dire¢do a uma cidade mais inclusiva,
sustentavel e resiliente.

A pergunta-problema do estudo buscou responder: como as transformacdes
urbanisticas e politicas da Belle Epoque belenense, centrada na estética europeia e nos
interesses das elites locais, contribuiu para a consolidacio de um modelo de municipal
excludente e socioambientalmente vulneravel, dificultando a constru¢do de uma cidade
resiliente?

O artigo se estrutura primeiramente no exame de forma sucinta do contexto da Belle
Epoque ocorrida na cidade de Belém-PA, analisando a expansdo da economia da borracha na

regido Amazonica. Posteriormente, o foco recai sobre as dindmicas de urbanizacdo daquele
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periodo, especialmente as distingdes geradas entre os modos de vida da elite e das camadas
populares. Por fim, sdo discutidos os fatores que contribuiram para a configuragdo atual de uma

cidade ndo resiliente.

2 METODOLOGIA

A pesquisa buscou adotar uma abordagem qualitativa e interdisciplinar, articulando
métodos da histéria urbana, da ecologia politica e da analise socioespacial, por isso, a
investigagdo desenvolveu-se em trés etapas principais (Lakatos; Marconi, 2003).

A primeira consistiu na analise historico-documental de fontes primarias do final do
século XIX e inicio do XX, como relatérios da Intendéncia Municipal de Belém, mapas
urbanos, fotografias, jornais e a legislagdo da época, a exemplo do Codigo de posturas de 1880
e 1897, a fim de identificar os fundamentos e os impactos do projeto modernizador de Antonio
Lemos.

A segunda etapa baseou-se no levantamento de dados contemporaneos acerca da
vulnerabilidade socioambiental, focado em indicadores de fendmenos presentes na cidade de
Belém-PA como alagamentos recorrentes, ocupagdes precarias e déficit de infraestrutura.

Por fim, a terceira etapa consistiu em uma revisdo critica da literatura especializada,
especialmente sobre direito urbanistico e ambiental, com o intuito de analisar os vinculos entre
desigualdade urbana, exclusdo territorial e riscos climaticos.

A andlise dos dados foi conduzida de forma interpretativa e comparativa, evidenciando
as continuidades historicas entre o modelo de cidade herdado da Belle Epoque e os desafios

enfrentados por Belém-PA na atualidade diante das mudangas climaticas.

3 EXPANSAO DA BORRACHA E O CONTEXTO GERAL DA BELLE EPOQUE NA
REGIAO AMAZONICA

Nesta se¢do se aborda acerca da expansdo da borracha na Amazonia com destaque
para a fundagdo da cidade de Belém-PA e seu papel estratégico. Além do ciclo da borracha e a
influéncia que causou na opuléncia Amazonica e encerrando com o debate do papel do governo

da época nas transformacdes urbanas ocorridas na cidade.
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3.1 Expansao da borracha na Amazonia: a Fundac¢do de Belém-PA e o papel estratégico

da cidade

Fundada em 1616, a capital paraense foi marcada primeiramente como regido
estratégica na defesa do territdrio colonial, com a constru¢do do Forte do Castelo, assim como
na atuacgdo de ordens religiosas. Durante os séculos XVII e XVIII, a cidade exerceu funcdes
portudrias, agricolas e extrativistas, porém sem grande relevancia econdmica no cenario
nacional (Iphan, s.d.).

Com advento da Republica, a cultura lusitana e seus ideais perdiam espago para ideias
modernas e de progresso, passando a alcangar novos nomes, que muitas vezes ndo eram
provenientes de familias tradicionais, mas sim, comerciantes que logo foram identificados
como a nova burguesia.

Os comerciantes portugueses ¢ a “burocracia” administrativa que participavam da
dominagdo politica, durante as primeiras décadas do século XIX, logo cederam lugar ao
“coronel” da borracha, que era o proprietario do seringal, aos financistas e exportadores, fragdes
estas cujos interesses especificos o Estado garante, por exceléncia, pois ao Estado interessava
captar os impostos sobre o volume exportado (Sarges, 2010). Isso demonstra que apos se tornar
politicamente independente em 1822, o Brasil seguiu ocupando uma posi¢ao marginal no
sistema econdmico global, baseado na venda de matérias-primas para conseguir importar
produtos industrializados (Kappaun, 2017).

Desse modo, ndo foi diferente na capital belenense, a qual gradativamente
experimentaria o novo sabor do progresso importado da Europa, criando assim um cenario
inovador e despontando nacionalmente. Desse modo, Belém se transformou em um centro
simbolico da Belle Epoque na Amazonia, cultivando artes, requinte e novas formas de
sociabilidade. Mudangas estas que, no entanto, eram restritas aos circulos privilegiados da

cidade.
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3.2 O ciclo da borracha e a opuléncia Amazonica

Todo este requinte era proveniente do ciclo da borracha, material considerado como a
mais alta tecnologia da época. Extraida do Latex, da arvore cujo nome atende por havea
brasiliensis, esta mesma borracha, um dos materiais mais cobicados da ¢época,
coincidentemente, encontrava-se em abundancia nos territorios Amazonicos, principalmente
em Belém e Manaus, esta capital do estado do Amazonas.

A demanda, principalmente internacional, movimentou a economia local de forma
intensa, gerando um crescimento econdmico nunca vivenciado por Belém-PA, por esta razao,
intitula-se este fenomeno de “Boom da borracha”, em que “[...] Para se ter ideia do colapso.
Basta ver que em 1910 a exportacdo da borracha atingia uma soma de 134.958 contos de réis,
traduzida em 34.248 toneladas™ (Sarges, 2010, p. 133).

Para que toda esta movimentacdo fosse mantida, foi implantado o sistema de
aviamento, que consistia em trazer mao de obra nordestina para o territorio Amazonico, a fim
de suprimir a demanda da borracha. O aviamento, sistema de crédito existente na regido desde
os tempos coloniais, trata-se de uma “espécie de crédito sem dinheiro”, o qual se caracterizou
pelas trocas que se faziam entre as casas aviadoras, responsaveis pelo abastecimento dos
seringais, € as casas exportadoras. Na Amazonia, a expressdo aviar significou fornecer
mercadorias a crédito (Sarges, 2010).

Para o mesmo autor, este sistema, cujo endividamento dos trabalhadores era proposital
e sempre crescente, tangenciando a escravidao, respondia pela indignidade dos trabalhadores e
alto lucro dos patrdes. O fendmeno do Boom da borracha e o sistema de aviamento aumentou
em grandes porcentagens a migracdo, principalmente de nordestinos para o territorio da
Amazonia (Sarges, 2010).

De acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
que em 1872 eram 61.997 habitantes belenenses, em 1920 tornou-se 236.402 (IBGE, 1926).
Desse modo, era preciso adaptar a cidade para este aumento populacional ja que, com este

crescimento, eclodiram também os problemas urbanos de habitacdo, higiene, saude e pobreza.

3.3 O papel do governo nas transformacgoes urbanas

A Belém do século XIX até a metade do século XX, foi grafada por nomes importantes,

a exemplo do intendente Antdnio Lemos, o qual foi responsével pela transformacdo urbanistica
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da cidade. Inspirado no modelo europeu, seu governo promoveu obras de infraestrutura e
embelezamento urbano, como a criagdo de avenidas, redes de esgoto, o Theatro da Paz, a
iluminacdo elétrica e equipamentos publicos marcantes, como o Mercado do Ver-o-Peso, a
Biblioteca ¢ o Arquivo Publico. Nesse mesmo contexto, foi construida a ferrovia Madeira-
Mamor¢, voltada ao escoamento da borracha (Hydall, 2021).

Para disciplinar a ordem urbana, Anténio Lemos criou o Codigo de Policia Municipal,
por volta de 1900, uma versdo rigida e reformulada do antigo Codigo de Posturas. Esse
regulamento disciplina detalhadamente o comportamento da populacdo. As medidas se
caracterizavam pela restricdo de comportamentos cotidianos da populagdo e pela repressao de
manifestagdes culturais locais, como as rodas de carimbo (Belém, 1902).

Embora os avangos da época tenham sido significativos, o cédigo de conduta também
evidenciou o desprezo pelas praticas tradicionais da popula¢do. Além disso, a Belle Epoque
consolidou uma forte segregacdo social, pois enquanto a elite desfrutava dos beneficios do
progresso, as camadas populares eram empurradas para as periferias, excluidas do novo cenario

urbano e de suas vantagens, cendrio que se perpetua até os tempos hodiernos (Soares, 2008).

4 A URBANIZACAO EM BELEM-PA NA BELLE EPOQUE

Baseado no contexto geral anteriormente apresentado, passa-se a analisar entdo o
objeto central da pesquisa, a urbanizacdo da cidade. Diante desse cendrio, pode-se afirmar que
bairros como Cidade Velha e Campina concentravam a residéncia das camadas mais
privilegiadas da sociedade belenense, constituindo o nucleo central de Belém (Soares, 2008).

A medida que essa elite crescia em numero e influéncia, a 4rea considerada central
também se expandia, deslocando as populagdes mais pobres para zonas cada vez mais
periféricas. Um contraste marcante dessa dindmica era visivel na paisagem urbana, pois
suntuosos palacetes eram erguidos para abrigar as familias mais abastadas, como foi o caso do
Palacete Bolonha, que se destacava por sua estrutura de cinco andares e pela presenca de energia
elétrica. Por outro lado, as camadas populares residiam em moradias precérias, frequentemente
em corticos, revelando de maneira gritante a disparidade entre os modos de vida das diferentes
classes sociais (Soares, 2008).

A apropriacdo da elite para a criagdo da nova Belém-PA e de uma cidade progressista
e moderna ndo podia ser interrompida, por isso era essencial que casas ndo enquadradas no

estilo vigente, ou simplesmente, as casas mais humildes, fossem cada vez mais afastadas. A
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transferéncia dessa populagdo foi forgada e intensa, fazendo com que as familias mais pobres
passassem a viver em condi¢des degradantes, a exemplo da habitacdo de corticos, deixando
claro que a reforma urbana que estava sendo realizada em Belém-PA no século XIX, era para
atender interesses individuais € ndo necessariamente coletivos.

O aumento populacional e a grandeza da economia da borracha contribuiram de forma
significativa para a constru¢cdo de uma nova urbe, mas as exigéncias da elite no que tangia a
mimetizagdo europeia também foram um fator de destaque. Ademais, a insalubridade também
era um fator de preocupacdo dos gestores, caracterizando a marcante instauracdo de uma
politica higienista e uma urbanizacdo sanitaria para que a cidade correspondesse ao progresso
europeu (Miranda et al., 2015).

Areas proximas da Cidade Velha, paulatinamente, passaram a concentrar atividades
comerciais, fazendo com que as familias que 1a residiam se transferissem para outros pontos,
geralmente afastados, em busca de maior espago para a construgdo de suas “rocinhas”, dando
origem aos atuais bairros de Nazaré¢, Umarizal e Batista Campos, onde os lotes de terra eram
mais baratos, j4 que eram areas habitadas por pessoas que, em decorréncia desse processo,
foram sendo empurradas para areas bem mais afastadas da cidade, transformadas em bairros
hoje considerados de periferia, como a Pedreira (Sarges, 2010).

O processo de urbanizagdo belenense incluiu o alargamento de ruas, a arborizagado de
vias publicas, a instalacdo de energia elétrica e a constru¢do de pracas, tudo conforme os
interesses da elite, especialmente os bardes da borracha, que utilizavam a cidade como centro
de suas atividades comerciais. Com isso, a paisagem amazodnica original foi progressivamente
substituida por uma estética europeia, apagando o contexto tropical e amazonico em que Belém-
PA estava inserida — uma capital no coracdo da floresta — recém-saida do regime imperial,
buscava se firmar como simbolo da modernidade republicana a custa de sua propria identidade

sociocultural.

5 CONCEITO DE CIDADE RESILIENTE E SUA INAPLICABILIDADE A BELEM-PA

O conceito de resiliéncia pode ser interpretado sob diversas perspectivas, contudo,
dentro do direito urbanistico, a resiliéncia esta inserida em um contexto especifico. Segundo o
conceito desenvolvido pela Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Reducao de
Desastres (UNISDR), uma cidade resiliente ¢ aquela que reduz os riscos e perdas decorrentes

de desastres naturais e humanos, através de planejamento urbano integrado, governanga
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participativa, e infraestrutura preparada para responder a eventos extremos (UNISDR, 2012).

O termo pode ser mais bem entendido, a seguir:

Transpondo esse conceito para o ecossistema urbano, resiliéncia significa a
capacidade de as cidades lidarem com as vulnerabilidades internas e externas,
adaptarem-se as mudancas climaticas previstas para este século (a0 mesmo tempo em
que buscam formas de mitiga-las) e resistirem a desastres (mais frequentes com o
aumento de eventos extremos impulsionados pelas mudangas climaticas),
aumentando o nivel de bem-estar humano (que engloba, além de um ambiente
saudavel, varidveis econdmicas e socioculturais capazes de afetar a propria
resiliéncia). (Saccaro Junior; Coelho Filho, 2024, p. 284).

Aplicando tal defini¢do na realidade atual da capital paraense, incontestavelmente, ndo
se pode afirmar que a cidade de Belém-PA se adequa ao conceito de uma cidade resiliente.
Caracteristicas como planejamento urbano sustentdvel, infraestruturas adaptativas como
drenagem urbana contra enchentes, inclusdo social e redugdo de vulnerabilidades, ndo estdo
presentes no cotidiano da capital, e conclui-se que isso se deve diretamente a uma heranga
deixada por periodos que definiram o destino da cidade, como o periodo da Belle Epoque.

Conforme descrito nos topicos anteriores, os interesses urbanos da cidade a época
estavam centrados principalmente no embelezamento e estética, além de se direcionar somente
para uma parte da populagdo, deixando diversas areas da cidade carente da infraestrutura
necessaria, o que fez com que a cidade aos poucos estivesse cada vez mais propensa a ser alvo
de mudangas climaticas bruscas, desastres naturais e vulnerabilidades externas e internas.

A cidade de Belém-PA, por possuir diversas areas propensas a alagamentos, ja
necessitaria de um planejamento mais denso, uma vez que naturalmente expde diversas pessoas
a condigdes precarias, porém, o modelo de construgdo adotado deixa determinadas areas ainda

mais vulneraveis. Neste sentido, tem-se:

A logica urbana brasileira é patentemente marcada pela exclusdo — por exemplo, das
infraestruturas e condi¢des adequadas de habitag@o e uso. Isso se expressa, também,
na construgdo de areas que sofrem ndo apenas com piores condi¢des, mas também
com maior exposicao aos efeitos de eventos naturais extremos. Como se a constru¢ao
social da cidade, em vez de buscar atenuar e anular os efeitos naturais, os
potencializasse (Hargreaves-Westenberger; Funari, 2024, p. 65).

Nesse sentido, entende-se que a cidade de Belém-PA nao se enquadra no conceito de
cidade resiliente conforme definido pela UNISDR, pois ndo possui mecanismos eficazes de
prevencao, mitigacdo e resposta aos desastres naturais. Elementos como o planejamento urbano
sustentavel, infraestrutura adaptativa e politicas ptblicas voltadas a inclusao e redugdo de riscos

estdo ausentes no cotidiano da cidade.
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Ao contrario do que se espera de uma cidade resiliente, Belém-PA ainda opera sob
uma logica urbana excludente, cujas raizes historicas continuam a reproduzir desigualdades
socioespaciais € a agravar os efeitos das mudangas climaticas sobre as populagdes mais

vulneraveis.

6 A LOGICA URBANA EXCLUDENTE DE BELEM-PA E OS LEGADOS DA BELLE
EPOQUE

Conforme explicitado, pode-se inferir que a logica herdada da Belle Epoque, centrada
na modernizacdo estética e na valoriza¢do de espacos urbanos destinados as elites, contribuiu
de modo profundo para a consolidacdo de um modelo excludente e pouco preparado para as
adversidades climéaticas. O planejamento urbano implementado naquele periodo negligenciou
as particularidades geograficas e ambientais da cidade, como suas areas planas e baixas ¢ a
intensa presenga de cursos d’agua, caracteristicas que exigiram estratégias adaptativas e
inclusivas desde sua formacao, o que ndo ocorreu.

A adogao dos padroes de modernidade europeia ndo foi acompanhada por uma
preocupagdo com a diversidade social, ambiental e territorial da Amazdnia. A cidade foi
desenhada para poucos, enquanto a maioria da populacdo, especialmente trabalhadores
migrantes nordestinos e indigenas deslocados, foi empurrada para os arredores urbanos,
ocupando areas de varzea e periferias sem infraestrutura adequada, cujas consequéncias se
perpetuam até os dias atuais.

Por 6bvio que ndo se pode atribuir a responsabilidade pela atual falta de resiliéncia
urbana de Belém-PA a um tnico periodo historico. No entanto, é inegavel que a Belle Epoque
representou um dos momentos mais significativos de transformagdo da estrutura urbana da
cidade. As decisdes tomadas naquele contexto, marcadas por uma logica excludente e
estetizante, tiveram impactos duradouros sobre a configuracdo socioespacial de Belém,
contribuindo para a consolidacdo de um modelo urbano que ainda hoje se revela desigual e
vulneravel frente aos desafios contemporaneos, especialmente os decorrentes das mudancas

climaticas, conforme se verifica na Figura 1.
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Figura 1 - Recorte jornalistico da época em estudo.
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Fonte: Folha do Norte (1896), grifo nosso.

Consolida-se essa ideia a partir dos proprios documentos da época, a exemplo dos
jornais locais que demonstram a constante insatisfagdo com as moradias periféricas, ainda que
estas ja tivessem sido relegadas a uma habitagdo precaria e distante do centro da elite, de acordo

com o que se visualiza também na Figura 2.

182



Figura 2 - Recorte jornalistico da época em estudo.
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" Fonte: Folha do Norte (1856), grifo nosso.

E perceptivel que as imagens das areas urbanas consideradas mais marginalizadas
foram sendo construidas ao longo de todos estes anos, em contraparte a uma visdo pro-elitista,
que beirava um cenario de excludéncia e desigualdade social. Enquanto o desenvolvimento da
cidade ocorria em uma concentracdo em massa no centro de Belém-PA, criando uma ideia de
area nobre, aos cidaddos das periferias eram retirados o direito a uma vida digna e justa.

Conforme mencionado, esta exclusdo ndo beirava somente a falta de acesso as
melhorias urbanas que estavam sendo desenvolvidas durante a Belle Epoque, mas também
representava uma visao verdadeiramente preconceituosa do ambiente espacial da cidade.

As areas nas quais a cidade iniciou, bairros da Cidade Velha e Jurunas, eram
frequentemente deixadas em segundo plano, em contraparte ao privilégio de outras partes de

Belém-PA, chamadas popularmente de areas nobres, que se mantiveram ao passar dos anos.
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Vale dizer que o contexto fatico de Belém-PA, ao final do século XIX, revela na pratica
0 que os proprios documentos municipais determinaram por meio de decretos e leis, conforme

pagina retirada do Codigo Municipal de Leis e Posturas, conforme a Figura 3, a seguir.

Figura 3 - Recorte do Codigo Municipal de Leis € Posturas de 1895 de Belém-PA.
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- Dr. Antonio Foaguim da Silva Rosade:

Fonte: Belém (1898).

A partir destas fontes, entende-se que a resiliéncia urbana, compreendida como a
capacidade de uma cidade se adaptar, resistir e se recuperar de crises, sejam elas ambientais,
sociais ou economicas, € que exige coesdo social, infraestrutura integrada e planejamento.

Belém-PA, porém, ndo desenvolveu essas bases durante seu processo de
modernizagdo. Pelo contrario, herdou um modelo de cidade que concentrou recursos,
infraestrutura e oportunidades em zonas centrais e historicamente valorizadas, deixando as
populagdes marginalizadas expostas a riscos ambientais, como enchentes, contaminagao hidrica
e precariedade sanitaria, problemas estes ainda presentes nos bairros periféricos e nas

ocupagoes ribeirinhas — na mesma cidade eleita sede da COP-30 em 2025.
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Além disso, o projeto urbanistico elitista consolidado na Belle Epoque nio dialogava
com o0s ecossistemas Amazonicos, tratando os rios e florestas como obstaculos ou meras
paisagens a serem domesticadas. Este distanciamento ecoldgico compromete a integracao da
cidade com sua base natural, desconsiderando praticas sustentaveis tradicionais das populagdes
locais. Assim, Belém-PA estruturou-se sobre uma légica urbana que rompe com a diversidade
cultural e ambiental do territério Amazonico, o que a torna particularmente vulneravel diante
dos desafios contemporaneos, como as mudangas climaticas e a urbanizagcdo desordenada.

Portanto, a heranca da Belle Epoque, embora frequentemente celebrada como simbolo
de progresso, estd fundamentada como uma das origens de uma urbanizagdo desigual e
ambientalmente insustentavel, que compromete a capacidade de resiliéncia de Belém-PA. Para
que a cidade se torne verdadeiramente resiliente, ¢ necessario revisar criticamente esse legado
e reorientar o planejamento urbano a partir da valorizacdo da justica socioambiental, da

diversidade territorial e da escuta das comunidades que historicamente foram marginalizadas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, procurou-se demonstrar que o idedrio urbanistico da Belle
Epoque em Belém-PA, pautado pela valorizagdo da estética europeia do Art Nouveau e pela
centralizagdo do progresso nos interesses da elite, consolidou um modelo de cidade
profundamente excludente e ecologicamente fragil. A urbanizagdo precaria da Belém-PA
contemporinea também ¢ resultado de uma matriz historica de exclusdo, que, ao privilegiar
determinados territérios e sujeitos, ampliou desigualdades e deixou vastas areas urbanas
expostas a precariedade habitacional, a dificuldade de saneamento e a vulnerabilidade frente a
eventos extremos.

Ao priorizar a modernizacdo simbodlica e de embelezamento, a urbanizagdo desse
periodo reforcou a segregagdo socioespacial e negligenciou as dinamicas naturais que
caracterizam o territorio Amazonico, comprometendo a adaptacao da cidade as suas condig¢des
ambientais singulares. Este modelo, baseado na reproduc¢do de padrdes urbanos europeus,
demonstrou-se insustentavel frente a realidade socioambiental da regido.

Este legado historico, ainda muito presente na configuragao urbana atual, contribuiu
para a vulnerabilidade das populacdes menos favorecidas economicamente, o que as deixou
muito mais expostas aos efeitos das mudancas climaticas, como enchentes, insalubridade e

inseguranga hidrica. Assim, as escolhas feitas durante a Belle Epoque ndo apenas moldaram o
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espaco urbano de forma desigual, mas também comprometeram a resiliéncia da cidade frente
aos desafios contemporaneos.

Diante deste contexto, Belém-PA ndo se encaixa no conceito de cidade resiliente,
capaz de integrar desenvolvimento urbano, inclusdo social e adaptagao climatica. Ao contrario,
apresenta-se como um espaco predominantemente excludente, no qual a heranga histérica de
desigualdade estrutural ainda orienta a distribuicao de oportunidades, recursos e protecao diante
dos riscos ambientais.

Depreende-se, portanto, que o legado da Belle Epoque néo apenas moldou o espaco
urbano, mas também comprometeu a capacidade adaptativa da cidade, evidenciando a urgéncia
de um planejamento que considere justi¢a socioambiental e equidade territorial. A superagao
desse modelo histérico demanda uma reorientagdo profunda das politicas urbanas, que deve
reconhecer as marcas da exclusdo estrutural e promover alternativas baseadas na inclusao, na
sustentabilidade e na valorizacdo dos saberes e das dinamicas locais, para que seja possivel
construir uma cidade verdadeiramente democratica, capaz de enfrentar as crises do presente

sem reproduzir as injustigas do passado.
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Resumo

Este artigo discute os impactos do Parque Linear da Doca, na cidade de Belém, capital do estado
do Para (PA), sob a perspectiva do direito a moradia e da justica urbana, em meio as
transformagoes que antecedem a 30" Conferéncia das Partes (COP-30). Busca-se compreender
de que forma obras publicas de grande porte, implantadas em areas ja valorizadas, contribuem
para a especulagdo imobiliaria e para o agravamento das desigualdades na cidade. A pesquisa
¢ qualitativa e descritiva, fundamentada em revisdo bibliografica, analise de documentos
oficiais e de reportagens que tratam da execucdo e dos efeitos do projeto. Os resultados indicam
que, embora a obra seja apresentada como simbolo de modernizagdo, ela tem acentuado a
segregacao socioespacial e produzido efeitos negativos sobre comunidades proximas, como a
Vila da Barca. A discussdo revela que o poder publico ainda carece de instrumentos eficazes
para equilibrar os beneficios e os custos do desenvolvimento urbano. Conclui-se que a aplicacao
da contribui¢do de melhoria pode representar uma alternativa concreta para redistribuir ganhos
fundiarios e promover uma cidade mais justa, inclusiva e socialmente sustentavel.

Palavras-chave: desenvolvimento urbano; justi¢a urbana; segregacado socioespacial.

1 INTRODUCAO

A cidade de Belém-PA, na Amazodnia brasileira, passa por um ciclo de grandes
transformagdes urbanas em razdo da preparagdo para sediar a COP-30, em 2025. Nesse
contexto, o Parque Linear da Doca surge como um dos principais projetos urbanos, situado em
area nobre e central da cidade, com orcamento superior a 300 milhdes de reais. A obra evidencia
os dilemas da politica urbana contemporanea: de um lado, a modernizacdo e embelezamento
urbano; de outro, a intensificacdo da especulagdo imobiliaria e o agravamento das
desigualdades socioespaciais (Péna, 2024).

Nesse sentido, o objetivo geral do estudo se pautou em analisar os impactos da obra
do Parque Linear da Doca sob a otica do direito a moradia e da justica urbana. De maneira
especifica, apresentar a relacdo entre moradia e especulacdo imobiliaria; e discutir como a
contribuicdo de melhoria prevista no ordenamento juridico brasileiro pode se tornar um
instrumento eficaz para redistribuir ganhos fundidrios e mitigar os efeitos excludentes da

valorizag¢ao imobiliaria artificial.
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A pergunta-problema que norteia esta pesquisa buscou responder: como o0s
investimentos publicos em areas nobres, a exemplo do Parque Linear da Doca, afetam o direito
a moradia e a justica urbana em Belém-PA?

A pesquisa seguiu o método dedutivo, partindo de uma reflexado teérica sobre o direito
a moradia, a justica urbana e os instrumentos de tributagdo extrafiscal, para entdo analisar como
esses conceitos se concretizam no caso do Parque Linear da Doca. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa e descritiva, que busca compreender as relagdes entre politicas publicas, valorizagao
imobiliaria e desigualdade urbana, mais do que quantificar dados numéricos.

A coleta de informacdes foi feita por meio de levantamento bibliografico e
documental, com base em legislagdes, noticias, relatorios oficiais e estudos académicos
relacionados a obra e ao contexto urbano de Belém-PA. A analise dos dados foi conduzida de
forma interpretativa e qualitativa, procurando identificar os efeitos sociais e territoriais da
intervengdo publica, especialmente no que diz respeito as populagdes mais vulneraveis e a
realizagdo pratica do direito a cidade.

A relevancia deste estudo esteve em articular um caso concreto da Amazonia urbana
com a discussdo mais ampla sobre justica fiscal e fun¢ao social da cidade, demonstrando que a
tributacdo extrafiscal pode ser empregada como politica publica de combate a exclusdo
socioespacial. Além disso, a pesquisa contribui para o debate contemporaneo sobre as
contradigdes entre grandes eventos globais, como a COP-30, e as demandas locais por inclusdao
social e sustentabilidade.

A partir disso, o estudo busca contribuir para o debate académico e politico sobre o
uso de instrumentos juridicos capazes de equilibrar tais contradigdes. A analise da contribuig¢do
de melhoria, prevista no ordenamento juridico brasileiro, ganha relevancia na medida em que
permite refletir sobre como os ganhos privados oriundos de investimentos publicos podem ser
revertidos em beneficios coletivos, promovendo justica social e urbana. O artigo insere-se,

assim, na interface entre direito urbano, politica fiscal e sustentabilidade.

2 O DIREITO A MORADIA E A ESPECULACAO IMOBILIARIA

O direito a moradia vai além da simples posse de um imovel: envolve acesso a
infraestrutura urbana, localizacdo adequada e integragdo a vida da cidade. Fernandes (2007)
sustenta que esse direito ¢ condi¢do de cidadania e dignidade, sendo um dos pilares de uma

politica urbana justa.
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Esse debate se articula ao direito a cidade, conceito desenvolvido por
Lefebvre!'¥(2011), para quem nio se trata de mero acesso ao espago urbano tradicional, mas do
“direito a vida urbana transformada e renovada”. No Brasil, um trabalho que ja completou 25
anos, porém que ainda reflete a realidade, Saule Junior (1999) vincula este direito ao
cumprimento da fung¢ao social da cidade e da propriedade, prevista nos artigos 5°, inciso XXIII,
e 182 da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988).

Ainda assim, como observa Erminia Maricato (2011), a pratica urbana brasileira
continua marcada pela prevaléncia da l6gica do mercado sobre a justi¢a social. A distancia entre
o texto constitucional e a realidade das cidades revela que a garantia do direito & moradia
depende de politicas ptblicas capazes de enfrentar a concentragdo fundidria e a especulagdo.

Somado a isso, a especulacdo imobiliaria resulta da retengdo de imoveis e da
valorizacao artificial do solo urbano, movida nao por necessidades habitacionais, mas por
estratégias de valorizacdo patrimonial. Harvey (2005) lembra que, no capitalismo, o espaco se
converte em mercadoria, produzida e negociada conforme interesses de mercado.

Corréa (2011) aborda sobre como a especulacdo esta diretamente ligada a desigualdade
urbana, pois reforga a exclusdo de populacdes de baixa renda das areas mais bem servidas de
infraestrutura. Carlos (2004) complementa que as formas espaciais das cidades ndo seriam
neutras, e na verdade refletem e produzem a diferenciacao social. Ou seja, as escolhas politicas
e econdmicas ndo agem de forma aleatéria ao decidir quais areas receberdo investimentos, ao
contrario, podem trabalhar de forma conjunta para promover ganhos reciprocos, em desfavor
da populac¢do mais pobre.

Este fenomeno ¢ especialmente visivel em cidades amazonicas, onde coexistem areas
de grande valorizagdo e periferias marcadas por precariedade estrutural. Soeiro, Reis e
Fernandes (2018) entendem que Belém-PA expressa de maneira clara essa dualidade, em que
investimentos seletivos reforgam a segregacao socioespacial, de um lado a elite economica em
seus bairros planejados, como os condominios de alto padrao da avenida Augusto Montenegro,
mas também com a tentativa de expulsdo da populacdo hipossuficiente economicamente de
areas centrais da cidade, a exemplo da vila da Barca, no bairro do Umarizal, onde a crescente

valorizacdo do bairro, provoca a especulacdo imobilidria sobre essa zona habitacional.

18 Segundo Carlos (2020), Henri Lefebvre foi um filésofo marxista e socidlogo francés. Estudou filosofia na
Universidade de Paris, defendia o Direito a Cidade, argumentando que as cidades, como espagos sociais
produzidos pelo capitalismo, deveriam ser transformadas para garantir a apropriagdo, o uso € a criacdo de um
ambiente democratico, inclusivo e justo para todos os cidaddos, rompendo com a segregacdo e a fragmentagdo
social geradas pela exploragao e pela mercantilizagdo do espago.
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3 0 CASO DO PARQUE LINEAR DA DOCA

O Parque Linear da Doca foi concebido como uma das principais obras preparatorias
da COP-30. Situado em area central e nobre de Belém-PA, o projeto combina revitalizacao
urbana e modernizagdo estética, visando ndo apenas melhorar a mobilidade, mas também
projetar uma imagem internacional da cidade (Péna, 2025).

Segundo Passos (2025), o parque foi or¢ado em mais de R$ 310 milhdes de reais, visa
oferecer obras de drenagem e despolui¢dao do canal, paisagismo com plantio de cerca de 200
arvores de grande porte, construcdo de passarelas e mirantes, quiosques de alimentagao.

O investimento publico atuou como catalisador da especulagdo imobiliaria,
promovendo uma expressiva valorizacao dos terrenos adjacentes. A elevagdo dos pregos dos
novos empreendimentos imobilidrios na regido da Doca, em Belém-PA, evidencia esse
processo, situando-os atualmente entre os mais elevados da capital.

Nesse sentido, o que inicialmente se configurava como um beneficio coletivo,
viabilizado por recursos publicos, converteu-se rapidamente em fonte de lucro para um grupo
restrito, concentrando riqueza e reafirmando a loégica mercantil de produ¢do da cidade. Um
exemplo marcante da especulacdo imobiliaria na regido seria o edificio Il Palagio, onde de
acordo com a reportagem de Cavalcanti (2023), um apartamento no empreendimento custava,
em 2023, o valor de R$ 9 milhdes de reais.

Em anuncios de setembro de 2025, foi possivel achar unidades a venda entre R$ 13
milhdes de reais a aproximadamente 16 milhdes de reais'®. A consequéncia mais severa dessa
dindmica ¢ o aprofundamento da segregacdo socioespacial. A elevagdo expressiva dos precos
da terra e dos aluguéis tem levado a expulsdo de familias que anteriormente residiam nas
proximidades da Doca, deslocando-as para areas periféricas da cidade, caracterizadas pela
menor oferta de servicos e infraestrutura urbana.

Para Freitas, Tavares e Rodrigues (2025), o proprio caso da Vila da Barca ¢ um
exemplo emblematico, no mesmo bairro, duas faces, entre os que ganham dinheiro com a

valorizacdo de seus imoveis, enquanto a comunidade vizinha, de baixa renda, sofre com as

9 Para consultar os anincios das unidades a venda é possivel acessar os enderegos a seguir:

https://pa.olx.com.br/regiao-de-belem/imoveis/il-palagio-apartamento-para-venda-dispoe-de-62 1 m-5-suites-6-
vagas-na-garagem-na-umariza-1286130178?lis=listing_1001; https://pa.olx.com.br/regiao-de-belem/imoveis/il-
palagio-1409231129?lis=listing_1001; https://www.casalaguiaimoveis.com.br/73/imoveis/venda-apartamento-5-
quartos-umarizal-belem-pa.
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consequéncias diretas, como o descarte de residuos da obra. E a clara contradi¢do de um projeto
que, em teoria, busca o bem-estar, mas na pratica aprofunda a exclusao.

O contraste entre a ‘“cidade-vitrine” e a “cidade-periferia” mostra nao apenas
desigualdades materiais, mas também uma forma de injustica ambiental que recai de modo
desproporcional sobre populacdes pobres e racializadas. O caso da Vila da Barca, transformada
em destino de rejeitos da obra, ilustra o que Bullard (1990) denomina racismo ambiental, como
sendo a alocacao estrutural de riscos ¢ danos ambientais em comunidades vulnerabilizadas.

O caso da Vila da Barca?® foi denunciado por liderangas comunitarias como expressio
de racismo ambiental, uma vez que a execucao de uma obra destinada a “embelezar” uma das
areas mais valorizadas da cidade resultou na transferéncia de seus passivos socioambientais
para uma populagdo historicamente vulnerabilizada (Agéncia Cenarium, 2025).

O caso do Parque Linear da Doca se insere diretamente no debate promovido pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 11, que busca tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis (ONU, 2015). Pois a valorizagdo imobilidria decorrente da obra gera
segregacdo e pressiona populagdes de baixa renda a migrarem para areas periféricas. Nesse
sentido, o ODS 11 exige ndo apenas obras de requalificacdo estética, mas politicas que
assegurem o acesso equitativo a moradia e a infraestrutura urbana, condigao essencial para uma
cidade sustentavel e inclusiva.

Contudo, ao direcionar investimentos de tal magnitude para um setor ja consolidado e
valorizado, a interveng¢do tende a intensificar a especulacdo imobiliaria e a elevar os precos dos
imoveis em seu entorno. Becker (2005) explica que esse tipo de intervengdo se insere em uma
logica geopolitica, na qual as cidades amazodnicas buscam projetar uma imagem de
modernidade, ainda que a custa de aprofundar a exclusdo socioespacial.

Como ja destacou Maricato (2000), as cidades brasileiras refletem uma dualidade
estrutural persistente: de um lado, encontram-se areas formalizadas, valorizadas e beneficiadas
por investimentos publicos; de outro, territorios marcados pela precariedade, pela auséncia de
infraestrutura e pela permanéncia na ilegalidade. A intervengao referente ao Parque Linear da

Doca nao se distancia desse padrdo; ao contrario, refor¢a-o ao destinar vultosos recursos a uma

20 Segundo Bessa (2025), a vila da Barca é uma das maiores comunidades de palafitas da Amazonia, acabou
transformada em destino de rejeitos da obra. Moradores denunciaram que esgoto, lama e entulho foram despejados
no territorio, além da instalagdo de uma estagao elevatoria de esgoto voltada a atender a drenagem da Doca, mas
sem beneficios diretos para a comunidade.
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regido nobre, enquanto transfere seus passivos socioambientais para a comunidade da Vila da

Barca.

4 A CONTRIBUICAO DE MELHORIA COMO INSTRUMENTO REDISTRIBUTIVO

De acordo com o artigo 81 do Cddigo Tribunal Nacional (CTN), a contribuicio de
melhoria ¢ um tributo cobrado pelo poder publico de proprietarios de iméveis que foram
diretamente beneficiados por uma obra publica. Sua cobranca ndo se da pela existéncia da obra
em si, mas pela valorizacdo imobilidria que essa obra proporciona (Brasil, 1966; Brasil, 1967).

E um instrumento legal para fomentar a justica urbana, de importincia tamanha que
estd prevista também na CF/1988 no artigo 145, inciso III e no Estatuto da Cidade no artigo 4°,
inciso IV, alinea b (Brasil, 1988; Brasil, 2001). Para Saraiva, Caruso, Santos ¢ Aurélia (1999)
¢ uma ferramenta com base legislativa robusta, mas que carece de aplicabilidade.

Do ponto de vista tributario, a contribuicdo de melhoria ¢ vista como um tributo de
natureza extrafiscal, ou seja, sua finalidade principal ndo ¢ apenas a arrecadagdo de dinheiro,
mas a intervencdo na economia e na sociedade para atingir um objetivo regulatorio. Para
Meirelles (2016), o tributo atua como um instrumento de ordenamento territorial, disciplinando
a valorizagdo imobiliaria para que ela seja mais justa e para que os 6nus e os beneficios do
desenvolvimento urbano sejam mais bem distribuidos.

A contribuicdo de melhoria busca justamente enfrentar esse desequilibrio. Segundo
Carvalho Filho (2024, p. 982), sua fun¢do ¢ “[...] assegurar maior equidade fiscal, impedindo
que apenas o conjunto da sociedade arque com os custos de obras que beneficiam diretamente
determinados proprietarios”.

Carrazza (2023) entende que ndo se trata de uma penalidade, mas de um mecanismo
redistributivo, que equilibra os beneficios individuais com o custo coletivo da obra. Para
Smolka (2013), as experiéncias na América Latina mostram que a captura de mais-valias
fundiarias ¢ um caminho eficaz para financiar politicas habitacionais e de infraestrutura em
areas populares.

Se aplicada ao entorno do Parque Linear da Doca, esta cobranca poderia transformar
parte dos ganhos privados decorrentes da valorizagdo da drea em recursos para investir em
saneamento e infraestrutura da Vila da Barca, comunidade diretamente afetada pela obra, mas

sem acesso a seus beneficios. Mais que uma medida fiscal, a contribuicdo de melhoria assumiria
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aqui um carater de justi¢a urbana, funcionando como mecanismo de redistribui¢do e reparagao,
atendendo a nobre missao do tributo da contribui¢ao de melhoria, preceituada pela CF/1988.

O caso analisado neste estudo, envolvendo a area da Doca e a comunidade da Vila da
Barca, evidencia a urgéncia de se repensarem os critérios de investimento urbano em Belém-
PA. A cidade que se prepara para sediar a COP-30 ndo pode continuar a reproduzir uma logica
de “vitrine” para o mundo, a0 mesmo tempo em que transfere para suas periferias os custos
sociais ¢ ambientais de seus projetos. A efetiva aplicacdo do instrumento da contribui¢ao de
melhoria poderia representar um avango concreto na dire¢do da justica socioespacial.

Assim sendo, no caso apresentado, a cobranga da contribui¢do de melhoria poderia
reverter parte da valoriza¢do imobilidria em recursos destinados a politicas de habitacdo social
ou a investimentos em periferias, mitigando os efeitos excludentes do projeto. Contudo, como
alertam Rolnik e Klink (2011), a implementacao deste instrumento enfrenta barreiras politicas
e técnicas, dada a resisténcia dos grupos sociais mais favorecidos.

Desse modo, a aplicacdo efetiva da contribui¢cdo de melhoria poderia funcionar como
um mecanismo de carater redistributivo, em consonancia com as metas do ODS 10 — que visa
reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles —, ao permitir a captura de parte da
valorizacdo fundiaria privada e seu redirecionamento para politicas habitacionais inclusivas.
Conforme observa Carrazza (2023), esse tributo ndo se configura como penalidade, mas como

instrumento de justica fiscal, apto a equilibrar beneficios individuais e custos coletivos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do Parque Linear da Doca, em Belém-PA, responde a pergunta-problema do
estudo ao evidenciar que investimentos publicos de grande porte, quando concentrados em
areas valorizadas, tendem a intensificar a especula¢do imobilidria e a aprofundar a segregacao
socioespacial, em detrimento do direito a moradia. Tal realidade pde em questdo a narrativa
oficial de que as obras preparatorias para a COP-30 configuram um avanco rumo a
sustentabilidade. Na prética, observa-se uma modernizagdo seletiva, orientada a construgao de
uma imagem internacional da cidade, mas dissociada das necessidades basicas de seus
habitantes em situacao de vulnerabilidade.

A contribui¢do de melhoria, instrumento juridico voltado a promogao da justica urbana
e que consiste na cobranca, pelo poder publico, de proprietirios de imdveis diretamente

beneficiados por obras publicas, permanece subutilizada no ordenamento brasileiro, apesar de
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sua previsao ha décadas. Sua aplicagdo efetiva poderia constituir um meio de redistribuir ganhos
patrimoniais privados em favor da coletividade, alinhando a execu¢do de obras publicas ao
principio da fun¢ao social da cidade.

Diante dos desafios impostos pela realizagdo da COP-30, Belém-PA tem a
oportunidade de reavaliar o modelo de desenvolvimento urbano adotado, de modo que os
investimentos em infraestrutura ndo se limitem a constru¢do de uma imagem internacional da
cidade, mas dialoguem efetivamente com as demandas de inclusao social e sustentabilidade. A
promocao da justiga urbana depende da adog¢do de mecanismos que permitam recuperar,
daqueles que mais se beneficiam, parte dos vultosos recursos publicos aplicados em areas
nobres, destinando-os a requalificacdo das zonas periféricas, especialmente daquelas
historicamente afetadas pelo racismo ambiental.

Dessa forma, a experiéncia de Belém-PA pode constituir um referencial para outras
cidades brasileiras, demonstrando a possibilidade de conciliar grandes investimentos urbanos
com a promog¢ao da justiga socioespacial, mediante a aplicagdo efetiva do instrumento da

contribuicao de melhoria.
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