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Dinamicas socioterritoriais na Amazonia
na perspectiva da ecologia politica’

Edna Castro

Entender a agdo do Estado na Amazonia tornou-se uma chave relevante
para analisar os processos de transformagao nesse imenso territério, desde
as politicas coloniais de controle territorial as politicas atuais de desmonte
dos dispositivos legais e institucionais. A partir da década de 1960 observa-
se um novo padrio de intervengéo estatal demarcado pela abertura da ro-
dovia Belém-Brasilia, e, posteriormente, pela decisdo dos governos militares
em construir grandes eixos rodoviarios para concretizar a abertura de novas
fronteiras, o que efetivamente ocorreu. Cabe perguntar no ambito deste en-
saio quais seriam as possibilidades de as politicas de ordenamento territorial
conseguirem gerar eficicia social, melhor uso do capital natural, e evitar os
conflitos de vérias naturezas e intensidades em torno da questdo fundiaria,
considerando os desdobramentos das dinadmicas socioeconémicas globais.

A realidade social é composta de uma diversidade de légicas e de racio-
nalidades que determinam as préticas sociais. E nessa perspectiva que se
examinam as politicas e os procedimentos de ordenamento territorial en-
quanto contraponto a dindmica predatéria de expansio da fronteira, enten-
dendo-se que a racionalidade dos atores e suas motivagdes, individuais e
coletivas, sdo importantes na defini¢do de suas estratégias socioespaciais.

O ordenamento juridico requer o reconhecimento dos direitos e das
propriedades intrinsecas da presenga humana e ndo humana em um dado
territério. A Amazonia é a maior floresta tropical continua do planeta, com
quase sete milhdes de quildmetros quadrados e, por isso, desempenha um
papel relevante no regime global do clima e das chuvas. Nela vivem quase
200 etnias de povos origindrios, com linguas e culturas diferentes e uma po-
pulacio, ao todo, de aproximadamente 30 milhdes de pessoas distribuidas

" Este texto revisita, de certa forma, um trabalho publicado originalmente em 2007 nos
Novos Cadernos NAEA, 10(2), por considerar gue as linhas gerais de andlise ali apresen-
tadas e os argumentos sobre as politicas de ordenamento territorial respondem as no-
vas dinamicas socioecondmicas e as situa¢cdes de desmatamento na Amazdnia cujo con-
trole do Estado mostra-se mais fragil. Agradeco a Ester Limonad pelo convite e por pro-
por uma releitura de meu préprio texto, agora em versdo ampliada e atualizada, sobre
ordenamento territorial e democracia.

183



Edna Castro

numa superficie de 9 paises?, a maior parte no Brasil que perfaz aproxima-
damente 20 milhdes, o que lhe confere grande responsabilidade socioeco-
ndmica e ecoldgica para a preservagio da vida®.

Desde as quatro dltimas décadas do século XX a Amazonia brasileira
emerge no noticidrio nacional e internacional pelas ameacas a sobrevivéncia
da floresta (Castro, 2019). De fato, a modificacdo da floresta amazonica é
um movimento continuo no tempo, e sempre na direcio de novas fronteiras
de recursos naturais, o que tem levado a uma perda de cobertura florestal
inusitada, apenas freada entre os anos 2010 e 2014, e retomada de forma
devastadora nos primeiros anos do governo do presidente Jair Bolsonaro
(2019-2022) que, em dois anos, conseguiu alcangar as mais altas taxas de
desmatamento.

Nada tem conseguido estancar o processo de devastagdo da Amazonia.
Porém tém havido politicas de redu¢ido do desmatamento tornando mais
eficazes as institui¢des e os instrumentos de controle ambiental, como foi o
caso do compartilhamento de responsabilidades por varios 6rgéos, o Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), o Ins-
tituto Chico Mendes de Conservac¢io da Biodiversidade (ICMBio) e a Poli-
cia Federal, associado a vigilancia de organizagdes sociais que agem nas lo-
calidades. Essa estratégia conseguiu manter um certo freio na dindmica do
desmatamento até 2014, havendo se elevado em 2016. A retomada de altas
taxas de desmatamento é imediata as mudancas implantadas no Ministério
do Meio Ambiente, durante o governo do presidente Michel Temer (2016-
2018), e aumentam exponencialmente com a ulterior gestdo de Jair Bolso-
naro, com a escolha de um ministro dedicado a desmontar o corpo legal e
institucional de defesa do meio ambiente. Ficou claro que a expressdo “pas-
sar a boiada” era a senha para abrir o tesouro escondido nas florestas brasi-
leiras, em especial na Amazo6nia. Observa-se, assim, um movimento cres-
cente no desmatamento ao longo de 2019, 2020 e devastador em 2021 ex-
plicito no Grafico 1. Para Fonseca e colaboradores (2021), em abril de 2021
o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) detectou 778 quilometros de
desmatamento na Amazonia Legal, 45% a mais que em abril do ano

2 Para consultar dados demograficos da regido Pan-Amazdnica sugiro consultar traba-
Ihos publicados pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, NAEA/UFPA.

3 E reconhecida pela biodiversidade de espécies vegetais e animais, embora a ciéncia
reconheca a insuficiéncia de estudos sobretudo por ser uma regido altamente complexa
e conter muitas espécies e dinamicas desconhecidas. Até o presente, estima-se mais de
40 mil espécies de plantas, enorme diversidade animal com mais de 400 espécies de
mamiferos, 1300 de passaros e 3.000 de peixes, distribuidos em ecossistemas diversos
com a presenga de cursos d’dgua de grande volume e extensdo correspondendo a 1/5
da agua doce do mundo.
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anterior, nos seguintes estados: Amazonas (28%), Para (26%), Mato Grosso
(22%), Rondodnia (16%), Roraima (5%), Maranhao (2%) e Acre (1%).

Grafico 1: Evolugcao do Desmatamento e Degradagdo na Amazoénia | de
Agosto de 2019 a Abril de 2021
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Extraido de Fonseca, A. et al. (2021) - dados Imazon

O més de abril de 2021 registrou as maiores taxas de desmatamento,
principalmente em dreas privadas (68% do total), assentamentos (19%),
Unidades de Conservagdo (11%) e em terras indigenas (2%), apesar de esse
ser o periodo mais chuvoso e imido na Amazoénia e, por isso, sem historico
de taxas elevadas de desmatamento. Aumentou igualmente a pressdo de gri-
leiros e de garimpeiros sobre as Terras Indigenas e as Unidades de Conser-
vacdo. Assinale-se que a BR-163 é uma das dreas onde as taxas de desmata-
mento no estado do Pard, sdo maiores. Ndo se pode esperar sendo uma
curva vertiginosa de aumento no verdo que se aproxima, uma vez que as
acOes recentes tomadas pelo Ministério de Meio Ambiente como resposta
as pressdes internacionais, ndo contraria em absoluto a trajetdria recente da
politica do desmonte implementada pelo Ministério do Meio Ambiente
(Bronz, Zhouri, & Castro, 2020).

E imperioso ter politicas publicas nacionais com a¢ées de controle com-
binadas com as estruturas de estados e municipios para atuar localmente e
estancar essa sangria da floresta e de animais, pois estes perecem seja pela
perda de suas condi¢oes de reproducédo devido ao desmatamento, seja pelos
incéndios que foram, em 2019 e 2020, de grandes extensdes o que impedia
qualquer possibilidade de busca de reftigios por parte de milhares de ani-
mais.
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Este ensaio examina as dindmicas socioeconémicas no Oeste do estado
do Par4, na regido cortada pela Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) que
corresponde, aproximadamente, a 800 km de rodovia, acompanhando o
curso do rio Tapajos, onde houve, a partir dos anos 1970 um relevante pro-
cesso de intervencio estatal com as politicas de infraestrutura, colonizagio
e incentivos a pecudria e a exploracdo madeireira. Um outro momento re-
levante foi a aplicagdo do instrumento Zoneamento Economico e Ecolégico,
na primeira década do século XXI, que visava produzir um efeito de orde-
namento territorial com a defini¢do e destinacio de terras, o que reconfigu-
rou o desenho fundiario. Trata-se de uma regido com muitos conflitos rela-
cionados a problemas fundidrios, com indices elevados de grilagem de ter-
ras, violéncia, atividades economicas ilegais, concentragio de terras e con-
flitos socioambientais com popula¢des tradicionais e migrantes pobres vin-
dos do Norte do estado do Mato Grosso (ISA, 2018). E uma area das mais
importantes na confluéncia dos estados do Pard e Mato Grosso, em funcéo
da grande diversidade bioldgica, das potencialidades naturais (como as pro-
vincias florestal e mineral) e culturais, que evidenciam uma heterogenei-
dade de situagdes sociais e étnicas interagindo com ecossistemas ricos em
recursos naturais. O povoamento da parte paraense Sul da BR-163 foi feito
por varias ondas de migrantes vindos do Sul, Nordeste e Centro Oeste, ini-
ciado pelos Programas de Colonizagdo durante os governos militares com
lotes de 500 ha, com migrantes oriundos sobretudo dos estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, via politica de coloniza¢ao baseada
em um outro padrédo social e econémico, diferente daquele implementado
na colonizagdo da rodovia Transamazonica, com mdédulos de 100 ha e de-
pois de 50 ha, nas margens da rodovia.

No norte do estado do Mato Grosso, verificou-se uma enorme conver-
sd0 no uso do solo em fungéo da agricultura intensiva de soja. No estado do
Par4, ultrapassando a serra do Cachimbo, o garimpo ilegal se soalhou, deu
origem a cidade Castelo de Sonhos e financiou a expansdo da pecudria em
dire¢do a Novo Progresso, além da intensificagdo do extrativismo da ma-
deira de lei, potencializado pelo asfaltamento do trecho estadual da BR-163
e pelas ligacdes com os municipios cortados pela Transamazdnica, entre eles
Trairdo, Jacunda, Placas, Uruard, Itaituba e Santarém. Os dados examina-
dos referem-se apenas aos municipios paraenses divididos, para efeito do
Zoneamento Econdmico-Ecoldgico da BR-163 (Venturieri et al., 2007), em
quatro eixos socioecondmicos: a agropecudria, a exploragdo madeireira e
mineral (ouro, bauxita, aluminio e calcario), a agricultura familiar e, mais
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recentemente, a agricultura intensiva de graos. A escolha das dinamicas so-
cioecondmicas para analise levou em conta a metodologia de atores sociais
e institucionais, e as estratégias da acdo coletiva nos territorios.

Globalizacao, fronteiras e agao do Estado

O debate sobre a globaliza¢do tenta distinguir os processos econdmicos
que reconfiguram dimensdes-chave do mercado mundial, em especial, efi-
ciéncia, produtividade e competitividade. Nesse sentido a globalizacao
constitui uma continuidade no movimento de racionalizagio da sociedade
moderna. O que diferencia este momento dos anteriores é que 0s processos
se fazem de forma mais rapida e profunda, modificando nogdes e estruturas
institucionais consideradas as performances em um dado padréo, entio vi-
gente, de reprodugio da vida social. E importante distinguir as estratégias e
acdes empreendidas por grandes e médias empresas diante da concorréncia
e da competi¢do global, e o potencial técnico e de inovagdo das empresas
regionais para fazer face as relacdes mercantis globalizadas.

A relagdo entre globalizagdo, comércio mundial e modernizacio faz
parte das agendas governamentais — federal e estadual -, cujas politicas tém
um cardter colonial-desenvolvimentista (Castro, 2014). Por isso, é funda-
mental a andlise das perspectivas politicas e das respostas que estdo sendo
dadas pelo Estado, pois o que se tem observado nas ultimas décadas, é a
expansdo das relagdes mercantis em dire¢do a novos espagos integrados a
economia pelo avanco tecnoldgico e pela consequente reconceitualizacdo
do tempo e do espaco (Chesnais, 1996).

A integragdo permanece como matriz conceitual, e colonial, da a¢do do
Estado nas novas fronteiras no Brasil, tendo sido acionada também na con-
quista do Oeste americano e do Oeste canadense. Houve eficcia simbdlica
quanto ao uso politico dessa imagem de integragdo, que resultou na incor-
poracdo de novos territorios as estruturas de mercado. No avango dos ban-
deirantes (Moog, 1969) para o Oeste e para o Norte, adotou-se a ideia de
nacao e de brasilidade, recriando-se o imagindrio do progresso. Esse prin-
cipio norteou as politicas dos governos militares para a Amazonia, nos anos
1960 e 70. A integracdo tornou-se uma meta dos programas de constru¢io
de grandes eixos rodoviarios, como a rodovia BR-230 (Transamazdnica), a
rodovia BR-163 (Cuiabd-Santarém), a rodovia BR-364 (Manaus-Porto Ve-
lho) e a Rodovia Perimetral Norte. O programa de colonizagio foi um pilar
da politica de integracdo nacional, e os investimentos em infraestrutura
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viabilizaram o avan¢o em dire¢do a novas areas, potencializando a expansao
da agropecuaria, seguindo o mesmo modelo da conquista de novas terras
no Oeste paulista e paranaense.

A nogio de integracio é um marcador do Programa Marcha para o
Oeste, do Estado Novo de Getidlio Vargas, nos anos 1930, programa que,
para Velho (1967), representa um mito inventado pelo autoritarismo estatal
como forma de dominagdo, no sentido de dominagéo politica e ideoldgica.
A critica a esse programa, posta ao longo da obra de Velho (1967), é igual-
mente encontrada em Monbeig (1984), que considera essa marcha como
um episddio caracteristico da expansao da civilizagdo capitalista as margens
do Atlantico, associando-a a uma “devastagao sem freio” (Monbeig, 1984).
Seguem a mesma linha a Expedigao Roncador-Xingu, de 1943, e nos anos
1970, o Programa Rondon, o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o
Polamazonia, fortalecidos pela constru¢io de grandes vias como a Belém-
Brasilia, que visava a ocupag¢do do Noroeste e do Norte do pais e que, ao
incorporar novas terras, acabou por viabilizar um antigo projeto que era
ligar, por via rodovidria, o Sul ao Norte e o Nordeste ao Norte e propiciou
conexdes com o centrdo do pais, o Noroeste. A estratégia se concretiza, so-
bretudo, com as rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém, que de fato,
embora nio asfaltadas e com inimeros problemas de trafegabilidade, cons-
tituiram eixos de ocupacio e de ordenamento territorial implantados pelo
Estado.

A percepciao que as elites brasileiras tinham dessa regido, nos anos 1950
e 1960, coadunava-se com o projeto nacional-desenvolvimentista, fortale-
cido nos governos posteriores. As politicas formuladas com base nessa per-
cep¢do materializar-se-iam em duas grandes obras que definiriam, a partir
dai, e de forma irreversivel, o futuro da Amazonia e de sua integra¢do a eco-
nomia nacional: a construgdo de Brasilia e a implanta¢do da rodovia Belém-
Brasilia. Essas obras constituem marcos, pois, a partir dai a politica que nor-
tearia o avanco da fronteira econdmica na Amazodnia estruturar-se-ia de
forma a permitir, de um lado, a incorporac¢éo de novos territorios a econo-
mia e a sociedade nacionais e, de outro, a integracdo as estruturas produti-
vas e ao mercado globalizado.

A Amazo0nia brasileira foi concebida, no seio das elites nacionais, en-
quanto fronteira de recursos com a qual o capital poderia refazer seu ciclo
de acumulagdo com base nos novos estoques disponibilizados. Vazio demo-
grafico e recursos inesgotaveis sdo associacoes ainda presentes no imagina-
rio das elites politicas, militares e de segmentos médios da sociedade
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brasileira em pleno século XXI. Cabe ressaltar que a fronteira sempre teve
uma dimensdo mitica de conquista, de desafio do novo, de encontros e de
possibilidades de (re)inven¢do de sonhos, de procura de novas terras e ri-
quezas, como a busca incessante do El dorado que mobilizou tantos euro-
peus na corrida ao ouro dos impérios incas, astecas e maias e dizimou com
extrema barbaridade essas civilizagoes. Na Amazonia, o imaginario idilico
sobre o lugar do paraiso e do progresso (re)aparece nas nomeagdes de po-
voados e cidades surgidas nesse processo de avan¢o de fronteiras. Na atua-
lidade, no Sudeste e no Oeste do estado do Para, encontramos as denomi-
nag¢des Nova Canai, Eldorado do Carajés, Vitéria da Conquista, Novo Pro-
gresso, Castelo de Sonhos, entre tantas outras, reafirmando o mito da terra
prometida que povoou o imaginario social Ocidental e que aparece hoje, a
propdsito da Amazdnia, nos discursos de politicos, militares, empresarios,
pessoas comuns, certamente (re)traduzidos pela midia impressionista. As
politicas nacionais que hoje estio sendo formuladas para a Amazonia atua-
lizam esse imaginario por meio da bandeira da integragdo nacional, do pro-
gresso, do crescimento acelerado e, também, da seguranca nacional. No en-
tanto, a utopia do desenvolvimento que a todos interessa deve, mesmo no
plano conceitual, ultrapassar a visio conservadora que exclui do planeja-
mento grupos sociais expressivos.

O movimento de expansdo da fronteira, entdo, foi impulsionado pelo
aumento da demanda de produtos agricolas para mercados internos e para
atender a pauta de exportacio de recursos primarios, como madeira e mi-
nério. A fronteira, por ser movel, refaz-se pelas novas dindmicas dos atores
sociais (Moran, Brondizio, & McCracken, 2002; Castro, 2012). Nesse movi-
mento, atores sociais e processos econdmicos de hoje estdo integralmente
articulados em inimeras redes de interdependéncia com o restante do pais.
Certamente esta em jogo a discussdo do papel da agricultura e de seus novos
arranjos na economia que se moderniza e da sociedade que vive um rapido
processo de urbanizac¢io (Costa, 2005). Ndo basta pensar apenas na op¢do
da revolucdo verde, que converteu a floresta do norte do estado do Mato
Grosso e de Rondonia, em pastos e agricultura intensiva de gréos, fortale-
cendo a abertura da fronteira em dire¢do ao Norte e a destinacao de recursos
naturais para o mercado capitalizado. Esse processo chega ao século XXI,
diriamos, ainda como matriz da moderniza¢io impulsionada pelo processo
de mobilidade do capital e pelas novas regulacdes de mercado.

A interpreta¢do dos principios de racionalidade econémica e da moder-
nizagdo, conjugados com as estratégias dos agentes econdmicos presentes
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em espagos diferenciados da Amazdnia, é importante, a nosso ver, para o
entendimento das possibilidades e do alcance do ordenamento estatal do
territdrio. E necessario levar em conta quatro dimensdes fundamentais. Em
primeiro lugar, ndo hd uma causa tinica para as fortes mudangas territoriais,
nem para o desmatamento, pois se trata de causas multiplas que dizem res-
peito a diferenca de estratégias e de racionalidade de atores. Em segundo
lugar, essa alteragdo do territorio esta organicamente relacionada a estru-
tura social do pais, desigual em renda e oportunidades, e & capacidade de
acumulagdo dada pelas condigdes da fronteira. Em terceiro lugar, é preciso
levar em conta o modo de inser¢do da Amazdnia e do pais na economia
mundial globalizada. Finalmente, o quarto ponto diz respeito aos arranjos
politicos, a disponibilidade de recursos institucionais e a capacidade dos
atores locais em reafirmar estratégias de desenvolvimento sustentével.

Multiplas dinamicas na Br-163:
economia e conflitos socioambientais

Do inicio da colonizagdo até 1978, o desmatamento atingiu aproxima-
damente 15,3 milhdes de hectares da floresta; de 1978 a 1988, a 4rea desma-
tada passa a 37,8 milhoes de hectares; em 1990, alcanga 41,5 milhoes de hec-
tares. Atualmente, a cada ano, sdo devastados milhoes de hectares, segundo
a tendéncia do avanco da pecudria e da agricultura intensiva (Castro, Mon-
teiro & Castro, 2004a; Fearnside, 2000). Apesar de todo o esforgo por parte
do Estado, de organiza¢des ndo governamentais (ONG) ambientalistas, de
organizagdes sociais e de outros atores sociais, de novas regulamentagdes e
acoes fiscalizadoras, o saldo acumulado de desmatamento em 2007 era de
653.908 km? de floresta, conforme informagdes do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE, 2008). A tendéncia continua sendo o avango
ininterrupto do processo de desmatamento provocado pelo avango da fron-
teira e do ciclo de destruigdo da floresta (Nepstad et al., 2000), apesar de ter
havido algumas poucas oscilagdes (positivas), segundo os dados oficiais di-
vulgados pelo INPE. No ano de 2018 ja se verifica o aumento do desmata-
mento, processo que avanga progressiva e rapidamente nos governos dos
Presidentes Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022).

Embora vérios atores contribuam para o desmatamento, a pecudria con-
tinua a ser a atividade responsavel pela maior parte do desflorestamento,
em razdo das crescentes extensdes de terra por ela ocupadas, da padroniza-
¢do do uso do solo e da concentra¢io fundidria verificada também como
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uma estratégia de formacdo de estoques para o mercado futuro de terras.
Porém, a chave do entendimento do papel da pecudria no desmatamento
esta na percepgio do conjunto de atividades a que ela esta relacionada. Em-
bora falte uma contabilidade demonstrativa, a capitalizacdo de terras e de
rendas pela pecudria é resultado de uma equagio na qual outras atividades
entram como fatores de complementaridade, a exemplo: madeireiras, ga-
rimpos, comércio, pequena producdo familiar, servicos e outras formas de
extrativismo. Por isso, a compreensdo da dindmica do desmatamento re-
quer investigar, ao nosso ver, as agdes e estratégias dos atores diversos que
se fazem presentes em dada fronteira de recursos, para explicar também por
que a pecuaria foi reconhecida como a atividade mais rentavel e segura, do
ponto de vista econdmico, assinalado por Castro (2008) que acabou por jus-
tificar e obscurecer os custos sociais e ambientais.

A alteragdo territorial que presenciamos hoje na Amazdnia resulta efeti-
vamente de importantes mudangas que ocorreram na sociedade e na eco-
nomia nas ultimas décadas, entre as quais as novas demandas do mercado
mundial e a diferenciacio interna de setores econémicos que alteraram o
uso da terra e a estrutura da propriedade. Para entender essa alteracéo, é
preciso considerar a intera¢do entre os processos locais e a dindmica de mer-
cados globais, fundamental para identificar as conexdes légicas que expli-
cam o complexo mercado transnacional e a pressdo de agentes econdmicos
sobre os recursos naturais. Nessa perspectiva, cabe examinar os efeitos lo-
cais do movimento da economia, de alguns setores-chave, tais como as ca-
deias produtivas da pecudria, da madeira e da agricultura intensiva, que es-
tao articulados ao mercado global. Certamente que a racionalidade de ato-
res empresariais atuastes e responsaveis em grande parte pelo desmata-
mento e pela pressdo sobre os recursos extrapola esses setores.

Outras atividades estdo ligadas a esses atores, formando um conjunto de
interesses convergentes na pressao sobre os recursos, como a pequena pro-
dugdo familiar, o comércio, a pesca, os grandes empreendimentos de infra-
estrutura, além dos interesses da industria farmacéutica e de cosméticos,
cujos mercados locais estdo sendo estruturados como parte de cadeias naci-
onais e transnacionais. Assim, para efeitos de ordenamento e de agdo das
politicas publicas do governo federal, a Amazonia foi subdividida em trés
mesorregies: a Norte abrangendo a Calha do Amazonas e a Transamazo-
nica, a Central abarcando os médios Xingu e Tapajos, e a Sul que compre-
ende o Norte matogrossense.
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As dinamicas acima apontadas estdo presentes na regido da BR-163, para
onde hoje convergem muitos interesses econdmicos da cadeia da pecuaria
e da agricultura intensiva de graos aos empreendimentos que viabilizam a
logistica de transporte. A rodovia tornou-se um corredor estratégico para
escoar a soja e o milho do estado Mato Grosso em dire¢do ao porto de Mi-
ritituba, municipio de Itaituba, onde a carga rodovidria é transferida para
grandes barcagas que descem o rio Tapajos em dire¢ao aos portos granelei-
ros, entre eles o da Cargill em Santarém e de 1 para o mercado mundial. Os
principais produtos dessa economia exportadora de commodities sio 0 mi-
nério, a pecudria, os graos e oleaginosas. Ela ndo é desprezivel comparativa-
mente aos saldos da balan¢a de pagamento do pais, como se pode observar
na Tabela 1, onde se constata que a participa¢do do Para no saldo nacional
é de 23% do total, embora seja menos de 8% os valores de exportacao.

Tabela 1- Balanco de exportacdo e importacdo do Brasil e do Pard em
2016.

Localizagdo Exportagdo (USS) Importagdo (USS) Saldo (USS)
Brasil 239.889.170.206 181.230.568.862 58.658.6
Para 15.697.777.925 1.189.574.324 14.508.2

Fonte: Comexstat/MDIC; FAPESPA, 2019.

Houve uma expanséo da pecudria, da mineragio industrial e do garimpo
de ouro e diamante nos municipios de Itaituba, Novo Progresso, Castelo de
Sonhos e, ainda seguindo a estrada Transgarimpeira, o municipio de Jaca-
reacanga. H4, igualmente, grandes plantios de soja em Novo Progresso em
expansio rumo ao norte pela BR-163, no cruzamento com a rodovia Tran-
samazdnica onde a colonizagio se caracterizou pela chegada de familias po-
bres de colonos sem terra, assentadas em lotes menores para a pequena pro-
dugdo familiar. Uma regido que funciona com estruturas e organizagdes
mais estabilizadas. No entanto, pode-se dizer que constituem fronteiras de
recursos se considerarmos que para ali se dirigem novos investimentos, so-
bretudo de grandes empresas dos setores de mineragdo, pecudria, agricul-
tura intensiva (grdos) e de infraestrutura, movimento que tem provocado a
elevacdo das taxas de desmatamento e de conflitos sociais. No plano social,
verificam-se processos novos, como o deslocamento compulsério da popu-
lagdo tradicional e de migrantes assentados inicialmente pela colonizagao
oficial, ou ainda deslocados pela expulsdo da terra em outros estados. Ha
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ainda fluxos recentes de migrantes que sobem a BR-163, tangidos por pro-
blemas fundidrios devido ao avango do agronegdcio em estados como Mato
Grosso, Rondonia e Maranhéo, rumo Norte, a saber na Calha do Amazonas
(Santarém, Juruti, Prainha e Belterra), no Baixo Amazonas (Itaituba,
Aveiro, Rurépolis e Trairdo), na Transamazonica Oriental (Altamira, Sena-
dor José Porfirio, Porto de Moz, Uruara, Medicilandia, Vitéria do Xingu,
Brasil Novo, Placas, Anapu), no Vale do Jamanxim e em Jacareacanga
(Novo Progresso e Jacareacanga) (MMA, 2005).

Ao longo da BR-163 e drea adjacentes foram decretadas, em vérios mo-
mentos, Unidades de Conservagdo e homologadas Terras Indigenas, ambas
de grande extensdo, caracterizando um mosaico de prote¢do do bioma ama-
zbnico, portanto, uma politica de ordenamento territorial. Esse ordena-
mento enfrentou, no entanto, muita resisténcia por parte dos grupos de fa-
zendeiros, de madeireiros e de elites locais situados ao longo da rodovia, que
defendem a liberagdo dessas terras para o mercado. Esse ordenamento man-
teve-se gracas a presenga de orgdos publicos e de profissionais comprome-
tidos do IBAMA e ICMBio, embora os técnicos do IBAMA estivessem sem-
pre sob ameagcas, assim seu deslocamento em missdes de fiscaliza¢do, em
2010, demandava um acompanhamento por parte da Policia Federal para
garantir sua seguranca. A tensdo desde Castelo dos Sonhos e Novo Pro-
gresso até Itaituba sé fez aumentar, ao ponto de ser dificil a fiscalizacdo dos
crimes ambientais. As elites locais foram defensoras do candidato Jair Bol-
sonaro que prometeu em campanha liberar as terras, desfazer os decretos e
flexibilizar os dispositivos legais que amparavam as Unidades de Conserva-
¢do e as Terras Indigenas nessa regido. Cabe ressaltar que se trata justamente
de uma das areas mais afetadas pelos grandes incéndios criminosos em 2019
e pelo aumento das taxas de desmatamento. Avango esse sobre as Unidades
de Conservagao e Terras Indigenas que conformavam, junto com a érea co-
nhecida como Terra do Meio, o maior mosaico de protecio da floresta ama-
z0nica, como se pode observar nos dados do Quadro 1.

Os grupos econdmicos, em especial reunidos em torno de érgéaos de re-
presentacdo de classe (grupos nacionais e internacionais) de pecuaristas, so-
jeiros, madeireiros, empresas mineradoras e de infraestrutura logistica e
energética, entre outros setores igualmente mobilizados pelas grandes obras
que comecaram a surgir, nao se conformavam com os limites dados a fron-
teira pelas Unidades de Conservagéo, Terras Indigenas e assentamentos ru-
rais. Essa contencdo definida institucionalmente e que constitui um certo
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ordenamento territorial, hoje explode, e torna essa parte da Amazonia

muito vulneravel, em especial nos estados do Para e Amazonas:

e com destaque para os municipios da regido Oeste do Para, Itai-

tuba, Aveiro, Barreirinha e Juruti, este ultimo na fronteira com o
estado do Amazonas;

em Maués e Parintins, no estado do Amazonas, onde se encon-
tram vdrias Terras Indigenas;

na Terra Indigena Andira-Marau dos Povos Indigenas Sateré
Mawg¢, que dispde de uma area de 789.000 ha ja homologada -
Reg. CRI e SPU, situada na divisa dos estados do Para e do Ama-
zonas;

nos municipios paraenses de Itaituba e Jacareacanga, onde encon-
tra-se a Terra Indigena Mundurucu habitada pelos povos origina-
rios Apiaka, Isolados do Alto do Tapajés e Munduruku, com area
de 2.382.000 ha e homologada. Reg. CRI e SPU.

Quadro 1- Areas protegidas, tamanho e percentual em Municipios do

Oeste do Par4, 2016.

APA Tapajos 1.764.382
FLONA do Amana 425.044
FLONA de Altamira 191.079
FLONA de Itaituba | 102.097
FLONA de Itaituba Il 188.197
FLONA do Trairdo 22.604
PARNA da Amazdnia 748.638
PARNA do Jamanxim 606.879
PARNA do Rio Novo 413.457
T.l Andira-Marau 202.462
T.1 Munduruku 49.047

Total de area protegida 4.713.940

Fonte: Dados do ICMBIO (2016); e do site do MMA/SNUC, 2017.
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Na analise das relagdes sociais na BR-163, constata-se em primeiro lugar
a heterogeneidade das dindmicas socioterritoriais — ha uma diferenciacéo
de interesses, de aliangas e de redes de mercado. Para a exequibilidade das
politicas de ordenamento territorial, ¢ fundamental identificar quem séo os
agentes econdmicos e sociais e como agem, bem como sua capacidade eco-
ndmica e de articulagdo politica, quais sdo os arranjos institucionais capazes
de lidar com questdes cronicas, como a situagdo fundidria e a ilegalidade de
direitos de propriedade, a agdo do poder publico das varias esferas, e qual é
a variagio das motivagdes econdmicas conforme os custos de oportunidade
e de mobilidade do capital.

De forma sintética, dois modelos de ocupagio da terra parecem predo-
minar na regido da BR-163, embora sejam padroes encontrados também em
outras regides da Amazonia. O primeiro, aqui denominado fronteira clds-
sica, constitui um padrdo que tem-se consolidado em diferentes subespacos
regionais. A fronteira classica foi orientada pelos programas de colonizac¢io
dos anos 1970 e 1980 e caracteriza-se por uma dada estrutura de ocupagio
da terra. Os municipios da Transamazdnica sio exemplos dos programas
governamentais de colonizagdo e de assentamento dirigido sobretudo a pe-
quena produgio familiar, apesar de combinados com incentivos fiscais as
médias e grandes fazendas empresas madeireiras (Castro, Monteiro & Cas-
tro, 2004a, 2004b) O processo de desmatamento acompanhou a abertura
das rodovias Transamazonica e BR-163 e suas vicinais e a emergéncia de
centros urbanos. Essas dreas representam também espacos de ac¢do politica
de diversos atores que investiram na construgdo de um projeto de desenvol-
vimento regional.

O segundo modelo, aqui denominado novas fronteiras, é determinado
pelo avango de novas frentes de expansdo da pecudria, da madeira e do ga-
rimpo, de Itaituba em direcdo a Castelo de Sonhos, no estado do Pard - uma
frente que se encontra com grupos vindos do estado do Mato Grosso. Séo
areas, ou regionalizagdes, articuladas a partir de certas cidades do Norte do
estado do Mato Grosso pela BR-163 e do estado do Tocantins, por meio de
Xinguara, Redengdo e Sdo Félix do Xingu. Dai se originam atores capitali-
zados, cujas estratégias e interesses estdo vinculados a dindmica da econo-
mia pecudria e da agricultura intensiva.

A analise das relagdes sociais entre esses atores permite identificar uma
diferenciagdo interna e dinidmicas proprias de cada modelo. Assim, cada
tipo de pequeno produtor relaciona-se de uma forma particular com os gru-
pos empresariais que controlam a representagdo politica no municipio e
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também no estado, o que determina graus diversos de legitimidade e de to-
lerancia. Em Novo Progresso, ha uma representacdo politica de produtores
que aglutina, na mesma organizagio, grandes, médios e pequenos proprie-
tarios. Os assentados e os posseiros relacionam-se com as empresas como
reserva de mao-de-obra de empresas madeireiras e para o trabalho em fa-
zendas. Essas relagdes no espago produtivo provocaram no passado, e ainda
hoje provocam, o desmatamento de grandes dreas na BR-163, apesar das
péssimas condigdes de trafegabilidade da estrada. Da mesma forma, as 16gi-
cas internas do setor madeireiro, em areas interconectadas, indicam que néo
hd uma dnica dindmica no setor; ao contrario, elas sdo diversas e tém a ver
com as estratégias de organizagdo para acesso aos recursos disponiveis, com
aracionalidade da agdo, a constitui¢do de redes e a capacidade de integracdo
ao mercado.

O avango da fronteira para o Oeste paraense tem varias frentes e indica
a sucessdo no uso da terra. Essa espacializagdo é bastante elucidativa para
entender o futuro dessa regido. Um primeiro movimento é o deslocamento
paulatino de grupos que vém dos estados de Goids e Tocantins, passando
por Xinguara, Redencio e Sdo Félix do Xingu, e vdo em dire¢do a Terra do
Meio, a franjas da Transamazonica e a municipios da Calha Norte, no rio
Amazonas. Uma segunda frente desloca-se dos estados do Parand, do Mato
Grosso do Sul e do Mato Grosso, subindo a BR-163 em direcdo a Castelo de
Sonhos, Novo Progresso, Moraes de Almeida, Trairdo e Santarém, espa-
lhando-se frequentemente desse municipio para municipios como Monte
Alegre, Aveiro, Juruti, Itacoatiara. Um terceiro movimento chega igual-
mente aos municipios da Calha Norte do rio Amazonas, porém configu-
rando, a partir de Rondénia, uma nova frente estimulada pela dindmica da
produgéo da soja e pelo potencial corredor de escoamento de grios e de
outros produtos formado pelo rio Madeira (Castro, Monteiro & Castro,
2004b; Rodrigues, 2018). Em todos os casos, ha ocupa¢do de novas terras
pela pecudria, pelo agronegdcio, pela exploragio florestal, o que aquece o
mercado de terras e potencializa outras formas de sucessio no uso da terra.

Porém, chamamos atenc¢éo para novas dindmicas que comegaram a se
consolidar no inicio do século XXI, com os programas de infraestrutura de
transporte, de energia e de comunicagio presentes no Planos de Aceleracao
da Economia (PACI e II) e na Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA). A Figura 1 mostra a confluéncia de pro-
jetos de infraestrutura e de logistica de transporte - rodovias, ferrovias, hi-
drovias e portos - no Oeste do Pard e Sudeste do Amazonas e as conexdes
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com a regido central do pais, produtora de commodities agricolas, de mine-

ragdo e da cadeia pecudria.

Assim, as economias da madeira, da agropecudria e da mineragdo apre-

sentam diferenciacdes internas que podem ser identificadas a partir das re-

des que sustentam a dinidmica dos fluxos de mercadorias e de servi¢os. No

caso da exploragdo madeireira, nossa pesquisa de campo na BR-163 com

enfoque predominantemente qualitativo, identificou dez microdinidmicas

demonstrativas desses processos de diferenciagdo. Destacamos as seguintes:

a)

b)

d)

Pacaja-Anapu: caracterizada pelas serrarias, que se intensificaram no
final dos anos 1990 e continuam até hoje, atendendo um mercado
variado; o parque é formado por empresas do Sul do pais, sobretudo
do Parana, ligadas a dindmicas de mercado por meio de madeireiras
de Paragominas, Taildndia, Acailandia e Sul do Para;
Altamira-Brasil Novo-Medicilandia: formada por empresas ai sedia-
das hd até 30 anos, geralmente empresarios que combinam o comér-
cio com a pecudria e empresas com representagio de classe na Asso-
ciagdo das Industrias Madeireiras de Altamira e Transamazodnica
(AIMAT) e no Sindicato das Industrias Madeireiras (SIMBAX);
Uruara e Placas: formada por novas empresas, vindas recentemente
do Sudeste do Pard (Breu Branco e Paragominas) e de Mato Grosso;
Itaituba-Trairdo-Rurdpolis: retine principalmente pequenas empre-
sas que atendem ao mercado regional, mas que se relacionam com as
empresas de Itaituba e Miritituba, atuando na compra de madeira de
fornecedores locais para atender as empresas mais modernas que be-
neficiam a madeira, sobretudo em Miritituba, fabricando produtos
mais elaborados e demandados pelo mercado internacional;
Sinop-Castelo de Sonhos-Novo Progresso: formada por pequenas e
médias empresas com certa modernizagao industrial, que se desloca-
ram de cidades do Mato Grosso para Castelo de Sonhos e Novo Pro-
gresso; além de transformarem a madeira localmente, servem como
ponto de compra e de comércio de madeira para abastecer as empre-
sas de cidades do Norte do Mato Grosso;

Sinop-Moraes de Almeida-Itaituba-Santarém: ai se instalou, na dé-
cada de 90, um parque industrial em Moraes Almeida integrado as
atividades portudrias de Miritutuba e Santarém e as de Sinop, pela
Rodovia BR-163;
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g) Jacareacanga-Moraes de Almeida: apesar de ser uma érea de expan-
sdo da explora¢do madeireira e de estar sob a influéncia de Moraes
Almeida, ja possui algumas serrarias, sediadas na cidade de Jacarea-
canga, que fornecem matéria-prima para empresas de Rondonia,
pela Transamazodnica e pela estrada Transgarimpeira, e do Mato
Grosso, estendendo mais para o oeste a busca de madeira, em dire¢do
ao Amazonas (Apui e Humaitd).

Figura 1 - Mapa da infraestrutura de transporte e comunicacdo no Brasil
em 2018
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Fonte: Ministério do Transporte, Brasilia, 2018

Em algumas areas da BR-163, como no trecho que vai de Castelo de So-
nhos a Itaituba, a definigdo de posses ilegais e a conversdo de areas florestais
em pastos estavam projetadas desde os anos 1990, periodo em que agentes
do mercado de terras reconheciam o esgotamento dos recursos em outras
regides do Sul do estado do Pard. Inicia-se igualmente nessa época o
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processo de grilagem de terras na Calha Norte do Amazonas e na divisa do
estado do Para com o Sul do estado do Amazonas (Castro, Rodrigues, Ha-
zeu & Alonso, 2014). Essas dinadmicas, que se pautam por uma logica ex-
pansionista intensiva de recursos florestais, passaram a conflitar com a ex-
pansio da pecudria, em razdo da criagdo do distrito florestal da BR-163, em
2007, e das unidades de conservagio. A tensdo ao longo da BR-163 tem le-
vado a adogdo de estratégias bem diferentes e inclusive a mudar o padrao
de aliancas presentes durante a primeiro momento do avango da fronteira
nos anos 1970 a 1990.

Os conflitos entre madeireiros, pecuaristas e pequenos proprietarios,
posseiros ou sem terra eclodiram nos semindrios realizados pelos pesquisa-
dores em varias cidades da BR-163, ao longo dos anos 2006 e 2007, organi-
zados pelo Forum do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para apresentar a
Proposta de Ordenamento Territorial. Esse fato levanta novas questdes para
aandlise da capacidade do Estado em lidar com essas dindmicas e da eficicia
das medidas de ordenamento territorial, sem que a questdo fundidria tenha
sido resolvida. Tensao, inseguranga e ameagas marcaram essas reunides en-
tre Estado, pesquisadores e organiza¢des locais. A reagdo desses setores de-
pendentes estruturalmente de terras novas para suas atividades extensivas e
acumulagdo de capital tem a ver também com seus interesses em consolidar
territdrios ocupados ilegalmente, em sua maior parte terras adquiridas por
grilagem, com imensas extensdes (de 10.000 a 30.000 ha), ou ainda para
manter terras em estoque para o mercado futuro.

Esses jogos de poder também marcaram uma outra fase, a do garimpo
na BR-163. Dois pontos marcam os lugares principais do garimpo de ouro:
Castelo de Sonhos e Itaituba. Mas essa atividade incluia Crepori e se espalha,
ainda, por todo o vale do rio Jamanxin subindo o rio Tapajés. O garimpo
pouco deixou como estrutura economica capaz de alavancar o desenvolvi-
mento da regido, mas permitiu a sucessdo de uso da terra pela pecudria, via
financiamento da grilagem e da compra de gado. O repasse de terras pela
Unido aos fazendeiros e a grilagem explicam a concentragio de terras na
BR-163. A regularizagao, portanto, denota uma politica especulativa, de fu-
tura valorizagio, e a demanda por grupos que representem o ideal da mo-
dernizag¢io por meio da agropecudria dominante.
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A politica de ordenamento territorial como
possibilidades reguladas

O novo marco legal de ordenamento do territério precisa ser visto em
sua correlacdo com as macropoliticas de desenvolvimento nacional. O de-
safio é passar da tradigdo de interven¢do publica setorial e da auséncia do
Estado para uma interven¢do integrada e com possibilidades multiplas -
econdmicas, sociais e ambientais -, visando o desenvolvimento e a susten-
tabilidade. Seria isso possivel? Essa é a questdo! Pressupde uma capacidade
de percepgdo das dindmicas locais, das suas relagdes com as esferas de acido
publica e com os mercados nacionais e internacional, com os quais as estru-
turas locais estdo irremediavelmente relacionadas. O local é uma das dimen-
sOes concretas enquanto territorio de producéo e de experiéncia social.

Em razdo da auséncia do Estado ao longo de 40 anos, embora essa au-
séncia seja de certa forma ficticia pois suas politicas alcangaram seus objeti-
vos implicitos, boa parte das experiéncias de gestdo territorial, de ocupagao
da fronteira é fruto de iniciativas dos prdprios atores locais, com suas insti-
tui¢oes informais, suas estratégias de gestdo coletiva, em meio evidente-
mente a conflitos, como é o caso da ocupagido fundiaria. Outro problema é
o fato de o governo federal ver nessa regido uma provincia florestal econo-
micamente prospera, e acabou sendo decretado ali o primeiro Distrito Flo-
restal da Amazonia, de florestas publicas.

Podemos conceber uma possivel avaliacio do papel do Estado na Ama-
zdnia com base em alguns critérios utilizados por O’Donnell (1993) ao ana-
lisar as crises que ocorreram no Brasil, na Argentina e no Peru, ndo apenas
de ordem socioecondmica, mas também do Estado. O autor propde trés cri-
térios de andlise: a capacidade e a eficiéncia da burocracia estatal, a efetivi-
dade da lei e a forma de atuagdo do Estado - se suas acdes sdo orientadas
pelo interesse publico ou ndo. Em relagio a efetividade da lei, é preciso lem-
brar que a lei se torna possivel quando hé obediéncia por parte daqueles que
estdo a ela sujeitos, que, por outro lado, acreditam na capacidade da autori-
dade central — o Estado - de intervir quando necessario, sustentando a or-
dem estabelecida. Essa ordem - ressalta o autor — ndo ¢é igualitaria, porque,
embora aplicavel a todos, expressa as desigualdades subjacentes, por meio
das leis.

Seguindo O 'Donnell (1993), pode-se dizer que dois aspectos sdo rele-
vantes para o ordenamento territorial na drea de influéncia da rodovia Cui-
aba-Santarém: a dindmica de atores considerando a sucessdo na terra e a
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politica desenvolvimentista do Estado. No primeiro caso, houve mudanga
na composic¢do social e econdmica da populagdo, com a emergéncia, nos
anos recentes, de um novo segmento do empresariado, com maior capital,
voltado para a pecuaria, a exploragdo madeireira, a mineragio e, sobretudo,
o agronegdcio, altamente atento as oscilagdes do mercado de commodities.
Observam-se alteracoes nas relagdes sociais, com o deslocamento de fami-
lias rurais para a cidade e a alteragdo na composi¢io da producéo familiar e
da propriedade da terra, em fungdo da sucessdo do uso da terra. Quanto a
capacidade do Estado de assegurar o ordenamento territorial nessa imensa
regido, é necessario ultrapassar os interesses conflitantes que existem no in-
terior dos ministérios e dos 6rgaos da Unido e criar mecanismos institucio-
nais capazes de garantir o exercicio do pacto federativo, redefinir as relagoes
entre as esferas federal e estadual visando viabilizar a agdo local integrada,
elevar a presenca do Estado na BR-163, assegurar a efetividade de seus ins-
trumentos legais de regularizagdo fundidria e a implantagdo de um regime
de legalidade e criar de forma efetiva de estimular o desenvolvimento eco-
ndémico para diferentes segmentos produtivos.

A dificuldade institucional de articulagdo entre a politica nacional de de-
senvolvimento para a BR-163 e outras politicas publicas do Governo Fede-
ral e a falta de articulacio entre 6rgaos federais e destes com o governo es-
tadual, conforme constatado nas negociacdes ocorridas ao longo de 2005 e
2006, e tornadas publicas pela imprensa, além da insuficiéncia de recursos
para o atendimento dos complexos problemas existentes no Oeste do Para,
levariam a pulverizar acdes e investimentos, reduzindo, a nosso ver, a efica-
cia das acoes de ordenamento territorial, em qualquer esfera, sobretudo
considerando as situagdes a seguir apresentadas.

a) Estado e acoes de ordenamento territorial

Algumas agdes do Estado, no sentido de um ordenamento territorial,
foram efetivas na BR-163, como o freio ao desmatamento em municipios
do trecho paraense, com a intensificagéo das a¢des de fiscaliza¢do e a criagdo
de unidades de conservagido. Destaca-se a a¢do da Policia Federal em con-
junto com o IBAMA e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agra-
ria (INCRA), visando a repressdo de crimes ambientais, grilagem e assassi-
natos de liderangas de pequenos produtores rurais. Foi testado um sistema
de dados com informagdes geradas em tempo real, georreferenciadas, no
posto fixo instalado, em 2006, em Novo Progresso. A agdo conjunta desses
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orgaos produziu efeitos reais, pois reduziu o ritmo acelerado de perda da
cobertura vegetal nessa drea, embora momentaneamente.

De certa forma, a formulagao do Plano da BR-163 contou com a partici-
pacio de diferentes segmentos gracas a iniciativa do governo federal de ou-
vir as liderancas sociais, assim como os setores empresariais. Por outro lado,
a formulagdo do macrozoneamento pelo governo do estado também desen-
cadeou certa discussdo na sociedade sobre modelos diferentes de ordena-
mento territorial. Pode-se dizer, portanto, que existem iniciativas que levam
em conta o interesse publico. Néo ha, porém, a¢des concretas que alterem o
cenario social, politico e econdmico da drea. No caso do governo federal,
embora hajam investimentos iniciais, definidos apds o inicio das discussoes
sobre o Plano da BR-163, as medidas sdo timidas diante da complexidade
dos problemas. As dificuldades do Estado para implementar as politicas sdo
de varias ordens. A sua eficiéncia pode ser reduzida devido a superposicido
de competéncias dos 6rgaos federais e estaduais atuastes em uma mesma
area. Cabe ao Estado instituir as regras mais gerais que norteiam a vida so-
cial, podendo inclusive lancar mio do poder coercitivo que detém. No re-
gime democriético, essas regras sdo definidas num processo que pressupde
anegociagdo com a sociedade. Para fazé-las valer, portanto, é necessario que
o Estado tenha legitimidade para exercer seu poder nos limites de um dado
territério (Brito & Castro, 2018).

Uma estratégia importante do Estado pode ser a institucionalizacio de
praticas que possibilitem negociages permanentes sobre um projeto de de-
senvolvimento, com a participagdo da sociedade civil organizada, de seus
segmentos sociais e empresariais, incorporando os conflitos, a pluralidade
de interesses e a complexidade da sociedade as negociagdes.

b) Estrutura fundiaria

A questdo fundidria é um fator determinante na situagio atual. A ilega-
lidade do avango sobre as terras publicas tem sido a marca do crescimento
das frentes de expansdo desde os anos 1970. Em geral, ninguém tem titulo
de propriedade, nem mesmo aqueles primeiros colonos assentados pelo IN-
CRA no inicio dos anos 1970.

A ocupagdo da regido pela pecudria de grande e médio portes resultou
em concentracio fundidria e aumento da desigualdade no acesso a terra. A
apropriagdo de vastas areas por empresas madeireiras também restringe as
possibilidades de expansdo da pequena produgdo familiar. Para o efetivo
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ordenamento territorial, é urgente concluir o ordenamento fundiario, le-
vando em conta o asfaltamento da estrada e a dinamica acelerada de mer-
cado. Embora o ordenamento territorial ndo se restrinja a questdo fundiaria,
ela é a condigéo essencial para a exequibilidade do Zoneamento Ecologico-
Econdmico proposto pelo governo federal e adotado como politica na esfera
estadual. A questdo fundiaria é essencial, igualmente, para a construgio de
uma politica de desenvolvimento do estado do Para.

A tentativa de apropriagdo privada de terras publicas e de aquisi¢do de
terras com boa localizagdo ocupadas por populagdes locais aumenta com a
supressdo havida no mercado potencial de terras, com a titulagdo de terras
indigenas (TI), territdrios quilombolas (TQ), reservas extrativas e demais
unidades de conservagio. Isso fez surgir novos discursos que tentam pro-
duzir um efeito simbolico para deslegitimar os estatutos de propriedade co-
letiva assegurados na Constitui¢do de 1968. No padrdo observado, a criagao
por decreto das terras indigenas, terras quilombolas e unidades de conser-
vagdo inibe certamente o avanco da fronteira e gera um efeito de prote¢ao
desses territorios, mas ndo elimina de todo a presséo real sobre eles.

A histdria recente da Amazo6nia, nio somente no Oeste do estado do
Para, mostra a morosidade de érgéos publicos marcados pela corrupgio e
pelo apoio a grilagem de terras. A auséncia do Estado na maior parte da
regido representou uma estratégia para deixar a fronteira livre para os atores
sociais, segundo o jogo de poder e da criminalidade; foi funcional e estrutu-
ral no sistema de concentra¢do fundiaria, como demonstrado no diagnos-
tico socioecondmico da BR-163. Um sistema de gestao publica do territério
passa pela revisdo da questdo fundidria e pelos pardmetros do ordenamento
territorial, com base na legalidade e na seguranca de direitos. E digno de
nota que a maioria (70%) dos colonos assentados pelo INCRA nos projetos
oficiais de colonizagéo, ha 35 anos, ndo possui os titulos definitivos de suas
terras. Igualmente, praticamente a totalidade dos ribeirinhos descendentes
de caboclos e seringueiros ndo tem como provar a propriedade das areas
que habitam ha centenas de anos. E, grande parte dos remanescentes de qui-
lombos ainda ndo tem suas terras asseguradas.

c) Trajetdrias espaciais rural-urbano

E importante ainda destacar a dinAmica de urbanizagio na drea de in-
fluéncia da BR-163, considerando que a mobilidade populacional no
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territdrio e a conversdo do uso da terra podem apresentar alta correlagio.
Os dados censitarios das ultimas décadas mostram uma tendéncia crescente
na taxa de urbaniza¢do nos municipios atravessados pela rodovia BR-163 e
nos de sua area de influéncia*. Em 1960, a taxa de urbanizagio correspondia
a 39,95% da populagido residente na drea, passando essa taxa para 53,57%
em 2000. Esse processo de urbanizagio é intensificado a partir da década de
1980. Em 1991, dos 688.744 habitantes residentes nesses municipios,
372.051 moravam em areas urbanas (54,02%). H4, porém, diferencas im-
portantes entre os municipios, e essa taxa de urbanizagio decorre, sobre-
tudo, dos trés municipios mais populosos e com maior densidade urbana:
Santarém (70,96%), Itaituba (68,06%) e Altamira (80,43%), onde precisa-
mente se verifica importante mudanga nos tipos de uso da terra.

Em 1960, dos 181.459 habitantes da drea de influéncia da BR-163,
116.810 residiam na Calha do Amazonas, e 0 municipio de Santarém desta-
cava-se com 93.440 habitantes em 1960 e 133.919 habitantes em 1970. Se-
gundo o censo de 2000, a populagdo dessas areas passou para 752.696 habi-
tantes, e 400.936 (53%) residiam em 4reas urbanas.

d) Modernizacdo na fronteira

Para além de um interesse global pela preservaciao da qualidade de vida
e do planeta, os recursos naturais da Amazdénia representam um mercado
de produtos e insumos muito concreto, ligado a redes internacionais alta-
mente sofisticadas. Isso é real para grandes empresas, mas também para re-
des internacionais ligadas aos pequenos ou médios produtores, organizados
em sistemas coletivos, que conseguem repassar produtos valorizados ao
mercado globalizado justamente pelo seu contetido cultural e ambiental.

As trajetdrias espaciais refletem transmissoes geracionais da atividade,
trazendo para as novas areas de ado¢do uma cultura que se transfere tam-
bém espacialmente. Ao mesmo tempo, ha uma sucessdo geracional no des-
matamento, verificado nos estados de origem ou de passagem. Tecnologias
de sistemas de produgio sustentaveis para a agricultura e para a pecudria
estdo sendo testadas em vérias regides da Amazonia e estdo sendo bem-su-
cedidas.

4 Para informagdes mais detalhadas, consultar o documento Diagndstico socioecond-
mico da BR-163 (VENTURIERI, 2007), elaborado em 2007 no é&mbito do ZEE-163, pela
UFPA e pelo Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), sob a coordenacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).
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Os pregos internacionais da soja desde a década de 1990 impulsionaram
a expansdo de cultivos nas dreas abertas em Santarém. A conversao de pas-
tagens em areas de agricultura intensiva constitui um movimento de altera-
¢do da paisagem e de mobiliza¢do de recursos para a modernizagio de es-
truturas produtivas como as instalagdes portudrias (porto da Cargill em
Santarém e porto de Itacoatiara), a que se somam a instalagdo de plantas de
frigorifico para viabilizar a exportagdo de carne, a abertura de estradas e o
asfaltamento da BR-163. Novas tecnologias concorrem com o padrio tec-
noldgico instalado, ao lado da sucessdo na terra pelo agronegdcio na regido
de Santarém, Belterra e Calha Norte do Amazonas.

Cabe observar que as campanhas pela paralisa¢do da exploragio preda-
téria do mogno conseguiram alguns resultados a partir de aliancas entre
atores locais, 6rgaos dos governos federal, estadual e organizagdes ambien-
talistas nacionais e internacionais. Por outro lado, muitas mudangas tém
ocorrido para que a exploragdo madeireira na Amazonia possa ser susten-
tada com mecanismos de estimulo ao uso da madeira certificada, o que pode
gerar alto valor, além de elevar a economia regional a um outro nicho de
mercado — com a particularidade da qualidade de madeira tropical. Essa
mesma logica pode ser aplicada a outros produtos regionais que podem ser
explorados com métodos ambientalmente corretos.

Conclusodes

A presenca do Estado no ordenamento territorial implica exigéncias em
gestdo e governanga. O Estado deve estar preparado para o desafio de aten-
der ao interesse publico, estimulando o desenvolvimento econémico na re-
gido de influéncia da BR-163. As empresas agropecudrias e madeireiras que
mais se mobilizaram contra as medidas de fiscalizagdo e os limites dados
para impedir autorizagido de planos de manejo irregulares, a partir de 2005,
sdo dos municipios de Altamira, Santarém, Itaituba, Novo Progresso, Pacaja
e Anapu, com apoio de outros municipios fora do eixo da BR-163, Parago-
minas, Sao Félix do Xingu, Redencao e Xinguara. Mobilizaram-se igual-
mente os donos de garimpos de Itaituba, Novo Progresso e Castelo de So-
nhos, com discursos de empresarios que defendem o progresso e o desen-
volvimento, que gerariam empregos e trariam a modernizagdo. Sdo perso-
nagens ou familias que exercem sua influéncia através de 6rgaos de repre-
senta¢do de classe e por ascenderem aos cargos nas prefeituras, nas secreta-
rias municipais e nas cdmaras de vereadores. Nas ultimas legislaturas,
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elegeram representantes nas assembleias legislativas dos estados do Pard e
do Mato Grosso. Desde 2005 essas empresas conquistaram um espago sig-
nificativo junto a opinido publica, apoiadas, com raras e honrosas excegdes,
pela imprensa regional. Nas pesquisas realizadas em Itaituba, nos anos 2016
a 2017, ficou notdria a articulacdo do poder executivo de Itaituba, com pre-
feituras do norte do estado do Mato Grosso, na defesa dos interesses desses
setores.

Enfim, apesar da tentativa de evitar dogmas e propostas normativas, é
importante ressaltar o papel da sociedade no processo de planejamento e de
controle das agdes do Estado. Sua participa¢io ativa e qualificada nas dis-
cussdes e no monitoramento da agio estatal é essencial para definir os luga-
res sociais da participagdo. Para isso, é fundamental ter acesso as informa-
¢Oes, aos foruns de deliberagdo e aos mecanismos de agdo do Estado para
assegurar a participacio da sociedade civil e sua capacidade de mobilizagdo
para interferir na agenda politica.

Na formulag¢io de uma politica de ordenamento territorial ou de macro-
politicas de desenvolvimento, por mais detalhadas que sejam e ainda que
sejam derivadas de um processo de mobilizagdo das demandas da socie-
dade, ha diversas dimensdes a considerar para garantir sua exequibilidade.
E fundamental entender que o "ordenamento territorial” pode representar
o controle do Estado e das elites sobre as terras e o poder de escolha dos
usos que lhes interessam face ao que o mercado oferece com mais lucro. Por
isso é um processo marcado por conflitos, produto de disputas e fruto de
relagdes entre atores e interesses. E necessario considerar os desafios enfren-
tados pela sociedade e saber se ela esta efetivamente preparada para cons-
truir alternativas sustentaveis econdmica, social e ambientalmente. Igual-
mente, é preciso saber como os atores locais veem a promocao de agdes e
estratégias que fortalecam as organiza¢des populares e suas redes e féruns,
bem como a construcdo de estratégias coletivas que resgatem a nogdo de
territdrio e de territorialidade, e o papel da legalidade nessas areas de fron-
teira. Nessa perspectiva, no campo normativo, os procedimentos de orde-
namento territorial teriam de dar certo para gerar desenvolvimento e sus-
tentabilidade social, sem alterar a paisagem, aumentar a emissdo de carbono
e empobrecer a biodiversidade como tem ocorrido (Nobre et al.,2002; Ba-
tistella & Moran, 2005).

As agdes de ordenamento territorial dessa area de influéncia da BR-163
devem necessariamente considerar as dindmicas socioeconémicas em toda
a rodovia, na extensao do estado do Pard ao estado do Mato Grosso. O
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Estado, atuando com um modelo de ordenamento territorial para equilibrar
as tensoes e conflitos na BR-163, ndo considerou efetivamente a relagdo en-
tre a dindmica local e sua integracio as redes de mercado globalizadas. Dai
os varios desafios que se impdem ao Estado, dentre os quais destacamos:

a)

b)

d)

Economia global: as mudangas ocorridas hoje na Amazoénia tém a ver
com o desenvolvimento e as oscilacdes da economia nacional e, cada
vez mais, internacional; seu entendimento requer o exame dos pro-
cessos locais e globais, em busca de conexdes logicas no complexo
mercado transnacional, que tem contribuido para o aumento de
pressdo sobre os recursos naturais;

Estado e mercado: assiste-se ao aumento da concentragdo e da cen-
tralizacdo de capital, com empresas e grupos multinacionais que se
associaram ou se fusionam com empresas nacionais e regionais,
como estratégia de crescimento e controle no mercado de matéria-
prima, impondo a limitagdo do padrio de governabilidade nas esfe-
ras locais e nacionais.

Politicas de modernizagéo: a dindmica econémica globalizada acaba
por forcar os Estados e as instancias publicas a definir os instrumen-
tos de regulacdo e de modernizagdo da agao do Estado e das estrutu-
ras econdmicas. Os efeitos desse processo, mais uma vez, incidem de
forma imediata sobre o local, ainda que seja um espago ja largamente
incorporado a dindmica do mercado global;

Dissonéncia entre esferas de poder: talvez seja inevitavel voltar a
Wanderley Guilherme dos Santos (1979), que afirma que a defini¢do
de politicas sociais ¢ uma escolha tragica e que o Estado deve buscar
um principio de justica inquestionavel para justificar suas decisoes —
essa justica, para além da efetividade da lei, por si fundamental na
realidade da Amazonia, precisara comprovar que é capaz de promo-
ver a redugdo das desigualdades sociais, com equilibrio ambiental,
por meio de uma politica de desenvolvimento que nio se confunda
tdo-somente com crescimento econdmico, buscando o aperfeigoa-
mento do Estado democratico.

Se tudo isso parece dificil de se concretizar em um horizonte de curto

prazo, com certeza sera impossivel a largo prazo. O problema se torna mais

complexo em fungédo das dindmicas e da for¢a de atores globais interessados

nos recursos naturais em um pais como o Brasil onde a apropriagdo de re-

cursos ¢é relativamente facil por se tratar de uma fronteira aberta a
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negociag¢io privada de valores publicos. E o que se observa hoje, em 20217
A confirmagéo dessa assertiva, o avanco acelerado dos interesses do empre-
sariado nacional e do capital global sobre a floresta, e isso significa, a terra,
os recursos naturais e o potencial logistico para uma economia cada vez
mais primarizada e voltada a exportagdo. Ao nosso ver a Amazonia foi a
moeda principal da negociagio a ser feita entre Estado e burguesia nacional
apos a elei¢do presidencial de 2018. A politica de “passar a boiada” do Mi-
nistério do Meio Ambiente, teve, na BR-163, o seu maior sucesso, obtendo
taxas exponenciais de desmatamento, incéndios criminosos de grandes ex-
tensdes, e a ocupagido das Unidades de Conservagdo que sdo de grande ex-
tensdo.

O idedrio do ordenamento territorial tal qual concebido como ferra-
menta de planejamento poderia garantir certa exequibilidade ao novo orde-
namento juridico, com democratizagdo das relagdes sociais e econdmicas
nos novos espagos de fronteira, preservacio do potencial de capital natural,
aumentando o respeito a legalidade e aos direitos humanos. No entanto o
jogo de relagdes sociais e o potencial de forcas mobilizadas - locais, nacio-
nais e globais - podem alterar o sentido e o resultado do jogo.
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