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APRESENTACAO

Em 2012, Christian Nunes da Silva, Jodo Marcio Palheta e eu
iniciamos uma parceria - através de encontros, debates e produgio
académica - que se expandiu para um processo de cooperacio académica,
tanto no campo da Geografia quanto no ambito do desenvolvimento
regional. Esta cooperacdo se deu entre o Grupo Académico de Produgéo
do Territério e Meio Ambiente na Amazdnia (GAPTA/UFPA) e o Grupo
Ribeirinhos da Amazénia (GPRA/UNIFAP).

Tanto o Grupo Académico Produgao do Territorio e Meio Ambiente
na Amazonia (GAPTA/UFPA) quanto o Grupo Ribeirinhos da Amazonia
(GPRA/UNIFAP) tém como objetivos unir alunos da graduagdo e da
pds-graduagdo, no intuito de contribuir com as analises sobre a dindmica
territorial, desenvolvimento, analise ambiental e a gestdo territorial na
Regiao Amazonica, produzindo reflexdes que possam colaborar com
0 avango do conhecimento nas Ciéncias. Por este motivo, os textos
apresentados retratam a contribuigdo de pesquisadores do Para e do Amapa.

Como fruto desta parceria colocamos a disposicdo da comunidade
académica este livro que tem como orientagio o tema central do I
Semindrio Nacional - Territérios, Ordenamentos e Representagdes (I
SETOR), realizado em Macapd, entre os dias 16 e 20 de janeiro de 2016. As
pesquisas mostram a preocupagdo dos autores com diversas abordagens da
Geografia contemporanea na Amazonia. As analises apresentadas no livro
sdo variadas, mas conectadas pelo viés da reflexdo sobre o Territorio como
categoria de analise.

A primeira sessdo de artigos esta vinculada ao uso dos recursos
regionais, mostra os esfor¢cos dos autores para explicar a Amazonia como
fronteira do desenvolvimento do capitalismo, em uma regido em acelerado

processo de transformagdo social e econdmica, tecendo modernas



representagdes para a Amazonia no cenario global, oscilando entre
fronteira energética ou “santudrio natural” De maneira mais pragmatica,
a sessdo analisa os impactos que Grandes Projetos (mineragdo, siderurgia,
hidrelétricas) provocam ao ambiente e a sociedade. Expde também como
as geotecnologias ajudam na interpretagdo das dinamicas regionais, ao
mesmo tempo mostra que a analise do Territdrio é uma forte ferramenta
Educacional para as populacdes amazonicas.

A segunda sessdo analisa as Dinamicas Urbanas e Regionais que
apesar da riqueza originada na exploragdo dos recursos amazdnicos,
apresentadas na sessdo anterior, a regido apresenta uma profunda
desigualdade socioespacial — neste caso, avaliada a partir das fragilidades
de politicas publicas para habitagao (Minha Casa Minha Vida) em Maraba
e da crise do sistema de transporte publico em Belém. Observa-se que
tal desigualdade socioespacial contribui para o aumento da violéncia na
periferia dos grandes centros urbanos regionais, com o aumento da taxa
de homicidios e a reconfiguragao territorial do trafico de drogas e outros
ilicitos.

A terceira sessdo ¢ dedicada ao espago agrario, mostra os impactos
no “sertio” da AmazoOnia. Analisa-se as transformac¢bes nos usos do
territério pela pesca na regidao do Salgado paraense, cujo impacto estd
vinculado a exploragdo da pesca e pela experiéncia de gestdo social
devido a implantagdo de Reserva Extrativista Marinha. Este movimento
contraditério também oportuniza o resgate do modo de vida voltado para
o uso responsdvel dos recursos territoriais pelas popula¢des locais. E este
o rico debate representado no texto Rogas e modo de vida na Flona de
Caxiuana: o caso da comunidade de Caxiuana.

Todavia, estas boas praticas sdo antagonicas ao modelo de
ocupagdo fundidria que permanece arcaico, favorecendo a concentragio
da propriedade da terra no Marajo, espago ainda dominado pelo poder

oligarquico e esquecido pela sociedade nacional. Neste recorte, histérico e



geografico, o nivel de organizagao territorial ainda se assemelha ao modelo
colonial implantado ha mais de 400 anos no Brasil, onde o rio é palco da
vida, mas também o vetor de multiplos conflitos pelos recursos territoriais.

Finalmente, esta iniciativa de didlogo entre pesquisadores uni
as duas margens da foz do rio Amazonas e revela um terreno fértil para
reflexdo geografica em torno de problemas comuns, cujo Territorio é o
principal protagonista. Condicdo de fronteira do capitalismo, impactos
socioambientais, conflitos e violéncia estao entre as reflexdes apresentadas

nos textos a seguir.

Macapd, junho de 2017.
Ricardo Angelo Pereira de Lima
GPRA/UNIFAP
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INTRODUCAO

Buscamos com esta pesquisa analisar osimpactos socioambientais das
atividades hidroelétricas na bacia do rio Araguari, com objetivo especifico
de proporcionar mais informagdes sobre a influéncia dos empreendimentos
hidroelétricos no estado do Amapd, mais especificamente nos municipios
de Ferreira Gomes e Porto Grande - dois municipios contiguos, com graus
diferenciados de impactos socioterritoriais decorrentes das atividades
ligadas aos grandes projetos. Além do que, este trabalho vem propor
o levantamento de informacdes sobre o uso dos recursos naturais e os
impactos socioambientais causados por estes empreendimentos, visto que
no estado do Amapa a atuagdo das grandes empresas causam impactos
- sociais e ambientais - que alteram diretamente o modo de vida das
populagdes que moram nas proximidades.

Estudos anteriores a este manuscrito ja foram realizados em outras
regides brasileiras e demonstram que os riscos ambientais e sociais causados
por empreendimentos hidroelétricos, desde sua constru¢io até a operagio,
causam impactos significativos no contexto socioambiental onde estdo
inseridos (ROCHA, 2008). Todavia, em pesquisa de campo realizada no ano
de 2015, verificou-se que a implantagdo dos grandes projetos na Amazonia
amapaense vem intensificando a explosdo demografica nos nucleos urbanos
das regides impactadas, principalmente em Ferreira Gomes e Porto Grande.
Exemplos da auséncia de planejamento nao faltam no estado do Amapa,
que sé surgem apds os impactos dos grandes projetos que atraem para os
territdrios dos municipios, diversos trabalhadores em busca de empregos -
que no primeiro momento, quando sao incorporados, viabilizam a obra de
exploragao, mas em um segundo momento, ficam a margem da sociedade,
em atividades de subemprego ou mesmo desempregados, em alguns casos,
aumentando os indices de criminalidade.

Esta pesquisa também se faz necessaria devido & importancia do
incremento da produgao bibliografica sobre a tematica proposta. Os dados
levantados por certo contribuirdo para a elaboragdo de artigos em revistas,
livros e trabalhos em eventos e, consequentemente, para o aumento
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da produgdo cientifica sobre o uso dos recursos naturais na Amazonia
amapaense. Neste sentido, torna-se importante pesquisar sobre o assunto,
uma vez que impactos negativos podem ser sentidos pelas comunidades
proximas como dos municipios de Porto Grande e Ferreira Gomes, além da
capital amapaense, no que diz respeito a acidentes de trabalho, vazamentos
de combustiveis, alagamentos, como noticiado pela imprensa em 2015,
além de outros riscos ambientais que se mostram de forma nociva para a
saude das pessoas.

USO DO TERRITORIO E A CONSTRUCAO DE UHE NA BACIA DO
RIO ARAGUARI

A implantagdo de grandes projetos, como aqueles voltados a questao
mineral, em muito, estd associada aos problemas ambientais na Amazonia,
envolvendo grupos ambientalistas que — no intuito de conservar os
recursos naturais — cada vez mais se organizam no campo social. Também,
pode-se perceber a maior presenca do Estado na elaboracao de politicas
voltadas ao planejamento ambiental regional. E no desenrolar dos
processos econdmicos no espago amazonico que os atores sociais aparecem
contribuindo com grande parcela para as novas relagdes socioambientais
que se implantam na regido amapaense (PALHETA DA SILVA, 2013).

Nos ultimos anos, na regido amazonica, a intensifica¢do da criagao de
areas especiais tem gerado discussdes polémicas, pois sua criagdo implica a
constituicdo de uma série de regras e normas que sdo estabelecidas para o
uso racional dos recursos. A criagdo de Terras Indigenas, Quilombolas e as
Unidades de Conservagdo na regido amazonica se tornaram instrumentos
de gestao territorial significante, uma vez que o combate ao desmatamento
tem se mostrado como de fundamental importancia para a preservagao dos
estoques bioldgicos existentes na regiao.

Nesse sentido, desde ja, é importante enfatizar que o Amapa
possui em seu territério uma rica sociobiodiversidade (GOMES, 1999;
COUTINHO; PIRES, 1997), que sempre atraiu varias empresas que realizam
o beneficiamento de minérios ou empreendimentos de UHE planejadas e
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implantadas para atender esses projetos de mineragdo, que fazem com que
o Amapa tenha a capacidade de conectar o local a economia internacional
(CHAGAS, 2015; CHELALA, 2011), reorganizando o espago geografico
e provocando, no territério, complexidades diferenciadas, articulando
relacdes que fogem a escala local e produzem novas territorialidades a
partir da dindmica economica das grandes empresas.

A Amazoénia amapaense participa diretamente deste cenario por
apresentar diversas vantagens competitivas, que reduziriam os custos
produtivos do modelo de acumulagéo capitalista cujo interesse é aproveitar
as vantagens e beneficios socioambientais dessa regiao, com destaque para
a diversidade de tipos de minérios encontrados, como manganés, ouro,
bauxita, caulim, ferro, entre outros (Figura 2).

O potencial hidroelétrico no Amapa é um dos recursos que mais
destacam este estado, pois, a geragao de energia, aliada aos interesses do
capital nacional e internacional, imprimem a este territorio uma posigdo
estratégica. Neste sentido, os estudos para a construgdo da UHE de
Coaracy Nunes, iniciaram ainda na década de 1950, todavia, somente no
final da década de 1960 os estudos sobre a viabilidade para a construgdo da
hidroelétrica foram finalizados, por meio da assinatura do contrato entre o
Governo do Territdrio Federal do Amapa (GTFA) e a empresa TECHINT,
uma empresa de Mildo (Itdlia), fundada em 1945. De acordo com a CEA
(2016), a Companhia Brasileira de Engenharia executou o estudo para a
geracdo de uma poténcia de 100.000 KW, sendo 08 unidades de 12.500 KW
cada.

Ainda,

A primeira disposi¢do de ordem legal relacionada com o problema
de energia elétrica no Amapd é constituida pelo Decreto 35.701 de
23 de junho de 1954, atribuindo ao Governo do Territorio do Amapa
(GTFA) a incumbéncia de promover o aproveitamento progressivo
da energia hidraulica da Cachoeira de Pareddo (...) Neste ano o
GTFA contratou os servicos aerofotogramétricos e a firma SERVIX
ENGENHARIA para executar o anteprojeto para uma poténcia de
46.600 KW com duas unidades de 23.300 KW cada.
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Posteriormente, a Lei n° 2.740 de 02 de marco de 1956 autorizou o
governo a criara COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO AMAPA
CEA, com o objetivo de construir e explorar os sistemas de produgcio,
transmissao e distribuicdo de energia no Territério Federal, visando
basicamente promover as medidas necessarias para a expansio do
mercado de energia elétrica, prevendo e estimulando a criagdo de um
parque industrial.

A CEA iniciou os estudos aerofotogramétricos, topograficos,
hidrolégicos, e desmatamento da area. Em 1959, ja dispondo dos
levantamentos topograficos da bacia de acumulagio, levantamento
batimétricos, sondagens dos eixos das barragens e outros estudos, a
CEA abriu concorréncia publica para definir a execugdo do projeto,
que previa uma poténcia de 180.000 KW, com cinco unidades
geradoras de 36.000 KW (CEA, 2016).

Percebe-se, portanto - que na sua génese — a estruturagdo do
setor elétrico no Amapa ja nasce estatal e federalizado. Destoando, de
certa maneira, do caminho percorrido em outras regides’. Em 1974,
a ELETRONORTE implanta a sua regional do Amap4d, cujo principal
objetivo foi concluir as obras da usina Coaracy Nunes, inaugurada em
janeiro de 1976. Esta usina foi a primeira hidroelétrica construida pela
ELETRONORTE em toda a Amazonia, se constituindo em um marco
inicial do que seria a atuagao da empresa nas décadas seguintes por meio
dos seus diversos planos de a¢io.

De acordo com Rocha® (2008) a geragdo de energia elétrica no Brasil
passou por varias fases nas ultimas décadas, a saber: Intervencao do Estado
na economia (1950-1960); expansdo do Estado na geragdo e na transmissao
de energia elétrica (1960) e o inicio da federalizagdo do setor (1970). Nesses
altimos anos, o arranjo institucional e os investimentos no setor elétrico
brasileiro foram relevantes instrumentos de geopolitica para o controle
do territério Amazonico, iniciado durante a ditadura militar, por meio da

7 Em junho de 2013, iniciou-se um novo processo de federalizagdo da CEA, que estava

falida e com débitos junto a Eletronorte, ficando a federalizagdo como alternativa
apontada para impedir a caducidade da empresa.

O Dr. Gilberto Rocha descreve de maneira detalhada a formacéo e a dindmica do setor
elétrico brasileiro, dando destaque para a ELETROBRAS, suas subsididrias e processo e
implanta¢do da Usina Hidrelétrica de Tucurui.
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criagdo da ELETROBRAS e suas subsidiarias, como a Centrais Elétricas do
Norte do Brasil (ELETRONORTE) em 1973.

Desse modo, a justificativa para a instalacdo da ELETRONORTE no
Amapa teve como principal discurso a necessidade da conclusdo das obras
da Usina Hidrelétrica Coaracy Nunes, no Rio Araguari (ELETRONORTE,
2015). No que concerne as fases do setor elétrico, a constru¢ao da UHE
Coaracy Nunes corresponde as fases iniciais do desenvolvimento do setor
elétrico no Brasil, da intervenc¢do do Estado na economia (1950-1960), ao
inicio da federalizagdo do setor (1970).

Nota-se assim - como aconteceu no estado do Pard e em outros
estados — que a geracao de eletricidade voltou-se para atender os grandes
projetos e ndo a sociedade amapaense o que, de certa maneira, refletiu
diretamente nos impactos que atingiram as populagdes a montante e a
jusante das obras das UHE, tanto com a desterritorializagdo de comunidades
que existiam, quanto com o alagamento das margens dos rios que também
foram impactados. Estes fatos desmobilizaram e desterritorializaram todo
um contingente populacional local que tinha seu modo de vida atrelado
aos costumes locais e que, com a construgdo das obras das UHE, foram
direcionados como mao de obra, concorrendo com um contingente
populacional imigrante que fluiu para os municipios proximos aos grandes
empreendimentos. Nos dias de hoje, esse principio continua, pois novas
empresas foram instaladas e novos projetos (minerometalirgicos e
hidroelétricos) estdo sendo executados, como sera apresentado a seguir.

A INSTALACAO DAS UHE FERREIRA GOMES E CACHOEIRA
CALDEIRAO: NOVOS USOS DO TERRITORIO NO RIO ARAGUARI

A crescente comercializa¢ao do a¢o no mercado mundial recoloca
o Amapa no cenario da mineragdo de ferro, visando a produgao de
seus derivados metélicos como o ferro gusa e o ferro esponja. O que foi
verificado, principalmente, a partir de 2004, com a criagao do projeto
minerometaltrgico da empresa Mineragao e Metalurgia Ltda. (MMX), que
previu a constru¢ao de um complexo logistico para exportagao de minério.
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O projeto da MMX contava com a operagdo de uma mina com planta de
ferro-gusa para a exploragao de 6,5 milhdes de toneladas/ano, cuja previsao
de inicio foi o segundo semestre de 2007, além da edificagdo de uma estrada
de ferro de 198 quilometros para o transporte de 2 milhdes de toneladas
anuais, a partir de abril de 2008 e pelo Terminal Portudrio de Santana.

O planejamento da produgdo mineral conta que parte do minério
de alto teor agregado (acima de 67%), 500 mil toneladas, sera destinada
a produgdo de semiacabados e o restante (1,5 milhdo de toneladas) a
exportagdo. Este novo momento de mineracdo empresarial no Amapa
seguiu o padrao de enclave (Mineragao+Siderurgia), com uso intensivo de
capital, tecnologia e energia com baixa geragao de empregos especializados.

Porém, o crescimento da demanda de ferro pelos mercados mundiais
tornou atrativa a retomada da atividade mineral, visto que, em 2004,
somente a China demandou um quarto (%) do ago produzido no planeta,
superando EUA e o Japdo, o que aumentou a pressdo sobre as mineradoras
na escala mundial. O estado do Amapa participa desse comércio mundial
de minérios com uma parcela consideravel de sua produ¢ao mineral
(PALHETA DA SILVA, 2013).

Todavia, Monteiro (2004) chama a aten¢do para o modelo siderurgico
na Amazonia que é baseado em estruturas arcaicas, no latifundio que
transforma a floresta em carvao para a produgéo do ferro. Segundo o autor,
no ano de 2003 para a producao de 2,2 milhdes de toneladas de ferro gusa,
se queimou 5,7 milhdes de toneladas de madeira. Neste sentido, seria a
destruigdo da floresta o motivo pelo qual alguns setores empresariais e
outros ambientalistas estariam tdo favorareis a proliferacao de hidroelétricas
na Amazonia?

De acordo com Chagas (2015), é s6 a partir da segunda metade da
década de 1990, com a retomada do crescimento econémico brasileiro e
o consequente consumo de energia, que o Governo brasileiro atenta para
a caréncia de energia e propde a constru¢io de novas hidrelétricas na
Amazonia, (re) potencializagdo de usinas antigas (o caso de Coaracy Nunes),
além de interligar a geragdo de energia na Amazonia ao sistema nacional e
aos sistemas isolados, atendendo assim a demanda crescente das industrias.
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Ainda de acordo com Chagas (2015), existem dois inventdrios
hidrelétricos realizados no Amapa e aprovados pela ANEEL’.

O primeiro foi desenvolvido na década de 1990 pela Eletronorte em
conjunto com a empresa Hydros Engenharia. O estudo abrangeu as
bacias dos rios Araguari, Calcoene, Cassiporé, Tartarugal Grande,
Tartarugalzinho, Amapa Grande. Este inventdrio foi o primeiro
passo para que ocorresse o leildo das hidrelétricas Ferreira Gomes e
Cachoeira Caldeirdo, no Rio Araguari (CHAGAS, 2015, s/p).

A partir da analise destes inventdrios se delineia a implantagdo das
usinas hidrelétricas Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdo. Tais usinas
fazem parte do segundo Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC-
2) e foram leiloadas pela ANEEL com preco final de R$ 69,78/MWh e R$
95,31/MWHh, respectivamente, que sao valores abaixo das expectativas do
mercado cujo prego final orbitava em torno de R$100/MWh'. Contudo,
torna-se importante enfatizar que a bacia do rio Araguari abrange diversas
atividades minerais e areas especiais no Amapa e a constru¢io de UHE
nessa regiao impactard com intensidade os recursos naturais e os habitantes
da regido.

Entretanto, de acordo com dados da Eletrobras/Eletronorte, o Estado
contava apenas com a hidrelétrica de Coaracy Nunes e a Termelétrica de
Santana até 2012. Juntas, as usinas dispéem de 256,1 MW de poténcia, o
que nao corresponde a toda demanda do Amapa. Uma das reclamagdes
da populagio macapaense sido as quedas de energia, principalmente
no periodo do verdo, onde o nivel do rio diminui. A previsao para os
proximos anos é que o Estado seja beneficiado com a construgdo de novos
empreendimentos.

Para o presidente da Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA),
José Ramalho:

Chagas (2015) informa que o segundo estudo de inventario é da bacia do rio Jari,
finalizado em 2010 pela Hydros Engenharia, contratada pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) para esta finalidade.

As condigoes de uso foram estabelecidas nos contratos 02/2010 e 01/2013) celebrados
entre o MME e as concessionarias vencedoras do leilao das hidrelétricas.
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As obras estdo aceleradas e a previsdo da Ferreira Gomes energia é
que no fim do ano que vem o estado ja seja beneficiando com 252
MW e mais 370 MW, da hidrelétrica de Sao José. Em breve teremos
mais a hidrelétrica de Cachoeira Caldeirdo, o que nos levara a
uma produgdo 15 vezes maior do que a atual de energia (PORTAL
AMAZONIA, 2012).

O site Portal da Amazodnia que entrevistou José Ramalho obteve a
informacdo de que a possibilidade do aumento da geracao de energia ¢é
prevista para os préoximos anos, em que:

Com obras em andamento, 0 Amapd prepara-se para ser um dos
grandes produtores de energia do Brasil. Trés novas hidrelétricas,
a Ferreira Gomes Energia, Hidrelétrica de Santo Antdnio do Jari,
e a mais recente, Cachoeira Caldeirdo, entrardo em operagdo no
Estado. Para somar a essas construgdes, o governo federal investe na
ampliacdo da Hidrelétrica de Coaracy Nunes. Juntas, elas produzirdo
15 vezes mais do que ¢é produzido atualmente. O investimento em
energia no Estado vai contribuir para o desligamento de algumas
usinas poluidoras que usam 6leo diesel. Atualmente este tipo de
tecnologia ainda atende a 80% da demanda do Amapa (PORTAL
AMAZONIA, 2012).

Desde a publicacao desta citagdo até a atualidade (2016), o que se vé
¢ que este planejamento esta sendo, aos poucos, executado, visto o aumento
crescente da demanda nos ultimos anos e a chamada “crise energética”
prevista para atingir o Brasil nos préoximos anos e que foi enfatizada
pela escassez hidrica em 2015 no estado de Sdao Paulo, que mostrou a
vulnerabilidade do estado brasileiro com maior populagao frente a escassez
de agua e energia elétrica.

E irrefutavel que o Brasil tem uma demanda crescente por energia.
O retorno ao uso de termoelétricas pelo Governo brasileiro mostra a
fragilidade do setor primario de geracao de energia. A regido amazonica,
mais uma vez, se mostra como uma fornecedora de matéria-prima ao
capital. SO resta observar se ocorrerdo retornos benéficos aos habitantes da
regido ou se apenas herdardo os impactos negativos gerados pela instalagao
e a operagdo destes empreendimentos.
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No Amapa a geragdo de energia é um dos diversos potenciais latentes
na regido. A caréncia por energia dos ultimos anos colocou o estado junto
com outros: Para e Ronddnia, principalmente, onde a construgdo de
hidroelétricas é possivel. A figura 1 mostra o planejamento governamental
em agdo para a constru¢ao de UHE no estado do Amapa, com enfoque para
a bacia do rio Araguari, tema principal deste manuscrito.

E possivel verificar na figura 4 o planejamento governamental-
territorial previsto para a bacia do rio Araguari que impacta e/ou impactara
as cidades proximas, seja com a construgdo de infraestrutura ou com os
impactos ambientais advindos com as obras e com a operagdo da UHE.

Figura 1: Fonte Hidrica — Geragdo de Energia Elétrica: Estado do Amapa

Fonte: Dados extraidos de Brasil (2011) e de Pesquisa em Campo (2016).

A Usina Hidrelétrica de Cachoeira Caldeirio, situada a montante
da UHE Coaracy Nunes, com poténcia de 219 MW (equivalente a atual
demanda total do Amapa), tem um reservatério de 47,9 Km?, cuja metade
ja corresponde a calha atual do rio Araguari. Chelala (2011) ressalta que o
planejamento desta UHE pretende operar em regime de fio d’agua, o que
significa que ndo armazenara agua e pouco influenciara no regime normal
do rio, além de reduzir a drea alagada, isto é, o objetivo de reduzir a area de

24



IMPACTOS TERRITORIAIS DE HIDROELETRICAS NA BACIA DO RIO ARAGUARI
Christian Nunes da Silva « Ricardo Angelo Pereira de Lima « Jodo Marcio Palheta da Silva
Flavio Rodrigues do Nascimento « Vicka de Nazaré Magalhaes Marinho

impacto direto pode acarretar em menores perdas ambientais para a regido
do entorno. A figura 2 localiza as UHE Ferreira Gomes, Coaracy Nunes e
Cachoeira Caldeirdo e mostra as areas previstas para serem diretamente
impactadas por estes empreendimentos.

Figura 2: Areas de Influéncia das UHE Ferreira Gomes, Coaracy Nunes e
Cachoeira Caldeirdo, Estado do Amapa.

Fonte: Baseado em Ecotumucumagque (2013a) e Pesquisa em Campo (2016).

O investimento é estimado em R$ 1,4 bilhdo e devera gerar 2
mil empregos diretos e 6 mil indiretos (quando? Qual periodo? Essas
expectativas ja ocorreram? A sua fonte é de 2013!!). A elaboragdo do Plano
Basico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Cachoeira Caldeirdo
(ECOTUMUCUMAQUE, 2013b) conta com pesquisadores de diversas
areas que procuraram mostrar os reflexos da instalagaio da UHE, porém, é
possivel verificar que os impactos causados pela migragdo de operarios ou
trabalhadores indiretos é evidenciado neste documento, conforme se vé na
cita¢ao abaixo:

A instalagio da UHE Cachoeira Caldeirio pode oportunizar
aos municipios da AID, principalmente aos nucleos urbanos, a
dinamizag¢do da economia e o fortalecimento do poder municipal com

25



TERRITORIOS, ORDENAMENTOS E REPRESENTACOES NA AMAZONIA
Christian Nunes da Silva s Ricardo Angelo Pereira de Lima s Jodo Marcio Palheta da Silva - orgs.

0 aumento da arrecadagdo de impostos. Essa oportunidade é fruto
dos investimentos diretos e indiretos vinculados a0 empreendimento,
da execugdo de programas de fomento em setores importantes da
economia como valorizagdo de fornecedores, agricultura e pesca,
mas também do incremento populacional decorrente.

Este crescimento da popula¢do, quando desordenado, causa
transtornos sociais graves, comuns em locais onde se instalam
empreendimentos de grande porte. Por outro lado, quando planejado
e orientado por politicas e programas sociais, promove o aumento
do mercado interno, maior circulagdio de recursos financeiros,
amplia as possibilidades de geracdo de renda e pode impulsionar
o desenvolvimento local. E sob essa perspectiva que os Programas
de Apoio a Infraestrutura Social e Produtiva dos Municipios de
Porto Grande e Ferreira Gomes (assisténcia social, saide, educagio,
habitacéo e seguranca ptiblica) do PBA do AHE Cachoeira Caldeirdo
foram elaborados (ECOTUMUCUMAQUE, 2013b, p. 14).

Ademais, a Histéria mostra que esse tipo de empreendimento
causa impactos radicais na estrutura politica, economica e ambiental dos
municipios atingidos diretamente. Rocha (2008) observou que apds a
constru¢ao da UHE de Tucurui todo o territdrio atingido sofreu alteragéo,
com um contingente migrante significativo que ndo encontrou servigos
basicos para o seu atendimento, o que gerou problemas sérios — ambientais
e sociais — para toda regiao. Um dos efeitos iniciais sentidos em Tucurui foi
a fragmentagao territorial que ocorreu, com a cria¢ao de outros municipios,
institui¢des e servi¢os, que geraram uma nova dinadmica regional, o que
também ocorre com a criagdo de empreendimentos minerometaltrgicos,
que intensificam a ocupagdo territorial onde sao instalados (PALHETA DA
SILVA, 2013).

Esse fato é enfatizado no préprio PBA, em que Alegretti informa que,

A migragdo populacional espontanea para locais onde existem obras
de infraestrutura em implanta¢do tem sido recorrente na Amazonia
nas ultimas décadas. Estradas, hidrelétricas, projetos de exploragéo
mineral, abertura de zonas de livre comércio, entre outros, sdo
exemplos classicos de atracdo populacional em volume maior do
que uma obra ou projeto comportam, dando origem a bairros

26



IMPACTOS TERRITORIAIS DE HIDROELETRICAS NA BACIA DO RIO ARAGUARI
Christian Nunes da Silva « Ricardo Angelo Pereira de Lima « Jodo Marcio Palheta da Silva
Flavio Rodrigues do Nascimento « Vicka de Nazaré Magalhaes Marinho

periféricos com populagdo marginalizada. Sem qualificagdo e sem
oportunidade de se inserir no mercado formal de trabalho, esses
grupos sociais ndo geram renda e ficam vulneraveis e dependentes
das politicas de assisténcia social das prefeituras. (ALLEGRETTI,
apud ECOTUMUCUMAQUE, 2013Db, p. 15).

Municipios com estrutura simples, com caréncia de infraestrutura e
pouca dinamica economica, Porto Grande e Ferreira Gomes, que compdem
a Area de Influéncia Direta (AID), serdo os municipios mais atingidos pela
operacdo das UHE de Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdo. O Plano
Basico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Cachoeira Caldeirdo
(PBA, 2013) aponta fatores negativos que podem ocorrer com a instalacao
de UHE na regido, mas também procura mitigar estes impactos com a
possibilidade de geragao de emprego e renda, além da absor¢ao da mao de
obra local desempregada da regido e outros beneficios (educagio, saude,
seguranga, etc.), que podem ser alcangados com a operagdo da UHE.

Entretanto, os impactos causados pela abertura das comportas
da UHE Cachoeira Caldeirao impactam diretamente na elevagdo do rio
Araguari e ja puderam ser sentidos no ano de 2015, onde a cheia do rio
atingiu 5,5 metros. Isto corresponde a 2,3 metros acima do considerado
normal para a regido e atingiu cerca de 1,4 mil pessoas, e ocorreu apds
abertura da barragem (G1 NOTICIAS, 2015a; 2015b). Durante esse evento
ruas foram alagadas e muitas familias sentiram o efeito direto do que é
morar nas proximidades de uma UHE (figura 3).

As autoridades municipais declararam situagio de emergéncia,
porém, ¢ certo dizer que esses municipios ndo estao preparados para eventos
extremos (inundagdes ou alagamentos) e/ou erros humanos, que danifiquem
mecanismos ou que repercutam na abertura incorreta das comportas e
que podem refletir diretamente em situagoes de perda de vidas. Da mesma
forma, os organismos estaduais e federais presentes nesses municipios nao
estdo aparelhados para atender as populagoes atingidas por qualquer evento
de desastre causado por um erro ou falha na UHE. Entdo, a sociedade
civil organizada pode requerer mecanismos de controle e monitoramento
eficientes para a prevengao ou combate a eventos de risco e/ou ameaga.
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Figura 3: Casas foram invadidas pela dgua em Ferreira Gomes, no Amapa

Fonte: Abinoan Santiago (G1 NOTICIAS, 2005b).

Ainda ha suspeita de responsabilidade por dano ambiental causado
a ictiofauna local. O laudo emitido pelo Instituto de Meio Ambiente e
Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP) descartou a hipdtese de
poluigdo do rio no caso de mortandade excessiva de peixes no rio Araguari
desde 2014, o laudo relata que os peixes apresentavam alteragoes fisicas,
como bolhas embaixo da pele e olhos sobressaltados, o que gera indicios
de embolia gasosa provocada pela supersaturagdo da agua liberada pelo
vertedouro da usina de Cachoeira Caldeirao (GEA, 2016).

O Laudo de Engenharia Legal revela que, em qualquer caso, “nao
ha Plano de A¢ao Emergencial (PAE) conjunto (...) entre as barragens em
opera¢do UHE de Coaracy Nunes e UHE Ferreira Gomes, em construcao,
UHE - Cachoeira Caldeirdao” (GEA, 2015). Todavia, ha de se compartilhar
a responsabilidade de dano ambiental, pois, trata-se de um processo em
cadeia, pois existe um conjunto de usinas operando no rio.
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Deacordo com a empresa Ferreira Gomes Geragao de Energia (2015),
a Usina Hidrelétrica (UHE) Ferreira Gomes terd capacidade de gerar 252
Mwh de energia elétrica e 149,16 de energia firme, o suficiente para atender
auma cidade de cerca de 700 mil habitantes. Esta hidrelétrica também esta
na bacia do rio Araguari, com uma vazdo de 938 m®/s, com uma drea a
ser alagada de 17,7 km? e uma queda d’agua de 18,04 metros, encontra-
se em funcionamento desde 2015 (FERREIRA GOMES GERACAO DE
ENERGIA, 2015) (figura 4).

Figura 4: Barragem, vertedouro e casa de Forca da UHE - Ferreira Gomes,
no Amapa

Fonte: Ricardo Lima (Pesquisa de campo, 2016).

Apesar de possuir Licenca de Operagdo, desde 2014, a Ferreira
Gomes S/A ndo possui um plano emergencial para inundagdes ou para
controlar a mortandade de peixes devido a operacao das comportas. Por este
motivo, a hidrelétrica se encontra questionada sobre a sua responsabilidade
nos eventos ambientais na bacia do rio Araguari. Segundo o G1 Noticias
(2005b),

A Ferreira Gomes Energia, (...) disse que na noite de 7 de maio de
2015, a enchente que atingiu parte da cidade de Ferreira Gomes foi
provocada pela Cachoeira Caldeirdo, hidrelétrica que estd sendo
construida pela EDP na regido. Segundo a empresa, um volume de
agua do rio foi liberado pela Cachoeira Caldeirdao sem que houvesse
comunicac¢do as demais hidrelétricas instaladas no Araguari: a
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Ferreira Gomes Energia e a Coaracy Nunes. A EDP disse que
comunicou a abertura de uma ensecadeira as empresas. De acordo
com a prefeitura, mais de 600 pessoas foram atingidas pela cheia. A
cidade estd em situagdo de emergéncia.

Tudo indica que nenhuma das empresas assume a sua parcela de
responsabilidade nos sucessivos, sinistros, acontecimentos no rio Araguari
apos o inicio da construgdo e operagdo das novas hidrelétricas. Acrescenta-
se a excessiva mortandade de peixes no rio, impactando diretamente a
atividade de pesca em Ferreira Gomes''. Essas ocorréncias se tornaram
objeto da Agdo Civil Publica 01627-41.2015, impetrada pelo Ministério
Publico em desfavor da Ferreira Gomes Energia S/A, pelo motivo Dano ao
Meio Ambiente, cujos desdobramentos ainda se encontram em andamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Autilizagdodosrecursosnaturaispelasociedadevemsedemonstrando
como uma forma irracional, pois, o0 manejo negativo é notado em todas as
areas que ndo se propdem a preservagio e/ou conservagao de tais recursos.
Os desafios e possibilidades de um uso sustentavel dos recursos naturais
aliados ao crescimento/desenvolvimento econémico devem se constituir
numa reflexdo permanente, que oriente a implementagdo das politicas
publicas, mas também atenda aos anseios e reivindica¢des da sociedade
local. Destarte, deve se considerar a Amazonia como importante para o
Brasil e o mundo, uma regido prioritaria articulando desenvolvimento
econdmico ao desenvolvimento cultural das populagdes residentes e nao
somente para exploracdo enquanto almoxarifado de riquezas, como vem
ocorrendo durante todos os contextos historicos em que a Amazonia é
citada na literatura, cientifica ou nao.

A implantagdo dos grandes projetos na Amazonia intensificou a
explosao demografica dos diversos nucleos urbanos nas regides impactadas.
Exemplos da auséncia de planejamento ndo faltam no estado do Amapa,

' Em periodos de 28-31/07/2014, 30/08-04/09/2014, 04/10/2014, 13/11/2015, 19/01/2016
e 24/01/2016 foram registradas mortandades de peixes por pescadores artesanais de
Ferreira Gomes.
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que s6 surgem apos os impactos dos Grandes Projetos que atraem para os
territdrios dos municipios diversos trabalhadores em busca de empregos -
que no primeiro momento, quando sio incorporados, viabilizam a obra de
explora¢ao, mas em um segundo momento, ficam a margem da sociedade,
em atividades de subemprego ou mesmo desempregados, em alguns casos,
aumentando os indices de criminalidade.

Nesse sentido, é necessdria a realizagdo de estudos que fornegam
elementos para pensar a desestruturagdo e reestruturagdo socioespacial
em um municipio impactado por um grande projeto, mostrando que néao
se pode apenas compreender a estruturagao espacial do grande projeto,
mas também a (des) reestruturacdo dos demais espacos impactados,
em decorréncia das desapropriagdes necessarias para a efetivagio do
projeto e da auséncia de oportunidades para uma parcela significativa da
populacdo. E importante destacar que, geralmente, a representacdo social
¢ colocada a margem das decisoes referentes a implantagdo do projeto,
as desapropriagdes e aos assentamentos que sdo criados a montante e a
jusante. Tal exclusao ¢ justificada pelo Governo Federal como resultado da
ineficiéncia administrativa do municipio.

Com a operac¢ao das trés UHE na bacia do rio Araguari espera-se
também impactos o setor pesqueiro dos municipios afetados. E urgente
o desenvolvimento de Plano Integrado de Gestao e Previsao de Desastre
das usinas hidrelétricas do rio Araguari, para evitar futuros danos ao
meio ambiente e a sociedade local. Apesar dos esfor¢os locais é necessario
um debate ampliado sobre a for¢a dos agentes responsaveis pela gestdo
e organiza¢ao dos espagos no rio Araguari, por uma margem, sujeitos a
regulacdao do mercado de energia, e por outra margem, a forte presenca da
Uniao Federal na desconstrucgdo dos espagos locais.
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INTRODUCAO

Com a consolidagio da epistemologia de fundo neokantista
na Geografia, o espago geografico se consolidou como a categoria de
amarragao do discurso da Geografia Humana, enquanto a paisagem se
tornou a categoria por exceléncia da Geografia Fisica, em substituindo as
categorias da Geografia Classica: sitio, posi¢do, homem e meio (MOREIRA,
2014). Sob uma aparéncia positivista, ganha espago na Geografia um modo
dicotémico, de arrumacao das ideias de interpretacdo da espacializagdo da
sociedade e socializagdo do espa¢o, cuja natureza, porém, é pré-positivista,
ndo tendo a Geografia, holistica desde sempre, conseguido se adequar as
amarras divisionistas, embora nao tenham faltado tentativas.

Na escola brasileira, que ganhou identidade e solidez com o
movimento de renovagdo critica, elegeu-se o espago como sua maior
categoria, mas isso nao significou um movimento de supressio de
interpretagoes alternativas. Até porque, apesar de muitos dos pensadores
desta época estarem ocupados na renovagdo da Geografia centrada no
espaco, ndo houve um consenso sobre o modo de interpretacdo deste
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espaco (SANTOS, 2004; MORAES, 1986). Aqui se defende que o espago
deve ser a categoria central para o contexto do Brasil, onde a produgao do
espaco ainda responde como processo motriz de dindmicas territoriais e
dinamicas de paisagem. Porém, o espaco pode ser lido através de outros
conceitos, os quais tém um direcionamento especifico da totalidade em
totalizagdo, conforme o contexto témporo-espacial em questao.

Qualquer conceito cientifico ndo é estatico, uma vez que sua reflexdo
se metamorfoseia conforme os andamentos do real, sendo o exercicio
de fazer ciéncia a adequacido dos modelos explicativos o mais proximo
possivel do real (SANTOS, 1978). Isto porque um conceito é parte de
um sistema de pensamento e organizacio das ideias vigentes (SPOSITO,
2004). Especificamente para a produgdo do espago amazonico, o conceito
de fronteira tem sido um paradigma de interpreta¢ao desde o inicio da
“Marcha para o Oeste” com o Estado Novo de Vargas.

O rearranjo espacial brasileiro rumo a integragao territorial implicou
na destruigdo das logicas territoriais existentes nos espagos herdados da
colonizagao, para construir a hegemonia territorial da economia paulista
(PORTO-GONCALVES, 2001; MOREIRA, 2015). Por um lado, o conceito
de fronteira exprimiu a ideologia de ocupar os chamados “espacos vazios”
do territério brasileiro em discursos de cunho geopolitico e, por outro
lado, auxiliou na compreensao analitica dos fatos que foram desenvolvidos
desde entdao. O conceito de fronteira, e o debate que vem a baila por seu
turno, traz um registro do processo de produ¢ao do espago a partir da
escala do Estado territorial brasileiro. Se em outros espagos do mundo
globalitario, o estudo das novas dinamicas das redes e multi, macro e micro
territorialidades responde pela maior parte das dinidmicas territoriais
e alteragdes na dinamica da paisagem, no espago amazonico, também
prenhe de multiterritorialidades, é ainda a produgdo do espago o processo
definidor. Dai a relevancia que ganha o contexto de fronteira. Um espago
geografico produzido a partir da dissolu¢do de outras possibilidades de
produzir e viver o mundo.

Aqui se objetiva estabelecer uma reflexao sobre o conceito de
fronteira, retomando alguns escritos de autores, na maioria nacionais -
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que se dispuseram falar sobre fronteira e identificar algumas tendéncias. A
hipotese é a de que ha duas linhas estabelecidas que podem ser vistas por
um corte temporal: uma mais antiga na analise desses espagos de fronteira
e a outra mais contemporanea. A primeira linha interpretativa serviu em
dado momento para interpretar uma realidade da expansao populacional
e produtiva brasileira pelo século XX. Ja a segunda vem ganhando for¢a
atualmente frente a novas formas de interpretar os processos de ocupacio,
com o aparecimento de interpretagées mais divergentes, que inclufam
grupos sociais antes excluidos ou invisibilizados.

A proposta deste texto é elaborar uma reflexdo sobre o conceito
de fronteira e sua trajetdria intelectual, buscando agrupa-los em duas
vertentes de interpretagao. Para isso, fez-se um mergulho principalmente
nas referéncias bibliogréaficas nacionais que tratam do mesmo e, sobretudo,
com escopo na regido amazonica. Os autores sdo arrolados conforme
proximidade epistemoldgica e nao necessariamente cronoldgica.

FRONTEIRA E SUA LINEARIDADE

Antes da imersdo na abordagem dos autores que tratam acerca da
fronteira é importante fazer algumas distingdes sobre este assunto, pois ele
¢ marcado pelo duplo sentido: basicamente entre a nocéo de linha ou area.

Estas duas palavras por tras do conceito de fronteira carregam consigo
vertentes interpretativas bastante distintas em alguns casos. Quando se esta
tratando deste assunto de maneira mais objetiva, a drea contém o limite.
Este por sua vez “[...] parece se consistir de uma linha abstrata, fina o
suficiente para ser incorporado pela fronteira [...]” E a fronteira seria “[...]
um espaco abstrato, areal, por onde passa o limite” (HISSA, 2006, p. 34).

De modo sucinto, a no¢do de limite estabelece os estudos sobre
fronteira entre dois territérios ou duas areas institucionais. Por outro
lado, na nogdo de area se concentram os estudos que abordam o avango
da ocupagdao humana sobre determinada sociedade. Logo, a primeira
aproximacgdo ao conceito de fronteira que aqui se estabelece é um esfor¢o
interpretativo voltado para a fronteira enquanto area, nao limite. A proposta
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aqui de defini¢do de fronteira diz respeito a: uma area especial do espago
geografico onde a ocupagdo é marcada por dinadmicas socioespaciais
distintas, complexas e contraditorias, tipicas de formagdes onde o modo
capitalista de producdo ndo esta plenamente consolidado, estando o
trabalho formalmente subsumido ao capital.

A tradi¢do dos estudos sobre a fronteira segundo esta defini¢do tem
um capitulo inicial muito importante apds o estudo de Pierre Monbeig na
metade do século passado, inclusive porque este estudo vai marcar uma
tendéncia de interpretagdo destes espacos. Monbeig se debrugou sobre o
processo de ocupagdo do Oeste Paulista pela dindmica plantacionista do
café, principalmente no inicio do século XX. Esta época era de efervescéncia
da economia cafeicultora, que se consolidou como o dinamo da expanséo
da fronteira no estado de Sdo Paulo. No caso paulista, a associagdo entre a
escala mundo e a expansio da fronteira é nitida.

Em esséncia, Monbeig (1984) esta relacionando a ocupagdo da
fronteira paulista ou do Oeste Paulista com o processo de mundializagdo da
produgao do café. Pois, em determinado momento do processo de expansao
da fronteira, a valorizagdo deste produto no mercado internacional
chancelava a ocupagdo de novas terras, ou seja, o avango da frente pioneira
em dire¢ao ao Oeste Paulista. A escala do mercado mundial respondia a
incorporagao da Renda Diferencial II, ja que agora ndo se tratava das terras
naturalmente produtivas. E com Mombeig que teremos, pela primeira
vez, a clareza de que o plantacionismo so resiste a Lei dos Rendimentos
Decrescentes a partir da fronteira (MOREIRA, 2015). Portanto, é inegavel
a densidade do estudo de Monbeig, tanto que ele deixa um modelo de
interpretagdo da fronteira, baseado na relagdo local/regional, inclusive com
uma descri¢ao minuciosa da paisagem.

Noentanto,outraherangaéainterpretagidodalinearidade do processo,
ou seja, a fronteira teria comego, meio e fim ou abertura, consolidagdo e
fechamento. Quem mais tarde vai reforgar esta linha de interpretagdo sobre
a linearidade é Reboratti (1990). Este autor procura fazer uma tipologia da
fronteira baseada no desenvolvimento social, estabelecendo tipologias que
levam em consideragdo a dindmica espago-temporal presente na fronteira.
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De forma geral, a fronteira para Reboratti (1990) é um espaco relacional,
onde suas caracteristicas sdo definidas por um sistema de organizagdo
social a nivel mundial. Esta tese permite entender a fronteira a partir
de uma gradagdo. De acordo com este autor, existiria um espago inicial,
outro intermedidrio e, por fim, um espacgo final, sendo que este espago
intermedidrio seria a fronteira de fato. Dentro deste intermediario tem-se
ainda: a abertura da fronteira, a expansao e a integragao.

Estas duas defini¢des de fronteira sdo muito ilustrativas no que tange
aos legados interpretativos deste conceito, pois a ideia de progresso linear
da ocupagdo da fronteira vai estar presente nas demais interpretagdes
sobre a fronteira ao longo dos anos, principalmente quando se referem
a regido amazonica. As pesquisas mais conhecidas sobre o tema talvez
sejam as de Bertha Becker, que por varios anos se esfor¢ou para entender
a realidade amazdnica, ainda nos idos da década de 1970. Era a época do
desenvolvimentismo no Brasil e havia a preocupagdo com as contas publicas
e o possivel déficit. Com seu potencial pouco explorado, até entdo, a Regido
Amazdnica podia servir como valvula de escape para uma crise financeira.

A premissa basica do desenvolvimento para Becker (1974) é a
inovagéo, que por seu turno provoca uma rmudanga estrutural. Um fluxo de
inovagdo do centro em dire¢do a periferia, onde nem sempre o contato se
da de maneira harmonica. Em um segundo momento aparece a opiniao da
autora sobre o isolamento e condigdo socioeconomica da regiao. Contudo,
a grande biomassa e seus inimeros rios navegaveis permitiram constituir
o primeiro ciclo econdmico. Tal ciclo econémico ficou sob a regéncia das
poténcias internacionais, principalmente de Portugal, metrépole da colonia
brasileira e da colonia amazdnica’. Primeiro, com os produtos florestais

Do ponto de vista do arranjo espacial, do controle territorial e das relagoes de trabalho,
a Amazodnia colonial é uma formagéo espacial paralela & formagao espacial brasileira.
Com relagdo a questdo institucional, conforme Sombra (2016, pp. 36-37): “Como
resumo da intricada historia administrativa, politica e burocratica da Amazdnia, cabem
ter como marcos que a conquista portuguesa de Sdo Luis, cidade francesa, ocorreu em
1615, mas apenas em 1621 a guerra terminaria, com o estabelecimento de uma nova
unidade administrativa: o Estado do Maranhdo, com sede em Sao Luis, separado do
Estado do Brasil, que correspondia as Capitanias estabelecidas no século XVI. O Estado
do Maranhdo compreendia as Capitanias do Maranhdo, do Piaui, do Ceara (Siara)
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(drogas do sertdo) e em seguida com a borracha. Uma diferenca basilar é
que existia entre a Amazonia e o resto do Brasil - que também era explorado
economicamente — era o tipo de povoamento e atividades desenvolvidas
aqui. A colonizagdo na Amazdnia ndo se baseou no modelo de plantations,
e seu controle se firmou na circula¢ao de pessoas e mercadorias.

Com o processo de industrializagdo nacional, a Amazoénia é chamada
para desenvolver outro papel para o centro, que agora ja nao diz respeito
aos paises europeus, mas sim ao Sudeste Brasileiro. Neste cenario que a
estrutura espacial brasileira vai se configurar:

Quanto ao sistema espacial, um balango da fase de substituicdo
das importagdes revela a elaboragdo de uma estrutura espacial do
tipo centro-periferia em que, sob o comando do centro dinamico,
articula-se o territorio nacional, ao mesmo tempo em que grandes
disparidades regionais se elaboram: o Sul com periferia dinamica,
o Nordeste como periferia deprimida e a Amazdnia como periferia
ndo integrada, as duas udltimas constituindo regides-problemas
(BECKER, 1974, p. 9).

Paulatinamente, durante o século XX, especialmente apds a Il Grande
Guerra, as iniciativas de expansao produtiva vao se alargando para além do
sudeste. No entanto, ndo significava ainda que se voltavam a Amazonia, a
ndo ser pela conclusdo das vias de penetracdo. O que vai se modificar com a
conjuntura interna, onde inﬂac;éo, retracdo econdmica, seguranca nacional
e valvula de escape das tensdes sao as variaveis em jogo. Becker (1974, p.
12) vai resumir o “futuro” da Amazdnia naquela época da seguinte forma:

e do Grao-Pard. Em 1654, o Estado do Maranhéo passou a ser designado Estado do
Maranhdo e Gréao-Pard, ainda com sede em Sdo Luis perdendo jurisdigdo sobre a
Capitania do Ceara para o Estado do Brasil, mantendo as demais. Em 1737, a capital
¢ transferida de Sao Luis para Belém, modificando o nome da unidade para Estado do
Grao-Para e Maranhio, com jurisdi¢do sobre as Capitanias do Piaui, do Maranhéo, do
Grao-Para e do Rio Negro (esta desmembrada da Capitania do Grao-Pard). Em 1772
a unidade ¢ dividida em duas: o Estado do Grao-Pard e Rio Negro, com capital em
Belém, e o Estado do Maranhdo e Piaui, com capital em Sao Luis. Finalmente, em 1775,
estes dois Estados sdao formalmente unidos ao Estado do Brasil, com capital no Rio de
Janeiro, tornando Grao-Para, Rio Negro, Maranhio e Piaui todas Capitanias do Estado
do Brasil”.
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Diante das prioridades estabelecidas, assumem extraordindria
importancia justamente os fatores que no passado dificultaram a
sua ocupacgdo: o espago despovoado e a posi¢do. Em contraposi¢io
a visdo pessimista vigente em fase anterior, a Amazdnia passa a
ser percebida como regido de imensas possibilidades, verdadeira
“fronteira de recursos”; além do que alarga-se o espaco percebido nio
s6 em termos da vastidao de sua drea como em termos de Amazonia
sul-americana.

A interpretacao espacial da autora ¢ o que ha de mais interessante
nesta obra, com uma visdo carregada de elementos métricos, ou seja,
entende o espago de maneira absoluta em suas distancias. O silogismo desta
visao métrica do espago pode ser resumido na dualidade centro x periferia,
onde o termo periferia designa perfeitamente aquilo que esta distante do
centro.

Uma pausa para estabelecer uma ponderagio a partir desta primeira
obra de Becker (1974), que é a franca associagdo entre fronteira e recursos
naturais. Varios autores, alguns especialistas no tema, e outros ndo, mais ou
menos enveredam para esta associagdo. Em um artigo posterior Becker vai
trabalhar mais claramente o conceito, mas associando-o com a urbanizagao.
A tese central do artigo é que o fendmeno da fronteira é a outra face da
urbanizagdo da AmazoOnia. Para Becker (1985), o crescimento urbano
esteve organizado em quatro grandes grupos comandados pela circulagio:
a) expansao-consolidagao de centros regionais, sub-regionais e locais que
constituem a base de opera¢des produtivas; b) a expansao-concentragao nas
capitais estaduais; c) redu¢ao de pequenos nucleos dispersos e; d) retragao
de nucleos antigos.

A expansdo da fronteira, ou para a fronteira, significa claramente a
urbanizagdo do territdrio. Evidentemente que a rede de circulagdo montada,
principalmente depois da década de 1960, criou modelos de urbanizagao
muito diferentes aqui na Amazodnia. Eles se dividem basicamente na
presenca maci¢a ou baixa do Estado, ou seja, em urbaniza¢do espontéinea,
dirigida (privada ou estatal), de grandes projetos privados e em dreas
tradicionais.
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Becker (1985) continua argumentando em favor da primazia do
urbano sobre o territorio ao mostrar que as cidades ou nicleos urbanos sao
os centros logisticos do ordenamento territorial ocorrido na fronteira. Para
isso, sdo trés argumentos: a) o nucleo urbano é a base de organizagao do
mercado de trabalho; b) o nucleo urbano tem importante fungdo politica-
ideoldgica; e, c) também sdo os centros difusores da mudanga. Mais tarde,
ainda na década de 1980, com mais seguranga no tema, ela procurou
romper com algumas abordagens até entdo propostas e ja deixa mais claro
o que talvez seja sua grande contribuigdo para os estudos regionais:

[...] A fronteira ndo pode ser mais pensada exclusivamente como
franjas do mapa cuja imagem se traduzem os limites espaciais,
demograficos e econdmicos de uma determinada formagado social.
Uma nova defini¢do de fronteira mais abrangente torna-se necessaria,
capaz de captar sua especificidade - como espago excepcionalmente
dindmico e contraditdrio - e a relagdo desta com a totalidade que é
parte (BECKER, 1988, p. 62).

As primeiras linhas de interpretacao teérica da fronteira foram
baseadas na participacdo dos pequenos produtores e sua relagio com os
grandes produtores e 0 modo de produgao capitalista. Sdo basicamente duas
vertentes: a funcionalidade da fronteira e a “terra liberta” Funcionalmente,
a fronteira é composta de formas nao-capitalistas de producao, as quais
respondem diretamente pelo crescimento do modo de produgio.
Duplamente também sdo entendidas ou como “valvula de escape” ou como
expansdo da demanda por alimentos.

J4 o mito da “terra liberta” estd baseado no fechamento do acesso
as terras livres na Amazonia pelos grandes proprietarios aos pequenos
camponeses. Entao, duas légicas de pensar e utilizar a terra se confrontam
na fronteira: uma pela posse pelo trabalho e a outra vincula a propriedade
juridica sem precisar de nenhum trabalho. Deriva desta perspectiva da “terra
liberta” o dualismo, frente pioneira e frente de expansdo, ambas derivadas
da expansdo do capital na fronteira, onde camponeses e fazendeiros passam
a disputar a terra.
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E aqui neste momento que ela estd estruturando a sua interpretagdo
sobre a fronteira enquanto um espago relacional, global x local/regional.
Nao seria mais possivel, segundo Becker, pensar a fronteira semaarticulagéo
estreita entre global e local pelas revolugdes tecnolédgicas da eletronica e
da comunicagdo, onde o papel do Estado esta no meio desta relacdo “para
assegurar as condi¢des da reprodugio das relagdes de dominagdo inerentes
a hierarquia dos grupos e dos lugares” (BECKER, 1988, p. 66).

Surge neste momento também um importante elemento conceitual,
também imprescindivel para interpretagdo da fronteira, aformacao deredes.
Sejam redes de comunicagdo, transporte, institucionais ou hidroelétricas.
Para finalizar a analise deste artigo de Bertha Becker, um fragmento dela
ilustra que mais tarde haverd uma mudanga radical na sua interpretacio e
que ird coadunar com o ciclo de fronteira de Pierre Monbeig. A fronteira
segundo ela: “Nao esta fechada porque as formas de produgéo estabelecidas
sdo passiveis de reestruturacdo” (BECKER, 1988, p. 71).

Em trabalho posterior, esta autora vai reforcar dois argumentos
interpretativos sobre a fronteira anteriormente levantados, a conectividade
a partir das redes e a urbanizagao da fronteira. E vai comegar a chamar
atengdo para um fator que vem comecando a se estabelecer como forte
tendéncia: a mercantilizacio da natureza (BECKER, 2007).

Particularmente, a apropriagdo mercadolégica da Amazonia, ou
mercantilizacdo da natureza, criou um mercado real de uma mercadoria
ficticia. A natureza esta sendo apropriada pelo mercado internacional
em seus mais diversos matizes. Apesar de ndo poderem ser controlados
plenamente, a sociedade deve regular esses mercados ou estara passivel de
sofrer graves consequéncias, segundo assevera Becker (2007). Suas mais
recentes adverténcias também se direcionaram para o estabelecimento de
uma rede, mas neste caso ¢ de rede integracdo internacional com base nos
paises que fazem parte do ecossistema amazonico (BECKER, 2010).

Dois textos de Bertha Becker do inicio da década de 2000 sao
deixados por ultimo, por serem os mais estruturantes sobre o conceito.
Neles, a autora vai trabalhar bastante a questdo da geopolitica do espaco.
Primeiramente, para garantir a posse e o controle do territério, Portugal
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estabeleceu estratégias de controle, as quais inclusive ampliou os limites
territoriais. Diante deste elemento estruturador, se montou um cendrio na
fronteira com trés diferentes regides: uma consolidada, outra de expansao
e mais uma de preservagdo (BECKER, 2001; 2004).

Claramente esta matizagdo regional na fronteira se processa pelos
produtores presentes e pela dindmica produtiva que foi estabelecida ao
longo do tempo (BECKER, 2001; 2004). No entanto, é preciso frisar que,
a partir destas duas obras, Becker passa a conceber a fronteira (a qual
concentrou seus estudos: ao redor da cidade de Marabd) enquanto um
espa¢o consolidado, tanto em sua dindmica produtiva quanto em sua
ocupacio. Nio se trata aqui de fazer um inquérito para buscar entender o
porqué desta mudanga radical no entendimento da dindmica na fronteira.

Semelhante a Bertha Becker, Margulis (2003) também vai estratificar
a fronteira, porém em apenas duas areas, uma tipologia baseada nas praticas
dos agentes que atuam na fronteira: fronteira de expansdo e fronteira
consolidada. Nesta se encontram agentes altamente capitalizados, grandes
fazendeiros, madeireiros e pecuaristas, que desenvolvem atividades
de monocultura altamente lucrativas, ele também chama de fronteira
consolidada.

Na fronteira de expansdo tem-se o predominio de pequenos colonos,
migrantes e trabalhadores rurais pouco capitalizados, todos de outras regides
que praticam uma agricultura de baixo patamar econémico e tecnoldgico,
que o autor nomeia de fronteira especulativa (MARGULIS, 2003). O
avanco da fronteira se estabelece com a interagao entre estes dois tipos de
agentes atuantes na fronteira. Este é o esquema de avango da fronteira e de
transformacao de uma denominagdo em outra (MARGULIS, 2003).

Para esclarecer um pouco mais, este esquema inicia com os primeiros
agentes (principalmente colonos e migrantes) ou madeireiros “abrindo” as
frentes de expansdo, consolidando a ocupagao. Em seguida estes vendem
estas terras para os pecuaristas e passam a ocupar novas terras, mais
distantes. Nao é demais lembrar que Margulis (2003) diz claramente que
a rentabilidade da pecudria é que permite cobrir os precos pedidos pelos
primeiros “desbravadores” das terras.
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Muito interessante observar como Margulis (2003) define a fronteira,
para efeitos praticos ele trabalha com o critério da densidade demografica
para classificar um espago enquanto tal. Segundo ele a “[...] densidade
demografica permanece ainda em niveis tipicos de fronteira, com valores
médios em 2000 que atingiram 4,1 e 1,3 habitantes/km?* para a popula¢do
total e rural, respectivamente” (MARGULIS, 2003, p. 38).

Como ja adiantado um pouco antes, a associagao entre fronteira e
recursos naturais também é um caminho metodolégico muito adotado
pelos autores. Esta associacdo da fronteira esta presente, por exemplo,
com a dimensdo agraria também feita por Velho (1981) e Costa (2000).
A preocupacgao de Velho (1981) é estabelecer uma analise do avango do
capitalismo numa drea de fronteira. Diferentemente de Darcy Ribeiro,
que enfatizou o contato entre civilizagdes, Velho (1981) procurou enfocar
a ocupagdo da fronteira a partir do modo de produgio capitalista e suas
formas de produgdo que faziam com que a terra passasse a ser uma
mercadoria.

Al ele estabelece uma defini¢do auxiliar importante para a fronteira,
que ¢ a de frente pioneira, mais tarde bastante criticada por José de Souza
Martins em seu livro Fronteira: a degradacao do outro nos confins do
humano. Costa (2000) também trabalha a fronteira conceitualmente
atrelada aos recursos naturais, especialmente aqueles ligados a dinamica
agropecudria. Porém, o processo de integragao global comegado com mais
veeméncia na década de 1960, que estava em estdgio mais embrionario na
época que Octavio Velho escreveu sua obra, estd em franco desenvolvimento
agora. O que permitiu Costa (2000) estabelecer uma associa¢ao entre a
dindmica economica e de avango da fronteira regional com a economia
global, tal qual fez Bertha Becker.

Logo, a intensificagio da demanda internacional pelos produtos
agropecuarios, especialmente soja, madeira e gado, atraiu grandes
capitalistas do centro-sul brasileiro, intensificando e expandindo a ocupagéo
da fronteira. Atrelou os grandes capitais nacionais e internacionais a
Amazonia e consolidou uma légica mercantil na Amazonia (COSTA, 2000).
Outra importante gedgrafa que se debrugou sobre o tema, foi Lia Osoério
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Machado, que apesar de possuir tradicao mais voltada para a fronteira
institucional, ou seja, a fronteira enquanto limite politico-administrativo,
também deu algumas contribuigdes sobre este tema especifico, associou a
fronteira a terra e os recursos agropecuarios, a exemplo do que fizeram
Velho e Costa.

Segundo Machado, as discussoes sobre fronteira ndo como apenas
limite politico-administrativo comega com Turner nos EUA colonial. Para
este autor a fronteira seria uma drea em que a formagdo da nagéo estaria
depositada. A questdo central era o avan¢o da modernizagio (MACHADO,
1995). Assim, para Machado, adjacente a ideia de avango estaria a existéncia
de terras “livres” e terras ocupadas. Assim, as relacdes sociais pautadas no
modernismo avancariam sobre estas areas “livres”.

Os estudos sobre a fronteira de Turner também consolidaram outro
termo: frente pioneira. No sentido original, frente pioneira era caracterizada
por alguns elementos. A primeira é uma dindmica social particular, como
o mercado de terras que surge nas dreas em questdo. A outra ¢ a grande
presenca de imigrantes nestes espagos pioneiros (MACHADO, 1995).
Observando este artigo de Machado (1995), percebe-se que o termo
“frente” é uma associagdo bastante recorrente quando se trata de estudos
sobre fronteira. Termo inclusive, como ja citado, que foi pivd de um debate
mais rispido que José de Souza Martins vai levantar.

Retomando a linha de raciocinio de Machado (1995), esta autora
aborda a fronteira do ponto de vista agricola. Nesta senda, a atuagdo do
governo federal (baseado nas ideias da CEPAL) foi decisiva para estabelecer
o perfil agrario concentrador atualmente. A apropriagdo de terras aumentou
mais de trés vezes em 25 anos, principalmente no periodo compreendido
entre 1975-85. Porém, esta apropriacdo das terras tem um claro perfil:

No caso especifico do Brasil, o desenvolvimento capitalista associou
o grande capital monopolista ao latifundio, através da transformagio
da propriedade da terra em titulo financeiro; em [sic] conseqiiéncia,
a propriedade capitalista da terra é utilizada pelo grande capital, pelo
capital em geral e pelo capital aplicado na agricultura. Significa que a
debilidade da atividade produtiva no campo nio impede a formagédo
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de um intenso mercado de terras. O processo inflaciondrio somente
acentua o papel da terra como “reserva de valor” [...] (MACHADO,
1995, p. 205).

O ecossistema amazonico é dividido pela autora em dois: varzea e
terra-firme. Ambos com caracteristicas diferentes e atividades produtivas
também diferentes. Portanto, o uso do solo depende de fatores como o
tipo de ecossistema que existe. Para o uso agricola destas areas o destaque
¢ a pecudria e a monocultura, ambas com grandes impactos para a
sociedade e para o ecossistema regional. George Martine, assim como
Lia Osorio Machado, também estabelece uma relacdo entre a fronteira e
0 agrario, porém, ele faz uma ponderagdo interessante para este trabalho.
“Inicialmente, é importante observar que a distribuicdo espacial da
populagdo numa sociedade reflete as formas de organizacio da sua
produgao num determinado momento histérico” (MARTINE, 1987, p. 59).

Segundo este autor, o fendmeno da fronteira nio esta dissociado
do que estaria ocorrendo, seja economicamente, culturalmente ou
politicamente. Tal como ja se adiantou em outro momento, a hipdtese aqui
dissecada sobre as raizes tedricas e metodologicas dos conceitos estabelece
justamente este fato: a indissociabilidade do conceito do seu contexto. Para
Sawyer (1986), a fronteira agricola amazonica faz parte de um sistema
macroestrutural nacional. Entéo, avanco ou recuo da produgéo capitalista
na Amazdnia nao depende exclusivamente das alternativas tecnologicas ou
de mio de obra que deram certo por estas areas. Ela depende muito mais da
relacdo com os espagos pioneiros no Brasil. Estes espagos pioneiros, onde
a agricultura estd muito mais desenvolvida, fazem com que a relagao entre
agricultura e industria sejam mais fortes. Trocando em outros termos,
enquanto as condi¢des favoraveis a agricultura continuarem no centro-sul,
a agricultura amazonica serd meramente especulativa (SAWYER, 1986).

Martine (1987), vai tentar sustentar que a dinamica da fronteira se
intensifica a partir do éxodo rural causado pelo processo de industrializagdo
ocorrido no centro-sul brasileiro. A fronteira para este autor seria a valvula
de escape para a intensificagdo dos fluxos migratérios urbanos. Todavia, a
fronteira “recente” ndo contribui para liberar as outras areas das tensoes

47



TERRITORIOS, ORDENAMENTOS E REPRESENTACOES NA AMAZONIA
Christian Nunes da Silva s Ricardo Angelo Pereira de Lima s Jodo Marcio Palheta da Silva - orgs.

sociais, pelas quais vem passando devido a esse crescimento demografico
e migragoes. Entretanto, sua incorporagdo a estrutura produtiva nacional
contribuiu enormemente para modificar a distribuigdo e reorganizou o
padrao litoraneo brasileiro.

Até aqui mostrou-se defini¢des de fronteira que se ligam a uma analise
linear e progressiva deste conceito. Evidentemente que estas defini¢oes tém
uma importancia e seu legado, entretanto, como todo conceito elas ndo dao
conta de analisar a complexidade da realidade atualmente. Daqui em diante
o foco ¢ dado em algumas abordagens que procuraram se distanciar desta
linha de raciocinio.

A FRONTEIRA E A HIPOTESE DA NAO LINEARIDADE

Um autor de referéncia nos debates sobre o conceito de fronteira é
Martins (1997). Primeiramente este entende que nio existe uniformidade de
tempos historicos dos sujeitos sociais. Nao existem uniformidades porque
estes tempos sdo criados por relagdes sociais antigas ou modernas. Portanto,
existe o tempo do local e aquele tempo que é supranacional. O primeiro é
local e regional e o segundo ¢ a temporalidade do capital, internacional.

Por isso, José de Souza Martins observa, além da dualidade frente
de expansaio e frente pioneira dentro da fronteira, um debate estabelecido
anteriormente. Para Martins, a fronteira ¢ o lugar da alteridade, o lugar
onde o confronto é o signo. Estes conflitos sdo decorrentes do encontro - e
também desencontros — de tempos histéricos diferentes (MARTINS, 1997).

E na fronteira que estes tempos histdricos se fazem presentes e se
encontram, um encontro entre uma temporalidade irracional ou atrasada
e uma temporalidade do futuro, salvadora, moderna e iluminada pela luz
do progresso (MARTINS, 1997). Esta linha de tempos e temporalidades
diferentes adotada por Martins (1997), permite estabelecer um avango
significativo nos estudos sobre a fronteira, pois possibilita enxergar uma
coexisténcia de dindmicas sociais distintas num mesmo espago.

Todavia, uma contribui¢ao fundante para a nao linearidade foi dada
um pouco antes por Léna (1988). Apesar de seu artigo estar carregado de
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uma visdo pouco usual, com certa prerrogativa etnocéntrica de inferioridade
do indio e do caboclo, este autor trabalha com uma definicdo de fronteira
muito interessante para os propositos aqui definidos. Para entender a
dinAmica da fronteira, o autor vai buscar estabelecer um cruzamento
entre as logicas camponesa e pecuarista. De fato, para Léna a fronteira
se desenrola com a prioridade dos latifundios ao capturarem a mao-de-
obra camponesa, excluindo-a do acesso a terra. E bem verdade que a ideia
de camponés utilizada por Léna (1988) ainda é muito preconceituosa e
extremamente limitada. Apesar deste problema conceitual com esses
sujeitos e com alguns deslizes para a linearidade, a defini¢do dada por ele
ao termo chama a atengdo pela possibilidade de entender a fronteira de
maneira nao evolutiva ou linear:

A nocio de “fronteira” se confunde com a histéria do Brasil. E a
progressdao continua da ocupagdo demografica e econdémica do
territorio, entrecortada de pausas e saltos para frente, de “ciclos
econdmicos’, baseados numa atividade ou num produto. Um novo
ciclo pode integrar, dinamizar ou fazer recuar o povoamento,
“reliquia” deixada pelo ciclo precedente, valorizando espagos que
até entdo haviam sido deixados de lado, ou entdo estender-se a
regides ainda ndo ocupadas ou fracamente povoadas por populagoes
amerindias (LENA, 1988, p. 92).

Vale destacar neste artigo o potencial analitico que foi deixado como
legado para se estudar a fronteira. Ja que ao dividir a fronteira em quatro
areas, demonstra-se primeiro que nao ha uma linha espacial coerente para
se delimitar a fronteira, pois o fendmeno “Fronteira” estd disperso pela
Amazonia como um todo. Segundo que ao fazer esta distingdo, queda claro
que ndo existe um s6 movimento ou dindmica na fronteira, uma sé dire¢ao
da evolugdo, pois existem varias fronteiras, com varias dindmicas e varios
processos em curso.

Para Rebello (2013), a fronteira primeiramente marca a diferenca
entre dois espagos, dois estados, ou duas regides. Isto pressupde um
elemento importante na construgao tedrica do autor, pois se ela é diferente,

significa dizer que alguém construiu, mesmo que intelectualmente, e
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esta diferenga a partir de um contexto histdrico e geografico dado. Este
pensamento traduz uma possibilidade de avangar na conceitualizagdo da
fronteira porque deslinda um dado de suma importancia nos conceitos,
ja alertado por Spdsito (2004). Isto é, um conceito é uma construgao
intelectual dotada de um contexto tedrico e social do qual é impossivel ser
dissociado.

Decerto que a fronteira ¢ uma construgao simbolica de um grupo
social com um capital simbdlico para exercer tal tarefa, um grupo social
que constroi esta representacao para legitimar suas agdes (projetos, planos
ou construgdes). Se ela é diferente, significa dizer que este ponto de
referéncia também marca uma distdncia em relagdo a algum referencial.
Evidentemente que este referencial serdo as sociedades dos grupos sociais
com o capital intelectual para construir simbolicamente esta fronteira. Em
palavras mais objetivas para esta diferenca, seriam os “civilizados”

Chega-se ao cerne da teoria proposta por Rabello (2013), a
“produgao” da fronteira nao é conduzida apenas por um grupo fechado, mas
sim por um grupo mais amplo que domina os rumos tedricos, politicos e
econdmicos do pais e do mundo. Este grupo hegemonico procura elaborar
sua visao de mundo de forma que a fronteira esteja inserida como parte
integrante e com uma fun¢io definida. Por fim, sendo a fronteira uma
construgio tedrica e momenténea, ele propde um elemento revolucionario
no conceito, ao enxergar a fronteira como volatil. Para ele, se ela é construida
por grupos hegemonicos, ela também pode ser construida por grupos nao
hegemonicos.

Daqui parte um postulado importante para a construgdo que se
sustenta aqui: se a fronteira é construida por grupos politicos, nela estdo
presentes simultaneamente estes grupos sociais e diversos outros grupos,
ou seja, o que existe é sim a superposi¢do de grupos e territorialidades
na fronteira. Portanto, as defini¢oes de fronteira até entdo hegemonicas
primavam pelo avango, pela progressao, muitas vezes de uma ldgica
hegemonica pautada principalmente no modo capitalista de produgéo. Esta
no¢iao ndo estd totalmente errada, porém induz a pensar que este avango
significa o triunfo desta ldgica sobre as nao hegemonicas.
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O progresso, o avanco, o desenvolvimento, todas elas sdo palavras
que circularam por muito tempo no imagindrio da fronteira. No entanto,
subversivamente, os ndo hegemonicos, o tempo lento, as temporalidades
nao hegemonicas, ou como mais se podem definir estes sujeitos sociais
resistentes a este avanco do modo de producéo capitalista vém promovendo
uma verdadeira resiliéncia ao modelo hegemonico proposto.

Por isso, a proposta derivante é pensar a fronteira, principalmente
a Amazonica, muito além deste movimento progressivo de avan¢o de um
modo de producéo. Propde-se pensa-la num esquema de coexisténcia entre
légicas divergentes e incongruentes entre si.

OS CONTEXTOS CONDICIONANTES DO  CONCEITO:
PLANEJAMENTO ESTATAL E REDEMOCRATIZACAO POLITICA

Para sustentar a hipotese de que o conceito de fronteira estd associado
a uma conjuntura intelectual e politica do periodo, agora se visualiza quais
as designagdes macroestruturais que influenciaram os estudos de fronteira
no Brasil em dois momentos distintos. A nova politica de Estado posta em
pratica com a ascensdo de Getulio Vargas em 1930, vai estabelecer um novo
modelo de atuagdo estatal, o qual vai ter como um dos elementos base o
planejamento estruturado no conhecimento cientifico (D’ARAUJO, 1999).

Assim, as iniciativas de ocupa¢do da Amazonia passaram a contar
com grande planejamento estatal voltado a organizacdo das agdes. Neste
sentido que surge o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia. Este
plano visava estimular economicamente e demograficamente a regido
Amazonica. Para tal, um largo estudo de delimita¢io da Amazonia foi
levado a cabo por Lucio de Castro Soares.

Para sistematizar os critérios que o levaram a escolher a definigdo dos
limites da Amazonia legal, este autor escreveu um artigo. Primeiramente o
artigo mostra algumas delimitagdes ja existentes: a propria floresta, a bacia
amazonica e os limites artificiais da Sociedade dos Amigos de Alberto
Torres, baseado em paralelos e meridianos (SOARES, 1948). Para este
autor, todos esses limites naturais ndo conseguiram dar unidade suficiente
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a regido, ao serem adotados, ora excluem ou incluem dreas importantes
para Amazonia na definicdo de uma unidade.

Para Soares (1948), as tentativas de povoamento da Amazonia
nao surtiram o efeito planejado inicialmente porque se basearam quase
que exclusivamente no extrativismo vegetal. E certo que ha, tdo logo isto
também, dois problemas a serem atacados numa bem sucedida ocupagido
e colonizagdo da Amazonia, a baixa e precaria agricultura praticada na
regido e o esparso povoamento.

Deste esfor¢o de Soares (1948) deriva uma concepgdo que vai
nortear o conceito de fronteira. Pois, para se desenvolver, assevera o autor,
a Amazdnia deve ser ocupada com “pessoas civilizadas de verdade”, com
espirito de conquista e prosperidade. Este posicionamento pernicioso
mostrado pelo autor ataca diretamente, de saida, os fluxos colonizadores
anteriores, que eram eminentemente nordestinos. Fica claro, desta forma,
0 preconceito com os nordestinos e suas incursdes colonizadoras na
Amazonia. Entao, continua Soares, o limite da Amazonia Legal deveria ser
o limite estabelecido por um “povoamento inteligente e racional” posto em
pratica pelos colonizadores de Sdo Paulo e Minas Gerais.

Portanto, todo e qualquer plano de valorizagdo da Amazodnia, pela
repercussido e povoamento, deve cuidar de maneira inteligente e
intensiva, primeiramente para realizar a ocupagdo da “terra-de-
ninguém” que separa a atual faixa pioneira do Planalto Central, da
linha de penetragdo mais meridional das popula¢des amazdnicas
(SOARES, 1948, p. 20).

Dai que ele entenda a delimitagdo assim:

Partindo [sic] désse principio verdadeiro sugerimos que, unicamente
para fins de planejamento econdmico, deva ser considerada como
regido amazonica em territdrio nacional, todas as terras situadas
ao norte e a oeste da frente pioneira do Planalto Central Brasileiro
(SOARES, 1948, p. 20).

Em seguida apresenta e justifica a escolha dos limites de sua proposta
em cada estado da Amazonia Legal: Mato Grosso, Goias e Maranhdo, na
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verdade refor¢ando a sua ideia de drea vazia, pobre, pouco desenvolvida e
de baixo dinamismo.

Partindo do principio de que & Amazoénia - numa delimitagdo para
fins de planejamento econdmico — devam ser incluidas as terras ainda
ndo ocupadas da faixa pioneira, ou, ainda fracamente ocupadas (vide
fig. 13), bem como as terras de ocupagio antiga, porém, atualmente
sem desenvolvimento, a linha diviséria passaria, a rigor, mais a
jusante dos afluentes da margem direita do rio Araguaia, e ndo pelo
divisor entre as suas dguas e as do rio das Almas. Passando, entretanto,
pelo divisor, tal limite coincide, quase inteiramente, com as divisas
municipais e distritais, e representaria assim uma adaptagdo da linha
proposta as divisdes administrativas (SOARES, 1948, p. 32).

Interessante também desta delimitagdo, pautada em critérios
racionais, seria um marco histérico, pois a luz da ciéncia do planejamento
iria trazer alento e esperanga a estas areas tao deprimidas.

As zonas pioneiras mais afastadas, como Jeroaquara, Crixas e
a longinqua Amaro Leite, apesar de apresentarem movimento
pioneiro, estdo ainda na fase de desbravamento e de ocupacio, fraca
e desorganizada, da terra. Atingidas pelo plano de valorizacdo da
Amazoénia (que lhes daria estradas de rodagem e nucleos coloniais-
modelo), estas regides teriam o seu desenvolvimento acelerado em
direcdo da calha do Araguaia e do vale do Alto Tocantins, para onde
tende o movimento povoador, no Estado de Goias.

O paradigma traduzido por Soares (1948), principalmente aquele
voltado para a Amazdnia, formalizou uma terra de ninguém, que
nao era habitava por ninguém. Portanto, o povoamento e o progresso
deveriam avancar as estas fronteiras. Alids, claramente ele mostra pela
sua delimitagdo que existe uma fronteira da ocupa¢ao humana: entre o
povoamento civilizado conduzido por desbravadores mineiros e paulistas e
a colonizacio estabelecida por nordestinos.

Onde se encontravam as populagdes que ocupavam historicamente
a regido? Esta pergunta simplesmente ndo tem resposta na obra de Soares
(1948) e nao tem resposta porque, segundo ele, tudo que fora efetivado
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até entdo nao logrou éxito, pois foi feito sem organizagdo e conhecimento
cientifico. Mais tarde, o processo de redemocratizacdo brasileira
empreendido na década de 1980 provocou uma guinada radical nesta
maneira de interpretar a fronteira. Isso porque introduziu formalmente as
populagdes tradicionais na organizagao legal do pais.

Por causa deste direcionamento, aquelas sociedades que ocupavam
historicamente a Amazonia passaram a ter seus direitos de uso da terra
reconhecidos ou ratificados. Com isto, ndo era mais possivel torna-los
invisiveis como se fazia anteriormente. Algumas andlises mais recentes da
fronteira passaram entio captar essa nova perspectiva. Na verdade, o que
a Constituicao Federal fez foi na verdade corrigir uma visao errénea da
ocupagdo Amazdnica, a qual insistia que a terra ndo era habitada. O que
de fato era, inclusive ja era preocupagdo dos governos anteriores. Amaral
(2004) mostrou que foi organizada uma expedigdo para expulsar os outros
povos europeus que estavam perigosamente estabelecendo vinculos com as
populagdes presentes na Amazonia no periodo colonial

Condreau (1980) foi contratado oficialmente pelo governo
provinciano do Para no final do século XIX para fazer um levantamento
minucioso da geografia do Sudeste do estado. Neste estudo o autor concluiu
que ja estavam estabelecidas povoagdes ao longo dos rios Tocantins
e Itacaitinas. Lagenest (1958) faz um minucioso estudo da populagdo
marabaense e identifica uma forte dinamica produtiva provocada pela
extra¢do da castanha. E Dias (1958) vai fazer um levantamento de campo
na cidade de Marabd para mostrar que sua centralidade urbana ja estava se
estruturando na metade do século XX.

Sao documentos oficiais, baseados em metodologias cientificas, que
vao de encontro as visdes ventiladas até entdo de terra desocupada, mas que
s6 puderam ganhar eco com a ascensao de uma nova conjuntura politica
nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Em outro momento, um de nés concluiu que a depender do conceito
de fronteira a ser considerado, partindo de hipétese de linearidade ou néo
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linearidade, processos sociais podem ser iluminados ou menosprezados
na andlise geografica. “Se a defini¢ao de fronteira ndo seguir uma linha
cronoldgica de ocupagdo, onde o ponto de partida é um ‘espago vazio, e
for priorizado um enfoque das relagdes sociais, essa atragdo populacional
exercida por Maraba a coloca dentro de um espaco de fronteira” (LOBATO,
2012, p. 130). Esse caso empirico, bem como a geografia amazonica, com
seus tempos dispares e contraditdrios convida a pensar além da geometria,
pensar a geografia em termos de “fisica quéntica’, em uma verdadeira
dialética além do terceiro excluido, onde a0 mesmo tempo o espago é e ndo é.

Ao longo de sua trajetdria o conceito de fronteira passou por
condicionantes que estabeleceram linhas de raciocinio. Este argumento
defendido aqui se baseia no fato que um conceito ndo esta incélume
a conjuntura sociopolitica de sua época. O primeiro condicionante se
estabelece com os primeiros passos da ocupa¢ido da Amazonia, onde as
populagdes tradicionais ndo eram reconhecidas enquanto agentes de
produgao do espago geografico. O segundo mais recentemente se estabelece
com o processo de redemocratizacdo pelo qual passou o Brasil na década
de 1980.

Portanto, a concomitancia de existéncia entre formas de ocupagio
mais antigas e mais recentes s6 puderam ser captadas em literaturas mais
recentes, quando da mudanca de perspectiva sociopolitica. Ao levantar
algum dos principais pontos de obras que procuraram se debrugar no
conceito, busca-se instigar outros gedgrafos a buscar refletir sobre a
fronteira. Nao foi inten¢do aqui classificar ou rotular definitivamente,
mesmo que em determinadas circunstincias isso possa parecer inevitavel,
nenhum dos autores acima citados.

A evolucio tida nas leituras buscadas se deu em virtude de sua
sensibilidade de leitura da paisagem e dinamicas territoriais acompanhando
o processo de producao do espaco. Se tem-se que escolher entre aabordagem
linear e a zonal, a segunda é mais adequada. Porém, se a fronteira na
Amazonia quer dizer a penetracio do modo de produgdo de capitalista
sobre modos pré-capitalistas, ou a incorporagdo de civilizacdes e modos
de vida aquém do urbano, é necessario dar um passo além para se captar
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espacialmente o atual momento de subsuncéo real do trabalho ao capital,
com nova mobilidade de capital e de trabalho, que impde importantes
vetores na atual producdo do espago amazdnico, contrariando mesmo a
légica de alguma zona de povoamento ja consolidado.
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Adolfo OLIVEIRA NETO'
José SOBREIRO FILHO?

INTRODUCAO

Este trabalho pretende resgatar um conjunto de estudos que foram
realizados de forma coletiva pelo NEP (OLIVEIRA, 2008a, 2008b), ou
individual, por seus integrantes: Oliveira Neto (2007); Oliveira Neto &
Oliveira (2009); Corréa (2008, 2007, 2005); Mota Neto & Oliveira (2004),
que versam sobre a educagdo popular do campo na Amazonia camponesa,
destacando o carater territorial do curriculo presente no desenvolvimento
das praticas educativas, elemento este que por diversas vezes esteve presente
como categoria de analise, sem uma defini¢ao clara do seu conceito e uma
construgdo propria, como objeto de estudo nos trabalhos desenvolvidos
pelo grupo sobre a educagao popular do campo.

Como tentativa de uma primeira sistematizagdo sobre o tema,
consultamos Oliveira Neto (2007), visto que o autor explicita a relagdo
existente entre a educagio e o trabalho, reforcando sempre a ideia central
de que o espago geografico possui uma carga educativa privilegiada.

Deste modo, este artigo analisarda brevemente as bases que nos
permitem sustentar trés ideias®. A primeira é que o territério possui uma

1
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Pard. Membro do Instituto Histérico e Geografico do Para e pesquisador do Grupo de
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“S”, Santissima Trindade e Sao Bento, todas localizadas no municipio paraense de Sdo
Domingos do Capim.
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carga eminentemente educativa que vem sendo cada vez mais trabalhada
pelos movimentos socioterritoriais?, especialmente aqueles que constroem
uma pratica educativa baseada na educagdo popular do campo. A segunda
ideia é que o desenvolvimento de uma pratica educativa de carater critico,
que tenha como referéncia o territdrio, ajuda na construgao da resisténcia
popular por parte dos sujeitos do campo na tentativa de garantir uma vida
digna no campo a partir da matriz camponesa. A terceira é que desde 2003,
ano de producdo da rede tematica que nos serve de referéncia, hd uma
intensa utilizagdo do territério como elemento educativo nas comunidades
ribeirinhas onde ha turmas de alfabetiza¢do e pos-alfabetizagao de jovens,
adultos e idosos do NEP.

Tomaremos como base para nossas analises os resultados das
pesquisas “Saberes, imagindrios e representagdes presentes nas praticas
sociais cotidianas de jovens, adultos e idosos das comunidades rurais-
ribeirinhas do Municipio de Sdo Domingos do Capim” (OLIVEIRA, 2008b);
e “Cartografia dos saberes de alfabetizandos de comunidades periféricas,
hospitalares e rurais-ribeirinhas do NEP-CCSE-UEPA” (OLIVEIRA, 2008a),
financiadas pela Universidade do Estado do Para e realizadas pelo NEP nos
anos de 2003 e 2004, respectivamente, além da rede tematica® desenvolvida
pelos educandos e educandas das turmas de educacao popular do NEP em
2003% com base em um conjunto de palavras geradoras, pesquisadas nas
comunidades. Este eixo tematico foi o elemento articulador do curriculo das
agoes educativas que foram desenvolvidas nestas comunidades.

Assim, pode-se dizer que a inten¢do deste trabalho é contribuir
no debate sobre a educagdo popular do campo e a necessidade da
problematizagdo do territério camponés, como forma de amplificar o
desenvolvimento da pratica educativa, tendo como referéncia as formas
de trabalho, resisténcia e as contradi¢des da vida camponesa na Amazonia
rural paraense, ou seja, evidenciando-o como elemento imprescindivel
para a Educa¢ao do Campo.

4 Ver Sobreiro Filho (2013).

> Arede tematica completa pode ser encontrada no Anexo 1.

Foi escolhida a rede tematica de 2003 pelo fato de ela ter subsidiado os trabalhos até o
ano de 2005, anos em que paralelamente as pesquisas citadas foram desenvolvidas.

3
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DO ESPACO RURAL AO TERRITORIO CAMPONES

Assim como a ciéncia e os processos de produgdo do espago e do
territdrio pela via contra-hegemonica, o nosso movimento critico esta
embasado em um conjunto de questionamentos criticos que dinamizam as
respectivas ponderagdes aqui apresentadas, sendo elas: 1 - Por que discutir
o territdrio camponés é imprescindivel ao se falar em educagéo popular do
campo?; 2 - Espago e territorio podem ser entendidos como a mesma coisa
neste contexto?; 3 - - Quais as especificidades do territério camponés?

Apesar das varias consideragdes de uma politica do espago e das
espacialidades (LEFEBVRE, 2013; MASSEY, 2004, 2005), o nosso ponto
de partida, expresso na eleicdo do territério enquanto instrumental
tedrico-analitico, deve-se a propria compreensdo historico-geografica que
apresenta o territorio enquanto elemento vital na reproducéo socioespacial
camponesa-indigena na América Latina (SOBREIRO FILHO, 2016).
Diante deste contexto e de uma realidade ainda apinhada de contradigdes,
que mesclam as novas e velhas formas que compoem as bases materiais do
conflito, é que destacamos que a opgao tedrica pela afirmagdo do conceito
de territorio em detrimento de uma leitura da categoria de espago demarca
uma opgao politica.

Esta (em parte) esta embasada em uma leitura geografica do
campesinato, do espaco, do territdrio e das relagdes que os compreendem
aos auspicios da conflitualidade (FERNANDES, 2009; SOBREIRO FILHO,
2013, 2016). Nao obstante, a conflitualidade caracteriza-se enquanto um
processo paradoxal produzido pelo capitalismo que gera constantemente
territorializagdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo (T-D-R) do
campesinato, tanto em distintas temporalidades quanto em diferentes
espacialidades (SOBREIRO FILHO, 2016). Tal compreenséo, no contexto
da reflexdo de um espago especifico na Amazonia (leia-se de construgao
camponesa), ganha maior potencial explicativo se o compreendemos
pela optica da luta contra-hegemonica, que a classe camponesa realiza
em seu cotidiano para que resista espago-temporalmente. Deste modo, a
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resisténcia desvela uma ldgica-racionalidade espago-temporal’, expressa
desde as raizes histdricas até a resisténcia cotidiana, aqui destacada na
perspectiva da educagdo enquanto uma a¢io, por exceléncia, de resisténcia
e desenvolvimento territorial®.

De um outro modo, podemos destacar que a constru¢do camponesa
do espago se da porque ‘o ato de produzir é igualmente o ato de produzir
espaco” (SANTOS, 2008, p. 202). Em outras palavras, é a forma de produgdo,
trabalho e convivéncia que criam a especificidade do espago, mesmo que os
seus elementos constitutivos ndo sejam nem apenas sociais, muito menos
apenas locais. Tal compreensdo se fundamenta em preceitos também
estabelecidos por Lefebvre (2013) no contexto da andlise do trabalho,
relagdes politicas, comportamentos etc. que levam ao processo de produgio
do espaco de modo direto e/ou indireto (SOBREIRO FILHO, 2016).

No entanto, a opgdo pelo territério se da pelo fato de que nele
esta expressa a luta pela consolidagdo de diversos tipos de relacdes de
poder que constituem a sociedade e que, por sua vez, impingem formas
distintas e/ou antagonicas de producgao do espago e territério. Em outras
palavras, podemos dizer que um bom caminho para se compreender o
processo de producdo-consumo-transformacdo do espago, levado adiante
pelo campesinato latino-americano, é tomar o territério como ponto
de referéncia, ou seja, isso se dd porque o proprio processo de criagdo-
destruigdo-recriagdo camponesa, sob a perspectiva geografica e embasada
no Paradigma da Questdo Agraria (FERNANDES, 2013) assume feigdes
de territorializacao, desterritorializacao e reterritorializagdo (T-D-R) deste
sujeito politico e historico.

No entanto, ainda nos restam questdes sobre que tipo de territorio
seria este camponés e qual a sua complexidade. Afinal, o territdrio, sendo
também espago, compreenderia um conjunto amplo de relagdes ao
passo que também estaria limitado pelas relagdes de poder, a0 mesmo
tempo em que estabeleceria relagdes para com a totalidade do espaco.

7 Ver sobre Logica-racionalidade Espago-temporal em Sobreiro (2016).
8 Vale destacar que, conforme Sobreiro Filho (2016), a educagdo se caracteriza enquanto
um elemento amplificador da logica-racionalidade espago-temporal.

62



PODE O TERRITORIO EDUCAR? TERRITORIO E A REDE TEMATICA DA EDUCAGAO POPULAR DO
CAMPO EM UMA PRATICA EDUCATIVA NA AMAZONIA RIBEIRINHA
Adolfo Oliveira Neto « José Sobreiro Filho

Nesta perspectiva, Saquet (2007, p. 33) afirma que “o territorio, nesta
multidimensionalidade do mundo, assume diversos significados, a partir de
territorialidades plurais, complexas e em unidade”. Uma outra perspectiva
importante é a de Fernandes (2009) que, em seu texto “Sobre a tipologia
dos territorios”, explicita as disputas que se ddo em relagdo ao conceito de
territdrio e as lutas sociais que recolocam a questdo territorial no centro do
debate, sobretudo, no que tange a conflitualidade referente ao campesinato.
Em sua andlise, distingue trés ordens territoriais que se relacionam e se
influenciam mutuamente, sendo elas: “espagos de governanga como o
primeiro territério; propriedades como segundo territério e os espagos
relacionais como terceiro territério” (FERNANDES, 2009, p. 206-207).

Em outras palavras, destaca-se um salto tedrico imenso em que,
inclusive, saimos de uma compreensdo unidimensional do territério
enquanto espa¢o de governanga, tal como apresenta Raffestin (1993),
e partimos para uma perspectiva multidimensional (politica, cultural,
econOmica, social e ambiental) tal como apresentam Saquet (2007), Sousa
(2000), Haesbaert (2010) e Fernandes (2009), multiescalar (FERNANDES,
2009), a partir de uma tipologia (FERNANDES, 2009) e caracterizado pela
indissociabilidade material-imaterial (FERNANDES, 2009). Tal processo
avanca em termos de complexificagdo da compreensdo da realidade e,
portanto, da importancia do territorio para a luta/reproducio/resisténcia
do campesinato, consequentemente evidenciando que espago e territdrio
nao podem ser compreendidos como a mesma coisa, por este ultimo
expressar a esséncia e permitir a resisténcia de um sujeito socioespacial: o
campones.

Ainda na compreensdo destes autores, apresentam-se a questao
do poder e os diversos tipos de conflitos de classe que compreendem
a sociedade. No entanto, parte do jogo de poder que se estabelece nesta
relacdo esta intimamente ligada a apropriagao (fisica ou simbdlica) que os
sujeitos fazem do espago e estas, por sua vez, estdo embotadas de outras
complexas, tais como as posicionalidades socioespaciais (SOBREIRO
FILHO, 2016). Contudo, o mais importante a ser destacado é que o

7

territdrio ganha assim uma leitura multi-trans-escalar e é configurado
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pela relagdo poder-apropriagdo que os sujeitos e as instituicdes exercem
pelas relagoes e acabam relacionando com as diversas territorialidades
intrinsecas e extrinsecas.

E neste sentido que a opgdo tedrica revela o campo prético de luta
onde nos encontramos. A op¢éo pela defesa do territério camponés resgata
a luta politica em que este esteve e esta inserido no processo de afirmagéo
de sua maneira de existir e resistir no campo. Da mesma forma, podemos
dizer que o resgate do conceito de camponés faz referéncia a classe social
que trabalha no campo e dele sobrevive a partir da forca de trabalho familiar
e/ou com de outros poucos sujeitos, geralmente utilizados em periodos
especificos do ciclo produtivo e que sua relagdo se estabelece a partir de
diversas maneiras (remuneragao financeira, favor, parceria, pela divisao da
produgio e etc.)’.

A partir de uma leitura geografica mais apurada desde o territério,
podemos dizer que o proprio conceito em sua multidimensionalidade,
multiescalaridade, materialidade-imaterialidade, diferentes configuragdes
processuais (T-D-R), conectividade para com as diferentes tipologias
e disputas territoriais que os envolvem representam a propria vida
do camponés. Em outras palavras, a perspectiva da compreensido do
territdrio perpassa desde as proprias tentativas de destruicao (leia-se
fim do campesinato) como apontam Kautsky (1998) e Lenin (1982), a
dinamica da unidade familiar camponesa de Chayanov (1974), a recriagdo
do campesinato (FERNANDES, 1999; SOBREIRO FILHO, 2013, 2016), o
camponés enquanto modo de vida (leia-se para além da relagao laboral)
conforme Shanin (1980) etc.

Nio obstante desta compreensdo em que o territorio representa
a vida deste sujeito politico, cuja reprodugdo social e enquanto classe é
constantemente ameagada pela légica metabolica socioespacial do capital
(SOBREIRO FILHO, 2016), na Amazdnia o campesinato se expressa de
diversas formas, sendo que alguns dos exemplos sdo: os seringueiros, os
meeiros, os ribeirinhos, quilombolas, posseiros, assentados de politicas de
reforma agraria, pequenos agricultores e pescadores, entre outros. A grosso

®  Ver Chayanov (1974).

64



PODE O TERRITORIO EDUCAR? TERRITORIO E A REDE TEMATICA DA EDUCAGAO POPULAR DO
CAMPO EM UMA PRATICA EDUCATIVA NA AMAZONIA RIBEIRINHA
Adolfo Oliveira Neto « José Sobreiro Filho

modo, pode se dizer que o campesinato amazonico constitui-se enquanto
um sujeito diverso, apinhando de relagoes territoriais, lastreadas e oriundas
das terras, florestas e dguas.

Dai a necessidade de a educagdo popular do campo levar em
consideragdo o territdrio ou territorios, sobretudo no caso da multiplicidade
de territérios que caracterizam o campesinato em resisténcia as logicas
contra-hegemonicas. Neste sentido, no texto preparatorio para a primeira
conferéncia “Por uma educagao basica do Campo”, ocorrido em Luziania,
Goias, em 1998, Fernandes, Cerioli & Caldart (2004, p. 34) afirmam que
a escola do campo “sera necessariamente uma escola vinculada a cultura
que se produz através de relacdes sociais mediadas pelo trabalho na terra”.
Indubitavelmente, os autores iniciam as bases para a constru¢ao de um
conceito de educacdo que tenha como eixo articulador a assungéo politica
do territério camponés e ndo somente do espago rural como vinha sendo
teito pela educagao rural.

A demarcagdo simbdlica em relagdo ao projeto de sociedade e ao
uso do territério também é um elemento constituinte desta relagdo. Neste
contexto, segundo Fernandes, Cerioli & Caldart (2004, p. 39), “o que esta
em questdo é um projeto de escola que tem uma especificidade inerente a
histéria de luta de resisténcia camponesa, indigena, negra... Ela deveria ter
valores singulares que vdo em diregdo contraria aos valores capitalistas e a
légica patronal”.

Assim, ndo ha a possibilidade de distanciar a educagao popular do
campo do territdrio camponés. A construgdo de uma educagao pautada
no tempo e no trabalho do campo, mais que levar em consideragdo o
espago geografico em que esta comunidade estd inserida, construindo
ativamente um espago e um tempo proprio, significa assumir a luta pela
construg¢do e manuten¢do do modo de vida, trabalho e produgdo do espaco
camponés. Deste modo, a assungdo do territdrio pela educagdo popular do
campo significa a luta politica pela sua autonomia em relagdo aos modelos
econdmicos, politicos e sociais que buscam afirmar ou a submissdo do
campesinato a logica da agroindustria moderna ou o seu desaparecimento.
Neste sentido, tal como aponta Sobreiro Filho (2016) no tocante a logica-
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racionalidade espago-temporal e sua variante territorial, aqui chegamos a
uma maxima fundamental, a de que na conjuntura das disputas territoriais
e racionalidade dos movimentos socioterritoriais, o territdrio emerge nao
somente como base para se pensar a educa¢ao, mas também a educagio
enquanto base para se pensar a construcdo, resisténcia e desenvolvimento
de um territdrio pautado em uma légica-racionalidade contra-hegemonica.
Assim, passa a ser visto como base para se educar, produto desta e referencial
para a critica sobre os modelos de educagio a partir de sua complexidade
e em detrimento da perspectiva restritiva, majoritamente embasada em
interesses da classe dominante.

CURRICULO E TERRITORIO CAMPONES EM COMUNIDADES
RIBEIRINHAS: A PRATICA EDUCATIVA DO NEP EM SAO
DOMINGOS DO CAPIM

Nesta parte trazemos algumas leituras sinteses que nos permitam
comecar a identificar de maneira mais operacional as intimidades do (s)
territdrio (s) na propria composi¢do dos territorios analisados. Nas turmas
analisadas o curriculo é orientado pela organizagao da rede tematica. A
rede tematica ¢ construida a partir da pesquisa socioantropoldgica que é
desenvolvida pelos educadores na propria comunidade, a fim de observar
as palavras e os temas geradores. As palavras geradoras sdo aquelas de
grande valor fonético e de grande valor simbdlico para a comunidade.

Os eixos temadticos, por sua vez, buscam fazer a relacdo entre as
palavras geradoras que possibilitem a aproximacao sistematica do modo
de vida, trabalho, cultura e convivéncia local. A articulag¢ao destes eixos
temdticos constitui a rede temadtica. Ela é a articulagdo complexa das
palavras e temas mais significativos para a comunidade para que construam
um movimento de reaproximacao critica da realidade local.

E a partir de entio que a problematizagdo das “casas de farinha’,
da “roga’, do “quintal” ou do “igarapé” nos permitem perceber o carater
educativo do territorio, ndo s6 com a percepgio do conhecimento cientifico
que envolve todas as praticas sociais dos seres humanos uns com os outros
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e com o meio (representados pelos conhecimentos da matematica, da
histéria, da biologia, da quimica, da geografia, da saude, da politica, da
psicologia), como os saberes e imagindrios ndo cientificos que caracterizam
a reproducdo da cultura local. E dai que surgem os saberes das 4guas,
das matas e das terras'’, os saberes do trabalho e do meio ambiente'!, os
saberes gerados pela colheita, pela pesca, pelo tempo das aguas. Em outras
palavras, pode-se dizer que esta etapa do processo expressa objetivamente
a importancia do territério no educar.

Analisando a rede tematica que deu origem ao curriculo podemos
encontrar seis grupos tematicos que organizam a rede. O primeiro é ligado
aos questionamentos sobre infraestrutura, localizado na visdo do educador
quando questiona a qualidade dos transportes e a constru¢ao e manutengao
de estradas.

O segundo esta ligado a existéncia de conflitos de classes e os
conflitos entre os proprios camponeses. Isto se evidencia quando na
visdo da comunidade na rede tematica é destacada a fala onde os sujeitos
afirmam que “as fazendas estdo aumentando na regiao porque os pequenos
agricultores estdo vendendo as suas terras” ou quando afirmam que “um
agricultor esta brigando um com o outro por causa da terra”. Neste ha um
claro conflito entre, por um lado, a posse do territorio e o seu uso e, por
outro lado, os diversos usos dos territorios. Nele os sujeitos encontram
uma oposi¢do entre o projeto do fazendeiro e dos pequenos agricultores,
evidenciando a disputa pelo territério como maneira de garantir a sua
sobrevivéncia financeira e todo o conjunto de relagdes socioespaciais que
déo sentido a sua vida.

O terceiro esta ligado ao processo de subsisténcia camponesa na
terra. Ela esta expressa na visdo da comunidade quando os sujeitos afirmam
que “toda a terra nossa estd virando capoeirinha, terra fraca. A produgédo
esta diminuindo, s6 ta ficando o lugar da floresta”

O quarto esta ligado a reivindicagao de politicas publicas dos sujeitos
ao Estado. Estas politicas dizem respeito a diversas perspectivas. Elas se

10 Ver Oliveira & Mota Neto (2008).
1 Ver Corréa & Silva, (2008).
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relacionam com a necessidade de apoio técnico e financeiro para produzir
no campo, como questiona a precariedade e/ou auséncia de infraestruturas
para a producdo, beneficiamento, armazenamento, transporte e
comercializacdo da produgéo. Isto estd presente na visio da comunidade
quando os sujeitos se questionam sobre a “falta de apoio técnico de
associagOes e cooperativas” ou quando na visao do educador se manifesta
o questionamento sobre a qualidade dos transportes, o saneamento basico,
o0 apoio técnico e financeiro aos pequenos agricultores e o investimento na
agricultura familiar.

Neste ponto se evidencia o conflito entre o territério de governanga
(representado principalmente pelo Estado), que é ser o responsavel por
garantir condigdes dignas de vida aos sujeitos, e o territorio das relagdes
onde os sujeitos organizam-se em associagdes e cooperativas na tentativa
de forcar o Estado a garantir as infraestruturas minimas para a manutengao
dos camponeses no campo.

O quinto esta ligado a luta que os sujeitos protagonizam para garantir
a manutenc¢ao da sua vida, trabalho, tempo e cultura, expressando a forma
de (re) produgao e (re) criagao destes. Isto se evidéncia quando é ressaltado
nas falas dos sujeitos que “trabalhar assim na roga faz parte da nossa
necessidade e da nossa cultura. Aprendemos com nossos antepassados”.

A partir da frase geradora, “a derrubada e a queimada a gente
faz porque necessita, porque foi assim que a gente aprendeu”, foram
desenvolvidos quatro eixos tematicos. O primeiro versou sobre politicas
publicas, qualidade de vida e de trabalho no campo. O segundo sobre
organizagao social e politica: associagdes e cooperativas como instrumento
de conquista de direitos e reestruturacdo social. O terceiro levanta a questao
das praticas agricolas e desenvolvimento sustentavel. Por sua vez, o quarto
versou sobre identidades e diversidades culturais.

Indubitavelmente, a construcgdo do territorio das comunidades esta
impregnada de significados e a sua reestruturagdo no eixo tematico das
turmas mostrou como ele pode ser utilizado como um dos elementos de

estruturacio do curriculo.
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A constru¢do da rede tematica a partir das palavras e frases
significativas dos sujeitos mostrou a importancia do territério para a pratica
educativa do campo. O espaco entendido a partir das diversas relacoes
de poder que o estruturam e a apropria¢ao simbdlica e material, que os
sujeitos fazem dele como forma de produzir e de re-existir em seu contexto
local, demarcam claramente as disputas sobre o uso e controle do territério.

Em todas as direcoes da comunidade analisada, uma coisa é bem
evidente. Hd uma constante relagdo entre os sujeitos e o territério no
sentido de garantirem o seu controle sobre a produgcao, a circulagao, o lazer
e a habitagdo. Esta relacdo é portadora de conhecimentos e significados
que atendem a uma légica propria e se estruturam de maneira diferente da
ciéncia e que nisto reside a sua originalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

As ideias aqui apresentadas fazem parte de um esfor¢o inicial de
analise da relacdo que ha entre o territdrio e a educa¢ao popular do campo,
enfocando basicamente uma experiéncia educativa onde o territorio
passou a integrar o curriculo, deixando de ser um conceito abstrato e sendo
entendido nas minucias que formam o seu sentido pratico, que é ponto de
apoio cotidiano aos movimentos socioterritoriais.

A vinculagio do curriculo com o territério, entendido como
elemento educativo, pode contribuir em duas questdes. A primeira é em
garantir um melhor entendimento da realidade local dos educandos, tanto
do ponto de vista de entender a dinamica cultural, politica, geografica e
social que envolve o cotidiano das comunidades, quanto do ponto de vista
de garantir a apropriacao dos conhecimentos acumulados historicamente
pela humanidade nas outras ciéncias (matematica, fisica, quimica e etc.),
geralmente tidos como universais.

A segunda é que a problematizagdo do territério pela educagao
popular, que se constitui uma luta politica, cria condi¢des favoraveis ao
questionamento dos modelos de desenvolvimentos impostos aos lugares e
refor¢a a afirmativa de Santos (2002b, p. 174) de que “a globalizag¢ao atual
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ndo ¢ irreversivel” e que esta sendo gestada a possibilidade de construgao
de uma rede de oprimidos que possam articular suas acdes na defesa de
outros projetos de desenvolvimento.

Assim, gostarfamos de evidenciar a urgéncia em que a necessidade
da reafirmagdo de uma pedagogia do oprimido surge a todos nds. Uma
pedagogia que seja eminentemente criadora, marcadamente politica,
indiscutivelmente libertadora. Que seja porta voz da esperanca que se
pronuncia diariamente no agir praxiolégico de sujeitos criticos, nunca de
meros objetos.

Pedagogia que, reconhecendo as limitagdes do cotidiano no
entendimento das questdes estruturais da sociedade capitalista, vé-se
desafiada a encontrar novas formas em que o ensinar-aprender-ensinar
sejam experiéncias que partindo do local possam atingir o global,
sem a pretensdo universalizante do conhecimento cientifico moderno.
Conhecimento que excluiu os atores sociais tradicionais como sujeitos do
conhecimento e de agdes politicas.

Nao é a nossa intengdo a defesa de uma pedagogia do espago ou do
territdrio, o que de resto, nao seria suficientemente analitica e portadora dos
interesses dos oprimidos. O fundamental é uma pedagogia que partindo
do territério possa construir uma pedagogia do movimento, em um duplo
sentido.

Primeiro, uma pedagogia que entenda o movimento que da sentido
aos objetos fixos que percebemos. Ao movimento da cultura, das finangas,
das pessoas, das informagoes, dos objetos, das mercadorias, dos sonhos,
dos signos, dos significados, das leis, etc.

Movimento este, que é o contraponto ao estdtico que a educagido
bancaria e a sociedade opressora tentam imbuir na cabega dos sujeitos,
como forma de dificultar o entendimento que temos das coisas e dos seres,
facilitando o processo de dominagao.

O segundo sentido que deve ser atribuido a este movimento ¢ o
de ser considerado como resultado dos movimentos socioterritoriais de
contestacdo da sociedade atual e que por isso, os alimentem e possibilitem
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uma melhor estruturagdo destes, que assim poderao tentar estabelecer uma
nova hegemonia.

Uma pedagogia dos diversos movimentos socioterritoriais como
resposta as suas temporalidades e territorialidades e unidos pela certeza da
luta contra os opressores, como forma de demarcar uma posi¢ao politica
militante dos que buscam novas alternativas de sociabilidade entre os seres
humanos e os seus diversos povos.

Assim, cabe mergulharmos na profundidade dos movimentos que
corporificam o real na tentativa de redescobrirmos e reafirmarmos o que
realmente precisamos. Uma pedagogia do oprimido que é tdo urgente
quanto dificil, possivel e necessaria.
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GRANDES PROJETOS, ATORES SOCIAIS E ACOES
LOCAIS EM BARCARENA-PA

Madrcio Janior Benassuly BARROS'

INTRODUCAO

A década de setenta do século XX, mais especificamente o ano de
1973, marcou profundamente as relagdes entre as nag¢des produtoras
e consumidoras de petréleo. E neste ano que uma forte crise no setor
ird provocar um rearranjo territorial no sistema mundial das plantas
industriais intensivas em energia. O Japdo, pais que possuia um grande
parque industrial altamente demandante de energia, foi bastante afetado
pela elevagdo dos pregos do petréleo (PINTO, 1997).

Com a crise o Japdo, grande produtor e consumidor de aluminio,
comega a fechar as suas unidades industriais do setor e a transferi-las para
paises periféricos, onde o fator energia, mao de obra, legislagdo ambiental
fossem atraentes (PINTO, 1997).

De acordo com Lobo (1996), a reestruturagdo mundial da industria
do aluminio primario trouxe como consequéncia a queda do grau de
oligopdlio das industrias e a formacao de diversas joint - ventures em paises
periféricos, onde a energia fosse mais barata. Desta forma, em julho de
1976 os governos do Brasil e do Japao assinaram o acordo de cooperagdo
para a constru¢ao de um complexo produtor de aluminio no municipio de
Barcarena, estado do Pard. No ano seguinte, ou seja, em 1977, comecam
as transformacoes territoriais na area, com a edi¢do do decreto n° 10064
de 24-04-1977 do governo do Estado do Para desapropriando os 40.000
hectares do poligono, onde seria instalado o complexo industrial (LEAL,
1982, p. 51). Para Barros (2007):

! Gedgrafo (UFPA). Doutor em Geografia pela Universidade de Brasilia (UnB).
Professor da Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA). E-mail:
marcgeo2000@yahoo.com.br.
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(...) o decreto atingiu uma populagdo tradicional que vivia nos seus
lotes de terras transferido de pai para filho [...]. Vila do Conde assim
como nas demais dreas, esse processo veio a comprometer toda a
producdo ali existente (BARROS, 2007, p. 183).

Estas desapropriagoes tinham como objetivo assegurar a instalagao
do distrito industrial, do ntcleo urbano de Vila dos Cabanos, do complexo
industrial (Albras- Alunorte), do porto de Vila do Conde, além da estagdo de
forca e luz. Esta drea era ocupada por pequenos sitios onde seus moradores
sobreviviam das atividades da pesca, agricultura, caca e do extrativismo
vegetal (MAIA e MOURA, 1995).

O processo de desapropriacdo em Barcarena foi estudado por Maia
e Moura, (1995, p. 225) que afirmam que “a populagdo atingida aparece
no planejamento e ocupagao deste espago, apenas como um entrave, um
obstaculo a ser removido para a instalacdo da modernizac¢do da produc¢ao”
Em 1978 é constituida a Albras (Aluminio Brasileiro S.A) reunindo capitais
brasileiros através da CVRD (Companhia Vale do Rio Doce) com 51% das
acoes e de capitais japoneses da NAAC (Nippon Amazon Aluminium Co.
Ltda) com 49% das acdes.

Em 1983 iniciam-se as obras de construg¢do da primeira fase da Albras.
No ano seguinte entram em operagao as duas primeiras unidades geradoras
da Usina Hidroelétrica de Tucurui, responsavel pelo abastecimento do
complexo aluminico, cuja obra foi toda custeada pelo governo federal. Em
1985 acontece oficialmente a inauguragdo da Albras que contou com a
presenca do presidente Sarney.

Com a inauguragdo da Albras outras empresas seriam instaladas
em Barcarena, como a Alunorte em 1995 e as empresas do setor de
caulim (Pard Pigmentos e Imerys Rio Capim Caulim), ambas em 1996.
A instalagdo destas empresas mudou totalmente o perfil municipal que
deixou de ser um municipio de base econdémica agricola para tornar-
se um grande beneficiador industrial de produtos a partir da bauxita e
caulim (BARROS, 2009).

Barcarena transformou-se em um municipio estratégico para a
economia paraense. Neste municipio esta localizado o complexo aluminico
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Albras - Alunorte e do caulim Pard Pigmentos e Imerys Rio Capim
Caulim, empresas responsaveis pelo beneficiamento mineral. A criagao
deste complexo, que resultou de um acordo bilateral entre Brasil e Japdo
em 1976, trouxe para o municipio infraestrutura como o porto de Vila do
Conde responsavel pelo recebimento da bauxita proveniente de Oriximina,
extraido pela Mineragdo Rio do Norte (MRN) e de outros produtos, além
de ser usado para a exportagdo da producgdo de aluminio e alumina para
ao mercado externo. No contexto da mineragdo paraense, Barcarena
¢ de extrema importancia, pois o mesmo transformou-se no principal
beneficiador mineral do Pard, com ligagdes com outros municipios no
Estado (PINTO, 1997; BARCARENA, 1999; GAZETA MERCANTIL
NORTE, 2002).

A municipalidade mantém fortes ligagdes com o municipio de
Oriximind, no Baixo Amazonas Paraense em fungdo de receber daquele
municipio toda a matéria-prima (bauxita) a ser usada pela Alunorte na
produgdo de alumina e posteriormente em aluminio pela Albras.

De Paragominas recebe - via mineroduto - a produgdo de bauxita
que ¢ utilizada pela Alunorte. De Ipixuna do Pard, o municipio recebe
também - via mineroduto - o caulim extraido daquele municipio para ser
beneficiado pela Pard Pigmentos e pela Imerys Rio Capim Caulim.

Para Barcarena esta planejada a constru¢ao de uma usina
termoelétrica pela Companhia Vale do Rio Doce (atual Vale). A construgdo
desta usina termoelétrica visa garantir a expansao de suas atividades, uma
vez que a questdo da energia tornou-se um fator a ser superado, onde a
atividade mineral esta em plena expansao. A presenca destas atividades
de minera¢do no municipio tornou possivel a existéncia dos portos
localizados no municipio, ou seja, o de Vila do Conde e da Para Pigmentos.
Através, principalmente, do porto de Vila do Conde o municipio torna-se
uma op¢do para o transporte maritimo a ser feito no estado com a lenta
desativa¢do do porto de Belém.

No estado do Pard as minas de caulim estdo localizadas no municipio
de Paragominas e Ipixuna do Pard. Sua produgédo é transportada para o
municipio beneficiador de Barcarena, onde existem as plantas industriais
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das empresas Para Pigmentos S.A. (PPSA) e a da Imerys Rio Capim S.A -
(IRCC), cujo funcionamento deu-se a partir de 1996 (BARROS, 2009).

Barcarena esta localizada proximo a capital do Pard, o que permite
aos municipes e empresas ai instaladas acessar os principais servigos
existentes em Belém. A proximidade da capital foi um fator importante
para a escolha do municipio para receber estes projetos minerais, além do
posicionamento do municipio que esta proximo do oceano atlantico, o que
facilita o escoamento da produgao para o mercado externo, principalmente
para o Japao, Estados Unidos, Franca, China dentre outros (TOURINHO,
1991).

GRANDES PROJETOS: DESENVOLVIMENTO PARA QUEM?

O desenvolvimento aplicado na Amazonia, especialmente através do
II Plano de Desenvolvimento da Amazdnia (II PDA), onde o setor mineral
através do Programa Grande Carajas (PGC), do qual o distrito industrial
de Barcarena ¢ parte integrante, nasce com a missdo de atender o mercado
externo onde as populagdes locais pouco eram levadas em conta (BECKER,
1991; GONCALVES, 2005).

Em sua concepgdo a implantagiao do I PDA utiliza-se dos conceitos
de polo de desenvolvimento e indudstria motriz de Fran¢ois Perroux, que
segundo este economista francés, uma vez instalado os grandes projetos
levariam o desenvolvimento para o seu entorno (GUIMARAES, 1995).

Neste sentido, o desenvolvimento seria alcancado mediante a
propagacao gerada pela instalagdo de industrias motrizes, que teriam
a fungdo de agregar outras atividades produtivas semelhantes, com
isto promovendo um alargamento do desenvolvimento na regido. Para
Perroux, a implantagdo de varios polos de crescimento em uma regiao
teria a capacidade de erradicar este desenvolvimento para a regido inteira.
Este modelo pensado para a Amazdnia estava baseado na instalagdo
de grandes plantas industriais (Albras- Alunorte) que manteria entre
si ligagdes (linkagens), oferecendo e demandando insumos e produtos
(GUIMARAES, 1995).
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No entanto, estas teorizagdes ndo se revelaram verdadeiras, a ponto
de promover um desenvolvimento inclusivo das populagdes das localidades
onde estas grandes empresas estdo instaladas. O municipio de Barcarena
constitui-se em um importante laboratério de analises destes grandes
projetos implantados na Amazonia. Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1980, a populagao do municipio de
Barcarena era de apenas 20.021 habitantes, passando para 30.076 habitantes
em 1985 (ano da implantagao da Albras). A partir da noticia da implantagdo
dos grandes projetos o municipio cresceu 48. 04% em apenas seis anos.

As transformagdes em Barcarena nao foram somente populacionais,
este (des) envolvimento néo foi capaz de envolver as populacdes em seu
processo aglutinador do entorno do projeto, ao contrario o que se vé ao
longo do entorno destes grandes projetos no municipio é um verdadeiro
“apartheid social”. Entre os que de uma forma ou de outra se inseriram na
logica destas empresas, a maioria ficou excluida deste processo. De acordo
com Maia e Moura (1995) e Tourinho (1991), as transformacdes territoriais
processadas na area, para a implantagdo das grandes plantas industriais,
promoveriam uma mudanca radical no modo de vida destas populagdes,
que viviam fundamentalmente da relagdo direta com a natureza.

O que se constata hoje nestas comunidades do entorno dos grandes
projetos em Barcarena ¢ a existéncia de populagdes que ndo tiveram tempo
para as mudangas radicais em suas vidas, algumas até manifestando-se
indecisas quanto ao futuro a ser seguido (BARROS, 2003; 2007).

A desterritorializagdo e reterritorializagdo destas familias que
tiveram que ser removidas de suas comunidades para que as grandes
plantas industriais (Albras, Alunorte, Para Pigmentos, Rio Capim Caulim)
pudessem se territorializar em Barcarena, foi apenas uma das consequéncias
sociais para estas familias. Houve casos de uma mesma familia ser
remanejada varias vezes, como ocorreu com a comunidade da Montanha,
onde seriam instaladas as plantas industriais da Imerys Rio Capim Caulim
e da Pard Pigmento e seu complexo portuario.
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ATORES SOCIAIS E ACOES LOCAIS EM BARCARENA

O processo de modernizagdio econdmica materializado com a
implanta¢ao das grandes empresas, do setor de aluminio e caulim em
Barcarena, gerou grandes transformagdes nas comunidades tradicionais
que ali viviam (MAIA e MOURA, 1995). Estas comunidades eram
formadas por pequenos agricultores, cagadores, pescadores e coletores que
viviam de uma relacdo direta com a natureza. Este sistema tinha no rio e
na floresta seus grandes fornecedores de alimentos para a manutengao da
vida, onde a solidariedade entre vizinhos era um fator componente neste
sistema (BARROS, 2003; 2007).

Este processo de desalojamento destas familias ocorreu de forma
autoritaria e o governo federal era responsavel pela implantagdo do
projeto. Segundo Leal (1982, p. 54) “a consequéncia mais imediata dos
desalojamentos é a perda das condi¢bes materiais, objetivos de sua
subsisténcia, pela populagdo desalojada”. As mudangas advindas do projeto
afetaram profundamente a vida desta populacéo.

Segundo Leal (1982, p. 54) “privados do seu meio mais fundamental
de producio - a terra — passam a depender de ocupacdo ocasional e
desacostumados ao outro tipo de atividades que ndo a do trato desta
terra, mostram-se indecisos quanto ao que fazer”. Para uma comunidade
tradicional amazonica, este processo de instalacio das grandes plantas
industriais em suas terras foi traumatico, haja vista que nao fazia parte de
suas vivéncias. Esta nova dinimica modernizante apresentava-se pautada
em bases totalmente diferente das suas, onde a terra representava a fonte
maior de suprimento da suas necessidades materiais.

A partir de 1977, com o inicio das desapropriagdes das areas objeto
de uso do novo empreendimento, uma série de familias foram desalojadas
de seus lugares de origem (LEAL, 1982). No entanto, é a partir destas
desapropriagdes que os atores sociais tradicionais (pequenos agricultores,
cacadores, pescadores e coletores) comegaram a organizar-se, politicamente,
contra as injusti¢as oriundas das desapropriagdes e sua mudanga de seu
antigo lugar de residéncia (PALHETA, 2004).
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A fundagdo da Associagio dos Desapropriados de Barcarena
(ADEBAR) no inicio da década de 1980, foi o marco inicial da emergéncia
de novos atores sociais no municipio. Este movimento tem como pauta
de reivindicagdo o acesso a terra, moradia justa, justica social e a um
tratamento mais digno quanto a desapropriagdo que seria realizada no
contexto do grande projeto de aluminio e caulim no municipio. Com
a criagao da ADEBAR, a mesma passou a aglutinar os interesses desses
atores sociais tradicionais, que tinham na associagdo uma referéncia de luta
e reivindicagao contra as injusti¢as cometidas pelas grandes empresas. As
reunides e atos de mobilizagdo da ADEBAR eram bastante prestigiados por
estes atores sociais e suas familias (PALHETA, 2004).

As agdes locais da ADEBAR foram decisivas para a organizagio e
mobilizagdo destes atores sociais tradicionais, quanto ao pagamento das
indenizag¢bes; quando havia discordancia aos valores a justica era acionada
para garantir os direitos constitucionais dos desapropriados. No entanto,
poucos processos foram julgados com agilidade outros continuam em
tramitagdo até o presente.

Passado a euforia das desapropriagdes, as reunides e agdes locais da
ADEBAR foram perdendo a forga que tinha no passado. A partir dos anos
1990 tem inicio um movimento social identificado como urbano, rural e
ambiental no municipio. Estes atores sociais urbanos, rurais e defensores da
causa ambiental ¢ que no momento empreendem ag¢des locais no municipio
cujas reivindicagdes sdo as mais variadas possiveis.

Os atores sociais urbanos, organizados nas associagdes de moradores
dos bairros apresentam suas reivindicagdes de lutas, que passam
necessariamente pela valorizacdo social, econdmica, cultural e ambiental
do bairro onde estiao sediados. Suas a¢des locais, suas principais pautas
de reivindicagdes e lutas sdo por moradia digna, geragdo de emprego e
renda, acesso a servigos publicos de qualidade e infraestrutura basica. A
prefeitura local e as empresas do distrito industrial sdo os principais agentes
procurados pelos atores sociais urbanos para a negocia¢ao da execugao das
reivindicagoes.
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Outro segmento organizado no municipio é dos atores sociais
rurais, organizados em torno dos sindicatos dos trabalhadores rurais
das diversas comunidades do municipio. Suas reivindica¢des de luta
incluem a regularizagdo fundiaria, crédito, assisténcia técnica, geracao de
emprego e renda e a melhoria de infraestrutura basica para a comunidade,
(estradas, energia, agua, transporte, educagdo e saude.) Este movimento
social rural teve bastante influéncia da antiga ADEBAR, haja vista que os
desapropriados viviam no meio rural e parte significativa dos mesmos,
apesar dos remanejamentos, continuou ligada a terra. Isto explica o fato de
que os maiores projetos sociais das empresas de beneficiamento mineral do
municipio (Albras, Alunorte e Pard Pigmentos) estdo no meio rural.

Os sindicatos de trabalhadores rurais das diversas comunidades
de Barcarena tiveram um papel decisivo na luta pela implantacdo destes
projetos em parceria com as empresas. Segundo Palheta (2004, p.126) “¢
exatamente nesse sentido o contorno das lutas dos trabalhadores rurais e
é nesse sentido também que se percebe um interesse maior das empresas
pelas comunidades rurais”.

Em meio a emergéncia no planeta de atores sociais que lutam pela
preservacgdo ambiental, é que surge em Barcarena movimentos sociais cuja
acao local tem sido a defesa e preservagido do meio ambiente e a luta contra
os principais poluidores no municipio, onde as empresas aparecem como
as que mais tém contribuido para as agressdes contra a meio ambiente
local. Estes atores sociais ambientais estao aglutinados em torno da
Associacao Barcarenense de Educagdo Ambiental (ABE) e do Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas do Municipio de Barcarena
(STIQMB). Estes atores passaram a organizar-se com mais intensidade
a partir da década de 1990, onde se tornaram constantes os acidentes
ambientais ocorridos no distrito de Murucupi (Vila do Conde), onde
estdo instaladas as empresas de beneficiamento mineral e seu complexo
portudrio.

As empresas de beneficiamento mineral, instaladas no municipio
de Barcarena tém sido constantemente acusadas de crimes ambientais.
No inicio da década de 1990 a Albras foi acusada de ser a principal
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responsavel pela emissdo de gases que atingiram a populagdo e arvores da
comunidade de Curuperé. De acordo com Palheta (2004, p. 70) “dentre as
principais reivindicagdes estavam aquelas relacionadas aos graves impactos
ambientais que atingiram varias localidades do entorno do projeto como a
comunidade do Curuperé”.

A solugdo para os problemas que atingiram a comunidade do
Curuperé envolveu importantes instituicdes (Embrapa, SECTAM, UFPA
etc.) que, informadas pelos atores sociais ambientais e principalmente pelos
moradores desta comunidade, levaram a transferéncia desta populagdo
para o assentamento conhecido como Nova Vida. Em 2002, a Alunorte
foi acusada por varios drgaos de ser a responsavel pelo acidente ambiental
ocorrido no rio Murucupi em Barcarena, rio que corta Vila dos Cabanos
passando pelos bairros do Laranjal e Itupanema.

Segundo oficio do STIQMB (2002), dirigido a entdo ministra do
meio ambiente Marina Silva, denunciaram que: “hd o caso de um morador
do local que reclama de problemas de satde adquiridos apds ter tomado
banho no rio, ardor na garganta e vias respiratorias, em outro caso o
morador também do laranjal, diz sentir, queimagao no corpo apds tomar
banho no rio”

Em 2007, a empresa Imerys Rio Capim Caulim foi acusada pelo
acidente na bacia do rio Para que inclui os Igarapés Curuperé e Dendé, e
as praias do Caripi, e de Sdo Marcos no municipio. O vazamento de caulim
provocou a morte de peixes, contaminou a agua, desalojando diversas
familias que tinham no rio a sua principal fonte de alimento.

Segundo reportagem do Amazonia Jornal descreve que: “a maior
preocupagdo do pescador Emercindo Andrade dos Anjos, que junto com
os outros ficou sem trabalho, é com seus quatro filhos [...]. A situagdo é
muito critica, o vazamento de caulim afetou a vida da gente lamenta seu
Emercindo” (AMAZONIA JORNAL, 15 - 01 - 2007, p. 7).

Em todos estes casos, a agdo local dos atores sociais ligados a causa
ambiental tem sido a de educar, conscientizar, denunciar, acompanhar a
apurac¢io dos acidentes e pedir a reparacao para os envolvidos no processo.

85



TERRITORIOS, ORDENAMENTOS E REPRESENTACOES NA AMAZONIA
Christian Nunes da Silva s Ricardo Angelo Pereira de Lima s Jodo Marcio Palheta da Silva - orgs.

CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Barcarena constitui-se em uma sintese das
transformagdes que se processaram na Amazodnia. Este municipio tinha
uma base tradicional, tendo na agricultura o seu principal fundamento
econdmico, com uma populagao essencialmente rural. No entanto, a partir
dos anos 80 com a instalacdo dos grandes projetos do setor de aluminio e
caulim, grandes transformagdes sao processadas, ocasionando uma ruptura
brusca na vida dos antigos atores sociais (pescadores, cagadores, coletores,
pequenos agricultores), que com a entrada de novos atores econdmicos
(empresas) a dinamica local muda completamente.

Neste contexto, entram em cena 0os movimentos sociais organizados
que em primeiro momento agrupam-se na bandeira da defesa dos
desapropriados. A ADEBAR foi pioneira, terminada a euforia dos
desapropriados e remanejamento a luta transfere-se para o segmento
urbano, rural e ambiental, onde na contemporaneidade assiste-se a um
conjunto de agdes locais empreendido por estes segmentos na defesa
dos interesses do municipio de Barcarena. Aliada a essas transformagdes
sociais, o territdrio passa por uma verdadeira metamorfose, com sucessivos
processos de desterritorializacao das populagdes que viviam nas areas
desapropriadas pelo grande projeto e sua reterritorializagdo em novas areas.

No que se refere ao desenvolvimento gerado por estas empresas,
0 mesmo nao tem sido capaz de promover mudancas sdlidas na base
econOmica local, através de agdes que tenham como finalidade o aumento
da qualidade de vida das pessoas do entorno do projeto.
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INTRODUCAO

O processo de instalagao de Usinas Hidrelétricas de Energia (UHE)
traz a tona discussdes que englobam vérias questoes, com desdobramentos
nas areas de meio ambiente e saude publica. Estes empreendimentos
também podem gerar transformagdes sociais e ambientais, o que implica
interferéncia em todos os aspectos da vida das populagdes, entre estes, a
saude (COUTO, 1999). A geragdo de energia hidrelétrica, entretanto, carrega
o estigma de “renovavel” por produzir menos impactos que as demais, a
exemplo das termoelétricas. Neste cenario, muitos projetos de instalagdo
destes empreendimentos no Brasil, principalmente na Amazonia, foram
produzidos nas trés ultimas décadas.

Dentreosimpactosgeradoscomainstalagaodestesempreendimentos,
verifica-se a proliferacdo de doencas causadas por vetores entre os muitos
agravos a saude humana, como é o caso da malaria. Esta endemia tem
sido citada como a maior patologia associada a empreendimentos do setor
elétrico em ambientes tropicais (PONTES, 2009). Entre os fatores que
podem contribuir para o aumento de casos da doenga na drea de influéncia
de hidrelétricas pode-se citar: o desmatamento para a construgido do

Geodgrafa. Mestre em Direito Ambiental e Politicas Publicas pela Universidade Federal
do Amapa-UNIFAP. E-mail: gise_thalez@hotmail.com

Doutora em Ciéncias na drea de desenvolvimento socioambiental. Professor Associado
4 da Universidade Federal do Amap4. E-mail: rosemary.unifap@gmail.com

89



TERRITORIOS, ORDENAMENTOS E REPRESENTACOES NA AMAZONIA
Christian Nunes da Silva s Ricardo Angelo Pereira de Lima s Jodo Marcio Palheta da Silva - orgs.

empreendimento, a formacao de reservatorios, o aumento de modificagdes
ambientais decorrentes do crescimento demografico, a precariedade das
condigdes de salubridade da populagdo impactada e a proximidade fisica
de residentes das areas do entorno.

O municipio de Ferreira Gomes no Amapa agrega trés
empreendimentos de geracdo de energia, a hidrelétrica de Coaracy Nunes
(em operacdo desde 1975), a Hidrelétrica de Ferreira Gomes (em fase inicial
de operagdo), e a hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo (em fase de instagdo).
Estes trés empreendimentos estdo localizados na Bacia do Rio Araguari e
situados em dareas proximas, desta maneira expondo as comunidades do
entorno a diversos impactos socioambientais e & contaminac¢do de maléria.

O objetivo principal deste trabalho se pauta em analisar o
comportamento da maldria no municipio de Ferreira Gomes e como as
hidrelétricas, proximas as comunidades, podem interferir no processo de
disseminagao da endemia. Para tal utilizou-se como metodologia um estudo
ecolégico epidemiolédgico, tendo como principais etapas: levantamento
e estudo bibliografico, levantamento e analise de dados secundarios.
Este trabalho tenciona demonstrar que os casos da endemia nas dreas de
influéncia dos empreendimentos ndo sao uma ocorréncia autonoma, que
surgem apenas pela acdo do agente etioldgico, mas que estdo atrelados a
predisposi¢des contextuais que, neste caso, remetem-se, principalmente, ao
processo de construcdo de hidrelétricas.

Neste contexto e para melhor compreensao dividiu-se este estudo em
trés pontos de discussdo, sendo o primeiro a relagao entre a instalagdo de
hidrelétricas e os impactos socioambientais gerados na area de influéncia;
o segundo se propde a caracterizar a maldria e o seu comportamento no
Brasil trazendo algumas reflexdes conceituais; e no terceiro ponto discute-
se o comportamento da endemia no municipio de Ferreira Gomes no
estado do Amapa.

90



IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DECORRENTES DOS PROJETOS HIDRELETRICOS NA BACIA DO RIO
ARAGUARI: DO AUMENTO POPULACIONAL A DISSEMINAGAO DA MALARIA
Giselly Marilia Thalez Pantoja « Rosemary Ferreira de Andrade

HIDRELETRICAS NO BRASIL: QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS

Ovalor da energia elétrica paraas sociedades humanas tem se tornado
cada vez mais fundamental. Sua grande importéancia, seja ela econdmica
ou social, é oriunda do fato de ser insubstituivel em vérios processos e,
por outro lado, pode-se substituir com ela praticamente todos os demais
energéticos, tendo assim um carater estratégico. A geragdo hidrelétrica é a
fonte de energia elétrica que mais cresce no mundo, isso porque este tipo
de energia é conhecido por ser um recurso renovavel e tem, com relagdo
a geracdo térmica, baixo impacto ambiental no que se refere a poluicao
atmosférica.

No Brasil a construgdo de hidrelétricas ndo é um processo recente,
sendo este um pais portador de grande potencial hidroenergético, com uma
capacidade elevada de exploragao de suas bacias hidrograficas e em escala
internacional é considerado um dos pioneiros na utilizagdo de energia
elétrica. O processo de produgdo de energia a base da hidroeletricidade se
inicia no final do século XIX e a primeira unidade de produgao de energia
hidrelétrica construida no pais foi a Usina de Ribeirdo do Inferno em Minas
Gerais, inaugurada em 1883, por iniciativa do setor industrial (téxtil e de
mineragao). Em contrapartida, a primeira UHE com servigo de utilidade
publica foi a Usina de Marmelos-Zero que comegou a operar a partir de
1889, de propriedade da Companhia Mineira de Eletricidade (AYRES,
2009; AMARAL; MACHADO; MOLTON, 2010).

Desde o inicio da implantacio das primeiras UHE no pais, o
Estado sempre esteve presente, seja com o apoio direto ou incentivando
com seus planos de governo (AMARAL; MACHADO; MOLTON, 2010).
Dentre estes se pode destacar os mais recentes: os Planos Plurianuais’,
que tém inicio em 1996, sejam eles a seguir: Brasil em Agdo (1996-1999),
Avanga Brasil (2000-2003), Plano Plurianual (PPA/20042007), Programa
de Aceleracio do Crescimento (PAC/2008-2011), e mais recentemente
vivenciamos a solidificagdo do PAC-2 (2012-2015). Um dos aspectos mais

> Os Planos Plurianuais sdo um conjunto de investimentos do governo federal brasileiro

para periodos de quatro anos (FEARNSIDE; LAURANCE, 2012).
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marcantes deste tipo de planejamento sdo as grandes obras na Amazonia,
como rodovias e hidrelétricas (FEARNSIDE; LAURANCE, 2012).

A constru¢ao de hidrelétricas é uma necessidade para o
desenvolvimento regional, sendo que a energia elétrica atrai novos
investimentos, gera emprego e renda, ou seja, cria oportunidades de avango
do capital, produzindo modificagdes na economia local (AYRES, 2009).
Dentre os beneficios proporcionados pela constru¢do de UHE aponta-se o
baixo custo de produgio, a produgdo de energia renovavel, a baixa emissao
de poluentes, o controle da vazao dos rios, a irrigacao para a agricultura e
entre outros (PONTES, 2009).

Mundialmente o Brasil é conhecido como grande produtor de
energia renovavel, visto que a energia hidrelétrica ha muitas décadas se
vestiu deste estigma. Entretanto, o fato de ser concebida como renovavel
ndo faz dela um agente que nao gere impactos ambientais, ou que ndo
possua consequéncias negativas.

Dentre os principais impactos negativos aponta-se a alteragdo nas
caracteristicas climaticas, hidrolégicas, geomorfologicas locais e até mesmo
impactos bioldgicos que afetam a fauna e a flora terrestre do local e a saude
das populagdes (PONTES, 2009). Estes agravantes sao considerados como
impactos ambientais e sdo resultantes das atividades humanas que afetam
a saude, a segurancga e o bem-estar da populagao, assim como as atividades
sociais e econdmicas.

A Resolugado CONAMA 001/86 de 23 de janeiro de 1986 no art. 1°
considera impacto ambiental como:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo; II -
as atividades sociais e econOmicas; III — & biota; IV - as condig¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - qualidade dos recursos
ambientais (BRASIL, 1986; BRASIL, 2012, p. 922).

Para Moreira (1997, p. 05) o impacto ambiental é “qualquer alteracao
produzida pelos homens e suas atividades nas relagdes constitutivas do

92



IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DECORRENTES DOS PROJETOS HIDRELETRICOS NA BACIA DO RIO
ARAGUARI: DO AUMENTO POPULACIONAL A DISSEMINAGAO DA MALARIA
Giselly Marilia Thalez Pantoja « Rosemary Ferreira de Andrade

ambiente, que excedam a capacidade de absor¢do do meio ambiente”. Neste
sentido, entende-se que o impacto ambiental é, portanto, uma implicagao
da interven¢do humana sobre o meio ambiente, que pode ser positivo ou
negativo, dependendo das caracteristicas da intervenc¢do desenvolvida. Para
tanto, se positivos podem ser estimulados e se concederem como negativos,
devem ser evitados.

Para Fearnside (2010) a construcdo de hidrelétricas causa impactos
ambientais inevitaveis, tanto positivos quanto negativos e dentre o rol de
impactos negativos produzidos pelas Usinas Hidrelétricas pode-se destacar
os seguintes danos: sobre povos indigenas, sobre os reassentamentos, sobre
os residentes a jusante, na economia, na satide, na produgdo de alimentos e
no clima de sistemas aquaticos.

As hidrelétricas ndo emitem gases ou residuos poluidores durante
a sua operagdo, entretanto comumente sao necessarias a constru¢ao de
grandes represas, que podem gerar inundagdes em extensas areas. Como
consequéncia deste processo tém-se grandes alteragdes na fauna, na
flora, no clima local e no clima regional, assim como do deslocamento de
populagdes.

No que concerne aos impactos socioecondmicos gerados pela
implantagdo de barragens hidrelétricas, Fenill (2002) destaca os principais:
criagdo de expectativas, alteracio do cotidiano da populagio, alteragio
demogrifica, intensificagao do trafego, alteragiao no quadro de saude, perda
de terras e benfeitorias, desestruturagdo da unidade de produ¢ao familiar,
interferéncia no fluxo turistico da regido. Acrescenta-se a este quadro os
empregos temporarios, que geram uma falsa sensacao de prosperidade local.

Quanto aos impactos a satde cabe aqui destacar o aparecimento e
disseminacdo de endemias, entre estas a malaria.

MALARIA NO BRASIL: BREVES REFLEXOES CONCEITUAIS
Dentre os impactos ambientais negativos produzidos pelas Usinas

Hidrelétricas destacam-se os agravos sobre a saude, que sdo visiveis
principalmente em populagdes ribeirinhas, como a dispersdo de vetores
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e doengas infecciosas, o estresse, a depressdo, a miséria, a prostituigio,
o alcoolismo, entre outros (AMARAL; MACHADO; MOLTON, 2010).
Neste trabalho considerou-se oportuno trazer os impactos causados na
dispersao de vetores e doengas, sendo a maldria nas areas do entorno de
tais empreendimentos nosso foco de estudo principal.

Em escala global esta endemia é uma das doengas que mais tem
causado problemas a saude publica. A Organizagio Mundial da Saude
(OMS) indica ser uma doenga essencialmente tropical e subtropical, com
prevaléncia nas regides de paises inseridos dentro dos trépicos umidos.
Caracteriza-se por ser uma doenga ndo contagiosa, infecciosa, febril,
subaguda, aguda, que eventualmente se manifesta de forma cronica, cujos
agentes etioldgicos sdo protozodrios transmitidos por vetores. Como
causa consideraveis perdas econdmicas e sociais na populacdo sob risco,
principalmente aquela que reside em condi¢des precarias de habitacao e
saneamento, faz-se necessario estabelecer medidas de controle (BRASIL,
2009b).

Os protozoarios responsaveis pela malaria pertencem a ordem
Haemosporidia, familia Plasmodidae, género Plasmodium. Quatro espécies
causam doenca humana: Plasmodium malariae (1881), Plasmodium vivax
(GRASSI, 1890), Plasmodium falciparum(WELCH, 1897), Plasmodium
ovale (STEPHENS, 1922) e cada espécie determina aspectos clinicos
diferenciados. Todas estas espécies de Plasmodium atacam as células
do figado e hemacias, que sdo destruidas ao serem utilizados para a
reprodugdo do parasita (REY, 2011; BRASIL, 2009a; BRAGA; FONTES,
2011).

Sua transmissdo ao homem ocorre por meio da picada de um
mosquito fémea do género Anopheles contaminada com o parasito.
E acarretada a0 homem somente por meio da picada das fémeas dos
anofelinos, pois apenas elas se alimentam de sangue, o que ¢ importante
no processo de desenvolvimento e maturagdo dos ovos. Também pode

ser transmitida por meio de transfusio sanguinea, compartilhamento de
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agulhas e seringas infectadas, ou mais raro, por outro tipo de meio que
coloque o sangue de uma pessoa infectada em contato com de outra sadia
(BRASIL, 2009a).

O periodo de transmissao natural da doenga estd ligado a existéncia
de portadores de gametdcitos (reservatérios humanos) e de vetores.
Existem cerca de 400 espécies de anofelinos, dos quais apenas um niimero
reduzido apresenta importancia na epidemiologia desta endemia, dos quais
cerca de 60 ocorrem no Brasil (REY, 2011; BRASIL, 2009b). No Brasil sdo
cinco as espécies consideradas vetores primarios da maldria: Anopheles
darlingi, Anopheles aquasalis, Anopheles albitarsis, Anopheles Cruzi e
Anophles Bellator. Comumente, estes insetos evoluem em aguas limpas
e sombreadas de remansos de rios, corregos, igarapés, lagoas, represas,
acudes, valetas de irrigacao, alagados e pantanos (BRASIL, 2009a). Para o
caso brasileiro o principal vetor da endemia no Brasil é o Anopheles darlingi,
cujo comportamento é extremamente antropofilico e, dentre as espécies
brasileiras, é a mais encontrada picando no interior e nas proximidades das
residéncias (BRASIL 2009b).

A malaria recebe vdrias denominagdes nas regides brasileiras:
paludismo, impaludismo, febre paludica, febre palustre, intermitente, febre
ter¢d benigna (Plasmodium ovale) (Plasmodium vivax), febre ter¢a maligna
(Plasmodium falciparum), febre quarta (Plasmodium malariae), maleita,
sezdo, tremedeira, batedeira ou febre, carneirada, maligna, perniciosa e
caladin (REY, 2011; BRASIL, 2009b).

No continente Americano o Brasil é o pais que possui o maior
nimero de registros de casos de maldria. Em 2008 foram 314.869 casos
em todo o pais; em 2009 os registros chegaram a 309.312; em 2010 houve
um aumento em relagdo aos trés anos anteriores com 334.709; e em 2011
ocorreu redugdo para 267.049 casos registrados no pais. Esta endemia se
reveste de grande importancia epidemioldgica atualmente, pela sua elevada
incidéncia na regido amazdnica e potencial gravidade clinica (BRASIL,
2009b).
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Dos casos de maldria distribuidos no pais cerca de 99,8% se
concentram na Amazonia Legal’. Em 2008 houve registro de 314.754
casos; para o ano de 2009 os dados sdo de 304.233; em 2010 os registros
se elevaram para 333.429 casos; e em 2011 o total de casos na regiao ficou
em 263.323 (BRASIL, 2009¢). Observa-se que os casos neste ultimo ano
tiveram reducao significativa na regido, sendo supostamente o resultado
das politicas publicas implementadas que integram estados e municipios

no controle da malaria no pais.
MALARIA E HIDRELETRICAS EM FERREIRA GOMES

O Estado do Amapa esta localizado no extremo Norte do Brasil,
na faixa de fronteira setentrional amazdnica, possui uma populacio de
782.295 habitantes distribuidos por 16 municipios. Dentre estes se encontra
Ferreira Gomes, situado na regido sudeste do Estado, com uma area de
5.046,25 km2 e limitando-se com os municipios de Pracutiba e Amapa (ao
norte), Porto Grande (ao Sul), Tartarugalzinho e Cutias (ao Leste), Porto
Grande e Serra do Navio (a0 Oeste), assim como mostra o mapa 01. E
distante 137 km da capital Macapa e possui uma populacdo estimada de
7.087 habitantes (INSTITUTO 2010; 2016) distribuidos em 16 localidades.

A selecdo deste municipio para a realizagdo desta pesquisa se baseou
em dois fatores principais, o primeiro por ser drea endémica para a malaria
e o segundo por apresentar condicionantes que elevam o risco para esta
endemia, como a presen¢a de projetos de assentamento, presenga de
garimpos e instalacao de empreendimentos energéticos. Como ja referido
neste municipio encontram-se localizadas a Usina Hidrelétrica Coaracy
Nunes, a Ferreira Gomes Energia, e a hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo (em

fase de instalacdo).

* A Amazodnia Legal compreende os estados do Amapa, Acre, Amazonas, Mato Grosso,

Maranhio, Par4, Tocantins, Ronddnia e Roraima.
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Mapa 1: Mapa de localizagdo da area de estudo

Fonte: Produzido por Marta Vieira da Silva (2012).
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Mapa 2: Localizagao de hidrelétricas no municipio de Ferreira Gomes

Fonte: Ecotumucumaque (2011, modificado).

As hidrelétricas de Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirao
representados no Mapa 02 fazem parte dos estudos de aproveitamento
hidrelétrico, realizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
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(ANEEL) entre 1996 e 1999 no estado do Amapa (PORTO, 2006;
ECOTUMUCUMARQUE, 2011). E embora estes estudos tenham ocorrido
na década de 1990, a concretizacio de tais alternativas ocorreu em meados
de 2008 com o processo de licenciamento das hidrelétricas de Ferreira
Gomes e de Cachoeira Caldeirao.

A implantagdo destes empreendimentos atrelados a ampliagdo do
potencial da hidrelétrica Coaracy Nunes supriria a demanda de energia
no estado e ainda com a possibilidade do repasse de energia para outros
estados, via linhao de Tucurui pelo Sistema Integrado Nacional (SIN).
Desta maneira o sistema elétrico do Amapa se caracterizara por uma gestao
integrada das UHE a serem construidas (ECOTUMUCUMAQUIE, 2011).

Quanto aos processos de Licenciamento Ambiental® a hidrelétrica
de Ferreira Gomes teve sua licenca prévia expedida em 09 de abril de
2010 e na atualidade o empreendimento encontra-se com a licenga de
operac¢io (LO) expedida, pelo Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento
Territorial (IMAP) e pela Secretaria de Estado e Meio Ambiente (SEMA), e
seu canteiro de obras se encontra instalado e em fase de finalizagao. Quanto
a hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo o processo de licenciamento iniciou no
ano de 2008 com o pedido de licenca prévia (LP) em 09 de setembro, sendo
expedida em abril de 2012 sob o n°. 0112/2012 que atesta a localizagao e
a viabilidade ambiental da futura implantacao da hidrelétrica: em janeiro
de 2013 foi solicitado pela empresa ao IMAP prorrogagdo da LP, sendo
expedida em 28 de janeiro do mesmo ano. No momento tal hidrelétrica
encontra-se em fase de licenca de Instala¢do (LI).

Ha de se ressaltar que tais empreendimentos vao gerar impactos
socioambientais significativos para o estado, sendo que além do municipio
de Ferreira Gomes, outros sofrerdo os impactos das obras, assim como
mostram o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA-RIMA) das duas hidrelétricas em processo de licenciamento. Dentre
estes agravos e sendo o foco deste trabalho, pode-se citar o aumento dos

> O Licenciamento Ambiental é um procedimento administrativo pelo qual o 6rgao

ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras (BRASIL, 2012, p. 930).
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indices de maldria na darea de influéncia dos empreendimentos, sendo
que pelo Ministério da Saude (MS) alguns municipios do estado sdo
considerados de alto risco para esta endemia e Ferreira Gomes se encontra
entre estes (BRASIL, 2010a).

O Amapa apresenta caracteristicas socioambientais que colaboram
paraaelevacao dos casos de maldria, dentre estas se podem citar as condigdes
ecologicas e geograficas que favorecem a existéncia das espécies vetoras;
caracterizado pelo clima tipico de zonas tropicais chuvosas (de janeiro a
julho) e estiagem (de julho a dezembro) sendo considerado como area de
alto risco da endemia (ANDRADE, 2008). Também a instalagdo de projetos
de exploragdo dos recursos naturais que atraem mao de obra e modificam
o meio ambiente natural; processo de migracdo desordenada em fungao
da dinamica do estado que atraiu nas duas altimas décadas populagdo em
busca de melhores condi¢des de vida; e a fragilidade das politicas publicas
de controle da doeng¢a sdo responsaveis pelo aparecimento de casos.

Quando se destaca o comportamento da endemia no estado percebe-
se que nos ultimos 10 anos a situa¢do endémica ainda se mantém instével
com periodos de redugdo em alguns anos e de elevagdo em outros, assim
como mostra o grafico 01.

Grafico 1: Numero de casos positivos de malaria no Estado do Amapa

Fonte: Brasil (2015).
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De acordo com os resultados do grafico 1, verifica-se que com os
casos positivos de maldria registrados no Amapa (de 2004 a 2006) a
situacdo endémica se manteve estavel; e no periodo de 2007 para 2008
reduziram, o que de acordo com informagdes colhidas na Coordenagao de
Vigilancia Sanitaria do Estado (SVS) se deve a implementagdo de politicas
publicas com inser¢do de novos medicamentos (inser¢io do Coartem®
a partir do ano de 2007) e da intensificagio do Programa Nacional de
Preven¢ido e Controle da Maldria (PNCM). Entre 2008 e 2010 constata-se
manutengao no numero de casos, entretanto em 2011 ¢é registrado aumento
de 19.002 casos. Neste ano o Amapa apresentou um dos menores indices
de reducao anual, cabe referir que a redugdo de casos na Amazodnia Legal
foi significativa, onde alguns estados apontaram diminuigao de até 40% no
primeiro semestre; e em 2012 houve um decréscimo com 15.232.

Para o municipio de Ferreira Gomes uma das consequéncias
principais da instalacio destes empreendimentos e que contribuiu para
a elevagao dos casos foi o processo de migragdo desordenada. Estes
deslocamentos populacionais no estado do Amapa néo sio recentes e tém
sido discutidos por Andrade (2008) e Porto (2006), visto que desde meados
da década de 1960 foram realizados no estado projetos desenvolvimentistas,
com o deslocamento de grandes contingentes populacionais sem contato
prévio com a malaria para as areas endémicas.

De acordo com relatério de 2012 da empresa Ferreira Gomes
Energia, 84% dos trabalhadores ligados ao projeto de construgdo da
hidrelétrica sio moradores do Amapa. Destes, 61% sdo de Ferreira
Gomes, 23% sdo oriundos de Porto Grande e 11% de Macapa. Por estes
dados entende-se que somente 16% dos colaboradores sdao migrantes,
este pequeno quantitativo pode ser justificado pela distancia do Amapa
e o pequeno porte dos empreendimentos em instalacio no estado
serem menos atrativos que os projetos da década de 1980 na Amazdnia
(ECOTUMUCUMAQUE, 2013).

¢ O Coartem é um comprimido co-formulado contendo 20 mg de arteméter e 120
mg de lumefantrina. O arteméter é um derivado da artemisinina e é absorvido e
transformado rapidamente no metabdlito activo, di-hidroartemisinina.
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Entretanto, ha de se destacar que a atra¢do populacional é muito
maior do que o poder de absor¢ao das empresas por estes trabalhadores,
gerando com isso quantitativo de reserva de mao de obra que implica em
varios agravantes, além da possiblidade de serem acometidos pela malaria.
Ao final da obra, na etapa de operagdo, a quantidade de trabalhadores
necessarios para sua manutengdo é reduzida em comparativo a etapa de
instalagao, gerando um quadro de desemprego e instabilidade. O quadro
abaixo mostra a evolug¢do populacional no estado do Amapa dos municipios
de Ferreira Gomes e Porto Grande.

Quadro 1: Evolugdo populacional nos municipios de Ferreira Gomes e
Porto Grande

Municipios Popula- | Popula- | Popula- | Popula- | Popula- | Popula-
¢a0 1996 | ¢ao 2000 | cao 2007 | ¢ao 2010 | ¢ao 2011 | ¢do 2012

Ferreira Gomes 2.604 3.562 5.040 5.802 5.974 6.141
Macapd (capital) | 220.962| 283,308| 344.153| 398.304| 407.023| 415.554
Porto Grande 7.191 11.042 13.962 16.809 17.252 17.680
Estado do Amapa| 379.459| 465.047| 587.311| 673.003| 684.309| 698.974

Fonte: Instituto (1996-2012).

Entre 1996 e 2000 Porto Grande teve um aumento populacional
de 53,55 % e Ferreira Gomes elevou-se para 46,41%. Entre 2000 e 2007
Porto Grande elevou-se 26,44% e Ferreira Gomes teve aumento de 41%.
No periodo de 2007 a 2010 a variacdo foi pequena, o que vai de acordo
com os dados mostrados pela empresa Ecotumucumaque, responsavel pela
produc¢io dos EIA-RIMA das duas hidrelétricas em processo de implantagéo
no estado, visto que Porto Grande eleva sua populagdo em 20,39% e Ferreira
Gomes diminui seu percentual de crescimento e apresenta 15,11%. Entre
2010 e 2011 Ferreira Gomes eleva seu percentual e mostra 2,96% e Porto
Grande apresenta neste periodo 2,63% de elevacio. E por fim entre 2011 e
2012 Ferreira Gomes com 2,79% de aumento populacional fica na frente de
Porto Grande que mostra um aumento de 2,49% neste periodo.

A partir dos dados acima se percebe que os dois municipios que
agregam fisicamente as hidrelétricas sofrem um aumento populacional
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equilibrado, onde Porto Grande possui um percentual maior de
crescimento populacional que o municipio de Ferreira Gomes; tal
fendmeno pode ser resultado da melhor estrutura urbana que apresenta
o municipio, sendo assim mais atrativo para a popula¢do, embora as
hidrelétricas estejam localizadas em maior quantidade em Ferreira Gomes.
Este incremento populacional em ambos os municipios requer cuidados,
principalmente no que se refere ao planejamento e a infraestrutura, visto
que o aumento demografico esbarra na questdo da saude publica, o que
culmina diretamente na elevacdo dos casos de malaria, embora esta area
seja considerada endémica ha muitos anos.

Nos estudos de Andrade (2008) que analisou maldria e migragdo no
Amapa é possivel perceber que esta area se apresenta como endémica ja ha
alguns anos, seja pelo processo de migragao incentivado pelos projetos de
colonizagao, como os assentamentos, os garimpos, ou pela instalagdo de
projetos como as hidrelétricas, ou até pelas condigoes ecologicas da rea que
favorecem a transmissdo da doenga. Entretanto, em alguns anos a malaria
mostrou propor¢des de estabilidade ou queda, o que para a autora ndo esta
totalmente associada a auséncia de casos, mas a auséncia de registros.

O municipio de Ferreira Gomes nao aparece entre os municipios
com maior numero de casos positivos do estado, isto se deve a populagdo do
municipio que diante dos demais é considerada pequena (7.087 habitantes).
Porém, se analisados os dados dispostos no grafico 02 é possivel perceber a
posicdo da endemia no periodo de 2004 a 2012.

Constata-se pela projecido dos casos positivos que a malaria no
municipio continua a apresentar instabilidades, visto que no periodo de
2004 a 2008 se percebe redugdo e em 2011 ja se tem acréscimo de 152 casos.
Com o exposto, considera-se que estudos devem ser realizados na area de
influéncia de hidrelétricas no municipio, na tentativa de identificar como
os impactos gerados por estes empreendimentos contribuem para este

quadro de instabilidade da endemia.
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Grafico 2: Casos de maldria no municipio de Ferreira Gomes

Fonte: Plano (2013).

Em uma analise primaria realizada no SIVEP para os dados de
laminas positivas de maladria no municipio Ferreira Gomes no periodo
de 2008 a 2012, quatro das localidades que estdo localizadas na édrea de
influéncia das hidrelétricas aparecem entre as dez primeiras em indice de
malaria no municipio, Pareddo Caldeirao, Terra Preta e Sdo Tomé, Terra
Preta e Paredio.

Para controlar o nimero de casos desta endemia, o municipio
implantou o Plano de Agdo e Controle da malaria (PACM), que ¢
desenvolvido em parceria com as empresas responsaveis pela instalagdo
de projetos hidrelétricos na drea. A elaboragio do PACM pela empresa
é uma das condicionantes para a emissio do Atestado de Condigdes
Sanitdrias (ATCS) para empreendimentos localizados em drea de potencial
malarigeno (BRASIL, 2006).

Entende-se que o PACM ¢ tido como uma obrigatoriedade, tendo
em vista que ele é cobrado como uma das condicionantes para a liberagao
da LI e é de fundamental importancia para o controle da endemia nestas
areas. Entretanto se a fiscalizagao pelos 6rgaos competentes for ausente,
0 PACM sera totalmente ineficaz. Das duas hidrelétricas em processo de
licenciamento ambiental, apenas a Ferreira Gomes Energia apresentou e
esta implantando o plano, porém com algumas problematicas visto que em
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2012 houve um numero muito alto de casos nao registrados (subnotificagao)
no municipio; a Hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo se encontra em processo
de LI, e ja apresentou o PACM.

CONSIDERACOES FINAIS

Entre os principais agravos diretos e indiretos produzidos pela
instalacdo de hidrelétricas expoem-se a proliferacaio da populagao de
vetores, que ocasiona a eleva¢do na incidéncia de maldria. O aumento do
numero de casos da endemia, registrado nas comunidades localizadas no
entorno de Hidrelétricas nos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande,
estd associado a fatores socioambientais que contribuem para elevagdo dos
casos, cita-se em principio a migracdo elevada e desordenada atrelada a falta
de infraestrutura para atender tal demanda. Outro fator que contribui para
0 aumento do numero de casos de maldria nestas areas se pauta na pouca
efetivacao de politicas publicas de controle da malaria, principalmente
as mais especificas, como as agdes do PACM monitorado pela empresa
Ferreira Gomes Energia em parceria com a Prefeitura Municipal ; e as
acoes do PNCM, que deveria ter uma interacdo mais ampla entre estados
e municipios. E mesmo com a realiza¢ao de varias agdes para o controle
da malaria no municipio como: melhoria da estrutura do tratamento de
casos, distribuigdo de mosquiteiros impregnados, aumento nos servigos de
borrifacdo em comunidades rurais, entre outras, ainda ndo se alcancou um
resultado significativo, pois a redu¢do no nimero de casos ainda nao pode
ser visualizada pela sociedade, entretanto o controle esta sendo mantido.
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INTRODUCAO

Neste texto abordar-se-4 os aspectos historicos, sociais e econdmicos
da ocupagdo da regiao do vale do rio Jari; as dindmicas territoriais da
implantacdo de empreendimentos como o Complexo Industrial do Jari
(CIJ) e Usina Hidrelétrica (UHE) de Santo Antdnio do Jari, por meio do
Consorcio Energia de Portugal (EDP); as disparidades e antagonismos
das novas dinamicas territoriais na Vila de Santo Francisco, no municipio
de Laranjal do Jari, localizada na Reserva de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Iratapuru (RDSI), no estado do Amapa.

Para a construcao das reflexdes aqui elaboradas, resgatou-se alguns
elementos historicos da fase de construgao do Territorio Federal do Amapa,
identificando as fases de implantacdo dos empreendimentos CIJ e da UHE de
Santo Antdnio do Jari que, introduzindo suas tecnologias para a exploragao
dos abundantes recursos naturais, com o discurso de desenvolvimento local
e regional, trouxeram repercussoes, mudangas e transformagdes sociais e

econdmicas, principalmente em comunidades tradicionais, a exemplo da
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RDSI, cujas dindmicas territoriais foram construidas e (re) construidas na
Vila de Sao Francisco.

OS REFLEXOS E REPERCUSSOES DO PROCESSO DE OCUPACAO
NO TERRITORIO DO AMAPA

Desde o século XVI a Amazdnia brasileira vem sendo disputada,
inicialmente pelos portugueses e espanhdis, contando ainda com a cobi¢a
dos ingleses, franceses e holandeses. Hoje, a disputa internacional continua,
mas com uma outra formatagdo: empreendimentos estrangeiros exercendo
investimentos em infraestrutura e/ou em exploragdo do potencial natural
da regido. A mais recente atuagdo destes empreendimentos diz respeito a
produgdo e distribuigdo energética oriunda dos rios amazdnicos.

Neste contexto, este espaco que corresponde ao atual estado do
Amapa, Siqueira Campos (2016) sugere quatro grandes fases do processo
de ocupagao do territério, advindas de agdes governamentais, estratégias
geopoliticas e econdmicas, politicas de protegao do territério, que previam
a manuten¢do da soberania e a possibilidade de integragdo do espago
geografico.

A primeira fase tem seus acontecimentos atrelados ao periodo
colonial; ocorreu por motivos politicos de intengdo da Coroa portuguesa,
que visava proteger o espago colonial na bacia do rio Amazonas da invasdo
estrangeira, tendo como estratégia a construcao de obras de fortificagdes.
Criando, entdo, em 1670, sob a jurisdi¢ao do governo da Provincia do Gréao-
Para, a Fortaleza de Sao José de Macapa. Estas fortificagdes portuguesas
no Cabo Norte, objetivavam conter as invasdes francesas e permitir a
ocupacio destes territorios, tal ideia corrobora com o pensamento dos
autores Castro (1998) e Moraes (2003), que retratam a criagdo de varias
fortificagdes no territério amapaense, iniciando com o Forte de Santo
Antonio de Macapa ou Cumat em 1688, sob orientagdo do capitao-mor
Antonio Albuquerque Coelho de Carvalho; posteriormente a construgao
do Forte de Sdo José de Macapd em 1761 e por fim, a Fortaleza de Sdo
José de Macapa entre o periodo de 1764-1784. Tais etapas demonstram a
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necessidade de demarcagdo de limites geograficos durante o periodo de
expansdo colonial. Os autores Araujo (1999) e Porto (2003), discorrem
sobre os registros de varios conflitos pelas terras da margem esquerda
do Rio Amazonas, entre Portugal e Franca, até o Tratado de Utrecht em
1713, mas ndo definitivamente estabelecido, e apenas em 1900 foi definido
através do Laudo de Berna e demarcado efetivamente somente na década
de 1960 (PORTO, 2003).

A segunda inicia-se, em 1901, quando os tratados de instalagao
dos limites entre Franca e Brasil estavam efetivamente definidos, mas néo
efetivamente demarcados, o que corroborou para a criagdo do municipio
do Amapa, em 1901. Na década de 1930, com o advento da 2* Guerra
Mundial e a inser¢do do Brasil neste evento, foi instalada a Base Aérea
norte-americana neste municipio.

A terceira foi marcada pela criagdo do Territério Federal do Amapa
(1943), fruto das estratégias do Governo Federal quanto a implantagao do
processo de federalizagio, buscando com tal decisdo o desenvolvimento da
regido, através da implantacao de empreendimentos estrangeiros na regido
amazdnica, com o interesse de explorar recursos naturais como o minério
de ferro e a criacdo de novos municipios, a exemplo do Oiapoque (1945) e
Calgoene (1956). Seguindo os moldes da ideologia do governo, Brito (2007)
embasa suas analises nas a¢des de politicas publicas, principalmente, e sob a
justificativa oficial (Governo Federal) com a ideologia da Defesa Nacional,
para transformar o espagco amazdnico, principalmente no que diz respeito
ao dominio, a ocupagéao e a apropriagao dos recursos naturais da regido.

A quarta fase diz respeito a implantacio dos empreendimentos, a
exemplo da ICOMI e do Complexo Industrial Jari e Usina Hidrelétrica
de Santo Antonio do Jari, que introduzindo suas técnicas e tecnologias
exogenas, objetivaram a exploragdo dos abundantes recursos naturais
com o discurso de desenvolvimento local e regional; A inser¢ao desses
empreendimentos trouxeram repercussdes, mudangas e transformagdes
sociais e econdmicas, principalmente em comunidades tradicionais.

De acordo com a andlise da instituigdo do Territério Federal do
Amapa nas suas questdes historicas e econdmicas, Porto (2003), sugere
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uma periodizagdo que expde as transformagdes territoriais daquele ente
federativo, ei-la: “génese, estruturagdo produtiva e organizagdo espacial,
entre 1943 a 1974; fase do planejamento estatal e diversificagdo produtiva
percorrendo o periodo de 1975 a 1987, chegando a estadualizagdo e
sustentabilidade econdmica, pos 1988”. Vale ressaltar que o autor justifica
sua analise nas agdes do governo e das empresas privadas quanto a aplicagao
de investimentos na regido.

No primeiro periodo existe a presenga de investimentos. De um
lado, pela Uniédo investindo na instalacdo de infraestrutura que subsidiou
a circulagao do capital estrangeiro no espago amazdnico, em especial nos
entes federativos fronteirigos; do outro lado, o préprio capital estrangeiro
que introduziu técnicas tecnologias para a exploragdo dos recursos naturais
e minerais, visando a apropriagdo das riquezas da Amazdnia.

No segundo periodo, a partir da promulgagio do Decreto-Lei
411/1969, com a finalidade de regulamentar as agdes de planejamento e as
dinAmicas administrativas nos Territdrios Federais, o Territorio Federal do
Amapa teve novas organizagdes e construgdes territoriais que estimularam
a implantagao de agdes infraestruturais, fundamentais para as dindmicas
espaciais amapaenses, tais como: a implantacdo da BR 156 - ligando
inicialmente Macapa-Oiapoque; a conclusio da UHE Coaracy Nunes
(1976); a inser¢ao de unidades de conservagao (Parque Nacional do Cabo
Orange; a Reserva Biologica do Lago do Piratuba; e a Reserva Bioldgica da
Fazendinha, criada em 1984, porém desde 2004 até hoje ela se configura
como Area de Protegio Ambiental (APA); construindo assim espagos
de restrigdo do uso do territério e criando novas dindmicas territoriais,
bem como a criagdo dos municipios de Ferreira Gomes, Tartarugalzinho,
Santana e Laranjal do Jari. E neste periodo, também, que foi instalada a
planta industrial do atual Complexo Industrial do Jari, as margens paraense
do rio Jari, entre o entdo Territério Federal do Amapa e o Estado do Para.

No terceiro periodo, o Territério Federal do Amapa passa por
transformagdes espaciais e econdmicas, criando novas dinAmicas
administrativas, politicas e territoriais em novos espacos deste ente
federativo, tais como: a ampliagdo da inser¢do ambiental em suas politicas
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de desenvolvimento e de uso do territério; a busca pela integragdo
transfronteirica com a Guiana Francesa; a criagdo de novos municipios
(Itaubal, Cutias, Ferreira Gomes, Porto Grande, Serra do Navio, Pedra
Banca do Amapari, Pracutba, Vitéria do Jari); a busca de alternativas
econdmicas (Area de livre Comércio de Macap4 e Santana; Zona Franca
Verde) e a instalagao de mais trés UHE’s: duas no rio Araguari (Ferreira
Gomes e Cachoeira Caldeirdo) e uma no rio Jari (Santo Antonio).

O Territorio Federal do Amapa teve uma participacao fundamental
no alavancamento econdémico amazonico apds meados do século XX. Porto
(2003) relata que o processo de valoriza¢ao industrial de recursos minerais
na Amazodnia teve inicio na década de 1950, com a exploragdo das reservas
de minério de manganés da Serra do Navio, marcada pela reorientagdo
das relacdes estabelecidas entre o Estado e a economia local. Outro ponto
relevante sio os investimentos nacionais e estrangeiros, que forneceram
o desenvolvimento dos estados, incluindo o Amapd, onde instalaram
infraestrutura e suporte técnico e tecnoldgico para a exploragao de recursos
naturais, com a geracdo de novas perspectivas de desenvolvimento,
ampliando mercados e alicercando mecanismos de valorizagdo industrial.

Carvalho (2010), por sua vez, defende que o estado do Amapa tenha
tido um alavancamento significativo, principalmente por ser um estado
com caréncias de logistica como energia, comunicagdo e transporte, além
de sua produgdo ndo ser capaz ainda de suprir suas demandas locais,
sendo obrigado a importar grande parte dos produtos para consumo e
exportar, quase que exclusivamente, matéria-prima, impedindo o pleno
desenvolvimento.

Quanto ao entrave do fornecimento de energia elétrica, Porto (2003)
relata que o fornecimento de energia elétrica para o funcionamento da
empresa exportadora do manganés amapaense, a Industria e Comércio
de Minérios S/A (ICOMI), era por UTE, até a construgdo e geragdo de
energia pela UHE de Coaracy Nunes, em 1976. Neste ano o setor industrial
amapaense consumia 61% do total da energia gerada. Com o passar dos
anos, este setor ndo conseguiu se manter e os setores residencial e publico
amapaenses ultrapassaram o consumo industrial, sendo responsaveis em
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conjunto em 72% do consumo em 2014, segundo dados da CEA acessados
em 2015.

Tal comportamento corrobora para estimular interpretagdes como
a de Carvalho (2010) ao interpretar que este comportamento apresenta-se
como aspecto negativo para o alavancamento e desenvolvimento do estado,
impedindo a geragdo de emprego e renda em larga escala. Observe-se com
isso que o problema nao ¢ a geragao de energia, mas quem consome. Pois
o Amapd conta com usinas termoelétricas da Central de Santana, usinas
hidrelétricas no Rio Araguari (Coaracy Nunes, Ferreira Gomes e Porto
Grande, estas duas ultimas em construgao), as unidades geradoras nos
municipios de Laranjal do Jari e Oiapoque e encontra-se interligada ao
chamado Sistema Elétrico Nacional pelo linhao de Tucurui.

Os investimentos para tal finalidade vieram pelas empresas, que
objetivavam a agropecudria empresarial, projetos florestais e hidroelétricos
e agronegocio, sempre com o discurso de expansao, promovida pelo
corporativismo e organizagdo do espago. Segundo Thalez e Couto (2007),
este argumento desenvolvimentista, surge apenas como forma de ocupar
o territdrio e implantar os empreendimentos econémicos, mas sem se
preocupar com as mazelas e entraves sociais que podem surgir como
reflexo ou repercussao.

Neste cenario onde os empreendimentos capitalistas adentram as
cidades da Amazonia, a instalagdo do Projeto Jari Celulose no rio Jari,
envolvendo terras do Estado do Para e do entdo Territorio Federal do
Amapa, empreendimento este oriundo do capital norte americano para
a fabricacdo de celulose na década de 1970, marca a criacio de novas
configuragdes territoriais, com territérios antagonicos. Do lado paraense,
Monte Dourado, uma cidade planejada para atender o empreendimento;
do outro um aglomerado de pessoas, advindos de uma migragao aleatdria
e desordenada que ocuparam areas consideradas de risco, sem as minimas
condigdes necessarias de salubridade, como habitagéo, satide e saneamento,
lado amapaense.

Browder e Godfrey (2006) expdem que as “cidades da floresta”
sao planejadas e construidas quase que instantaneamente para abrigar,
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confortavelmente apenas o trabalhador do grande projeto, mas em
pouco tempo aparece uma multiddo heterogénea de favelas temporarias,
no lado de fora das cercas de seguranga, para abrigar precariamente os
trabalhadores temporarios que convergem para a regiao na esperanga de
conseguir trabalho.

O fendmeno do abrigo precario citado acima foi efetivado quando
da origem do municipio de Laranjal do Jari, que de acordo com Siqueira
Campos et. al. (2011), foi criado pela Lei Federal n° 7.639 de 17 de
dezembro de 1987; surgiu de forma desorganizada em 1967, decorrente
principalmente da chegada da Companhia Jari Florestal e Agropecudria
Ltda, tendo como proprietirio o milionario norte-americano Daniel
Ludwig que idealizou construir um império autossustentavel nesta regido
por meio de atividades extrativistas, com a exploracio de celulose, atividade
pecuarista e agricultura de arroz de vérzea, além do reflorestamento; sendo
este empreendimento assumido na década de 1980 pelo Grupo Caemi,
posteriormente em 2000, pelo empresario Sérgio Amoroso, do Grupo Orsa.

A implantagdo do CIJ teve como meta a criagao de um territério que
servisse para abrigar apenas os envolvidos com o projeto, sendo a minoria
da populagdo envolvida. Aqueles que ndo se envolviam diretamente no
empreendimento ocuparam o seu entorno, surgindo o “Beiradao, hoje
o nucleo urbano do municipio de Laranjal do Jari, localizado a margem
esquerdadorioJari, possuindo umadrea territorial de 30.782.998 km?, sendo
o maior de todos os municipios amapaenses e o terceiro mais populoso do
municipio do Amapa, com cerca de 45.712 habitantes, apresentando baixa
densidade demografica de 1,29 hab/km?” (IBGE, 2015).

NOVAS DINAMICAS TERRITORIAIS NO SUL DO AMAPA:
REPERCUSSOES NO TERRITORIO DA RESERVA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO RIO IRATAPURU

Os primeiros estudos de fontes renovaveis de energia, observando os

potenciais hidrelétricos dos rios e bacias hidrograficas, com o mapeando
detalhado de onde podem ser construidas as usinas hidrelétricas, foram
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conduzidos primeiramente nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo,
final do século XIX e na primeira década do século XX; com a ajuda dos
investimentos de grupos estrangeiros a implantacdo de termoelétricas,
hidrelétricas para a transmissao e utilizagao de energia elétrica foi possivel
(MIELNIK; NEVES, 1988).

De acordo com Siqueira Campos (2016), o estudo de viabilidade e
construgdo de UHE no Estado do Amapa, elencou fatores que subsidiariam
ageragdo de energia do Brasil e da suaregiao, destacando: o potencial hidrico
de seus rios e cachoeiras; a condi¢do do contexto energético amapaense
como um “sistema isolado”; a reduzida a capacidade de consumo do setor
produtivo do estado; o suporte das usinas termoelétricas locais de elevado
custo, sendo essencial a implantagao de usinas hidrelétricas, para atender
a demanda da regido em possibilitar meios de crescimento. Contudo, a
diretriz atual, a partir da conexdo com o sistema nacional, é a exportagdo
energética ao Centro-Sul Brasileiro. Este foi o objetivo primaz para a
instalagao das novas UHE’s no rio Araguari.

Nesta perspectiva de incentivo por parte do Estado, o Governo
Federal com o Programa de Aceleragiao do Crescimento (PAC), em 2009,
ao incentivar a construcdo de novas usinas hidrelétricas, marca um forte
momento para que todos os procedimentos e etapas possam efetivamente
sair de um plano. Neste contexto se insere a efetivacdo da construcdo da
UHE de Santo Antonio do Jari (localizada entre os municipios de Laranjal
do Jari/AP, Vitéria do Jari/AP e Almeirim/PA, a 150 km da foz do Rio Jari).

O histérico desta usina é longo, comega no periodo de 1970 com
os primeiros estudos, que visavam diagnosticar o aproveitamento do
potencial hidrenergético do rio Jari, no local denominado Cachoeira do
Santo Antdnio do Jari, resultado no relatério de 1984, que estima uma
Usina Hidrelétrica com viabilidade de poténcia total de 90,0 MW; seguindo
tal estudo foi criado Projeto Basico Ambiental, visando mensurar os
impactos as comunidades do entorno do empreendimento. Neste projeto
ja se tinha a ideia de reassentamento das populagoes residentes nas Vilas de
Santo Antdnio e Iratapuru, que em 1992 escolheram os representantes para
participar das negociagdes junto aos responsaveis pelo empreendimento e
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em 2001 foi construida a Vila de Santo Antonio, para mudar a populagao
do sitio da Cachoeira (Contrato de concessdao n°04/2002).

As fases de estudo foram concluidas, comegando a etapa documental
e reunides; no ano 1989 foi expedida a Licenca de Instalacdo concedida
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis/IBAMA; nos anos de 1995 e 1996 foram realizadas as reunides
de consulta sobre os Estudos de Impactos Ambientais, junto & comunidade
e as institui¢des governamentais; em 2000 foi apresentada a nova concepgéao
de poténcia da usina hidrelétrica pelos engenheiros responsaveis; em 2004
a Agéncia Nacional de Energias Elétricas/ANEEL, autoriza a construgao
da usina em 5 unidades geradoras; em 2005 foram determinados pelo
IBAMA que se fizessem novos estudos ambientais e elaboragao do EIA para
a expedicdo de nova Licenga de Instalagdo; em 2007 ¢é determinado que
haja no projeto previsdo de interligamento no Sistema Interligado Nacional
(SIN) como plano de expansdo; em 2008 o IBAMA libera um novo termo
de referéncia para o licenciamento ambiental e em 08 de dezembro de
2009 autoriza pela Licenca Ambiental Prévia — LP n° 337/2009; a Licenca
Ambiental de instalagao — LP n° 798/2011, s6 foi emitida em 03 de junho de
2011, com todas as datas de procedimentos previstas, como o desvio do rio
para setembro de 2011, enchimento do reservatério para margo de 2014,
geracdo de energia de agosto a dezembro de 2014.

A Empresa de Pesquisa Energética (2006) ressalta que o grupo
social mais afetado com a construgio das barragens costuma ser o
menos beneficiado, aqueles que sequer tém acesso a energia elétrica
e ndo recebem, nas suas dareas, o beneficiamento para melhorar suas
produgoes, extrativismo, agricultura, criagdo de animais, implementagao
de tecnologias, maquinarios, perdendo oportunidades de se tornar
autossustentaveis, perdendo inclusive parte dos dominios territoriais,
conhecimento e saberes tradicionais. Massei (2007), por sua vez, destaca
que a constru¢do de uma usina exerce interferéncia no meio natural e
tais mudancas sao sobrepostas pelos interesses do homem, em utilizar as
potencialidades naturais e melhorar as condi¢des econdmicas da regido,
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ocasionando impactos socioeconémicos e ambientais, enaltecidos apenas
pela necessidade do progresso e desenvolvimento.

A auséncia destes beneficios aos grupos sociais ¢ acompanhada de
inimeros problemas ambientais, tendo como resultado riscos inerentes,
eventos desastrosos e tragédias, provocando colapsos a populagio que
habita no local e seu entorno; Soriano e Valencio (2009) fazem relacio da
ameaga com a vulnerabilidade e enxergam os empreendimentos como uma
representagio de riscos para as populagdes antes mesmo de sua construgao,
pois promovem a desocupac¢do compulsoria de areas, implicando na perda
de territorios que representam raizes culturais de parcelas vulneraveis da
populagao, as quais possuem menos condi¢oes legais de se defender.

Neste contexto, enfatiza-se que a construcgdo de usinas hidrelétricas
traz muitas consequéncias e repercussdes para as regides atingidas, tais
como: familias de agricultores expulsas para as cidades, abandonando
as atividades agricolas e pesqueiras; comunidades perdendo territério
e algumas vezes sendo destruidas; propriedades rurais desestruturadas;
perdas materiais. Mas o que é mais agravante nao sao tidos como medidas
compensatdrias, como: a perda de identidade cultural, das relagdes com
o meio natural e com os moradores da regido, os costumes, a tradigdo,
modo de vida, pois ndo fazem parte do Estudo e Relatério de Impactos
Ambientais (EIA e RIMA).

No que tange as compensa¢des mencionadas no paragrafo anterior,
Vainer (1992) refuta a ideia de que as medidas de compensac¢ao aos danos
causados pelas barragens, por parte das empresas, sio apenas as de cunho
material, ndo se importando com a valoragdo do trabalho investido no
trato com a terra, dos valores afetivos e simbdlicos, ou seja, da dimenséao
cultural, das condig¢des sociais e historicas das populagdes locais, enfim, das
peculiaridades existentes e da complexidade das relagdes sociais.

Observa-seentao, queasagoesrealizadas devido ao diagndsticoinicial
decorrentes dos estudos e relatdrios ndo sdao suficientes para solucionar
os impactos, fazendo-se necessario a utilizagdo de pesquisa cientifica na
tentativa de observar, avaliar e criar dados para prevenir consequéncias
danosas aos envolvidos. E estes procedimentos de compensagio, s6 se
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tornam eficientes com a consolidacao dos interesses envolvidos, avaliando
osimpactos ambientais, sociais e econOmicos da drea de influéncia e entorno
de qualquer empreendimento, chamado de EIA-Estudos de Impactos
Ambientais, que se justifica pela produgdo de informagdes, apresentadas e
divulgadas em Relatério de Impactos Ambientais - RIMA* (FARIAS, 2004).

Uma usina hidrelétrica é sempre fonte de expectativas e especulacoes
por parte da populagdo circunvizinha, o que ja ¢ um impacto consideravel
a ser gerenciado pelo responsavel do empreendimento, pois as prioridades
para o desenvolvimento e territério sao bastante complexas, devido os
fatores intrinsecos de convergéncia de interesses que incidem em areas
protegidas ou reserva de desenvolvimento sustentavel.

As dinamicas espaciais e territoriais da regido do Vale do Jari sao
reorganizadas com a inser¢do de proteses tecnoldgicas, apos a década de
1970 com a inserc¢do das atividades destinadas ao Complexo Industrial da
Jari Celulose e a construcio de Usina Hidrelétrica de Santo Antonio do
Jari; ambas contribuiram com agdes irreversiveis, causando novos ritmos
socioeconOdmicos e territoriais em comunidades tradicionais do entorno do
empreendimento, a exemplo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
do Iratapuru.

Com isso, novos ajustes espaciais e novas exigéncias sao criadas para
atender as comunidades instaladas no entorno da usina, reconfigurando
a territorialidade outrora estabelecida, com questdes a exemplo do
saneamento basico, remanejamento de moradias, surgimento de lagos das
areas desmatadas que modificam a ocupagdo do espago e sua utilizagdo,
necessidade de revisdao dos programas de saude publica (controle/
monitoramento de epidemias, doencas sexualmente transmissiveis
e contaminac¢do de doengas pela veiculagdo hidrica), migracao e
aproveitamento de mao de obra, informalidade e as mudangas no setor
econdmico, com as alteragdes do uso dos produtos da regido.

*  Os EIAs e RIMAS, sdao um conjunto de atividades cientificas e técnicas que incluem

o diagnéstico, a identificagdo, previsdo, mediagdo, interpretacio e valoragio;
definidos pelas agoes e medidas mitigadoras e programas de monitoramento, sendo
um documento considerado como aprendizagem social, para sentir, agir, controlar e
sobretudo participar das interferéncias na natureza e na dindmica espacial (VERDUM
et. al., 2012).
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As transformagdes que vém ocorrendo no sul do Amapa tém sido
rapidas, tensas e até radicais; tal realidade pode tornar-se violenta na
medida em que as mudan¢as nem sempre respeitam a historia, a cultura
local e a capacidade de absor¢ao de novos padroes por parte da sociedade,
tanto de natureza material quanto afetiva e moral. Siqueira Campos (2012)
retratou as transformacgdes efetivadas no territério de influéncia da UHE
de Santo Antoénio, no rio Jari, com a instalacdo e implantacdo de uma
usina hidrelétrica, e as repercussoes decorrentes das alteragoes ambientais,
sociais e econdmicas, que resultaram em impactos nas comunidades.

Desta projecao e embasada nos autores que tratam da construgao,
implanta¢ao e das UHE’s de Balbina e Tucurui, localizadas no espago
amazoOnico, pode-se verificar que a problematica desta dissertagio,
permeia-se na avaliagdo dos impactos socioecondmicos e as repercussoes
no uso do territério e produtos na RDSI, em decorréncia da construgio
da UHE de Santo Antdnio do Jari; tema que foi tratado e avaliado pelos
autores em outras UHE das cidades da floresta e que trazem reflexos
na (re)construcgdo territorial e nas dinidmicas sociais e econdmicas das
comunidades envolvidas.

Estes fatores diagnosticados e tidos como problemas sao mensurados
e elencados nos EIA e RIMAs dos empreendimentos, onde as situagdes
previstas no decorrer do processo de implantac¢io da usina, precisam de
aporte para mitigar, solucionar, qualquer entrave ou situagdo de risco. Tais
repercussoes serdo avaliadas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
do rio Iratapuru (RDSI), situada nos municipios de Laranjal do Jari,
Mazagao e Amapari, com drea total de 806.184 hectares. Esta unidade de
conservagao estadual foi criada pela Lei n° 0392, de 11 de dezembro de
1997, pelo Governo do Estado do Amapa, em consonédncia ao Programa
de Desenvolvimento Sustentdvel do Amapa - PDSA, definindo-a como
estratégia politica econdmica para valorizar a economia tradicional do sul
do estado, em atencdo as reivindicagdes dos castanheiros daquela regiao,
sendo portanto a unica Unidade de Conservagdo Estadual que objetiva a
preservagdo dos recursos naturais com a promocdo do desenvolvimento
regional em bases sustentaveis.
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De acordo com a tendéncia de preservac¢ao na regido amazonica,
através da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, criou-se em dezembro
de 1997, através da Lei - 0392 - 11/12/1997, a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Iratapuru numa darea de 806.184 ha, sendo ampliados
para 1.000.000 de hectares. Sua area abrange os municipios de Laranjal
do Jari, Mazagao, Pedra Branca do Amapari, na regido sul do estado do
Amapa. A RDSI do Iratapuru foi uma das primeiras constituidas no Brasil,
que se utiliza do aproveitamento socioambiental de maneira a conservar as
riquezas da floresta (ROMARCO, 2011).

Ainda sobre a criagdo da RDSI, Vilhena (2004) afirma que a
comunidade de Iratapuru é a guardia, usudria e beneficidria da reserva
do rio Iratapuru, cuja principal exploragdo da reserva é a castanha do
Brasil (Bertholletia excelsa), além de outros produtos florestais como
copaiba, breu branco (resina) extraida da arvore cumaru, entre outras. Este
beneficiamento é gerenciado por um Conselho de Gestdo, que compreende
associagoes e cooperativas de produtores®.

Autores como Castelo (1999), Vilhena (2004) e Sousa (2006)
apontam o extrativismo como uma alternativa viavel para os povos da
regido Amazonica. Neste contexto surgiriam as Reservas Extrativistas
(RESEX), que do ponto de vista ecoldgico representam um avango na forma
de uso da terra na Amazonia, uma vez que procuram garantir e preservar
os recursos florestais, possibilitando a explora¢ido econdmica de maneira
viavel pelas familias residentes na area da RESEX. Além disso, a criagao das
reservas pode contribuir para a fixagdo destas familias no campo.

Estas RESEX podem ser definidas como dreas de exploracdo
autossustentavel e conservagdo dos recursos naturais renovaveis pelas
populacdes tradicionais. Assim, as reservas seriam uma alternativa
dentro da evolugdo histérica do extrativismo, representando caminhos
para o equilibrio entre desenvolvimento, conserva¢ao do meio ambiente,
autogestdo das dareas pelas comunidades, aperfeicoamento do saber

> Varias obras ja foram publicadas sobre a RDSI, analisando a dindmica econdmica e

socioambiental desta Reserva, dentre as quais se destacam: Filocredo (2007); Ribeiro
(2008); Simonian (2010); Oliveira, 2012; Rabelo (2000); Santos (2008).
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popular, entre outros. Ademais, fariam parte de uma politica ambiental
implementada nos ultimos anos (VILHENA, 2004).

A parceria estimulada pela COMARU proporcionou aos cooperados
a manutengdo da cultura e os modos de vida, dentro de uma légica do saber
tradicional, onde as familias estimulam a participa¢ao da comunidade junto
a cooperativa. Assim sendo, a participacao efetiva dos cooperados tende a
contribuir no processo de desenvolvimento e crescimento da regiao e dos
moradores, pois todos assumem o compromisso de se ajudar mutuamente,
trazendo a oportunidade de desenvolverem outros produtos, entrando
numa escala de competitividade, passando a produzir e a fornecer o dleo
de castanha do Brasil, esséncia de breu e o dleo de copaiba, maior geragdo
de renda a RDSI (ROMARCO, 2011).

Desta parceria surgiu a Vila de Sdo Francisco, construida a partir da
chegada de moradores do territério da RDSI, formada principalmente por
tamilias descendentes de migrantes nordestinos, atraidos pela exploragdo
da castanha no inicio do século XX; a atual vila foi fundada em 1991, vale
ressaltar que grande parte de seus moradores ja eram extrativistas da regido
do rio Iratapuru e que foram se organizando no nucleo atual com a chegada
daescola e daluz de motor a diesel. A relagdo de parentesco é muito forte, ou
seja, de uma forma ou de outra grande parte dos seus moradores guardam
algum tipo de grau de parentesco entre si.

As populagdes tradicionais possuem uma constru¢ao espacial
propria e seguem legislagao especifica do tipo de territério que ocupam,
sendo estruturado de acordo com a ldgica politica do Estado, onde existe
a dicotomia espago global/local, publico/privado e o estabelecimento
de pesos e poderes diferentes entre os atores sociais, produzindo uma
diferenciagdo espacial, reflexo das a¢des antrdpicas que visam o uso e
controle dos iniimeros recursos naturais, mas a explora¢ao das matérias-
primas e produtos da regido amazonica por projetos, frutos do capital
privado, apresenta interferéncia progressiva no modo de vida dos habitantes
da regido, sobretudo nas questdes de natureza cultural, dos valores, crengas
e costumes (OLIVEIRA, 2004).
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Quando nos referimos aos aspectos socioculturais, coexistem na Vila
o modo de vida tradicional e a moderniza¢ao das questdes tecnolégicas;
o tradicionalismo (como a utilizagdo de benzedeiras, de saberes da mata,
da marcenaria naval, do conhecimento das florestas, de navegagao, ciclos
naturais, a reproducdo, o manejo dos recursos naturais, a conservagao
das espécies, a constru¢ido das habitagdes bem como as manifestagdes
culturais presentes no cotidiano dessas familias e as relagdes com o meio
ambiente) e a modernidade (com a utilizagdo da T'V, parabdlicas, aparelhos
celulares, produtos cosméticos, uso de embarcagdes e outros equipamentos
motorizados, energia elétrica - inicialmente com motor a diesel e agora
gerada pela UHE).

Estas manifestacdes tradicionais de acordo com Céandido (1987)
podem ser expressas, por exemplo, nas festas religiosas, na festa da
castanha, organizadas pela comunidade, que pode ser entendida como um
dos elementos de definigdo da solidariedade vicinal que liga os moradores
a uma dada localidade, a um determinado espago ou a uma determinada
crenga. Estas atividades acontecem num complexo conjunto de relagdes que
ultrapassam o espa¢o familiar. Ainda utilizando os meios tradicionais do
modo de vida, dentro da vila existem dois periodos distintos que regulam
toda a vida dos moradores; o primeiro estd associado ao periodo da coleta da
castanha que vai de dezembro a julho, época em que a maioria dos membros
das familias estao envolvidos nos trabalhos dos castanhais; e o outro periodo
vai de julho a novembro, nesta época os moradores estdo envolvidos com as
outras atividades, sobretudo a agricultura voltada para a seguranca alimentar
das familias (agricultura de subsisténcia), com rogas formadas em pequenas
areas que ficam fora da Vila, cerca de 15 minutos de barco.

A renda principal da comunidade é o extrativismo, sobretudo, da
castanha que é explorada praticamente por todos os chefes de familia
entrevistados. Neste sentido, a renda média destes trabalhadores varia ao
longo do ano, ou seja, é uma variagao associada principalmente, ao periodo
de comercializagao da castanha. Mas em geral, segundo informagoes destes
entrevistados, ao longo do ano fica entorno de um saldrio minimo. Sobre
a exploragdo da castanha, é importante ressaltar que com a constitui¢do
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da COMARU, aquelas familias que sdo cooperadas passaram a obter uma
renda maior em comparagdo com as atividades extrativistas individuais,
principalmente por conta do contrato firmado com a empresa de cosméticos.
Outra forma de aumentar a renda das familias sao os programas do governo
federal Bolsa Familia e Programa de Educagao Tutorial (PET). Além disso,
a aposentadoria rural contribui para melhorar a renda das familias que
possuem aposentados em casa.

A comunidade conta apenas com a educa¢do fundamental até o 9°
ano e por essa razdo quando os moradores e seus filhos querem terminar o
ensino médio, precisam se deslocar para o municipio de Laranjal do Jari ou
para a capital Macapa, com as limitagdes de acesso pela posicao geografica,
cerca de 70% dos moradores ndo tém o ensino médio e vivem com as
rendas da extragdo da castanha e dos auxilios do governo; dos outros 30%
que saem da Vila para estudar, apenas 18% retornaram apds formados
no ensino médio ou no superior, diminuindo o grau de escolaridade dos
moradores e seus desempenhos junto as atividades a serem desenvolvidas
na COMARU (SIQUEIRA CAMPOS et al,, 2015).

Simonian (2010) demonstra - na mesma vertente do relato acima
- que os moradores das Vilas localizadas na RDSI tém sempre periodos
quanto a questdo econdmica e esses momentos sao decisivos por conta
dos fatores climaticos e, consequentemente, as familias levam consigo esta
influéncia na vida cotidiana e no curso de sua existéncia, onde cada tempo
climatico tem uma ordenagdo social para que se desenvolvam métodos
mais eficazes para o calculo do tempo e para o ordenamento do espaco
territorial.

A Vila de Sao Francisco do Iratapuru foi construida inicialmente em
1991, com a jun¢ao de 10 familias, aproximadamente 40 pessoas, para se
alojar em um territério de drea total de 7.579 hectares, as margens do rio
Jari para facilitar o modo de vida de subsisténcia (pesca, agricultura, caga)
e atividade econdmica de extrativismo da castanha. Atualmente possuem
cerca de 40 familias, sendo 120 adultos e 80 criangas, convivendo no novo
territdrio; tiveram durante estes anos algumas altera¢oes advindas das
relagdes com os empreendimentos que la chegaram e também dos acordos
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com a esfera da gestao publica, sendo assistidos de maneira precaria nas
condigdes basicas de saude, saneamento, focos de epidemias, abastecimento
de energia e agua tratada.

Com a implantagdo da UHE de Santo Antonio do Jari, Siqueira
Campos (2016) observou que a regido de sua implantagdo teria como
entorno as comunidades da Cachoeira de Santo Antdnio, Padaria, RDSI,
e para isso necessitariam dentro das medidas compensatorias, relatadas e
previstas no EIA e RIMA do empreendimento, sanar, mitigar, compensar
impactos oriundos de todo o processo de construcdo, dentre delas estaria
o remanejamento de 16 familias da Vila de Sao Francisco que teriam suas
palafitas inundadas por conta da mudanga do curso d’agua.

No caso da implantag¢ao desta UHE e as repercussoes na RDSI, objeto
de estudo desta dissertacio, avaliou-se como as relagdes socioecondmicas
foram consideradas nos EIA e RIMA do empreendimento e como essas
transformagdes, modificaram os fatores culturais e do uso do territério
e produtos. Observando se a inser¢do do empreendimento hidrelétrico
verificou e ajustou sua fase de implantagdo, levando em consideragdo as
questdes regionais como: dindmica social (condi¢des de infraestrutura
basica; condi¢des habitacionais da nova vila; mudanga comportamental
com a introdu¢do de um embrido de cidade; relagio espago com o
meio natural; alteragdo nas tradi¢des culturais) e dindmica econémica
(comportamento da economia da comunidade com as perdas de recursos
naturais; a introdugdo de novas atividade produtivas; nivel de emprego e
renda; uso do territdrio e produtos na nova configuragao espacial).

Para Andrade (2006), a perda afetiva e material das pessoas
que sdo remanejadas de suas terras, para viabilizar a constru¢ao de
empreendimentos hidrelétricos, sao relacionadas as questdes econdmicas
e do tradicionalismo, pois mudam seus comportamentos e se tornam
dependentes destes projetos, sem ter autonomia e identidade. Desta forma,
os impactos da construgdo de usinas hidrelétricas ocorrem na medida
que modificam a estrutura socio econdmica, cultural, regional e local,
causando desequilibrios no mercado de trabalho, na infraestrutura bésica,
na organizagao social e economia. Em geral, estes impactos iniciam antes
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mesmo da construc¢ao, quando a populagdo a ser atingida especula sobre a
obra, gera expectativas e incertezas, sente-se insegura quanto ao futuro e as
consequéncias.

De acordo com Renn (2008), os locais afetados pelos grandes
empreendimentos hidrelétricos sdo habitados por individuos desprovidos
de conhecimento e com grau de instru¢do limitado em decorréncia ao
isolamento geografico, onde a sua percepgdao de risco corresponde ao
processamento de sinais fisicos e informagdes recebidas para a formagéo
de julgamento sobre a seriedade, probabilidade e aceitabilidade destas
situagdes e assim acreditam no discurso de desenvolvimento e progresso
como a esperanga de melhorem suas condi¢des de vida.

Quando o RIMA do empreendimento foi elaborado em 2009, as areas
que seriam afetadas diretamente e do entorno da obra foram elencadas,
assim a empresa responsavel (EDP) criou um canal de comunicagdo
através de reunides para divulgar o cronograma das etapas, o diagnostico
dos impactos previstos, as a¢des mitigadoras; preparando a populagdo
para a aquisi¢cdo de novos habitos e costumes, principalmente referentes a
infraestrutura a ser construida na nova vila, para onde as familias seriam
remanejadas.

Dentre essas ac¢des foram conduzidas muitas atividades de
capacitagdo, com o intuito de preparar em momentos distintos e com
objetivos especificos os moradores sobre tematicas de controle de caga,
disseminac¢do de doencas sexualmente transmissiveis, desconstrucdo de
lagos comunitdrios, benfeitorias a serem construidas (escola, posto de
saude, area de lazer, saneamento basico, sistema de capta¢ao e fornecimento
de dgua tratada, fornecimento de energia elétrica 24h das novas moradias);
reativagdo econdmica, aumento da massa salarial, perda de areas
extrativistas, produgdo da pesca, capacita¢do técnica dos moradores).

Na fase da coleta de dados, pode-se observar, baseado no relato dos
entrevistados, que foram geradas varias expectativas, entretanto muitas
nio sdo sanadas; mesmo assim as doengas eram transmitidas, inclusive
em menores de idade e a capacita¢do técnica limitou-se aos interesses
temporarios de empregabilidade, aproveitando apenas 15% dos moradores
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na construcdo da UHE, dados obtidos na aplicacao dos questionarios, que
permitiu aos entrevistados mencionarem informagdes nido contempladas
na coleta de dados. Além disso, a distribuigdo da energia elétrica durante
todo o dia, o uso sustentavel da pesca, caga e tratabilidade da d4gua também
foram, na visao dos entrevistados, contrapartidas nao cumpridas.

As repercussoes da transformagao do territdrio, do uso dos produtos
e da infraestrutura basica a ser destinada aos moradores envolvidos
serao relatadas nos pardgrafos seguintes; tendo como propésito final
descrever como a regido estudada se encontra na fase de implantagao do
empreendimento e apresentar o ponto de vista da comunidade da Vila de
Sao Francisco do Iratapuru, quanto as questdes econdmicas e sociais, fruto
da segregacdo socio espacial e das novas dindmicas territoriais.

Durante o trabalho de campo, os moradores ao serem questionados
sobre a Vila antes e depois da chegada da UHE, relataram que antes da UHE,
nao havia energia 24h, os prédios da escola, posto policial e de saude estavam
destruidos, ndo tinham acesso via rddio e a comunicacdo era limitada, suas
moradias eram tipo palafitas, moravam a beira do rio, sua economia era
pautada na extragdo da castanha e do breu branco, a organizagdo social e
econdmica era responsabilidade da COMARU e mantinham suas familias
com a agricultura de subsisténcia, pesca, auxilios do governo através de
bolsas e a renda da cooperativa; dos que eram associados ou trabalhavam
para o beneficiamento da castanha.

Relataram ainda que tinham uma relagao direta com o rio abundante
e o usavam para a pesca, para atender as necessidades de banho, lavagem de
roupas e lougas, diferente do novo territorio, para a diversao dos moradores
e muitas vezes como fonte de “matar a sede”; usavam os produtos da
floresta para a subsisténcia de suas familias e os recursos como a castanha
e o breu branco para aumentar a renda dos moradores; eles dizem que
todo o uso era de maneira sustentavel, respeitando os limites e recortes do
espago geografico e nao ultrapassando barreiras estabelecidas pelo proprio
ambiente; ndo tinham caga ou pesca predatoria e a comunidade era mais
proxima, se organizava para realizar as festas tradicionais e religiosas, os
jogos e assim perpetuavam a tradi¢ao do local.
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No novo territério, as novas moradias sao bem estruturadas, com
muitas melhorias na construgio, tém fornecimento de energia elétrica por
placas fotovoltaicas, sistema de abastecimento de dgua tratada, saneamento
bésico; postos de saude e posto policial; foram reformados os prédios da
COMARU, para secagem da castanha e beneficiamento, além da Sede da
SEMA e da igreja catolica.

No quesito lazer e esporte foram construidos, o campo de futebol,
quadra de futebol de saldo, area para eventos, com o objetivo de manter as
relagdes culturais e tradicionais da comunidade; mas que de acordo com
a observacéo e a narra¢do dos entrevistados, o primordial atualmente nédo
sdo as relagoes de antes, de lutarem pelo bem comum, hoje cada chefe de
familia quer resolver os problemas de suas casas e ndo se importam com os
problemas do vizinho.

As repercussdes no dia a dia dos moradores da Vila estavam
sempre associadas aos aspectos socioculturais das familias, da producéo e
beneficiamento da castanha, na infraestrutura da nova vila, a reorganizagao
familiar e os entraves de crescimento e desenvolvimento local. Os
entrevistados anunciaram que antes da UHE e do possivel desenvolvimento,
o grupo era totalmente tradicionalista, utilizavam de benzedeiras, parteiras,
prevalecia os saberes da mata, das florestas, da navegacao, do conhecimento
tradicional, que foram substituidos pela modernidade com utilizagdo da
televisao, parabolicas e aparelhos de telefone; de acordo com eles, perdeu-
se muitos valores ditos tradicionais dentro do saber que envolve os ciclos
naturais, a reproducdo, o manejo dos recursos naturais, a conservagao das
espécies, a construgdo das habitagdes bem como as manifestagdes culturais
presentes no cotidiano dessas familias e as relagoes com o meio ambiente.

Estasmanifestagdessaoexpressas, porexemplo, nasfestasreligiosas,na
festa da castanha, organizadas pela comunidade, que podem ser entendidas
como um dos elementos de defini¢ao da solidariedade vicinal que liga os
moradores a uma dada localidade, a um determinado espago ou a uma
determinada crenga. Estas atividades acontecem num complexo conjunto
de relagdes que ultrapassam o espago familiar e apresentam caracteristicas
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singulares dos lagos de parentesco, de vizinhanga e de trabalho familiar que
sao determinantes nas relagdes sociais das comunidades desta regido.

Outro ponto destacado foi a importancia dada ao trabalho com a
floresta e o aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais, com as
limitagoes e dificuldades devido a inundagdo, mesmo com o trabalho de
orientagdo sobre a caga silvestre, eles relatam que foi necessario substituir a
caca pela pesca, afim de alimentar suas familias que foram penalizadas com
a falta de peixe e da agricultura familiar do novo territério, os obrigando
a usar suas rendas para comprar produtos basicos que antes tinham nos
seus quintais, como verduras, legumes e frutas; desta necessidade familias
construiram, ao lado de suas novas casas, mercadinhos com a inteng¢do de
comercializar esses e outros produtos, que haviam se tornado essencial na
alimentagao, higiene e cotidiano dos moradores.

Segundo relato de um dos moradores, percebe-se mudangas no
comportamento nas relagdes sociais, ei-las:

Nio pescamos, nido nos reunimos mais na beira do rio, nio
organizamos mais as festas; agora a luta ndo é pela melhoria da
comunidade para termos energia 24h, é individual, cada chefe de
familia s6 se preocupa com produtos que compraram em Laranjal
do Jari/AP e que estao na geladeira dos seus mercadinhos ou de suas
casas, por conta disso as relacdes entre os vizinhos estio ficando muito
complicadas, cada um s6 olha para seu umbigo. Eu sinto saudades do
passado e vejo o quanto éramos felizes sem esses equipamentos, meu
neto de quatro anos me pedi todo o dia, vamos para o Iratapuru,
quero ir para a nossa casa.

Dentro da vila, coexistem dois territérios, duas dinamicas, duas
formas distintas de atuacao. De um lado o povo da floresta na sua esséncia
e do outro um grupo de moradores que buscam melhorias para as suas
“perdas” — querem o crescimento a todo custo e cobram dos responsaveis
pela UHE as medidas compensatorias apresentadas nas reunides do comego
da obra. O Consoércio EDP, quando questionado sobre as repercussdes da
implanta¢ao na RDSI, mostra por meio de relatdrios e imagens disponiveis,
inclusive no site oficial da empresa, que fizeram a sua parte, que todas as
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etapas previstas no EIA e RIMA foram cumpridas, o remanejamento das
familias, inclusive comentaram que as escolhas do lugar, das cores da vila,
dos prédios a serem construidos foram tomadas e decididas pela associagdo
dos moradores, tendo representante de cada grupo familiar.

Mas sobre estas medidas compensatorias, muitas divergéncias
foram encontradas nos relatos das entrevistas. Os moradores dizem que
os prazos ndo foram cumpridos, dando exemplo da entrega da vila que
estava prevista para 24 de dezembro de 2011 e efetivamente foi entregue
20 de margo de 2014, ocasionando muitos problemas com a inundagéo
da vila antiga. A EDP assume o atraso e justifica o ocorrido, apresentando
as dificuldades encontradas na construgdo da nova vila, a exemplo da
posicdo geografica de dificil acesso para a chegada do material; as chuvas
constantes que impediam o avango da obra; a dificuldade na contratagdo
de méao de obra qualificada; a auséncia de fiscalizagdo por parte dos
moradores que estavam a frente desta fun¢do — e ndo relatavam que os
proprios moradores ndo cumpriram com suas cargas horarias diarias de
servico — e a demora da entrega também teve o agravante da organizagao
da agenda dos representantes dos ambitos municipais, estaduais e federais
de comparecerem a solenidade de inauguracao.

Apds a entrega da nova vila, os reparos também previstos nas
medidas compensatdrias até o final de 2015, quando as turbinas da UHE
seriam ligadas e a EDP sairia da regido, por ter realizado seu papel de
implanta¢ao, ndo foram cumpridas; os moradores dizem que muitas
reclamacoes foram realizadas via documentos e reunides, mas nada havia
sido realizado, tendo como resultado rachadura nos pisos, auséncia do
abastecimento e tratamento da agua; fornecimento de energia elétrica
limitado; falta de manutengdo do saneamento bésico e drenagem na tnica
rua da vila e dos terrenos do campo de futebol; além das goteiras nas areas
de eventos e na quadra de futebol de salao; o alagamento de 5 casas das 34
disponibilizadas na época da chuva intensa; capacidade das caixas ddgua;
ficando apenas a insatisfagdo, a revolta e a indigna¢ao com o descaso e com
as falsas promessas de melhoria na qualidade de vida.

130



HIDRELETRICA NO SUL DO ESTADO DO AMAPA:
IMPACTOS SOCIAIS NA VILA DE SAO FRANCISCO - RDS DO IRATAPURU
Karoline Fernandes Siqueira Campos « Jadson Luis Rebelo Porto « Vinicius Batista Campos

O desabafo de um morador, ao ser entrevistado em 2015, mostra
como estao desassistidos:

Tive muitos problemas na minha casa, moram nestes cbmodos cerca
de 10 pessoas e eles ndo levaram isso em consideracio, a d4gua que
cabe na caixa, ndo da para abastecer as minhas necessidades e de
meus familiares; estamos enfrentando mais problema com agua de
quando ndo tinha o tratamento e o abastecimento de dgua encanada,
era sO eu sair na porta da minha casa com um balde que o problema
estava resolvido; a energia que eles fizeram a maior propaganda,
ndo temos, as nossas comidas estao se estragando e s6 ndo esta pior
porque a Cooperativa esta nos ajudando fornecendo 6leo diesel para
o motor, nossa antiga forma de termos energia em casa.

Por outro lado, as mudangas sempre apresentam casos de
descontentamentos e de compara¢des com o periodo anterior as obras
que proporcionam transformacdes espaciais. Uma moradora fez um apelo
enquanto faziamos a entrevista em 2015:

Peco por favor que esse trabalho possa mostrar para as autoridades
responsaveis como estamos sendo prejudicados, eu ndo tinha nada
disso e viviamos bem; agora meu banheiro estd entupido, o cheiro
vem para a minha cozinha, ndo tenho dgua nem para beber; todos
os equipamentos que eu comprei ndo funcionam, pois nao temos
energia e essa situagao vai piorar, pois a COMARU ndo vai aguentar
tanto tempo abastecendo o motor. O que sera de nossas familias? Do
que adiante ter uma casa com trés quartos e o piso estd todo rachado
e com muitas goteiras; até nosso futebol a gente ndo tem mais, pois o
campo esta alagado e cheio de mato.

A exploragdo da castanheira, a base da economia da comunidade,
também foi comentada pelos moradores, fazendo um comparativo
da extragdo e o seu beneficiamento no antigo e novo territério com a
implanta¢ao da UHE; antes da inundagao da floresta, cada familia podia
explorar uma area que pode variar de 300 a mais de 600 hectares, todas
determinadas pelos proprios moradores, destacando que no periodo
da coleta se deslocavam pelo rio no primeiro percurso e depois subiam
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pela mata até a area da coleta, levando cerca de 6 h; e durante o processo
de coleta ficavam instalados em acampamentos provisorios. Mas com a
inundagdo dessas areas pela mudanca do curso d’agua, a dindmica territorial
mudou, alterando essas areas e causando conflitos entre as familias que se
sentiram prejudicadas quanto a sua producéo; o trajeto também foi outra
problematica encontrada, relatando que levam mais tempo, aumentando
de 6h para quase 14h; e com o nivel do elevado muito esfor¢o é necessario
para chegar ao destino final, trazendo inseguranca para os extrativistas que
temem ter algum acidente e a perda da produgao.

Além dos esforcos fisicos mencionados pelos extrativistas,
aumentaram os esforcos financeiros também, visto que quanto mais distantes
estdo os castanhais, mais custos os extrativistas tém, principalmente com
combustivel para abastecer os barcos que trazem a produ¢do de castanha
para a cooperativa; e como nao poderiam aumentar o preo dos hectolitros
(cada hectolitro sdo cerca de 120 litros), diminuiram os lucros com a
produgio de 2014 e 2015.

Tais transformagdes na producio da castanha também impactaram
na cooperativa, que que em abril de 2015 fez a aquisicdo de maquinarios,
tecnologia de ponta, com a esperanca de beneficiar a castanha, diminuindo
assim as perdas com o processo de quebra e aumentando assim o lucro anual
dos cooperados e extrativistas, mas tal cendrio s6 seria possivel com a tdo
sonhada gera¢do de energia 24h, medida compensatdria da implantagdo da
UHE de Santo Antonio do Jari, que ndo aconteceu; o que trouxe prejuizos
a COMARU, que vem arcando com o6leo diesel para a geragao de energia
via motor.

O gestor da cooperativa expds sua angustia em 2015:

Sempre tivemos um sonho nessa comunidade e nessa cooperativa,
de termos autonomia e podermos caminhar sozinhos, produzindo
nossa castanha e gerando melhorias na economia local e regional.
Nos preparamos com muito esforgo para competir com outras
cooperativas extrativistas, quanto ao fornecimento de matéria-prima
mais beneficiada e para isso compramos todo o arsenal tecnoldgico,
dando suporte a infraestrutura do novo prédio e no final tivemos
mais prejuizos, que esta quase insustentavel para mantermos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A (re) construgdo do territério da RDSI, com a implanta¢do das
tecnologias da fase de constru¢do da UHE de Santo Anténio do Jari,
trouxe novos problemas - diferentes daqueles existentes no cotidiano
da comunidade - e esses foram ocasionados pela fragilidade das agoes
mitigatdrias que ndo levaram em consideragao os recortes geograficos da
regido, a situagdo climatica e as limita¢des do sistema de transporte e mao
de obra qualificada, culminando em repercussdes nio sé no novo, mas
também no antigo territdrio.

Dentre os problemas mais comentados, os obstaculos se encontram
na utilizagdo do que foi implantado e na manuten¢do das mudangas
realizadas pelo empreendimento, que muito se diferencia do que foi
proposto, a exemplo do saneamento basico, que desde a entrega das obras
esta interditado (as fossas estdo entupidas e as saidas da torneira e privada
sdo no mesmo lugar); do tratamento de d4gua insuficiente (coloragdo da agua,
turva, amarelada e a capacidade da caixa d'agua que ndo atende as familias); o
campo de futebol alagado (auséncia de engenharia de escoamento); sistema
de fornecimento de energia elétrica por placa fotovoltaica ndo consegue
suprir a demanda de consumo local, sendo necessaria a manutengio de
energia pela cooperativa COMARU e nao pelo empreendimento da UHE.

Sobre as reclamagdes da populagdo, pode-se observar que o
abastecimento de agua tratada, que tinha como previsdo o atendimento
de 100% da populagao, apresentava deficiéncia e sé atendia 14 do total de
40 moradias, ou seja, somente 35% possuem este servi¢o e a captagao de
agua do rio estava comprometida pela baixa capacidade do motor cedido
para a empresa. Outro problema foi com relagao a ma qualidade da agua,
que sem tratamento adequado, vem provocando doencgas nas criancas da
comunidade.
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INTRODUCAO

A Geografia possui uma responsabilidade importante, buscando
identificar os conflitos gerados na por¢ao terrestre e responder as possiveis
hipoteses sobre tais problemas que assolam o mundo. Estas causas nao
respondidas e que tdo pouco tratadas da maneira que deveriam, sio uma
das responsaveis pelos fendmenos observados que vao do local ao global.

O século XXI em especial, tem trazido muitas inovagdes, quebras de
paradigmas, mudangas socioculturais, climdticas, obsolescéncia prematura
de produtos, servicos e profissdes, buscando atender as necessidades do
comércio mundial, sem contar as mudancas refletidas nos modos de vida
de uma infinidade de popula¢des ao redor do mundo. As relagoes humanas
e com a natureza, em especial a amazonida, comegaram a mudar de forma
mais perceptivel a partir do século passado com a chegada dos grandes
projetos, alterando o modo de produgao na Amazdnia Paraense. Os
possiveis impactos dessas atividades exploratérias no futuro das geragdes,
contextualizados em uma enxurrada de agdes voltadas ao econdmico
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e politico, mas que ndo necessariamente estejam ligados aos interesses
sociais, com o discurso defendido e legitimado que todas as mudangas sao
necessarias para garantir o desenvolvimento do pais.

“Territorio” é um conceito utilizado na Geografia, podendo ser
definido como um espago onde ocorrem relagdes de poder, apresentando
caracteristicas capazes de gerar fendmenos que alteram outros conceitos
geograficos, tais como: a paisagem, o lugar e a regido, onde suas influéncias
se tornam mais observadas dependendo da intensidade de influéncia
realizada, alterando a produg¢do do espago. O territério também é o
cenario responsavel pelas disputas territoriais, capazes de gerar conflitos,
territorialidades e territorializacdo quando um dos atores envolvidos
no processo rejeita a imposigdo ou interferéncia de outro ou de grupos
na mesma area, principalmente quando se tem interesses nessa por¢io
terrestre, ou os atores se sentem vulneraveis quanto ao poder decisério,
ou o seu espago é sobrepujado, gerando conflitos e disputas sobre o
territdrio. O territorio de nosso estudo foi escolhido devido aos conflitos
observados através de documentos, entrevistas, documentdrios e pesquisas
cientificas motivando a busca dos “porqués” das territorialidades advinda
da mineragdo na mesorregiao sudeste do Para. Mas nao ¢ possivel falar em
territorialidade, sem uma breve conceituagao sobre o que é territorio.

Marcelo Lopes de Souza (2015), em um trabalho publicado na obra
de Saquet e Sposito (2015), observando as constantes intermiténcias e
divergéncias sobre os fundamentos do conceito de territdrio, cometidos por
alguns autores através de uma leitura insuficiente ou rasa, ndo possuindo
um pleno entendimento sobre sua ideia, ratificou-a através dessa obra. Para
Souza (2015):

O territério (..) é fundamentalmente um espago definido e
delimitado por e a partir das relagdes de poder. A questao primordial,
aqui nao ¢, na realidade, quais sao as caracteristicas geoecoldgicas
e 0s recursos naturais de uma certa drea, o que se produz ou quem
produz em um dado espago, ou ainda quais as ligacoes afetivas e de
identidade entre um grupo social e seu espaco. Estes aspectos podem
ser de crucial importancia para a compreensdo da génese de um
territdrio ou interesse por toma-lo ou manté-lo (...), mas o verdadeiro
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Leitmotiv é o seguinte: quem domina ou influencia ou como domina
ou influencia esse espago? Este Leitmotiv traz embutido, a0 menos
de um ponto de vista ndo interessando em escamotear conflitos e
contradigdes sociais, a seguinte questao inseparavel, uma vez que o
territorio é essencialmente um instrumento de exercicio de poder:
quem domina ou influencia quem nesse espaco e como? (SOUZA
apud SOUZA, 2015, p. 56).

Para o autor, as intengdes que motivam, influenciam ou dominam
0 espago sao o fator primordial para entendermos os reais interesses nessa
tomada de poder, ou melhor, compreender as motivagdes que geram o
surgimento de um territdrio. Leitmotiv segundo o dicionario Michaelis ao
qual o autor cita, refere-se ao motivo condutor, ao tema recorrente. Estd
associado ao poder e a tudo aquilo que o abarca, necessitando a utilizagdo
de instrumentos ligados a cultura, economia, politica e histéria, elementos
e dimensodes essenciais e entremeados nas relagcdes sociais que servem de
alicerce para o exercicio de poder, garantindo o dominio em ambientes
complexos, ndo se apresentando de forma cartesiana e linear.

Souza (2015), reforcaaimportanciado poder na definigdo de territorio.
Para que esse poder seja alcancado, dependera das circunstancias associadas
as motivagdes, promovendo sempre as projegoes de seus resultados em toda
asua amplitude, projetando as praticas e intencionalidades no espago através
do condicionando desse exercicio de praticas de poder.

Andrade (2004), conceitua o territério de maneira objetiva, alertando
que o conceito de territério nada tem a ver com o conceito de espago ou lugar,
tendo em vista que a diferenca principal entre eles se resume as relagoes de
poder exercidas entre os atores na regiao. No caso da mesorregiao sudeste
do Par4, os interesses tanto do Estado quanto das empresas mineradoras
referem-se aos bens minerais existentes no subsolo da regiao de Carajas,
fazendo com que as relagdes de poder sejam constantemente realinhadas
aos interesses de cada ator.

Para o autor:

O conceito de territdrio ndo deve ser confundido com o de espago
ou de lugar, estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de
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determinada drea. Assim, deve-se ligar sempre a ideia de territério
a ideia de poder, quer se faca referéncia ao poder publico, estatal,
quer ao poder das grandes empresas que estendem seus tentaculos
por grandes dreas territoriais, ignorando as fronteiras politicas
(ANDRADE, 2004 p. 19).

Em toda regido e territério ocorrem tomadas de decisao, onde
atores pertencentes a diversos grupos se reunem para decidirem as agdes
a tomar na administragdo em um territdrio. Tais decisdes podem ser de
atores sociais, econdmicos ou institucionais. Resultam em uma mudanca
estrutural do espago-territdrio, podendo ser vistas em diferentes escalas
chamadas de multiescalaridade, constantemente alteradas por esses atores.
Essas agoes que alteram a dindmica territorial sio denominadas gestdo
do territério. As decisdes tomadas tanto por uma empresa, quanto pelo
Estado quanto por um grupo social referente ao controle sio exemplos de
territorialidade.

Segundo Dallabrida et al. (2009):

A gestdo territorial refere-se aos processos de decisio dos atores
sociais, econdmicos e institucionais de um determinado ambito
espacial, sobre a apropriagdo e uso dos territorios (DALLABRIDA
et al.,, 2009).

A gestdo territorial embora seja observada como sendo um processo
de decisao dos atores sociais, econdmicos e institucionais, ¢ capaz de gerar
um poder dedecisdo sobre os efeitos esperados relacionadosao ordenamento
territorial, incluindo a produgao voltada ao comércio global, quando se fala
em regides com um alto poder econémico, devido a capacidade de se manter
expressiva no ranking do PIB brasileiro e responsavel por expressivos
resultados na balanga comercial. Tal gestdo territorial se modifica ao longo
do tempo, combatendo resisténcias, criando dependéncias, tanto de pessoas
quanto de governos, pois o controle fundamental ¢ a propria dependéncia
econdmica e social perpetuada através das decisdes politicos-institucionais.

Para Sack (1986), a territorialidade é uma estratégia geografica
humana utilizada para controlar pessoas e coisas através do controle de
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area, muito comumente utilizada nas relagdes, sejam de pessoas ou através
de organizagdes complexas. Podem estar associadas ao poder social, pois
se trata de um meio pelo qual o espaco e o tempo estdo inter-relacionados.
Suas mudancas de territorialidade ddo uma ideia de como entender as
relagdes historicas entre a sociedade, o espago e o tempo.

A territorialidade pode ser observada em diversos atores locais,
sejam eles representantes de empresas que defendem a todo custo o poder
exercido pela institui¢do no territdrio, legitimando suas a¢des de controle
da natureza, por exemplo, frente aos seus interesses, sejam de representantes
locais que buscam mais poder decisoério na politica local, ou outros grupos
com menor poder decisério, mas garantem a sua territorialidade.

Para Sack (1986):

A Territorialidade é uma estratégia para se estabelecer diferentes
graus de acesso s pessoas, coisas e relagdes. Sua alternativa é sempre
uma ag¢do néo territorial. E a agdo ndo territorial é usada em qualquer
caso para sustenta-la (SACK, 1986, p. 22).

Ou seja, as agdes realizadas no territdrio buscam garantir que seus
interesses sejam superiores aos de qualquer outro ator. Contextualizando
com as agoes de territorialidade realizadas pela empresa Vale na regiao, no
que diz respeito a fronteira territorial, esta se apresenta de forma excludente,
o esforgo realizado pela empresa esta voltado somente ao controle de acesso
sobre a area e as coisas contidas dentro desta porgao terrestre, restringindo
a entrada de pessoas que nao fazem parte de sua jurisdi¢do, limitando o
acesso ao seu territdrio. Sio monopolistas, pois houve uma preocupagio
em restringir o acesso de empresas concorrentes, juridicamente garantiram
a impossibilidade de outras empresas de minera¢io que desempenham
as mesmas atividades econdmicas de exploracio mineral, nio somente
da drea interessada, mas garantindo ser a tnica no entorno também
(Regido de Carajas), reforcando ainda mais suas agdes de territorialidade.
A territorialidade como vista anteriormente esta ligada ao controle do
territério. O controle do territério esta ligado ao Poder.
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Para Raffestin (1993), o poder esta presente em todas as relagdes que
envolvem o sentimento em ser um individuo. A diferencia¢ao que o autor
faz em relacao ao poder e ao Poder estd na forga em pensar e repensar
sobre todas as agdes as quais somos submetidos, existindo uma diferenca
bésica entre essas duas formas descritas: a primeira refere-se as agdes de
uma maneira geral e a segunda cria condi¢des de nos colocar em posi¢do
submissa a um sistema, podendo ser econémico, politico, religioso, etc.
Ao ser utilizado de forma autoritaria se torna capaz de causar diversos
confrontos e situacdes diversas, capazes de alterar o nosso modo de vida,
alterando nosso comportamento e atitudes, alterando também a relagdes
com a natureza e com o mundo.

As relagoes de poder que usualmente sdo empregadas envolvem
objetividade e intencionalidade e, de uma maneira geral, apresentam
resisténcia, por isso sdo entremeadas de conflitos. A dificuldade em
distinguir as formas de poder politico, economico, cultural ou qualquer
outro tipo de poder esta relacionada as linhas fronteirigas serem muito
ténues e constantemente se sobrepéem devido a sua propria natureza.

As relagdes com a natureza se tornam complexas, principalmente
quando envolvem a¢des do homem no meio ambiente em prol de interesses
econdmicos, pois cria-se no espago-territorio uma ordem e desordem,
alterando o processo do plano nacional e global. Altvater (1995) conceitua
esse processo de ordem e desordem como sendo um processo de sintropia
e entropia, respectivamente associando-as a ilhas que se formam através
deles.

Ina Castro, em seu livro Geografia Conceitos e Temas (2000), diz: “as
praticas espaciais sao um conjunto de agdes espacialmente localizadas que
impactam diretamente sobre o espa¢o”. No caso da mesorregiao sudeste do
Pard, pergunta-se: até que ponto esses impactos afetam negativamente o
territdrio? Afinal, as praticas espaciais ocorrentes no espago, poderiam ser
direcionadas na tentativa de minimizar os danos causados tanto ao meio
ambiente quanto para as comunidades locais?

Conforme Castro (2000), a seletividade espacial utilizada ¢é
a motivadora pela escolha do local a ser instalado grandes projetos
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mineradores, pois s6 se investe em localidades que julgam interesse
econdmico, que no caso da mesorregido sudeste do Para, a fertilidade do
subsolo é a responsavel por esse interesse, pois sdo capazes de fornecer
uma grande quantidade de matérias-primas de excelente qualidade, mao
de obra pouco qualificada e facilmente dominada e um Estado permissivo,
fatores que prejudicam a gestao e o ordenamento territorial, se tornando
propenso a constantes confrontos entre os atores locais.

Dentre as caracteristicas observadas na mesorregiao sudeste do Para,
podemos citar a fragmentagio espacial. E uma dimensio politica utilizada
para o controle do espago, podendo ser exercida em municipios, empresas,
no Estado ou em um determinado local.

A dinamica da empresa Vale cria no espago uma fragmentagio, e em
outras situagdes um “remembramento” espacial, ambos constantes, ou seja,
fragmentam o espago em prol de seus interesses — sejam eles em nivel de
produgdo, sejam eles em nivel de distribui¢do. No caso do remembramento
espacial, se trata de politicas que a empresa visa impor no espa¢o, impondo
uma novaracionalidade no modo de atuagao, criando uma nova organizagao
espacial. Surgem principalmente quando ocorre uma diminuigdo da oferta
da produgdo, ou seja, irdo “remembrar” pequenas unidades, aquelas menos
eficientes, ou em localizaqéo precdria, criando unidades territoriais mais
amplas em outros lugares, como foi o caso da transferéncia de seu polo
logistico antes localizado no estado do Para, para o Maranhio.

Outra caracteristica que ocorre na mesorregido sudeste do Para
se refere a antecipagdo espacial, pois através dela se reinem condigdes
significativas que garantem o controle na organizagdo espacial, onde se
amplia o espago de atuagdo, reprodugdo, aumentando as condigdes de
produgao (CASTRO, 2000, p. 41).

As praticas realizadas no territério podem criar comportamentos
e gerarem no espago problemas, dependendo da atengdo demandada
em determinada época, acarretando problemas futuros, tais como a
marginalizagdo espacial.

Palheta da Silva (2013), afirma que o municipio de Curiondpolis,
por exemplo, importante no passado devido as atividades minerais do
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garimpo de Serra Pelada, hoje ndo reflete a mesma importancia, pelo
contrdrio, com o esgotamento das riquezas minerais, se tornou uma cidade
abandonada, criando na regido diversos impactos negativos devido a
auséncia de economia local, falta de empregos, precariedade de condigoes
de saneamento badsico, baixos impostos arrecadados e falta de atividades
diretas e indiretas decorrentes da saida de um grande projeto de mineragao
de seu dominio. Além de causar sérios danos ao municipio, criam grandes
problemas aos municipios vizinhos, pois recebem um grande contingente
de pessoas necessitando dos servigos essenciais desses locais, impactando
negativamente as receitas dos municipios vizinhos, devido ao aumento das
despesas destinadas a saude, pois esses municipios ndo recebem nenhum tipo
de ajuda financeira do governo para dar assisténcia a essa populagao carente.
Para Palheta da Silva (2013):

Os conflitos pelo uso do territorio sdo elementos para analisarmos
as relagdes politico-econdmico-sociais que, no Sudeste Paraense,
fazem da gestdo municipal uma cadeia de processos que envolvem
diferentes atores sociais e se manifestam em diferentes interesses
no processo de arranjo territorial, demarcando assim territorios
de interesses e suas aliangas em fung¢do de determinados processos
socioecondmicos locais (PALHETA DA SILVA, 2013, p. 115).

Para Raffestin (1993), o poder esta presente em todas as relagdes, em
tudo que envolve 0 nosso sentimento de sermos uma pessoa. A diferenciagao
que o autor faz sobre o poder e o Poder, é que realmente nos forga a pensar
e arepensar sobre todas as agdes as quais somos testemunhas e submetidos,
pois existe uma diferenga enorme sobre essas duas palavras, a primeira se
refere as agdes de uma maneira geral, mas é na segunda que é capaz de criar
submissdo a um sistema, que normalmente é utilizada de forma autoritéria,
causando duvidas e contradigdes no modo de vida, no comportamento e
principalmente nas relacdes com a natureza e com o mundo.

Lucio Flavio Pinto (1980), ja denunciava tais atitudes omissas ha
muito tempo. Em uma de suas publicagdes ja sinalizava para o descaso e
a omissao vividos no estado do Para, onde se sinalizava a morosidade e a
inépcia daquela época acerca dessa incapacidade e inaptiddo em resolver
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conflitos, devido a falta de ferramentas para ajustar as complexidades, mas
nos dias atuais isso ndo se emprega, pois, os problemas ndo mudaram, mas
a omissao continua.

Esse fato decorreria da natural atragdo do polo criado com a
ocupagao das terras e os trabalhos de implantagéo, havendo risco de,
arevelia e fora de controle da empreendedora, formarem-se préoximo
ao local das obras, ntcleos populacionais desordenados, e marginais,
verdadeiras favelas, com populagdo estranha ao pessoal das obras
(PINTO, 1980, p. 144).

A situagdo que Sack (1986), descreve sobre o territério, informa
que ele pode ser usado tanto para conter quanto para restringir e,
consequentemente, para excluir, afirmando que para o exercicio de controle
nio necessariamente o agente precisa estar no territorio.

Contextualizando com as empresas multinacionais mineradoras
existentes no estado paraense, o poder decisério e a alta geréncia nao estdo
localizados no territério onde se concentra as atividades de produgéo
mineral,ld se concentraapenasaexploracgao e partelogistica, pois necessitam
escoar seus produtos via terrestre rumo ao mercado internacional, onde o
contato maior se resume apenas a explora¢do de bens minerais e em muitos
casos, 0s impactos socioecondmicos e ambientais.

No préprio PNM-2030 (2011), os conflitos existentes em solo
paraense ja geravam preocupagdes em relacio a producao do espago,
devido aos grandes projetos instalados desde o século passado, tais como:
exploragao de Bauxita em Paragominas e Juruti; de Ferro, Manganés, Cobre
e Niquel em Carajas; Caulim, Alumina e Aluminio em Barcarena e Ouro
em Tapajos, Serra Pelada e Madeira.

Devido a grande concentragdo de minerais com altissimo valor
agregado, o estado do Pard se torna um dos estados mais importantes e
responsaveis pelo saldo positivo da balanga comercial em exportagdo ano
apos ano, tendo a China o seu maior cliente, devido a elevada qualidade
do minério de ferro, principal minério negociado entre os paises, somado
ao baixo valor negociado da tonelada, pois ano apds ano, ocorre uma
desvalorizacao das commodities, em especial da mineragdo, impactando
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negativamente as transagdes comerciais e prejudicando a estabilizagdo
do mercado interno, tendo em vista que a maior parte das exportagdes
brasileiras advém das commodities. Embora os nimeros em reais (R$)
aumentem ano apos ano, este valor corresponde ao incremento consideravel
no quantitativo (ton.) produzido e transformado pelas empresas, em
especial de mineragao, gerando ainda mais a sensa¢ao de incertezas,
referente a desvalorizagdo da tonelada dos minérios negociados.

A excessiva concentracio do minério de ferro na pauta de exportagdes
de bens minerais, com o agravante de a maior parte das vendas se
direcionar a um unico mercado, a China, desperta preocupacdes,
pois qualquer mudanga econdmica ou politica que ocorra nesse Pais
tera reflexos imediatos nas contas externas nacionais. Em 1990, por
exemplo, a China importava 2% do minério de ferro brasileiro e esta
substincia representava 5% nas exportagdes totais brasileiras. Duas
décadas depois, em 2009, esses percentuais passaram para 59% e 9%,
respectivamente (PNM-2030, 2011 p. 12).

Conforme informagdo contida no PNM-2030 (2011), a maior
preocupa¢ao e impeditivo para o desenvolvimento do pais seriam as
oscila¢oes dos ciclos comerciais das commodities, onde embora em 2011
tenha sido sinalizada essa hipotese, a importancia de se diversificar a
produgéo e os mercados através da transformagdo mineral seria um fator
imprescindivel para a estabilidade econémica do pais, onde em 2016 ainda
nao foi observado mudangas significativas voltadas para esse seguimento
e consequentemente se fica vulneravel as mudangas bruscas na geragao de
riquezas.

A queda na dinamica da induastria de transformagdo em relagdo a
extrativa mineral, tal como evidenciada por diversos indicadores,
tem implicagdes, tanto para o processo de industrializagdo brasileira,
quanto para a geragdo de emprego e renda, resultando em perdas de
oportunidades relevantes para a economia nacional, uma vez que
o volume e a qualidade de empregos gerados na etapa extrativa sdo
muito inferiores aos gerados nas etapas de transformacdo (PNM-
2030, 2011, p. 12).
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Ressalta-se que as politicas econdmicas adotadas pelo governo em se
incentivar a exportagdo, sem a preocupagao na transformacéo dos produtos
minerais, agrava a situacido de desemprego, intensificando a disparidade
em relacdo a distribui¢ao de riquezas, pois ndo se reforca a economia
interna do pais e consequentemente nao se faz o investimento necessario
em geracao de emprego e renda, tdo pouco se investe no capital interno,
que sdo as pessoas, nem nos fluxos e pouco menos nos fixos, pois tanto as
empresas de mineragdo quanto o Estado, focam seus interesses apenas em
exportacdes de produtos.

A exportacdo de minérios em forma bruta gera, proporcionalmente,
menos emprego e renda, deixando o Pais mais vulneravel as flutuacoes
dos precos internacionais. A consequéncia mais direta é a exporta¢ao
de empregos e oportunidades em potencial para outros paises, para
as cadeias de ferro e de aluminio.

Outra consequéncia da ndo agregacio de valor é que ficam reduzidas
as relacdes de compra e venda entre empresas a montante e a jusante
no Pais e diminuem as possibilidades de inovagdes ao longo da cadeia
produtiva. Assim, um dos grandes desafios do Pais é criar mecanismos
capazes de incentivar o setor produtivo a alcan¢ar patamares mais
avancados de suas cadeias produtivas de bens minerais, tanto para
atender o mercado interno como para ampliar as exportacdes de
produtos transformados (PNM-2030, 2011, p. 13).

Conforme visto no PNM-2030, um dos discursos defendidos seria
a agregacao de valor ao produto como forma de autonomia financeira,
assim poderiam proporcionar as empresas nacionais maiores condigdes
de geracdo de emprego e maior distribui¢ao de renda. Para que isso seja
possivel, se fazem necessarias medidas ostensivas que sinalizassem agdes
as inten¢des. E comum os discursos serem voltados ao desenvolvimento
através de agdes que afetam diretamente a popula¢ido mais necessitada,
incapaz de reais mudangas socioecondmicas do grande contingente
de pobres que assolam o nosso pais. As acdes defendidas pelo poder
publico sinalizam mudangas onde cerceiam ainda mais direitos basicos
da populagdo, sem um real investimento em infraestrutura defendida no
PNM-2030 visando promover mudangas na estrutura da produg¢ao mineral,
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logo, sem essas importantes mudangas estruturais, se torna pouco provavel
conseguirmos alterar o declinio socioeconémico ao qual o Brasil vem
passando, pois a nossa economia desde os primordios se baseia em grande
parte no extrativismo, gracas as nossas politicas comerciais defendidas até
os dias de hoje.

Foucault (1971) nos da um excelente exemplo, capaz de sinalizar o
poder e a simetria da retdrica independente da classe social no texto “A
Ordem do Discurso’, onde o autor em diversos trechos apresenta com
clareza a intimidacéo, coacio e a repressao utilizada em forma de discurso.

Poderemos considerar também as séries de discursos que no século
XVI e XVII eram concernentes a riqueza e a pobreza, a moeda, a
produgdo, ao comércio. Ai, temos de haver-nos com enunciados
muito heterogéneos, formulados pelos ricos e pelos pobres, pelos
sabios e pelos ignorantes, pelos protestantes ou pelos catélicos, pelos
administradores reais, pelos comerciantes ou pelos moralistas. Cada
qual tem a sua forma de regularidade, e igualmente os seus sistemas
de constrangimentos. Nenhum de entre eles prefigura exatamente
essa outra forma de regularidade discursiva que ird assumir o
aspecto de uma disciplina e que se chamard “andlise das riquezas” e
depois “economia politica”. Foi, no entanto a partir desses sistemas
de constrangimentos que se formou uma nova regularidade, a qual
retomou ou excluiu, justificou ou afastou alguns dos seus enunciados
(FOUCALT, 1971).

A partilha do poder econémico e politico sdo encontrados hoje na
regido paraense e se mostram alteradas com a chegada de outros atores
ao local. A empresa Vale, por exemplo, proporcionou mudangas na gestio
dos municipios, pois sua propria dinamica politica-econdmica-social exige
outra forma de abordagem na regido (PALHETA DA SILVA, 2013 p. 118).

Esse debate envolvendo os tempos dicotomicos acelerados pela
explora¢ao dos recursos minerais, onde o tempo da natureza, sendo
considerado por Altvater (1993), como ilhas de sintropia (ordem),
quando exploradas comercialmente como estdo sendo feitas as minas em
Carajas pelos grandes projetos mineradores, se transformam em entropia
(desordem), ou seja, o mercado acelera a exploragdo das jazidas, diante

150



TERRITORIO E RELAGOES TERRITORIAIS NA MINERAGAO PARAENSE
Gléucia Rodrigues Nascimento Medeiros « Marcus Vinicius Batella Medeiros

do sistema de producéo. O tempo da natureza contrasta com o tempo do
capital e isso se reflete na produgéo e distribuigdo desigual e combinada da
riqueza afetando o meio ambiente na regiao.

A empresa Vale afirma em seu Relatério de Sustentabilidade (2014)
que possui um importante processo de diadlogo com a populagao local, onde
considera importante manter canais permanentes com a comunidade, tendo
como objetivo principal minimizar os impactos negativos decorrentes de
sua producdo mineral, e buscando junto aos atores sociais minimizar os
impactos negativos e melhorar as expectativas da populagdo, buscando
minimizar os problemas gerados.

O processo de dialogo social tem sido estratégico para fortalecer
nosso relacionamento com as comunidades. Por meio de canais
permanentes de interagdo e metodologias participativas, buscamos
gerir impactos, compartilhar informacdes e entender os interesses
e as expectativas ao nosso redor, construindo em conjunto as
solucdes. Entre as iniciativas realizadas, destaca-se a elaboragio de
Planos de Relacionamento e Investimento Social com comunidades,
fundamentado no envolvimento direto dos moradores na defini¢do
e execu¢do de investimentos sociais aderentes as necessidades
locais. Em 2014, foram monitorados 26 planos, em continuidade
as agdes do ano anterior, e implementados 14 novos Plano de
Relacionamento e Investimento Social no Brasil (RELATORIO DE
SUSTENTABILIDADE VALE, 2014, p. 66).

Para que isso seja possivel, ¢ importante que seja criada pelo poder
publico uma auditoria independente visando a realizagdo das analises
sobre as ac¢Oes executadas pelas empresas de mineragdo nos municipios
impactados, onde seja mensurado o grau de satisfacio da populagdo no
entorno dos grandes projetos, bem como analisar a eficiéncia e eficicia
das agdes realizadas por essas empresas através de seus projetos que
buscam atender as necessidades e anseios locais, realizados através de
parcerias e contrapartidas com o Governo Municipal e em alguns casos,
com o Governo Estadual e Federal. A importancia na escolha de auditorias
independentes se sustenta pelo fato de que se torna necessario manter o

maximo de isonomia da andlise, buscando ser o menos tendencioso na
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andlise, retratando de forma mais real os resultados obtidos pela empresa
através de seus projetos.

Para refutar a informacao da empresa de mineragédo, Furtado (2013)
afirma que existe uma barreira, nio somente politica, mas econOmica
e social no que se refere as decisdes sobre o uso do territorio. A autora
salienta que as dificuldades informadas nao obtiveram sucesso através
das tentativas de didlogo em relacdo as mudancas politicas realizadas na
regido, onde a sociedade civil ndo foi contemplada em suas reivindicagdes
na empresa Vale e tdo pouco pelo Estado.

No caso da elabora¢ao do novo Marco Regulatdrio, enquanto a
sociedade civil organizada e as populagdes impactadas buscavam,
sem respostas, serem ouvidas pelas autoridades publicas, o setor de
mineragao realizava, com sucesso, um amplo processo de dialogo
junto a essas mesmas autoridades. A atuagdo politica do setor tem
como principais objetivos acompanhar e incidir sobre as politicas
econdmicas e ambientais que debatem sobre a mineragio, barrando
as propostas que ferem os interesses do setor, e incluindo outras,
voltadas para o seu beneficio (FURTADO, 2013, p. 37).

Para a autora, os didlogos foram realizados através da empresa
e do Estado, onde os acertos foram estabelecidos sem a presenga de um
representante social, onde as politicas ambientais e economico-sociais
foram firmadas apenas entre a empresa e o Estado.

Segundo a Vale (2013 p. 73), a empresa afirma possuir um
relacionamento com os povos indigenas e as comunidades tradicionais:

Com foco na melhoria continua do relacionamento com povos
indigenas e comunidades tradicionais, reforcamos o nosso time
com profissionais com formacdo multidisciplinar e experiéncia
indigenista. Alem disso, qualificamos os empregados e fornecedores
que possuem interface com povos indigenas nas areas de influencia
das operagoes. Participamos também de férum de elaboragdo de
boas praticas de relacionamento entre Empresas e Povos Indigenas,
organizado pelo The Nature Conservancy — TNC e pelo Instituto
Brasileiro de Minera¢do (Ibram), com a participagdo da FUNAI,
organismos de financiamento, empresas e movimentos indigenas.
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Nesse ambito, busca-se o estabelecimento de relacionamento
construtivo, de beneficios mutuos, baseado no respeito a diversidade
cultural e aos direitos especificos, com foco no etnodesenvolvimento
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais nas nossas areas
de influéncia (VALE, 2014).

De acordo com Furtado (2013 p.72), existem diversas agoes judiciais
contra a empresa Vale por ndo cumprimento das conveng¢des protegidas
pela Constituigdo Federal. Uma dessas agdes se refere aos impactos
causados as populagdes indigenas e as populagdes quilombolas, onde para
que a empresa reconhecesse a legitimidade do territério desses povos foi
preciso a intervencao da justica para que a lei fosse cumprida.

Vale ressaltar que embora a empresa néo realize as agdes conforme
o contido em seus relatorios cabe a compreensdo de que o poder publico
¢ o Orgdo responsavel por gerir em prol da populagio, pois se entende
que os mesmo sejam os mais indicados para legislarem em causa publica,
se diferenciando das agdes e intengdes das empresas de mineragio, que
possuem como intengéo principal, e como sua natureza, a responsabilidade
em ampliar o seu capital e patrimdnio, cabendo ao poder publico garantir
os interesses socioeconomicos e ambientais das comunidades do entorno.

Para Altvater (1995), o final do século XX proporcionou a economia,
condi¢cdes favoraveis para a exploracdo das ilhas de sintropia de todo
o mundo (incluindo o Brasil), visando a geragdo de energia voltada a
industrializagdo e o desenvolvimento dos paises desenvolvidos, utilizando
a sintropia na transformagdo dessas matérias primas, impossibilitando as
regides exploradas obterem qualquer tipo de lucro real dessa matéria prima.
Esse processo gera uma entropia criando um caos ao redor do planeta. Os
processos de desordem gerados através da exploragdo de bens minerais
ocorrem simultaneamente em diversos paises, mas as transformagoes
dessas matérias ocorrem em sua maioria em outros paises, gerando um
problema global, com o falso discurso que seja 0 melhor para o progresso.

Progresso, modernizagdo e industrializagdo, em determinadas
regides do mundo, relacionam-se a um ganho em termos de ordem,
a que corresponde, entretanto, o aumento material e energético
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da desordem, do caos em outras regides do mundo. Portanto, as
sociedades industriais apropriam-se das energias e dos materiais
de ilhas de sintropia decisivos para a sua ordem e determinam uma
distribui¢o global da entropia criada nas transformagdes energéticas
e materiais. Em ultima andlise: a sintropia ¢ local e regional; a entropia
é global (ALTVATER, 1995, p. 57).

A pergunta que os Gedgrafos devem sempre fazer é sobre ser
bom para quem? Para o progresso de quem? Para modernizar quem? E
industrializar quem? Afinal, o pais nao possui um efetivo processo de
logistica capaz de interligar todas as regides, carece de um bom processo
de modernizagao e infraestrutura, incluindo os polos de industrializagdo
em todo o pais.

Altvater (1995) acreditava que o desenvolvimento socioecondémico
dos paises emergentes se objetivaria através do processo de industrializagao,
permitindo a capacidade de um planejamento rumo ao progresso nacional,
buscando nos paises desenvolvidos o incentivo necessario que garantisse a
autonomia desenvolvimentista, pelo contrario, ndo foiabsorvido pelos paises
desenvolvidos e ndo sendo considerado necessario, consequentemente
tal incentivo nao foi realizado pelos paises hegemonicos, a exemplo da
Alemanha, Franca e Austria, que defenderam seus interesses sem se
preocupar com o desenvolvimento econdmico dos paises emergentes.

Assim um pais pode parecer ecologicamente consciente, produzindo
e consumindo de modo eficaz, porque saqueia outras ilhas de
entropia além de suas fronteiras, expelindo a entropia produzida em
outras regides do planeta. Em outras palavras: como todos os homens
em todas as nagdes, como toda a vida acontece nas biosferas e nas
esferas abidticas do planeta Terra, e como estas esferas constituem
um sistema ecoldgico global, as agdes sobre as reservas naturais da
Terra possuem efeitos globais (ALTVATER, 1995, p. 37).

Segundo Altvater (1995), o desejo dos paises desenvolvidos era
referente a4 construcdo de uma autonomia desenvolvimentista de seus
proprios interesses, voltados a geracdo de mais riqueza, se colocando
sempre em uma posi¢ao superior aos paises emergentes, validando somente
os privilégios de uma riqueza europeia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O poder estd condicionado ao modo de vida através dos
comportamentos que se reproduzem instantaneamente no dia a dia. Nao
se questiona as formas de trabalho aos quais as pessoas sdo submetidas
ao observar as formas de trabalho fragmentadas, onde a for¢a e a mente
nao trabalham juntas. Em empresas como a Vale, por exemplo, existe essa
fragmentagao, pois o operario que opera uma maquina de produgao esta
restringido apenas a esta fungao e nada além. Torna-se muito comum as
empresas utilizarem essa fragmentacao, refor¢ando uma relagdo dicotdmica
que desmembra o corpo da mente, o que facilita a alienac¢éo, a submissao e
o controle. Tal atitude impede qualquer pessoa de transformar, eles apenas
reproduzem uma légica produtivista, sem qualquer tipo de poder de
decisdo, pois sdo induzidos a apenas obedecer.

Tal desenvolvimento transborda interesses econdmicos e politicos,
capazes de precificar tudo que existe no meio mineral, vegetal e animal,
desprendidos de preocupagdes com o futuro, como ja salientado por Altvater
(1995), deixando ainda mais complexas essas relagdes, intensificando no
espaco a ordem e a desordem através dos processos de sintropia e entropia.
Essas mudangas sdo as responsaveis pelo momento delicado que o mundo
passa, atingindo o Brasil direta e indiretamente de forma negativa, onde se
podem observar constantemente cenas de disputas econdémicas, politicas,
ideoldgicas, religiosa, civis e outras tantas que interferem e exacerbam as
disputas territoriais, subjugam povos considerados inferiores ou incapazes
de gerir suas proprias riquezas, tracadas e determinadas através dos
organismos internacionais, legitimados por um discurso libertador, justo
e igualitario, mas que em seu intimo apresentam uma face de ganéncia,
injusticas, abuso de poder, crueldade, dependéncia econémica e mais uma
infinidade de agdes gerando controvérsias e muitos “porqués”, que podem
ser constatados através das pesquisas cientificas, matérias de jornais e
revistas nacionais e internacionais.

Conforme o Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM-2030, 2011),
0 Governo Federal, através da san¢do do Plano, mantém o discurso sobre
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a necessidade de se pensar a Amazonia como a atual fronteira de expansao
do pais, pois possui cerca de 60% do territério brasileiro. Tal territério
possui uma infinidade de relagdes territoriais que geram incertezas quanto
as riquezas existentes em territorio paraense, onde o discurso de que tudo
seja valido em nome do desenvolvimento nacional é vigente, mas que em
uma andlise sobre os impactos causados fortalece as acdes exploratdrias,
nao preocupadas com o futuro de geragdes tanto de povos quanto da fauna
e flora do entorno dos grandes projetos.

E preciso realizar algumas mudangas, dentre elas podemos destacar:
minimizar os impactos negativos, gerar melhor o emprego e renda, investir
na verticalizagdo dos produtos minerais e, acima de tudo, considerar a
populagido como sendo uma entidade com voz ativa no poder decisorio.

E imprescindivel garantir que as intengdes contidas no PNM-2030
sejam de fato transformadas em agdes, visando o real desenvolvimento da
Amazdnia como um todo e ndo apenas no aperfeicoamento das técnicas

para a exploracao dos recursos naturais aqui existentes.
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda as transformagdes sociais, politicas e
econOmicas que permitem identificar os processos desencadeados pelos
agentes do sistema de transporte publico, em Belém e regiao metropolitana.
Como agentes temos: os passageiros (usudrio pagante ou beneficiado
na tarifa), os operadores (trocador, condutor, fiscais, etc.), os agentes
transportadores, o poder publico, os empresarios do setor de produ¢ao dos
veiculos (fabricantes de chassis, carrocerias, pegas de manutencao, etc.), os
agentes financiadores (bancos), e as forgas sindicais.

Os papéis desempenhados por estes agentes possibilitam maior
poder de intervengdo no territério. Considerando as agdes destes agentes
é possivel compreender multiplos cendrios de conformagao das empresas
concessionarias. No entanto, neste artigo, serao enfatizadas as relagdes mais
expressivas que envolvem os agentes do sistema de transporte publico,
sobretudo as que possibilitaram modificagdes nas estratégias dos agentes
ordenadores do espago urbano dentro do sistema capitalista.

No capitalismo, o transporte contribui sobremaneira, para que a
populagio provida tenha um papel na economia local frente aos processos
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de segregacdo e/ou auto segregacdo socioespacial no espago urbano. O
sistema de transporte publico de passageiros inserido no ambiente urbano
tem como proposito assegurar a acessibilidade de pessoas em meio a
distribui¢do dos usos do solo urbano, fomentando centralidades necessarias
a fixagdo de estabelecimentos comerciais, e de moradias.

As mudangas e transformacoes ocorridas no meio de produgdo da
cidadedeoutrorapromoveram osurgimentodenovasatividadesecondmicas
urbanas, com adi¢ao da velocidade e ritmo de produgéo, contribuindo assim
para o processo de produgao da cidade e, posteriormente, de organizagdo
do espago urbano atual. Por meio destas transformagdes advindas da
aceleragdo das atividades industriais, efetivaram-se novas ordens sobre os
processos urbanos.

No espago urbano, as relagdes sio dindmicas, se envolvem e
desenvolvem no movimento espago-temporal, consistindo assim em
organizagdes espaciais. A organizacdo espacial é um estdgio de inércia
e dindmica constante em que a mudanga de estagio se faz em diferentes
escalas. Inevitavelmente a organizagdo espacial é desafiada por uma nova
ordem que adentra na escalo local e altera a ordem antes posta.

“Ordem” e “desordem” sdo ideias subjetivas e intersubjetivamente
relativas, e quase sempre aparecem carregadas com forte carga
ideoldgica (a “ordem” é para muitos, algo bom em si mesma, e
a boa “ordem” é a ordem socio-espacial em vigor e hegemonica; a
“desordem’, independentemente de ter origem em protestos legitimos
e justas reivindicagdes, é amiude vista como problematica, porque
perigosa, podendo até ser vista como patoldgica). O Planejamento
urbano (e regional) promovido pelo Estado costuma ser um guardido
e reprodutor intelectual de uma visdo de altamente ideologizada
da ideia de “ordem” (e de ideias correlatas, como “ordenamento’,
“gerenciamento” etc.)

(...) desafiar a ideia hegemonica de “ordem” para mostrar na pratica
que da aparente e tempordria “desordem” pode, precisamente, surgir
uma nova ‘ordem” (Ou novas “ordens’, menos injusta, desigual e
assimétrica. Se menos injusta depende, do ponto de vista do ator,
se hegemonico ou hegemonizado (SOUZA, 2013, p. 38-39) (Grifo
Nnosso).
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O movimento desencadeado pela concep¢iao de ordem — desordem
- nova ordem apresenta a dinamica das acomodagdes dos agentes
hegemonicos e os agentes hegemonizados. Os primeiros compreendidos
na figura de mentores da organizagio espacial responsaveis pela produgédo
da ordem e da nova ordem; os segundos impulsionados a produzir seus
espagos sobre as bases da ordem posta, que nem sempre se encontram em
situagdo menos injusta, ou com menor teor de desigualdade em relagdo a
ordem pretérita, sendo que em muitos casos até se agravam as assimetrias.

Pode-se, por inferéncia, correlacionar as ldgicas postas na
organizagao do espago a um espago produzido sendo produzido nao apenas
no sentido de producgdo de bens materiais (mdveis ou iméveis), muitos
deles contidos nas infraestruturas, mas também na produgdo simbolica,
atrelada a manutencdes de identidades, e as de relagdes de poder, variando
em distintas escalas desta forma a producido do espago pode ser muitas
vezes, essencialmente repeticdo, reproducido (SOUZA, 2013).

Embora a evolugdo ndo se realize conjuntamente, estas estruturas
de poder apresentam extremidades que se encaixam na estrutura da logica
do movimento local, em decorréncia das pressoes exercidas pelos fluxos
internos e externos, participantes da construgao dialética do hoje, criando
e recriando novas ldégicas, novas estruturas, gerando novo sistema de
organizagao espacial do sistema de transporte urbano em Belém e regido
metropolitana.

A auto-organizagdo é um organismo que se encontra inseparavelmente
relacionadaao espago geograficoonde é necessarioadesconstrugao do passado
e areconstrucdo do hoje observando a coeréncia da ordem, sendo substituida
pela desordem necessdria a um reordenamento sistémico (CAMARGO,
2012, p. 111). E seguindo a auto-organiza¢do, busca-se compreender como
os agentes transportadores se reorganizam no espago urbano.

O ESTADO: INDUCOES E CONFORMACOES NO TRANSPORTE

O poder exercido pelo Estado sobre o espago produz a privagao
de usos, sob a justificativa da ordem e da lei, promovendo a expansao da
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mancha urbana, com o deslocamento da populagdo para dreas periféricas,
empurrados pelos processos de valorizagdo dos lugares e das localizagdes
nas dreas centrais, conduzidos pelo exercicio de ordem e lei do uso do
espago urbano, antecipando no espago as projecoes de valor extraido da
exploragao e expropria¢do da forga de trabalho.

Avalorizagdo de areas urbanas da cidade abrange areas intermediarias
entre o centro e a periferia. Neste processo, o Estado incrementa a
infraestrutura necessaria para a valorizagao da area que mais adiante sera
apropriada pelo capital. Os moradores residentes nestas areas intermediarias
sdo conduzidos para ocupar espagos na periferia, pois, na grande maioria
das vezes, o Estado, utiliza de seus instrumentos normativos, dentre eles, a
lei de uso e controle do solo urbano, a cobranca de impostos e a introdugéo
de infraestruturas como mecanismos para estimular a redefinicio dos
usos do espago urbano. Quando nio o faz, o capital, através do processo
de redefinicao de pregos e custos de reproducédo da forca de trabalho o faz
(HARVEY, 2005).

O sistema capitalista encarrega-se de estimular a valoriza¢ao da
paisagem geografica, reduzindo as condi¢des de permanéncia de grupos
sociais menos capitalizados; no geral, estes grupos passam a vender seus
lotes ou imdveis e passam a ocupar dareas periféricas, nas quais o aluguel
do solo urbano é mais acessivel. Este processo revela a articulagao entre o
Estado e os agentes do espago urbano, os quais destinam novas areas para a
populacgao de baixa renda residir, muitas vezes sem a cobranga e impostos,
num processo permanente de redefini¢ao da geografia do trabalho, e, assim,
da geografia urbana.

No espago urbano as redefinicoes do uso do espago geram
centralidades e novas areas destinadas a expansao da periferia, atendendo
as condigdes necessarias para a reprodugdo capitalista, especificamente
através da constru¢ao de infraestruturas, que desencadeiam em uma rede
de circulagdo geradora de localizagdes, fundamentais para a reprodugao do
processo produtivo.

No mundo moderno, este processo apresenta a articulacdo
indissociavel em trés planos:
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O econdmico (a cidade produzida como condi¢do de realizagio
da produ¢do do capital - convém ndo esquecer que a reprodugio
das fragoes de capital se realizam através da produg¢io do espaco),
o politico (a cidade produzida como espagco de domina¢ido pelo
Estado na medida em que domina a sociedade através da produciao
de um espago normatizado); e o social (a cidade produzida como
pratica socio-espacial, isto é, elemento central da reprodugao da vida
humana). Estes trés planos revelam dimensdes, como aquelas de local
e global; tendo como pano de fundo o processo de mundializagdo
da sociedade, enquanto constitui¢io da sociedade urbana/espago
mundial (CARLOS, 2007, p. 21. Grifo nosso).

A cidade encarada a luz do movimento de controle, de processos
urbanos, torna-se uma entidade observada a partir de raciocinios que se
voltam as defini¢des dos problemas urbanos, com o propdsito de soluciona-
los. Neste movimento, o planejamento urbano, a principio, afirma-se como
uma instituicdo associada ao poder publico (o Estado), estando assim,
conectado em uma estreita relagdo com agentes capitalizados que conduzem
o movimento de apropria¢do dos espagos privilegiados da cidade.

No provimento de “bens publicos” e infraestruturas fisicas e sociais,
o Estado estabelece os pré-requisitos necessarios para a produgao e troca
capitalistas. Conduzindo por forga de leis, a regulacdo da competigio e
exploragao da mercadoria for¢a de trabalho, estabelecendo o piso sob os
processos de exploracao e acumulagéo capitalista (HARVEY, 2005). Esses
alicerces se estabelecem via instituigdes que sao orquestradas pelo Estado,
transvertendo os interesses da classe dominante, por meio da ideologia, em
“interesse comum’, um ilusério que concatena a sociedade.

Nesta perspectiva, considerando as variagdes escalares, reafirma-se
a produgdo do espago, no plano das logicas engendradas na relagao Estado
e capital, quando em certos momentos e em outras escalas, o espago ¢é
produzido a partir da repeticdo e reproducao (SOUZA, 2013). Entretanto,
a totalidade resultante adquire outra mutabilidade, pois é resultante da
desigual acumulacdo de tempo e de espago. Em temporalidades distintas, o
sistema de agoes em simbiose, articula-se com o sistema de objetos postos,
encaixando-se em estruturas légicas em movimento. Assim, o espago passa
a ser reflexo e agente de acumulagdo desigual de tempos (SANTOS, 2009).
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A reprodugdo das relagdes de produgao implica na reconfiguragao
do espago de modo a satisfazer a valorizacao das fragdes distintas de
capital. Por um lado, é necessario que o espago produzido seja funcional
a busca de maior acumulado de capital; e isso implica na busca por uma
organizacao de objetos e for¢a de trabalho no espago de acordo com as
necessidades do capital, bem como dos meios de circulagdo desses.
Por outro lado, as mudancas efetuadas tendem a provocar rupturas no
equilibrio intercapitalista, o que pode ser atenuado com a atuagdo junto
ao Estado, para firmar por cima um pacto de mudangas na organizagdo
espacial, sem modificar o destino dos valores e os beneficiados do processo.
Em geral, é o caso de formagdes periféricas, que passam por um processo
de modernizagdo conservadora em favor de monopdlios, ou fragdes de
capital tradicionais articuladas a esfera politica como seu anteparo.

Na busca da interconectividade do local com o internacional, qui¢d
o internacional, esta pesquisa se alicerca, pois apresenta em sua esséncia
a leitura geogréfica langada sobre o espago que se transmuta e alcanca
o ordenamento do territdrio, sobre a logica do sistema capitalista e suas
contradigdes, suas entropias criando desarranjos e rearranjos orientados
pelo proprio sistema, na busca de sua reproduc¢io. Assim, o espago passa a
ser reflexo e agente de acumulagdo desigual de tempos (SANTOS, 2008a),
onde cada momento histérico possui determinada forma geografica,
temporalmente reestruturada com novos acréscimos em sua estrutura,
como defende Camargo (2012):

A teoria nos ensina que a jungdo de diferentes variaveis encontra
a sintropia; nesse caso, a evolugdo ocorre em espiral, aparecendo
novos patamares de organiza¢do a cada dia, diferente da antiga visio
cartesiano-newtoniana, que se prendia a linearidade e a circularidade
nao evolutiva (CAMARGO, 2012, p. 114 - 115).

Ao aplicar a teoria das estruturas dissipativas no espago, Camargo
demonstra como a evolugdo por sintropia cria novos espagos a partir de
cada dinamica, diferentes fluxos internos e externos em constante interagao,
que levam ao movimento descontinuo e diacronico.
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Ha mais de uma década este sistema tem apresentado excessivos
problemas de gerenciamento pelo poder publico local; em pesquisa
foi possivel identificar o elevado grau de comprometimento, deste
gerenciamento, no que trata a gestao do sistema de transporte publico de
passageiros em Belém e regido metropolitana.

A SEMOB: REGULACAO NOS INVESTIMENTOS NOS CAPITAIS
DOS AGENTES TRANSPORTADORES DA RMB (2012-2015)

A Camara dos Deputados, a partir do Centro de Estudos e Debates
Estratégicos realizou um estudo sobre o desafio da mobilidade urbana no
Brasil; na ocasido foram levantados os principais problemas presentes nas
capitais brasileiras. No mesmo apresenta-se um novo cenario em que se
favorece a utilizagdo do onibus no sistema de transporte coletivo urbano,
com modernizacédo e profissionaliza¢do na oferta deste servico; neste novo
cenario busca-se superar as concessdes regidas por contratos precarios,
renovadas ao longo do tempo, com poucos critérios operacionais.

A Camara dos Deputados reconhece e aponta os principais problemas
encontrados em ambito nacional:

A omissdo do Poder Publico quanto a regulacdo e, sobretudo,
a fiscalizagdo, deu margem a servico de baixa qualidade, tarifa
elevada, com horarios irregulares, prestado em veiculos velhos, sem
manuten¢do adequada e sempre lotados, que, muitas vezes, deixava
areas da cidade a descoberto (BANEDET et al, 2015, p. 36).

Neste documento, foi apresentado o cendrio de insatisfacdo
dos usudrios do sistema de transporte, como os que participaram das
mobilizagées em prol da Mobilidade Urbana, ocorridas em junho de
2013. Apos as manifestagdes o transporte publico voltou a ser pauta de
reivindicagdes da sociedade, que passou a questionar os aumentos em
centavos nas tarifas pagas pelo servigo de transporte publico.

A realidade do sistema de transporte publico em Belém e regiao
metropolitana, apresenta os problemas verificados em ambito nacional.
O sistema de maior capacidade de transportabilidade de passageiros da
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Regiao Metropolitana de Belém (RMB), esta atrelado ao gerenciamento da
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém (SeMOB).

Como ponto de partida tem-se o ano de 2012, a san¢do do entdo
prefeito, na época sem condicdes de reeleicdo, colocou em pratica o
aumento da tarifa da passagem de 6nibus de R$: 2,00 para R$: 2,20. Como
justificativa para o aumento estava a melhoria operacional do sistema. No
entanto, a melhoria foi pouco sentida, pois naquele ano encontravam-se
quarenta (40) empresas concessionarias no sistema.

No ano de 2013, o entdo prefeito inicia seu governo com um cenario
em que se mostrava uma estrutura de poder, em extremidades com a
légica do poder nacional e que se encaixavam na estrutura da légica do
movimento local. Assim, o movimento de protestos que se deu em 2013
levou a populagdo as ruas para protestar contra o cenario politico e
economico local. Como resultado, nao houve reajustes na tarifa do sistema
de transporte para as empresas concessiondrias do sistema de SeMOB,
ou seja, mesmo com reajustes aos funciondrios operadores, nao houve
acréscimos, nem corte de beneficios de gratuidades aos passageiros.

O congelamento na tarifa paga pelo usudrio do sistema de transporte
coletivo deu-se até o ano de 2014, quando a prefeitura estabeleceu o valor
de R$: 2,40, justificando que este aumento seria como reposi¢ao das perdas
arrecadatorias das empresas de onibus. Neste ano a SeMOB regulava 40
empresas. Mas como justificativa para o aumento a superintendéncia
publicou em nota:

A superintendente ressalta que a nova tarifa estd atrelada aum plano de
investimentos que serdo realizados no transporte coletivo. O aumento
de vinte centavos vem também com uma série de compromissos
junto ao sistema de transporte publico. Um deles é o investimento em
acessibilidade, ja que a partir de agora todos os coletivos cadastrados
terdo que ter o elevador, para portadores de necessidades especiais,
de fabrica e os atuais devem se adaptar até dezembro deste ano. Os
novos Onibus cadastrados deverdo necessariamente que ter também
sistema de cameras e GPS e a SeMOB, em parceria com a Setrans-
Bel, tera um centro de controle operacional que ira verificar queima
de paradas e cumprimento de horéarios dos coletivos’, esclarece a
superintendente (SeMOB, 2014).
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Com a justificativa acima entende-se que a populagdo passaria a
contribuir financeiramente em um valor a mais para a melhoria no servigo
de transporte publico. Assim, além de pagar pelo custo operacional de
ser transportado, os passageiros passaram a financiar os investimentos
no sistema. Nota-se que havia o compromisso de exigir das empresas
concessionarias que todos os novos veiculos adquiridos fossem adaptados
para portadores de necessidades especiais, incialmente de fébrica; e os
atuais, 0os que se encontravam com idade relativamente aceitdveis, os
elevadores poderiam ser inseridos por empresas especializadas nesse tipo
de servico, até o fim de 2014.

Para além da acessibilidade, a superintendéncia colocou como
necessaria a inser¢do do monitoramento por cdmera nos 6nibus novos e o
rastreio das rotas, os itinerarios das linhas, por Sistema de Posicionamento
Global (GPS). A instalagdo das cdmeras foi concluida, pois os agentes
transportadores viram neste investimento a possibilidade de reduzir perdas
operacionais como as fraudes promovidas pelos operadores (condutores,
trocadores e fiscais de linha), possibilitou sustar ou frear a pratica de
entrada pelas portas traseiras, e em certa medida, foi possivel minimizar
desvios e redugdes nas rotas da linha’.

Quanto a instalagdo de rastreadores de GPS, somente duas empresas
concessionarias implantaram esta tecnologia®, e internamente possuiam
o rastreio de seus veiculos. Cabe destacar, que o Sindicato das Empresas
de Transporte de Passageiros de Belém (SETRANSBEL) ¢ uma entidade
que congrega os empresarios do setor, mas que internamente apresenta
conflitos entre estes agentes.

O gerenciamento do sistema de transporte a partir desta entidade
levaria ao acirramento de conflitos entre os agentes transportadores, pois, a
partir deste gerenciamento seria possivel identificar o comportamento das

Mesmo sem o uso do GPS, os fiscais de garagem conseguiam reconhecer os pontos de
encurtamento de itinerario, promovida no jargao rodovidrio, como: “bicicleta”

As empresas: Transportadora Arsenal (AA) e Belém-Rio Transportes (BD), estas
possuem grande proximidade em gestdo operacional, suas frotas sdo padronizadas
no chassi Mercedes-Benz e ambas inserem veiculos oriundos de empresas do Rio de
Janeiro, como Auto Viacdo Real e Saens-Pena.
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empresas no sistema e isso levaria a ampliagdo do nivel de estratégias de
reprodugdo dos capitais investidos. Em sua totalidade, a superintendéncia
ndo cumpriu e/ou fez cumprir o investimento pago pela populagdo no
aumento da tarifa de R$: 2,20 para R$: 2,40 reais.

Neste periodo a qualidade do servico de transporte publico de
passageiros decaiu consideravelmente; Quando foi anunciado o aumento
da tarifa de 6nibus pela Superintendia Executiva de Mobilidade Urbana
(SeMOB) em favor das empresas concessionarias, como visto acima, foi
publicada uma matéria e esta foi ilustrada pela imagem de um Onibus
adquirido de Sao Paulo, conforme apresentamos na figura 1.

Figura 1: Veiculo da Linha Ananindeua - Presidente Vargas (placa DBM-
6936).

Fonte: SeMOB (2014).

Na matéria foi apresentada a melhoria no sistema de transporte
publico, evidenciando uma flagrante irregularidade promovida por uma
concessionaria, pois, o dnibus acima fotografado em opera¢ao no sistema
de transporte, pertencia a Viagao Piracicabana de Santos, conforme a figura
a seguir:
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Figura 2: Veiculo da figura anterior, em circulagido na Viagao Piracicabana
Santos-SP (placa DBM-6936).

Fonte: Dias (2015)°.

Na figura acima é perceptivel que o veiculo apresenta somente
a abertura das janelas de cima, compreensivel para o clima da cidade
de Santos (SP); mas para as temperaturas alcancadas em Belém e regido
metropolitana esse veiculo é inadequado, por questdes climaticas, onde se
observa a drastica redu¢ao da sensagdo de conforto pelos passageiros.

Quando anunciado o aumento da tarifa em 2015, que passou de R$:
2,40 para R$: 2,70, a SeMOB afirmou em nota que a nova tarifa garantiria
mais qualidade ao sistema de transporte, com melhorias na renovacio da
frota, tendo como propdsito a reducdo da idade média dos veiculos para 4
anos e meio. Quanto a renovacio da frota ocorreu com aquisi¢édo de dnibus
novos por algumas empresas do sistema.

No entanto, outras realizaram a “renovagdo” de seus veiculos
adquirindo veiculos “seminovos” provenientes de empresas do estado do
Rio de Janeiro e Sao Paulo, conforme se apresentou na figura acima. Ainda
justificando o aumento de 2015, a superintendéncia estabeleceu a meta
niao cumprida no aumento da tarifa de 2014, quando afirmou que aquele
aumento seria para que toda a frota fosse adaptada com elevador.

> Apesar deaimagem ter sido postada em 2015, o registro foi realizado em anos anteriores,

pois o veiculo foi inicialmente emplacado em Sao Paulo.

171



TERRITORIOS, ORDENAMENTOS E REPRESENTACOES NA AMAZONIA
Christian Nunes da Silva s Ricardo Angelo Pereira de Lima s Jodo Marcio Palheta da Silva - orgs.

RECONFIGURACAO DOS MONOPOLIOS DOS AGENTES
TRANSPORTADORES

O Estado, a partir do Poder Publico instituido, incentivou a
competitividade no setor de transportes urbanos quando permitiu que
se alcangasse o numero de 40 empresas de 6nibus em operagao na RMB
em 2012. A abertura para as novas empresas foi necessaria para os agentes
transportadores simularem uma competitividade que nao existiu, de fato,
no plano organizacional, pois as empresas pertenciam aos mesmos agentes
ou grupos familiares. Entretanto, para o trabalhador rodoviério, tratava-se
de duas (ou mais) empresas que precisavam aumentar a margem de lucro
em cada viagem.

Em outro momento, um de nds (CARLOS, 2015) apresentou que
em 2012 a SeMOB gerenciava quarenta (40) empresas concessiondrias
do sistema; naquele momento, as empresas apresentavam forte grau de
relagdo entre si. A configurag¢do permaneceu relativamente estavel até que
em 2014 os principais agentes transportadores apresentaram a necessidade
de expansiao de seus dominios territoriais e isso s seria possivel com a
extingdo das pequenas empresas transportadoras presentes no sistema de
gerenciamento da SeMOB.

Este processo ocorreu em meados do fim de 2014 e inicio de 2015,
quando o Poder Publico, a partir da SeMOB, iniciou o que chamou-
se “Operacdo Corujao” A operagdo consistia em vistoria nos Onibus
quando chegavam no horario noturno nas garagens. Naquele momento,
os noticiarios divulgaram amplamente a a¢ao da superintendéncia que
intensificou a fiscalizagao e apreendeu mais veiculos das empresas menores;
ou seja, a operagdo visava cagar as empresas menores e que apresentavam
irregularidades operacionais, que tendiam a perder a concessao para operar.

Em vistoria a empresa Belém-Rio Transportes (BD):

A garagem da empresa de 6nibus Belém Rio recebeu a Operacio
Corujao, da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de
Belém (SeMOB), na noite da tltima ter¢a-feira, 2. Com uma garagem
que apresentava veiculos com bom estado de conservagio, a Belém
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Rio teve seis veiculos vistoriados e apenas quatro lacrados, de forma
provisoria, todos por questdes mecanicas.

Entre os problemas mecanicos detectados estavam vazamento de
6leo e, em apenas um veiculo, o elevador para deficiente fisico estava
inoperante, mas a equipe de manuten¢io da empresa fez o reparo
ainda durante a fiscalizacio, liberando imediatamente o veiculo
para circulagdo. Os lacres provisorios sdo uma forma de adverténcia
da SeMOB, aplicadas em falhas de menor porte e de facil e rapida
solu¢do, como é o caso do vazamento do 6leo do motor (SeMOB,
2014).

Naquele momento a empresa Belém-Rio Transportes (BD) ja
apresentava, na sua frota, veiculos com irregularidades por serem
adquiridos do estado do Rio de Janeiro. Mas acredita-se que na vistoria
essa questdao nao foi devidamente observada.

Em vistoria na empresa Eurobus (BR):

Apds a cassagao das linhas da empresa Eurobus na noite de quarta-
feira, quando diversas irregularidades administrativas foram
detectadas e todos os 15 veiculos vistoriados foram reprovados,
sendo que 13 foram lacrados, a Superintendéncia Executiva de
Mobilidade Urbana de Belém - SeMOB - convocou imediatamente
trés empresas para assumir as linhas até entdo operadas por ela. As
empresas Vialoc, Belém-Rio e Via Norte ja iniciaram uma operagéo
emergencial, para garantir o servico de transporte publico para
populacido e em até 30 dias deverdo estar operando com veiculos
novos e totalmente adequados.

As linhas Tenoné - Péatio Belém e Tenoné - Presidente Vargas serdo
operadas pela Vialoc. Ja a Tenoné-Ver-o-Peso e Paracuri-Ver-o-Peso
ficardo com a Belém-Rio, enquanto a linha Paracuri-Ver-o-Peso via
Soledad sera transferida para a Via Norte (SeMOB, 2015).

Nas notas divulgadas pela Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana fica implicito o verdadeiro propésito da a¢ao denominada de
“Operagao Corujao”. Essa agao resultou no seguinte quadro:
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Quadro 1: Reconfiguragido das empresas concessiondrias no sistema de

transporte publico (2012-2015).

SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO (2012-2015)

(z; Empresa Concessionaria ;:;1 Empresa Concessionaria
AA |Transportadora Arsenal BP | ViacdoPrincesado Salgado
AB | FransBCampos BQ |TransportesBomSucesso
AE | Transurb BR |FureBus

AF |Viagao Forte BT | Via Luz Transportes

AG |RépidoDomManoel BU |Transportes Canada

Al |Viagao Guajard BV | TransportesAmazonas

AL | Auto Viagdo Monte Cristo €A | FransporPard

AM | Transportes Sao Luiz ‘§ CB | Fenix Transportes

AP |Rio Guama Transportes § €€ | TransUniTransportes

AT |Transportes Nova Marambaia § €E | ViP-Transportes

AV | Autovidria Paraense €F | ViaNorte

BE | ExpressoMichele CG | TransCool

BD |Belém-Rio Transportes CH | Transportes Sdo Cristovao
BG | Transportes Sao José CL |TransCapi

BJ |ViaLoc Transportes €M | ViaUrbanaTransportes
BL | Aguas Lindas Transportes €N | ExpressoMarajoara

tes
BN | Barata Transportes €R | Montenegro-Transportes

Empresas em 2012: 40 Concessiondrias.
Empresas Extintas de 2012 a 2015: 20 Concessionarias.
Empresas em 2015: 20 Concessiondrias.

Fonte: Pesquisa de Campo (2012-2015).
No entanto, as operagdes que se fizeram nos anos de 2014 e 2015

promoveram a extingdo da metade das empresas concessiondarias do
sistema de transportes. Mas ndo coibiram a pratica de reuso de veiculos.
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Muitos desses veiculos foram passados destas empresas cagadas para as
empresas que permaneceram em opera¢ao. Tal qual, como o veiculo que
apresentamos nas figuras 1 e 2 e que novamente apresentamos nas figuras 3
e 4, como evidéncia da transferéncia de capitais entre empresas.

Figura 3: Veiculo da empresa Via- Figura 4: Veiculo da empresa Barata
cdo Perpétuo Socorro (AK) na linha Transportes (BN) na linha Ananindeua

Ananindeua - Presidente Vargas - AK- - Presidente Vargas - BN-98004.
98004 (Placa: DBM-6936).

Fonte: Silva (2012). Fonte: Sousa (2013).

Nas figuras acima vé-se 0 mesmo veiculo em operagao no ano de
2012 na Viagao Perpétuo Socorro (AK) e na empresa Barata Transportes
(BN), apos a extingdo da Viagao durante a “Operagdo Corujao”. O mesmo
veiculo passou a compor a frota da empresa Barata Transportes (BN), ou
seja, duas ordens de servigo para um veiculo de outro sistema de transporte,
conforme a figura 2.

Assim, das atuais 20 empresas em operag¢do no sistema de transporte
publico de passageiros de Belém e regido metropolitana, reguladas pela
SeMOB, somente oito (8) nao utilizam de veiculos oriundos de outros
estados. As demais empresas (12 ao todo) utilizam pelo menos um veiculo
“seminovo’, que ja circulou no sistema de transporte de outras cidades e

outros estados.
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CONSIDERACOES FINAIS

As analises apresentadas neste artigo, detém-se no papel do Estado,
pela propria estrutura capitalista, em que estd presente tanto em aliangas
fraturadas, conflituosas ou “confortavelmente” hegemonicas, dependendo
das condigoes de coeréncia espacial, atingida pelo capital das empresas na
cidade. O Estado atua por meio de um “poder alienigena” sobre os demais
agentes do espago urbano, organizados na coeréncia estruturada (HARVEY,
2005). Assim, o Estado possibilita as condigdes para a reproducio dos
agentes transportadores, mesmo que para isso tenha que fragilizar seu
poder de intervencdo no espago urbano.

A populagao usudria do servigo de transporte publico e os proprios
rodoviarios, de modo geral, ndo visualizam as estratégias de reprodugédo
dos agentes transportadores, mas a questdo da territorialidade, que ¢é a
questdo central do trabalho, consegue ser visualizada, inclusive quanto ao
impacto dos servigos prestados, por conta do exame das repercussoes das
modificagdes no territério gerado pelos itinerarios.

Nao ha uma constante fiscalizagao por parte da SeMOB nas garagens
de onibus, tal como ocorreu na “Operagao Corujao” que lacrou e apreendeu
os Onibus nas garagens. Este tipo de operagdo s6 ocorreu quando houve a
necessidade de cassagao das empresas de 6nibus, como ocorrido em janeiro
de 2015; de 1a para ca (dezembro de 2016) nio se ouve falar em apreensdo
de um unico 6nibus nas garagens das empresas operadoras do sistema de
transporte.

No processo de reproducio do espago urbano, os territorios
conformados pelo sistema de transporte publico, conforme demonstrados
no trabalho, levam a manuten¢do de rendas fundidrias em porgdes
especificas do espago urbano. Ao longo da pesquisa foi apresentado o papel
do transporte publico na movimentagao da mdo de obra necessdria para a
reprodugéo do capital, dentro de uma coeréncia espacialmente estabelecida
pelos agentes atuantes no espago urbano.
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AREAS CENTRAIS NA CIDADE DE MARABA-PA: UMA
ANALISE DA CENTRALIDADE INTRA-URBANA

Mauro Emilio COSTA SILVA!

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é compreender na cidade de Maraba-PA trés
areas centrais: Maraba Pioneira, Nova Maraba e Cidade Nova, de acordo
com a revisdo do “Plano Diretor Participativo” (2006) sdo considerados
também nucleos urbanos, e, em condigdo secundaria que ndo serdo
privilegiados no trabalho, os nicleos da Morada Nova, Sdo Félix e o
Distrito industrial. A andlise nas trés areas recaird sobre suas superficies de
servicos e comércio e aspectos socioespaciais que denotam centralidades
econdmicas que contribui para a conformacio multicéntrica no tecido
intra-urbano marabaense.

As cidades brasileiras até a metade do século XX vivenciavam
modestas transformacdes estruturantes em seu tecido urbano, com
periodo de média e longa duracdo entre os eventos. No entanto, com o
fenomeno urbano acentuado no segundo quartel do século XX em algumas
cidades, encampando as fronteiras (franjas rurais) num processo expansivo
das formas e vida urbana, as estruturas sociais e espaciais preexistentes
sofreram impacto.

As transformagdes estruturantes de grande peso que as cidades
passam a vivenciar sdo precedidas por ordens especificas para cada
realidade urbana, assim, é necessaria a identificacdo de orienta¢ao quanto
as intervencdes para cada uma, atrelada a natureza, dindmica e intensidade
da dimenséo destas transformagdes que podem extrapolar para um alcance
regional.

! Docente da Universidade do Estado do Pard (UEPA), doutorando pela Universidade
Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (UNESP) - Campus de Presidente Prudente.
E-mail: maurobrasilgeo@yahoo.com.br
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As mudangas na reestruturagdo econdmica regional reforcam ou
criam papéis para suas cidades que, por suavez é concebido nareestruturagao
espacial intra-urbana, expresso, principalmente, por meio de novos fluxos
condizentes com o novo desenho da cidade, promovido por agentes em
geral articulados que, pela forca capitalista tenciona e transmuta ritmos das
praticas socioespaciais®.

A atividade mineradora norteou a redistribuicdo dos papéis das
cidades desempenhadas na regido do sudeste do Para, tendo a cidade de
Maraba como principal né de articulagdo, atribuindo-lhe uma fungédo
primaz, que viria corresponder pela capacidade espacial e locacional
de atender as demandas econdmicas desta atividade territorialmente
localizada na regiao.

Ainstalacao deatividadesinéditas ou mesmo conhecidas, reconfigura
as localizagdes intra-urbanas, aponta em Maraba uma perspectiva de
surgimento de dareas centrais representado pelos nucleos principais e
distribuicdo de centralidades econdmicas. Porém, esta (re) configuragdo da
cidade principia na década de 1980.

Desde a década de 1980 ja apresentava uma estrutura intra-urbana
tripartide e bem diferenciada, a saber: a) a Cidade Velha, também
chamada de Maraba Pioneira, sede da fragio regional em declinio e do
comércio mais tradicional; b) a Nova Marab4, planejada pela antiga
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia, que abriga
orgéaos do governo municipal, institui¢des estatais, bancos e com uma
ocupagdo do solo que é um misto entre o planejado e o espontineo;
c) a Cidade Nova, resultado da ocupagdo mais espontanea, com forte
crescimento horizontal ao longo da rodovia Transamazonica e onde
desponta comércio e servigos mais dindmicos e modernos (BECKER,
1990, p. 56).

Nestes nucleos, a importincia aqui é dada a area central e ao centro,
este, tem uma importancia substancial e estratégica para a funcionalidade
econdmica e relacdes diversas para com o restante da cidade, demonstrada

2 (o . - - . 5o« "
As préticas socioespaciais aqui sdo ancoradas na seguinte acep¢io “[..] A pratica

espacial consiste numa proje¢ao “sobre o terreno” de todos os aspectos, elementos, e
momentos da pratica social” (LEFEBVRE, 1974).
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por estudos de Corréa (1989), Whitacker (2010) e Spoésito (2012); o
primeiro autor atribui para o centro a seguinte importancia no que tange as
demais fragdes da cidade.

As relacdes espaciais integram, ainda que diferentemente, as diversas
partes da cidade, unindo-as em um conjunto articulado cujo nucleo
da articulagdo tem sido, tradicionalmente, o centro da cidade. [...]
Aprende-se em um primeiro momento o espago urbano: fragmentado
e articulado (CORREA, 1989, p- 09).

Partindo do principio da citagdo, quanto a relagdo articulagdo e
fragmentacao, o centro consegue articular as relagdes econdmicas e politicas
na escala intra-urbana como fra¢ao de convergéncia em relagdo ao restante
da cidade, que por sua vez seu acesso ocorrera de modo diferenciado
socialmente, sendo este o seu carater fragmentdrio espacialmente.

Em estudos mais recentes Sposito (2012) vem aludindo uma possivel
superagdo da relagdo entre centro-periferia, que tanto marcou as cidades
brasileiras no século XX. Sendo que esta perspectiva é atribuida pelas
metamorfoses no tecido intra-urbano que tém o centro pardmetro para as
mudangas nas outras fragoes da cidade como, na criagdo novos centros,
subcentros e areas centrais concorrendo e/ou complementando o centro
principal, e, em alguns casos sao suas réplicas em forma de simulacro?
pela atuacdo de atividades e servigos equivalentes em menor grau de
complexidade em relacido ao primeiro.

A “MULTT” E “POLI” CENTRALIDADE EM MARABA

Com base na acep¢do de cidade “multi (poli) céntrica” (SPOSITO,
2012) a autora pondera os prefixos “multi” e “poli’, alertando que existe
diferenca quanto a compreensao da centralidade ndo como um fenémeno
“concreto e sim como uma condi¢do”. Para tanto, a “multicentralidade” é
compreendida com o espraiamento do préprio centro principal, surgimento
de novos centros, areas centrais, shopping centers, feiras especializadas,
subcentros e etc.

> Sao consideradas copias imperfeitas.
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Essas novas superficies de servigos e comércio sio multiplicagdes
centrais, sendo produtos de estratégias antigas ou mesmo por necessidades
pontuais recentes, produzidas por agentes e grupos que estabelece e confirma
o uso do espago-mercadoria nestas areas. Assim sendo, sdo circunscri¢cdes
de centralidades, a multicentralidade se difere da policentralidade pela
intensidade e aprofundamento da centralidade que necessariamente a

segunda produz.

Dinamicas mais recentes observadas, que se combinam, mas
superando a ldgica que orienta a sua formagdo, sdo atinentes ao
aparecimento de grandes superficies comerciais e de servigos, que
redefinem de modo profundo, a estrutura espacial que vinha se
estabelecendo no decorrer do tempo, ndo sdo todas as dreas centrais,
mas, especialmente, hipermercados modernos de grandes grupos do
setor, Shopping centers, centros especializados de grande porte (de
negdcios, de servicos médico-hospitalares, de feiras, de festas etc.)
(SPOSITO, 2012, p. 75).

Deste modo, a “policentralidade” designada pela autora condiz
com a cristaliza¢ao da centralidade, exercida pelas novas circunscrigoes
espaciais, criadas na curta duragdo, com estratégias e a¢oes articuladas
entre os agentes combinadamente bem definidos e projetados para a
reprodugdo do capital, por meio da troca de produtos sofisticados em
territorios tecnificados.

As fragdes espaciais policéntricas exercem uma influéncia
significativa na vida urbana dos citadinos, quando reorienta os fluxos
com novas praticas socioespaciais. Esta situacao espacial que vem
se desenhando na cidade de Maraba com a formacio de duas areas
centrais (Nova Maraba e Cidade Nova), expressam junto com o centro
mais antigo (Maraba Pioneira) trés perspectivas de centralidades que
tendem a produzir o fendmeno policéntrico por meio de seus novos

conteudos.
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Mapa 1: Organiza¢ao dos nucleos urbanos da cidade de Maraba

Fonte: Dados do IBGE (2015) (Elabora¢ao Mauro Emilio).

Alocalizacdo dos trés centros (nicleos) no sitio* urbano marabaense
expressa descontinuidade fisica (aproximadamente 6 km entre si),
corroborando com a necessidade de atender aos assentamentos humanos
que foram se aglomerando nestes lugares por varios fatores, sendo condigéo
e meio para o surgimento de dois novos nuicleos (Nova Maraba e Cidade
Nova) sao faces do desdobramento particular do processo recente de
urbaniza¢do marabaense.

O surgimento dos centros (ntcleos) mais recentes em Maraba
evidencia a discussdo de centralidade que estes exercem, pois, calcado
teoricamente na relagdo processual de defini¢do e redefinicao constante
da centralidade, atribuida a uma area pela importincia de seu contetido e
fluxos multidirecionais.

*  AbSaber (1957) considera o sitio urbano como “um pequeno quadro de relevo que

efetivamente aloja um organismo urbano”.
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Para se compreender a constituigdo da centralidade os fluxos sdo
os elementos determinantes. Fluxos que sdo incrementados pelas
comunica¢des e telecomunicagdes que sdo traduzidas em trocas,
decisbes, gestdo, controle e irradiagdo de valores. A dinidmica
de concentragdo e dispersdo cria e recria centralidades que irdo
ocupar e valorar diferentemente e diferencialmente territorios
no tecido urbano e se traduzem em segrega¢do socioespacial e na
fragmentacdo urbana. Por isso, compreendemos o cardter processual
da centralidade, em complementagio ao centro, expressio territorial.
A centralidade é expressdo da dindmica de defini¢do/redefini¢do
das areas centrais e dos fluxos no interior da cidade (WHITACKER,
2010, p. 02).

De acordo com (WHITACKER, 2010) a centralidade é cambiante no
tecido urbano e é determinado pelos fluxos das trocas e das atividades que
lhe cercam inerente a reproduc¢ao do capitalismo que diferencia o espago
pelo movimento de concentracgdo e dispersdo. Em tempo, a concentragio
condiz com a polarizagdo intra-urbana enquanto a dispersio com a
marginalizagdo, a dicotomizagao espacial evidencia a divisdo territorial do
trabalho entre dreas e o aprofundamento das contradigdes socioespaciais
como um dos corolarios da centralidade, e por ser um fendmeno urbano
com caracteristicas especificas de formagdo, funcionalidade e contetudo,
alcanca em certa medida o ritmo e a vida urbana, isto é, a “morfologia
social” (LEFEBVRE, 1974) da cidade.

Para Spoésito (2012) a policentralidade se diferencia da
multicentralidade, ainda que ambas gerem centralidades, porém, se
diferenciam pela intensidade das transformacoes socioespacias em que, no
primeiro caso ocorre de modo mais profundo e altera substancialmente a
natureza e dindmica de fragdes do tecido urbano da cidade, enquanto que
no segundo caso, as mudangas sio modestas na estrutura urbana local.

AS TRES AREAS CENTRAIS (NUCLEOS) MARABAENSES

Na cidade de Marabd, para além da condi¢do de centralidade
exercida por seus trés centros (nucleos), caracteriza-se seu espago
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urbano pela coexisténcia de elementos materiais e imateriais do passado
e do presente, como a ainda presente e, em grau reduzido, a relagio da
cidade com o rio, a tipificando como cidade ribeirinha’, ao passo que ha a
presenga da modernidade por meio da presenca de um shopping center, que
necessariamente estreita relacdes interescalares, entrecruzando relacdes
espago-tempo distintos na cidade.

1. Centro (Nucleo) Maraba Pioneira

As cidades centendrias possuem o centro histérico acompanhado
de um centro tradicional, definido como o centro principal conformando
uma extensao continua. Situagdo espacial adequada para referenciar a area
central da Maraba Pioneira (ou Velha Marabd), onde se encontra uma faixa
continua entre as duas expressdes centrais com conteudo diferentes, porém
interligados.

A génese espacial desta area central coincide com préprio processo
de formagdo territorial da cidade, em que pelos descaminhos da natureza
um ponto se fixou, isto é, a escolha de um melhor habitat entre os rios
Tocantins e Itacaiinas tinha por necessidade, além de moradia, fluir as
relagdes de subsisténcia pautadas na caga, pesca e extrativismo vegetal,
conformando a sociogeograficidade marabaense.

Emmi (1999, p. 88) destaca a importancia do ainda incipiente ntcleo
urbano de Marabd no final do século XIX e inicio do XX, devido a sua
localizagao privilegiada no encontro de dois rios que serviam como via de
comunicagao, principalmente, com Belém para onde eram exportadas as
produgoes de caucho e posteriormente de castanha-do-para.

A referida fracdo espacial de ocupagio inicial da cidade e uma parte
da drea central da Marabd Pioneira ¢ atualmente voltada para o turismo
e lazer, como elemento integrante da vida urbana, sobretudo, no periodo
noturno tendo a beira-rio como principal paisagem de contemplagao.

> Sdo consideradas cidades ribeirinhas aquelas que surgiram as margens dos rios, seus

habitantes mantem fortes relacdes socioculturais e econdmicas com os recursos hidricos.
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A relagdo terra e agua confere a condi¢ao de cidade ribeirinha,
impactada e mesmo reduzida pelas atividades econdmicas mais recentes,
sem dependéncia necessaria dos recursos do rio e sim a aglomeracao de
atividades (restaurantes, boates, bares, hotéis, garagens de carros e moto
aquaticas etc.), sendo estas as atividades que sobressaem sobre os “residuos”
socioespaciais de conteudos tradicionais que tipificam a condi¢éo de cidade
ribeirinha.

Estudos realizados na Amazonia paraense, sobre as praticas
socioespaciais em recortes da cidade consideradas como orla®, ambiente
que reforca a tipificagdo de cidades ribeirinhas (mostram que) no caso
marabaense tal condi¢do tem sua permanéncia de maneira parcial.

Nesses casos, o potencial dos espagos de vivéncias ribeirinhas é
apenas parcialmente aproveitado na concepg¢do desses projetos
urbanisticos, ou quando nio é pensado acaba sendo reapropriado,
mesmo que furtivamente pela populagdo local, contribuindo para
a defini¢do de espagos fluidos no interior da cidade [...] Como
sintese para a orla de Maraba: fluida e estandardizada, quanto as
intervengdes urbanisticas vem ocorrendo em grande numero de
impactos, relativa estandardizagdo para além do governo local
(TRINDADE, 2013, p. 70-74).

A inserc¢do de atividades, principalmente, econdmicas alinhadas ao
contexto extralocal, estabelece justaposicao entre os elementos enddgenos
e exdgenos materializados principalmente pelos produtos e mercadorias,
que pelo seu valor simbdlico e comercial ingressarao no circuito produtivo
do ambiente da orla.

A area central da Maraba Pioneira se caracteriza por exercer trés
fungoes clarificadas nas suas formas, a saber: a primeira no exercicio de
centro histérico verificado em suas paisagens determinantes de relagdes
sociais e politica pretéritas que se estende para a orla. A segunda de exercer
atividades tercidrias de centro tradicional e a terceira fun¢do no exercicio
da habitabilidade principalmente de baixo status social.

¢ Intervengdes urbanisticas que, em certa medida reativa a relagao da cidade com o rio.
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Na primeira fun¢ao, a fra¢ao espacial em referéncia expressa formas
que marcaram relagdes sociais e decisdrias de cunho politico num dado
momento, que assim denotam a historicidade da cidade. Seus resquicios
sao componentes dos objetos espaciais interpretados como “rugosidades”
(SANTOS, 2008). A percep¢ao de desencontro temporal pelas formas
do passado é reduzida quando se vincula as relagdes sociais e praticas
espaciais recentes, a exemplo de revitalizagdes de prédios antigos para (re)
funcionalizacoes.

A segunda funcdo atribuida a area central da Marabd Pioneira
é uma fracdo destinada a funcionalidade de centro tradicional com as
caracteristicas inerentes, conforme a figura 1, vias de acesso para pessoas
e veiculos, lojas (vestudrio, bijuterias, eletrodomésticos, eletronicos),
farmacias, oticas etc. Configurando deste modo, um centro tipicamente
capitalista com a sua manifesta¢do local.

Figura 1: Avenida Ant6nio Maia (Maraba Pioneira).

Fonte: Mauro Emilio (2016).
A caracteriza¢do nos moldes capitalistas do centro tradicional permite

pensar numa relagao multiescalar (local, regional, nacional e global) por
meio da agdo de agentes econdmicos de pequeno, médio e grande porte,
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que conseguem capturar para este espaco logicas extralocais, produzindo
“verticalidades e horizontalidades” (SANTOS, 2008) na medida em que se
aprofundam novos comportamentos e consumo. Ressaltando que Marabd
ja estava inserida no circuito global economico, através da atividade da
mineragdo, exigente de elementos tecnoldgicos para a viabilizacdo da
atividade com o exterior.

Atinente a terceira fungéo, a habitacdo, ressaltando que foi a area
onde geohistoricamente se consolidou o povoamento de Maraba. O
perfil das moradias (representado na figura 2) expressa o produto social
da urbanizagdo desordenada brasileira em sua manifestagdo desigual
observavel, sobretudo, na habitacio em que, na Maraba Pioneira o uso
do solo para fins de moradia destinou-se para as camadas baixas (como
dito anteriormente) da sociedade verificado no bairro Francisco Coelho
“Cabelo Seco” considerado o primeiro marco da organizagdo oficial de
Maraba (VELHO, 1981).

Figura 2: Bairro Francisco Coelho “Cabelo Seco” (Maraba Pioneira).

Fonte: Mauro Emilio (2016).
As condigoes de habitagdo expressam a desvaloriza¢ao que alguns

bairros da Marabd Pioneira sofrem por conta das cheias periddicas dos
rios Tocantins e Itacaiinas em determinados meses do ano, situagao
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natural que provoca o deslocamento compulsério dos moradores para
outras areas da cidade (como a Nova Maraba e Cidade Nova) assim,
a forca do capital especulativo imobilidrio ndo se tornou viavel para o
quesito habitat nesta area.

2. Centro (Nucleo) Nova Maraba

Numa cidade onde existe um centro principal, abre precedentes e
permiti pensar na existéncia de outras areas centrais, comumente, remete
a uma andlise comparativa em relagdo ao primeiro, quanto a dimensao
fisico-territorial, localizagdo, fatores de criagdo, perfil, complexidade de
atividades, grau de importancia etc.

A existéncia de mais um centro ou drea central numa cidade suscita
outra questdo, o processo de descentralizagio espacial (CORREA, 1989)
fendmeno que recorrentemente aponta, para o espraiamento de algumas
atividades centrais para outras areas e certa perda de importancia, ou
mesmo decadéncia (com grau de intensidade distinto dependendo da
cidade) do centro considerado principal.

O fendmeno da descentralizacdo implica também a perspectiva de
que, para as novas areas centrais o seu desenvolvimento se direcionara para
uma complementariedade ou concorréncia em relagao ao centro principal?
Sdo indagagdes gerais que permeiam o processo espacial recente das
cidades brasileiras, que vém sofrendo redefini¢des no tecido urbano com
o surgimento de areas centrais, decorrente da intensidade das intervengdes
urbanisticas, principalmente, na curta duragao. Sio remodelagens que a
cidade precisa passar para atender as demandas imediatas e mediatas.

A produgio do centro (nucleo) da Nova Maraba foi produto direto
da intervencao publica, para a redefini¢do do papel exercido por Maraba no
cendrio econdmico brasileiro nas décadas (1970/80) em que a mineragao
despontou no sudeste do Para.

Nova Marabd, nucleo urbano que compde a cidade, foi implementado
pelo planejamento governamental. Este territério, concebido
como “nucleo de equilibrio’, tinha como funcéo estratégica abrigar
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contingentes populacionais advindos de Maraba Pioneira (ntcleo
inicial da cidade), bem como para servir de espago de conten¢do para
fluxos migratdrios que se deslocavam para a sub-regido sudeste do
estado do Pard (TOURINHO, 2011, p. 123).

O centro (nucleo) Nova Maraba foi planejado como uma arvore
de castanheira, cujas folhas seriam como as quadras e os galhos as vias
principais, que cortam de ponta a ponta o nucleo, com destaque para a
VP-8 (Via Principal 8).

As avenidas ligam os setores residenciais e comerciais, com maior
destaque para a referida VP-8, margeada pelas principais atividades
econOmicas deste nucleo. Porém, o projeto ndo se concretizou plenamente
por conta dos redesenhos espaciais sofridos pela autoconstrucio,
residenciais planejados como os do “Programa Minha Casa Minha Vida”
além do fluxo migratdrio intra-urbano de carater saxonal e permanente,
oriundo principalmente da Maraba Pioneira, somado ao fluxo interurbano.

Algumas caracteristicas sdo marcantes nesta esta drea, sua
funcionalidade abarca atividades das mais simples as mais complexas,
tais como: lotéricas, lojas de calcados, administragdo municipal, hospital
regional, consultérios médicos e contdbeis particulares, universidades
UNIFESPA (Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard), Faculdade
metropolitana etc.

A area central da Nova Maraba possui outra condi¢ao de grande
relevancia para a fluidez de produtos e principalmente de pessoas, a saber:
presenca de dois terminais rodovidrios na cidade, criados em tempos
distintos e razdes semelhantes.

Os terminais rodoviarios possuem uma fungao precipua quanto ao
fluxo de pessoas que o utilizam, para a entrada e saida em Maraba via rodovia
e também para seguir em direcdo ao aeroporto, ambas, as situagdes levam,
necessariamente, a passagem pelo nucleo da Nova Marabd, evidenciando
uma nodosidade para este nucleo no que diz respeito a circulagéo.

A principal paisagem urbana a rigor de centralidade quanto a
superficie de servigos e comércio da Nova Maraba é a presenca do shopping
center Patio Marabd, sua criagdo em 2013, ampliou os fluxos para esta
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area, a priori, pela reconhecida dindmica inerente a um empreendimento
desta natureza, e, em consequéncia por ser um vetor para produgdo da
“Policentralidade” (SPOSITO, 2012).

Figura 3: Shopping Center Patio Maraba, na Transamazonica, no nucleo da
Nova Maraba.

Fonte: Mauro Emilio (2016).

A instalagdo do referido empreendimento numa escala local, cria
condi¢des para uma centralidade de servicos e comércio, concentrado com
um padrdo de consumo estandardizado, concebido por lojas atuantes em
multiescala, focaliza-se o segmento fast food que grande parte sdo nacionais
de grande apelo midiatico.

As franquias fast food presentes na pra¢a de alimentagao do referido
Shopping Center e suas escalas geograficas sdo: 1- Bebelu (nacional), 2-
Jin Jin (nacional), 3- Bob’s (nacional), 4- Pop Pastel (local), 5- Todde"s
(local), 6- Camarao & Cia (nacional), 7- Subway (global), 8- Parmeggio
(nacional), 9- Haru: Oriental food (nacional), 10- Patroni-Pizza (nacional),
11- Giraffas (nacional), 12- Spoleto (nacional), 13- Lug’s (nacional), 14-
Ice Bode (regional) e 15- Big X Picanha (nacional).

A centralidade que tal empreendimento produz é dependente de
um enquadramento especifico de praticas socioespaciais, devendo ser
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incorporada ao citadino antes mesmo de consumir, haja vista que ¢ um
ambiente na cidade que apesar de ser considerado publico tem um carater
privado, pela estrutura fisica interna e a dimensao da suntuosidade externa
de sua faixada.

As franquias fast food, por meio de sua dinamica de consumo que
envolve habitos alimentares, sio um dos agentes que alinham a “sociedade
de consumo dirigido” (LEFEBVRE, 1999), por seu turno, sdo servigos que
contribui para a producao da centralidade econdmica.

3. Centro (Nucleo) Cidade Nova

Por ultimo, o surgimento do centro (nucleo) Cidade Nova
considerado produto da expansdo urbana ordenada e desordenada de
Marab4, tem suas origens atreladas também as constantes enchentes que
assolavam a Maraba Pioneira, se tornando um “abrigo” para as vitimas das
enchentes, juntamente com migrantes atraidos para a regido por varias
frentes de trabalho (geralmente malsucedidas):

[...] estd relacionada, inicialmente, ao processo de expansio
espontinea da cidade de Marabd, devido ao intenso fluxo migratério
que se estabeleceu dos nucleos urbanos planejados (agrovilas e
agropolis) em dire¢do a Maraba, diante do fracasso da politica de
colonizagéo oficial empreendida pelo governo federal via INCRA, ao
longo da Rodovia Transamazdnica, na sub-regido sudeste paraense
(TOURINHO 2011, p. 123).

A produgdo social do espago o reestrutura desordenadamente
entre areas consideradas de funcionalidades e disfuncionalidades para o
capitalismo (GOTTDINER, 2010), as altimas, com menos valoriza¢ao na
fungdes de troca no uso do solo, destinam-se, especialmente, para as classes
trabalhadoras. Este principio teérico se dirige para a geohistoricidade da
Cidade Nova.

Numa relagdo comparativa entre o nucleo mais planejado, a Nova
Maraba e o de criagdo mais espontanea (o termo “mais” é para nao excluir
outras logicas de expansdo), a Cidade Nova em que seus desdobramentos
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socioespaciais ficaram a cargo da agdo de multiplos agentes privilegiando
seus interesses particulares. Tem-se a perspectiva de que este nicleo como
parte da cidade experiéncia uma grande participagdo da iniciativa privada
no que se concerne a reproducao do espago, em conformidade com a cidade
que passa da “condicdo do administrativismo para o empreendedorismo”
(HARVEY, 2006).

Neste caso, a densificacdo por meio de novas atribui¢oes funcionais
com tragos caracteristicos de centro urbano para a Cidade Nova, no uso do
espaco para atividade de comércio e servicos modernos e semi-modernos’
contribuiu para tal qualificagdo urbana, assim, conforma Maraba como
cidade multicéntrica.

Figura 4: Loja da Subway, localizada em frente a Praca Sdo José. Area
central da Cidade Nova.

Fonte: Mauro Emilio (2015).

Em referéncia a figura 4, com a tdnica voltada a centralidade
econdmica na Cidade Nova, considera-se meio e produto da concentragio
das outras atividades de comércio e servigos que em certa medida exige o

7 Neste caso, considera-se as atividades que apesar de estarem presentes no centro sao
pouco modernas como restaurantes populares.
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tipo de servigos da alimentagao rapida. A presenca deste segmento denota
os fluxos econdmicos no espago e a dimensdo temporal indica as razoes da
reprodugdo espacial, com o exemplo da inser¢do da Subway (instalada em
2008, antes mesmo do shopping center Patio Maraba), isto é, o nucleo da
Cidade Nova principiou a modernizacao do espago na especificidade fast
food pela paisagem tecnificada.

A proposicdo destinada a centralidade econdémica da Cidade Nova e o
exercicio da condigdo de area central, denota-se por um lado pelo conteudo
de suas atividades de comércio e servigos, e por outro, pela capacidade de
promover interagao espacial intra-urbana com os outros nucleos (centros)
e fragdes da cidade, confirma-se, portanto, o nicleo ser um dos nds do
tecido urbano de Marabd.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma das consequéncias do processo de reestruturagdo espacial da
cidade de Maraba foi o surgimento e consolidacao de duas novas areas
centrais (nudcleos): Nova Maraba e Cidade Nova, que se uniram com o
centro principal, a Maraba Pioneira que produziu a multinuclealidade
do tecido urbano, além da expansao espontinea e também direcionada
das areas consideradas como nucleos secundarios (ja citados) Sao Felix,
Morada Nova, Distrito Industrial além de outras com menor importancia.

A consolidagdo trés dreas centrais (ndcleos) em Maraba aponta,
para um processo espacial marcado pela combinagdo e articulagio de
agentes e setores distintos de ordens “proximas e distantes” que criam
mecanismos de acumulagio, inerente ao rigor da economia-mundo, rebate,
na reestrutura¢do do espaco urbano tutelado pela alienacéo através de um
jogo reciproco de diferentes atividades presentes na cidade ligados por
relagdes de “interdependéncia global” (SANTOS, 2012, p. 73).

O caso marabaense em que trés dreas centrais se fazem presentes
em seu tecido intra-urbano, expressa uma expansdo urbana espraiada
multivetorial, com relacdes de complementariedades econdmicas que,
possivelmente apenas um centro tradicional nao teria condi¢oes de cumprir.
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Para tanto, faz-se necessario a identificagdo amitde das especificidades
das formas e fung¢des que cada centro exerce, para uma compreensio da
auséncia-presenca de superficies de servigos e comércio que resultam em
tais relacoes.

As ideias alinhavadas acerca das trés dreas centrais de Maraba
tiveram como principal interesse descrever e analisar algumas de suas
caracteristicas centrais alocadas em seus espacos, como produto espago-
temporal, motivado por processos endogenos e exégenos articulados por
ordens econdmicas, naturais, geopoliticas e culturais.

As diretrizes do governo federal em décadas passadas para a
redefinicdo econdmica do sudeste paraense, reestruturou localmente
a cidade Marabd, com o aparecimento de duas novas areas centrais, que
conformou a cidade “tripartide” (BECKER, 1990) dialetizando as relacoes
entre os centros (nucleos) numa dinamica intra-urbana que a0 mesmo
tempo os autonomiza e complementa por meio dos fluxos de interagdo
espacial para fins de uso dos equipamentos de servigos e comércio como
um sistema urbano.

A génese, produgdo reproducdo do tecido urbano marabaense
também tem grande influéncia dos rios Itacafunas e Tocantins cuja
dinédmica, seja por entrecortar, seja por pelas enchentes na Maraba Pioneira
contribuiu para a produgdo de outras fracdes da cidade, ativado pela
pressdo social junto ao governo municipal em ordenar outros espagos da
cidade para a receber os desterritorializados da natureza.

O movimento migratério interno deve ser levado em consideragao
na reestruturacdo da cidade, pois, o processo de ‘marginalizagio e
centralizacdo’ (CORREA, 1989) sio dialéticos e ininterruptos na cidade,
neste caso, sendo acompanhado da migracdo interna de marabaenses,
deslocados por fatores naturais, trabalho, habita¢ao e outros, contribuiu
para o surgimento de nuicleos e mesmo dareas de ocupagdo e na atual fase
os residenciais fechados, que levou a expansao da cidade de acordo com as
frentes determinadas.

Como sintese, as ideias alinhavadas acerca dos trés centros
(nucleos) de Maraba, tiveram como principal interesse descrever algumas
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caracteristicas econdmicas e sociais alocadas em seus espagos, bem
como parte de suas historicidades que tem grande significado quando,
se identifica os processos que lhes produziram para a defini¢do de suas
atuais funcionalidades, as quais, sdo nds importantes na centralidade intra-
urbana da cidade.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a ampliacio do debate em torno da questdo
ambiental e da sustentabilidade de espagos publicos verdes passa a inserir
os jardins botanicos urbanos em torno desta problematica e abre uma
nova perspectiva para que esses lugares cumpram seu papel sustentavel
na conservacdo ambiental. Em termos préticos, significou redefinir sua
atuagdo e multiplicar seus usos e func¢oes, muitas delas historicamente
estabelecidas, outras acumuladas ao longo do tempo pela progressiva
inser¢ao de jardins botanicos nas cidades.

Quando se debate a tematica meio ambiente ainda esta presente, na
mentalidade de muitas pessoas, a relagdo desta somente com a natureza,
limitando-o a uma concep¢do da biodiversidade. Nesta perspectiva
propde-se que tal campo de investigagdo tedrica e pratica evidencie as
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suas possiveis interfaces, ao adotar a compreensao de que meio ambiente
envolve nao sO a fauna e a flora, mas também envolve o ser humano e
as praticas sociais que formam um todo indissocidvel. Esta premissa
corrobora com as interpretagdes sobre a relagdo do homem com a natureza
e, particularmente, sobre o entendimento das estratégias implementadas
pelos gestores de espacos publicos verdes urbanos para a preservagao destes
lugares nas metrépoles.

Entretanto, a crescente ameaca as espécies e aos ecossistemas,
especialmente nas cidades modernas, nunca foi tao grande quanto hoje.
Diversas civilizagdes e sociedades ao longo da histéria utilizaram a pratica
da criagdo de areas naturais urbanas, com o propodsito de preservar a
biodiversidade de maneira sustentavel e propiciar o contato do homem
com a natureza, fato cada vez mais raro e distante no meio urbano.

De acordo com Silva e Egler (2003), nos trés tltimos séculos os
moradores das cidades tém procurado manter a satisfacio emocional
e inata da relacdo entre homem e a natureza, construida no decorrer da
evolucio humana por meio da criacdo de espagos para o lazer Isso traz
grandes implicagdes para um futuro desenvolvimento social e econdmico
das cidades e medidas urgentes devem ser tomadas em todo o planeta, a
fim de salvaguardar os recursos naturais. Portanto, é fundamental para
uma vida sustentavel integrar conservagao e desenvolvimento.

Uma das tematicas centrais nas cidades modernas e que orientam
o estudo diz respeito as estruturas de gestao implementadas nos espagos
publicos verdes urbanos, por meio das interven¢des das politicas publicas
de meio ambiente e as praticas sociais que envolvem os usos e fun¢des que
estes espagos exercem nas urbes.

O artigo visa entender se as politicas publicas destinadas aos espacgos
publicos verdes fornecem mecanismos para que os gestores busquem
atender as demandas de seus usudrios e de suas praticas e que favorecam a
implementagao da gestdo ambiental nestes lugares.

Busca-se compreender os modelos e as estruturas de gestao
implementadas no Bosque Rodrigues Alves - Jardim Zoobotanico da
Amazonia (BRAJZBA), no periodo de 1997/2016, no intuito de produzir

200



ESPACOS PUBLICOS VERDES URBANOS: MODELOS E PRATICAS DE GESTAO EM JARDINS BOTANICOS
Silvia Laura Costa Cardoso « Mério Vasconcellos Sobrinho e Silvio Lima Figueiredo

elementos para a reflexao da relagdo contraditdria entre o meio urbano e os
espagos publicos verdes devido a caréncia destas “ilhas de vegetagdo” nas
cidades amazdnicas, particularmente em Belém do Para.

Teoricamente o estudo aborda a literatura que trata sobre natureza
na cidade, espago publico e jardins botanicos. Também sdo apresentadas
consideragoes pertinentes as politicas publicas urbanas e ambientais que
norteiam as praticas de gestdo, tendo como centralidade os modelos e as
estruturas de gestao de Belém do Par4, especialmente, a gestdo do Bosque
Rodrigues Alves - Jardim Zoobotanico da Amazonia (BRAJZBA), no
periodo de 1997/ 2016.

Metodologicamente, o trabalho assume a abordagem qualitativa e
se utiliza de pesquisa exploratdria. Para a coleta dos dados utilizou-se a
pesquisa bibliografica, analise documental e entrevista simples junto ao
gestor do Bosque Rodrigues Alves, no dia 28 de agosto de 2014.

JARDINS BOTANICOS URBANOS: A NATUREZA PROTEGIDA NA
CIDADE

O espa¢o publico, visto como area de sociabilidade, lazer, cultura,
turismo estd em oposi¢iao ao urbano, tendo em vista que na atualidade
sdo cada vez mais incipientes nas cidades modernas, tornando-se fato
raro e distante dos moradores das grandes metrépoles. Dessa forma, sdo
construidas areas de lazer como as pragas, hortos, passeios, jardins e parques.

Entretanto, percebe-se que com o acelerado processo de
transformagdes urbanas ocasionadas pelas novas configuragdes das
cidades, as dinamicas que regem os espagos publicos verdes sofrem alguns
rompimentos desencadeados pelo crescimento urbano desordenado e pela
modificagao da paisagem, onde a floresta em pé da lugar a um processo
acelerado de verticalizagdo, perceptiveis nas edificagdes residenciais e/ou
comerciais.

No Brasil, o acesso aos bens e servigos essenciais, publicos e privados,
¢ tao diferente e contrastante, que uma grande maioria de brasileiros acaba
por ser privada desta acessibilidade. Por vezes, estes simplesmente nao
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existem ou ndo podem ser acessados por poucos recursos financeiros ou
pouco tempo.

De acordo com Santos (1987), na grande metropole ha cidadaos
de diversas classes ou ordens, desde o cidadio abastado de recursos
financeiros que tem o privilégio de utilizar a metrdpole toda, até o que, por
falta de meios, somente utiliza a cidade parcialmente, como se fosse uma
cidade pequena ou uma cidade local (SANTOS, 1987). O autor defende a
ideia de espago como produto definido socialmente, incluindo, portanto,
os aspectos naturais. E perceptivel que o espaco é produzido através de uma
légica capitalista de bens e consumo, pois o valor do individuo depende do
lugar em que ocupa na sociedade.

O espago é considerado para Santos (1985, p. 22) “como um mosaico
de elementos de diferentes eras, sintetiza, deumlado,a evolugido dasociedade
e explica de outro lado, situagdes que se apresentam na atualidade” Assim,
a igualdade dos cidaddos supoe para todos uma acessibilidade semelhante
aos bens e servigos disponiveis, sem os quais a vida nao sera vivida com o
minimo de dignidade que se impde (SANTOS, 1987).

Neste contexto, os espagos publicos como hoje conhecemos sao
elementos tipicos das cidades modernas, estando em constante processo
de requalificagao. Os espagos publicos verdes, como os jardins botanicos
urbanos, sio dindmicos e se associam de maneira diversa, criando
composi¢cdes proprias. Estes oferecem um lugar de representagido do
imagindrio, onde sdo interpretadas as ficgdes, o teatro, os simbolos, os
mitos ou as lendas. Distingdes de uso regulam a distribui¢ao das pessoas
sobre o espago, criam proximidades e distancias, criam conflitos e aliangas.
Cada grupo social usa estratégias espaciais para desenvolver um sentido
de compartimentagdo e exclusividade, a fim de acessar seus gostos,
necessidades e desejos simbolicos ou nao.

Contudo, de acordo com Serpa (2007), a acessibilidade esta
estreitamente vinculada na demarcagdo dos territérios urbanos,
contrapondo uma dimensao simbolica e abstrata a concretude fisica dos
espacos publicos urbanos. Entende-se que a acessibilidade ndo é somente
fisica, mas também simbolica e a apropriagdo social dos espagos publicos
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urbanos tem implicagdes que ultrapassam o design fisico de ruas, pragas,
largos, parques e jardins.

Um espago acessivel a todos deve significar algo mais do que um
simples acesso fisico a espagos “abertos” de uso coletivo (SERPA, 2007).
Para Serpa (2007), a analise de espago publico deve passar pela nocéo de
cidadania e da agdo politica e pelo entendimento da acessibilidade vinculada
a alteridade. Segundo este autor, “o problema da democratizagdo do acesso
nao se resume a uma reparti¢do espacial equitativa dos equipamentos que
permitiria, em tese, chances de utilizagdo equivalentes a todas as categorias
sociais”

Amendola (2000), afirma que em sociedades marcadas e estratificadas
sobre a base da exclusao, é central e crucial a possibilidade de ter acesso a
outros espagos, como por exemplo os jardins boténicos, espaco relacional
onde se criam os sonhos, as vivéncias e a experiéncia do imaginario urbano.
Neste cendrio, observa-se a necessidade de se preservar alguns espagos
publicos verdes urbanos (EPVU), institucionaliza-los e requalifica-los
como pragas, parques ou jardins botanicos.

Na atualidade, os espagos publicos verdes urbanos sdo criados com
o principio de assegurar a biodiversidade, por meio da preservagao de
fragmentos remanescentes de vegetacdo nativa e nascente que possibilitam
uma garantia minima para o futuro das geragdes e o respeito a conservagao
da biodiversidade nas cidades, tendo em vista que sdo poucos 0s espagos
publicos verdes em que o ser humano ainda pode usufruir de bens e servigos
ambientais disponibilizados de forma gratuita pela natureza.

Os jardins botanicos sdo considerados em todo o mundo como
a principal estratégia para conservar a variedade de forma de vida, ou
biodiversidade sobre a qual o conhecimento ainda ¢é incipiente (BGCI,
2001). Estes sao representativos das paisagens nas cidades, pois possibilitam
a socializagdo e a contemplacao de fragmentos da natureza, favorecendo
romper com o stress cotidiano dos citadinos. Logo, estes espagos propiciam
a reconfiguracao das paisagens urbanas.

As paisagens sdo compostas pela inter-relagio entre o espago
encontrado, no que concerne aos aspectos naturais, histdricos e
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arquitetonicos, ou seja, “elementos concretos” e os aspectos simbdlicos, ou
seja, “culturais, imagens e imaginarios”, ambos pensados de maneira que
suas reconstrugdes sejam planejadas e ordenadas com o meio ao qual se
inserem (MELO et al., 2012). Para Santos e Silveira (2001), paisagem é o
conjunto de formas que exprimem as herancas que representam sucessivas
relagdes localizadas entre 0 homem e a natureza.

Porém, os usos e fungdes dos jardins botanicos sdo diversificados.
Wyse-Jackson (1999 apud BGCI, 2001) define jardins botanicos como
“institui¢des que guardam cole¢des documentadas de plantas vivas, visando
a pesquisa cientifica, a conservagao, a exibi¢do e a educagdo”. Além destes
usos e fungdes, os jardins botdnicos sdo locais privilegiados e propicios
para envolver os visitantes ndo so pela exuberancia e estética das colegdes
de plantas vivas, mas por proporcionar bem-estar, harmonia e prazer aos
seus visitantes (KUZEVANOV; SIZYKH, 2006).

Em alguns paises, os jardins botanicos sao a principal institui¢ao
envolvida nacionalmente na pesquisa, coleta, manuten¢ao e conservagio de
espécies silvestres da flora. Muitos sio comprometidos com a conservagio
de plantas de relevancia para alimentacgao e agricultura, assim como aquelas
uteis para outros interesses economicos. Além disso, jardins botanicos
incluem em seus programas e atividades, informaqées sobre plantas, meio
ambiente, sistemas ecologicos e sustentabilidade. Sdo também importantes
para demonstrar a relagdo e a interdependéncia entre o homem e a natureza
e ajudar as comunidades a viverem de forma sustentavel.

Em nivel internacional, as Normas Internacionais para Conservagao
de Jardins Boténicos, elaboradas pela Botanic Gardens Conservation
International (BGCI) e adotadas pela Convengao da Diversidade Bioldgica
(CDB) sao reconhecidas como principal fonte orientadora de critérios para
definir a atuagdo dos jardins botanicos na conservagdo da diversidade da
flora no mundo (BGCI, 2001).

Em nivel nacional, em consonancia as Normas Internacionais de
Conservagdo em Jardins Boténicos (BGCI, 2001), foi instituida a Resolu¢ao
CONAMA n° 266, de 03 de agosto de 2000, que conceitua jardim botanico
como:
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Area protegida, constituida, no seu todo ou em parte, por cole¢des

de plantas

vivas

cientificamente reconhecidas, organizadas,

documentadas e identificadas, com a finalidade de estudo, pesquisa e

documentagio do patriménio floristico do pais, acessivel ao publico,

no todo ou em parte, servindo a educagdo, a cultura, ao lazer e a
conservacio do meio ambiente (BGCI, 2001).

Os jardins botanicos sdo espagos vivos de pesquisa, cultura, lazer

e turismo, abertos ao publico e diferenciam-se dos parques e demais

espagos verdes urbanos por abrigarem uma cole¢do ordenada de plantas,

devidamente classificada e registrada, o que contribui para aumentar seu

potencial educativo e a interpretagdo ambiental. Existem diferentes tipos

de jardins botanicos no mundo.

Quadro 1: Tipos de Jardins Boténicos - Usos e fun¢oes

Tipos

Usos e Fung¢oes

Jardins “cldssicos” de
multiplas fun¢des

Horticultura;  treinamento  de  horticultura;
pesquisa (taxonomia com herbarios associados e
laboratdrios). Desenvolvem programas de educagdo
do publico e amenidades.

Jardins ornamentais

Possui diversidade de cole¢es documentadas
de plantas (podem ou ndo abrigar programas de
pesquisa, educagdo ou conservagdo). Alguns sido
particulares.

Jardins historicos

Incluem os antigos jardins desenvolvidos para o
ensino de medicina (alguns tinham propdsitos
religiosos).

Jardins de conservagéo

Contam com vegetagdo natural, ou tem dreas
associadas a elas, além de coleg¢des cultivadas.

Jardins universitarios

Destinados ao ensino e a pesquisa. Abertos ao
publico.

Jardins bot4nicos
combinados com Jardins
zooldgicos

Possuem cole¢des de plantas que proveem habitats
para a fauna.

Jardins agrobotéanicos e
colegoes de germoplasma

Funciona como uma cole¢do ex situ de plantas de
valor ou potencial econdmico para conservagio,
pesquisa, reprodugdo e agricultura. Muitos sido
centros experimentais associados a institutos
agricolas ou silvicolas.
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Jardins alpinos ou
monteses

Localizados em regides montanhosas da Europa
e de alguns paises tropicais. Sdo projetados para
o cultivo da flora alpina e montesa, ou no caso de
paises tropicais, para o cultivo da flora subtropical
ou temperada. Alguns jardins alpinos ou monteses
sdo jardins-satélite de jardins botanicos maiores
localizados em terras baixas.

Jardins naturais ou
silvestres

Possui vegetagdo natural ou seminatural que é
protegida e administrada. Criada com vistas a
conservagdo e para atividades educacionais junto ao
publico.

Jardins de horticultura

Pertencem e sdo mantidos por sociedades
horticolas. Sdo abertos ao publico.

Jardins tematicos

Especializados no cultivo de uma gama limitada
de plantas relacionadas, ou morfologicamente
semelhantes, ou plantas cultivadas para ilustrar
um tema particular. Incluem jardins de orquidea,
rosa, azaléia, bambu, ou jardins relacionados com a
etnobotanica, medicina, bonsai, jardins de borboleta,
plantas carnivoras, aqudticas, etc.

Jardins comunitarios

Geralmente sdo pequenos e de recursos limitados,
desenvolvidos por uma comunidade local visando
satisfazer as necessidades particulares, como
recreagdo, educacio, conservagdo, treinamento de
horticultura e cultivo de plantas medicinais e de
outras plantas de valor econdémico.

Fonte: Adaptado de Wyse Jackson, (2000 apud BGCI, 2001). Elaboragdo dos

autores (2016).

Observa-se no quadro 1, que os usos e fun¢des dos jardins botanicos

sdo diversificados. Jardins botanicos sdo instituigdes que guardam colegdes

documentadas de plantas vivas, visando a pesquisa cientifica, a conservagao,
a exibi¢do e a educagdo (WYSE-JACKSON, 1999 apud BGCI, 2001).
Além destes usos e fungdes, os jardins boténicos sao locais privilegiados

e propicios para envolver os visitantes ndo sé pela exuberincia e estética

das cole¢bes de plantas vivas, mas por proporcionar bem-estar, harmonia e
prazer aos seus visitantes (KUZEVANOV; SIZYKH, 2006).
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As Resolugdes CONAMA (n° 266/00 e n° 339/03), fornecem
diretrizes e estratégias para a criagdo, planejamento e gestao de jardins
botanicos brasileiros, pois traz em seu bojo mecanismos norteadores de
fundamental importancia para o planejamento sustentavel e a implantagdo
de programas, projetos e a¢des que favorecem a gestdo ambiental nestes
lugares.

Na concepgao de Tachizawa (2002), gestao ambiental parte do
principio de que a natureza é a base necessaria e indispensavel da economia
moderna. Neste contexto, para ter um desenvolvimento sustentavel nas
metropoles, é preciso conciliar o crescimento econdmico com a preservagao
do ambiente. E necessdrio despertar a consciéncia coletiva em relagdo
ao direito de hoje e no futuro termos um ambiente natural e territorial,
saudavel e produtivo em todo o planeta.

A criagdo e a gestao de espagos verdes protegidos podem
ser consideradas importantes estratégias de controle do territdrio,
especialmente, nas metrépoles, tendo em vista que direciona os limites
e as dindmicas de uso e ocupacio especificos. As normas de uso que se
aplicam a essas areas sdo rotineiramente atribuidas em razdo da valorizagdo
dos recursos naturais nelas existentes ou, ainda, pela necessidade de
preservacdo de biomas, ecossistemas e espécies raras ou ameagadas de
extingdo (MEDEIROS, 2003).

Estas estratégias dizem respeito a concepgao da natureza, dos seres
humanos, da sociedade e, portanto, também da percep¢ao interdisciplinar
para o gerenciamento, prote¢do e conservag¢ao da biodiversidade.

PRATICAS DE GESTAO E AS DINAMICAS DE USO DO BOSQUE
RODRIGUES ALVES - JARDIM ZOOBOTANICO DA AMAZONIA

O Bosque Rodrigues Alves — Jardim Zooboténico da Amazdnia
(BRAJZBA), importante fragmento de floresta nativa de terra firme
amazodnica, localizado no nucleo urbano de Belém do Pard, Amazonia,
Brasil, insere-se num contexto ambiental de relevante interesse para a
conservagao da biodiversidade amazonica. Foi inaugurado como parque
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municipal em 25 de agosto de 1883, com uma area de 15 hectares. Inspirado
aos moldes do “Bois de Bologne”, principalmente o Parc de Bagatelle - rea
verde localizada em Paris/Franca - abriga uma importante diversidade de
espécies da fauna e flora do ecossistema amazonico.

O “Bosque” como é comumente conhecido na cidade ¢ patrimonio
natural, historico e cultural de Belém do Para, Amazonia, Brasil. Cumpre
um importante papel no que concerne a preservagio dos recursos naturais
amazoOnicos, por meio de agdes de interagdo e sociabilidade entre a
comunidade local, pesquisadores, visitantes e turistas por meio de atividades
que envolvem educa¢ao ambiental, pesquisa, lazer, turismo e cultura.

O espago publico verde urbano é gerenciado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA/PMB), por via da Diretoria de
Gestdo de Areas Especiais (DGAE/SEMMA). Administrativamente, a
DGAE/SEMMA esta subdividida em setores: Administracdo, Fauna, Flora
e Educagdo Ambiental e Extensiao Cultural.

O principal publico frequentador ¢ formado pelos moradores da
regido metropolitana de Belém que acessam o espago verde nos finais
de semana, principalmente como opg¢do de lazer para familias inteiras
e particularmente para entretenimento do publico infantil. Além dos
moradores da cidade, o Bosque recebe rotineiramente turistas e visitas de
docentes e discentes oriundos de varios municipios do Para, do Maranhio
e de ilhas do entorno da cidade que totalizam aproximadamente 200 mil
visitantes ao ano (SEMMA, 2016).

O Bosque é considerado, portanto, como importante espago publico
para uso da cidade e como indutor do turismo na perspectiva de respostas
as demandas de lazer, advindas do processo de industrializa¢ao e suas
consequéncias, como por exemplo, a dicotomia lazer-trabalho (BAHIA,
2012, p.19), na qual o trabalho exerce centralidade e o lazer passa a ser visto
como “tempo livre” em relagao ao trabalho.

Determinados espagos que se “democratizam” podem fazer coincidir
frequentemente, em espagos separados, publicos, socialmente diferentes,
que correspondem a classes sociais e idades diferentes, particularmente, o
publico que acessa os usos do Bosque com interesses diversos.
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Realizou-se uma entrevista simples, gravada com o Diretor do
DGAE?, que foi transcrita, de modo a ser examinada a luz da técnica de
analise de conteudo quatro questoes importantes que permeiam a gestdo
do espago verde: (1) o papel do espago publico na cidade; (2) os impactos
positivos e negativos enfrentados na gestdo do espago publico verde; (3)
os instrumentos utilizados para nortear o planejamento e a gestao; e (4)
a importancia deste espago publico verde ter status de jardim botanico,
integrar a Rede Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB) e seguir as orientagdes
das Resolucbes CONAMA n° 266/00 e n° 339/03.

Quando perguntado sobre o papel do espago publico na cidade, o
gestor direcionou para a importancia do espago verde urbano. Destacou
0 Bosque como espago publico como area livre, verde, de interagdo entre
familiares e amigos, de contemplagdo da natureza, amenizador das ilhas de
calor, lugar de lazer. Na percepgdo do gestor, a cidade possui estes espagos
como espago de ambiéncia e sociabilidade entre os frequentadores.

Todavia, segundo o gestor, tal concepgdo traz impactos positivos e
negativos para a gestdo do espago publico verde, bem como para o uso
de instrumentos utilizados para nortear o planejamento e a gestao. Se, por
um lado, em func¢ao de sua concepgao o Bosque passou a ser um membro
da Rede Brasileira de Jardins Botanicos, por outro lado, passou a ter que
cumprir determinadas metas e normas impostas pela Rede. Assim, o
processo de gestdo precisa de apoio e investimentos para alcancar uma
certificagdo definitiva enquanto Jardim Botanico.

Como impacto positivo da gestido destaca-se o fato de o Bosque,
patriménio secular de Belém/Pard, integrar desde julho de 2002,
a Rede Brasileira de Jardins Boténicos. Como impactos negativos
esta o fato de ndo conseguirmos conquistar este ano, a Certificacdo
na Categoria C definitiva, tendo em vista que necessitamos de
investimentos financeiros e parcerias para atender as normas da
RBJB (Gestor do Bosque Rodrigues Alves. Entrevista concedida em
28.08.2014).

Segundo o gestor, o Bosque Rodrigues Alves recebeu em julho de
2002 o titulo de “Jardim Botanico da Amazonia’, com base na Resolugido

209



TERRITORIOS, ORDENAMENTOS E REPRESENTACOES NA AMAZONIA
Christian Nunes da Silva s Ricardo Angelo Pereira de Lima s Jodo Marcio Palheta da Silva - orgs.

n° 266, de 03 de agosto de 2000, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). Com a certificagdo o Bosque entrou na lista da Rede
Brasileira de Jardins Botanicos que, por sua vez, integra a Botanic Gardens
Conservation International (BCGI), Rede Mundial de Jardins Botanicos
com mais de 1.846 jardins botanicos em 148 paises. Destaque-se, todavia,
que na época de sua certificagdo, a Prefeitura Municipal de Belém possuia
um governo de um determinado partido (Partido dos Trabalhadores, 1997-
2004) que tinha como plano para o Bosque Rodrigues Alves a promogéo da
pesquisa, a conservacdo in situ e ex situ da flora amazdnica e a captacio de
recursos para projetos de educagdo ambiental.

Neste periodo, sob o enfoque da governanga urbana, a gestdo
municipal possuia caracteristicas de gestdo mais aproximada a linha
democratico-participativa. De fato, entre 1997 e 2004 a Prefeitura
Municipal adotou o principio de gestao socialmente construida, principio
este implementado em oposi¢do ao modelo burocratico-centralizador até
entdo predominante na histéria de gestao da cidade de Belém do Pard
(FARIAS, 2004).

O modelo de gestao implantado favorecia o didlogo e a comunicagao
entre o Estado e a sociedade civil. A participacdo dos diferentes atores
sociais por meio do planejamento participativo e integrado, enquanto
instrumento de gestdo, possibilitava a abordagem sistémica e dinamica da
cidade, considerando as peculiaridades locais, aliadas a realidade global
(MAIA, 2009). O poder local naquele periodo fomentou este processo
criando diversos canais de participagao popular e consolidando os canais
ja existentes. Portanto, a transformacao do Bosque em Jardim Botanico
seguia este principio e demanda da sociedade.

Entretanto, o governo posterior (PTB 2005-2012) passou a
administrar de forma diferente da gestdo anterior e conduziu a gestdo
da cidade de forma centralizada, “top down”, ou seja, por meio de agdes
norteadas pelo poder normativo, representado pela institucionalizacido e
sancdo de politicas publicas, leis, decretos, programas, projetos e conselhos
gestores. Dessa forma, o avango na gestdo municipal na constru¢ao de uma
politica urbana e ambiental para a cidade ocorreu de maneira incipiente.
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Com efeito, a gestdo municipal 2005/2012 instituiu em 29 de
dezembro de 2005, a Lei n° 8.489/05, que delineava a Politica Municipal
de Meio Ambiente (PMMA) e o Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISEMMA). Esta lei trouxe em seu bojo os principios, objetivos e diretrizes
do planejamento e da gestdo ambiental da cidade. A referida lei instituiu
ainda, o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) com a finalidade de
financiar planos, programas, projetos e atividades, de cariter executivo ou
de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, visando o uso racional e sustentado
dos recursos naturais (BELEM, 2005). A institucionalizacio da PMMA,
do SISEMMA e do FMMA visa nortear legalmente as agdes pertinentes
a gestdo ambiental do municipio de Belém (CARDOSO et. al., 2015). A
gestdo do Bosque Rodrigues Alves passou a ocorrer dentro deste novo
contexto institucional acrescido de outros instrumentos normativos.

Por exemplo, foi instituido um novo PDU*, mais precisamente o
PDU de 2008, instrumento em que a politica municipal de meio ambiente
foi sistematizada, integrando-a diretamente com a politica urbana, na
busca de promover a adequagdo das acdes do poder publico municipal e da
coletividade em suas atividades socio-econdmicas com equilibrio ambiental
(BELEM, 2008). Passou a assegurar, no inciso IV, a gestio democratica
como forma de garantir a participagdo da populagdo em todas as decisoes
de interesse publico, por meio de instrumentos de gestdo democratica
previstos no Estatuto da Cidade’.

Assim, seguindo as recomenda¢des do Estatuto da Cidade, que
objetiva o desenvolvimento da cidade com justica social, melhoria das
condi¢des de vida de seus habitantes e usuarios, e desenvolvimento das
atividades econdmicas, as diretrizes estabelecidas no PDU/2008 passaram
a orientar a acdo dos atores responsaveis pelo desenvolvimento municipal

* O Plano Diretor Urbano de Belém (PDU) criado pela Lei n° 7.603, de 13 de janeiro de
1993 e revisado em 2008 traz como uma das caracteristicas a espacializagao das politicas
publicas setoriais que deverao ser concebidas e dimensionadas segundo a diversidade do
municipio. No Titulo III do Plano, dentre os itens que tratam dos objetivos e diretrizes
setoriais da politica de gestio urbana, tém-se a politica de meio ambiente (BELEM,
2008).

Lei Federal n° 10.257/2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
regulamenta o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) (BRASIL, 2001).

211



TERRITORIOS, ORDENAMENTOS E REPRESENTACOES NA AMAZONIA
Christian Nunes da Silva s Ricardo Angelo Pereira de Lima s Jodo Marcio Palheta da Silva - orgs.

nas dimensdes social, econdmica e ambiental. O PDU/2008 institui que
o planejamento deve ser entendido como processo construido a partir da
participagdo permanente dos diferentes grupos sociais, para se sustentar
e adequar as demandas locais as politicas publicas correspondentes
(BRANDAO, 2009).

Desta forma, no que concerne ao BRAJZBA, alguns projetos
de educacdo ambiental foram implementados para atender publicos
diferenciados. Dentre estes constam: Brinquedoteca; Circuito Permanente
de Cultura e Meio Ambiente; Agente Ambiental Mirim; Jardim Boténico
Sensorial da Amazonia, além de Trilhas Ecolégicas Monitoradas (BAHIA,
2012, p. 189).

Em janeiro de 2008, em conformidade com a Lei da Fauna n°
5.197/1997, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) autorizou o funcionamento do “jardim
botanico” como “jardim zooldgico”, passando a denominar-se “Bosque
Rodrigues Alves - Jardim Zoobotanico da Amazo6nia (BRAJZBA) (BELEM,
2011a), autorizagdo esta requerida pela gestao municipal para contemplar
uma demanda local. Portanto, pode-se dizer que a gestao 2005/2012 foi
um misto entre os modelos burocratico-centralizador e democratico-
participativo.

Posteriormente, o modelo burocratico-centralizador novamente
passou a dominar as praticas da gestdo municipal que assumiu a cidade
para o periodo 2013/ 2016 (PSDB). Esta gestao apresenta caracteristicas de
um pensamento de gestdo caracterizada pela desarticulagdo e tratamento
individual de cada questao da cidade, separando-os do conjunto dos
problemas urbanos. Hd uma predominéncia de administragdo por meio de
relatdrios técnicos elaborados por especialistas e sem consulta popular, o
que se distancia a gestao das diretrizes descritas no PDU/2008.

Durante os primeiros anos da gestao 2013/2016, tanto a SEMMA
quanto a DGAE, que gerenciam o BRAJZBA, tiveram mudangas continuas
de gestores, fator este que contribuiu progressivamente para que a area verde
passasse a apresentar uma gestdo fragil caracterizada pela fragmentagéo e
descontinuidade nas a¢des e projetos de gestdo ambiental (SEMMA, 2014).
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De acordo com o gestor do bosque, as estratégias utilizadas para nortear
o planejamento e a gestdo passaram a ser realizadas da seguinte maneira:

(...) a partir das defini¢oes de prioridades que sdo estabelecidas no
ano anterior (...). Entdo, vocé ao iniciar o desenvolvimento das a¢des,
vocé deve saber o que realmente foi planejado pela prefeitura, de que
forma foram definidos esses diversos aspectos desse planejamento,
tanto sob a forma de orgamento como de pessoal pra que se possa a
partir dai serem tomadas as decisdes (Gestor do Bosque Rodrigues
Alves. Entrevista concedida em 28.08.2014).

Para executar suas agdes, programas e projetos, a gestdo do BRAJZBA
depende dos recursos financeiros oriundos do or¢amento anual da SEMMA/
PMB, que é o 6rgao responsavel pela administracao do espago publico.
Contraditoriamente, apesar de captar recursos financeiros com a venda de
ingressos diariamente (bilheteria), estes recursos nao sao automaticamente
direcionados para a Diretoria de Gestio de Areas Especiais-DGAE. Os
recursos sdo repassados a Diretoria Administrativa-Financeira (DAF)
que os controlam e que repassam a DGAE de acordo com seu préprio
planejamento, o que impacta no pagamento das despesas inerentes as
atividades, programas e projetos de gestdo do Jardim Zoobotanico fazendo
com que ocorra, assim, uma descontinuidade na implementacéo das acdes
planejadas.

Consequentemente, foram apresentados incipientes avancos em
acOes inerentes a RBJB, tais como: a contratacio de servidores concursados
em 2012; a institucionalizagdo das parcerias firmadas com institui¢oes de
ensino superior e técnico, como por exemplo, a Escola Bosque, Faculdade
Ipiranga, Universidade da Amazonia (UNAMA) e Universidade Federal
Rural da Amazoénia (UFRA) que dariam suporte ao Bosque, seja com envio
de estagidrios, seja com apoio técnico a gestao e manuten¢do da fauna e
flora, seja, ainda, com a consecugdo dos projetos de educagao ambiental
(SEMMA, 2016).

Com tudo isso, 0 BRAJZBA ainda permanece com o titulo provisorio
de Jardim Boténico categoria “C”, justamente por nao ter atendido até

\

a presente data as exigéncias da RBJB, no que concerne a melhoria e
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modernizagdo da infraestrutura fisica e laboratorial, implementagido de
uma biblioteca especializada, quadro funcional permanente e capacitado,
dotacdo orcamentaria adequada a conducio das atividades previstas em
sua missdo institucional, atualizacdo de seu regimento interno para uma
atuacdo mais ampla, dentre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

Internacionalmente ha o reconhecimento da importancia dos jardins
botinicos inseridos nas urbes como mediadores das ilhas de calor, como
lugar de ambiéncia e de sociabilidade, lazer e entretenimento, turismo
e cultura. H4, ainda, o entendimento de que os jardins botanicos sdo
muito importantes para manutenc¢do da fauna e flora e para o processo de
educagdo ambiental, para melhor harmonia entre a sociedade e natureza.
Dessa forma, as grandes cidades e metrépoles passam cada vez mais por este
processo de renaturalizagdo da cidade e os jardins boténicos contribuem
significativamente para o alcance deste objetivo.

Nas cidades da Amazonia, apesar de se ter a maior diversidade
do planeta, a estrutura de planejamento das cidades, caracterizada pelos
planos diretores urbanos, ainda avangou muito timidamente na concepgao
de cidades mais harmoniosas com os espacos verdes. Apesar dos PDU
incorporarem este objetivo, na pratica, ainda nao ha uma definigdo clara
e prioritaria para a consecu¢do e manutencao de espagos verdes nas urbes,
como fundamentais para o bem viver nas cidades. De certa forma, o que
este artigo nos mostra é que ha uma variagdo de prioridade, de acordo com
o governo que esta na administragdo da cidade, e no modelo assumido para
a gestdo da cidade como um todo e para os espagos verdes em particular,
ora mais democratico-participativa, ora mais burocratico-centralizadora.

No caso de Belém e de seu jardim zoobotanico, o artigo revela que
ainda hd muitas barreiras a serem vencidas para que o Bosque cumpra de
fato o papel assumido junto a Rede Brasileira de Jardins Botanicos que,
por sua vez, integra a Botanic Gardens Conservation International (BCGI).
Dentre estas esta a maior democratizagdo da gestao, seja do jardim boténico
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propriamente dito, seja da administragdo municipal como um todo, para
poder fazer valer o que é demandado pela populagéo, sobretudo aquela que
utiliza o Bosque.

Entretanto, o processo de gestdo ambiental participativa requer
um conjunto de condigdes que assegurem a sua sustentabilidade. Dentre
estas estdo: a visdo sistémica, o planejamento e descentralizacao de agdes,
a integracao e a equidade nas relagdes de interesses institucionais, a fim de
proporcionar a efetiva participagdo dos agentes envolvidos na preservagao
sustentavel do meio ambiente. Pelo que foi exposto no artigo, isto ainda nao
¢ realizado na gestdo do Jardim Zoobotanico da Amazonia.
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INTRODUCAO

O comego do século XXI, vem sendo marcado por transformagoes
econdmicas (PIKETTY, 2014; BERRY, 2014) e socioespaciais em
escala mundial, como produto da intensificagio da “urbanizagdo do
capital” (HARVEY, 2004a), da reestrutura¢ao urbana (SOJA, 1993), da
reestruturacao das cidades (SPOSITO, 2004), bem como, por processos
de producio de desigualdades socioespaciais em cidades (CASSIA, 2015;
RODRIGUES, 2015; 2016). Alguns destes processos tenderam a interferir
no desdobramento da crise econémica mundial desencadeada a partir
do ano de 2008, bem como na redefini¢do de estratégias dos estados na
produgédo do espago construido (HARVEY, 2011; 2014) e no mercado de
terras, de maneira a superar barreiras para a manuten¢ao e reproducédo de
fluxos de capital (FIX, 2011).

! O presente artigo foi publicado originalmente na Revista Caderno de Geografia no

ano de 2016, com o titulo de “O Programa Minha Casa Minha Vida e as desigualdades
socioespaciais: uma andlise a partir da cidade de Marab4, Pard”. Nao obstante, os escritos
aqui apresentados possuem avangos a partir de releituras e atualizacdes ao debate
proposto. O desafio de reescrever o artigo, ainda que sua base empirica tenha sido
mantida néo foi tarefa das mais féceis, sobretudo porque novas perspectivas se abrem
durante a produgéo escrita. Com efeito, promovemos ampliagdes de alguns debates
que ndo tinham sido explorados de maneira mais detida e suprimimos alguns itens,
considerando o proposito da tematica e dos objetivos deste livro.

Doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho -
UNESP/Presidente Prudente, Sao Paulo. Docente do Programa de Pds-Graduagao em
Geografia - PPGEO/UFPA. E-mail: jovengeo@yahoo.com.br.

Doutorando em Desenvolvimento Socioambiental pelo Programa de Pos-Graduagiao
em Desenvolvimento Sustentivel do Trépico Umido (PPGDSTU) da Universidade
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Neste contexto, a urbanizacdo apresenta-se como condi¢do
estratégica para a estabilizacdo da economia global (HARVEY, 2008; 2011).
Dentro de tais circunstancias o “circuito secundario do capital™ (HARVEY,
2005a) é acionado a colaborar com a retomada das taxas de acumulacio e
reprodugdo do capital (HARVEY, 2011).

Na escala do territério brasileiro, considerando a possibilidade
de evitar possiveis implicacdes da crise de 2008, o Governo Lula lancou
o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em 2009. O PMCMV
promoveu estratégias e a¢des que visaram a um sé tempo amenizar os
efeitos de tal crise e atender a pressdes de segmentos sociais, historicamente
nao contemplados pelos programas habitacionais (ARANTES; FIX, 2009;
FIX, 2011).

O referido programa direcionou recursos visando financiar um
volume de investimentos significativos na produgdo da moradia até o
ano de 2014 (AMORE; SHIMBO; RUFINO, 2015). Os empreendimentos
concluidos até o final do ano de 2014 giraram em torno de R$ 449,7 bilhoes
de reais, sendo que foram entregues entre 2011 e 2014, 1,87 milhdo de
moradias (BRASIL, 2015). Algumas cidades paraenses do ponto de vista
das dinamicas econdmicas, sejam elas metropolitanas ou ndo, como Belém,
Ananindeua, Santarém, Marabd, Castanhal, inseriram-se neste contexto
das politicas habitacionais como espacos de canalizacdo de investimentos a
partir da produgio do espago construido (RODRIGUES, 2015).

Levando em consideracdo a necessidade de se pensar a relagdo
entre as estratégias e agdes do Estado, do circuito imobilidrio no Brasil
e as desigualdades socioespaciais, na produgdo do espago construido, o
presente artigo objetiva analisar como o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV) interferiu na producdo das desigualdades socioespaciais
na cidade média de Maraba/ PA. A construgdo de um “retrato sintético”

Harvey (2005b) compreende como "circuito secundario do capital”, o compartimento
ou setor da economia que canaliza o capital excedente para atividades de investimento
no mercado de terras. Ainda segundo Harvey (2005b), o respectivo circuito possui
caracteristicas estruturais que consistem na relacdo entre o setor imobilidrio, o Estado e
elementos da infraestrutura do capital financeiro que servem para atrair o capital para
este circuito durante periodos de superacumulagao.
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do PMCMYV associada a dados obtidos em trabalho de campo permitiu
tecer algumas consideragoes, identificar tendéncias e analisar contradigoes
inerentes a producdo habitacional do respectivo Programa no estado do
Parad.

Para tanto, efetuamos levantamento de literatura pertinente ao
tema, analise de dados referentes ao Programa (site do governo federal),
pesquisa de campo (com observagdes sistematicas qualitativas e registros
fotograficos) e entrevistas semiestruturadas com representante do poder
publico municipal. O entrecruzamento de dados de natureza quantitativa e
qualitativa, bem como os trabalhos de campo efetuados, permitiu-nos fazer
a seguinte afirma¢dao: O PMCMYV em Marabd vem contribuindo para a
ratificagao do padrao de desigualdades socioespaciais na escala local. Como
fio condutor analitico alguns autores se fazem essenciais para o referido
debate. Destaco aqui, Harvey, Lefebvre, Sposito, Soja, Gottdiener, Fix,
Rodrigues, Arantes, dentre outros igualmente importantes, referenciados
ao longo do texto.

DIFERENCIACAO E DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL: NOTAS
INTRODUTORIAS

Um olhar reflexivo acerca do conjunto de determinagdes
concernentes a relagdo entre 0 PMCMYV e as desigualdades socioespaciais
conduz-nos a uma primeira indagagao, qual seja: o que se compreende por
desigualdade socioespacial? O termo desigualdade possui uma perspectiva
multidimensional (THERBORN, 2000), sendo utilizado nos mais diversos
campos de investigagdo: seja para expressar um conjunto amplo e diverso
de relagdes humanas; seja para analisar particularidades de uma regidao em
relagdo a outra; ou mesmo, para compreender singularidades e contradigdes
econOmicas e sociais inerentes a uma respectiva realidade.

Interessa aqui abordar, de maneira breve, alguns elementos referentes
ao complexo debate relacionado as desigualdades, particularmente, as
desigualdades socioespaciais. Tal perspectiva vem ganhando contornos
especificos no campo académico geografico, a partir de uma série de
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reflexdes relacionadas a “teoria do desenvolvimento geografico desigual”
(HARVEY, 2004b)>.

Diante da extensa literatura académica pertinente ao tema em
questdo, vamos nos deter na apresenta¢do de algumas ideias de trés autores,
quais sejam: Carlos (2007), Sposito (2011) e Theis (2009). Carlos (2007),
ao analisar o par desigualdade<>diferenca, considera que a desigualdade
produz a diferencia¢do socioespacial na medida em que a cidade torna-
se valor de troca, mercadoria cujo preco tende a limitar a possibilidade
de consumo do espaco, produzindo dessa maneira novas diferenciacoes e
fragmentagoes socioespaciais.

Por sua vez, a diferencia¢do socioespacial, constitui resultado social
da desigualdade que estd na génese do processo de produgao do espago,
revelando, espacialmente, as estratégias de classe.

[...] a diferenciagdo como imanente & produgéo espacial obriga-nos
a desvendar os contetidos dos processos constitutivos da “produgéo
social do espa¢o’, fundada na contradigdo entre a produgido social
do espaco e sua apropria¢do privada — posto que se trata de uma
sociedade de classes. Neste sentido, a diferenciacdo socioespacial é
ao mesmo tempo, pressuposto e produto (contraditdrio e necessario)
do processo histérico de producio, vivida concreta e praticamente a
escala do lugar. Tal situagdo implica em entender as mediagdes que se
impdem num determinado momento histérico e a relagao sociedade/
espaco. A principal revela a propriedade (como processo) no seio do
processo de reproducio da sociedade (CARLOS, 2007, p. 49).

Dessa maneira, a diferenciagdo socioespacial constitui resultado e
condi¢do do movimento de engendramento da desigualdade no ambito
do modo capitalista de producéo, pautado na acumulagio do capital, que
possui como um de seus elementos essenciais, a propriedade privada.
Assim, ao longo do processo historico de constituicdo da hegemonia do
capitalismo, a desigualdade constituiu o elemento produtor do processo

> A teoria do desenvolvimento geografico desigual constitui construgdo reflexiva

que permite pensar a espacialidade do desenvolvimento desigual, de maneira a se
compreender a natureza especificamente geografica da desigualdade socioecondémica
entre as regioes e paises (HARVEY, 2004).
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de diferenciagdo que ocorre no ambito da produgdo do espago urbano, ao
mesmo tempo em que a diferenciagdo reproduz e expressa a desigualdade
em realizacéo.

Ao analisar o par diferenciagio e desigualdade socioespacial,
Sposito (2011), ressalta que tais elementos tedricos necessitam de uma
reflexdo que leve em consideragdo trés niveis de andlise, quais sejam: 1)
o da urbaniza¢io e divisdo do trabalho; 2) o da rede urbana e divisiao do
trabalho; e, finalmente, 3) o da reestruturacdo das relagdes entre as cidades.
Tal perspectiva pressupde pensarmos a partir das relagdes e distingdes entre
diferenciagdo e desigualdade socioespacial, tendo em vista a amplia¢do da
abrangéncia das relagbes espaciais.

Para Sposito (2011), a diferenciagdo socioespacial é a expressao
das cidades desde os primoérdios do processo de urbanizagdo. As cidades,
enquanto formas-conteudo, constituem produto de uma divisdo social do
trabalho, o que pressupde uma divisao territorial do trabalho historicamente
constituidas ao longo do processo de urbanizagao.

A autora destaca a tendéncia ao estabelecimento do primado da
desigualdade sobre a diferenga, como recorte a partir do qual muitos
compreendem o mundo (a saber, estados, grupos econémicos, grupos
politicos, grupos sociais, associagoes, instituigdes, intelectuais). Ainda de
acordo com Sposito, tal perspectiva de compreensdo pode se traduzir em
confusio, ou mesmo em incapacidade de distinguirmos as relacoes entre
desigualdades e diferencas, que apresentam muitos niveis de determinagao,
que estdo associadas uma vez que:

A ampliacio dos espagos sob dominio do modo capitalista de
producdo, articulados em escala internacional, que nunca chega a
ser completamente mundial, no sentido de incluir todos os espagos
e todas as pessoas, enseja e exige a comparagdo entre realidades
socioespaciais que, historicamente, distinguem-se e sao, em suas
esséncias, diferentes entre si, uma vez que resultam de processos
diversos (SPOSITO, 2011, p. 128).

Sposito adverte ainda para o fato de que, no plano ideoldgico, as
desigualdades tendem a ser lidas como diferencas que se relacionam com
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a ideia de progresso ou de atraso, de capital social e/ou cultural, a ser
mensurado pela participagdo de todos na sociedade do consumo dirigido.
Ainda a esse respeito, Sposito faz a seguinte afirmacao:

Nesses termos, as diferencas se transmutam em desigualdades,
enquanto as desigualdades, assim observadas, revelam as diferencas
de poder de consumo ou de capacidade de decisdo ou de possibilidade
de apreensdo do espago. Em outras palavras, as desigualdades
viram diferencas, porque uma parte da sociedade, de fato, no
plano econdmico, no politico e no social, participa precariamente
da vida urbana e da sociedade de consumo, ou participa de forma
qualitativamente diferente, porque incompleta, e ndo apenas
quantitativamente desigual (SPOSITO, 2011, p. 129).

Seguindo a proposicdo da autora, consideramos necessario
compreender o par desigualdade <> diferen¢a enquanto processos que
se transmutam e se interpenetram, a partir de uma relagdo dialética que
tende a contribuir para o entendimento da produgédo social do espago e
da precariedade da vida urbana. A autora em questio compreende a
desigualdade como um fato histérico, um resultado de determinagdes
processuais no &mbito do modo capitalista de producao.

Ao seu modo, Theis (2009) compreende que a natureza
especificamente geografica da desigualdade socioecondmica entre regides
e paises requer uma compreensdo da espacialidade do desenvolvimento
desigual. O referido autor ressalta ainda que a geografia do desenvolvimento
desigual tem como elemento inicial, a diferencia¢ao do espago geografico,
que aparece como expressdo e resultado da divisdo territorial do trabalho.

Ainda para Theis (2009) a tecnologia vem exercendo um papel
essencial nos processos de producio de diferenciacio do espaco, a
medida que esta entra no processo de acumulagdo do capital. O uso de
novas tecnologias nos meios de comunicagao e transporte tendeu a alterar
substancialmente a mobilidade e reprodugdo do capital e do trabalho em
escala planetaria.

Para o autor em questdo, a coexisténcia simultinea e dinamica de
espacos mais desenvolvidos e menos desenvolvidos constitui resultado
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do desenvolvimento geogréfico desigual e condigdo para o processo de
continuada valorizagao do capital.

As abordagens de Sposito (2011), Carlos (2007) e Theis (2009) se
complementam na construgdo de uma perspectiva de pensar a desigualdade
socioespacial, como produto de temporalidades e espacialidades urbanas
desiguais, meio para a reprodugdo de fluxos de circulagido do capital no
territorio e condigdo para a realizagdo da reproducao do capital no espago
(RODRIGUES, 2015).

A desigualdade socioespacial enquanto processo complexo e dindmico
em suas determinagdes espaciais, ainda que apresentado de maneira rapida
e introdutdria neste artigo, tem como proposito langar elementos reflexivos
para se pensar a maneira como os espagos de cidade paraenses vém sendo
produzidos a partir de processos de valorizagdo do solo, financeirizagdo da
terra urbana e, principalmente, a partir de estratégias e agdes de agentes
econdmicos, do Estado na produgido do espago construido.

A PRODUCAO HABITACIONAL E O PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA (PMCMYV)

No que concerne a produ¢ao habitacional recente no territdrio
brasileiro, o poder publico federal tem interferido de maneira significativa
na indu¢do de dinidmicas econdmicas visando alavancar a economia
brasileira, diante da crise econdmica mundial de 2008 (ARANTES; FIX,
2009; 2011) e estimular a produgdo e consumo de moradia nas cidades
brasileiras (RIZEK; AMORE; CAMARGO, 2014; AMORE; SHIMBO;
RUFINO, 2015).

Neste contexto, o PMCMV criado em 2009 pelo governo Lula
constitui estratégia que buscou dinamizar a economia brasileira, além de
promover o estimulo das politicas habitacionais voltadas a construcao de
moradias em diversas cidades brasileiras (ARANTES; FIX, 2009)°. Segundo

¢ O pacote habitacional langado em abril de 2009 teve como meta a constru¢ao de um

milhdo de moradias (ARANTES; FIX, 2009). "Apresentado como uma das principais
agoes do governo Lula em reagdo a crise econdmica internacional - ao estimular a
criagao de empregos e de investimentos no setor da construgao - e também como uma
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Arantes e Fix (2009), o objetivo do governo federal, ao criar o PMCMY, foi
de ampliar o crescimento e atuagdo do setor imobilidrio e ao mesmo tempo
atender a demanda habitacional de baixa renda, ao induzir o mercado
habitacional a incorporar as faixas de 0 a 3 salarios minimos.

Fix (2011) afirma que a implementagio do PMCMV também
constituiu uma resposta do governo a pressdes de lutas sociais urbanas.
Néo obstante, este mesmo governo formulou e implementou a politica
habitacional do PMCMYV a partir de estratégias de poder e dos negdcios
imobiliarios, naquele momento em franca expansao no Brasil (CARDOSO;
JEANISCH, 2014).

Como resultado deste conjunto de agdes, loteamentos horizontais
gigantescos comegaram a ser construidos nas periferias das grandes cidades
brasileiras, nas cidades médias, na fronteira entre o rural e o urbano (FIX,
2011; RODRIGUES, 2015). Ainda segundo Fix (2011), bairros novos,
supostamente planejados, passam a ser inteiramente desenhados segundo
alogica do capital.

Ainda dentro deste contexto, as atividades no mercado imobilidrio
passam a demandar, dadas suas caracteristicas particulares, uma
infraestrutura de crédito altamente organizada, que atende as necessidades
do capital circulante (LEFEBVRE, 2009; GOTTDIENER, 2010; HARVEY,
2011), ao estimular a transformacdo de valores de uso em valor de troca,
ou seja, o valor de uso da terra urbana em mercadoria plena. Neste
sentido, o engendramento de novas dindmicas de reproducao dos capitais
mercantil, imobiliario, financeiro, produtivo tende a produzir e alavancar a
financeiriza¢ao do urbano no territério brasileiro no inicio do século XXI
(MELAZZO, 2016; RODRIGUES, 2016).

Contudo, Fix (2011) ressalta que o PMCMV ndo se propds a
enfrentar a questdo fundidria, tema central da reforma urbana, e nédo
mobilizou os instrumentos do Estatuto da Cidade. Este fato abriu espago
para que empresas procurassem maximizar suas taxas médias de lucro, nao
apenas através da incorporagdo de terras e da produgdo de habitagoes, mas
também por meio de operagdes especulativas com a terra, fazendo emergir

politica social em grande escala" (ARANTES; FIX, 2009, p.1).
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uma das facetas “perversas” do Programa. Segundo Melazzo (2016, p.95):
Apenas a titulo de exemplo, ao ser lancado o PMCMYV apresentou a meta de
edificar 1 milhdo de novas unidades habitacionais em sua primeira fase e na
segunda fase mais 2,4 milhoes, sendo que o BNH edificara aproximadamente
4 milhoes em 25 anos de sua existéncia.

Do ponto de vista da produg¢ao habitacional no Brasil e no Para, que
papel vem exercendo o PMCMV?

A POLITICA DE HABITACAO DO PMCMYV NO BRASIL E NO PARA

A politica de habitagio do PMCMYV exerceu um papel significativo
no volume de habita¢des construidas em territério brasileiro. O PMCMYV,
segundo Melazzo (2016), apresentou a meta de edificar 1 milhao de novas
unidades habitacionais em sua primeira fase e na segunda fase mais 2,4
milhées, sendo que o BNH edificara aproximadamente 4 milhdes em 25
anos de sua existéncia

Segundo dados da FGV (2014), a fase 1 do PMCMYV atingiu um total
de 1.000.000 (um milhdo de moradias produzidas) entre as faixas 1, 2 e
3, procurando abarcar um grupo de brasileiros que possuiam uma renda
mensal de até 10 saldrios minimos.

Na Fase I do Programa foram estabelecidas trés faixas de renda a
serem contempladas com subsidios decrescentes, a saber: Faixa 1
de 0 a 3 salarios minimos, a Faixa 2 entre 3 e 6 salarios minimos e
a Faixa 3 entre 6 e 10 salarios minimos. Tais faixas, posteriormente
modificadas para valores nominais, passaram a compreender os
seguintes valores: até R$ 1.395,00 entre R$ 1.395,00 a R$ 2.790,00 e
de R$ 2.790,00 a R$. 4.650,00, posteriormente ampliadas para até R$
1.600,00, entre R$ 1.600,00 e R$ 3.275,00 e entre R$ 3.275,00 e R$
5.000,00 (MELAZZO, 2016, p. 95).

Segundo Amore (2015, p. 17), o PMCMYV traz uma importante
novidade quando comparada com as praticas da producao habitacional do
antigo e extinto BNH, qual seja:
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[...] a preocupagdo com a produc¢io para as rendas inferiores: 400
mil unidades (40% da meta) deveriam ser destinadas a familias
com renda de até 3 saldrios minimos, o que se viabilizaria com o
aporte de 16 bilhoes de reais em recursos da Unido (70% de todo o
investimento). Tratava-se de um nivel de subsidio que nem mesmo
o PlanHab’ previra em seus cendrios mais otimistas. Havia ainda a
intencdo de distribuicdo regional, concentrando a produgdo nos
estados do Sudeste e do Nordeste, com prioridade para municipios
com mais de 100 mil habitantes e excluindo aqueles com menos de
50 mil, acompanhando a distribui¢do do déficit. O Programa fazia
uma leitura bastante simplificada do “problema habitacional’, que,
por exemplo, o PlanHab pretendia atacar por meio de uma grande
diversidade de programas e produtos habitacionais, adequados para
as onze tipologias de municipios que o Plano havia organizado em
funcdo das caracteristicas demograficas e das dindmicas econémicas.

Em que pese os avangos apresentados pelo PMCMYV fase 1, Rolnik e
Nakano (2009) argumentam que, se 90% do déficit habitacional brasileiro
encontrava-se nas faixas de renda até trés salarios minimos, por que apenas
40% das unidades era direcionada a essa faixa?”.

De acordo com o Ministério das Cidades (2014), a fase 2 do
PMCMYV apresentou mudangas no sentido de tentar minimizar algumas
distor¢oes na distribuicdo dos recursos investidos através da: 1) priorizagdo
dos investimentos nas faixas inferiores de renda (até R$ 1600,00); e, 2)
autorizagdo para a produ¢ao habitacional em municipios com menos de
50 mil habitantes (AMORE, 2015). Os subsidios para a constru¢ao das
habitagdes por faixa de renda ficaram assim distribuidos: o faixa 1 (até R$
1.600,00) ficou com 60%; o faixa 2 (de R$ 1.601,00 a R$ 3.275,00) com
30%; ao passo que o faixa 3 (de R$ 3.276,00 a R$ 5.000,00) obteve 10% dos
recursos para financiamento. Nesta segunda fase, segundo Amore (2015),
0s recursos totais investidos giraram em torno de R$ 125 bilhoes de reais,
dos quais R$ 75 bilhdes foram destinados a construgido de 1.200.000 (um
milhdao e duzentas mil) unidades habitacionais para a faixa 1; 600.000
(seiscentos mil) unidades habitacionais para o faixa 2 e 200.000 (duzentas
mil) unidades para a faixa 3 (ministério das cidades, 2014).

7 Plano Nacional de Habitacdo.
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Diante deste conjunto de investimentos, uma indagagdo se faz
necessaria: de que maneira tais investimentos impactaram o déficit
habitacional no Brasil? A este respeito, Lima Neto, Furtado e Krause (2013)
afirmam que, entre os anos de 2009 e 2012, o Brasil teve uma redugédo do
déficit habitacional de 8,04% no respectivo periodo. O censo demografico do
IBGE (2010) aponta um déficit habitacional de 6,490 milhoes de unidades.
Ainda segundo dados do IBGE (2010), em termos absolutos, o déficit é
menor nas areas metropolitanas do que nas nao-metropolitanas. Ainda
segundo o IBGE, a regido Sudeste concentra 38% do déficit habitacional do
pais, o que corresponde a 2,674 milhdes de unidades.

O Nordeste apresenta 30% do déficit habitacional, com destaque
particular para os estados do Maranhdo e da Bahia, com 421 mil e 521
mil unidades, respectivamente. Ja a regido Centro-Oeste apresenta 0 menor
déficit habitacional do Brasil, com cerca de 560 mil unidades (IBGE/PNAD,
2007, 2012). Ainda que o governo federal tenha estimulado amplamente a
produgéo da habitacao através do PMCMYV, o déficit habitacional continua
muito significativo (Tabela 1).

Tabela 1: Déficit habitacional geral e nas areas urbanas e rurais no Brasil -
2007/ 2012

Area 2007 2008 2009 2011 2012
Urbana
Numero de | 47.536.349| 49.097.569| 50.044.074| 53.219.429 | 54.446. 869
domicilios
Déficit 5.593.191| 5.191.565| 5.703.003 5.409.210| 5.244.525
habitacional

Rural
Numero de 8.381.689 8.695.592 8.640.529 8.250.625| 8.549.663
domicilios

Déficit 965.015 913.532 911.178 860.665 741.953

habitacional

Fonte: Lima Neto, Furtado e Krause (2013) com base IBGE/ PNAD (2007-2012).

O déficit habitacional no Brasil, no ano do lancamento do Plano
Nacional de Habitagdo (no ano de 2009), era de 5.701.003 unidades
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domiciliares (ver tabela 1). Dois anos depois do PMCMYV houve a redugio
em 293.793 domicilios na 4rea urbana e 50.513 na 4rea rural.

Houve redu¢do para as demais faixas: (i) o estrato com renda
domiciliar entre trés e cinco saldrios minimos apresentou redugio
de 11,5% no periodo; (ii) no de renda domiciliar entre cinco e dez
salarios minimos houve um decréscimo de cerca de 10% na sua
participagdo do déficit; e, (iii) o de renda domiciliar acima de dez
salarios minimos reduziu sua participagdo em cerca de 30% no
periodo. Isto reitera que o déficit continua sendo majoritariamente
dos domicilios que estao no estrato de renda mais baixo (LIMA
NETO, FURTADO; KRAUSE, 2013, p. 5).

Apesar desta reducao, segundo Lima Neto, Furtado e Krause
(2013), durante os anos de 2007/2012 continua sendo majoritario o déficit
habitacional nos domicilios que estao no estrato de renda mais baixo, até 3
salarios minimos. Estrato de renda este que concentra a maior composi¢ao
deficitdria, 73,6% com relacdo ao ano de 2012, acima de 70% com relagédo
ao periodo 2007/20128.

Na escala do territdrio paraense, segundo dados do Ministério das
Cidades, o Minha Casa Minha Vida Fase 2 no Par4, teve um investimento da
ordem de R$ 4.410.823.250,97 (quatro bilhdes, quatrocentos e dez milhdes,
oitocentos e vinte e trés milhoes, duzentos e cinquenta reais e noventa e sete
centavos) (ministério das cidades, 2014).

Para Lima et al (2015), dos 144 municipios integrantes do estado do
Para, 99 possuem produgio habitacional relacionada ao PMCMYV. Tal fato,
segundo Lima et al (2015) expressa um envolvimento inédito de cerca de
70% das cidades paraenses no programa. O quadro 1 mostra um retrato
sintético das cidades que compde o PMCMYV no Estado do Para.

Segundo Amore (2015, p. 17): “As apresentacdes oficiais que acompanharam o
langamento do programa se apoiavam nos dados quantitativos do déficit habitacional —
aquela altura calculado em 7,2 milhdes de moradias, 90% delas concentradas nas faixas
de renda inferiores a trés salarios minimos, 70% nas regioes Sudeste e Nordeste, quase
30% nas regides Metropolitanas — para afirmar que o Programa reduziria em 14%”.
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Quadro 1: O Minha Casa, Minha Vida no Pard

Ne de Empre- |Empreend.| Total | U.H. |U. H.em
Municipio | empreen- | end. En- | em Produ- | deU. | entre- | produ-

dimentos | tregues ¢ido H. gues ¢ido
Abaetetuba 5 3 2 2080 991 1022
Acara 1 0 1 300 0 300
Alenquer 2 1 1 898 495 403
Altamira 2 2 0 2402 956 1444
Ananindeua 18 7 11 9147 | 2806 6320
Barcarena 4 3 1 1416 703 701
Belém 11 0 11 9038 0 9038
Benevides 3 2 1 1243 711 531
Braganga 2 1 1 2536 1245 1184
Breu Branco 2 0 2 528 0 528
Breves 2 0 2 990 0 990
Canad dos
Carajas 1 0 1 933 0 933
Capanema 1 1 0 1032 960 0
Capitdo Poco 2 0 2 1048 0 1048
Castanhal 10 8 2 5095 | 2900 2188
Dom Eliseu 1 1 1266 699 566
Igarapé Miri 3 2 1 1117 659 435
Ipixuna do
Para 2 1 1 700 478 200
Itaituba 4 2 2 2430 | 2263 0
Itupiranga 1 0 1 626 0 626
Jacunda 2 0 2 938 0 938
Maraba 4 3 1 4968 | 3433 1500
Marituba 5 3 2 1807 799 1005
Moju 2 1 1 996 496 500
Monte Alegre 1 1 0 170 169 0
Novo Repar-
timento 1 0 500 487 0
Oriximina 1 0 994 0 994
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Ourilandia

do Norte 1 0 1 1000 0 1000
Paragominas 4 3 1 2469 2064 400
Parauapebas 4 1 3 4050 997 3050
Redencdo 3 1 2 1798 500 1298
Santa Béarbara

do Pard 1 1 0 221 221 0
Santa Isabel

do Pard 4 3 1 1650 1150 500
Santana do

Araguaia 1 1 0 413 413 0
Santarém 3 0 3 4489 0 4489
Sao Félix do

Xingu 1 0 1 1000 0 1000
Sao Joao de

Pirabas 1 0 1 200 0 200
Sao Miguel

do Guama 2 0 2 700 0 700
Tailandia 4 2 2 2453 614 1813
Tomé-Agu 1 0 1 402 0 402
Tucuma 1 0 1 850 0 850
Tucurui 1 0 1 1000 0 1000
Uruara 1 1 0 492 350 0
Vigia 2 0 2 406 0 406
Viseu 2 1 1 994 441 496
TOTAL 131 57 74 79785 | 28000 | 50998

Fonte: Sindicato da Industria da Construgdo do Estado do Para - SINDUSCON/
PA (2015).

Segundo dados disponibilizados pelo Sindicato da Industria da
Construgao do Estado do Pard, expresso no quadro 1, o PMCMV no Para
apresentou um total de 131 empreendimentos. Deste total, apenas 57
empreendimentos sido entregues em meados de 2015.

Do total de 79.785 Unidades habitacionais previstas para construcéo
no estado do Pard, as cidades que produziram maior niimero de unidades
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habitacionais foram: Ananindeua (9.147 unidades habitacionais), Belém
(9.038 unidades habitacionais), Castanhal (5.095 unidades habitacionais),
Marabda (4.968 unidades habitacionais), Santarém (4.489 unidades
habitacionais).

Por sua vez, a tabela 2 demonstra que o percentual do déficit
habitacional em Maraba teve uma timida retracio, saltando de 25,56%
em 2000, para 22,27% no ano de 2010; ainda ficando muito distante do
percentual de déficit habitacional do Brasil no ano de 2010 que girou em
torno de 12,09%.

Tabela 2: Déficit habitacional absoluto e relativo segundo a situagdo de
domicilio e nimero de domicilios vagos, 2000 e 2010

Taxa de
o ALE 0/ ALE
Déficit ha- | Déficit ha- v (?eﬁc.lt & (%eﬁc.u cresci-
Escala ter- e e habitacio- | habitacio-
L. bitacional | bitacional mento de
ritorial |\ ta12000 | total2010 | P2ltotal | maltotal 1} o, ilios
2000 2010
vagos
Parauapebas 3.545 10.495 21,57 24,57 13,04
Marabé 9.691 13.466 25,56 22,27 6,23
Sudeste 0 94.221 0 22,11 0
paraense
Para 474,743 410.799 36,28 22,02 4,28
Regido 812.605 | 823.442 28,93 20,63 2,61
Norte
Brasil 5.890.139 6.940.691 13,15 12,09 0,04

Fonte: Fundac¢io Jodo Pinheiro - FJP (2013).

A tabela 2 permite demonstrar que o Estado do Para possui um
déficit habitacional para o ano de 2010, da ordem de 410.799 domicilios, o
que corresponde a praticamente metade do déficit habitacional da regido
Norte para o ano de 2010, que gira em torno 823.442 unidades domiciliares.

Considerando a produgdo habitacional do PMCMV em Maraba,
quais as particularidades da relacao entre PMCMYV e as desigualdades
socioespaciais?
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O PMCMV E AS DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS: IMPLICA-
COES E CONTRADICOES NA PRODUCAO DO ESPACO DA CIDADE
DE MARABA

A desigualdade socioespacial - enquanto processo geografico-
histérico que se realiza como meio, condigdo e resultado da relagdo entre
universalidades, particularidades e singularidades imanentes ao modo
capitalista de producdo - deve ser investigada a partir de analises que
busquem superar a mera identificagao e/ou delimitagdo de areas pobres e ricas
ou estados precarios como assinalados por Petrus e Pereira Junior (2015),
ou evidenciar territérios vulneraveis e conflitos na apropriacdo do espago
da cidade como apresentados por Penna e Ferreira (2014), ainda que estas
perspectivas se facam relevantes. Compreendemos como necessario imergir
em uma dimensao dialética que permita pensar a desigualdade socioespacial
como processo complexo, dotado de multiplas interfaces e determinacoes
inerentes a produgao e reprodugdo do espago (HARVEY, 2012).

Considerando tal desafio, como ja ressaltado em item anterior, as
abordagens de Sposito (2011), Theis (2009), Theis e Butzke (2012), Harvey
(2004a) e Smith (1988) complementam-se, permitindo compreender
a desigualdade socioespacial como produto de temporalidades e
espacialidades urbanas desiguais, meio para a reproducao dos fluxos de
capital no territdrio e condi¢do para a reprodugao do capital no espago em
um movimento dialético (RODRIGUES, 2015).

Dito isto, consideramos fundamental pensar a relagio entre a
localizagdo do PMCMV e a desigualdade socioespacial, uma vez que
a producao do espago urbano sob a logica do capitalismo ampara-se
em determinados elementos para a sua reproducdo, dentre as quais, a
localizagdo e a produgdo da escala de reprodugdo do capital (HARVEY,
2005a; 2005b; 2007).

Esta relagdo entre a localizagdo do PMCMYV e a desigualdade
socioespacial ¢ intrinseca também porque os processos, dentre os quais
a propria desigualdade, tendem a se localizar de maneira diversa nos
territdrios, seja enquanto resultado de determinagdes gerais, seja como
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produto do encontro e do confronto entre particularidades, singularidades
e universalidades e suas manifestagdes nas escalas regionais e locais.

Segundo Melazzo e Castro (2008), dentro de uma perspectiva das
relagdes capitalistas de produgdo, as escalas podem se constituir produtos
do capital, instancias de concretizag¢ao e de negacdo de seus movimentos
internos. Estas sao diferenciagoes do espaco, engendradas pelo capital
para superar momentaneamente suas contradi¢des. Deste ponto de vista,
as escalas representam expressoes e hierarquizagdes contidas na estrutura
do capital, integrando os diferentes processos de produgdo, circulagio,
distribui¢do e consumo do capital (MELAZZO; CASTRO, 2008).

Desta maneira, a produgdo de configuragdes territoriais esta
fortemente relacionada a mobilidade do capital e do trabalho, bem como
a localizagdo dos processos de producdo, com irradiacbes no espaco
construido (HARVEY, 2013). Considerando a particularidade da cidade
média de Marabd, em que medida as localizacdes dos empreendimentos do
PMCMV ratificam ou néo as desigualdades socioespaciais?

A este respeito, o mapa 1 permite identificar a localizagdo da
produgdo habitacional do PMCMYV na cidade de Marabd, cujo foco das
familias atendidas situam entre as faixas 1 e 3, identificando algumas
caracteristicas da operacionaliza¢ao do programa, localmente.

A produgio do espaco da cidade de Marabd, no periodo
contemporaneo, apresenta fortes vinculagdbes com o avan¢o de agentes
economicos capitalistas, com fluxos econdmicos e demograficos e com
agdes de ordenamento territorial urbano, induzido pelo Estado ao longo
do seu processo de formagao (RODRIGUES, 2015).

As espacialidades urbanas desiguais em Maraba estdo associadas
a diferentes momentos e fatos historico-geograficos articulados, fazendo
aparecer novas desigualdades que se acoplam as antigas. Tais espacialidades
constituem ainda produto de temporalidades hegemonicas e contra-
hegemonicas que se manifestam através de a¢des, relagdes e conflitos entre
sociedade civil, agentes econdmicos (com um destaque para a mineradora
Vale) bem como o Estado como agente estruturante do territério
(RODRIGUES, 2015).
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Mapa 1: Situagdo geografica dos empreendimentos do Minha Casa, Minha
Vida, na cidade de Marab4, Sudeste do Par4, Brasil.
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A presenga do PMCMV em Maraba sinaliza um momento de forte
atuagdo do Estado em articulagdo como circuito imobiliario na produgédo
do espago construido desta cidade. Neste sentido, as construtoras HF
Engenharia, CCM Engenharia e a Direcional Safira Empreendimentos
Imobilidrios Ltda., (todas empresas de capital nacional) constituiram-se
nas empresas responsaveis pela produgao das habitagoes do PMCMV em
Maraba (mapa 1 e quadro 2).

Quadro 2: Programa Minha Casa Minha Vida na Cidade de Maraba/Para

Unid. Valor da Nome do | Endereco

.| Modali- . - Constru-
Faixa dade Habita- | opera¢io | empreen- | empreen- tora
cionais (R$) dimento | dimento
Faixa| FAR 1090 42.496.052 |Residencial| Valedo | HF Enge-
1 Vale do | Tocantins, | nhariae
Tocantins | Sdo Félix | Empreen-
dimentos
Ltda.
Faixa| FAR 1410 54.972.128 |Residencial| Diversas | HF Enge-
1 Tiradentes | quadras | nhariae
do resi- | Empreen-
dencial Ti- | dimentos
radentes, Ltda.
BR-222
Faixa| FAR 968 58080000,01 |Residencial| Rodovia CCM
1 Jardim do | BR 222 Constru-
Edem - |s/n, Mora- tora

PMCMV 2| daNova
Faixa| FAR 1500 77.999.250 |Residencial| Rodovia | HF Enge-

1 Magalhdes | BR 222, nharia
Bairro
Sao Felix,
Maraba
Faixa | CCFGTS| 224 16.557.632,65 | Total Ville | Rod. Tran-| Direcio-
3 Maraba | samazoni- | nal Safira

condII | cakm 3,5 | Empreen-
modulo 2 | s/n-Nova | dimentos
Maraba | Imobilid-
rios Ltda.

Fonte: Ministério das Cidades (2014).
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Para o caso da cidade de Maraba, o PMCMYV Faixa 1, totaliza
um valor investido de R$ 233.547.430,00 (Duzentos e trinta e trés
milhées, quinhentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e trinta reais),
consistindo na constru¢do de 4.968 unidades habitacionais (ministério
das cidades, 2013).

As fotos 1, 2, 3 e 4 permitem ilustrar as condigdes de produgio das
habitagbes do PMCMV nos nucleos-satélite Sao Félix e Morada Nova,
espacos que ‘orbitam” em torno dos nucleos principais da cidade de
Marabd’. Tais ntcleos-satélite sio notadamente caracterizados pela caréncia
de infraestruturas urbanas, dentre as quais podemos destacar as precarias
condi¢des de saneamento badsico, de transporte coletivo, de educagdo, de

atendimento ambulatorial.

Figura (foto) 1: Residencial Maga- Figura (foto) 2: Nucleo Sao Félix
lhaes a esquerda e Residencial Vale na cidade de Maraba
do Tocantins a direita

Fonte: Trabalho de campo (2013).

® A cidade de Maraba no periodo atual possui trés nucleos principais, quais sejam:

Maraba Pioneira, Nova Maraba e Cidade Nova. Apresenta ainda dois nucleos-satélite
que orbitam em torno dos nucleos principais: Sdo Félix e Morada Nova (RODRIGUES,
2010; RODRIGUES, 2015).
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Figura (foto) 3: Residencial Jardim Figura (foto) 4: Nucleo S. Félix a
do Edem, Nucleo Morada Nova a direita, cidade de Marabd
esquerda e Residencial Tiradentes,

BR- 222

Fonte: Trabalho de campo (2014).

Uma particularidade do PMCMV em Maraba diz respeito ao fato
de que alguns destes empreendimentos foram construidos em zonas de
expansdo do perimetro urbano. As novas formas de uso e ocupagdo na
cidade de Maraba associadas ao referido empreendimento imobilidrio,
cuja estratégia de reprodugdo embasa-se na produgdo de um mercado de
terras, assim como em leis de zoneamento urbano, vem contribuindo para
intensificagdo da divisdo social do espago, para a valorizagdo/revalorizagio
do espago e para o aprofundamento das desigualdades socioespaciais.

Dessa maneira, especuladores fundiarios e imobilidrios passam a
induzir processos de especulacao fundiaria na escala da cidade, uma vez
que o uso e ocupagdo de areas, ainda que periféricas ao centro, tendem a
interferir tanto no prego da terra nas areas da periferia, quanto no preco da
terra urbana nas areas centrais, produzindo disparidades e assimetrias no
acesso, uso e renda da terra (HARVEY, 2014).

Dentro desta perspectiva, para o caso de Maraba, tal fato pode ser
evidenciado empiricamente, uma vez que os Residenciais Vale do Tocantins
( produzido pela Construtora HF Empreendimentos) e Residencial
Magalhaes (produzido pela Construtora HF Empreendimentos) localizam-
se na Zona de expansdo do nucleo satélite Sao Félix; ao passo que o
Residencial Tocantins (produzido pela Construtora HF Empreendimentos)
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localiza-se as margens da Rodovia PA-151, assim como o Residencial
Jardim do Edem (produzido pela CCM Construtora), encontra-se
localizado em zona rural do municipio. Por sua vez, o Total Ville Maraba,
espaco residencial fechado, financiado no dmbito do Programa Minha
Casa Minha Vida, correspondente a faixa 3, produzido pela Direcional
Safira Empreendimentos Imobiliarios Ltda., encontra-se localizado em
area privilegiada as margens da Rodovia Transamazonica no Nucleo Nova
Maraba, préximo ao Shopping Patio Marabd, bem como ao Supermercado
Mateus e ao Campus da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para -
UNIFESSPA, em Marab4.

O fator localizagao resulta, assim, em expressdo da divisao social
desigual do espago, segundo a qual os possuidores de demanda solvavel
consomem 0s espa¢os mais bem localizados e de melhor infraestrutura
urbana, ao passo que aos agentes sociais nao capitalizados couberam as
piores localizagdes na periferia urbana da cidade.

Com efeito, tais elementos da localizagdo permitem entender que
a producio das habitagdes pelo PMCMV na escala da cidade de Maraba
constitui expressdao do processo de diferenciagdes, bem como de produgio
e de ratificagio do padriao de desigualdade socioespacial no espago
construido (RODRIGUES, 2015).

Outra particularidade do PMCMYV Faixa 1 em Maraba diz respeito a
dificuldade de acessibilidade a estes empreendimentos, localizados em espagos
de areas periféricas da cidade, distantes de equipamentos e servigos urbanos
essenciais, como escolas, hospitais. Além disso, ha caréncia de transporte
publico que atenda as demandas o que tende a ampliar a acessibilidade
desigual aos equipamentos essenciais a reproducdo da vida urbana.

Esta perspectiva de acessibilidade desigual aos equipamentos
essenciais vai ao encontro da afirmagdo de Rolnik e Nakano (2009) para
quem:

O modo de produgio de moradias populares para além dos limites
da cidade tem consequéncias graves que acabam prejudicando a
todos. Além de encarecer a extensio das infraestruturas urbanas, que
precisam alcangar locais cada vez mais distantes, o afastamento entre
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os locais de trabalho, os equipamentos urbanos e as areas de moradia
aprofundam as segregac¢des socioespaciais e encarecem os custos da
mobilidade urbana (ROLNIK; NAKANO, 2009, p. A3).

Para o caso dacidade de Maraba em que pese o fato de o Plano Diretor
Urbano de 2006 desta cidade enfatizar a garantia de “justa distribuigao
dos beneficios decorrentes das obras e servicos de infraestrutura urbana”
aos seus cidadaos, além de “acesso a direitos e a politicas publicas voltadas
para a promogdo de consolida¢ao de uma sociedade mais justa, fazendo
com que a propriedade cumpra com a sua fungdo social’, o poder
publico municipal ndo interferiu na producdo habitacional do PMCMYV,
de maneira a considerar importante a acessibilidade a localizagdo dos
empreendimentos, que se encontram distantes das dreas centrais das
cidades (RODRIGUES, 2015).

Uma das dificuldades encontradas pelo poder publico municipal de
Marabd para o desenvolvimento de uma politica habitacional que permita
0 uso e ocupagao de terra urbana da cidade, segundo Luiz Carlos Pies, vice-
prefeito, diz respeito ao fato de que:

[...] hoje tem mais de 800 terrenos murados na cidade [...]. Entdo
vamos dizer assim, o poder publico [..], a sociedade realmente
ndo conseguiu fiscalizar [...] essa apropriagdo indevida, mesmo a
privatizagdo do espago urbano publico. Entdo tem 14 30, 40 familias
que sdo donas da metade das terras urbanas e tem vazios urbanos
em todos os bairros, em bairros nobres, terrenos enormes mesmo, s6
muros, e a dificuldade de vocé, vamos dizer assim, fazer cumprir o
Estatuto da Cidade [...] (Informagéo verbal)'’.

A fala de Luiz Carlos Pies constitui evidéncia importante no sentido
de se pensar a particularidade, tanto do processo de concentragdo fundidria
da terra urbana em Marabd, quanto os processos de revalorizagdo do
espago construido e de produ¢ao das desigualdades socioespaciais, como
resultado do processo de realizagao do capital em escala local, no qual

10 A Lei municipal numero 17.213, de 9 de outubro de 2006, instituiu o Plano Diretor
Urbano Participativo do Municipio de Maraba.
' Entrevista com Luiz Carlos Pies, vice-prefeito de Maraba. Maraba, novembro de 2013.
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Invariavelmente, imdéveis sdo produzidos e novos espagos

de reprodugio do capital sdo incorporados, sobretudo, nos

empreendimentos imobilidrios de grande monta, agentes
econdmicos operam sistemicamente com vistas a produgdo do
espac¢o urbano. Desse modo, exercem forte influéncia no mercado,
no valor dos imdveis e nas decisdes sobre os investimentos publicos
e privados (FIX, 2007). Trata-se de agentes produtores do espago
urbano, designagao largamente empregada por Corréa (1995; 2011),
também denominados city builders (LOGAN; MOLOTCH, 2007)
ou, literalmente, construtores de cidades (BARBOSA; GOMES, 2016,

p.334).

[...] O setor imobilidrio é exemplar e definidor na realizacdo direta
ou indireta de todas as atividades que se processam no espago
urbano, e a cidade se configura como um grande sistema de objetos

imobilidrios e de agdes a ele vinculadas. Nesse quadro de referéncia,
o capital precisa, permanentemente, produzir (e reproduzir) a
cidade por meio da criagdo de espagos ou a reconfiguragio dos ja
existentes de forma a assegurar sua circulagdo. O que aparentemente
se apresenta como impeditivo para maior circulagdo do capital em
vista da longa durabilidade do produto imobilidrio, bem como da
sua fixidez ao solo, seu custo elevado e a baixa composicao orgénica
do capital investido, como afirma Lefebvre (2007), acaba por ser um
fator assimilado e metamorfoseado dinamicamente pelos agentes

imobilidrios (BARBOSA; GOMES, 2016, p. 335).

Esta configuragdo do PMCMV em Marabd pode se configurar

nos dizeres de Shimbo (2016, p. 120) “[...] na exacerbac¢do do carater de
mercadoria (commodity) da ‘habitacao; 16gica que aflige de modo estrutural

e sistémico a universaliza¢ao do direito a moradia (e cidade) digna.

CONSIDERACOES FINAIS

A referida investigagcdo constatou que a politica habitacional do

PMCMYV na cidade de Maraba vem contribuindo para a ratificagdo
do padrdo de desigualdade socioespacial em escala local. A produgio
do processo de pesquisa que articulou elementos tedricos, analiticos e
fundamentalmente empiricos, possibilitou depreender que a légica de
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localizagao destes empreendimentos, fortemente associada a seletividade
espacial, constitui expressao da tendéncia de “desenvolvimento geografico
desigual” e de “urbaniza¢ao do capital” (HARVEY, 2005b; HARVEY, 2011)
e suas manifestagdes no espago construido através do estabelecimento de
novas formas de uso e apropriacao desigual no territdrio da cidade, como
resultado de processos de financeirizagdo da terra urbana, de valorizagao/
desvalorizacio/revalorizacio do capital.

A politica habitacional do PMCMYV corrobora para a ratificagdo do
padrao de desigualdade socioespacial na referida escala local a medida
que tais empreendimentos tendem, a um s6 tempo, em induzir processos
de valorizagdo do solo urbano na escala da cidade e produzir uma
acessibilidade desigual a equipamentos urbanos, essenciais a reprodugdo
da vida cotidiana na cidade. Vale ressaltar aqui que a producéo habitacional
desenvolvida pelo PMCMV em Marabd nao estabeleceu diretrizes para
lidar com o problema da especula¢do imobilidria e com a produgdo de
processos de valorizagdo da terra urbana.

As dindmicas de transformagdes e configuragbes espaciais
desta cidade paraense relacionadas a produgdo habitacional recente,
particularmente ao PMCMYV, encontram-se fortemente associadas a uma
divisao social desigual do espago, que caminha rumo a uma “urbanizagéo
sem cidade” nos termos de Fix (2011), uma vez que a maioria da populagao
passa a se inserir de maneira precaria no movimento de transformagées do
urbano.

As reflexdes apresentadas ao longo desta construgdo permitiram
abordar alguns debates de maneira transversal, despertando outras
indagagoes a serem devidamente problematizadas e debatidas em
momentos futuros. Uma questdo levantada por Rodrigues (2015) merece
ainda ser aprofundada, qual seja:

Levando em considera¢ao que a politica habitacional do PMCMV
tem contribuido para a ratificagio do padrio de desigualdade
socioespacial na cidade analisada - ao contribuir para a produgio de
uma acessibilidade desigual a equipamentos urbanos, bem como para
processos de valorizagdo do solo urbano - que papel vem exercendo
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este programa na produgdo das desigualdades socioespaciais nas
cidades brasileiras?

A referida problematizagdo tem o propdsito de estimular futuros
estudos sobre o papel do PMCMYV, da cidade e do urbano brasileiro e
amazoOnico, enquanto possibilidade para se pensar a produgdo da moradia
para além da condi¢ao de mercadoria, concebendo-a como um direito
social basico importante para a construgdo de uma “justica espacial’, que
nos termos propostos por Soja (2010) constituir-se-ia como resultado da
distribuigdo justa e democratica dos beneficios e recursos no espago. Tais
reflexdes assumem importancia consideravel diante do avango de légicas
capitalistas baseadas na “[...] formacdo de bancos de terras urbanas (land
banks) cada vez mais extensos em termos de metros quadrados, em um
numero cada vez maior de cidades localizadas em realidades urbanas nédo
apenas metropolitanas, mas que se espalham também para as denominadas
cidades médias” (MELAZZO, 2015, p. 337) e que tem o Estado como
planificador da economia, do espago e como agente econdmico fomentador
do consumo.
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NARCOTRAFICO NA METROPOLE: UM ESTUDO
DE CASO DA “TERRITORIALIZACAO PERVERSA”
EM UMA AREA DE BAIXADA DE BELEM

Aiala Colares COUTO!

INTRODUCAO

A Urbanizagao brasileira se fez de forma desigual e excludente em
um sistema politico e econdmico segregador tanto de espagos quanto de
pessoas. E, neste sentido este processo fortaleceu o fendmeno da exclusdo
social em nossas metropoles, fato que é aproveitado pela criminalidade
violenta do trafico de drogas. Por conseguinte, os problemas urbanos e
sociais presenciados nestes espagos servem como estratégia de dominagao
do narcotrafico, que insere essas pessoas nesta atividade ou em outras
ilegais relacionadas, surgindo o que Castells (1996) chamou de integragdo
perversa.

Este fato serve para aumentar a problematica da violéncia urbana nas
grandes metropoles brasileiras. A cidade de Belém vivencia esta realidade,
pois sua evolugao urbana nao significou melhoria da qualidade de vida da
populagao e nem melhores condigdes de moradia. Pelo contrario, grande
parte da populagdo foi deslocada para areas de baixada, passando a morar
em espacos de ocupagdo espontanea, sem uma organizagao espacial digna
para a populagdo pobre. Assim, as areas de baixada como o bairro da Terra
Firme estdo dentro da logica desigual da produgdo do espago urbano,
criando uma urbaniza¢io excludente e perversa que incentiva a expansao
das areas de favelas na metrdpole.

! Gedgrafo. Doutor em Ciéncias do Desenvolvimento Socioambiental pelo Programa

de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentdvel do Tropico tmido (PPGDSTU-
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Estado do Para (UEPA) e Sécio efetivo do Instituto Historico e Geografico do Para -
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Neste contexto, o bairro da Terra Firme, por ser considerado um
bairro popular pelo fato de ser habitado por uma populagdo pobre e pouco
inserida na economia formal, passa por grandes problemas relacionados a
caréncia de servigos urbanos e de infraestrutura para seus moradores.

Portanto, outros problemas no bairro relacionados ao crescimento
da violéncia urbana emergem, principalmente a violéncia imposta aos
moradores pelos grupos ligados ao trafico de drogas e quadrilhas de
assaltantes que territorializam-se e utilizam estratégias de controle destes
territorios e a0 mesmo tempo usam mecanismos de inclusdo dos moradores
em sua dinamica.

Neste sentido, surge uma “territorializagdo perversa” que estd
relacionada aos instrumentos de manipulagdo e controle impostos a
populagao pelos traficantes, como uma forma de garantir tanto a dominagéao
politico-econdmica quanto a apropriagiao simbolico-cultural do territdrio.

Este artigo esta dividido em trés secOes, onde na primeira é
realizado um breve historico sobre a evolugdo urbana do bairro da Terra
Firme em Belém, na segunda se¢ao tem-se uma discussao a respeito da
“territorializag¢do perversa’ do trafico de drogas no bairro, e por fim, na
terceira se¢do ¢é realizada uma reflexdo sobre a violéncia urbana relacionada
a “territorializa¢ao perversa” do tréfico nas dreas mais violentas do bairro e
controladas pelo crime.

A EVOLUCAO URBANA DO BAIRRO DA TERRA FIRME

O bairro da Terra Firme, assim chamado em func¢éo do processo
de ocupagido que se deu pelos terragos dos rios Guama e Rio Tucunduba,
por volta dos anos cinquenta, nesta época apresentava uma organizagao
espacial marcada pela habitagdo provisdria, ou seja, as pessoas que no
bairro habitavam objetivavam apenas fazer uma ocupagdo tempordria
para dirigirem-se para outro lugar mais tarde, ou seja, ndo correspondia a
ocupagdo permanente, o que limitava o crescimento do bairro.

Segundo Penteado (1968), “a Terra Firme é um bairro, muito modesto;
novo ainda, pois que, em 1950, ndo estava ainda devidamente estruturado,
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¢ habitado por uma populagdo pobre, que vive alojada em ‘barracas™ Seu
efetivo corresponde a apenas 1,16% dos habitantes de Belém e a densidade
por hectare é uma das mais baixas da cidade 39,7 hab. /ha”.

Durante a evolu¢ao urbana do bairro grande parte dos terrenos
pertencia as familias tradicionais da cidade e estas terras foram sendo
compradas e incorporadas pelo governo federal para a expansao da cidade
universitaria que nasce neste momento em meio a uma contradi¢ao na
produgdo do espago urbano. Assim, o bairro da Terra Firme teve o seu
crescimento em direc¢ao as areas que correspondiam o cinturio institucional?
da cidade, que pouco a pouco foi sendo ocupada pela habitagdo humana
através das invasdes® que eram realizadas pela populagdo de baixa renda.

7

O bairro da Terra Firme ¢é absolutamente horizontalizado,

7

sua tipologia urbana ¢ favelada. Foi estruturada em sitio
predominantemente alagavel, ou seja, em darea de baixada, a partir
de uma extensa area institucional até hoje formalmente pertencente
a Universidade Federal do Par4, dentro da 1° légua patrimonial. Sua
populagdo em 1991 era de 59.231 habitantes, representando 4,5% da
populagdo do setor urbano. Nao ha duvida que areas de tipologia
favela em baixadas estardo perfeitamente representadas pelo bairro
(RODRIGUES, 1996, p. 236).

Dessa forma, o que se percebe no bairro da Terra Firme é o seu
aspecto mais cadtico visualizado como expressao do crescimento urbano
espontaneo e problematico em meio a crise urbana, resultando num amplo
processo de favelizacao das baixadas com dreas de habitagdo precarias que
representam o lado perverso e excludente da metrépole.

Para Penteado (1968), é muito provavel que, com a construgao da
cidade universitaria do Par4, o bairro da Terra Firme venha a desaparecer
ou pelo menos, sofrer sérias limitagdes no seu crescimento; se assim for,
podera surgir o grave problema de deslocamento de milhares de pessoas

O cinturdo institucional corresponde ao espago em que se concentram institui¢des do
Governo Federal como UFPA, FCAP, EMBRAPA, INCRA e Museu Emilio Goeldi.

O termo invasdo era denominado para os movimentos de ocupagido que ocorreram em
diregdo a terras publicas e privadas e que contribuiram para o surgimento de vdrios
bairros periféricos em Belém.
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para outros bairros de Belém, fato tnico na vida da capital paraense e de
conseqiiéncias imprevisiveis, pelo menos, no momento atual.

O que ocorreu de fato foi que a caracteristica do bairro de espago
provisorio pouco a pouco foi desaparecendo, pois o Terra Firme passou a
ser uma das poucas areas para a sobrevivéncia da popula¢ao carente dentro
da primeira légua patrimonial da cidade. Os anos oitenta e noventa foram
décadas de intensa ocupagdo das areas localizadas ao longo do canal do
Tucunduba e da Avenida Perimentral por pessoas oriundas de outros bairros
ou vindas do interior ou de estados proximos, principalmente do Maranhao.

O bairro da Terra Firme é onde ocorre a maior presenga de nao
naturais, com cerca de 30,0%, sendo 77,2% originados do interior do estado,
destacando-se os municipios de Igarapé- Miri, Castanhal, Muana etc., e
22,8% oriundos de outros estados, basicamente, Maranhéo. A presenca dos
ndo naturais se da na ordem de 70% do total (RODRIGUES, 1996, p. 244).

A terra firme, mesmo sendo predominantemente alagavel, tornou-
se uma favela com grande poder de atracao de imigrantes, devido estar
localizada na primeira légua patrimonial, possibilitando facil acesso a area
central da cidade, mesmo que a pé ou a bicicleta. “Sua populagao de nio
naturais é mais que o dobro do que a do bairro de Nazaré” (RODRIGUES,
1996, p. 244).

Muitas dessas pessoas ndo naturais que passaram a ocupar o bairro
vieram atraidas para Belém pela disposi¢ao de servico de saude e educagdo
€ a0 mesmo tempo com o projeto de conseguirem emprego na metrépole,
para fugir da precariedade dos servicos em seus lugares de origem. Dessa
forma, o que aconteceu foi que nesse momento a especulagao imobilidria
que ocorria na drea central e a crise econdmica que o Brasil vinha passando
e que atingia suas capitais, frustraram os sonhos dos forasteiros que
chegaram aqui, que foram obrigados a se dirigir para areas de baixo valor
do solo e enfrentar o desemprego ou inserindo-se na economia informal, o
que neste caso ¢ muito comum no bairro da Terra Firme, pois grande parte
da populagdo esta diretamente inserida em atividades ligadas a economia
informal, ou entdo em atividades que exercem um esforgo fisico como
pedreiros, carpinteiros, estivadores etc.
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Desde o dia 16 de dezembro de 1975, o bairro da Terra Firme passou
a ser chamado oficialmente de bairro da Montese, uma homenagem dada
pela Camara Municipal de Belém a For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB)
pela participagdo na segunda Guerra Mundial. Entretanto, o nome oficial
do bairro ainda néo é utilizado por seus moradores e nem muito menos
pelos 6rgaos publicos que la atuam. Como ressalta Rodrigues (1996, p. 240):

O bairro da Terra Firme é, como ja disse, um bairro que apesar de
enquadrar-se na tipologia favela esta localizado na primeira légua
patrimonial, portanto, relativamente préximo ao centro principal.
Por isso o tempo médio do deslocamento de ida e volta do domicilio
ao local das atividades economicas é de 43 minutos. O tempo médio
dispendido na jornada didria das atividades econémicas é de 9 horas
€ 48 minutos.

Assim, o bairro da Terra Firme ou Montese é considerado uma das
areas de baixadas* do espago urbano de Belém, mas que fica proxima do
centro da cidade e nesse sentido, os deslocamentos diarios sao intensos de
pessoas que vao para o trabalho, seja ele formal ou informal, para as escolas
publicas ou particulares, ou entdo, para outros servigos situados na area
central de Belém.

Contudo, a populacido do bairro sofre um preconceito muito forte
relacionado a sua tipologia de favela, ja que o bairro ainda é carente de alguns
servicos urbanos de infra-estrutura e a sua populacido em sua maioria é de
baixo poder aquisitivo e encontra-se em grande parte inserida no mercado
informal ou desempregada, o que facilita a expansdo da criminalidade no
bairro e inser¢do de uma parcela da popula¢ao na economia do narcotrafico
que dentro do bairro representa uma atividade bastante rentavel e nesse
sentido a midia cria alguns estereétipos sobre o bairro o que fragiliza a idéia
de cidadania e para o sociélogo Martins (2002, p. 39), no limite, podem
usar meios ilicitos para obter os recursos de que necessitam para integrar-
se: o trafico, roubo, a violéncia, os meios transgressivos de participagdo, a
deterioragao dos valores éticos que deveriam permear as relagdes sociais, e

* As dreas de baixadas correspondem aos espagos que estdo a 4m abaixo das cotas
altimetrias de Belém segundo a CODEM.
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que dai resulta, ja produz seus desastrosos efeitos na socializagdo andmica
das novas geragdes na vivéncia cotidiana atravessada.

Figura 1: Ocupagéo do entorno do rio Tucunduba na Terra Firme

Fonte: Couto (2016).

A fotografia (Figura 1) acima retrata a ocupagao espontanea de
uma parte do bairro, ou seja, a area do Igarapé do Tucunduba que faz
fronteira com o bairro do Guama, onde ¢ nitido o retrato da desigualdade
socioespacial em Belém. A expansao urbana de Belém, sobretudo, em
diregdo as dreas de baixadas que formaram aglomerados urbanos como o
Terra Firme.

Pelas caracteristicas do bairro da Terra Firme percebe-se que ele esta
inserido na légica da cidade informal, que neste caso estd representada
pela ocupagdo espontanea das baixadas com o surgimento de invasdes
com tipologias de favelas, que ndo obedecem aos padroes normais de
ocupagdo urbana e que surgiram no bairro sem nenhum controle, alheios
aos parametros formais de urbaniza¢ao, sempre preteridas na priorizagio

dos investimentos e melhorias urbanas.
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O bairro apresenta algumas areas que foram sendo ocupadas
clandestinamente pelas invasdes e neste aspecto percebe-se que elas nao
obedecem aos padrdes de adensamento, alinhamento, condi¢bes de
ocupagao do lote etc., além disso, inviabilizam, muitas vezes, obras cruciais
para a estruturacdo da cidade, pela invasdo rapida de areas a elas reservadas,
sobretudo quando estes pontos estdo proximos de fontes geradoras de
emprego ou facil acessibilidade ao centro como, por exemplo, a ocupagdo
urbana as margens do Rio Tucunduba que atravessa os bairros do Guama,
Canudos, Marco e Terra Firme, que apesar de hoje encontrar-se boa parte
ja revitalizada ou em processo de revitaliza¢ao, ainda mantém alguns tragos
da favelizagio.

A favelizagdo em torno do canal do Tucunduba representa um
amplo processo de evolugdo urbana da baixada da Terra Firme e a0 mesmo
tempo uma alternativa a moradia considerada, para alguns, como uma
estratégia ao direito a cidade pela clandestinidade. Contudo, estas areas sdao
extremamente cadticas e problematicas, onde uma massa marginalizada
e fora do mercado formal de trabalho em sua grande parte que utilizam
estratégias de sobrevivéncia ligadas ao cotidiano do bairro, onde algumas
delas partem da economia do crime ligadas ao trafico de drogas.

Nestes termos, o bairro tornou-se um espago que foi incorporado
a dindmica da violéncia urbana, pois além de contar com os problemas
estruturais e sociais, tem-se uma atuagdo deficiente do estado que, somando
estes problemas, tem-se uma populagao vulneravel que constantemente é
aliciada pela economia do narcotrafico. As areas mais carentes do bairro
sao os locais aonde se busca essa mao de obra e a partir dai sdo inseridas
na organizagdo dos territorios. Portanto, a politica urbana de Belém néo
foi capaz de perceber a importancia de se acompanhar o crescimento da
cidade evitando uma expansdo que deixasse em condi¢des precarias a
sua populacdo; evitar a reproducao da criminalidade seria possivel se o
poder publico se antecipasse ao problema, mas as condigdes adversas ja
nos mostram um tipo de atividade que esta cristalizada no bairro e que faz
parte de seu cotidiano.
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A “TERRITORIALIZACAO PERVERSA” DO TRAFICO DE DROGAS
NO BAIRRO DA TERRA FIRME

A produgéao desigual do espago urbano, de certa forma, contribuiu
para configuracao de enclaves territoriais do trafico de drogas em varias
metropoles brasileiras, inclusive em Belém. Em nossa analise espacial, em
que se trata do trafico de drogas no bairro da Terra Firme, é importante
antes de destacar a questdo territorial desta atividade, fazer uma reflexao
acerca da dimensao econémica que a venda da droga desempenha dentro e
fora do bairro, ja que ndo atua como uma atividade isolada, como ressalta
Souza (2005, p. 53. Grifo do autor):

[...] a dindmica econémica e sociopolitica de numerosas cidades
brasileiras vem sendo influenciada crescentemente pela presenga
do trafico. Esta ndo é, por conseguinte, uma realidade meramente
‘marginal’ e, portanto, ndo pode ser encarado como um tema
‘exdtico’; trata-se de algo cada vez mais ‘normal e relevante, cujos
efeitos se fazem sentir quotidianamente e nos mais diferentes setores
da vida social, sobretudo nas metrépoles [...].

Para tanto, parte-se da premissa que agentes extrabairro, ou seja,
que ndo residem no bairro da Terra Firme, atuam como distribuidores da
droga que é comercializada nas chamadas “bocas de fumo™ e com isso tém
um grande poder de influéncia sobre as dreas onde o comércio da droga é
realizado, contribuindo para a espacializagdo do fendmeno.

Um outro ponto importante a ser destacado é que geralmente as
areas escolhidas para a comercializacao do trafico sao as mais periferizadas
e problematicas nas dreas de infraestrutura e servicos urbanos, o que deixa
bem claro que estrategicamente o trafico se territorializa nestas areas e a
partir delas ampliam seu raio de agéo.

A populagdo pobre e vulneravel passa a ser aliciada e cooptada
pelo trafico de drogas, principalmente criangas e adolescentes que ao
perceberem as possibilidades de ganhos, ignoram as possibilidades de

> O termo refere-se aos locais onde se comercializam drogas no bairro e faz parte de um
vocabuldrio comum a todas as captais brasileiras.
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riscos e de forma racional escolhem fazer parte da organizagio ilicita do
circuito da droga. Além disso, geralmente pessoas com baixa escolaridade
e que estdo desempregadas ou exercendo trabalhos precdrios sao as que
os traficantes se aproximam para oferecer-lhes as fung¢des de avidozinhos,
soldados, olheiros ou entdo os mesmos podem se tornar consumidores.
No caso de consumidores, eles partem para os assaltos @ mao armada e
pequenos furtos, pois precisam de dinheiro para consumir a droga ou
pagar dividas com o trafico.

A vinculagdo com a economia ilegal se da sobre a base de uma
racionalidade econdmica, aplicada a luz da realidade social de um
pais marcado por uma proverbial desigualdade de oportunidades,
notadamente no que tange ao acesso a bons empregos no setor
formal da economia, e ndo por qualquer ‘desvio moral’ ou ‘inclina¢éo
patoldgica do crime’ (SOUZA, 2005, p. 67, grifo do autor).

Assim, é perceptivel a relagdo que o trafico de drogas tem com
a populagao segregada e pobre do bairro da Terra Firme, pois ¢ a partir
deste grupo que sdo feitas as escolhas para a formagdo de uma rede social
que alimentard o sistema de comercializagdo da droga. E se tratando de
um bairro periférico como o bairro da Terra Firme, percebe-se que as
dificuldades para a materializagdo do trafico siao poucas, pois ainda
encontram-se areas precdrias, verdadeiras favelas e bolsdes de miséria e
pobreza com familias desestruturadas, desemprego, alcoolismo, tabagismo,
analfabetismo, auséncia de qualificagdo profissional, ou seja, tudo aquilo
de que a economia do trafico de drogas necessita para se firmar, como uma
oportunidade crescente de ascensdo econdmica e melhor acesso aos bens
de consumo basicos para a manuten¢ao da vida.

Em se tratando do territorio, a sua apropriacdo/dominag¢do por
gruposligados ao trafico de drogas obedece duas dimensdes. Para Haesbaert
(2002) o territdério do trafico drogas, pode ser analisado em seu sentido
politico-econémico, onde,

[...] a concepgdo de territdrio analisado neste trabalho serdo essas
duas citadas acima, a primeira diz respeito a concepgao de territério

7

politico-econémico, onde o territdrio é visto como um espago
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delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado
poder, na maioria das vezes — mas ndo exclusivamente - relacionada
ao poder politico do estado e ao mesmo tempo o territdrio é visto
como fonte de recursos e/ou incorporados no embate entre as classes
sociais e na relagao capital — trabalho (HAESBAERT, 2002, p. 121).

Pode-se, também, partir do entendimento de um sentido simbolico-
cultural na perspectiva do mesmo autor, onde Haesbaert (1997) destaca
que é possivel admitir que existem identidades apenas se partimos da
concepgio de espago produzido, de territorializagcdo enquanto um processo
de reprodugao social que engloba uma dimensao concreta e simbdlica,
inventada e manipulada pelos interesses de grupos economicos e politicos
que conseguem tornar mais eficazes esses simbolos em suas estratégias de
controle e acumulagdo para a dominagdo/apropriagdo, como ocorre com
politica do trafico de drogas em Belém.

No caso do territdrio do trafico de drogas na Terra Firme, a atuagao
de grupos criminosos desafia o poder publico a partir do momento em
que a “criminalidade violenta” se manifesta como barreira em relagao a
alguns servigos publicos ou entao quando passa a ter o controle efetivo
do territério através da forca, impedindo a atuagdo de outros grupos e
monitorando a vida cotidiana dos moradores, estabelecendo regras que
devem ser cumpridas e “jamais” desrespeitadas.

A outra concepgdo de territério analisada aqui de acordo com a
proposta de Haesbaert (2002, p. 121), é a relacionada com concepgao
de territdrio simbdlico - cultural, “que prioriza a dimensdo simbolica e
mais subjetiva, em que o territorio é visto, sobretudo, como o produto da
apropriagao/valorizagdo simbolica de um grupo em relagdo ao seu espago
vivido”.

Em alguns territérios controlados pelo trafico de drogas no bairro da
Terra Firme existe uma representagdo simbdlica do crime que é utilizada
como estratégia de controle do territério, que vai desde a giria, ou modo
de se vestir, até as pichagdes ou grafites marcados nas paredes, tudo isso faz
parte de uma relagdo social cotidiana que de certa forma torna-se simboélica
para o grupo, sdo culturas da periferia sob o controle do tréfico de drogas.
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Também o trafico pode agir como “protetor” e “assistencialista” impedindo
os assaltos, prestando servigos, dentre outros. Na verdade faz parte de uma
estratégia, pois sdo territérios consolidados ao longo do tempo por grupos
que surgem e ai se reproduzem, e o conhecimento cotidiano do bairro, e a
relagdo com espaco vivido sdo importantes para a economia do narcotrafico,
além do mais, nestas areas podem surgir mais soldados, mais avides e mais
olheiros que sdo importantes para a manuten¢ao do comércio da droga.
Para Gomes (2002, p. 64):

Esse espago ndo ¢ s6 fortemente marcado, como também preenchido
de signos inclusivos, ou seja, que demarcam a presenga ou controle
daquele territdrio pelo grupo ou comunidade. Nao raramente, ritos
iniciadores funcionam como provas de fidelidade, como julgamentos
de submissdo a ordem comunitaria ou como confirmagdo do poder
do grupo sobre os individuos e sobre o espago. Esses ritos sio
organizados também segundo percursos espaciais, carregados de
simbolismo, seja em incursdes em areas de conflito, seja em estadias
do grupo original ou ainda pela organiza¢ao de roteiros iniciaticos.

Em algumas ruas onde o trafico se manifesta é perceptivel alguns
sujeitos que sdo reconhecidos por outros grupos e suas movimentagdes
no espago lhes conferem uma demarcagdo de territdrios, que também é
simbolica nas baixadas; as areas onde concentram-se pontos de venda de
drogas sao definidas pela Seguranca Publica como “areas de risco” ou “zonas
vermelhas™, a exemplo da drea do entorno da velha ponte da Passagem
Nossa Senhora das Gragas que é conhecida no bairro como “Shopping da
droga’, devido ao fato de ter sido um dos espagos da Terra Firme onde
se constituiram as primeiras “bocas de fumo” para a comercializagdo da
maconha, isso tudo em meados dos anos de 1990; localiza-se bem no
cruzamento com a passagem 24 de dezembro, outra rua também bastante
conhecida pela violéncia, sobretudo, para pessoas que nio sao reconhecidas
pelos bandidos como fazendo parte da area; pela linguagem cotidiana do
bairro é forte a frase “nao lhe recomendo passar por la tarde da noite”

¢ Denominagdo criada pela propria policia para se referir as dreas que apresentam —se

como sendo de alta periculosidade.

261



TERRITORIOS, ORDENAMENTOS E REPRESENTACOES NA AMAZONIA
Christian Nunes da Silva s Ricardo Angelo Pereira de Lima s Jodo Marcio Palheta da Silva - orgs.

Mapa 1: Principais pontos de comercializagdo de drogas na Terra Firme

Fonte: Couto (2016).
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O Mapa acima foi construido com base em pesquisa de campo
com observagdes sistematicas (e em alguns casos até participantes) e
entrevistas semiestruturadas, que deram como resultado uma cartografia
que lhes apresenta os principais “pontos” ou “nexos” de comercializagdo
de drogas no bairro da Terra Firme. E logico que temos muito mais pontos
espalhados por todo o bairro, porém consideramos os principais, ou seja,
aqueles que movimentam uma maior intensidade de fluxos; é claro que ndo
contabilizamos esses fluxos, nosso convivio em campo foi fundamental
para se chegar a esta conclusao. Também destacamos a presenga de pontos
moveis que ndo estdo no mapa em fungio da prépria dindmica interna
do mercado do trafico de drogas, que pode ser alterado em funcdo da
influéncia das agoes da policia, ou até mesmo devido aos conflitos pelo uso
do territorio entre traficantes.

Até os anos de 1990 dados empiricos apontavam para o fato de que
as drogas mais comercializadas no bairro eram a maconha e a pasta de base
de cocaina (conhecida popularmente como noia ou mesclado), que eram
compradas diretamente nas bocas, ou seja, no ponto central de venda da
droga. Contudo, com a popularizagio da cocaina em p6 em Belém, a partir
do inicio deste século, ela passou a tomar conta do mercado e consumidores
ou viciados nao podem mais ter acesso as bocas, os avidozinhos os recebem
nas esquinas ou locais estratégicos, tudo isso, para evitar um possivel
“estouro da boca”, como é chamado popularmente o ato da policia invadir
um ponto de venda. A maconha prensada pode ser encontrada a R$10,00
e 20,00 dependendo do tamanho do pacote, o cartucho ao prego de R$ 5,00
e a pasta de base de cocaina ou néia encontra-se ao preco de R$ 20,00 e por
fim, a cocaina em p¢ é vendida por R$ 20,00, R$ 30,00 e R$ 50,00 o pacote
ou trouxa.

Um traficante no bairro pode fazer de R$ 600,00 a R$ 800,00 por
semana sé na venda da cocaina em pd, ou seja, um montante que pode
variar de R$ 2.400,00 a R$ 3.200,00 por més; neste caso, estamos nos
referindo aos traficantes que vendem no comércio local e que devem pagar
uma parte referente a droga que ali chegou a partir de abastecedores que
sao chamados de “patroes do trafico”, ou seja, traficantes que abastecem
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os mercados intraurbanos da cidade. No caso dos “patrdes do trafico’, eles
estdo em uma escala de poder e de agdo mais ampla e muito mais articulada
as redes regionais-globais.

No bairro ainda encontramos areas que contam com a grande
presencga de becos e ruelas ou até mesmo a presenca de palafitas, resultado
do processo de expansdo urbana e crescimento populacional da Terra
Firme que se deu, como ja mencionado, a partir de processos de “invasoes”
ou ocupagdes espontineas. Temos como desataque, a area popularmente
conhecida como “area da Malvina” que corresponde aos limites do bairro
do Guam4d, Canudos e Terra Firme, na baixada do canal da Mundurucus,
pois na década de 80 esta area foi ocupada por sem-tetos que construiram
uma ocupagao sobre o igarapé, que se transformou em esgoto a céu aberto
devido a precariedade dos servicos de saneamento bésico e até mesmo de
tratamento de agua potavel, condi¢des sub-humanas de moradia.

Isto culminou com o surgimento de uma configuragdo espacial
adensada e bastante complexa, em termos de estratégias de sobrevivéncia,
com uma grande massa de pessoas aglomeradas em uma favela que
se localizava sobre um espago sujeito as enchentes, desabamentos,
incéndios, proliferacio de doencas, além de maior exposi¢do ao crime,
pois a territorialidade precaria esta diante de uma dindmica de segregacdo
socioespacial que ndo obedece aos padrdes normativos de uma cidade legal
e por isso encontra-se as margens de uma urbaniza¢ao com cidadania.

Ressaltamos que neste contexto de reinvenc¢do da cidade a partir
do fendmeno urbano experimentado pela sociedade brasileira, nossa
preocupagao esta centrada na problematica urbana visualizada pelo
viés da violéncia, que se reproduz e permite que atividades ilegais sejam
territorializadas por seus agentes em areas de baixadas ou em faveladas
e a partir dai ampliam a escala de poder sobre a cidade e, neste sentido,
cabe destacar a atuagdo do trafico de drogas em Belém. “As favelas, sendo
um dos pontos de maior importancia no esquema de venda de drogas, se
justificam amplamente a medida que, apesar de se constituir um ilicito
penal, representa uma maior circulagdo de renda no interior desta estrutura
espacial” (CAMPOS, 2005, p. 85).
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S6 para chamar a atengdo, o projeto de macrodrenagem retirou a
invasdao da Malvina, mas deixou como heran¢a uma configuragdo espacial
bastante emblematica e caotica, do ponto de vista social e ambiental; os
moradores continuam expostos a todo e qualquer tipo de riscos cotidianos
e de constantes conflitos entre traficantes, assaltantes e policiais, e ai
encontram-se grande parte das “bocas” que ainda priorizam a venda da
maconha prensada ou em papelote.

Além disso, a grande quantidade de becos existentes nessa drea
¢ utilizada estrategicamente por bandidos para fugirem da policia
ou de assaltos cometidos por perto, dificultando a atuagdo policia e,
conseqiientemente, favorecendo a atuagdo do crime, pois onde a policia
ndo se faz presente, o crime se apresenta como o ‘dono do peda¢o’,
territorializando-se e atuando de forma eficaz tanto na dominagao politico-
econdmica quanto na apropriagdo simbdlico-cultural do territorio.

A VIOLENCIA URBANA E A “TERRITORIALIZACAO PERVERSA”

O territério do trafico de drogas na Terra Firme deve ser notado
pelos agentes de outros grupos ligados ao circuito da droga ou pelos
consumidores, assim como pelas pessoas que residem no bairro. Neste
sentido, alguns grupos impoem uma demarcagao simbdlica no territério
em que atuam. Para isso, nomes simbdlicos sdo dados a algumas areas
controladas pelo trafico como: Morro, Rocinha, Malvina, Ponte etc. Sao
nomes simbolicos que demonstram uma relagdo de identidade territorial
dos agentes envolvidos.

Parte-se do pressuposto que para o trafico de drogas no bairro, o
territorio tem além de um sentido politico, um valor simbdlico, por isso
nesta discussdo ¢ importante uma andlise da proposta integradora do
professor Haesbaert (2002) na sua concepgao de territério na dominagao
politico-econémica e na apropriagdo simbdlico-cultural, ndo descartando
a importancia do trabalho de Souza (1995, p. 78), no qual o territério é
fundamentalmente um espago definido e delimitado por e a partir de
relagbes de poder. Pensando o territério do narcotrafico como uma

265



TERRITORIOS, ORDENAMENTOS E REPRESENTACOES NA AMAZONIA
Christian Nunes da Silva s Ricardo Angelo Pereira de Lima s Jodo Marcio Palheta da Silva - orgs.

estrutura espacial preparada para a guerra, ele atende entdo a esta primeira
exigéncia, pois tinha relagdes de poder constituido externamente com o
Estado, buscando o controle do territério.

Entio, a “territorializacdo perversa” do trafico e de outros grupos
criminosos ocorre quando os seus agentes inseridos neste processo
impoem todo e qualquer tipo de violéncia sobre as pessoas residentes ou
nao no bairro, surgindo aquilo que Souza (2008) ira definir como fobépole,
onde para ele o termo se refere a “uma cidade em que grande parte de
seus habitantes, presumivelmente, padece de estresse cronico (entre outras
sindromes fobico-ansiosas, inclusive transtorno de estresse pos-traumatico)
por causa da violéncia, do medo da violéncia e da sensagao de inseguranga”
(SOUZA, 2008, p. 40).

Portanto, no territdrio, no seu sentido politico-econdmico, o trafico
estabelece leis e limites que devem ser seguidos e jamais desrespeitados
pelos outros, visto que para o grupo territorializado, o territério também é
visto como fonte de recursos, jé que representa um valor econdmico, visto
que é nele que o grupo comercializa a droga e neste sentido também recebe
um valor simbolico-cultural que é importante para o reconhecimento do
territorio pelos “outros”

A “territorializa¢ao perversa” no bairro da Terra Firme esta inserida
neste contexto acima e, portanto, a violéncia urbana que a metrépole de
Belém sofre faz parte de uma légica perversa de integragdo ao crime, onde
estratégias de grupos ligados ao trafico de drogas desafiam o poder do
Estado, criam uma outra forma de poder que se constitui e que contribui
para a expansdo da criminalidade.

O Terra Firme é visto pela sociedade como um bairro violento,
perigoso e marginalizado, controlado pelo trafico de drogas e pela
violéncia, recebendo um destaque negativo da midia que divulga matérias
sensacionalistas que apresentam as operagoes policiais e os crimes ocorridos
no bairro. Por isso, gera-se “estigmas” e preconceito que distanciam ainda
mais as possibilidades de constru¢ao de uma “cidadania periférica”

A propria Secretaria de Seguranga Publica (SEGUP) destaca as areas
de alta periculosidade do bairro. Sdo informagdes segundo o discurso da
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Policia Militar, dos boletins de ocorréncia na Policia Civil e das entrevistas
em campo durante a pesquisa, nao se trata de uma generalizagdo sobre
a violéncia no bairros, porém achamos importante destacar aqui estas
citagdes que coincidem com os relatos de moradores, assim, podemos ter
uma nogao das areas na Terra Firme que carecem urgentemente de politicas
publicas, sobretudo, considerando a importancia de projetos sociais que
resgatem a cidadania e a esperanga de oportunidade para os jovens, a
seguir os registros: Sao Domingos, proximo ao Tucunduba; Lauro Sodré,
no limite com o bairro do Guama e atras da Escola Brigadeiro Fontenelle;
Passagem Ligacdo; Passagem Brasilia, préoximo a Ligagao, Passagem
Comissario; area do campo da Terra Firme; Perimetral, entorno da UFRA e
do NPI; Passagem Nossa Senhora das Gragas; Rua do Olaria, area da antiga
invasao da Malvina, na descida do canal da Rua dos Mundurucus; Rua 24
de Dezembro; Sdo Pedro com a Passagem Maranhao; invasao do Curtume
Santo Antdnio e principalmente a area de entorno da ponte do Tucunduba.

Estas dreas sdo os destaques no bairro, apontadas como as “mais
perigosas” ou “areas de risco” e percebe-se que no caso do entorno do
Tucunduba, por representar um local de encontro entre dois bairros
populosos, o0 Guama e a Terra Firme, tinha-se uma imensa 4rea de invasdo
que mesmo com o projeto de revitalizagio do Tucunduba permaneceram
becos e locais de habitagdo precaria que ainda demonstram o retrato da
segregacao e exclusdo e além disso destaca-se como o principal ponto de
entrada da droga no bairro. “Em suma, a violéncia introduz mais uma
desigualdade social e territorial numa cidade que ja possui muitas” (CANO,
1997, p. 39).

Escrever sobre a violéncia urbana é compreender a tatica dos pobres
desesperados pela espera, as estratégias permeadas por objetivos incertos e
motivagdes obscuras; “é conhecer o método que empregam para alimentar-
se quando suas mesas estdo vazias e ndo lhes és oferecido a oportunidade
de se proletarizar” (PEDRAZZINI, 2006, p. 14).

De certo, encontram-se na Terra Firme muitas dreas com bolsdes
de miséria e pobreza e sobre elas o tréfico se territorializa e a violéncia
torna-se dinamica. Pode-se dizer que se esta diante de um processo de
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segregacdo residencial de um grupo social por outro quando uma parcela
da populagio ¢é for¢ada ou induzida, em principio, contra a sua vontade,
a viver em um local no qual se pudesse escolher, ndo viveria - ou, pelo
menos, ndo viveria confinada aquele local, ou ainda melhor, aquele tipo de
local (SOUZA, 2008, p. 56). O urbanismo desenfreado dos bairros pobres
responde ao urbanismo do medo, assim como a violéncia dos pobres
responde a violéncia da urbanizagdo, face a desordem que parece impor
seu ritmo ao movimento das coisas construidas, o decifrador dos “rituais
do caos” (MONSIVA, 1995 apud PEDRAZZINI, 2006).

Portanto, para a organizac¢do do trafico e expansao da violéncia
urbana, faz-se necessario uma precariedade das a¢des do Estado e uma
massa de carentes e necessitados urbanos que se tornam mao de obra
barata e descartavel para a economia do crime. “A isso se acrescenta que a
organizagao espacial interna tipica das favelas inclui uma estrutura vidria
labirintica de becos e vielas estreitos, o que dificulta as tentativas de invasédo
por parte de quem ndo conhega bem o espago” (SOUZA, 2008, p. 61).

Assim, é importante destacar a ideia de Arendt (1994, p.34) sobre o
poder. Ela afirma que o poder advém da capacidade de agir em conjunto,
ou seja, da atividade de construir articulagdes. “E o apoio do povo que
confere poder as instituicdes de um pais”

Esta afirmagao se enquadra na analise do trafico de drogas. O que
delega poder a essa forma de organizagao é o apoio do povo, a submissdo
dos habitantes vizinhos, ndo exatamente e apenas as armas e as formas
de intimidagao dos traficantes e seus soldados. Ou seja, o narcotréfico
nao é poderoso por ser violento, mas pela capacidade de articular-se de
forma eficaz. Esta articulagdo ocorre tanto junto a essas bases, através de
solidariedades organicas, quanto junto aos governos e as redes internacionais
de trafico de drogas, através de solidariedades organizacionais de acordo
com a ideia de Santos (1996).

Neste sentido, o Estado néo sera poderoso, esté se tornando violento
como vem ocorrendo no Rio de Janeiro, com a questiao da militarizagdo
urbana e dificilmente conseguira vencer o narcotrafico sem desarticular a
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verdadeira base de poder desta forma de crime. “A cidade é uma fabrica
social da violéncia, onde os jovens dos bairros pobres sdo proletdrios sem
descanso” (PEDRAZZINTI, 2006, p. 97).

Assim, quando se observa processos de territorializagdo de grupos
ligados ao trafico de drogas em dreas faveladas, tém-se enclaves territoriais
em meio a uma dialética envolvendo a abertura e o fechamento do territdrio,
ou seja, a organizagao em rede articulada em cadeia com os fornecedores de
armas e drogas e consumidores que fazem parte de um sistema nao isolado,
mas articulada em redes de relagdes que controlam territérios e desafiam o
poder do Estado e a organizagdo da sociedade no espago.

PARA (NAO) CONCLUIR

Diante de exposto cabe algumas reflexdes acerca da dindmica urbana
de Belém e de seus problemas estruturais, visto que é sabido o fato de
reconhecer o processo de urbanizac¢do de Belém como um fenémeno o qual
contribuiu para uma fragmentagao do tecido urbano, na qual é visualizada
ndo apenas na producdo do espago, mas também nas paisagens que se
formaram ao longo de toda a constituigdo da metrépole. E também, a cidade
torna-se lugar de difusdo de varios movimentos de luta por moradias e que
culminou com os movimentos de “invasdo” ou de ocupagdes espontaneas
que levaram a criagdo de varios bairros com precarias estruturas de
moradias e de servicos; o ndo acompanhamento desta expansdo da cidade
pelas politicas de planejamento ndo seriam também um tipo de violéncia
institucional que contribuiu para a criagdo de uma “cidade ilegal”?

Além disso, verificamos que o bairro da Terra Firme apresenta uma
série de contradicdes em termos de organizacao do espago e servigos de
infraestrutura, caracteristica que marca os bairros de periferia, sobretudo
os da drea de baixadas nessa parte mais Sul da cidade. E sendo assim, a
politica urbana de Belém ndo estaria, de certa forma, negligenciando a
importancia de se pensar o espago urbano, a partir das particularidades de
cada lugar, o que nao enxerga as demandas e os potenciais reais de solugdo
dos problemas do bairro?
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Também, o bairro da Terra Firme se enquadra em uma logica de
produgao desigual do espago urbano e nestes termos uma a¢do mais efetiva
do poder publico requer uma analise socioespacial dos problemas que o
bairro enfrenta, visto que a segregacdo socioespacial e a concentragao da
pobreza na periferia continuam levando ao processo de exclusio social e a
favelizagao; ndo estaria o poder publico ou melhor, o Estado, contribuindo
para que o trafico de drogas se aproprie do espaco e crie territérios quando
negligencia todas estes problemas destacados?

De certo, a “territorializagdo perversa” apoia-se no medo e no
controle do territdrio pelo uso da for¢a e num bairro com tantos problemas
sociais, a territorializacdo do trafico ndo vem encontrando dificuldades em
fixar pontos de vendas de drogas e a0 mesmo tempo cooptar jovens, para
fazerem parte do circuito econdmico da droga. Nao seria viavel se pensar
em projetos sociais que estejam voltados principalmente para os jovens em
situacdo de vulnerabilidade social?

Por fim, cabe ao Estado elaborar formas mais democraticas e menos
agressivas em relagdo a populagdo dos bairros em areas baixadas com a
forte presenca do trafico drogas, sobretudo, o trafico territorializado, pois se
pensar nabusca de cidadania, dignidade e justi¢a social, sdo formas concretas
de se estimular a diminuic;io dos conflitos sociais, assim como a reducio
dos riscos sociais; neste aspecto a Geografia tem um papel fundamental na
criticidade e andlise real dos fatos cotidianos que acompanham a populagdo
pobre e periférica. Acreditamos que a interven¢ao violenta da policia e o
estigma reproduzido pela propria midia ajudam a reproduzir mais formas
violentas de se pensar a cidade. Dai a Geografia ser uma ciéncia do espago
e da sociedade; pensar por conceitos geograficos ¢ também pensar em uma
ciéncia que estimule a justica social e as formas autonomas e coletivas de se
construir a periferia.
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INTRODUCAO

Ao longo dos anos, o tema da violéncia urbana tem sido objeto de
estudo de diversas ciéncias, com destaque para as ciéncias sociais que,
atentas a rotina das populagdes das grandes cidades brasileiras, buscam
identificar suas causas. A mortalidade por violéncia letal consiste, nos
dias atuais, em um dos grandes problemas da sociedade, retratada pelas
estatisticas de violéncia, em virtude dos elevados niimeros de seus registros
nas delegacias de policia por todo pais.

A escolha do tema se deu em razao de Belém nao fugir deste cendrio
nacional, tendo a maior taxa de homicidio da Regido Norte do pais,
segundo levantamento feito pelo Diagndstico de Homicidios no Brasil
do Mistério da Justica em 2015, justificando assim estudos constantes no
sentido de conhecer esta populacdo vitimada e identificar os territdrios
onde se concentram.

Tem-se conhecimento de diversas pesquisas interessadas na
autoria e circunstancias do homicidio, visando a repressdo deste delito,
porém poucos focalizam na pessoa da vitima, sua identificagdo, seu
perfil, as vulnerabilidades em torno da mesma - que sdo fundamentais
para o entendimento de suas caracteristicas, podendo auxiliar no seu
entendimento e construgao de politicas preventivas do homicidio.

! Professor do Instituto de Ensino de Seguranga Publica do Para (IESP). Major da PMPA
da reserva remunerada. Mestre em Seguranca Publica/UFPA. Mestrando do Nucleo de
Altos estudos da Amazonia/UFPA. E-mail: garcia36911@gmail.com

> Tenente-Coronel da PMPA. Bacharel em Direito/UFPA. E-mail: majbernardes@gmail.
com
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7

O objetivo principal deste estudo é tracar o perfil da vitima
de homicidio, enquanto podem haver duvidas acerca da autoria e
circunstancias do delito, se tem certeza acerca do sujeito passivo do delito
e suas caracteristicas pessoais que sao objeto da pericia forense pds-crime,
garantindo assim uma seguranga maior da pesquisa em tela, que identifica
a vitima e o meio social que vivia, considerando que o delito pode ser
reflexo de problemas sociais locais que reverberam em forma de violéncia
letal intencional.

Com a construgio do perfil das vitimas desse tipo penal no municipio
de Belém, o aparato de seguranga publica pode ter mais clareza relativa aos
territorios abordados e os grupos de pessoas mais atingidas. A presente
pesquisa partiu dos seguintes questionamentos: Quais as caracteristicas
mais comuns entre as vitimas de homicidios ocorridos no primeiro semestre
de 2015 na cidade de Belém? Esse perfil coincide com o perfil nacional? As
vulnerabilidades socioeconomicas de territdrios diferentes influenciam no
grau de vitimizagdo da violéncia letal intencional?

Partimos da hipotese de que o conjunto de vulnerabilidades sociais
faz com que as dareas de periferia sejam mais violentas em relagdo as
caracteristicas mais comuns das vitimas de homicidios na area da pesquisa
- entende-se também que pouco difere do perfil nacional das vitimas de
homicidio.

A cidade de Belém é uma das metropoles brasileiras, a 112 cidade
mais populosa do pais, e esta dividida em oito distritos administrativos e
71 bairros. O estudo divide a cidade de Belém em trés areas: uma central,
desenvolvida; uma intermedidria, em desenvolvimento e uma periférica,
que apresenta condi¢des socioecondmicas deficitarias, perfazendo um total
de 14 bairros que servirdo de local para pesquisa dos homicidios, através
da leitura dos boletins de ocorréncia policial e laudos das necropsias feitos
nas vitimas destes crimes.

A drea central desenvolvida é composta pelos bairros Campina,
Cidade Velha, Nazaré, Reduto e Umarizal; a drea intermediaria é formada
pelos bairros Curié-Utinga, Marco e Pedreira e a darea periférica é
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composta pelos bairros do Bengui, Cabanagem, Coqueiro, Mangueirao,
Parque Verde e Una.

A pesquisa utilizou o método indutivo — do ponto de vista de sua
natureza, é uma pesquisa aplicada, em relagdo a forma de abordagem do
problema, é quantitativa. No tocante aos objetivos, é descritiva e no que
tange aos procedimentos técnicos, é bibliografica e documental.

O estudo em tela foi pautado no levantamento de dados obtidos a
partir dos boletins de ocorréncia (BOs) registrados nas delegacias de Policia
Civil da cidade de Belém, estado do Para, disponibilizados pela Secretaria
AdjuntadeInteligéncia e Analise Criminal (SIAC), que tinham circunscrigéo
sobre os bairros em que se debruca a pesquisa, bem como da analise dos
Laudos de Necropsia fornecidos pelo Centro de Pericias Cientificas Renato
Chaves (CPC “Renato Chaves”), que contém maiores detalhes, num total
de 104 boletins de ocorréncias e laudos de necropsia. Tem-se como recorte
temporal o primeiro semestre de 2015 e como territdrio de pesquisa tomou-
se por referéncia a divisdo de responsabilidade territorial dos 6rgaos de
seguranga publica do estado do Para, denominadas de Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISP), compreendendo um total de 14 bairros, que vao
do centro a periferia, como segue:

1) Area Central corresponde & 12 Regido de Integragdo de Seguranca
Publica (12 RISP), composta pelos bairros Campina, Cidade Velha, Nazaré,
Umarizal e Reduto.

2) Area Intermedidria corresponde a 8 Regido de Integragdo de
Seguranca Publica (8* RISP), composta pelos bairros Curié Utinga, Marco
e Pedreira.

3) Area-3 Periférica corresponde a 10* Regiio de Integracio de
Seguranca Publica (102 RISP), constituida pelos bairros Bengui, Cabanagem,
Coqueiro, mangueirao, Parque Verde e Una.

A coleta de informagdes se processou por meio da constru¢do de um
banco de dados no Excel, que teve como campos principais sexo, idade,
cor da pele, estado civil, escolaridade, profissdo, passagem pelo sistema
prisional do estado e arma empregada - tudo extraido dos boletins de
ocorréncia policial e dos laudos de necropsia fornecidos pela SIAC e pelo
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CPC “Renato Chaves”, contemplando elementos minimos possiveis para
individualizagdo dos perfis das vitimas. A caracterizagdo dos espagos
territoriais da pesquisa podem ser descritos da seguinte forma:

a) Area Central - Espago urbano que possui toda uma rede de
infraestruturas indispensaveis a vida moderna, destacando-se pela sua
verticalizagao e concentragdao das principais atividades comerciais, de
servico, da gestao publica e privada, e os terminais de transportes inter-
regionais e interurbanos (GARCIA & RIBEIRO FILHO, 2012, p. 8;
SANTANA, 2014, p. 13). Constitui-se no foco principal ndo apenas da
cidade, mas também das dreas mais afastadas do centro.

b) Area Periférica - Constitui-se como a area mais afastada, em
torno do nucleo central, tendo como principal caracteristica as residéncias
populares e de classe média baixa, com a presenca de corticos, sistemas de
autoconstrugao, conjuntos habitacionais fornecidos pelo agente estatal e as
degradantes favelas (COUTO, 2012, p. 40). Ainda segundo o autor, é nitida
a manifestacdo da pobreza e da precariedade dos servigos essenciais, como
postos médicos, escolas, rede de agua e esgoto, hidrantes e outros. O avango
do processo de urbanizagio das cidades fez com que espagos distintos fossem
criados, agrupando aqueles com poder econdmico préoximo, dividindo os que
tém mais poder econdmico em locais estruturados e centrais e aqueles com
menor poder econdmico migrando para regides mais afastadas destes centros.

c) Area Intermedidria - Espacos proximos a Area Central,
constituindo-se também drea de decisdes onde se localizam as sedes ou
escritérios em sua regiao de influéncia (DA CRUZ LANDIM, 2004, p. 15).
Neste contexto, as Areas Intermedidrias constituem-se uma faixa onde se
consegue identificar a redugao de infraestrutura urbana em diregao as suas
periferias, o que é fruto da expansdo da cidade urbana sem um padrao
de planejamento adequado (COUTO, 2012, p. 41). Sao espagos urbanos,
bairros, que em algum momento do processo de urbanizagao da cidade ja
estiveram na condigao de periferia, todavia com o aumento populacional
e a maijor demanda por moradia, parte deste grupo social que vivia nas
areas centrais e que ndo conseguiu acompanhar o padrao econémico para
habitar naquela regiao se deslocou.
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REVISAO DA LITERATURA

Ao apresentar o Estado na Cartografia, apoiado nas concepgdes
classicas, O’'Donnell (1998, apud DURBENS, 2005, p. 77) demonstra que
o Estado responde por trés dimensdes. Estas dimensdes sdo associadas
as cores marrom, azul e verde, todas articuladas numa base territorial as
quais garantem a ordem no territério: a dimensao burocratica (o Estado
enquanto burocracia), a efetividade da lei (o Estado enquanto lei) e a
ideolégica (o Estado enquanto legitimacao e valores ideoldgicos). O autor
afirma também que nem sempre é possivel encontrar todas as formas
presentes no mesmo espaco de maneira harmoniosa, sendo isso que vai
determinar a amplitude da democracia e da efetividade do Estado. Estas
cores do mapa de O’Donnell (1998, apud DURBENS, 2005, p. 77), podem
ser aplicadas tanto em perspectiva global, quanto num pais em particular
ou uma regido dentro dele.

A representagao Cartografica do Estado de O’Donnell associa as cores
aos territorios com maior ou menor nivel de presenga do estado — tem-se
assim o territdrio de cor azul que representaria um alto grau de presenga
do Estado em todas as dimensdes, a existéncia dos espacgos publicos, o
respeito integral as leis com o reconhecimento de sua legitimidade para
tanto, correspondendo, guarda as devidas propor¢des, como a area central
do espago territorial, j4 que nesta a presenga dos servicos e estruturas
publicas e privadas se concentram em maior grau. Os designados pela cor
verde seriam os espagos territoriais com um alto grau de penetragdo do
Estado e uma presenca mais baixa em termos burocraticos e do Estado
legal, moldando-se a caracterizagao da drea intermediaria daquele espago
territorial, onde ainda é possivel verificar a infraestrutura urbana e estatal,
ainda que com menor grau. Ja os territorios representados pela cor marrom
indicariam um nivel muito baixo ou nulo nessas duas estruturas de poder.
Os servigcos publicos quando existentes ndo atenderiam ao minimo
necessario das demandas por cidadania e ndo ha cumprimento efetivo
da lei, ou quando existe, ocorre em desfavor das camadas mais pobres da
populagao, caracteristica que destaca a drea periférica.
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Dessa forma, a teoria do Estado na Cartografia demonstra que o
espaco territorial é definido pela agao direta e efetiva do Estado, a presenca
de sua infraestrutura e servigos, em que a sua insuficiéncia favorece uma
maior suscetibilidade ao descumprimento de lei, desordem, mazelas sociais
e a violéncia.

Alguns estudiosos, dentre eles Cano e Santos (2001), Drumond Jr.
(1999), Barata, Ribeiro e Sordi (1988), associam este fendmeno ao também
crescente aumento de desigualdades socioeconémicas experimentado pela
populagio brasileira, considerando a discrepancia da distribui¢do de renda
como um fator para a retroalimentacdo da criminalidade. Essa perspectiva
pode ser examinada em contextos histdricos brasileiros em que o constante
crescimento do Produto Interno brasileiro (PIB) ndo acompanhou, ao
menos ndo na mesma propor¢do, a reducdo das desigualdades sociais
existentes no pais e o desenvolvimento econémico nao refletiu em melhoria
significativa dos indicadores socioecondmicos.

Nesse contexto de intrinseco inter-relacionamento entre
criminalidade e desigualdade social pode ser constatado, inclusive,
na andlise estatistica das vitimas de homicidios - tipo penal mais
referenciado nas estatisticas criminais brasileiras, embora a maioria dos
estudos criminais concentrem os olhares analiticos sobre as caracteristicas
dos autores desse tipo penal, para diagnostico do perfil criminoso e suas
possiveis causas. As caracteristicas das vitimas de homicidios podem
revelar o quadro social de desigualdades que a colocam em situagdo
de vulnerabilidade maior em relagiao ao grupo social de maior poderio
econdmico, estabelecendo conexdo (in) direta entre pobreza e violéncia
(CANO & SANTOS, 2001, p. 21).

Partindo dessa corrente de pensamento, grupos sociais mais
abastados, do ponto de vista economico, poderiam comprar uma rede
de protegdo privada que assegure sua integridade patrimonial e pessoal,
poderiam ainda mudar de territérios com riscos de violéncia, migrando

para areas mais protegidas. O problema de uma sociedade tdo desigual
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economicamente, é que ela acaba por oferecer menor risco aos mais
abastados e expor mais a violéncia as pessoas de menor condigdes
socioecondmicas (CANO & SANTOS, 2001).

Todo esse contraste social reflete no perfil das vitimas de homicidios
no Brasil, ou pelo menos se mostra como importante fator de analise para
identificagdo desse sujeito e a causa externa de morte. As desigualdades
socioeconomicas refletem na vulnerabilidade maior dos individuos
de baixa renda, na maior propensdo desses individuos se tronarem
vitimas desse tipo criminal, ja que ndo ha condi¢oes materiais de prover
mecanismos mais sofisticados de protecio pessoal e patrimonial, e
tampouco condi¢des de habitar espacos urbanos com maiores e melhores
infraestruturas disponiveis, reduzindo sua vulnerabilidade - tornam-se
assim predominantes nas estatisticas da criminalidade letal intencional
brasileira (RIBEIRO & CANO, 2016, p. 5).

Recentemente, no ano de 2015, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justiga langou um estudo sobre o “Diagnostico dos
homicidios no Brasil’, em que tragou um ranking de homicidios registrados
em estados e municipios brasileiros, como indicador para atendimento no
Programa “Pacto pela Redugdo dos Homicidios” e, embora o programa até
o momento nao tenha sido efetivado, o estudo estabeleceu um panorama da
situagdo de homicidios no Brasil por regiao, possibilitando a identificagdo do
perfil e peculiaridades de cada unidade federativa quanto ao registro desse
tipo penal, individualizando causas, principais incidéncias, contabilizando
dados e indicadores, apontando municipios com maiores indices do crime
de morte, bem como suas principais vulnerabilidades. Estabeleceram ainda
indicadores-sinteses a partir de macro causas de homicidios que estariam
relacionadas a fatores sociais como gangues e drogas, violéncia patrimonial,
violéncia interpessoal e violéncia doméstica, que servirdao de base para a
analise dos dados coletados durante a pesquisa.

Dessa forma, a macro causa relacionada as gangues e drogas sugere

que as mortes estariam intimamente relacionadas as dividas adquiridas na
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comercializagdo da droga e que o crack registra um aumento expressivo de
consumo entre os entorpecentes atuais (CERQUEIRA, 2014, p. 17). Em
geral, as drogas afetam, diretamente, o nucleo familiar através de abusos
sexuais e violéncias domésticas que lhe sdo resultantes em muitos casos,
além de constantes disputas territoriais pelo comando do trafico de drogas,
gerando um ciclo de luta pelo poder que se renova, gerando novas guerras
do trafico (ROCHA, 2012, p. 18).

A violéncia interpessoal, quando resulta em homicidio, relaciona-
se a conflitos de relacionamentos sociais cotidianos como briga de rua,
briga de vizinhos, vingan¢a, cujo cendrio normalmente se da em espagos
publicos e entre pessoas que ndo mantém relagdo conjugal ou filial. Nesse
sentido, “é raro que um homicidio seja cometido por um trabalhador no
seu local de trabalho. E durante os momentos e nos locais associados ao
6cio que as pessoas lutam e se matam. Inversamente, o trabalho parece ser
um antidoto contra a violéncia” (LE BLANC et al., 2008).

O Estado, por sua vez, destaca-se pela sua insuficiente efetividade
na construcdo de politicas publicas, notadamente nas areas prioritarias de
educagdo, saide e seguranca publica, mas, também, na falta de cultura e
lazer, além do acesso a Justica que ainda ndo é garantido em sua plenitude
a totalidade da sociedade. Elementos situacionais e associados a vida
comunitaria - desordem, auséncia ou precariedade de politicas publicas
associadas ao espaco urbano e qualidade de vida (habita¢ao, saneamento,
iluminagao, transporte, acesso a servigos publicos basicos (LIMA etal., 2015).

As macrocausas apresentadas seriam, ainda, transpassadas por dois
fatores transversais, primeiramente o acesso a arma de fogo, em que o
aumento do nimero de arma de fogo circulante se apresenta como fator
determinante para esclarecer o aumento de homicidios na década de 1990
- o crescimento pela procura de arma de fogo representou aumento ainda
maior nos numeros de homicidios (CERQUEIRA, 2014, p. 15) - e no mesmo
grau de importancia, o acumulo de vulnerabilidades socioecondmica.

Sobre esse fator, afirma o autor que o aumento dos homicidios na década de
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1980 esteve intimamente ligado aos grandes problemas socioeconémicos
vividos naquele periodo, a estagnagdo da renda associado ao crescente
distanciamento das classes sociais fez sucumbir o ja doente sistema
de seguranca. O que se manteve e vem se agravando com a atual crise
economica.

O estado do Para tem as maiores taxas de homicidios da Regiao
Norte, o que lhe colocou na condi¢do de ser o unico estado da regido
com quatro municipio em um futuro Pacto Nacional pela Redug¢io de
Homicidios. Belém se destaca com a taxa de 49,3 mortes por grupo de 100
mil habitantes e com a taxa de 49.6 mortes pelos grupos com uso de arma
de fogo, segundo os dados do DATASUS.

Com relagao a habitagdo, 39% da popula¢do paraense vive em
aglomerados subnormais, ou seja, vive em condigdes nao ideais de habitagao,
como favelas, submetidos a condigoes precarias de saneamento e sem o
devido acesso aos recursos do Estado, ressaltando que este ¢ indicados de
territdrios inseguros, tal situagdo, ainda mais agravada, é encontrada em
mais da metade da populagdao de Belém, 52,4%. Esta situagdo talvez seja
decorrente concentragdo de renda, a Regido Norte apresentou os maiores
percentuais do Brasil, variando de 59% a 67% — o estado do Para com 64,6%
e Belém com 66,5 da renda nas méaos de 20% da populacao mais rica. Dentre
outros indicadores avaliados, Pard e Belém se destacam negativamente no
Indice de Vulnerabilidade Juvenil, nas altas taxas de evasido escolar e na
pior relagao de efetivo de agentes de seguranca publica por populagao. Um
dado que merece destaque é que Belém tem a menor parcela de negros na
populagao, 20,9%.

O diagnoéstico conclui apontando que o Pard possui situacao
agravada em todos os sentidos, todas as macrocausas de homicidios sao
consideradas atuantes e graves, indicando uma multiplicidade de fatores
de risco, refletidas nas altas taxas de homicidios. Belém s6 ndo apresenta
um indicador em situagdo grave, a presenga do estado, em fungio de ser a

capital.
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RESULTADOS DA PESQUISA

Figura 1: Registros de homicidios na cidade de Belém no periodo de 2010
a 2015.

Fonte: SIAC (2015).

No tocante aos nimeros de homicidios em Belém, a SIAC informou
a seguinte série historica de registros nas delegacias da capital: 839 no ano
de 2010, 571 no ano de 2011, 627 no ano de 2012, 694 no ano de 2013, 693
no ano de 2014 e 713 no ano de 2015. Entretanto, no primeiro semestre de
2015 nem todos os bairros da capital paraense apresentaram registro de
ocorréncia do crime de homicidio, estando tal delito presente em 51 dos 71
bairros de Belém.

Analisando os dados coletados, percebe-se que a area periférica
responde por 65,4% dos registros de homicidios, seguida pela area
intermedidria com 23% das ocorréncias e a drea central com 11,6% das
vitimizacdes por homicidios. Trés bairros que compdem a darea periférica
(Cabanagem, Bengui e Parque Verde) concentraram 56,7% dos homicidios
de todo o campo de estudo, constituindo verdadeiros territorios
de concentracdo de violéncia dentro de drea em situacdio de maior
vulnerabilidade social. Os dados constatam que as maiores concentragdes
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de vitimas por homicidios se encontram na édrea periférica, os menores
indices na drea central e com numeros de média intensidade nas 4reas
intermediarias.

Figura 2: Homicidios por bairros de Belém, referentes ao primeiro semestre
de 2015: area periférica (preto), area intermediaria (vazado) e area central
(tracejados).

Fonte: SIAC (2015).

Tabela 1: Caracteristicas das vitimas de homicidios nas areas periféricas,
intermedidrias e central de Belém, referentes a sexo e cor da pele, do 1°
semestre de 2015.

Sexo Cor da pele
Area Masculino Feminino Perda Branca
Periférica 94% 6% 97% 3%
Intermedidria 92% 8% 100%
Central 100% 84% 16%

Fonte: SIAC (2015).

Constatou-se que 96% das vitimas do crime de homicidio eram do

sexo masculino, contra 4% do sexo feminino. Seguindo a mesma tendéncia
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do todo, a area periférica apresentou 94% dos registros com vitimas do sexo
masculino, seguida pela area intermedidria com 92% dos seus registros,
entretanto, a area central obteve dados no valor de 100% das vitimas do
sexo masculino.

Baseado nestes dados se pode afirmar que a possibilidade de uma
pessoa do sexo masculino morrer vitima de homicidio na cidade de Belém
¢ dez vezes maior do que do sexo feminino.

Os resultados encontrados para o indicador “sexo” das vitimas de
homicidio do presente estudo estio compativeis com os dados nacionais
apresentados pelo Mapa da Violéncia 2016, que indicaram percentuais de
94,4 para vitimas do sexo masculino, com variagao da média nacional entre
91% e 96%, estando o Estado do Pard com 94,4%.

Os dados relacionados a “cor da pele” das vitimas de homicidio
tiveram como fonte de busca os laudos de necropsia realizados nas 99
vitimas, total da amostra do estudo, em 97% dos corpos periciados foram
apontados os dados antropométricos da vitima como tendo a cor da pele
parda, fato que se repete ao analisarmos isoladamente a area periférica,
atinge os 100% na drea intermediaria e cai aos 85% na area central.

Este dado em especial fica muito dificil o confronto com os dados
obtidos pelo Mapa da Violéncia 2016 em fun¢do da nao ser computadas
pessoas da cor parda, todavia, as taxas de vitimizagdo de pessoas da cor
negra cresceram, em 2014, 9,9%, ao passo que ocorre uma diminui¢ao das
mortes de pessoas branca na ordem de 27,1%. A média acumulada entre
os anos de 2003 a 2007 de mortos, de pessoas da cor parda, decorrentes
de homicidios, na regido metropolitana de Belém foi de 90,24% segundos
dados do SIM/MS, bastante proximo dos resultados obtidos pela pesquisa
que foi de 96%, ainda mais se levarmos em consideragdo o aumento
sempre crescente de mortes de pessoas de cor negra. No Pard a populagdo
dominante é a de cor parda, que atinge quase de 70% segundo o IBGE 2010.
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Tabela 2: Faixa etdria das vitimas de homicidios nas dreas periféricas,
intermedidrias e central de Belém, do 1° semestre de 2015.

Area

Faixa etaria Central Intermedidria Periferia

18 a 24 anos 14% 29% 35%

25a 29 anos 14% 8% 18%

30 a 33 anos 14% 8% 18%

34 a 64 anos 29% 33% 16%
Sem informagéo 29% 7%

Até 18 anos 6%

Fonte: SIAC (2015).

Ao observarmos a faixa etdria nas areas estudadas, percebe-se que
56% dos registros analisados apresentaram vitimas com idade inferior a
29 anos e 44% acima dessa idade, o que demonstra um percentual elevado
de morte entres os mais jovens. O destaque ficou por conta da area
intermedidria tendo predominio de pessoas que estdo entre os 34 e 64
anos, exatas 8 pessoas, apresentando 33%, o maior percentual observado
nas areas, em contrapartida observamos a auséncia de pessoas com idade
inferior a 18 anos, o mesmo se repetindo area central, que apresentou dado
expressivo (29%) na faixa etaria de 34 a 64 anos.

Os resultados encontrados para indicador “faixa etdria” das vitimas
de homicidios do presente estudo estao compativeis com os dados nacionais
apresentados pelo processamento dos dados do Mapa da Violéncia 2016
referentes aos homicidios por arma de fogo, cuja média do periodo
acumulado desde o ano de 1988 ¢ de 58% de jovens com idade entre 15 e
29, ja no estado do Para a taxa foi de 62,1 por 100.000 habitantes em 2014.

Tabela 3: Escolaridade das vitimas de homicidios nas areas periféricas,
intermediarias e central de Belém, do 1° semestre de 2015.

Area
Escolaridade Central Intermedidria Periferia
Fundamental 43% 33% 46%
Médio 14% 46% 37%
Superior 29% 21% 10%
Nao alfabetizado 14% 4%
Sem informagéo 3%

Fonte: SIAC (2015).
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Percebe-se um percentual elevado de ndo preenchimento deste
campo nos registros dos boletins de ocorréncia policial, o que ocorreu
em 42% dos BOs apresentados. Entre as vitimas destacam-se a baixa
escolaridade na area central (43%) e periférica (46%), quando olhamos o
universo, independente de édreas, temos 61% das vitimas compostas por
pessoas de baixa escolaridade (nivel fundamental), o que confirma os
estudo que concluem que jovens de 15 a 19 anos de idade com até trés anos
de estudo tém 4.473% mais chances de morrer assassinados do que aqueles
que estudaram por 12 ou mais anos. Entre jovens de 20 a 29 anos, faixa etaria
de maior vitimizagdo por homicidio no pais, a “blindagem educacional”
atinge o maior nivel de prote¢do: para cada vitima de homicidio de 20 a 29
que estudou por 12 anos ou mais, morrem 66 jovens da mesma faixa estaria
com zero a trés anos de estudo, conforme resultados da pesquisa realizada
por Julio Jacobs, no Caderno Tematico n° 1 do Mapa da Violéncia 2016.

Tabela 4: Estado civil das vitimas de homicidios nas areas periféricas,
intermedidrias e central de Belém, do 1° semestre de 2015.

Area
Estado civil Central Intermedidria Periferia
Solteiro 29% 67% 44%
Tem companheiro 43% 21% 32%
Divorciado 14% 13% 22%
Nio informado 14% 2%

Fonte: SIAC (2015).

Das 99 amostras analisadas do indicador “estado civil’, constatou-
se que campo nao havia sido preenchido em 30 registros de boletins de
ocorréncias policial. Dos 69 registros com o campo estado civil preenchidos,
48 foram informados como solteiro, perfazendo um total de 70%, vivendo
em casamento ou unido estavel 28% e 2% divorciados. O destaque fica
por conta da darea intermedidria que apresentou 67% dos seus registros
como solteiros e na area central os maiores percentuais se referem ao ndo
preenchimento no campo apropriado no boletim de ocorréncia.
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Tabela 5: Percentual de vitimas de homicidios que tem passagem pela
SUSIPE, nas dreas periféricas, intermediarias e central de Belém, no 1°
semestre de 2015.

Area
Passagem pela SUSIPE Central Intermedidria Periferia
Sim 29% 34%
Nao 100% 71% 66%

Fonte: SIAC (2015).

Nos dados que se referem a passagem pela SUSIPE, a central
apresenta os 7 pesquisados em sua totalidade nao tendo passagem pela
SUSIPE, formando um total de 7% em relagao ao total. A area intermedidria
¢ composta por 24 pesquisados, dos quais 71% nao tem passagem pela
SUSIPE, em contraponto 29% ja estiveram presos em alguma unidade da
SUSIPE. A érea periférica, quando comparada com as demais dreas, exibe o
maior indice de pessoas que ja tiveram passagem pela SUSIPE (34%).

Tabela 6: Arma utilizada nos homicidios ocorridos nas dreas periféricas,
intermedidrias e central de Belém, do 1° semestre de 2015.

Arma utilizada Central Intermedidria Periferia
De fogo 100% 79% 90%
Cortante ou perfurante 21% 7%
Contundente 3%

Fonte: SIAC (2015).

Nos laudos de necropsia foram a fonte de consulta dos dados
referentes ao indicador “arma utilizada” realizados nas 99 vitimas, temos
que em 88% dos laudos foi constatado o uso de arma de fogo como
instrumento utilizado para o cometimento do homicidio, perfazendo o
total de 87 das 99 amostras analisadas. Com relagdo a analise por drea,
percentuais semelhantes se apresentam na area periférica, 90% do seu total
de registros, na drea intermediaria 80%, e na area central a totalidade dos
crimes foi cometido com o emprego de arma de fogo.
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Os resultados encontrados para o indicador “arma de fogo” do
presente estudo estdo compativeis com os dados nacionais apresentados
pelo Mapa da Violéncia 2016, que traz o processamento dos dados do ano de
2014. Estes dados apontam que em Belém foram contados 591 homicidios
por arma de foto, tendo sido registrados no total 693 homicidios, segundo
dados da SIAC, indicando que um total de 85% das mortes foram provocadas
por arma de fogo, compativel com os dados do estudo que apontam que
88% das mortes, no territério da pesquisa, foram consumadas pelo mesmo
instrumento. Com relagdo as comparagdes entre as areas do estudo, os
resultados apontam um ligeiro aumento para a area periférica com 90%
e para area intermediaria 80%, com uma ligeira propor¢ao de decréscimo
em relagdo aos resultados alcangados pelo do Mapa da Violéncia para todo
0 Brasil em analise dos dados de 2014, todavia, o dado em destaque foi
em relacdo a area central, 100% dos homicidios foram praticados com a
utilizagdo de arma de fogo.

TAXA DE CONVERSAO EM PROCEDIMENTO

Ao se analisar o indicador “taxa de conversio em procedimento”
que mede a conversdo dos boletins de ocorréncia em inquéritos policiais,
constatou-se que 10% dos registros nao deram inicio a qualquer tipo de
procedimento legal, que 85% dos registros motivaram a instauragdo de
inquérito policial por portaria, desse percentual temos que em 1% ocorreu
a conversdo em funcdo de investigagdo de crime e, 4% dos inquéritos foram
instaurados a partir dos autos de prisao em flagrante, ou seja, autor preso
imediatamente apds o cometimento do crime.

Chama atengao o fato de somente 4% dos inquéritos terem iniciado de
auto de prisdo em flagrante, estes dados ganham maiores contornos quando
hd a analise do indice de determinagdo de autoria, decorrente do trabalho
de investigagdo, que alcangou, em Belém, drea mais bem aquinhoada com
infraestrutura e servigos de seguranca publica disponiveis em todo o estado
a investigacdo, o patamar de 20%, segundo informagdes do Programa de
Redugédo da Criminalidade (PREC/SISP). Demostra os dados que o estado
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ainda nao consegue ter a eficicia devida na prevencao dos crimes de
homicidio, nem a repressdo imediatamente através da prisdo em flagrante
e nem consegue identificar os autores na maioria dos inquéritos policias.
Tornou-se inviavel a andlise dos dados referentes ao indicador
profissio em func¢do dos autos percentuais de ndo preenchimento do
campo nos registros de boletim de ocorréncia policial, mais de 50%, o que

certamente comprometeria o resultado.
CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se na analise dos resultados da pesquisa a cristalina presenga
dos fatores transversais as macrocausas dos homicidios relacionadas no
“Diagnostico de Homicidios no Brasil”. O acesso indiscriminado a arma de
fogo, instrumento de uso majoritario na execugao da empreitada delituosa
estudada, ficou constatado em 88% dos registros de ocorréncias, bem
como os acdmulos de vulnerabilidades socioecondmicas, materializadas
pela maior concentragdo de mortes por homicidios na area de periferia,
com agrupamento somente na metade dos bairros, reafirmando a
existéncia nessas areas de grandes desigualdades sociais que favorece maior
vitimizagao. Tais nimeros ganham uma dimensdo ainda mais robusta ao
serem comparados com as demais areas, mostrando que a area periférica
atingiu valores em percentuais de 283% a mais que os obtidos pelas
areas intermediarias e, 971% maior que na area central, o que confirma a
concentragdo dos crimes de homicidios nas dreas periféricas.

Um fator que merece destaque é o nao preenchimento de alguns campos
do boletim de ocorréncia, até certo ponto aceitavel em fungdo dos poucos
dados que a vitima traz consigo ou pela falta de repasse destas informagoes
por parentes, ainda no local, com medo de serem as proximas vitimas.

Analisando os resultados dos dados coletados na pesquisa, conclui-
se que no ano de 2015, na cidade de Belém, estado do Par4, as vitimas de
homicidio, em sua grande maioria, sdo do sexo masculino, de cor parda,
jovem de até 29 anos de idade, solteiro, com baixa escolaridade, vitimado
por arma de fogo e morador de areas de periferia. Tais caracteristicas
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comuns sdo compativeis com o perfil nacional tracado pelo Mapa da
Violéncia 2016.

Relacionando o perfil tragado pelo presente estudo com os indicadores
sinteses do Diagnoéstico dos Homicidios no Brasil do Ministério da Justica
em 2016 e com autores que discutem o tema “homicidios e desigualdades
socioecondmicas’, encontramos correspondéncia parcial com os resultados
apontados para Belém, quais sejam, altas taxas de homicidios que vitimizam,
principalmente, os moradores de aglomerados subnormais, entendidos
como comunidades com elevados niveis de desigualdades socioeconomicas,
de baixa renda, com altos indices de vulnerabilidades juvenis, altas taxas
de evasdo escolar, fatores estes que somados destacam Belém como uma
das capitais mais violentas do Brasil. Entretanto, neste mesmo ambiente,
encontramos indices baixos de homicidios, compativeis com areas
plenamente atendidas por servigos publicos e privados. Dessa forma, pode-
se afirmar que em rela¢do a influéncia das vulnerabilidades socioecondmicas
na vitimizagdo dos territdrios, o estudo confirma parcialmente, dada a
ocorréncia de diferentes percentuais de mortes, dentro da érea periférica,
bairros com mais ocorréncias e outros com baixo indice de violéncia letal.

O objetivo principal a que se propds a pesquisa foi atingido
plenamente por tracar o perfil da vitima de homicidio em Belém, no
periodo e nas areas delimitados para o estudo. A contribuicao do estudo
para a Seguranca Publica em Belém se expressa na medida em que aponta,
claramente, os territdrios mais vulnerdveis aos homicidios e as vitimas
em maior estado de vulnerabilidade, possibilitando o desenvolvimento de
politicas publicas de seguranca de modo pontual e adequado a realidade
local, personalizando um atendimento que busque preservar vidas. Com a
identificagao do perfil da vitima e dos territérios onde é maior a ocorréncia
do delito homicidio, o Sistema de Seguranca Publica poderd atuar com
maior firmeza em agdes preventivas mais direcionadas as vulnerabilidades
constatadas por meio da presente pesquisa e o Estado estabelecer Politicas
Publicas de Seguran¢a (saneamento, iluminagdo, emprego, educagio...)
que melhorem as condi¢oes de vida nas dreas periféricas, o que também
facilitara as agdes preventivas e repressivas de Seguranca Publica.
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DAS FRASQUEIRAS AS RASAS: AS TRANSFORMACOES
NO USO DO TERRITORIO EM IGARAPE-MIRI
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INTRODUCAO

O municipio de Igarapé-Miri estd localizado na mesorregidao do
nordeste paraense e na microrregido de Cameta, a 78 km de distancia da
capital do Para (Belém), no Baixo Tocantins. O municipio se divide em dois
distritos: Igarapé-Miri, onde se encontra a sede do municipio, e Maiauata.
De acordo com o IBGE (2010), possui 58.077 habitantes, sendo que a maior
parcela (31.872 pessoas) vive na area rural, enquanto na zona urbana sdo
26.205 habitantes.

A sede municipal estd localizada nas coordenadas geograficas 01° 58
337 de latitude Sul e 48° 57” 39” de longitude a Oeste. Possui como limites,
ao Norte, o municipio de Abaetetuba, a Leste, o municipio de Moju, ao Sul,
os municipios de Cameta e Moju e ao Oeste, os municipios de Cameta e
Limoeiro do Ajuru (Mapa 1).
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Mapa 1: Localizagao dos distritos de Igarapé-Miri.

De acordo com Damasceno (2009), Igarapé-Miri possui uma darea
de 2,8 mil km” de varzea, sendo que deste total 50% sio constituidos de
acaizais, facilitados pela condi¢do natural do municipio, dada a grande
quantidade de rios, furos e igarapés que contribuem para a formacao de
cerca de cem ilhas fluviais componentes do territério municipal.

O nome do municipio esta relacionado ao rio homoénimo que banha
a cidade e tem sua origem na lingua tupi que significa “pequeno caminho
de canoas” A origem do entdo municipio de Igarapé-Miri remonta ao
século XVII, ainda no reinado de Dom Jodo, quando os portugueses
definitivamente passaram a ocupar e a explorar economicamente a regiao
mais intensamente.

Dois fatores combinados passaram a ser comuns na forma de
ocupagdo e surgimento de muitas cidades no estado do Pard, principalmente
as mais antigas. O primeiro diz respeito a proximidade dos rios e o segundo
a ligagdo de sua populagdo com a fé catdlica. Em relagdo ao rio, no inicio da
colonizagao era a via natural de locomogao, por onde iam e vinham pessoas,
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bem como por onde eram transportadas as mercadorias que atendiam ao
interesse do colonizador.

A religiosidade também estd intimamente ligada ao colonizador,
pois inicialmente a presenga de missionarios catdlicos na regido foi uma
estratégia adotada pelos portugueses para ocupar o territdrio e catequizar
os nativos. Essa logica rio-religiosidade também se fez presente na génese
do municipio de Igarapé-Miri, o qual teve forte influéncia da religido
catdlica, desde seus tempos mais remotos. Estas marcas ainda sdo bastante
presentes em suas festividades religiosas.

No plano urbanistico, o periodo pombalino na regiao trouxe grandes
transformagdes no arranjo espacial das vilas e aldeias, pois houve regulagdo
do desenho urbano das principais vilas e atuagdo direta de arquitetos
europeus na proje¢ao de prédios publicos, igrejas e fortificagdes.

No desenho das cidades pombalinas, a praca ocupa o papel central
na organizagdo do espaco urbano. Na praga foi construida a Igreja
Matriz. Nas ruas mais proximas estdo as residéncias das pessoas mais
importantes da vila e no fundo da igreja, encontra-se a area reservada
aos moradores. Entende-se por moradores, aquelas pessoas que nao

ocupavam cargos administrativos na vila, familias ndo abastadas
(MIRANDA, 2009, p. 30).

As cidades e vilas fundadas neste periodo guardam estes tragos em
comum, dentre elas as do Baixo Tocantins, como a cidade de Igarapé-Miri,
que tem na sua igreja matriz a assinatura do arquiteto Antonio Landi, que
foi o grande planejador dos projetos arquitetonicos da época.

O decreto Lei n°113, de outubro de 1843, eleva a categoria de vila a
freguesia de Igarapé-Miri, ficando denominada Villa de Santana de Igarapé-
Miri. A vila, por sua vez, foi elevada a categoria de cidade pela Lei Estadual
n° 438, de 23 de maio de 1896. Baseado na divisao territorial datada de 18
de agosto del1988, o municipio foi constituido de dois distritos: Igarapé-
Miri e Maiauata.

Nos dias de hoje, o municipio se notabilizou principalmente pela
extragdo e exportacao do agai, ja que em matéria jornalistica foi chamado de
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a capital mundial do agai*. Porém, ao longo do tempo, o municipio passou
por grandes transformagdes no uso de seu territério, principalmente a
partir do declinio da agroindustria aguardenteira no final dos anos 1970
que culminou com o fim dos engenhos e consequentemente impactou
a economia local, deixando um grande nimero de trabalhadores sem
emprego e renda.

A AGROINDUSTRIA AGUARDENTEIRA E SUA FORCA NO USO DO
TERRITORIO

A regiao do Baixo Tocantins pode ser inserida no contexto da
Amazoénia tradicional, ou podemos também chama-la de Amazoénia da
varzea, tendo em vista a sua trajetoria e a forma de apropriagdo e uso
dos recursos naturais explorados pela populagido local, seja para atender
as necessidades do mercado, ou mesmo para satisfazer as necessidades
internas de subsisténcia.

Na Amazonia da vdrzea do Baixo Tocantins, os solos sdo
caracterizados por sua fertilidade natural provocada pelas inundagdes
das dguas dos rios. Essas inundagdes periddicas trazem consequéncias
bastante favoraveis, pois ha deposicdo de sedimentos trazidos pelas aguas
dos rios que contribui para sua fertilizagdo natural. Além do mais, o regime
de marés contribui para que a umidade do solo seja mantida mesmo
quando as d4guas nao atingem altura suficiente para encobri-lo. Outro fator
favoravel aos solos de varzeas da regido diz respeito a grande quantidade
de rios e igarapés, que contribuem para que haja drenagem dos solos e
assim evitando que fiquem encharcados e imprdprios as plantagdes, além
de servirem de vias naturais para o transporte do que se estd produzindo. E
partindo desse conjunto de fatores naturais proporcionado pelas varzeas do
Baixo Tocantins que Anderson (1991) afirma que as condigdes ecologicas
favoreceram as plantacdes de cana-de-agucar na varzea.

*  Ver: <http://diariodopara.diarioonline.com.br/impressao.php?idnot=68178>. Acesso
em: 13 nov. 2013.
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Esse favorecimento natural da varzea fez com que os canaviais
crescessem e assim o foi durante o auge da produgao canavieira, voltada a
produgdo de aguardente. No contexto atual, esse papel é do agai, pois sua
produgao parece conciliar produgdo voltada para a subsisténcia, pois ¢ um
dos alimentos basico da populagao dessa regido e mesmo do estado do Para
como um todo, e do mercado, pois a valorizagdo nacional e internacional
do acai tornou-o produto de exportag¢io.

Se hoje as varzeas dos rios que fazem parte da regiao do Baixo
Tocantins, onde se localiza 0 municipio de Igarapé-Miri, sao povoadas por
vastidoes de agaizais, que é a atividade de sustentagdo economica de muitas
familias ribeirinhas e contribui de forma significativa para a economia
municipal, no passado as margens desses rios tinham outras feigoes, outras
formas de uso.

Do século XVIII até por volta do inicio da segunda metade do século
XX, o que dominava naquelas paragens eram os canaviais que, assim como
ocorre hoje para o acai, era a produ¢do canavieira que movimentava a
economia local.

Na obra “De Belém a S. Jodo do Araguaya’, de 1910, que descreve a
viagem por estes lugares, Ignacio Baptista de Moura escreveu o que viu e
sentiu nas imediagdes de Igarapé-Miri e Abaetetuba:

Um perfume de baunilha nos vinha suavemente da mata, de um e
de outro lado, e um cheiro forte de fermento de canna se fazia sentir,
por vezes, dando signal de cannaviaes maduros ou de algum engenho
de aguardente em operosa faina. Abaeté e Igarapé-miry sio dois
municipios onde a industria da aguardente tem procurado competir
com a que vem de Pernambuco (MOURA, 1910, p. 18).

Os canaviais implantados nas varzeas visavam principalmente o
abastecimento dos engenhos que se instalaram na regido com matéria-
prima para a produgdo de agticar e de aguardente, sendo esta tltima um
dos grandes destaques dos engenhos locais. Inicialmente, assim como em
outras regides do pais, os engenhos tinham nos escravos sua principal mao
de obra, mas com a aboli¢ao da escravatura no Brasil, passou a operar com
os bragos dos caboclos ribeirinhos. Sobre a importancia dos engenhos, bem

299



TERRITORIOS, ORDENAMENTOS E REPRESENTACOES NA AMAZONIA
Christian Nunes da Silva s Ricardo Angelo Pereira de Lima s Jodo Marcio Palheta da Silva - orgs.

como do cultivo da cana-de-agucar e da produ¢ao de aguardente no Vale
do Tocantins, Menezes (1994, p. 73) comenta:

Os plantios de cana-de-agticar para produgdo dos engenhos e
engenhocas eram feitos diretamente em terras alagadas. Este sistema
de cultivo no vale do Amazonas diferia do restante do Brasil e o
agucar e as aguardentes eram feitas por temporadas. Uma explicagdo
¢é que o cultivo dos canaviais era praticado nas margens dos rios,
permitindo a colheita somente no tempo das vazantes. A duragdo
média dos canaviais, entre 5 a 7 anos, tinha em contrapartida, os
custos de produgio reduzidos. O transporte do produto, considerado
um dos itens que mais onerava a produgio, permitia que os barcos
chegassem proximos dos plantios, sendo a cana colhida e depositada
diretamente no transporte, dispensando carrega-la até os engenhos.
Os engenhos de agticar e as engenhocas para fabricagdo de aguardente
eram as atividades preferidas dos que tinham recursos e mao-de-
obra, devido serem as atividades de maior rendimento.

O agucar foi trazido da Ilha da Madeira para o Brasil em 1533 por
Martim Afonso de Souza e foi introduzido na capitania de Sao Vicente. A
partir dai varios engenhos foram surgindo ao longo da costa brasileira até
atingir o litoral nordestino. Na Europa, o agucar era conhecido como “ouro
branco” devido ao grande volume de riqueza que gerava.

O Brasil dominou a produgdo e o comércio de agticar até a metade
do século XVIII. A partir de entdo a producio acucareira brasileira entrou
em decadéncia, principalmente em virtude da perda de mercados na
Europa. Este fato deu-se principalmente pela concorréncia com o agucar
de beterraba produzido na Europa, bem como da concorréncia holandesa,
que aperfeicoou os conhecimentos e técnicas sobre o fabrico do agucar,
bem como das plantagdes de cana-de-agucar e da instalacao de industria
de beneficiamento nas Antilhas.

Destaca-se que durante os séculos XVI e XVII, o agucar foi a base de
sustentacdo da economia e da colonizagdo do Brasil, a partir da instalagao
das plantations destinadas ao cultivo da cana-de agticar. Embora os engenhos
acucareiros tenham se concentrados principalmente no litoral, também
houve grandes plantagdes de canaviais mais ao interior do territdrio,
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inclusive no espa¢o que hoje é o estado do Para. Segundo Homma (2001)
e Garcia (2011), os primeiros engenhos no Para foram estabelecidos pelos
holandeses antes mesmo de 1600 e o primeiro engenho portugués comegou
a funcionar entre 1616 e 1618. A a¢ao portuguesa visava a ampliacao dessa
atividade, ja bastante desenvolvida no litoral, e também a ocupagao do
espago amazonico, ainda pouco povoado.

Mesmo antes da fundagdo da cidade de Belém, em 1616, hd evidéncias
de que os ingleses e holandeses tiveram interesse no cultivo da cana-
de-agucar na foz do rio Amazonas, para fabricagdo de agucar, entdo
tido como produto nobre. Em 1596, algumas feitorias inglesas e
holandesas foram instaladas na Amazénia. H4 indicagdes de que
foram os holandeses os introdutores do cultivo da cana-de-agucar na
Amazonia (HOMMA, 2001, p. 2).

Neste periodo, um dos engenhos que mais se destacou foi o Murutucu,
que se localiza @ margem direita do rio Guama. Este engenho marca a fase
aurea da producédo da cana-de-agticar no Para (HOMMA, 2001).

Por mais de dois séculos houve grande disponibilidade de aguardente
produzida em engenhos de Igarapé-Miri e Abaetetuba, tendo como matéria-
prima a cana-de-agucar plantada nas vdrzeas. Lobato (2007) afirma que
foram os pernambucanos que disseminaram o plantio de cana-de-agticar
na Provincia do Grio-Pard, e pondera que estas plantagdes chegaram a
partir de 1700 com a introdu¢do de mudas trazidas por um homem que
atendia pelo apelido de Pernambuco. Inicialmente, essas mudas foram
plantadas as margens do rio Anapu e em 1712 houve a expansao para as
bordas do rio Panacauera, no Baixo Tocantins.

Assim, os engenhos ou engenhocas como eram conhecidos
comec¢aram a surgir as margens dos rios da regido do Baixo Tocantins
de forma, inicialmente, muito precaria e grosseira. As moendas eram de
madeiras e movidas por bragos humanos ou a tragdo animal.

Engenhos e engenhocas dos municipios de Igarapé-Miri e Abaetetuba,
embora modestamente equipados, utilizavam mao de obra barata e
producio agucareira de boa qualidade aliada a crescente venda em
areas ribeirinhas da regido amazonica, propiciaram a obten¢io de
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bons rendimentos econdmicos, possibilitando aos proprietarios
fazerem investimentos na aquisi¢do de caldeiras, moendas e
alambiques modernos vindos até mesmo da Inglaterra (GARCIA,
2011, p. 40).

Compreende-se entdo que, embora ja se explorasse economicamente
essa regido com a retirada das chamadas drogas do sertao, o primeiro
grande uso do territério onde hoje se encontra o municipio de Igarapé-
Miri, estava ligado a produgdo canavieira e aos engenhos, cuja produgdo
de agucar e principalmente da cachaga era destaque. Essa forma de uso,
baseada nos engenhos, perdurou até o terceiro quartel do século XX. A
partir de entdo, houve a derrocada e faléncia dessas atividades.

Em Igarapé-Miri ainda é possivel ver impresso em suas paisagens a
memoria desses engenhos as margens do rio Meruu-Agu. Mas os canaviais
ja ndo mais se fazem presente, pelo menos na intensidade de outrora. O que
se vé atualmente nas bordas dos rios que cortam essa regiao sao os agaizais,
em cuja cultura em grande parte se apoia a sobrevivéncia da populagdo
local, sendo também um dos elementos mais importante para a economia
do municipio.

Inicialmente, as atividades econdmicas da regiao usavam mao de
obra indigena, tendo como base a coleta das drogas do sertao. Devido
as constantes fugas e defesa pela liberdade indigena encampada pelos
missionarios, houve as condigdes que justificaram a importacao de escravos
africanos. No Pard, segundo Garcia (2011), os negros foram destinados
para o trabalho nos canaviais e para as lavouras de arroz e algodao.

Devido a importancia econoémica da cultura da cana-de-agucar,
houve uma significativa concentragido de escravos voltados aos trabalhos
nos engenhos em Igarapé-Miri. Com o fim da escravidao, em 1888, os
engenhos passaram a utilizar principalmente a mao de obra dos caboclos
ribeirinhos locais (GARCIA, 2011).

Por mais de dois séculos, o uso do territério em Igarapé-Miri se
deu tendo como atividade principal a produ¢ao canavieira, que modelou
a paisagem e a sociedade locais com as caracteristicas tipicas dessa forma
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de produgdo. Os canaviais e os engenhos, que produziam principalmente
aguardente, se tornaram marcantes na paisagem.

No processo de produciao da aguardente, os principais atores
envolvidos eram os canavialistas encarregados da producdo de cana-de-
acucar e os engenheiros, que eram os donos dos engenhos. A relagao
entre engenheiros e canavialistas se dava pela compra da producao destes
por aqueles, ou ainda, por meio do “aviamento” para que o canavialista
iniciasse o plantio, esse se comprometendo a entregar toda a produgdo
quando fosse solicitada. Segundo Anderson (1991), o “aviamento” ndo era
feito em dinheiro, mas em produtos necessarios ao inicio da produgao. Tais
produtos eram adquiridos no comércio do préprio engenho.

Este mesmo autor também afirma que nem todos os canavialistas
eram donos da terra onde produziam, pois comumente arrendavam areas
de terceiros para iniciar uma produgdo. Em troca, pagava-se um tergo do
valor recebido pela venda da cana para os engenheiros. Esta relagdo era
favoravel aos donos de terras, pois assim estas nao ficavam ociosas e se
livravam de possiveis ameacas de posseiros. Os agricultores que ndo
possuiam terras suficientes, ou mesmo recursos para iniciar a produgao, e
nem conseguiam o aviamento, eram transformados em diaristas contratados
pelos canavialistas para o preparo, o plantio e a colheita da cana.

O transporte da cana-de-agucar era feito pelos rios e igarapés nos
bateloes® até os engenhos. A mercadoria era comercializada usando como
medida a frasqueira®. Cada frasqueira de cana era composta por dez lotes
contendo cem pedagos de mais ou menos 80 cm de cana. E interessante
notar que na relacdo comercial entre o engenheiro e o canavialista, o
dono do engenho tinha direito a metade de cada frasqueira de cana-de-
agucar, convertida em aguardente, que corresponderia a 24 litros. Também
descontava-se o valor dos produtos fornecidos pelos engenheiros para que
o canavialista iniciasse a sua produgao.

> Bateldes: embarcagdo com pequeno calado, de fundo chato. Utilizadas para operagdo

préxima as margens e em aguas rasas de rios, lagos e lagoas.
Na regido, frasqueira de cana era a unidade de medida para fins de transagdo comercial
entre o canavialista e o engenheiro.

3
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Deste modo, para cada frasqueira de cana entregue ao engenho, o
canavialista recebia meia frasqueira de aguardente, a metade de
seu rendimento, usualmente paga em produto. Desta renda bruta
era descontado o valor dos produtos aviados pelo engenheiro e, se
fosse o caso, o terco a ser pago diretamente ao dono da terra. Assim,
era garantida aos canavialistas, e indiretamente aos diaristas e aos
proprietdrios da terra, a participa¢do na metade do produto final da
agroindustria (ANDERSON, 1991, p. 108).

Havia uma relagio de dependéncia mutua entre os agentes
envolvidos no processo de produgéo da cana-de-agucar, de seu transporte,
de seu beneficiamento e da comercializagdo da aguardente. Desta relagdo
de dependéncia mutua, segundo Anderson (1991), surgem dois ciclos de
trocas que moviam o sistema: o ciclo externo e o ciclo interno, ambos
tendo como intermediarios os engenheiros. O primeiro consistia em trocar
a aguardente com os regatdes por produtos agricolas ou manufaturados.
No segundo, o engenheiro aviava os canavialistas e seus diaristas com os
produtos conseguidos junto aos regatdes, em troca, recebiam a matéria-
prima para produgdo de aguardente (Figura 1).

Figura 1: Ciclos da produgao aguardenteira.

Fonte: Baseado em Anderson (1991) e organizado pelos autores.
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Embora o uso principal se desse via produgdo canavieira, outras
formas de uso e aproveitamento dos recursos naturais também se davam
paralelamente, porém sem grande expressdo econdmica, como a caga, a
pesca, as pequenas plantagdes, a produgio de farinha e o extrativismo vegetal
(madeira, frutos, ervas, etc.). A populacdolocal sempre desenvolveu atividades
e estratégias de sobrevivéncia ligadas as potencialidades naturais e ao uso dos
recursos, conciliando assim uso mercantil e uso para sobrevivéncia.

O apice das atividades canavieiras impulsionou e atraiu para a regido
outras atividades e a producao de outros géneros de produtos comerciais.

Durante a fase do dpice da economia canavieira nos municipios
de Abaetetuba e Igarapé-Miri, no rastro dos engenhos de agtcar,
aguardente e rapadura, vinham uma série de outras atividades
produtivas como fébricas de refrigerantes, vinagre, torrefagio de
café, olarias e serrarias (GARCIA, 2011, p. 50).

O auge da produgdo do sistema agroindustrial canavieiro se deu
entre 1960 e 1975 (ver graficos 1, 2 e 3) em razdo da grande demanda por
aguardente. Esta fase da produgao foi em grande parte impulsionada pelo
avan¢o dos meios de transporte aquaticos que passaram dos barcos a vela
aos movidos a motores a diesel, fazendo com que houvesse uma ampliagdo
das vendas da aguardente, pois aumentou o raio das atividades dos regatdes
e logo houve maior demanda pelo produto, como bem afirmam Anderson
(1991) e Garcia (2011).

O sistema agroindustrial aguardenteiro, além de ter sido o principal
elemento da economia dos municipios de Igarapé-Miri e Abaetetuba no
periodo do seu auge, também fixou uma grande parcela da populagao ao
meio rural, pois foi o grande gerador de empregos, que estavam ligados
tanto aos engenhos, como a atividade agricola dos plantadores de cana-de-
agucar. A decadéncia do sistema, além de gerar um colapso na economia
local, representou uma queda significativa dos empregos (ver Grafico 47),
tendo como consequéncia o éxodo rural.

7 Os dados ora apresentados fazem referéncia conjunta aos municipios de Igarapé-Miri e
Abaetetuba de forma consorciada, muito embora a énfase do trabalho seja somente ao

municipio de Igarapé-Miri.
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Grafico 1: Numero de Engenhos Grafico 2: Hectares plantados com
da Agroindustria Aguardenteira cana-de-agticar nos Municipios de
nos Municipios de Igarapé-Miri e Igarapé-Miri e Abaetetuba-PA.
Abaetetuba-PA

Grafico 3: Produgdo de aguardente Grafico 4: Empregos Gerados

(1.000.000 litros) nos Municipios de pela Agroindustria Aguardenteira

Igarapé-Miri e Abaetetuba-PA. nos Municipios de Igarapé-Miri e
Abaetetuba-PA.

Fonte: Todos baseados em Anderson (1991) e organizados pelos autores.

Na década de 1980, a decadéncia do sistema agroindustrial
canavieiro voltado a produgao de aguardente se deu de forma significativa,
anunciando assim o fim deste sistema produtivo. Sua decadéncia pode
ser atribuida a varios motivos, entre eles a manutencdo de um modelo
administrativo e produtivo arcaico, a abertura de estradas, trazendo com
elas a concorréncia com os produtos de fora da regiao e que possuiam pregos
mais atrativos e qualidade superior, falta de cumprimento das normas de
higiene, decadéncia das relagdes patriarcais e assistencialistas que ligava
empregados e empregadores, principalmente a partir da consolidagdo das
leis trabalhistas, o éxodo rural em parte incentivado pelos melhoramentos
urbanos das cidades como instalagdes elétricas, servigos de telefonia
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e televisdo, além de maior acesso a saide e educagdo. Assim, procedeu-
se significativa diferenga entre o modo de vida daqueles que viviam nos
centros urbanos e dos que viviam nas dreas ribeirinhas, cujos elementos da
modernidade ainda eram uma realidade muito distante.

Os impactos das estradas e dos investimentos do governo na entao
chamada fronteira amazoénica, para integra-la e incorpora-la ao capital
nacional e internacional a partir da década de 1960, se fizeram presentes de
forma avassaladora sobre os canaviais e os engenhos, ferindo mortalmente
o sistema agroindustrial das areas de varzeas da regido do Baixo Tocantins,
pois ndo foram capazes de concorrer com o produto vindo de outras regides.

Assim, os engenhos foram deixando de operar e muitos de seus
trabalhadores, além dos que possuiam plantagdes de cana-de-agucar,
buscaram alternativas de sobrevivéncia como a extragdo de madeira ou
palmito e as pequenas agriculturas na varzea para prover, mormente, o
sustento da familia. Outros se dedicaram ao extrativismo da borracha,
ucuuba e outras sementes, uns foram cultivar cacau (cujo prego ja nao era
tdo atrativo) e ainda alguns se dedicaram a producao artesanal de cestarias
vendidas aos regatdes a pregos muito baixo. Com todas essas adversidades,

uma das principais consequéncias para a regiao ribeirinha foi o éxodo rural:

Do ponto de vista social, a decadéncia da industria aguardenteira
provocou o éxodo rural, forcando o caboclo a migrar para a sede do
municipio ou a capital do estado, em busca de melhores condigoes
de vida, fato que mudou totalmente a condi¢éo do caboclo que vivia
tranquilo com seu trabalho ou com sua pequena planta¢do de cana.
Sem formagio técnica, nem intelectual, ndo conseguia um emprego
digno e acabou desenvolvendo trabalho bragal, com minguada
remuneracdo, que ndo lhe permitia moradia condizente, nem
alimentacdo e educagdo para sua numerosa prole. Desse modo a
tendéncia foi a marginalizacdo e invasdes de dreas na periferia das
cidades (GARCIA, 2011, p. 72).

A necessidade de sobrevivéncia dos ribeirinhos que ainda se faziam
presentes nas varzeas os levou a explorar de forma ainda mais intensa
0s recursos naturais, seja por meio da caga e da pesca, principalmente a
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do camarao, ou pela exploracdo de outros recursos disponiveis. Muitos
acaizais nativos foram derrubados para a comercializagdo do palmito
com as fabricas que ja se instalavam naquela regido. Vemos entio uma
transformacéo brusca do uso do territorio, antes com o cultivo da cana-de-
acucar e posteriormente pela exploragido desordenada dos agaizais para a
extragdo do palmito.

ANTES DO ACAI, O PALMITO

A derrocada do sistema agroindustrial aguardenteiro fez ruir toda
a estrutura econdmica e a organizagdo social nas quais se sustentava um
grande nimero de familias ribeirinhas do Baixo Tocantins. Aqueles que ndo
buscaram alternativas nas cidades, procuraram formas de sobrevivéncia
no proprio local, principalmente em atividades ligadas a explorag¢ao de
elementos oferecidos pela propria natureza. Assim, o extrativismo, que
sempre esteve presente na vida dos ribeirinhos, passou a ser o principal
meio de sobrevivéncia, juntamente com as pequenas criagdes e rogados.

O contexto de decadéncia da agroindustria aguardenteira coincide
com o declinio da producio de palmito do Centro-Sul do Brasil, até entéo a
regido que mais produzia e exportava palmitos em conservas. A produgdo
era inteiramente retirada das grandes reservas de Euterpe edulis Mart.,
palmeira bastante abundante nas areas de Mata Atlantica.

O palmito é encontrado na parte mais extrema da estirpe das
palmeiras, na parte denominada gema apical, que também ¢é responsavel
pelo desenvolvimento da planta. O palmito possui formato cilindrico
e cor branca, sendo envolvido pela bainha das folhas, ou seja, o palmito
nada mais é do que as folhas em formagdo encontradas na parte apical das
palmeiras. Neste estagio ¢ macio e pouco fibroso. Quando se extrai palmito,
isso implica na morte da planta, pois seu meristema apical® é eliminado.

O uso do palmito como alimento tem origem indigena e sua
utilizagao sempre foi feita como complementar a dieta alimentar na regiéo.

8 E o tecido responsavel pelo crescimento horizontal, ou seja, pelo alongamento das

plantas.
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Segundo Mourio (1999), ainda no século XVI, os europeus ja registravam
o uso do palmito desde os primeiros contados entre indios e colonizadores,
sendo que o consumo se intensificava @ medida que ocorria escassez de
outros alimentos.

O consumo do palmito passou a ganhar dimensdes maiores a partir
de seu processo de industrializagdo, datado do inicio do século XX, no
estado do Parand. A palmeira utilizada para sua extragdo era a Euterpe
edulis Mart., conhecida popularmente pelo nome de jugara. Essa palmeira
possui apenas uma estirpe, ou seja, ndo perfilha e nem forma touceiras
como acontece com a Euterpe olerace Mart. (agaizeiro). Originalmente, a
jucara era encontrada em toda a Mata Atlantica. Rosetti (1988) aponta que
no periodo entre 1949 e 1959, o Brasil produziu 149 toneladas de palmitos
exclusivamente no estado do Parana (Tabela 1).

Tabela 1: Numero de produtores de palmito em conserva no Brasil e no
Parand (1949-1959).

Nu d
Hmero de Participagdo do estado do Parana
Ano Produtores N .
. ] em relagdo ao Brasil (%)
Brasil Parana
1949 2 2 100
1959 95 95 100

Fonte: Adaptado de Rosetti (1988).

A partir de 1950, segundo Pollak, Mattos e Hhl (1996), o Brasil
introduz o palmito no mercado internacional. Assim, desde meados da
década de 1960, outros estados do Centro-Sul, como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul passaram
a produzir o palmito em conserva, aumentando de forma significativa a
pressdo sobre esse recurso.

Também neste periodo houve grandes manifestagdes de movimentos
sociais e ambientais contra a avassaladora explora¢do desse recurso bem
como a necessidade da conservagio da espécie, ja bastante ameagada.
Por essa razao, criou-se uma regulamentagdo sobre o corte das palmeiras,
limitando a producdo do palmito no Sul e Sudeste do Brasil.
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Os limites a produgdo do palmito em conserva no Sul e Sudeste
do Brasil foram de duas naturezas: as caracteristicas ecologicas da
palmeira eajuridica. Esta resultante das agdes dos movimentos sociais
que formam uma opinido publica contra o corte indiscriminado das
palmeiras, assim como a necessidade de conservacdo da espécie
através do plantio (MOURAO, 1999, p. 234-235).

A partir da década de 1970, o estado do Parana gradativamente vai
perdendo importancia na producio do palmito (Tabela 2), bem como os
outros estados produtores da regido Centro-Sul do Brasil. Isso em grande
parte foi devido a exploragao irracional e predatéria do recurso e a, ja
mencionada, pressdo exercida pela opinido publica sobre o impacto gerado
pela agroindustria do palmito nos estoques naturais da planta.

Tabela 2: Numero de produtores de palmito em conserva no Brasil e no
Parana (1970 a 1980).

Namero de
Ano Produtores Participac¢do do estado do Parand em relagdo ao
Brasil (%)
Brasil  Parana

1970  1.163 196 16,8

1974 66 10 15,1

1977 81 5 6

1979 76 7 9,2

1980 260 4 1,5

Fonte: Adaptado de Rosetti (1988).

E nesse panorama de decadéncia da industria de palmito da regido
Centro-Sul do Brasil que Rodrigues e Durigan (2007) observam um grande
rearranjo dessa atividade, com o fechamento de industrias dessa regiao e
a transferéncia de empresas para o estado do Para. Morais (1991), citado
por Rodrigues e Durigan (2007), afirma que em 1968 tém-se o primeiro
registro da agroindustria do palmito no Para. Atualmente, de acordo com
os dados do PEVS-IBGE (2012), o Brasil produz cerca de 4.787 toneladas
de palmito, sendo que o Para sozinho responde por 4.643 toneladas, ou
seja, este estado domina quase totalmente a produgao.
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Diferentemente dos estados do Centro-Sul, o Para produz palmito a
partir da Euterpe oleracea Mart., popularmente conhecido como agaizeiro
que, diferentemente da Euterpe edulis Mart., perfilha e existe em grande
quantidade no estuario da Bacia Amazonica, com destaque para a regido
da Ilha do Marajé e do Baixo Tocantins.

Ohashi e Kageyama (2004) e Silva e Almeida (2004) ponderam que
pelo fato da Euterpe oleracea Mart. perfilhar, e se houver uma utilizagao
racional, o risco de sua extin¢do se torna pequeno. Porém, se a exploragdo
se der de forma predatdria, como aconteceu nos anos de 1960 no estado do
Pard, as complicagdes ambientais e os riscos de esgotamento do recurso sio
sem ddvida uma questdo de tempo.

O ACAI E O ESPACO RIBEIRINHO DE IGARAPE-MIRI

A regido amazonica se destaca no cendrio internacional por ser a
maior concentradora de biodiversidade do planeta, gerando preocupagoes
e ambi¢des quanto ao aproveitamento e a utilizagao de seus recursos, muitos
ainda nem conhecidos. Embora seja ambicionada por muitos laboratérios
e cientistas internacionais, a regidao se apresenta como fonte de recursos
para a sobrevivéncia de uma populagio tradicionalmente enraizada em seu
espago, a qual historicamente utiliza o que a regiao lhes pde a disposigao,
na forma de fontes alimentar e de renda.

Um dos principais usos que se fazem do agai é o consumo de seu
“vinho” ou suco que nos ultimos anos passou a ser utilizado também como
bebida energética em outras regides do Pais, aumentando assim a demanda
e a pressdo sobre esse recurso amazonico.

As palmeiras de agai sdo nativas da regido amazdnica, pois o agai
ocorre em solos de varzeas e igapos, compondo ecossistemas de floresta
natural. Os agaizais se destacam entre os diversos recursos vegetais pela sua
abundancia, sendo o estado do Pard o principal centro de dispersdo dessa
palmeira.

O agaizeiro caracteriza-se por apresentar estipe bastante fina,
podendo atingir até 25m de altura. Dependendo da espécie, os estipes
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podem se apresentar na forma de touceiras ou individualizadas. Suas folhas
sao grandes e recortadas em tiras, apresentam uma coloragdo verde-escura
e podem chegar facilmente a 3m de comprimento.

Os frutos do agaizeiro (agai) sao agrupados em grandes cachos,
cuja coloragdo ¢ verde na fase de amadurecimento e violeta, quase negra,
quando estao maduros. Este tipo de acai, segundo Calzavara (1972), é
popularmente conhecido como “agai roxo” que é a variedade regional
predominante. E também chamado de acai preto, em decorréncia de sua
aparéncia quando maduro, a partir do qual se obtém um suco, ou “vinho”
como é chamado por populares ribeirinhos, que apresenta uma coloragao
“cor de vinho”.

Calzavara (1972) também destaca o acai branco, assim denominado
em decorréncia de seu fruto apresentar uma cor verde-escuro brilhante
quando maduro cujo “vinho” apresenta-se em cor creme claro.

O fruto tem forma arredondada, sua polpa é comestivel e seus
carogos duros sdo aproveitados de varias formas, desde o aterramento de
quintais, até a producio de artesanato. Sua producdo se dd em boa parte
do ano, porém nos meses de julho a dezembro ocorre sua safra, onde a
producio é mais abundante.

Para alimentagdo e comercializagdo, além do aproveitamento do
fruto do agai, também se extrai do acaizeiro o palmito dado o seu valor
econdmico. O palmito estd localizado na copa da arvore. Ele é a gema
apical, a qual se encontra envolvida pela bainha das folhas do acaizeiro. E
um produto muito utilizado na composi¢io de saladas na culinaria local,
porém grande parte de sua produgdo destina-se a exportacao (BENTES-
GAMA et al, 2005).

Embora o estado do Para seja o grande concentrador de agaizais
nativos, hd ocorréncias em outros estados brasileiros que estdo inseridos
no dominio amazdnico, bem como em outros paises da América do Sul e
Central. Na regido do estudrio do Rio Amazonas se encontram as maiores
e mais densas populagdes naturais dessa palmeira (EMBRAPA, 2006). No
estado do Pard, ha grandes concentracdes de agaizais nativos manejados,
principalmente no estudrio dos rios Tocantins e Ilha do Marajo.
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Pode-se verificar a existéncia de pelo menos sete tipos ou variedades
de acai no Para. Porém, destacam-se a espécie Euterpe oleracea e a Euterpe
precatoria (ver Figura 2), a primeira conhecida popularmente como
acai-de-touceira, que se caracteriza por multiplos caules, ocorrendo
principalmente nas dreas de varzeas de varios rios da Amazonia Oriental,
Amapa, Maranhao, Tocantins e Parda, com destaque para a maior presenca
neste ultimo. Ja a outra espécie (Euterpe precatoria), ¢ conhecida como
acai solteiro, por apresentar apenas um estipe que nao perfilha, ocorrendo
principalmente em dreas de terra firme ou nas varzeas de alguns rios da
Amazonia Ocidental, com destaque para os estados do Acre, Amazonas e
Rondoénia, segundo informagdes da Conab (2013).

Figura 2: Diferencas entre as espécies de agai.

Fonte: Conab (2013).

A Euterpe oleracea Mart. ¢é, no Pard, a espécie comercial mais
conhecida. Por isso ¢ também chamada de agai-do-pard, sendo nativa da
Amazdnia Oriental. E facilmente encontrada ao longo dos rios, furos e
igarapés da foz do rio Amazonas, com destaque para a Ilha de Marajo e
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o Baixo Tocantins. Desde o segundo ano de idade, o agaizeiro comega a
perfilhar e permite, nesta fase, a exploragdo de suas populagdes nativas para
a produgdo de palmito e fruto (BENTES-GAMA et al., 2005).

O ESPACO DO ACAI

O agaizeiro é encontrado em ambientes que oferecam as condigoes
necessarias para o seu desenvolvimento, tais como caracteristicas tropicais
de temperatura, precipitagiao e umidade significativas (temperatura média
anual acima de 26°C, umidade relativa do ar entre 71% e 91%, e precipitagdo
acima de 1.600mm por ano). Pode se desenvolver espontaneamente ou
ser cultivado. E por isso que os acaizais tendem a se concentrar nas éreas
de solo inundaveis, ou seja, nas areas de varzeas dos grandes rios e seus
afluentes, tais como igarapés e pequenos furos.

As inundagdes periddicas criam um ambiente bastante propicio ao
desenvolvimento dos acaizais:

Este fendmeno resulta de forcas de atragao que o sol e a lua exercem
sobre a massa liquida da Terra, ocasionando, assim, oscilacdes
periddicas do nivel da dgua dos oceanos, até certo ponto bastante
regulares. Estas varia¢des sdo denominadas fluxo e refluxo, ou como
referenciado na linguagem dominante local, de enchente e vazante.
A enchente consiste na elevagdo gradual do nivel d'agua, que demora
um periodo de 6 horas e 12 minutos, até atingir sua cota maxima,
sendo denominada “preamar”. Neste ponto, permanece por mais
ou menos 7 minutos até o inicio do refluxo. A vazante ¢, assim, o
rebaixamento do nivel ddgua, igualmente durante um tempo
aproximado de 6 horas e 12 minutos, até atingir seu nivel minimo, a
“baixamar” (HOMMA et al, 2006, p. 10).

Assim, o estudrio amazonico possui todos os elementos naturais
condizentes com o desenvolvimento dessa planta, daiser o maior concentrador
dos agaizeiros. Outro fator destacado por Mourao (1999) é o solo por onde
se espraiam os agaizais existentes na planicie amazonica e que sao formados
por dois tipos: o latossolo amarelo - profundos, desgastados, bem drenados,
permedveis e excessivamente acidos —, e os latossolos concreciondrios —
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intemperizados, fortemente desgastados e ligeiramente acidos. Esses solos
possuem em comum o fato de possuirem uso agricola limitado.

As grandes extensoes de cursos d'aguas, as areas alagaveis, o clima e o
solo, entre outros fatores naturais, criam um ambiente propicio a presenga
de agaizais, principalmente a espécie Euterpe oleracea Mat., no estuario
amazdnico. Mourio (1999) sintetiza essas condicoes:

A drenagem do solo é fator importante para o desenvolvimento
da planta. Desenvolve-se bem em solos com pH variando de 4,5 a
6,5 e pobres em calcio. A precipitagdo pluviométrica é outro fator
importante ao seu desenvolvimento. No estuario, ela é superior a
2.300 mm anuais, apresentando periodo de estiagem bem definido,
um elevado teor de umidade e lencol fredtico superficial. Pelo fato
de o agaizeiro apresentar exuberante sistema radicular, que lhe
garante preservagdo da umidade, mesmo em periodos de estiagem
prolongada, ele pode ser encontrado em mais de um tipo climatico,
desde que asseguradas as condi¢des de umidade e claridade solar
(MOURAO, 1999, p. 128).

A limitada fertilidade do solo, que poderia ser um entrave ao
desenvolvimento de outras espécies, para o acaizeiro é benéfica. Isso porque
0 agaizeiro “ndo ¢é exigente em solos, cresce mesmo em solos pobres e
acidos, desenvolvendo-se bem naqueles com maior fertilidade” (BENTES-
GAMA et al,, 2005, p. 1).

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E CULTURAIS DA PRODUCAO
DO ACAI

Tradicionalmente o municipio de Igarapé-Miri tem nas atividades
agricolas e extrativas suas principais fontes geradoras de receita bem como
de ocupagdo de grande parte da mao de obra local. De acordo com o
Anuario Estatistico de Igarapé-Miri, produzido pelo IDESP/SEPOF (2013),
em 2010, 43,61% das pessoas com 10 anos ou mais estavam ocupadas com
atividades ligadas ao meio rural. Este fator também ¢é explicado por mais de
50% da populagao do municipio viver na zona rural e destacadamente em
areas ribeirinhas.
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Entre essas atividades destaca-se a produgao de agai, que ao longo
do tempo ganhou projecdo nacional e internacional, consequentemente
elevando o seu valor comercial. Assim, tonou-se uma das principais fontes
de receita municipal e de renda para a populagdo ribeirinha, pois como
ja foi discutido anteriormente outras atividades econdmicas ja estiveram
em evidéncia no espago geografico de Igarapé-Miri e produziram uso
diferenciado do territério.

Além de gerar mais renda, essa valorizagdao contribui para a
preservagdo dos agaizais nativos, pois no manejo da varzea nao ha utilizagao
do fogo, por provocar danos as plantas jovens oriundas de germinagdo
natural. Além disso, ha a produgdo de biomassa, gerada pela queda das
folhas e derrubada das arvores mais velhas que sdo deixadas no local, no
processo de manejo, apodrecendo e virando adubo natural.

O aproveitamento do agai mantém as arvores vivas e prontas para
produzirem novamente, diferentemente do que acontecia com a exploragéo
predatdria do palmito nos anos de 1970/1980, como ja foi colocado.

Homma et al. (2006) também chama a atengdo para o fato de que
grande parte da drea destinada para o manejo de agaizais nas varzeas
sao constituidas de vegetacdo secundaria, ou seja, ja transformadas
pela acdo humana, principalmente para se fazer a extracdo de madeira.
Pode-se compreender entdo as paisagens constituidas por agaizais nao
como propriamente naturais, mas humanizadas, ou seja, ha muito de
antropizagdo na formagao dos agaizais, tao comuns nas areas de varzeas do
Baixo Tocantins como um todo e de Igarapé-Miri, particularmente.

De acordo com a EMBRAPA (2006), embora ja se tenha a produgao
de agaizais manejados, a produc¢ao do acai no estado do Para ainda é 80%
proveniente de plantas nativas. O estado responde pela maior produgdo
do Brasil, com destaque para as microrregides homogéneas de Cameta,
Furo de Breves e Arari que contribuiram em 2006 com 90% da produgio
estadual. A regido Norte é a maior produtora de agai do Brasil (ver Grafico
5) e o estado do Para, até o final da década de 2010, concentrava com mais
de 94% da producao nacional (ver Gréfico 6).
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Grafico 5: Produgdo na extragdo Grafico 6: Producdo de Agai por
Vegetal de Agai por Regido (2012). estados da Regiao Norte (2010).

Fonte: Baseados em dados do IBGE (2010 e 2012) e elaborados pelos autores.

A situagdo de hegemonia sobre a produgdo do acai, conferida
historicamente ao estado do Par4, se alterou bastante devido a valorizagédo
do fruto, bem como as suas multiplas possibilidades de usos. Estes fatores
vém despertando o interesse de outros estados da regidao Norte e até mesmo
de outras regides brasileiras. Destaca-se principalmente o Amazonas,
que em 2012 produziu 71.146 toneladas do fruto, e o Maranhdo, logo em
seguida com 12.310 toneladas. No ano citado, o estado do Para foi o maior
produtor, com 110.987 toneladas, e consequentemente teve a maior receita,
mas ja dividindo espago com o Amazonas, como mostra a evolugdo da
produgéo e do valor da produ¢ao nos ultimos dez anos (ver graficos 7 e 8).

Grafico 7: Produgao de agai de 2002 a 2012 por estado da Regido Norte.

Fonte: Baseado nos dados do IBGE (2002 a 2012) e elaborado pelos autores.
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Grafico 8: Valor da produgao de agai de 2002 a 2012 por estado da Regido
Norte.

Fonte: Baseado nos dados do IBGE (2002 a 2012) e elaborado pelos autores.

O estado paraense mantém-se como maior produtor, mas ja nao
apresenta hegemonia absoluta na produ¢ao, como ocorria em 2010,
quando registrou 106.562 toneladas de acai, respondendo por 94% da
produgdo nacional. Neste mesmo ano, o estado do Amazonas registrou
apenas 3.256 toneladas de frutos. Segundo consta no IBGE-PEVS (2011), o
que determinou o aumento sintomatico da produgdo de agai no estado do
Amazonas em 2011 foi a incorporagao de areas extrativas que anteriormente
eram consideradas como cultivadas.

Em 2010, dos 20 maiores municipios produtores de frutos de
acaizeiros nativos do pais, apenas dois (Luis Domingues e Carutapera,
no Maranhdo) nao eram do Para. O destaque em termos de produgido
municipal fica com Limoeiro do Ajuru, Ponta de Pedras, Oeiras do Pard,
Muana, Sao Sebastido da Boa Vista e Igarapé-Miri, que concentraram
51,3% da produgédo nacional (IBGE/PEVS, 2010). Ja no ano seguinte, dos 20
maiores municipios produtores de frutos de agaizeiros nativos do pais, doze
estavam no Para e oito no Amazonas. O principal municipio produtor era
Codajas, no Amazonas, seguido por Limoeiro do Ajuru, Ponta de Pedras,
Oeiras do Pard e Muana, todos no Para. Esses 20 municipios produtores
concentravam 71,4% da produgao nacional (Tabela 3).
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Tabela 3: 20 maiores produtores de agai em 2011.

Municipio Toneladas
1 Codajas - AM 34421
2 Limoeiro do Ajuru - PA 21242
3 Ponta de Pedras - PA 11217
4 Oeiras do Pard - PA 9355
5 Muand - PA 8930
6 Sao Sebastido da Boa Vista - PA 7525
7 Itacoatiara - AM 6804
8 Anori - AM 6302
9 Inhangapi - PA 5750
10 Mocajuba - PA 5700
11 Igarapé-Miri - PA 5600
12 Sao Miguel do Guama - PA 4650
13 Afud - PA 4450
14 Cachoeira do Arari — PA 3460
15 Coari - AM 3366
16 Manaquiri - AM 3339
17 Parintins - AM 3240
18 Manacapuru - AM 2816
19 Magalhies Barata — PA 2800
20 Manicoré - AM 2716

Fonte: IBGE (2011) e elaborado pelos autores.

A variagdo dos dados da produ¢ao ainda causa muitas davidas,
pois as informagdes ndo siao precisas por se tratar de uma atividade
tradicionalmente considerada extrativa, mas que ja existem praticas de
cultivo racional da planta. Isso ocorre pois ja ha produgao racional, que
sabidamente vem sendo desenvolvida em outros estados e no préprio Para,
mas que ainda é contabilizada como extrativa, uma vez que nos dados do
IBGE nao ha nenhuma referéncia a lavouras permanentes de agai, ou seja,
tudo ¢ avaliado como extrativismo. Essa talvez seja a explicagdo para o
avan¢o da produgao de acai no estado do Amazonas e mesmo em outros
municipios do estado do Para.
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O que hé de certeza é o fato de que o agai vem ganhando mercado,
aumentando a sua demanda por parte de outras regides do Pais e também
do exterior, contribuindo para a produ¢do econdmica do estado do Pard e
sendo uma das principais fontes de renda de muitas familias ribeirinhas.
No entanto, a producio estadual do agai ainda tem como principal destino
o proprio mercado paraense (ver Grafico 9).

Grafico 9: Distribui¢ao do consumo de agai no mundo.

Fonte: Conab (2013).

O agai, no entanto, faz parte, ndo somente da dieta alimentar de
grande parte da populagao do estado - urbana e rural - mas também se
constitui em elo entre a produgdo material e a cultura paraense. O agaizeiro
sempre teve um aproveitamento multiplo no contexto regional (ver
Quadro 1), fortalecendo ainda mais o seu valor simbolico para a populacao
paraense, principalmente nas suas fei¢des ribeirinhas.

Pode-se perceber, a palmeira do acai é usada integralmente pelas
populagdes ribeirinhas, desde a raiz até as folhas, porém, seu valor
economico se baseia na exploragdo do fruto e do palmito (OHASHI e
KAGEYAMA, 2004).
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Quadro 1: Utilizagdo do agaizeiro.

Parte do acaizeiro Pode ser utilizado
Raiz Remeédio caseiro (chd) para combater vermes, anemia, pro-
blemas nos rins e figado.
Palmito Alimento humano e ra¢ao animal.
Caule Mat. para construgdes rurais (estacas, ripas, caibros), isolan-
tes elétricos, lenha, celulose, ra¢do animal, adubo e pontes.
Cobertura de casas, sombreamentos para plantagdes, con-
Folhas/Palhas ‘ onenios pata panas
feccdo de artesanato e utensilios, ragdo animal e adubo.
Alimentos diversos (vinho ou suco, sorvete, bombons etc.)
Polpa do Fruto 1 S
corantes e remédio contra diarreia.
Artesanato, adubos, substrato para plantagdes e produgio
Carogo
de mudas.
Artesanato, vassoura para varrer quintal, repelente contra
Cacho (sem frutos) |, .
insetos (queima), e adubo.

Fonte: Conab (2013).

Em um contexto mais amplo, o fruto transformado em suco,
bastante consumido pela populagdo paraense, seja da cidade ou do meio
rural, principalmente por ribeirinhos, vem se diversificando (Figura 3).
Isso porque o produto torna-se mais valorizado, pois além de alimento,

reconhecido e apreciado em todo o pais, e até mesmo no exterior, a polpa

do agai também se torna matéria-prima para a produ¢ao de uma grande

diversidade de produtos, desde a produgio artesanal a partir de seus carogos

e palhas, até a uma linha diversificada de usos alimenticios, cosméticos e

energéticos que ampliam cada vez mais o seu alcance e aceitagao.

Figura 3: Usos do fruto do acaizeiro.

Fonte: Pard, Secretaria de Estado de Agricultura (2011).
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Na industria, ha cada vez mais variagdo do uso do agai como matéria-
prima, destacando-se a produgdo de sorvetes, licores, doces, néctares e
geleias. Assim, de um produto que antes era consumido dentro do contexto
da cultura local, acompanhado com farinha, peixe, camarao, etc., sendo
um dos alimentos basicos ndo s6 para a popula¢ao ribeirinha, mas também
para uma grande parcela da populagdo urbana, de diferentes classes sociais,
o0 agai agora ganha cada vez mais amplitude no mercado regional, nacional
e internacional.

E nesse contexto, de um produto regional, transformado pela forga
do interesse comercial em produto com ampliada escala de inser¢do, que
podemos afirmar que pela légica produtiva e econdmica atual, os espagos
mais distantes, mais afastados e mais remotos do planeta sdo facilmente
incorporados a légica global. O isolamento e as particularidades sdo
apenas situacdes que podem ser perturbadas a qualquer momento por
uma ldgica externa, com intencionalidades, muitas vezes alheias as
particularidades, sejam elas naturais ou socioculturais. Logica essa que se
circunscreve principalmente aos interesses econdmicos projetados sobre
um determinado espago, muitas vezes ignorando os aspectos politicos e
socioculturais do lugar. Essa logica mercadologica, via de regra, tem sido
comumente praticada no espago amazdnico.
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INTRODUCAO

A hidrologia da Bacia Amazonica configura-se como um imenso
complexo de rios, igarapés, lagos, canais e furos que abrigam cerca de 20,0%
de toda agua doce da Terra. A pesca é uma das atividades mais importantes
nesta regiao, constituindo-se em fonte de alimento, comércio, renda e
lazer para grande parte de sua populagao, especialmente a que reside nas
margens dos rios de grande e médio porte (SANTOS, 2005).

Quanto a pesca artesanal, a mesma se caracteriza pela exploracio de
recursos pesqueiros com a utilizagao de tecnologia simples para a captura
e com a produgdo em baixa escala. Emprega, principalmente, a mao de
obra familiar, utilizando-se de embarca¢des de porte pequeno, como
canoas ou jangadas, ou ainda ¢é feita sem embarcagdes, tal como ocorre
na captura de moluscos perto da costa ou na captura do caranguejo. Por
ser uma atividade exercida por produtores autdbnomos ou com relagdes
de trabalho em parcerias, sdo utilizadas pequenas quantias de capital e o
meio de produgio é simples, com tecnologia e metodologia de captura nao
mecanizada e baseada em conhecimentos empiricos (DIEGUES, 1983).

Segundo a Secretaria de Pesca do Estado do Para (SEPAq), a pesca
artesanal no referido estado compreende dois grandes setores: pesca em
aguas continentais (rio Amazonas, tributarios e areas de inundagao) e pesca
marinha (estudrios, canais, costa, plataforma continental e zona econdémica
exclusiva).

! Mestre em Geografia PPGEO-UFPA. Licenciada em Geografia-UFPA. Licenciada em
Pedagogia-UEPA. Professora da Educagdo Basica-SEMED. Pesquisadora do Grupo
Académico Producdo do Territério e Meio Ambiente - GAPTA-UFPA. E-mail:
gracilenekastro@gmail.com.
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Segundo Santos (2009), a regido nordeste paraense apresenta
caracteristicas naturais e geograficas favordaveis a esta atividade,
apresentando peculiaridades concernentes a regido amazonica, tais como
os tipos e formas de pesca, a organicidade e comercializagdo da produgio,
assim como as relag¢des sociais envolvidas nesta atividade socioecondmica.

Neste cendrio, destaca-se a microrregido do Salgado, uma das
microrregides do estado brasileiro do Para pertencente a mesorregiao
Nordeste Paraense. Sua populagao foi estimada em 2006 pelo IBGE em
238.830 habitantes e esta dividida em onze municipios: Colares, Curuga,
Magalhaes Barata, Maracana, Marapanim, Salindpolis, Sdo Caetano de
Odivelas, Sao Jodo da Ponta, Sao Jodo de Pirabas, Terra Alta e Vigia. Possui
uma drea total de 5.784,561km?.

Mais precisamente no municipio de Sdo Caetano de Odivelas, onde
esta pesquisa se destina, a pesca assume importante papel socioeconémico
na ocupagdo de mao de obra, geracao de renda e oferta de alimentos para
a populagao, especialmente para as pequenas comunidades do meio rural.
Esta atividade ou é voltada apenas para consumo proprio ou para vendas de
pequenos portes, como ocorrem nas feiras de bairro. Ja a pesca industrial
implica em maior quantidade de pescado, visando atender um mercado
competitivo e exigente, destinando-se na maioria das vezes a exportagao.

O MUNICIPIO DE SAO CAETANO DE ODIVELAS

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o municipio de Sdo Caetano de Odivelas fica localizado na Costa
Atlantica do Estado do Pard, na Mesorregido do Nordeste Paraense,
Microrregiao do Salgado, distante da capital do estado 93 km em linha reta e
120 km pela rodovia. A sede municipal apresenta as seguintes coordenadas
geograficas: 00° 44’33” de latitude Sul e 48° 01°03” de longitude a Oeste de
Greenwich. Possui ainda os seguintes limites: ao Norte, Oceano Atlantico;
a Leste, municipios de Curuga, Sao Jodo da Ponta e Terra Alta; ao Sul e a
Oeste, municipio de Vigia. Possui uma drea territorial de 743,466 km?, com
populagao estimada em 17.344, além de uma densidade demografica de
22,72 hab./km? (IBGE, 2010).
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Figura 1: Mapa de localizagao do Municipio de Sao Caetano de Odivelas.

Fonte: LAIG (2015).
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Os fundamentos histéricos de Siao Caetano de Odivelas estdo
vinculados a presenca de padres jesuitas no periodo colonial, em regiao do
Rio Mojuim, na zona do Salgado. No ano de 1757, os padres da Companhia
de Jesus se instalaram no lugar conhecido por Sao Caetano, sendo que em
1760 fundaram uma fazenda que denominaram Fazenda Sdao Caetano,
ponto de evangelizagdo de povos indigenas. Em 1833, foi criada a Freguesia
de Sdao Caetano de Odivelas. Em 1872 a sede da entdo freguesia recebeu
predicado de Vila. Nesta ocasido, foi criado também o municipio que
se instalou em 1874. Entretanto, com a extin¢io sofrida em 1930, o seu
territorio foi anexado aos dos municipios de Curuga e de Vigia, de onde se
desmembrou, trés anos depois. A emancipa¢io politico-administrativa do
municipio de Sao Caetano de Odivelas deu-se definitivamente em 1935.
Em divisdo territorial é datada de 15-VII-1997, o municipio é constituido
de dois distritos: Sao Caetano e Perseveranca, assim permanecendo desde
2005 (IBGE 2010).

De acordo com os estudos de Almeida (2012), os recursos hidricos
pertencentes ao municipio de Sdo Caetano de Odivelas encontram-se no
sentido sul-norte, desaguando no Atlantico. O rio Mojuim que banha a sede
Odivelense ¢ o mais importante porque forma toda a bacia hidrografica do
municipio, apds entrar em territério de Sdo Caetano, a sudeste, segue em
dire¢do norte e desagua no Atlantico, banhando a Vila Perseveranca e o
povoado do Porto Guarajuba, que hoje pertence ao municipio de Sao Jodo
da Ponta, mas antes fazia parte do territério do municipio odivelense.

Almeida (2012) destaca também a presenga do rio Mocajuba que
banha além do municipio de Sao Jodo da Ponta, a vila de Boa Vista do
Camapu, proximo a Vila Sorriso, localizada no municipio de Sao Caetano
de Odivelas, e serve de limite natural, a leste, com o municipio de Curugd; e
o rio Barreta, a noroeste, que verte para o Atlantico e serve de limite natural
com o municipio de Vigia de Nazaré.

Quanto as manifestagdes culturais, a cidade é palco de festejos
religiosos e folcloricos. Destacando o Cirio, que acontece no primeiro
domingo de agosto na sede do municipio; a modalidade Boi de Mdscara
(Figura 3) dividido nos grupos: Boi Tinga, Boi Alce e Boi Caribu, realizado
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em folia de rua (Figura 2) com a presenca de pierros, cabegudos e brincantes
diversos que durante noites realizam coreografias alegdricas ao som de
musicas e marchinhas carnavalescas.

Figura 2: Folia de rua. Figura 3: Boi de Mascara.

Fonte: Castro, G.E. Trabalho de Campo (2015).

O clima no municipio é caracterizado como equatorial amazdnico do
tipo AM, da classificacao de Koppen, com temperatura elevada e amenizada
por sua localizagdo, perfazendo uma média anual de 26°C, com amplitude
térmica minima, precipitagdoes abundantes de janeiro a junho e escassez de
julho a dezembro, todavia a disponibilidade hidrica é também acentuada nos
primeiros seis meses do ano e escassa nos demais (PARA, 2007).

Por ser conhecido como a terra do caranguejo, tendo grande parte de
sua cultura voltada para o simbolismo que este representa, tem a realizacao
do festival do caranguejo promovido através de feira cultural onde sdo
apresentadas dancas folcloricas, além de uma variedade de pratos tipicos
feitos a base do caranguejo, e vendas de artesanatos, entre outras atividades.

Outro fator que o caracteriza como polo turistico é a realizacdo da
pesca esportiva, pois 0 municipio tem se tornado destino certo para os que
praticam essa modalidade de pesca, com a realiza¢do de torneios ou mesmo
com atividades de grupos de amigos que passam verdadeiras temporadas
no municipio.

Por esse motivo, o pescador é reconhecido no municipio como
o principal responsavel pela geracao de renda e no fortalecimento da
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economia local - a saber, a atividade recebeu do poder publico municipal
um monumento especifico (Figura 3), como demonstragdo das honrarias
pela realizagdo da atividade pesqueira desenvolvida no municipio e
da simbologia que representa o pescador para a sociedade odivelense,
denominagdo gentilica para quem nasce no municipio.

Figura 4: Monumento em Homenagem aos Pescadores.

Fonte: Castro, G.F. Trabalho de Campo (2015).

Dada a situagdo geografica que lhe favorece ser um municipio
litorneo, a pesca no municipio assume importante papel socioeconémico
na ocupagao de méao de obra, geracao de renda e oferta de alimentos para
a populagao, especialmente para as pequenas comunidades do meio rural.
Esta atividade ou é voltada apenas para consumo proprio ou para vendas
para fora do municipio. E assim que a captura do pescado no municipio
representa uma das principais atividades economicas na regido. Dela
depende para viver a maioria das familias, por isso o peixe é bastante
valorizado pelos trabalhadores da pesca.

A PESCA ARTESANAL EM SAO CAETANO DE ODIVELAS

A pesca artesanal se destaca como uma das principais fontes de
renda das comunidades ribeirinhas é caracterizada pela utilizagdo de
aparelhos pesqueiros com relativo baixo desenvolvimento tecnoldgico,
pela baixa capacidade de acumula¢ido mercantil, por depender de um longo
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sistema de intermedia¢do do pescado, por apresentar baixa divisdo social
do trabalho e por proporcionar, em muitos casos, um relativo pequeno
impacto ambiental (REBOUACAS, 2006).

A pesca é entdo considerada uma das primeiras atividades na histéria
da humanidade e, consequentemente, um dos oficios mais antigos. Ainda,
nos dias atuais, prevalece a transmissdo de culturas entre os membros das
familias dos pescadores, “entre os pescadores é comum que seus avos,
bem como seus pais também os fossem, e como de prdxis, desde cedo
ensinavam o oficio aos filhos que ainda adolescentes ja os acompanhavam
nas pescarias’ (MORAES, 2002).

Para Montenegro et al. (2001), os pescadores fazem parte de uma
rede ecossistémica e suas interagdes ndo devem ser observadas apenas do
ponto de vista do uso e apropriacdo dos recursos, mas no contexto das
relagdes sociais.

Cavalcante (1989, p. 48) salienta que:

Além do importante papel na produgdo de alimentos, a pesca
artesanal é um forte indicador social, gerando empregos diretos e
indiretos além de contribuir para a fixagdo de familias nas suas regides
litoraneas de origem, evitando o éxodo para os centros urbanos e a
consequente condi¢ao “degradante” encontrada nas grandes cidades.

Segundo Borghetti (2000), no Brasil a pesca artesanal é de grande
relevancia, ja que o pais tem um vasto litoral e importantes bacias
hidrograficas, fazendo com que aproximadamente quatro milhdes de
pessoas dependam direta ou indiretamente da atividade pesqueira.

No municipio de Sdo Caetano de Odivelas, a produ¢io é basicamente
gerenciada pelas familias de pescadores artesanais que sdo aquelas cujo
sustento depende total ou parcialmente da pesca artesanal. Este jeito de
produzir vai além de um simples esquema de produ¢do pesqueira: ele
caracteriza um estilo de vida que organiza as familias em torno dos saberes
tradicionais que conduzem ao uso sustentdvel dos recursos pesqueiros,
sejam eles animais ou vegetais. Mesmo que o trabalho seja realizado em
grupo, as habilidades individuais sdo valorizadas entre os pescadores:
aqueles que dominam as diferentes técnicas da pesca e conhecem os
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“segredos” dos rios ou dos mares se destacam no grupo. Este conhecimento
estrutura as relagdes entre as pessoas da comunidade.

Segundo a Colonia dos Pescadores, as embarcagdes usadas no
municipio de Sao Caetano de Odivelas, de acordo com a classificagdo
utilizada pelo CEPNOR/IBAMA, sdo as seguintes:

Figura 5: Embarcacdo Pesqueira — Montaria.

Fonte: Castro, G.E Trabalho de Campo (2016).

Montaria (MON): embarca¢do de pequeno porte, com capacidade
para até 0,5 toneladas, casco de madeira, movida a remo, tripulacao de 1
a 4 pescadores, sem conservacio do pescado a bordo ou conservado em
pequenas caixas isotérmicas com gelo.

Figura 6: Embarcacdo Pesqueira - Canoa motorizada.

Fonte: Castro, G.F. Trabalho de Campo (2016).
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Canoa motorizada (CAM): embarca¢do com capacidade para até
5 toneladas, casco de madeira, com ou sem convés, com ou sem casaria,
comprimento menor que 8m, movida a motor, com poténcia de 11 Hp a
22 Hp, ou a motor e a vela, tripulacdo de 2 a 6 pescadores, conservagao do
pescado em caixas ou em urnas isotérmicas com gelo, autonomia de até 5

dias de mar.

Figura 7: Embarcac¢io Pesqueira.

Fonte: Castro, G.F. Trabalho de Campo (2016).

Barco de pequeno porte (BPP): embarcagao com capacidade para até
8 toneladas, casco de madeira, convés fechado ou semifechado, com ou sem
casaria, comprimento entre 8m e 11,9m, movida a motor, com poténcia
de 11 Hp a 69 Hp, ou a motor e a vela, tripulagdo de 3 a 8 pescadores,
conservagdo do pescado em urnas isotérmicas com gelo, autonomia de até
10 dias de mar.

O tipo de pescaria em Sdo Caetano de Odivelas é realizado dentro
dos rios e em mar aberto e estd apoiada no conhecimento tradicional,
porém com o decorrer do tempo o contexto econdmico regional comegou
a sofrer transformagdes devido ao surgimento da tecnologia, refletindo o
processo de modernizagao. Os principais apetrechos utilizados na pescaria
em Sdo Caetano de Odivelas sio as redes de emalhar e o espinhel, a tarrafa,
0 puga e a pesca de curral ou com muzud que sao usados por aqueles que
pescam nos rios e igarapés.
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A nogao de solidariedade é forte entre os pescadores artesanais,
a amizade estd associada a ajuda da familia extensa, a colaboragdo dos
compadres. Vale observar que a pesca artesanal no municipio de Sdo
Caetano de Odivelas é desenvolvida tanto no mar quanto nos rios, podendo
o pescador trabalhar com espécies diversas e utilizar varias técnicas e
petrechos. Para o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), esta atividade
pode ser realizada com uso de embarcacdo de pequeno porte, motorizada
ou ndo, ou sem embarcagido (quando hd coleta manual nas praias ou
mangues).

Nessas configuragdes, materializa-se a pesca artesanal, sendo
a mesma caracterizada pela exploragdo de recursos pesqueiros com a
utilizagao de tecnologia simples para a captura e com a produ¢iao em baixa
escala. Emprega, principalmente, a mao de obra familiar, utilizando-se
de embarcagdes de porte pequeno, como canoas ou jangadas, ou ainda
sem embarcacdes, tal como ocorre na captura de moluscos perto da
costa ou na captura do caranguejo. Por ser uma atividade exercida por
produtores autdbnomos ou com relacbes de trabalho em parcerias, sdo
utilizadas pequenas quantias de capital e o meio de produgdo é simples,
com tecnologia e metodologia de captura ndo mecanizada e baseada em
conhecimentos empiricos (DIEGUES, 1983).

Quanto ao tipo de pescado, dados da Colonia mostram que pelo
menos 20 espécies sao desembarcadas nos portos da cidade.

Quadro 1: Lista das Espécies de Pescados Comercializados no Municipio
de Sao Caetano de Odivelas.

Espécie Nome Cientifico
Bagre Arius Couma
Bandeirado Felichtys Marinus
Cagio Carcharrhinus Spp
Camurim Centropomus Undecimalis
Corvina Cynoscion Virescens
Dourada Brachyplatystoma Flavicans
Enxova Pomatomus Saltador
Filhote Brachyplatystoma Filamentosum
Gurijuba Arius Parken
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Peixe Pedra Genyatremus Luteus
Pescada Amarela Cynoscion Acoupa

Pescada Branca Plagioscion Squamosissimus
Pratiqueira Mugil Spp

Pratiuri Micropterus Salmoides
Pirapema Megalops Atlanticus

Sarda Pellona Spp

Serra Scomberomorus Brasiliensis
Tainha Mugil Cephalus

Uritinga Arius Proops

Xaréu Caranx spp, Alectis Ciliares

Fonte: Castro, G.E Trabalho de Campo (2015).

Para os pescadores de Sao Caetano de Odivelas, o territério representa
o meio pelo qual sua existéncia é materializada na busca do suprimento de
suas necessidades, mediado pela relagdo que este mantém com o rio e com
os recursos que dele emanam. Porém, a escassez do pescado e as exigéncias
do mercado consumidor tém impulsionado esse pescador a expandir cada
vez mais seu territdrio de pesca, aumentando com isso a quantidade de dias
laborais, tornando maior seu esfor¢o de pesca e seu tempo de permanéncia
no mar.

Nisso, a luta didria em territorializar-se representa para o pescador
um desafio constante que pode resultar em longos periodos no mar, na
busca de recursos cada vez mais longe, expondo-se a perigos que podem
colocar em risco a propria vida.

Assim é que em 2002, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica
e Defesa Social (SEGUP), a Companhia de Policiamento Militar do 12°
Batalhdo e o Poder Publico Municipal de Sdo Caetano de Odivelas criam no
municipio o Grupamento Fluvial da Policia Militar do Estado do Para (PM/
PA), que nasce com a principal missdo de combater as a¢des criminosas na
regido insular do municipio e promover uma cultura de seguranca dado ao
crescimento turistico e a dinAmica da pesca esportiva crescente no local.

Agregado ao destacamento da Policia Militar sediado no municipio, o
Grupamento Fluvial atualmente é composto por dois policiais, que com o uso
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da lancha do Grupamento realizam o policiamento ostensivo embarcado na
malha fluvial do municipio e comunidades ribeirinhas. O efetivo também
atua na fiscalizacdo de embarcacdes que utilizam os portos da cidade e
na maioria das vezes em portos de comunidades mais afastadas, onde
eventualmente registram-se o desembarque de produtos contrabandeados
ou mesmo para fugir do pagamento de encargos cobrados nos portos de
Belém, além de combate ao trafico de drogas escoado pelo rio.

Para isso, faz um trabalho conjunto com a policia civil onde sdo
apresentadas as infragdes mais graves como assaltos envolvendo piratas
do mar, violéncia seguida de 6bitos, contrabandos e drogas, entre outros
que necessitam de registro em boletim de ocorréncia. As ocorréncias que
necessitam apenas de adverténcia ou repreensao sdo tomadas medidas
cabiveis pelo proprio Grupamento Fluvial, com orientagdes e conciliagdes,
principalmente quando envolve conflitos por territdrio de pesca, que sdo os
casos mais comuns de conflitos, ressalta o comandante.

Para o comandante do Policiamento Fluvial, o trabalho realizado no
territorio de pesca de Sdo Caetano de Odivelas precisa de uma estrutura
bem maior para a realizagio de uma agdo policial mais efetiva no que
diz respeito a protecao e seguranga nas aguas que constituem o territorio
pesqueiro dos que dali retiram o sustento, o lazer, o comércio e a economia
para sobrevivéncia.

A principio, a proposta para criagio do Grupamento Fluvial
antecederia a formagdo de uma Companhia Independente de Policiamento
Fluvial com base e sede propria, com equipamentos especificos e uma
logistica totalmente voltada para o policiamento no mar, inclusive com
capacitagdo periddica para o efetivo que seria lotado nessa Companhia.
Para implanta¢ao do Grupamento Fluvial no municipio, inicialmente foram
treinados junto a marinha 25 policiais que supostamente fariam parte da
Companhia Fluvial a ser instalada. Hoje o efetivo conta com dois policiais
que sao exclusivamente autorizados para a realizacio do policiamento
embarcado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dentre todos os resultados obtidos através desta pesquisa, destaca-
se o fato de que no caso do municipio de Sdo Caetano de Odivelas a frota
pesqueira é basicamente de pequeno porte e com pouca autonomia para
capturar os recursos pesqueiros distantes da costa e, portanto, a pesca neste
municipio se restringe a pesca de rio, lago e pesca costeira — esta ultima é a
mais significativa - e, sendo que neste municipio os principais pesqueiros
estdo relacionados conforme apresentado. Destaca-se aqui o fato de que a
luta cotidiana dos pescadores artesanais busca garantir, sobretudo, a sua
sobrevivéncia e ndo s os aspectos relacionados a pescarias, como também
as formas de garantir emprego e renda, pois em virtude das incertezas da
pesca, muitos pescadores estdio em busca de alternativas para garantir o
sustento de suas familias.

E por predominar a pesca artesanal, os principais instrumentos
de captura utilizados sdo basicamente as redes de emalhar e o espinhel,
com meios de locomogao que vao de canoa tipo indigena com popa reta
para utilizagdo de motor de popa, montaria, canoa motorizada e barco de
pequeno porte, além de que a conservagdo do pescado é feita em urnas
isotérmicas com gelo. Configurando desta forma o que prevé a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e Aquicultura, que
indica que o pescador artesanal é aquele que exerce a atividade de pesca
profissional de forma auténoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producio proprios ou mediante contrato de parceria, podendo
atuar de forma desembarcada ou utilizar embarcagao de pequeno porte.

Outro fator relevante na pesquisa refere-se ao fato de que mesmo
os pescadores familiares sendo caracterizados como pescadores artesanais,
estes precisam ter registros na Coldnia dos Pescadores cuja fundagao data
de 5 de fevereiro de 1920, localizada na sede do municipio. Esta foi criada
com intuito de agrupar e organizar os pescadores em busca de melhorias
para esta classe de profissionais que tém como meio de vida as atividades
pesqueiras de modo artesanal e também propiciar melhores condi¢oes de
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vida para esses e seus familiares. E também a principal responsével pelos
programas sociais a que os pescadores associados pertencem.

Ainda assim, ficou evidente que grande parte dos recursos utilizados
pelos pescadores ¢ adquirida com seus proprios recursos, construidos
na maioria das vezes de forma coletiva por determinados grupos de
pescadores familiares. Desta forma, pode-se afirmar que a atividade
pesqueira nas configuragdes territoriais do municipio de Sdo Caetano de
Odivelas esta voltada basicamente para a pesca artesanal com a captura nao
s6 de peixes, mas também de crustaceos como caranguejo, siri entre outros.
Consolidando assim, a pesca como a principal atividade responsavel pela
economia do municipio.
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apresentam extremamente complexo. Como exemplo desta condi¢ao, pode-
se destacar a grande contribui¢do dos meios e instrumentos informacionais
que passaram a facilitar os estudos em relacao as redes sociais, cada vez
mais ativas na produgéo e gestdo dos territdrios.

O desenvolvimento da ciéncia da computagdo e equipamentos
informacionais tem contribuido para a identifica¢ao, analise e representagdo
de redes sociais, possibilitando, assim, uma melhor compreenséo das inter-
relagdes que ocorrem entre diferentes sujeitos que operam um determinado
sistema, seja este uma cidade, um bairro ou uma pequena organizagio a
exemplo do Conselho Gestor da Reserva Extrativista (RESEX) Marinha
Mae Grande de Curugd, localizada no estado do Para, que ¢ o objeto
especifico deste estudo.

Este estudo parte do principio de que a gestao do territério de uma
RESEX ndo pode ser executada, de maneira eficiente, sem que se tenha
conhecimento e dominio da magnitude dos conflitos entre os diferentes
sujeitos que operam na mesma. Em fungdo de seus diferentes objetivos
e interesses, os sujeitos disputam intensamente o territorio, seja como
atributo a simples sobrevivéncia de alguns, seja como recurso do processo
de acumulagao de outros, condi¢ao que é mediada pelo grau de construgao
democratica ou autoritaria do territorio. Nesta perspectiva, quanto mais
democratico for o processo de construcio do territdrio, maior serd o acesso
coletivo e menor sera o nivel dos conflitos socioambientais decorrentes da
produgdo e gestao do territdrio.

O PROBLEMA DE PESQUISA

A partir da década de 70 diversas agdes, visando a protecdo de
territorios historicamente construidos e ocupados por populagdes que
articulam a sua existéncia fisica e cultural com o inter-relacionamento
constante e direto com a natureza, ganharam forga. Este, por exemplo, foi o
caso do “Movimento dos Seringueiros” que resultou na institucionalizagdo
do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS). Tais agdes tiveram
desdobramentos e reflexos nas politicas publicas e produziram maior
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visibilidade para o modo de vida de popula¢des que vivem e trabalham no
interior das Amazonias brasileiras” (CANTO, 2016).

A consolidagao do Sistema Nacional das Unidades de Conservagao
(SNUC) que define as Unidades de Conservagao (UC’s) como unidades
territoriais de uso sustentavel, para preservar a cultura e os direitos dos
grupos residentes nas dreas de preservacdo ambiental, abriu espago para
a gestao compartilhada do territdrio, como é o caso das RESEX, por meio
dos seus respectivos Conselhos Gestores.

A gestio compartilhada por natureza conforma os conselhos
gestores como espagos de conflito e cooperagdo entre os sujeitos neles
presentes. Assim, realizar pesquisas que visem compreender os conflitos
socioambientais que emergem e a gestdo do territorio nas UC de uso
sustentavel se faz mister. Isto porque o conflito é inerente ao cotidiano
social, fazendo com que os conselhos se tornem arenas onde grupos
sociais disputam espacos e poder por via dos modos distintos de
relacionamento no processo de apropriagdo e uso dos recursos naturais,
ainda que intermediados por uma série de regras institucionais gestadas
pelo Estado (LITTLE, 2006). Analisar as dindmicas de conflito nestes
espacos é abrir possibilidades de entendimento e criagdo de ferramentas,
para a estruturagdo de uma gestao que consiga compreender o universo do
dialogo dos diversos grupos que compdem a trama da vida nas UC.

Em tese, a0 mesmo tempo em que o Conselho Gestor é entendido
como um espago de disputas de uma UC, ele pode ser compreendido como
um instrumento fundamental para a gestao dos conflitos socioambientais
e do territorio. De fato, é neste espago que sao apresentados, discutidos e
deliberados todos os assuntos referentes a UC. As diversas entidades, ao
serem representadas no Conselho Gestor, se tornam agentes da construgao
de um ambiente democratico para que as diversas vozes presentes se
organizem para a promogdo de uma delibera¢ao ponderada, a partir das
variadas visdes das entidades e do poder local instituido.

7

Em fungéo da diversidade intrarregional em termos econdmicos, sociais e territoriais,
os autores assumem o entendimento da existéncia de diferentes Amazonias.
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ABORDAGEM TEORICA

Ha varias formas de conceber o conflito socioambiental no contexto
da sua manifestacao objetiva. Estas vao desde o entendimento de que o
conflito é uma anomalia do processo social, até a sua compreensio como
inerente ao processo de construgdo da vida cotidiana. A perspectiva
adotada neste trabalho, como ja mencionado anteriormente, toma o
conflito socioambiental como parte fundamental da construgao e gestdo
do territorio que, neste caso, é a RESEX Mae Grande de Curuga.

O conflito socioambiental decorre das disputas realizadas entre
grupos sociais pelo uso dos recursos. Nas Amazonias, por exemplo, tem
grande destaque as florestas, rios, igarapés e minérios, dentre outros. Na
Amazoénia litoranea, de forma especifica, que compreende o litoral dos
estados do Amapa, Maranhao e Par4, este tltimo em maior destaque, ocorre
uma densidade de conflitos advindos das disputas pelas matas galerias ou
ciliares que acompanham os rios e igarapés que se deslocam em diregdo ao
mar, praias, mangues e areas privilegiadas do ponto de vista paisagistico
e que tem grande potencial para especulagdo imobilidria. Estes conflitos,
inclusive, também fazem parte do cotidiano de muitas RESEX, como, por
exemplo, da RESEX Mae Grande, localizada no municipio de Curuga, no
estado do Para.

Entende-se que o estabelecimento de grupos sociais no interior da
RESEX esta diretamente relacionado aos diversos tipos de apropriagdo e
usos dos recursos naturais e aos confrontos decorrentes das disputas entre
eles. Assim sendo, o conflito socioambiental estd imbricado no processo
de apropriagao e uso dos recursos e, consequentemente, a produgao e (re)
produgdo permanente do territério e da sua gestdo. Nesta perspectiva,
concebe-se os Conselhos Gestores como arenas essenciais no gerenciamento
destes conflitos e ndo para resolvé-los, uma vez que o conflito é internalidade
fundamental da produgao e (re)produ¢io do territorio e ndo externalidade
como preferem alguns autores alinhados a filosofia positivista.
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METODOLOGIA

Varias sdo as metodologias utilizadas para mapear e analisar conflitos
emergentes nos territorios. Dentre estas estd a metodologia de analise de
redes que se preocupa em examinar as ligagcdes relacionais entre os sujeitos
que fazem parte de um territdrio e/ou arena. Assim sendo, usou-se a analise
de redes enquanto metodologia de pesquisa para examinar os conflitos
socioambientais no interior da RESEX Marinha Mae Grande de Curuga.

A RESEX Marinha Mie Grande de Curuca esta situada na Zona
do Salgado, nordeste do estado do Para, possuindo 52 comunidades
em uma area total de 37.062 hectares (ver mapa a seguir). A gestdo da
RESEX é compartilhada, tendo como palco central de intermediagao
dos usos, conflitos e possibilidades, o Conselho Gestor®. Neste espa¢o
estdo representados os entes governamentais, as organiza¢des nao
governamentais, a sociedade civil organizada e os usudrios da unidade
de conservagdo para apreciagdo, discussio e deliberacdo dos temas
relacionados ao funcionamento e gerenciamento do territério da RESEX.

Atualmente o Conselho Gestor é constituido de 27 Conselheiros
(para cada conselheiro um suplente) representando suas respectivas
organizagdes. Nao obstante, o Conselho tem funcionado com a participagao
efetiva de 24 conselheiros, dos quais, nesta pesquisa, s6 foi possivel o contato
com 18 deles e obter 17 entrevistas em levantamento realizado entre 23 de
novembro a 05 de dezembro de 2016.

Buscou-se compreender as redes de relacionamentos estabelecidas
para o dialogo que os conselheiros realizam entre si e com as principais
instituicdes que procuram quando existe um determinado conflito
socioambiental na RESEX.

Os trabalhos de campo foram realizados no municipio de Curuga,
considerando trés modalidades de levantamentos. A primeira estd
relacionada as visitas a0 municipio que resultaram em contatos e dialogos

8

Foi instituido pela Portaria n° 24 de 09 de marco de 2006 do IBAMA, previsto no artigo
18, paragrafo 2° da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio e regulado
pela Instrugdo Normativa n° 02, de 18 de setembro de 2007.
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com liderangas locais e informagdes relativas a RESEX. A segunda esta
vinculada aos conhecimentos obtidos em reunides do Conselho Gestor
da RESEX, reunides estas que ocorreram em 2016. Ao participar destas
reunides, foi possivel conhecer e debater’ diversos conflitos socioambientais,
o processo de gestdo da RESEX e interagir com seus membros. A terceira
foi realizada por meio de entrevistas com 17 dos 24 conselheiros que
participam efetivamente do Conselho.

Figura 1: Mapa de localizacdo da Reserva Extrativista Mae Grande de
Curugd-PA.

Fonte: NUMA (2016).

Vale esclarecer, entretanto, que um dos conselheiros decidiu nao
participar da entrevista e seis deles ndo foram encontrados entre os dias
23 de novembro e 05 de dezembro de 2016. Assim, para os entrevistados
foram realizadas as seguintes perguntas:

1) Qual a institui¢ao que o Sr(a) recorre para se informar quando o
assunto € relativo a RESEX Mie Grande?;

®  Um dos autores deste artigo participou das reunides do Conselho Gestor na condigao de
conselheiro, representando a Universidade Federal do Para.
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2) Qual o grau de importancia entre as trés principais instituigdes?
Definiu-se que a gradagdo de importancia seria representada por 01 (a mais
importante) e 03 (a menos importante);

3) Quais sao os trés conflitos mais frequentes na RESEX?

Foi utilizada uma ferramenta ja usada em outros trabalhos (CANTO,
2016), a qual possui um moédulo integrado para desenhar graficos de
redes chamados NETDRAW 2.141. Estes permitem a criagdo, a leitura
de redes e a andlise dos dados (ALEJANDRO & NORMAN, 2005). Esta
ferramenta possibilitou o processamento integrado das respostas para a
pergunta de nimero 1 (um) apresentada acima, criando graficos de redes
que possibilitaram a andlise dos variados elos e padrdes de interacao dos
conselheiros entrevistados. Ao mesmo tempo, a ferramenta possibilita
que, por meio de dados qualitativos, se possa construir redes graficas que
permitem conhecer o relacionamento, as interagdes e as assimetrias dos
grupos sociais e instituicdes. Com efeito, a metodologia permitiu visualizar
as redes de relacées no interior do Conselho Gestor, instrumento mais
importante da gestao do territério na RESEX.

CONFLITO SOCIOAMBIENTAL E GESTAO DO TERRITORIO NA
RESEX MARINHA MAE GRANDE DE CURUCA

Nesta se¢do sao apresentados os resultados para as questoes 1, 2 e 3,
realizadas por meio das entrevistas com os conselheiros da RESEX, com
vistas ao conflito socioambiental e a gestdo do territorio. Na questdo de
numero 1 (qual a instituigdo que o Sr.(a) recorre para se informar quando
o assunto ¢é relativo a RESEX Mae Grande de Curuga?) as respostas foram
tabuladas no programa EXCEL e na tabela a primeira coluna é representada
pela letra A (entrevistado [a]), denominados de conselheiro, para evitar
a sua identificagdo no texto;na segunda coluna, a data da entrevista e a
terceira coluna, a resposta da pergunta dada por cada um dos entrevistados
(Quadro 1). Como ja colocado, foram entrevistados 17 conselheiros
(titulares ou suplentes) de um total de 24, ou seja, 70,83% do total de
conselheiros da RESEX, sistematizado no quadro que segue.
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Quadrol: Entrevistas realizadas com conselheiros da RESEX Mae Grande

de Curuca.

<§ Data Qual a instituicao a que o Sr(a) recorre para se informar
< quando o assunto é relativo 8 RESEX Mae Grande de Curuga?
&~

AO1 | 23/11/2016 | AUREMAG |ICMBIO  |CDRMGC | ASS COM

A02 | 23/11/2016 | ICMBIO | AUREMAG | PMC ASS COM

A03 | 23/11/2016 | AUREMAG | C-Z5 ASS. COM

A04 | 23/11/2016 | ICMBIO | AC

A05 | 23/11/2016 | ICMBIO | AUREMAG | C-Z5

A06 | 23/11/2016 | AUREMAG |ICMBIO | UFPA UFRA UNAMA | MPEG
A07 | 23/11/2016 | AUREMAG | C-Z5 ASSCAR. | SMP

A08 | 23/11/2016 | AUREMAG | C-Z5 ASS.CAR. | EMATER

A09 | 23/11/2016 | ICMBIO | AUREMAG | NGSP

A10 | 23/11/2016 | AUREMAG |ICMBIO | C-Z5 STTR ASS. CAR. | CNS
All| 23/11/2016 | ICMBIO | CDRMGC |AUREMAG |ASS COM

Al12| 23/11/2016 | CDRMGC | SPU INCRA ICMBIO STTR

Al3| 23/11/2016 | ICMBIO | AAT

Al4 | 25/11/2016 | AUREMAG |ICMBIO  |STTR ASS.COM | AMAR

Al5 | 25/11/2016 | AUREMAG |ICMBIO | UFRA

Al6 | 25/11/2016 | NUMA CDRMGC |ICMBIO | UFPA

A17 | 05/12/2016 | MPEG ICMBIO | SPU SEMAS AGU

Al18 | 03/12/2016 | SR

A19 NE

A20 NE

A21 NE

A22 NE

A23 NE

A24 NE

Fonte: Trabalho de campo (2016).
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Para sistematizar a resposta fornecida por cada entrevistado foi
usada a ferramenta UCINET 6.109. Desta maneira criou-se um quadro de
relacionamento entre os 24 conselheiros e as 24 principais entidades citadas
pelos(as) entrevistados(as). Produziu-se assim, um quadro simétrico
onde o numero de entrevistados(as) é o mesmo de entidades. O quadro
produzido (no programa EXCEL) foi gerado e a partir da interface do
programa UCINET, acrescentou-se o niumero 1 (um) para a relagao entre
cada entrevistado(a)/entidade ou 0 (zero) para a nao existéncia de relagao.

Para cada relagdo em que o(a) entrevistado(a) cita uma entidade que
procura para se informar sobre a RESEX, foi acrescentado no quadro o
nimero 1 e quando nio ha nenhuma relagao, o niimero 0.

Para facilitar o entendimento de como se expressa graficamente a
rede de relacionamento entre os entrevistados(as) e entidades citadas acima
foi usada a ferramenta NETDRAW, que gera a rede de relacionamento de

fluxos, a qual pode ser visualizada na figura 02.

Figura 2: Grafico gerado a partir do questionamento: Qual a institui¢do
que o Sr(a) recorre para se informar quando o assunto ¢é relativo 8 RESEX
Mae Grande de Curuca?

Fonte: Trabalho de campo (2016).
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A Figura 2, demonstra de modo sistematico as relacdes dos(as)
entrevistados (as), (marcados por esferas vermelhas) e as entidades com
que eles se relacionam (representados pelos quadrados em azuis). A partir
desta figura foram analisados o nivel de densidade e o grau de centralidade
da rede.

O nivel de densidade mostra o valor em porcentagem da densidade da
rede, isto é, demonstra se a rede apresenta uma alta ou baixa conectividade,
sendo a medida expressa em porcentagem do coeficiente entre o nimero
das relagbes existentes (RE) com as relagdes possiveis (RP), dada pela
seguinte relagdo: D = RE/RP x 100. O célculo das relagdes possiveis ¢é feito
I[RP = NTN x (NTN-1)]. A rede em questdo apresenta um total de 24 nds
e 67 relagdes de 552 possiveis [RP = 24x(24-1) = 24x23 = 552]. A densidade
da rede é de 12,13%, ou seja, 67 [D = 67/552 x 100 = 12,13%].

Observando o grau de Centralidade das entidades mais citadas
pelos(as) entrevistados(as) tem-se: o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO) com 14 citagdes e a Associagao
dos Usudrios da Reserva Extrativista Mae Grande (AUREMAG) com 12
citagdes. Esta condi¢do demonstra grande centralidade em duas entidades
e baixo nivel de didlogo entre as demais que compdem o Conselho Gestor.
Expressa assimetria nas relagdes entre os membros e tornam as relagoes
interinstitucionais frageis e com baixo aproveitamento de potenciais
inerentes as institui¢des, que poderiam ajudar na minimizagdo dos
conflitos socioambientais e de problemas pertinentes a gestao do territorio
da RESEX. Esta condigdo respondeu ao segundo questionamento: qual o
grau de importancia entre as trés principais instituicoes?

As demais instituigdes aparecem em escala decrescente, a Colonia
dos Pescadores (C-Z5) e Associagdes Comunitarias (ASS COM) com cinco
citagdes cada; o Conselho Gestor da Reserva Extrativista Mae Grande de
Curuga (CGRMGC) com quatro citagoes; a Associa¢ao dos Caranguejeiros
(ASS CAR) e o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(STTR) com trés citacdes; a Universidade Federal do Pard (UFPA), a
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), o Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG), e a Secretéria de Patrimdnio da Unido (SPU) com
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duas citagoes e, finalmente, a Prefeitura Municipal de Curuga (PMC), a
Universidade da Amazonia (UNAMA), a Associagdo de Curuperé (AC),
a Secretaria Municipal de Pesca (SMP),0 Nucleo de Gestao do Salgado
Paraense, o Nucleo de Meio Ambiente (NUMA), o Conselho Nacional dos
Seringueiros, a Associagdo Artesanal de Tucumateua (AAT), Associagdo
das Marisqueiras (AMAR), a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado do Pard (EMATER) e o Instituto Nacional da Coloniza¢ao
e Reforma Agraria (INCRA), a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (SEMAS) e a Advocacia Geral da Unido (AGU) com
apenas uma citagao.

Assim sendo, observou-se um baixissimo grau de sinergia entre as
entidades que compdem o Conselho Gestor e aponta para a fragilidade
institucional deste importante instrumento de gestio do territério da
RESEX, o qual foi citado apenas quatro vezes pelos seus membros. Nesta
perspectiva, entende-se que se faz necessario o fortalecimento do Conselho
Gestor para que se possa prover gestao territorial mais eficiente, democratica
e amenizar os conflitos socioambientais existentes.

O grafico ainda apresentou sete nds soltos, o qual ator e/ou entidade
nao apresenta nenhum tipo de fluxo, o que implica na auséncia total de
vinculos.

Com base nesta configuragdo, nota-se que os maiores fluxos de
relagdes e dialogos, dos(as) entrevistados(as) passam em maior frequéncia
pelo ICMBIO e AUREMAG, demonstrando que o poder publico local
apresenta pouca expressio no processo de gestdo da RESEX. Das 67
relagoes estabelecidas dentre as 17 liderancas entrevistadas ocorre nitida
fragilidade das entidades como as associagdes comunitdrias e a propria
Prefeitura Municipal de Curugd. Assim sendo, vale ressaltar a importéncia
desta ferramenta de sistematizagdo que auxilia a compreensao relativa as
redes e a necessidade de repensar as relagoes no Conselho Gestor visando a
criacao de maior sinergia entre as instituigdbes que o compdem, buscando,
assim, ampliar a eficiéncia da gestdao do territério e a minimizagdo dos
conflitos socioambientais existentes na RESEX.
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Finalmente, para o terceiro questionamento (quais sdo os trés
conflitos mais frequentes na RESEX?) e de acordo com as analises realizadas
chegou-se a sistematizagdo em trés importantes grupos de conflitos, ou seja:

1°) Conflitos operacionais, ligados diretamente ao sistema de gestao
da RESEX, mencionados por 12 vezes, com destaque para “Conflito
relacionado a falta de informagao”(ver no Quadro a seguir). Trata-se de uma
condi¢do contraditdria, uma vez que se observa a baixissima relagdo dos
conselheiros com as universidades que fazem parte do proprio Conselho
Gestor da RESEX. Aqui se pode levantar como possibilidade a condigao
assimétrica entre as instituicdes universitarias e os membros do Conselho
Gestor. Neste caso, é necessario criar mecanismos que possam facilitar este
importante e necessario dialogo.

Quadro 2: Entrevistas realizadas com conselheiros da RESEX Mie Grande
de Curuca.

CONFLITOS OPERACIONAIS DA RESEX MAE GRANDE DE CURUCA | 12

Contflito relacionado a organizagdo

Contflito relacionado a auséncia dos 6rgaos de fiscalizagdo

Contflito relacionado ao Plano de Manejo

Contflito relacionado a falta de informagao

Contflito relacionado a fragilidade da relagio UNIVERSIDADES/RESEX
Contflito relacionado a fragilidade da logistica governamental para execu-
¢do de trabalhos na RESEX 1

Fonte: Trabalho de campo (2016).

— T [ W |

2°) Conflitos socioambientais, os quais obtiveram o maior destaque
com 29 citagdes ¢é expressao absoluta para o “Conflito relacionado a pesca’,
como pode ser observado no Quadro a seguir. Ndo obstante, a Colonia
dos Pescadores (C-Z5) recebeu cinco destaques e a Secretaria Municipal
de Pesca (SMP) recebeu apenas um, pelos conselheiros entrevistados. Esta
condi¢do pode ser um demonstrativo do reconhecimento do problema,
mas ndo estabelece sinergia com as institui¢des vinculadas ao problema da
pesca, preferindo buscar didlogo com outras instituigoes.
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Quadro 3: Entrevistas realizadas com conselheiros da RESEX Mae Grande

de Curuca.
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS DA RESEX MAE GRANDE DE
CURUCA 29
Contflito relacionado a pesca 14

Contflito relacionado ao desmatamento e queimadas

Contflito relacionado a degrada¢ao do mangue

Contflito relacionado a extragdo desordenada do caranguejo

Contflito relacionado ao lixo no mangue

— N [ [ |ON

Conlflito relacionado aos impactos ambientais

Fonte: Trabalho de campo (2016).

3°) Outros conflitos que foram identificados estdo relacionados a
demandas externas do que propriamente das comunidades que fazem da
RESEX seu territorio fundamentalmente abrigo (SANTOS, 2005). Para
uma empresa como a Vale, o territdrio se expressa como possibilidade
fundamental de obten¢ao de recursos. O mesmo acontece com aqueles
que tentam ou de fato se apropriam, muitas vezes de forma irregular, para
auferir vantagens, inclusive por meio da especulagao relativa aos recursos
naturais e ao trabalho das comunidades. Dentre eles esta a apropriagdo e
uso irregular da orla, como apontaram trés conselheiros.

Quadro 4: Entrevistas realizadas com conselheiros da RESEX Mie Grande

de Curuca.
OUTROS CONFLITOS DA RESEX MAE GRANDE DE CURUCA 6
Conlflito relacionado a instalagdo do Porto da Vale 1
Contflito relacionado a privatizacdo de pequenos portos ao longo dos cur-
sos d "agua 1
Contflito relacionado ao uso irregular da orla 3
Contflito relacionado ao protecionismo de grupos 1

Fonte: Trabalho de campo (2016).
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Com base nos levantamentos, observa-se que o conflito
socioambiental tem maior relevancia para a maioria dos conselheiros, os
quais mencionaram 29 vezes, com destaque para conflitos relacionados a
pesca, seguidos de desmatamento, queimadas e degradagdo do mangue.
Por esta razdo, acredita-se que estes apontamentos devem se estabelecer
como prioridade para o Conselho Gestor da RESEX.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados levantados e analisados, concluimos que, no
ambito do Conselho Gestor da RESEX Mae Grande de Curugd, existe maior
centralidade deinformacdese debatesrelativos aos conflitos socioambientais
e gestdo do territério em torno de duas principais instituigées, o ICMBIO e
a AUREMAG. Nesta perspectiva, hd uma destacada assimetria nas relagdes
entre os conselheiros que pouco valorizam as trocas de experiéncias e ideias
com as demais instituigdes que compoem o Conselho da RESEX.

Conclui-se também que os principais conflitos relatados foram os
socioambientais, que dizem respeito as formas de uso dos recursos naturais
e a gestdo do territdrio. Nesta dimensao é preciso ressaltar a existéncia de
conflito entre as velhas e as novas formas de uso e gestdo territério, uma
vez que a transformagao de um lugar comum em RESEX passou a exigir
enquadramentos em regras e normas que se tornaram fatores impeditivos
para agdes anteriormente utilizadas por diversas unidades familiares da
RESEX e de sujeitos de fora dela.

Outros conflitos foram identificados pelos entrevistados, dentre eles
os temas operacionais da RESEX, importantes para acompanhar os conflitos
socioambientais e estimular uma boa gestdo do territorio, a exemplo da
organizacgao, fiscaliza¢do, plano de manejo, logistica e informagdo que
juntos sao instrumentos imprescindiveis para a realizacdo de uma boa
gestdo territorial da Unidade de Conservagao.

Finalmente, a andlise de redes possibilitou a visualizagao das relagoes
estabelecidas pelos conselheiros da RESEX, facilitando a identifica¢do dos
pontosdecentralizagdo dasrelagoesno ICMBIO ena AUREMAG, bem como
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possibilitou a identificagdo dos principais conflitos e problemas percebidos
pelos conselheiros. O conhecimento dos conflitos socioambientais no
territorio da RESEX e assimetrias nas relagdes interinstitucionais sdo de
fundamental relevancia, pois estes conhecimentos poderdo se tornar
uma estratégia importante para o enfrentamento eficaz dos principais
problemas relativos a gestao do territério da UC e pode também ser usado
para promover maior eficiéncia nas agdes do seu Conselho Gestor.
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INTRODUCAO

A Amazobnia é conhecida nacional e internacionalmente por
caracterizar um importante bioma que se estende do oceano Atlantico as
encostas orientais da Cordilheira dos Andes, até aproximadamente 600
metros de altitude, contendo parte de nove paises da América do Sul, sendo
69% desta area localizada no Brasil (AB’SABER, 1977).

A partir da década de 1940 foram adotadas politicas de ocupagao do
territdrio amazonico pelo governo brasileiro, com a finalidade de promover
o desenvolvimento da regido e integra-la a outras areas do pais. Assim, o
ano de 1966 foi um marco para ocupagdo da Amazdnia brasileira, tendo
em vista que o Governo Federal,sob jurisprudéncia do Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), criou a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) pela Lei 5173 impulsionada pelo
Programa de Integra¢ao Nacional (PIN) (RABELLO; FERREIRA, 2005).

Contudo o modelo de ocupagdo da Amazdnia, que consistia na
demanda de terras para a substituigdo da vegetacdo por pastagens ou areas
de cultivo, crescimento das cidades, abertura de estradas e a exploragdo
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madeireira, contribuiu para o desmatamento da regido, além da extragdo
e comércio ilegal de madeira (FERREIRA et al., 2005; PENA et al., 2014;
REYDON, 2011). A floresta sofre sérios impactos na sua biodiversidade
com a supressdo da vegetagdo para implantagdo destas atividades. (JUNIOR
et al., 2009).

O municipio de Anapu localizado no estado do Para tem sua origem
intrinseca a constru¢do da Rodovia Transamazdnica e ao PIN citado
anteriormente. Suas terras de propriedade da Unido foram divididas
inicialmente em Lotes de 3.000 ha que na década de 1970 foram objeto
de Contratos de Alienac¢do de Terras Publicas (CATP), celebrados entre o
INCRA e particulares, com o objetivo de serem transformados em empresas
rurais. Caso nao fosse atingido este objetivo as terras seriam revertidas para
o patrimoénio da Unido e destinadas a cria¢ao de projetos de assentamentos
da reforma agraria (INCRA, 2013). Sua emancipagdo ocorreu no ano de
1995 pela lei 5.929, sendo considerado um dos mais novos municipios
paraenses (IDESP, 2013).

Segundo IDESP (2013), entre os municipios paraenses, Anapu
ocupou a 5? posi¢ao no ranking de perda de cobertura florestal no periodo
de 2001 a 2011, apresentando 2.239,60 km” de drea desmatada. A partir dos
anos 2000, politicas publicas contra o desmatamento na Amazdnia foram
implementadas, como o Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia (PPCDAM), e com estas politicas, acdes de combate ao
desmatamento foram fortalecidas e intensificadas com a¢des do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com a criacio de novas
unidades de conservacio e aumento do valor total de multas emitidas,
respectivamente (IDESP, 2013).

Considerando o generalizado descumprimento dos CATP, o
INCRA passou a retomar os lotes alienados, destinando-os a Reforma
Agraria. Dessa forma, entre 1997 e 2005, grandes areas foram convertidas
em Projetos de Assentamento em Anapu, tornando o municipio polo de
Agricultura Familiar (INCRA, 2013). Contudo ¢ importante ressaltar que
diferentemente de outras localidades, Anapu tem sua histéria marcada por
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acOes de movimentos sociais camponeses, que desde o inicio da ocupagao
também lutaram por uma nova politica agraria e ambiental, tendo como
principal objetivo assentamentos que garantissem o uso sustentavel da
terra, ou a transformacdo destas em dreas de preservacdo ambiental.

Os colonos passaram a se organizar em associagdes apos muitos
conflitos com grileiros, fazendeiros e madeireiros e a partir destas agdes,
o governo, por meio do INCRA decretou com a Portaria n° 477 de 1999 a
criagdo de uma modalidade especial de assentamento que visa a conservagao
ambiental e a promogao da exploragao racional e sustentavel dos recursos
naturais, denominado Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) que
atendia a vontade que a liderangas dos produtores e a missionaria Dorothy
Stang buscavam (MENDES; PORRO, 2015).

A partir desta proposta, foi elaborado o Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) e apds o requerimento de criagao deste foi solicitado ao
INCRA um recadastramento de todas as terras que abrangiam a regiao,
constatando, assim, que a maioria das terras eram grandes e improdutivas
ou estavam em fase de cancelamento dos CATPs (RIBEIRO et al., 2009).
Sobre a caracteristica principal do PDS, Mendes (2012) descreve que:

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) constitui uma
modalidade de assentamento especial com uma énfase ambiental,
dentro da politica de reforma agraria. De acordo com o discurso
institucional, o seu cardter especial se deve a adog¢do de principios
ambientais de conservacdo do meio ambiente e a adequagido
a proposta de desenvolvimento rural sustentavel do II PNRA.
(MENDES, 2012, p. 18).

Neste contexto, no ano de 2002 foram oficialmente criados os PDSs
Esperanca e Virola Jatobd, depois da divisaio do PDS Anapu. Entretanto
a sobreposicdo de dois modelos tdo dispares de distribuicao de terras
engendrou um contexto de perene conflito fundidrio (INCRA, 2013).
Contudo, mesmo com a criagdo do PDS as areas que agora fazem parte
destes assentamentos ainda sofrem com a pressdao da exploragdo ilegal de
madeira e, consequentemente, muitos conflitos ainda acontecem entre
agricultores e madeireiros (BRIGEL, 2014).
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Para identificagdo de areas desflorestadas, uma variedade de estudos
e metodologias sdo desenvolvidos anualmente, ressaltando o uso do
sistema sensor na identificagdo da perda de dossel e a relagao entre o estrato
arboreo com a unidade de paisagem subjacente, distinguindo variagoes
de assinatura espectral entre alvos (GRACA et al., 2008). Para tanto, o
aprimoramento da capacidade de detecgdo de corte seletivo esta atrelado
a resolugdo espacial e a radiometria das imagens (PONZONI et al., 2012)

O objetivo deste trabalho é avaliar a potencialidade de identifica¢ao
de atividades madeireiras relacionadas ao corte seletivo de madeira no
PDS Esperanga, municipio de Anapu/Pard, a partir do uso de imagens
dos satélites LANDSAT 5 TM e LANDSAT 8 TM entre os anos de 1984
a 2015, utilizando como recurso técnico-metodologico a aplicagdo do
Modelo Linear de Mistura Espectral (MLME) pretendendo-se ao final
identificar possiveis dreas de extrativismo ilegal de madeira e auxiliar no
gerenciamento sustentdvel do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
Esperanca e de sua Zona de Amortecimento.

SENSORIAMENTO REMOTO NA ANALISE DA VEGETACAO

O Sensoriamento Remoto apareceu pela primeira vez na literatura
em 1960, criado por Evelyn L. Pruit e colaboradores e seu conceito classico
consiste na aquisicdo de dados sem o contato direto do sensor com o objeto
na superficie terrestre (MENEZES et al., 2012; MORAIS, 2002).

O sensoriamento remoto é, portanto, a ciéncia que objetiva a
aquisi¢do de imagens da superficie terrestre, registrada por sensores orbitais
a partir da detecgdo e mensuragdo quantitativa da radiagdo eletromagnética
refletida pelos objetos presentes no plano terrestre, sem contato direto entre
eles (MENEZES et al., 2012).

Sua aplica¢ao no que diz respeito a gestdo territorial e ambiental
o torna uma ferramenta especialmente eficaz para uso na gestdo publica,
tanto no que tange ao planejamento do desenvolvimento territorial, quanto
para o delineamento e execugdo de politicas publicas, permitindo um vasto
aproveitamento na gestdo dos recursos naturais (SOUZA et al.,2012).
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A utilizagdo do sensoriamento remoto tem sido importante para
analise de dados ambientais por apresentar rapidez no processamento e ser
financeiramente acessivel. Sendo uma ferramenta capaz de proporcionar
um diagndstico detalhado dos objetos estudados (MARTINS; SILVA 2014).

Os primeiros estudos de sensoriamento remoto na vegetacao
objetivavam compreender suas modificagdes estruturais e a forma que a
energia eletromagnética variava em razao de fatores fisicos e bioldgicos das
plantas (SHIMABUKURO et al, 2009).

O sensoriamento remoto tem grande relevancia nas analises
ambientais, levando em consideragio que fornece instrumentos que
facilitam o desenvolvimento do estudo, gerando resultados proximos do
real para uma analise mais precisa, principalmente na questdo de areas com
grandes extensdes (ROSA et al., 2009).

A aplicagdo das técnicas de geotecnologias nos estudos de vegetacao
possibilita a analise das correlagdes entre parametros geofisicos do meio
ambiente com os parametros biofisicos da vegetag¢do, como a relagdo
radia¢ao-absorgao eletromagnética, a drea foliar, a biomassa e a cobertura
do terreno (PONZONI et al., 2012).

O sensoriamento remoto possui uma grande versatilidade para
aplicacdes no monitoramento e nas avaliacbes ambientais, permitindo
estudos com alta confiabilidade sobre analises ambientais em diferentes
aspectos, podendo assim aferir a evolugdo dos impactos e fazer comparagdes
em varios Ambitos da pesquisa (PAZDIORA et al., 2011; RODRIGUES et
al,, 2011).

A abrangéncia da dindmica do desmatamento juntamente com o
conhecimento da ocupagdo via conexdo de andlises técnicas e cientificas
tornou-se uma importante ferramenta de interesse para a comunidade
cientifica. Para tais estudos e andlises, o uso de dados e técnicas de
sensoriamento remoto (SR) e sistema de informagdes geograficas (SIG)
passou a ser considerado fundamental e indispensavel na gestao de recursos
naturais e de conflitos de uso da terra (GASPARINI et al., 2013).
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TECNICAS DE SENSORIAMENTO REMOTO NO MONITORA-
MENTO E AVALIACAO DA VEGETACAO

O Desmatamento na Amazonia passou a ser monitorado por satélite
desde 1988 pelo Projeto de Monitoramento na Amazonia Legal, por Satélite
PRODES, utilizando imagens da série Landsat, desenvolvido pelo INPE
com o apoio do governo,e desde a sua criagdo determina as taxas anuais de
desmatamento na regido, tornando-se uma ferramenta importante para o
governo na gestdo ambiental (INPE, 2013).

Detectar areas com feicdes de corte seletivo a partir de dados de
sensoriamento remoto apresenta maior dificuldade do que areas de corte
raso, porque em areas onde ocorrem o corte seletivo existe uma mistura
com variadas propor¢des de alvos constituintes da estrutura da floresta,
enquanto que em areas de corte raso a maior evidencia é de solo exposto
(ASNER et al.,2009; PANTO]JA, 2010).

A criagdo de infraestruturas é fundamental para a realizacdo do
corte seletivo, aberturas de estradas e patios de estocagem sdo os principais
componentes desta atividade e os mais possiveis de serem detectados em
imagens de sensores orbitais (PINAGE e MATRICARDI, 2015).

Shimabukuro et al .(2009) afirma que dentre as técnicas mais
utilizadas para monitoramento e avaliagao da vegetacao estdo o modelo
linear de mistura espectral,, fornecendo informagdes para mapeamento e
analise das condi¢oes da vegetagao.

A resposta de um pixel é derivada da combinagdo das respostas
espectrais dos componentes deste pixel em diferentes propor¢oes. O modelo
linear de mistura espectral é capaz de estimar os componentes do pixel em
imagens fracao a partir da indicagdo de pixels puros de cada componente
(INPE, 2013; SHIMABUKURO et al.,1998).

LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Esperanca possui
umaareade20.135hectares,localizado em Anapu (PA) entreas coordenadas
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geograficas de latitude 3°43°59,184” S e longitude 51°19°41,584” W, situado
na Rod. BR 230 Transamazobnica km 140 sul, Vicinal Santana (Gleba
Bacaja), limitado a Leste pelo rio Anapu, a Oeste pela fazenda Brasil
Central, a Norte limita-se com o P.A Pildo Poente I, II e III e ao Sul com a
Reserva Indigena Trincheira Bacaja. Para efeito de estudos nesta pesquisa
foi considerada uma area de influéncia de 5km além de seus limites (zona
de amortecimento), cuja a area totaliza 60.776 ha (figura 1).

Figura 1: Mapa de Localizagao da area de estudo.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Neste trabalho serdo utilizadas cenas do sensor TM/Landsat-5 e
TM/Landsat-8, obtidas na Divisdo de Geragao de Imagens do INPE (DGI-
INPE) referentes a orbita 225 e ponto 063, datadas ano de 1984, (anterior
a criagdo do municipio de Anapu) até o ano de 2015. As imagens foram
escolhidas levando em considera¢ao a menor quantidade na cobertura de
nuvens.
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Tabela 1: Orbita/ponto e data das imagens.

Satélite/Sensor Orbita/Ponto dia/més/_ano
Landsat TM 5 225/63 10/08_1984
Landsat TM 5 225/63 15/07_1986
Landsat TM 5 225/63 21/08_1988
Landsat TM 5 225/63 11/08_1990
Landsat TM 5 225/63 31/07_1992
Landsat TM 5 225/63 05/07_1994
Landsat TM 5 225/63 26/07_1996
Landsat TM 5 225/63 20/10_1998
Landsat TM 5 225/63 05/07_2000
Landsat TM 5 225/63 09/08_2001
Landsat TM 5 225/63 15/07_2002
Landsat TM 5 225/63 19/05_2003
Landsat TM 5 225/63 17/08_2004
Landsat TM 5 225/63 04/08_2005
Landsat TM 5 225/63 20/06_2006
Landsat TM 5 225/63 23/06_2007
Landsat TM 5 225/63 11/07_2008
Landsat TM 5 225/63 30/07_2009
Landsat TM 5 225/63 15/06_2010
Landsat TM 5 225/63 04/07_2011
Landsat TM 5 225/63 12/07_2012
Landsat OLI 8 225/63 02/08_2013
Landsat OLI 8 225/63 28/07_2014
Landsat OLI 8 225/63 06/08_2015

Fonte: Elaborado pelos Autores.
O processamento digital das imagens para obten¢do das imagens

fragao foi realizado no Software TerraAmazon 4.6.1, desenvolvido pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).
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METODOLOGIA

A metodologia visa a obtencdo de produtos que auxiliem na
detec¢ao do corte seletivo de madeira e avaliagdo da vegetagdo. O fluxo dos
procedimentos pode ser visto na figura 02.

Figura 2: Fluxograma dos procedimentos realizados.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Asimagens foram compostas na configuragdo R(5)G(4)B(3) nas cenas
do TM-5 e R(6)G(5)B(4) nas cenas do OLI-8, a partir desta composi¢io
as imagens foram realgadas utilizando o contraste linear, formando, deste
modo, imagens sintéticas para a aplicagado do Modelo Linear de Mistura
Espectral.

MODELO LINEAR DE MISTURA ESPECTRAL (MLME)

De posse das imagens sintéticas foi aplicado o modelo linear de
mistura espectral para a aquisiao de imagens fragdo solo, vegetagao e dgua/
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sombra. Utilizando o TerraAmazon 4.5.1, o procedimento foi realizado
com a indica¢ao de amostras de pixels puros, identificados na imagem, de
cada componente para o software. Entende-se por pixel puro aquele que
tem a melhor representatividade do componente desejado. Desta forma
os pixels selecionados serdo os melhores representantes para a elaboragédo
do modelo. O Modelo Linear de Mistura Espectral pode ser descrito na
seguinte equagao:
r=a*vege +b*solo +c*sombra +e,
Onde:
o 1, é a resposta do pixel na banda i da imagem Landsat TM;

« 3, b e ¢ sdo proporg¢des de vegetagao, solo e sombra (ou agua) que

compdem o pixel;

« vege, solo, e sombra, correspondem as respostas espectrais de cada
uma dessas componentes citadas;

e, € o erro de estimagao intrinseco para cada banda i.
RAZAO ENTRE BANDAS

Ap6s a aquisi¢do de imagens-fragdo solo e vegetacao foi elaborada
uma imagem de indice de vegetagdo simples, através da razdo entre
bandas aumentando a distin¢do entre pixels de floresta e de solo exposto.
Considerando que as areas de corte seletivo tém uma alta resposta para a
fracao solo e baixa para a fragao vegetacao.

A operagao de divisao de imagens consiste numa operagdo nao-
linear. E utilizada para realcar as diferencas espectrais de um par de bandas,
caracterizando determinadas feicdes da curva de assinatura espectral de
alguns alvos. Pode ser definida pela equagio:

90*(Solo/Vegetagao) + 50

Onde:
* 90 ¢ o valor do ganho
e 50 é o valor do offset
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Neste trabalho os valores de 90 para ganho e 50 para offset foram
empregados visto que sdo os valores mais usados para esta equacio a partir
da consulta na literatura e em manuais técnicos.

Apds a aplicagdo desta equagdo as imagens foram novamente
realcadas com um contraste para aumentar a distingdo entre os alvos e
acentuar as caracteristicas relevantes para identificacao do corte seletivo.

PADROES DE INTERPRETACAO

Para a deteccdo do corte seletivo um arquivo vetorial, proveniente
do PRODES, no formato shapefile (.shp), com as classes de desmatamento
e residuo, foi utilizado para sobrepor cada imagem fragao solo/vegetagdo
correspondente ao ano e identificar areas de corte raso.

A partir das imagens real¢adas e sobrepostas aos dados do PRODES,
foi realizada a edicdo vetorial a partir da interpretacdo visual de dreas
com padroes de exploragdo madeireira, ou seja, areas com a presenga de
infraestrutura florestal possiveis de identificar através de imagens orbitais,
como patios e estradas, seja regular ou irregular.

PROCESSAMENTO DIGITAL DE IMAGEM

Este Trabalho buscou encontrar areas com ocorréncia de corte
seletivo de madeira no decorrer dos anos de 1984 a 2015, através do
processamento digital de imagens orbitais. A aplicagdo do Modelo Linear
de Mistura Espectral possibilitou a geragdo de imagens-fracao de solo,
vegetacdo e sombraatravés daindicagdo de pixels puros de cada componente,
figura 3. A razdo entre bandas utilizada, realgou a distingao entre solo
exposto e vegetagdo e permitiu obter informagdes sobre caracteristicas de
infraestrutura presentes em uma exploragdo, como estradas e patios através
da interpretagao visual.
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Figura 3: Amostras de pixels “puros” de cada componente (a) vegetagao,
(b) solo, (c) sombra/agua.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

A imagem Landsat na composicao colorida (figura 4) apresenta uma
baixa nitidez nas areas de ocorréncia de corte seletivo, enquanto que na
imagem processada a partir do MLME (figura 5) é possivel identificar com
maior precisdo a forma e o tamanho da drea afetada pela exploragao.

Como principal caracteristica para identificagdo da atividade de
exploracao estd o patio de estocagem, visto que em imagens orbitais este
se apresenta como um ponto em destaque em meio a vegetacao, devido o
contraste de solo exposto em relagdo a vegetacao, apds o processamento da
imagem com a metodologia descrita no presente trabalho. O valor do pixel
de patio é mais brilhante quando comparado aos valores de floresta.

Figura 4: Landsat composi¢cao RGB Figura 5: Landsat com aplicagdo da
543 contrastada razao entre bandas

Fonte: Elaborado pelos Autores. Fonte: Elaborado pelos autores.
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RESULTADOS E DISCUSSAO: AVALIACAO ESPACIAL DOS CORTES
SELETIVOS

Na década de 1980 ndo foram encontradas areas com exploragdo
seletivadentro doslimites dadrea deestudo. A partir dadécadade 1990 foram
encontrados sinais de antropizagdo as margens da zona de amortecimento
e no decorrer dos anos estas areas de antropizacdo adentraram aos limites
estudados, contudo ndo se caracterizam como corte seletivo. A partir do
ano de 2001 a analise revelou a presenca de corte seletivo proximo a zona
de amortecimento do PDS (raio de 5 km a partir do limite), como mostrado
na figura 6 abaixo.

Figura 6: Imagem do ano de 2001 processada, evidenciando areas de corte
seletivo (circulo) préximas a zona de amortecimento

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base nos dados obtidos, verificou-se que a regidao que mais
sofreu pressao da exploragdo madeireira no decorrer dos anos estudados
se localiza na zona de amortecimento do PDS, mais especificamente a oeste
do PDS, concentrando as maiores dreas de exploragao.

Os dados mostraram também que da analise anual do desmatamento
processada nesta pesquisa de 1984 a 2015 apenas nos anos de 2005° a 2008

* A missiondria Dorothy Stang foi assassinada no dia 12 de fevereiro de 2005, dentro da

area do PDS Esperang¢a no Municipio de Anapu, cujo executor e um dos mandantes
do crime ainda estdo respondendo judicialmente pelo crime. Irma Dorothy como era
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\

foram identificados a exploracao seletiva de madeira e nas localidades
circunvizinhas ao PDS, aqui denominada zona de amortecimento (figura
7). Destacando o ano de 2007 em que a exploragdo de madeira chegou ao
limite do PDS (figura 8).

Estes dados, comprovam a pressao sofrida pelas familias que viviam
no PDS, principalmente nos anos posteriores a criagio do assentamento.
Segundo Mendes e Porro (2015), as familias que permaneceram e ocuparam
as areas sofreram represalias e entraram em conflito com os fazendeiros e
madeireiros da regido, tendo em vista que a cria¢ao de um assentamento
da reforma agraria contrariava os investimentos dos madeireiros, pois
nessas areas estava a floresta que planejavam explorar no intenso e rentavel
comércio de madeiras na regido.

Figura 7: Espacializacdo temporal dos cortes seletivos

Fonte: Elaborado pelos Autores.

conhecida atuava ativamente em movimentos sociais no municipio de Anapu e foi uma
das incentivadoras para instala¢do dos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Contudo a explora¢ao seletiva da madeira ndo foi identificada nas
areas internas ao PDS Esperanca nos anos analisados, sendo identificadas
apenas aberturas para ocupagdo (corte raso) como mencionadas
anteriormente e aqui entendidas como dreas antropizadas.

Figura 8: Area de ocorréncia de corte seletivo no ano de 2007

Fonte: Elaborado pelos Autores.

QUANTIFICACAO DA EXPLORACAO SELETIVA

Ao analisar as localidades que detectaram exploragdo seletiva
de madeira, é possivel quantificar que as areas de exploragdo seletiva
identificadas, circunvizinhas ao PDS e ao limite do Projeto, somam 14,791
km?, sendo que a maior incidéncia de corte ocorreu nos anos de 2006 e
2007 com 6,251km? e 6, 002 km? respectivamente. A figura 8 demonstra o
comportamento da explora¢ao nos anos detectados.
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Figura 9: Comportamento da exploragdo seletiva nos anos com incidéncia
(2005-2008/ano/km?).

Fonte: Elaborado pelos Autores.
CONSIDERACOES FINAIS

A cobertura de nuvens nas imagens analisadas pode ter contribuido
para variagdes na estimativa do célculo de dreas, entretanto, o Modelo
Linear de Mistura Espectral possibilitou, em uma analise espago temporal
de 31 anos no PDS Esperanga, detectar que a explorac¢ao seletiva de madeira
resistiu aos limites do PDS e, portanto, nao foi identificada exploragao
seletiva de madeira interna a drea do PDS Esperanca nos anos analisados.

Contudo, os procedimentos de PDI foram relevantes na identificagao
do desbaste no entorno do PDS, sobretudo, devido a detec¢do de pixels
puros e a utilizagdo do MLME respectivamente na area de amortizagdo (raio
de 5 km a partir do limite), entre os anos de 2005 a 2008, caracterizando
neste periodo uma forte pressao de madeireiros no PDS e seus limites.

O ano de 2005, constatado neste trabalho como chave para inicio da
identificagao da exploragdo seletiva de madeira nas proximidades do PDS,
¢ também marcado pela morte da missionaria Dorothy Stang, assassinada
no dia 12 de fevereiro de 2005 dentro da area do PDS Esperanga, refletindo
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a realidade dual que a regido vivia naquele periodo, onde os Projetos de
Desenvolvimentos Sustentéveis, que se figuravam como uma diferente
modalidade de gestao e distribuicao da terra deveria viabilizar a economia
de uma agricultura familiar ainda incipiente, além de reduzir ou eliminar
o avan¢o do desmatamento, que em quase sua totalidade era ilegal e
financeiramente lucrativo, acentuando um contexto de perene conflito
fundiario.

Face a estas andlises, constatou-se também que a utilizacdo de
ferramentas geoespaciais pode e deve auxiliar no monitoramento e controle
destes Projetos de Desenvolvimento Sustentavel e/ou areas com entraves
fundiarios e ambientais, auxiliando na integridade destes territérios e
consequentemente sua sustentabilidade ambiental, social e econdmica.
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INTRODUCAO

Entre os anos de 2004 a 2013, a AmazoOnia paraense conhece o Boom
do dendé (Elaeis guineenses, Jacq.) Neste intervalo a producao de dleo,
segundo dados da FAOSTAT (http://faostat3.fao.org/home/E), salta de 142
mil/ton para 340 mil/ton. Aceitando-se uma produtividade média de dleo
entre 4 a 5 toneladas por hectares (SILVA, 2006), passamos de 35,5 mil/ha
para 85 mil/ha. Em 2004 as areas cultivadas pela Agropalma, Marborges,
Dentaua e Palmasa, restringiam-se aos municipios de Moju, Acard,
Taildndia, Santo Antonio do Taud e Igarapé-Agu; nos dez anos seguintes
Biopalma, Petrobras/Biocombustivel, Belém Bioenergia, ADM (Archer
Daniels Midland Company), dentre outras empresas, passam também
a cultivar nos municipios de Baido, Abaetetuba, Sao Miguel do Guama,
sendo Tomé-Agu e Concdrdia do Pard, as grandes frentes de expansao da
cultura. A agricultura familiar do dendé antes resumia-se aos experimentos
do Grupo Agropalma, expandindo-se na década seguinte, de modo que
podemos encontrar projetos de agricultura familiar por muitas empresas.

O cultivo do dendé constitui um evento, pois reorganiza a paisagem,
a configuragdo territorial, a dindmica social, enfim o espago geografico
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ou territério usado (NAHUM; BASTOS, 2014). Evento possibilitado por
pesquisas tecnoldgicas acerca das condi¢oes edafoclimaticas necessarias e
propicias a sua producao em grande escala; por um conjunto de politicas
de Estado que presidem, sustentam e estruturam a difusdo e utilizagdo
desta monocultura; por fim, pelo crescente consumo dos 6leos do dendé
na industria de alimentos, cosméticos e de sua biomassa na composi¢ao do
biodiesel.

Analisamos o Boom do dendé tendo como ponto de partida e
proposi¢ao metodologica o territorio usado, isto é, a drea e seus usos
(GOTMMAN, 1973; SACK, SANTOS; SILVEIRA, 2001). Isso nos permite
passar do nivel da contempla¢ao paisagistica da distribuigdao dos plantios e
plantas industriais para a investigagao da produgdo do espago, adentrando
nos meandros de sua interlocuc¢éo com a esfera politica e, assim, descortinar
as relagoes de dominagdo e subordinagao no arranjo espacial. Por que
e como isso se reproduz? Em suma, ressaltar os diferentes, desiguais e
contraditorios usos do territdrio pelos grupos e classes sociais. Desse modo,
o territério usado nos ajuda a compreender a produgao e reprodugio das
bases materiais e imateriais das classes sociais no espago.

Para tanto, revisitamos literatura e legislacdo concernentes ao tema,
bem como mapeamos as dreas de plantagdo de dendé na microrregiao de
Tomé-Agu. Mas isto seria insuficiente sem intenso trabalho de campo,
que além de coletar dados primarios permitiu-nos visualizar o cendrio
dos lugares e da dendeicultura antes de 2004 e desde entao sua expansio,
pontuar as modificagdes nos usos da terra e da forca de trabalho, isto é, no
territdrio usado. Perguntavamos apenas: como era o lugar antes do dendé?
Como esta atividade chegou e que mudangas significativas podem ser
identificadas? Assim, passamos além dos numeros acerca da rentabilidade
econdmica, produtividade, mercado consumidor, balango energético
(FURLAN JUNIOR, et al 2006), dentre outras varidveis que explicam e
justificam porque o consumo de derivados do dendé cresce na industria de
alimentos e cosméticos, seus principais destinos, mas sem perguntar sobre
a reorganizagdo espacial inerente a este processo (RIVAL, LEVANG 2014;
SHEIL, et al 2009; RUEDA-ZARATE, 2015; WWE, 2013).
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Realizamos trabalho de campo nas empresas Marborges, Biopalma,
Agropalma, Petrobras Biocombustivel e Dentaua, envolvendo o espago
agrario dos municipios de Moju, Acara, Tailandia, Concérdia do Para,
Tomé-Agu e Santo Antdnio do Taud, onde entrevistamos agricultores
produtores de dendé, representantes das associagdes das comunidades
e das empresas integradas a cadeia produtiva, bem como a EMATER,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Secretaria de Agricultura. A todos o
nosso profundo agradecimento por nos receberem e dialogarem conosco.

POLITICAS PARA O DENDE

A utilizagdo do dendé para biodiesel constitui um dos momentos
mais enigmaticos de reproducao do capital no espago agrario na Amazonia
paraense, posto que reedita fatos e discursos tipicos do ufanismo do I PDA
(1972-74), que representava a regido como fronteira agricola e atraia o
capital financeiro de bancos e multinacionais do setor automobilistico para
o meio rural (NAHUM, 2012). Enigmatico, pois sob o discurso de dendé
para o biodiesel, cresceu a area plantada, a producao de 6leo, o niimero
de empresas no setor, projetos de agricultura familiar e municipios que
integram esta cadeia produtiva. Mas, de acordo com os dados de 2008 a
2015 do boletim mensal da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e
Biocombustiveis), nos 83 boletins examinados, o percentual de dendé
na composi¢ao do biodiesel nunca ultrapassou 1% do total dos 5% de
combustiveis nao fosseis.

A tabela 1, a partir dos dados publicados pela ANP, expde a média
anual de participa¢ao de 6leo de palma na composi¢ido do biodiesel. Em
2008 ndo encontramos dendé na composicdo do biodiesel produzido
no Brasil; no ano seguinte, em 2009, esta matéria-prima contribuiu com
0,36%; em 2010 com 0,33%; em 2011 com 0,32%; em 2012 com 0,71%.
Em 2013, registrou-se o maior percentual do 6leo de dendé na composi¢ao
da produc¢ao de biodiesel, 1%; no ano seguinte, o percentual decaiu para
0,06%. Em 2015, o percentual atingiu 0,09% e, em 2016, subiu para 0,39%.
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Tabela 1: Percentual médio de Oleo de Palma na composi¢io do Biodiesel
produzido no Brasil (2008 a 2015).

Ano 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
(%) 0% ]0,36% | 0,33% | 0,32% | 0,71% | 1% |0,06% | 0,09% | 0,39%

Fonte: Boletins Mensais da ANP 2008-2016. Organizado pelos autores.

O discurso do dendé para o biodiesel lembra-nos a ideologia da
fronteira agricola, que ressaltava o espago vazio e os incentivos para
torna-lo economicamente rentavel. Os numeros acima evidenciam que as
motivacdes da expansdo ndo estdo no uso do dendé para o biodiesel, que
é tao somente um discurso incoerente com os dados da ANP. Mas isto é
objeto de reflexdo de outro texto.

Na Amazdnia paraense, o estimulo ao cultivo sustenta-se em
politicas de estado que atendem anseios do setor privado, sobretudo
aqueles expressos em Politicas Publicas na Agroindustria do dendé na
Visdo do Produtor (VEIGA, FURLAN JUNIOR, KALTNER, 2005), onde
caracterizam-se as versatilidades econdmicas desta cultura “que se presta
nio somente como matéria-prima para a industria de alimentos como
também na industria 6leo-quimica, onde é utilizado em produtos de
beleza e higiene, lubrificantes, sabdes, detergentes e muitos outros (...) a
alta produtividade faz da cultura do dendezeiro um candidato ideal para
produgao do biodiesel”’(VEIGA, FURLAN JR, KALTNER, 2005. pp.10-11);
aponta-se que na Amazonia “pelo menos 70 milhdes de hectares (Acre,
2,5; Amapa, 0,5; Amazonas, 54; Pard, 5,0; Rondonia, 2,0; Roraima, 4,0;
Tocantins, 1,0 (...)) dispunham de condigdes agroecoldgicas adequadas para
o estabelecimento da palma” (Idem, p.12); expde-se a situagdo da cultura
do dendezeiro no Brasil, caracterizando seu enorme potencial (Idem, p.13).

Em seguida elenca fatores limitantes como legislacaio ambiental,
trabalhista, carga tributdria, custo amazoénico. Compreendem que “a
legislacdo ambiental restritiva e equivocada, as vezes, frontalmente oposta
a expansao da agroindustria da palma, obriga o empresario rural a ser,
antes de tudo, um guarda florestal, uma vez que deve preservar e cuidar
da floresta nativa em 80% de sua area” (Idem, p.16). Este percentual foi
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retificado pelo novo codigo florestal Lei n° 12.651/12. Desde entdo, na
Amazonia Legal, o guarda florestal tera seu trabalho reduzido se o estado
realizar o Zoneamento Ecoldgico-Economico. Segundo o inciso I do Art.
13, podera reduzir para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade,
excluidas as areas prioritarias para conserva¢io da biodiversidade e dos
recursos hidricos e os corredores ecoldgicos (BRASIL, 2012).

Veiga, Furlan Junior, Kaltner (2005) indicam como fator limitante
ao desenvolvimento do dendé, a auséncia do Zoneamento Agroecologico —
ZAE da Cultura da Palma de Oleo. Limita¢io removida quando o decreto
n° 7.172, de 7 de maio de 2010 aprova o zoneamento e dispde sobre o
estabelecimento pelo conselho monetario nacional de normas referentes
as operagdes de financiamento ao segmento da palma de 6leo. Igualmente
amparado no projeto de lei da cAmara, n° 119 de 2013, que versa sobre a
criagdo do Programa de Produgio Sustentével de Oleo de Palma no Brasil,
estabelece diretrizes para o ZAE e da outras providéncias.

Em relacao as limitagdes vistas na legislacao trabalhista, pode-se
dizer que esta deixa de ser objeto de preocupag¢do de muitas empresas que
mantém nos seus quadros funciondrios de comando e gestao, terceirizam
servicos de campo, transporte de funciondrios dos setores técnico/
administrativo/fabril, transportes dos CFF (Cachos Frutos Frescos), bem
como servigos de caminhdes tanques e as balsas para o transporte do dleo
de palma que trafegam pelo rio Moju e Acara, alimentagdo de funcionarios
dos setores campo/técnico/administrativo/fabril e os servicos de seguranca.

Em entrevistas com trabalhadores em Tomé-Acu, em outubro de
2015, ouvimos que “a terceirizada [que presta servi¢o para a Biopalma]
fornece equipamentos de seguranga de péssima qualidade, raramente
novos. Mas o pior é quando elas somem sem depositar nossos direitos
trabalhistas” (Entrevistado 1). Isto também ouvimos quando entrevistamos
representantes do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Tomé-Agu, que se mostraram preocupados, pois “temos uma quantidade
de trabalhadores que recorrem ao sindicato para receber na justica seus
direitos, porque muitas empresas declaram faléncia, mas antes mudam
de endereco e razdo social, o que torna dificil responsabiliza-las diante do
poder publico” (Entrevistado 2).
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Além dos obstdculos ambientais e trabalhistas, Veiga, Furlan Jr.,
Kaltner (2005, p.17) reclamam do “custo Amazdnico, isto ¢, falta de
infraestrutura bésica e de apoio nas regides distantes das cidades”. Mas,
realizando-se a configuragdo espacial prevista pelo Programa de Oleo de
Palma do Para, onde se prevé construir 676, 27 quilometros de rodovias,
distribuidas pela PA 252, PA 256 e PA 124; seis pontes, abrangendo
1.949,88m e cinco portos, provavelmente, a cadeia produtiva do dendé tera
mais fluidez e menos custos.

O Estado cria reserva de mercado por meio da Lei n° 11.097, de
13 de janeiro de 2005, que estabelece a obrigatoriedade da adigdo de um
percentual de biodiesel ao éleo diesel comercializado ao consumidor, em
qualquer parte do territério nacional. O percentual obrigatério em 2012
alcangou 5%, havendo um percentual intermediario de 2%, trés anos apds
a publicagdo da mesma. Sendo que:

Desde 1° de novembro de 2014, o 6leo diesel comercializado em
todo o Brasil contém 7% de biodiesel. Esta regra foi estabelecida pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que aumentou
de 5% para 7% o percentual obrigatério de mistura de biodiesel ao
6leo diesel. O Brasil estd entre os maiores produtores e consumidores
de biodiesel do mundo, com uma produgédo anual, em 2013, de 2,9
bilhoes de litros e uma capacidade instalada, no mesmo ano, para
cerca de 7,9 bilhoes de litros (ANP, 2014).

Em 2004, antes do Programa Nacional de Produgéao e Uso de Biodiesel
e do Programa de Produ¢do Sustentavel de Oleo de Palma, o Grupo
Agropalma, praticamente, monopolizava a cadeia produtiva do dendé na
microrregido de Tomé-Aqu e seus produtos destinavam-se a industria de
alimentos. A partir destas politicas de estado, sobretudo, com o apoio do
Decreto n° 7.172, de 7 de maio de 2010 que aprova o ZAE, a BIOPALMA,
a PBIO, a portuguesa GALP Energia, a ADM (Archer Daniels Midland
Company), dentre outras, também cultivam dendé na regido. Isto porque
o0 anexo do decreto mostra que 23.276,73 km? é de drea preferencial para o
cultivo da palma, distribuidos por 53 municipios, e 69.999,88 km* de 4rea
regular, distribuidos por 66 municipios (BRASIL, 2010). Cultivo precedido
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pelo aquecimento no mercado de terras nos municipios da mesorregiao do
Nordeste Paraense, pois, segundo o Art. 4° do Programa “Fica vedada, a
partir da vigéncia desta Lei, a supressao, em todo o territério nacional, de
vegetacdo nativa para a expansdo do plantio de palma de 6leo”. Segundo
o decreto 7.172 de 07 de maio de 2010, nos municipios da microrregido
Tomé-Agu encontramos 395.120,88 ha preferencias e 112.5211,68 ha
regulares para o cultivo do dendeé.

OS TERRITORIOS-REDE DO DENDE

Na segunda década do século XXI, multinacionais como a Vale e
a Petrobrds, que, historicamente, tém seu foco em setores nao-agricolas,
orientam recursos técnicos, humanos e financeiros para produgido de dleo de
dendé, edificando empresas como BIOPALMA e Petrobras-Biocombustiveis/
GALP. Politicos, empresarios e comerciantes, regionalmente conhecidos,
promoveram varredura fundidria em busca de imdveis rurais potencialmente
qualificados para o cultivo (NAHUM; MALCHER, 2012). Fazendas
agropecudrias, sitios, chacaras, produtivos ou ndo, foram negociados,
impulsionando o capital especulativo alicercado na terra.

Trata-se de dreas antropizadas até 2007, pois antes a microrregiao
de Tomé-Acu conheceu outros produtos e atividades em funcio das quais
reproduziu a dimensao espacial da vida cotidiana. A extra¢do de madeira,
pecudria extensiva, a cultura da pimenta, da mandioca, a policultura de
frutas, dentre outras, possibilitaram aos municipios ter na agropecudria
um forte setor de seu produto interno bruto; sempre associadas ao forte
setor de servigos e ao fraco setor industrial, somados aos impostos e fundo
de participagdo municipal, compunham o PIB (HOMMA, MENEZES,
MORAES, 2014; REBELLO, SANTOS, HOMMA, 2004; ALMEIDA, 2015).

Isto é ressaltado no estudo de Almeida (2015), que analisa as
trajetorias na cobertura vegetal e no uso da terra na microrregidao de Tomé-
Agu, principalmente nos municipios de Tailandia, Acara e Moju que sdo,
respectivamente, os principais produtores de dendé do estado do Para
(IBGE, 2014).
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A metodologia usada pela autora focou uma area, que denominou
de regido do Moju, em fungdo da presenca do cultivo de palma de dleo
e da intensa fragmenta¢do. A analise multitemporal da area abrangeu o
periodo de 1991-2013, portanto, num intervalo de 22 anos. Por meio de
classificagdo e analise de imagem de satélite o estudo constatou que durante
este periodo houve mudangas significativas na cobertura vegetal e uso da
terra nesta regido. O trabalho revelou o intenso processo de conversdo da
floresta primaria (FP), floresta degradada (FD), floresta secundaria (FS),
agropecuaria (AG) para areas com cultura de palma de déleo (OP):

(...) a trajetdria de FP-OP contabilizou 12% de conversdo no periodo
de 1991 a 2001 e a trajetéria FP-AG-OP obteve 8% no periodo de
1991, 2001 e 2005, respectivamente. Outras trajetdrias relevantes
foram AG-OP (6%) no periodo de 1991 a 2001 e OP-OP (7%), este
ultimo se caracteriza pela permanéncia do dendezeiro no periodo de
1991 a 2003 (ALMEIDA, 2015, p. 44).

No entanto, se levarmos em conta apenas os percentuais das
trajetorias para OP referente a area de detalhe de 680,00 km no periodo de
1991 a 2013, a partir das classes FP, OP e AG, entre 1991 a 2013, na referida
regido teremos o seguinte resultado:

A primeira trajetdria apresentou 66% de FP (1995) sendo convertida
para AG (2001) e logo em seguida para OP (2010). Outra trajetdria
expressiva foi a conversdo de 23% de FP em 2001 para AG em 2005
e em seguida para OP em 2010. Somente duas trajetérias tiveram
valores inferiores a 2%. Ressaltando que 100% das trajetorias
sdo provenientes de FP. Esse comportamento da drea de detalhe
caracteriza trajetorias no inicio do processo de implantagdo da palma
de 6leo no Pard (ALMEIDA, 2015, p. 45).

O zoneamento reedita a ideia de espago vazio e a ideologia da
fronteira, tal como descritos em Nahum (2012), criando condi¢des para
que empresas adquiram terras para dendeicultura. O Boom do dendé
aprofunda a histdrica concentragdo de terra, que se tornou assunto
esquecido, sufocado pelo discurso do desenvolvimento territorial rural, da
geracdo de emprego e renda, da inclusdo social, da recuperagao de areas
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degradadas pela pecudria. Na contabilidade das vantagens comparativas a
concentragdo de terra aparece como um mal necessario e menor.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) da Secretaria de Meio Ambiente
doestado do Pard, permite-nos verificar, por exemplo, dados de propriedades
em nome da BIOPALMA. Segundo o CAR, das 111 propriedades em nome
da empresa (tabela 2) 92 sdo declaradas fazendas; 10 sitios e 9 propriedades
particulares. Indicando que a expansao da dendeicultura no nordeste

paraense promove mudangas no uso da terra e, por conseguinte, nas formas

de trabalho.

Tabela 2: Propriedades da empresa Biopalma no nordeste paraense.

Total de propriedades Area (hectares) Municipios
111 Abaetetuba, Acara, Concérdia
Fazendas | Sitios | Propriedades do Para, Moju, Sao Domingos
92 10 | particulares 142.399,:4077 do Capim, Tomé-Acu, Tailan-
9 dia e Bujaru.

Fonte: http://monitoramento.sema.pa.gov.br/simlam/index.htm. Acesso: 14 out.
2015. Dados organizados pelos autores.

Formam-se territorios-rede do dendé possibilitados por politicas
estatais associadas a interesses empresariais (HAESBAERT, 2004;
NAHUM, SANTOS, 2013). Politicas que tornaram possivel um conjunto de
infraestrutura rodoviaria, portudria, energética, além de incentivos fiscais
que permitiram a densificagdo da dendeicultura no nordeste paraense,
sobretudo, na microrregiao de Tomé-Acu. A descontinuidade de plantagdes
e projetos de agricultura familiar ¢ mantida pela unicidade de comando e
normas organizacionais, onde cada campo de dendé constitui um ponto
na rede, unificados por um comando exdgeno. O tamanho e quantidade
dos pontos dependem da envergadura e natureza do capital acionado
para transformar extensas terras em monoculturas (figura 1). Portanto,
nem toda empresa tem condi¢des politicas, econdmicas e espaciais para

construir seu territorio-rede.
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Figura 1: Dendezal da MARBORGES, Moju. jul. 2013

Fonte: GDEA.

Em 2015, como ilustra o mapa a seguir, esta atividade ¢ desenvolvida
pela MARBORGES, cuja sede administrativa, planta industrial e campo
principal encontram-se em Moju, além disso, produz dendé em Garrafio do
Norte; a AGROPALMA tem plantagdes no Moju, Acara e Tailandia, nucleo
mais antigo e consolidado da dendeicultura no estado, onde encontramos
planta industrial, com produ¢ao de derivados de 6leo de palma, tais como
margarina vegetal. Em Belém a empresa mantém uma planta piloto de
esterificacao de dcidos graxos, é a unica empresa que tem certificagao da
RSPO (Roundtable on Sustainable Palm Oil).

O mapa 1 indica que a BBB/PETROBRAS/GALP, a Petrobras
Biocombustivel e a Galp Energia, por meio da Belém Bioenergia Brasil
(BBB), estio presentes nos municipios de Baido, Mocajuba, Cameta,
Igarapé-Miri, Abaetetuba, Moju, Tailandia, Acara, Bujaru, Tomé-Aqu e
Concdrdia do Para. Encontram-se aqui cultivos recentes, frequentemente
a partir de 2011/2012/2013/2014, que nascem sob o signo do discurso do
biodiesel; ha duas usinas esmagadoras em fase de construgao nos polos de
Taildndia e Tomé-Agu, mas a BBB objetiva produzir éleo de dendé no Brasil
e exporta-lo via Porto do Conde, em Barcarena, para Portugal, onde situa-
se a planta industrial da GALP que fard a transformacao do 6leo bruto em
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biodiesel. A BBB diferentemente da Agropalma, Marborges e Biopalma
nao trabalha com plantios proprios, apenas com areas arrendadas; a ADM
(Archer Daniels Midland Company) produz dendé em terras arrendadas
nos municipios de Sao Domingos do Capim, Sao Miguel do Guamad, Irituia
e Mie do Rio, ainda ndo dispdem de planta industrial; a DENTAUA cultiva
dendé em Concérdia do Para e em Santo Antonio do Taud, onde possui uma
planta industrial, que processa os frutos frescos seus e de outras empresas;
a Guanfeng Group, cultiva dendé no Moju e Abaetetuba e a PALMASA em
Igarapé-Acu.

Mapa 1: Empresas dendeicultoras no estado do Para até o ano de 2015.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A Biopalma, ilustra o mapa, possui plantagdes distribuidas em
quatro polos. O polo Moju que abrange os municipios de Moju, Abaetetuba,
Igarapé-Miri e Barcarena; o polo Vera Cruz no municipio do Acara; o polo
Tomé-A¢u, em Tomé-Acu e o polo Concérdia do Para em Concérdia do
Para, Bujaru e Sao Domingos do Capim. Moju recebeu, em 2012, a primeira
das duas unidades previstas pela empresa para o estado. A planta industrial
que estava prevista para ser instalada em Tomé-Agu foi transferida para
o municipio de Acard, esta em fase de construgdo. A produgdo deve ser
processada no maximo em 24 horas para se obter 6leo com melhores
propriedades fisico-quimicas e alto valor no mercado. Assim, entre as
empresas mantém-se redes de solidariedades organizacionais, posto que a
produgdo cresce exponencialmente, mas ndo é acompanhada na mesma
velocidade pela formacéo de plantas industriais capazes de processar o CFF
(Cacho Fruto Fresco). Até 2013 Marborges, Agropalma e DENTAUA eram
responsaveis pela totalidade do processamento do fruto, posteriormente a
Biopalma inaugura sua planta industrial no municipio de Moju.

RESSIGNIFICACOES DOS LUGARES

O Boom do dendé reorganiza a vida cotidiana de comunidades rurais
que singularizavam-se pelo envolvimento consigo mesmo, onde as relagdes
sociais eram predominantemente construidas no entorno, alicer¢cadas em
unidades familiares que cultivavam, produziam, criavam e extraiam da
terra o necessario para a reprodugdo de suas vidas; o dinheiro ainda néo
era o principal mediador das relacdes de trabalho, prevaleciam lacos de
solidariedade organica e organizacional que alicercavam mutirdes e troca
de dias de trabalho.

Esta dindmica se estende até a metade do século XX, quando a
abertura de estradas emerge sob o comando imperativo da agao estatal para
reprodugéo do capital na Amazonia oriental. Por essas vias transportaram-
se pessoas e muitos componentes dos sistemas técnicos que edificaram
Tucurui, Carajas e Albras/Alunorte, bem como escoam madeira, carvao
e gado. Nas suas margens brotaram cidades do campo, agrovilas e muitos
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projetos de colonizagdo emergiram. Seguindo a densidade, diversidade
e intensidade do capital, a abertura de rodovias como BR 153, 158 e BR
222, no sudeste paraense, PA 124, 127, 136 e PA 140, nordeste paraense,
reinventaram municipios como Reden¢ao, Santana do Araguaia, Maraba -
Sao Geraldo do Araguaia, Dom Eliseu, Capanema, Igarapé-Acu, Castanhal,
dentre outros, tornando-se a principal via de circulagdo, o que ndo acontece
com municipios como Juruti e Santarém, no oeste paraense, cuja circulagdo
de pessoas, bens e servigos ainda subordina-se ao tempo dos rios e dos
transportes hidroviarios.

Em 1979, quando a REASA (Reflorestadora da Amazonia S/A)
comega o cultivo do dendé as margens da PA 252, ela ainda néo era politica
de estado, mas exige grandes extensoes de terra para formar um arranjo
espacial composto de plantios com diferentes idades, areas de expanséo, de
reserva, viveiros, estradas e a infraestrutura da agroindustria que, dentre
outras, inclui um parque industrial, com maquinas, veiculos, equipamentos
e habitagdes para os recursos humanos. A dindmica dos lugares se altera.

Em 2009, o simples disse me disse que antecedeu a chegada da
BIOPALMA, da Petrobras Biocombustivel, da ADM (Archer Daniels
Midland Company) nos municipios de Moju, Acara, Tailandia, Tomé-Agu e
Concordia do Para foi o suficiente para fomentar especulagdo imobiliaria,
fluxos de capital e mao de obra, que independentemente de plantarem
em drea legalmente permitida ou mesmo em terra ilegal, desencadeiam
impactos socioambientais.

O lugar torna-se des-envolvido, subordinado e dependente de
comandos exogenos aos locais onde o complexo produtivo do dendé
se implanta. Encontramos este des-envolvimento na vila Forquilha em
Tomé-Agu na PA-140, que nos ultimos cinco anos se metamorfoseou de
comunidade camponesa em comunidade rural, cuja reprodugido espacial
alicerca-se no circuito inferior da economia, criado para atender de modo
imediato as demandas dos assalariados das empresas do dendé.

Em outubro de 2015, durante trabalho de campo neste lugar,
percorrendo a parte central, num trecho de aproximadamente dois
quilometros as margens da rodovia (figura 2), nos deparamos com
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paisagens rurais contendo hotel, dois postos de combustiveis, trés
lanchonetes, trés restaurantes, duas farmacias, duas lojas agricolas, loja
de informatica, de material de constru¢do, moveis, de variedades, duas
oficinas de moto, depdsito de bebidas e um supermercado. Adentrando
as ruas transversais contamos mais de trinta conjuntos de quitinetes, isto
é, pequenos apartamentos horizontais (quarto, sala, cozinha e banheiro)
criadas a partir de 2010 para abrigarem a for¢a de trabalho envolvida
direta ou indiretamente nos campos de dendé. Tudo construido a partir da
chegada da Biopalma.

Figura 2: Vila Forquilha, Tomé-agu, out. 2015

Fonte: GDEA.

Altera-se a configuragdo territorial, pavimentam-se estradas e
ramais que permitem a entrada e a saida da produg¢ao, como a PA 140 e
a 150; modifica-se também a dindmica social, predominando empregado
rural, localmente chamado “fichado da empresa”. Nos campos de Tomé-
Acu e Concordia do Parda observamos, no comportamento de empresas
terceirizadas, praticas de subordinacao e dependéncia comuns aos campos
dodendéno Moju, Acara e Tailandia, da década de 1980, quando as primeiras
monoculturas de dendé se estabeleceram na regido, o que demandava
intensa mao de obra, frequentemente fornecida pelos gatos, codinome de
pessoas respeitadas localmente, capazes de recrutar trabalhadores para as
empresas. Entre o gato, a for¢a de trabalho e a empresa desenvolvem-se
um conjunto de constrangimentos econdmicos manifestados num leque de
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precarizagdo do trabalho que néo respeita as demandas do corpo, tampouco
a legislacdo trabalhista.

A reprodugdo espacial dos lugares proximos as monoculturas
de dendé, tais como a Forquilha, é alicercada fundamentalmente em
aposentadoria rural, bolsa familia, assalariamento rural, servidores
publicos, comércio, prestagio de servigos, arrendatdrios, assalariados
rurais e agricultores familiares produtores de dendé. Nos territérios do
dendé desencadeiam-se processos de descampesinizagdo. Sendo vejamos,
a BIOPALMA, segundo BASA (2012), tinha por meta plantar 80 mil
hectares, sendo 60 mil/ha préprios, praticamente adquiridos, e 20 mil/
ha em associagdo com a agricultura familiar (tabela 3). Abrangendo 2 mil
familias pelos municipios de Abaetetuba, Acara, Concdrdia do Para, Moju
e Tomé-Acu.

Tabela 3: Metas da empresa BIOPALMA para a agricultura familiar do
dendé

PERIODO 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL
Ag. Familiar (ha) | 240 | 1.000 | 1.700 | 3.540 | 8.520 | 5.000 | 20.000

Fonte: Biopalma (2013).

No entanto, em trabalho de campo em 2013, responsaveis pelo setor
na empresa informaram-nos que esta repensou suas metas para agricultura
familiar. Segundo nosso entrevistado, neste segmento a empresa deparou-
se com dificuldades relacionadas como areas improprias para o cultivo,
pendéncias na documentagao da terra com o ITERPA (Instituto de Terras
do Para) ou INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria),
débitos no BASA (Banco da Amazoénia S/A) e Banco do Brasil, decorrentes
de projetos passados para cultivo de pimenta-do-reino, maracuja e
mandioca; problema no Cadastro de Pessoa Fisica, com problemas na
Receita Federal e, sobretudo, as inadimpléncias no SERASA (Centralizagao
de Servigos dos Bancos) e SPC (Servigo de Prote¢do ao Crédito). Assim, de
acordo com este representante da Biopalma a meta da empresa para o final
de 2012/2013 era de celebrar 1.700 familias, num total de 170 mil/ha. Por
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ocasido da entrevista em novembro de 2013, a empresa tinha apenas 275
projetos aprovados.

Dois anos depois, nos trabalhos de campo no municipio de Tomé-
Acu, em outubro de 2015, visitamos o escritorio da empresa Biopalma na
modalidade Agricultura Familiar (Polo Tomé-Agu) e constatamos que
as metas acima também nao serdo cumpridas. Na tabela 3, que nos foi
apresentada em 2013, a meta da empresa para o ano de 2015 era associar
ao cultivo de dendé da BIOPALMA 5.000 familias de agricultores. No
entanto, o analista da empresa nos informou que ela conta com apenas 600
familias integradas, distribuidas pelos 4 polos: Polo Moju, Polo Vera Cruz
(Acara), Polo Concdrdia e Polo Tomé-Agu, neste tltimo ha 126 agricultores
produzindo dendé. Numero explicado por nosso entrevistado em fungdo
dos problemas acima elencados, acrescido das precérias vicinais de acesso
as propriedades, bem como aos atrasos na libera¢ao dos financiamentos. A
meta de 2.000 familias foi novamente revista e, atualmente, a Biopalma tem
por finalidade integrar 1.000 familias, num total de 10 mil hectares.

Os numeros decorrem da contabilidade gerencial das empresas,
segundo a qual, para ser lucrativo, o empreendimento deve manter o
patamar de um trabalhador a cada 10 hectares, ou seja, cada trabalhador
e unidade familiar cuidarda de 1.430 plantas. Isso torna o trabalho na
dendeicultura profundamente exaustivo, pois desde a aquisi¢do e transporte
das mudas, preparo de drea, plantio, tratos culturais, colheita, transporte
até a agroindustria e processamento, tudo demanda esforgo fisico.

Considerando-se os numeros do BASA acerca das operagdes e drea
financiada para agricultura familiar, as metas de inclusao social de unidades
familiares por meio da dendeicultura de energia ainda estdo demasiadamente
distantes. Segundo os dados fornecidos pelo BASA os contratos do PRONAF
no intervalo de 2005 a 2009 abrangiam os municipios de Moju com
248 contratos, e Tomé-A¢u com 1 contrato; no periodo de 31/07/2010 a
31/07/2014 o numero de contratos cresce para 1608, bem como amplia-se
para 18 os municipios onde temos agricultura familiar.

A dendeicultura nao se sustenta do trabalhador coletivo das
unidades familiares. Este contingente é pequeno comparado a quantidade
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de trabalhadores individuais. Mas ¢ importante componente do discurso
de responsabilidade socioambiental, geracdao de emprego, renda e inclusdo
social, transformando o tradicional camponés em agricultor familiar
associado a dendeicultura.

A unidade produtiva inserida nos programas de agricultura familiar
tem a possibilidade de cultivar dendé consorciado com mandioca,
melancia, feijao, por exemplo, mas somente no primeiro ano de plantio da
palma, quando as raizes ainda ndo estdo completamente desenvolvidas e
permite o plantio de culturas que ndo sao de raizes profundas. Entretanto,
provavelmente, lhe faltaria energia fisica para estas atividades, visto que
a mesma foi utilizada no empreendimento do dendé. A pluriatividade
caracteristica da unidade familiar camponesa, provavelmente, tende
a ceder espaco para a especializacio produtiva, predominando o que
Bernstein (2011) chama de mercantilizagdo da sobrevivéncia, ou seja,
“[a] mercantilizacdo é o processo pelo qual os elementos de producio e
reprodugéo social sdo produzidos para troca no mercado e nele obtidos e
que os sujeita as suas disciplinas e compulsdes” (BERNSTEIN, 2011, p.125).

Em trabalho de campo realizado pela turma de geografia da UFPA,
em agosto de 2013, nas unidades familiares que plantam dendé associadas a
BIOPALMA em Tomé-Agu, os produtores ressaltaram que (entrevistado 3):

(...) o cultivo do dendé é mais uma alternativa de produgao boa, pois
tem comprador certo. Mas é dificil para uma s6 pessoa trabalhar os
10 hectares, ele precisa contar com a ajuda de vizinhos, amigos. S6
ele ndo da. Além do que hoje nds compramos muitas coisas do que a
gente plantava antes (Informagao verbal).

Noutra entrevista ouvimos as vantagens e dificuldades da associagao
como relata o entrevistado 4, que trabalha no terreno do sogro de 25
hectares e plantou dendé em 10 hectares:

(...) decidi plantar dendé pela vida prolongada e alta produtividade
do dendé que nos primeiros anos ¢ de 3 ton/ha e depois pode chegar
a produzir até 5 ton/ha, e também porque o terreno é muito tmido
e por isso improdutivo para o plantio da mandioca (Informagédo
verbal).
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O entrevistado 5 menciona que a familia deixou de cultivar outras
culturas (pimenta e mandioca que produziam antes) para se dedicar ao
dendg, ele trabalha sozinho no dendezal e ndo tem tempo de trabalhar no
rocado:

Agora temos que comprar tudo o que antes eles produziam (feijao,
arroz, farinha). Até o momento a vida da familia ndo melhorou, mas
espero que no futuro melhore, estamos até pensando em voltar a
produzir a cultura familiar (Informagéo verbal).

Apesar disso as unidades familiares sao atraidas para a dendeicultura,
pois as empresas oferecem apoio ao produtor tanto da porteira para dentro
quanto da porteira para fora, seja na gestdo dos créditos do PRONAF-
ECO, na forma de alocagdo destes recursos para custeio e capital, seja
prestando assisténcia técnica, treinamento, monitoramento, garantia de
compra. Apoio que ele nunca conheceu na sua histéria de vida no campo.
Ou melhor, o unico apoio decorria do atravessador, responsavel por escoar
para o mercado produtos do campesinato tradicional. A dendeicultura
nao precisa da figura do atravessador, historicamente responsavel pela
circulacdo e comercializacdo dos produtos do camponés, visto que a
precariedade infraestrutural da estrada, associada a auséncia de linhas
regulares de transporte colocam o produtor rural refém dos atravessadores.
A empresa torna-se o atravessador, mediador entre o produtor e o mercado.

As unidades produtivas associadas aos projetos de agricultura
familiar ndo perdem a propriedade juridica da terra, tampouco as pessoas
tornam-se assalariados das empresas. Em suma, continuam proprietarias
da terra enquanto meio de producdo e for¢a produtiva e sua forca de
trabalho ndo é vendida a empresa. Porém, quem determina e comanda os
usos desta terra sao as empresas; a terra, por meio de contratos entre partes
“juridicamente iguais” e em comum acordo, transformou-se em territorio
usado pelo dendé. Igualmente a forca de trabalho de todos que adentram
os campos ¢é treinada, comandada e utilizada exclusivamente para a cultura
da palma africana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na fronteira amazdnica do inicio do século XXI o cultivo da palma
pede uma andlise geografica, cujos tragos esbogamos neste texto. Focar na
dimensao espacial da sociedade proporciona uma visdo da totalidade dos
processos, permitindo que se avalie as atividades produtivas para além de
sua rentabilidade e produtividade, desvendando metamorfoses da renda da
terra em capital por meio da dendeicultura. Ajuda-nos a entender que a
geracao de emprego e a inclusdo de agricultores familiares ¢ um caminho
para o desenvolvimento rural, mas ndo pode ser o unico. Sobretudo mostra-
nos que as externalidades economicas sdo eufemismos para os riscos e
impactos socioespaciais inerentes as monoculturas, sdo o preco da riqueza.

O espago agrario contém multiplas possibilidades, sobretudo se
concebido numa perspectiva territorial, consideradas a configuragio
espacial e as dindmicas sociais que usam o espaco, territorializando a¢des.
Espaco caracterizado pelo uso da terra, como principal for¢a produtiva e
meio de produgao, por diferentes e divergentes grupos e classes sociais, uns
concebendo-o eminentemente como setor produtivo da economia, outros
como lugar singularizado por seu modo de vida, o espago rural é palco,
produto e condicionante de lutas entre classes sociais para territorializar
seus interesses, isto é, seus usos do territdrio.

Em se tratando do espago amazonico oriental, desconfiamos do Boom
do dendé que promete sustentabilidade ambiental, rentabilidade econémica,
inclusao social de agricultores familiares, soberania e seguranga energética
e alimentar, sem que se esclareca para quem e como. Trata-se, isto sim, de
mais um capitulo da economia espacial na Amazdnia, onde as virtudes de
um produto (drogas do sertdo, borracha, manganés, ferro, bauxita, energia,
gado) mostraram-se insuficientes para assegurar espagos menos desiguais e
mais justos. Forma-se, isto sim, verdadeiros processos de des-envolvimento
de comunidades rurais tradicionais, campos descampesinizados, espagos
mais e mais esquizofrénicos, posto que organizados segundo comandos
exdgenos e nao daqueles que cotidianamente os vivem.
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A dendeicultura ndo é a solugao, nem é a causa dos males que afligem
0 espaco agrdrio nas 4reas antropizadas. E preciso superar a tradi¢do
politica que subordina o desenvolvimento da Amazonia a ascensdo e queda
de um produto no mercado mundial, que deposita todas as esperangas ou
mesmo amaldicoa determinado produto; politica sem compromisso com
as geragoes futuras, que se regozija ao dizer nossos minérios, nossa floresta,
nossas riquezas ou mesmo que repete o mito do desenvolvimento em muitos
adjetivos, regional, sustentavel, territorial, participativo. Sempre mais do
mesmo. Esquecendo-se de perguntar quem usufrui das riquezas, sejam
elas esséncias florestais, borracha, madeira, minérios, energia hidroelétrica
e dendé. Dendé para quem? Dendé por qué? Dendé para qué?

Portanto, ¢ preciso perguntar quem ganha com a dendeicultura, pois
tdo importante quanto ressaltar as potencialidades economicas, ambientais
e sociais do dendé, faz-se necessario considerar quem usufrui os dividendos
dessas potencialidades, ou seja, quem fica com a renda da terra e se beneficia
do territdrio; refletir sobre a reproducdo do modo de vida do lugar onde o
dendé se implanta e expande; e, fundamentalmente, sobre o quanto e como
isso compromete as geragdes futuras nos espagos onde o Boorn do dendé
ainda tem seus dias de prosperidade.
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INTRODUCAO

Estudar a estrutura fundidria amazdnica tem sido desafio de
pesquisadores preocupados em compreender as desigualdades presentes
no campo. Faz-se necessario pensar os agentes sociais, a luta pela terra e o
processo de reforma agraria, queimplicaem compreenderaheterogeneidade
das transformagdes sociais no espago agrario paraense, tanto pelo papel do
estado, através das politicas de reforma agraria e de coloniza¢ao de novas
terras, pela andlise dos modelos de desenvolvimento, quanto das agdes
coletivas no espago agrario geradoras de praticas e lutas sociais.

Os conflitos pela posse e uso da terra sdo marcados no estado por
atos violentos, o que significa uma agao generalizada contra as formas de
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luta pela terra das populagdes rurais paraenses. Assim, o estudo referente a
territorialidade e concentragdo de terra no Marajo, constitue-se como mais
um elemento para compreensdo da dindmica fundidria no estado, a partir
de uma categoria politico-social que concentra grandes propriedades de
terras no Arquipélago de Marajo, em especial o municipio de Breves que é
o patronato rural.

Devido a peculiaridade do Arquipélago de Marajo, herdada de
um processo historico constituido através de uma estrutura fundiaria
de possessdo, o processo de ocupagdo desta regido tornou-se diferente
das demais regides do estado, devido a consolidagdo de proprietarios
vinculados as ordens religiosas dos mercedarios e jesuitas e cidaddo de
familias ilustres do arquipélago, considerados fazendeiros. A organizagdo
da estrutura fundidria esteve centrada no fazendeiro como personagem
central deste processo.

O estudo da territorialidade e concentragdo de terra no Marajo, em
especial no municipio de Breves surge como elemento importante para
compreender a expansdo fundidria neste municipio, que nos ultimos anos
vem sofrendo com a concentragdo de terra, materializada na exploragao
extrativa da madeira, em declinio nas trés tltimas décadas, mas que nao
deixou de ser explorada, porém em menor escala, associada a cria¢ao de
associagoes, espacos de lazer e recreagdo. O artigo debate nomenclaturas
importantes como a concentracao de terra, o territdrio, a territorialidade, a
Associagao de Produtores Rurais da Colonia Tancredo Neves (Aprocotane)
e a Federacdo de Agricultura e Pecudria do Estado do Para (Faepa) em
interface com a tematica em questao.

CONSIDERACOES SOCIO-ESPACIAIS DA AREA PESQUISADA

A Associacio de Produtores Rurais da Colonia Tancredo Neves
(APROCOTANE), de acordo com fonte historiografica pesquisada (IBGE,
2006), localiza-se no Estado do Para, no Arquipélago de Marajo, Municipio
de Breves, mais precisamente as margens da Estrada Breves/Anajas (PA-
159), encontrando-se a aproximadamente 20,7 km do centro da cidade,

404



TERRITORIALIDADE E CONCENTRAGAO DE TERRA NO MARAJO: O CASO DA ASSOCIAGCAO DE
PRODUTORES RURAIS DA COLONIA TANCREDO NEVES (APROCOTANE/BREVES/PA)
Elaine Cristina Oliveira Sarges « Aluisio Fernandes da Silva Junior « Fernando Arthur de Freitas Neves

margem direita - lote 05 - Gleba 6 s/n, zona rural deste municipio. A
comunidade estudada pertence a mesorregiao de Marajo e a microrregiao
dos Furos de Breves, com sua sede municipal apresentando as seguintes
coordenadas geograficas: 01° 40’ 57” de Latitude Sul e 50° 28’ 48 ” de
Longitude a Oeste de Greenwich.

Mapa 1: Localizagao espacial da Mesorregiao do Marajo.

Fonte: IBGE (2010). Adaptado por ECOS e AFS].

O mapa (01), demonstra a localizagdo espacial da mesorregidao do
Marajd, com énfase para a PA (159), tnica rodovia estadual presente no
municipio. Recorte geografico no Arquipélago de Marajé caracteriza esta
regido com predominio de rios e igarapés. Ambos funcionam como via
de escoamento de produtos em geral. A Associagdo de Produtores Rurais
da Colonia Tancredo Neves (Aprocotane) esta localizada nesta rodovia
estadual. Faz-se necessario informar que a rodovia nao esta concluida e
apenas um pequeno trecho esta pavimentado.
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A divisao territorial da Aprocotane comeca na vicinal 1 e termina
no Tucano Agu. Os marcos geograficos que circunscrevem a associagio
estudada sao: Rio Arapijo, Rio Caruaca, Rio Tucano-Agu e o eixo da
PA-159 (Breves-Anajas). Os solos da comunidade sdo constituidos por
texturas indiscriminadas, latossolo amarelo e areia quartzosa distréfica;
que aparecem também em manchas menores, textura indiscriminada e
areia quartzosa distréfica em relevo ondulada (IBGE, 2010).

BREVE CONSIDERACAO A RESPEITO DO CONCEITO DE
TERRITORIO, TERRITORIALIDADE E CONCENTRACAO DE
TERRA

De acordo com a tematica em questdo surge a necessidade de
levantamentos bibliograficos cujo objetivo ¢ a discussdo de conceitos
e categorias inseridos neste trabalho. O conceito de territdrio, de
territorialidade e de concentra¢io de terra, sdo importantes para o
desenvolvimento deste estudo, proporcionando um debate académico
capaz de preencher lacunas que poderdo aparecer no desenvolvimento
deste artigo.

A nogéo de territorio requer estudos a respeito de relagoes de poder
e de conflito de poder. O territério é o espaco onde as relacoes de poder
e conflito de poder se acirram, provocando nos atores envolvidos nesta
relagao, a sensagdo de perda de dominio. A concepgao de territdrio segundo
Fernandes (2009) volta-se para ideia de que a significagdo e a defini¢ao do
territdrio é uma relagdo de poder que deve ser debatida constantemente.
Contudo, com o estudo do territério na atualidade este poder é muito
utilizado pelas instituicdes e por estudiosos para desenvolver projetos de
investigacdao e desenvolvimento territorial rural que envolve milhées de
pessoas em seus lugares.

Para Fernandes (2009), o ponto de partida para uma reflexdo sobre
o territorio volta-se para o estudo do espago, que Lefebvre (1984) definiu
como a materializacdo da existéncia humana. De acordo com Milton
Santos (1996) contempla a natureza e a sociedade e pode ser definido como
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um conjunto de sistemas de objetos e sistemas de agdes, que o formam de
modo inseparavel, solidario e contraditério. Fernandes (2009) menciona
Santos (1996) e afirma:

Por sistemas de objetos se comprenden los elementos naturales y
los objetos sociales, o los objetos producidos por mediacién de las
relaciones sociales, que modifican y transforman la naturaleza, lo
que explica su indivisibilidad. La indivisibilidad es una palabra clave
porque une los sistemas de objetos con los sistemas de acciones de
modo contradictorio y solidério, lo que se expresa por los conflictos
generados por las diferentes intencionalidades (FERNANDES,
2009, p. 34).

Na concep¢ao de Fernandes (2009), o conceito de territorio esta
associado a uma construcéo politica, ou seja, a um processo de construgio,
onde o espago nao pode ser dividido ou apartado e as relagdes sociais sdo
responsaveis pela produgdo deste espago, assim nao se separa nunca o
espaco das relagdes sociais. Neste caso, o autor chama a atengdo por meio
da presente citagéo:

En este caso, el concepto de territorio pasa a ser instrumentalizado
para atender los intereses de instituciones y expresa su propiedad
mds inestimable: la relacion de poder. Por esa razon, me parece que
la multidimensionalidad esta presente em el significado del concepto
de territorio en muchos articulos y documentos, pero no se realiza
porque implicaria en la socializacion de las tomas de decisiones. Asi
también pues, la multiescaliridad no se utiliza porque significaria
reconecer los territorios de diferentes clases sociales (FERNANDES,
2009, p. 35-66).

No que concerne o estudo da territorialidade, de acordo com
Marcelo Lopes de Souza (1995), o significado da palavra territorialidade
pode estar associada ao comportamento espago-territorial de um grupo
social, quando a referéncia é aprofundada nos estudos de Raffestin (1993) e
Sack (1986). Assim, Souza (1995) destaca:

A territorialidade, no singular, remeteria a algo extremamente
abstrato: aquilo que faz de qualquer territorio um territdrio, isto é, de
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acordo com o que se disse ha pouco, relagdes de poder espacialmente
delimitadas e operando sobre um substrato referencial. As
territorialidades, no plural, significam os tipos gerais em que podem
ser classificados os territorios conforme suas propriedades, dindmicas
etc.

Levando em consideragdo os pressupostos antropoldgicos Paul
Little (2002) define a territorialidade a partir do “esforco coletivo de um
grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela
especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu territdrio”
Assim o mesmo autor enfatiza que “as condutas das territorialidades de um
grupo social implicam que qualquer territério é um produto histérico de
processos sociais e politicos” (LITTLE, 2002).

A discussio a respeito da territorialidade envolve a conduta territorial
que ¢é parte integral de todos os grupos humanos, assim este termo pode
ser latente ou se manifesta, através de contingéncias histdricas, ou seja,
ondas de territorializagdo, sendo que sua expressao é multipla e precisa ser
estudada em sua particularidade.

O estudo do patronato tem como base os pressupostos discutidos
por Bruno (1997), mencionando que o patronato ndo mede esforgos
para manter-se hegemonico, através da concentragao da propriedade e a
utilizagdo da violéncia. Sao representados por entidades (confederac¢des,
sociedades, sindicatos, associagdes, cooperativas) que congregam diferentes
atores sociais como produtor rural, ruralista, fazendeiro, empresario
agropecudrio e proprietario rural, com o objetivo de defender os direitos,
reivindicagOes e interesses comuns, independentemente do tamanho da
propriedade e do ramo de atividade de cada um, seja lavoura ou pecudria,
extrativismo vegetal, pesca ou exploragao florestal.

A concentra¢ao fundidria em um contexto regional pode ser
estudada através das obras de Guerra (1999, 2001), Petit (2003), Emmi
(1999), Marcionila Fernandes (1999), Costa (2000), Weinstein (1993),
Teixeira (1953), Teixeira (2003), Medeiros (1989 e 2002) entre outros
estudiosos, possibilitando a discussao a respeito das organizagdes patronais
e de trabalhadores rurais em diferentes regides do Estado do Para.
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As atividades economicas desencadeadas por esta categoria politico-
social, alteram significativamente a dindmica fundiaria, proporcionando
conflitos e conflitualidades entre os atores sociais inseridos nesta dinamica.

Ressalta-se a importancia desses estudos para melhor compreensao
do desenvolvimento rural na Amazonia, em especial a dindmica fundidria
marajoara, seja pelo estudo dos trabalhadores rurais ou pelo agronegdcio
conduzido pelo patronato rural.

CARACTERIZACAO HISTORICA DA ASSOCIACAO DE
PRODUTORES RURAIS DA COLONIA TANCREDO NEVES/
APROCOTANE

Segundo os registros da obra Recanto das Letras (2013), a constru¢ao
histérica da Aprocotane foi bastante complexa. O apoio dos moradores da
comunidade rural e dos diretores do Sindicato dos Produtores Rurais do
municipio legitimou a Associagao. No dia 14 de outubro 1985 o Instituto
de Terras do Para (ITERPA) expediu o primeiro mapa de zoneamento
e loteamento das terras da PA 159, loteando também a Aprocotane
que fica incluida na PA. Este se constitui o primeiro documento oficial
da implantagdo desta estrada. A figura (01) mostra o zoneamento e o
loteamento das terras da PA-159.

Figura 1: Zoneamento e Loteamento das Terras da PA-159 (Breves/Anajas).

Fonte: Instituto de Terras do Pard — ITERPA (1985).
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As equipes de trabalho com vinculo na esfera municipal iniciaram
suas atividades. A equipe de topografia funcionou com doze (12) pessoas,
incluindo o engenheiro agronomo Joel e o topdgrafo Josias, sob a
coordenag¢ao do senhor Clévis. A equipe do desmatamento (coordenagdo
administrativa) agrega 40 (quarenta) pessoas, sendo coordenado por
Lednidas Cardoso Guimardes (Maranhdo), além de Antonio Germano
Lobo (Corcovado), e Agno Marinho da Silva.

Diante disso, o prefeito Gervasio Bandeira Ferreira (1983-1988), em
sua primeira gestdo, foi até o governo do Estado novamente em busca de
documentos que comprovassem a posse dos agricultores que se tornaram
donos das terras. E ele trouxe inicialmente sete titulos definitivos. Embora
tenha acontecido a inauguragao do marco zero da PA-159 no ano de 1985,
a abertura oficial aconteceu somente no dia 07 de junho de 1988, ano em
que foi fundada a Associagdo dos Produtores da Colonia Tancredo Neves
(Aprocotane).

CONCENTRACAO DE TERRA E A ASSOCIACAO DE PRODUTORES
RURAIS DA COLONIA TANCREDO NEVES (APROCOTANE)

De acordo com os estudos de Silva Junior (2008) referente a
territorialidade e representac¢do do patronato rural paraense, este menciona
que a dinamica fundidria envolve grupos ou atores sociais que disputam
0 mesmo espago, porém de forma desigual. Em meados dos anos 1970 a
disputa pela posse de terra acirrou-se trazendo consigo problemas sociais
latentes no Estado do Para, envolvendo personagens e categorias diferentes.

O processo de constru¢do da territorialidade patronal surge bem
antes das entidades patronais (federacio, associa¢do e sindicato), pois sdo
mencionadas durante o periodo colonial com as frentes de expansao, cujo
objetivo era assegurar a posse da terra e descobrir possiveis recursos para
comercializagdo (SILVA JUNIOR, 2008).

A supremacia da territorialidade patronal com relagao as outras
territorialidades presentes no espago agrario paraense fica evidente
quanto ao uso e dominio do territério. Neste sentido, o patronato rural
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nao mede esfor¢os para manter-se hegemonico, através da concentragdo
da propriedade e a utilizagdo da violéncia associado a utilizagdo da
monocultura mecanizada utilizadas por produtores rurais.

Silva Junior (2008), ao tratar das primeiras organizagdes patronais
no Estado do Para, enfatiza que o arquipélago marajoara destacou-se
por apresentar a formagao de fazendeiros, além de ordens religiosas que
detinham grandes propriedades, conservando a estrutura familiar e
fundiaria de possessdo do arquipélago.

A origem do municipio vem dos tempos coloniais, época em que
na chamada Missdao dos Bocas moravam dois irméaos portugueses: Manuel
Fernandes Breves e Angelo Fernandes Breves. Em 1738, o entio capitdo-
general do Pard, Joao Castelo Branco, concedeu uma sesmaria a Manuel,
onde ele constituiu um pequeno engenho e implantou um rogado. Angelo
também se fixou na sesmaria, ficando a regido conhecida como “Lugar dos
Breves”.

Este processo histérico de possessao contribuiu para organizagao
espacial do atual territério brevense, que ao longo dos anos evoluiu
proporcionando profunda desigualdade social. De acordo com Verissimo
(2002), no que concerne a estrutura fundiaria, a partir dos anos de 1960 este
municipio passou por profundas mudangas, onde a produ¢ao madeireira se
institucionalizou como principal atividade economica. Assim, a competi¢do
pela ocupagéo de terra aumenta tendo como novos personagens empresas
madeireiras, donos de serrarias, comerciantes (servi¢os), produtores rurais,
pequenos trabalhadores rurais e ribeirinhos.

As empresas madeireiras como Robco Madeiras, Madenorte,
Intel, Mainardi, Eidai do Brasil, Lawton responsaveis pela exportagdo de
madeira beneficiada para o mercado europeu, asiatico e norte-americano,
proporcionam mudangas drasticas na economia e na estrutura fundiaria
deste municipio. Os produtores rurais seguindo o exemplo do setor
madeireiro inicia o processo de sindicalizagdo de seus associados como
estratégia de manter a estrutura agraria. A ocupagdo e uso do territorio
marcam a relagdo entre trabalhadores rurais e produtores rurais.
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No ano de 1985 foi criado o Sindicato dos Produtores Rurais de
Breves (SPRB). Este sindicato reine duzentos e quarenta e cinco (245)
filiados, que trabalham diariamente em suas propriedades rurais as margens
das estradas vicinais que se ramificam a partir da PA (159) Estrada Breves/
Anajas, atuando principalmente na exploragdo sustentavel de madeira,
manejo de agaizais (Euterpe Oleracea), plantio de mandioca (Manihot
Esculenta), cultivo de arroz de varzea (Oryza Sativa), produgdo de frutas
e hortaligas, criagdo de pequenos animais (galinhas, patos, porcos, etc.),
criagdo de peixes e coleta de oleaginosas.

Atualmente este sindicato utiliza a estrutura fisica da Aprocotane;
ele congrega os associados da Aprocotane e mantém um relacionamento

amistoso com esses associados.

Figura 2: Associacao dos Produtores Rurais Colénia Tancredo Neves /
APROCOTANE.

Fonte: Pesquisa de Campo (2015).

No dia 30 de julho de 2013, a Diretoria do Sindicato dos Produtores
Rurais foi eleita, na sede da Associacdo dos Produtores Rurais da Coldnia
Tancredo Neves (APROCOTANE), com os seguintes nomes e cargos: José
Maria Lopes de Oliveira (presidente), Cleodinéia de Sousa Gama (vice-
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presidente), Luiz da Silva Rocha e Jarlene Souza de Oliveira Rodrigues
(tesoureiros), Evaldo Ferreira Cunha e Luiz dos Santos Rodrigues
(secretdrios). Suplentes da Diretoria: Sérgio Mocelin, Maria do Livramento
Lobo e Maria de Nazaré Souza Gama de Oliveira. O Conselho Fiscal do
SPRB foi eleito com os seguintes nomes: Antonio Vidal Gomes Ferreira,
Benedito Magno Campos e Claudio Marques Brabo (titulares) e Manoel
Pantoja Miranda, José Luiz da Silva Lopes e Ronivaldo Marques Martins
(suplentes).

A figura (03) demonstra o vinculo sindical com a Federagdo de
Agricultura e Pecuaria do Estado do Para (FAEPA), durante a posse do
presidente José Maria (SPRB). Na oportunidade a presenca de Carlos
Fernandes Xavier (FAEPA) ilustra a posse e fortalece os produtores rurais

neste municipio.

Figura 3: Posse do Presidente da Aprocotane com Presidente da FAEPA.

Fonte: Faepa (2013).
O vinculo sindical com a FAEPA (2010) demonstra a disparidade

entre a Aprocotane e as outras comunidades agricolas vizinhas nos
aspectos de transporte dos produtos agricolas, organizacao e ressignificagdo
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dos materiais utilizados para o trabalho agricola nas lavouras e rogas. Ja o
transporte dos trabalhadores rurais ocorre juntamente com os produtos
agricolas, das comunidades localizadas nas préximidades da estrada, ele ¢
realizado atualmente através de cagcambas da Secretaria de Obras de Breves
(SEOB), as mesmas que transportam o lixo urbano da cidade de Breves. Em
alguns casos o transporte é realizado por caminhdes, por muito tempo este
transporte foi feito no famoso “pau-de-arara”

As atividades agricolas desencadeadas nesta associagao apresentam
melhores condi¢des; além de contar com apoio da Emater através de politicas
de assisténcias técnicas, outros servigos estao sendo implementados nesta
comunidade como escolas, postos de satde, espacos de lazer e recreagio.

Contudo, o quadro (01) sintetiza as informagdes gerais da Associagdo
de Produtores Rurais da Colonia Tancredo Neves, mencionando data de
fundagdo, localizagdo, presidéncia, principais atividades econdmicas e
vinculo com a federagéo.

Quadro 01: Informagoes gerais da APROCOTANE.

ASSOCIAGAO DE PRODUTORES RURAIS COLONIA TANCREDO
NEVES (APROCOTANE)
Fundagio 17/10/1988.
Localizagdo |Situada as margens da Estrada Breves/Anajas PA 159

Presidente  |José Maria Lopes de Oliveira

Principais | Exploragdo sustentavel de madeira, acaizais, plantio de mandioca,
culturas cultivo de arroz de varzea, produgio de frutas e hortalicas, criagao
produzidas | de pequenos animais (galinha, patos, porcos, etc.), criagdo de pei-
xes e coleta de oleaginosas.

Numeros de |245 (Duzentos e quarenta e cinco)

associados
Vinculo Federagdo de Agricultura e Pecudria do Estado do Para (FAEPA)
Federativo

Fonte: Trabalho de Campo (2015).

Estas informagdes sao necessarias para explicar que o Sindicato
de produtores rurais de Breves (1985) foi fundado antes da Associagdo
de Produtores Rurais da Colonia Tancredo Neves (17/10/1988). Outro
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marco importante é o inicio da abertura da PA 159 (Breves/Anajas) com
data para o ano de 1982, entretanto, somente em 18/07/1985, que houve
a inauguragdo do marco zero da PA 159, na gestio do prefeito Gervasio
Bandeira e do governador Jader Barbalho.

E importante frisar que a constru¢do da PA 159 acelera o processo
de colonizagdo e legaliza¢ao de terras neste municipio, principalmente as
margens da nova rodovia, por diferentes atores sociais como produtores
rurais, trabalhadores rurais, empresarios do ramo damadeira e comerciantes
locais.

No espac¢o estudado (municipio de Breves) encontrou-se também
uma associacdo de trabalhadores rurais conhecida como Associagao dos
Trabalhadores Rurais do Tucano-A¢u (APROTACU), com vinculo na
Federac¢ao de Trabalhadores da Agricultura do Estado do Para (FETAGRI),
que apresenta problemas significativos como a falta de servicos e
dificuldades para produgdo e escoamento de sua produgio, localizada
também as margens da PA 159.

CARACTERIZANDO A REDE DE COMERCIALIZACAO

A comunidade pesquisada desenvolve atividades agricolas com o
apoio do Sindicato dos Produtores Rurais de Breves (SPRB). A producio
de culturas brancas é o carro chefe desta producao. Se faz necessario
entender algumas caracteristicas que distinguem o produtor rural do
trabalhador rural. Enquanto o trabalhador rural volta-se para uma gestao
por individuos, que mantém entre si lagos de sangue ou de matrimonio,
seu trabalho é dividido pelos membros da familia; a propriedade dos meios
de produgéo pertence a familia e sdo repassados aos herdeiros; sua méao de
obra deve ser exercida pelo agricultor e pelos membros de sua familia.

O produtor rural desenvolve atividade agricola com mecanizagao,
utilizagao de técnicas de manejo e corre¢ao de solo, sua propriedade é
considerada de médio ou grande porte, é simpatico a monocultura e ao
trabalho assalariado. Muitas vezes é dono da propriedade e gerencia de
outro lugar, encaminhando a terceiros este gerenciamento.
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O presente documento explica que a Associagdo dos Produtores
Rurais da Colonia Tancredo Neves e sua organizagdo social, voltam-se para
avalorizac¢ao do produtor rural, bem como o crescimento da producio e sua
inser¢ao no mercado de trabalho. O reconhecimento destas peculiaridades
¢ fundamental na formulagdo de estratégias e de politicas de incentivo
ao desenvolvimento da agricultura, visto que permite a convergéncia de
esforcos entre as diferentes classes sociais, onde o entendimento torna-se
importante para o desenvolvimento econdmico local. As relagdes que os
produtores rurais mantém com o mercado capitalista, em relacdo a compra
e venda de produtos e for¢a de trabalho, mostram cada vez mais a fixagdo
do sistema capitalista, reforcando ainda a territorialidade do patronato
rural no Marajo.

No estado do Par4d, grande parte das atividades agricolas volta-se
para o autoconsumo, caracteristica das familias de agricultores mais pobres.
No entanto, sua importincia nio se limita apenas ao autoconsumo, mas sim,
como uma alternativa socioeconomica de fixagdo do homem ao campo,
diversificagdo, diferentes praticas produtivas, hébitos culturais, dentre
outros, procurando assim, uma integra¢ao e uma melhoria na qualidade de
vida dos agricultores e seus familiares, ndo somente na questao alimenticia,
mas também nos bens e servigos oriundos de uma sociedade moderna.

A produgao agricola brevense se baseia principalmente pelo
extrativismo vegetal do acai (Euterpe Oleracea), palmito e madeira.
Também trabalha com a produ¢ao de mandioca (Manihot Esculenta),
milho (Zea mays L.) e banana (Musa Spp). A mandioca é uma das culturas
agricolas de onde mais se produzem derivados. E dela que se faz a farinha-
d’dgua, se extrai a tapioca e o tucupi, todos bastante requeridos no consumo
do municipio. A produgao é vendida na Feira do Produtor Rural, ou na
feira livre para os proprietarios de Box, ou diretamente aos proprietarios de
supermercados e em pequenas quantidades em pontos aleatérios da cidade.

Uma forte caracteristica do municipio de Breves ainda é a
insuficiéncia e precariedade em termos de infraestrutura economica e
diferentes aspectos como transporte, energia e telecomunica¢ao. Em
virtude da prépria especificidade geografica, cortada por iniimeros rios e
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igarapés, o sistema de transporte limita-se, quase que exclusivamente, ao
fluvial, usado tanto para a locomogao dos ribeirinhos no cotidiano, quanto
para condugdo de passageiros em embarcagdes de pequeno e médio porte,
dentro do municipio; e para o escoamento da produgéo.

A extragdo do agai ¢ uma das mais importantes atividades econdmicas
de Breves. A extragdo do acai ganha mais importincia ainda devido o
aumento do seu consumo nos grandes centros urbanos de todo o pais e
até mesmo no exterior. Este fator interfere no proprio comportamento da
populagao ribeirinha nao apenas de Breves como de todo o Marajd, que
passam a produzir para além do consumo préprio. A produgio agricola no
municipio de Breves abrange vérias escalas geograficas desde estrada com
vicinais, até furos, igarapés e comunidades ribeirinhas.

A produgao de mandioca (Manihot Esculenta), banana (Musa Spp),
mamao (Carica Papaya), hortalicas e o limdo (Citrus x Limon) ocorrem
concomitantes a producao do acai (Euterpe Oleracea) e a extragio da
madeira. Porém, os investimentos dos produtores rurais estao concentrados
na exploragdo extrativa da madeira e no turismo (recreagao e lazer), através
de propriedades privadas que oferecem servigos como pesque e pague,
parques aquaticos, clubes e restaurantes nas proximidades de igarapés.

Figura 4: Plantacao de mandioca.

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
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A produgao agricola esta regredindo na PA (159) e suas vicinais
devido a falta de mao de obra. Muitas familias estdao abandonando a zona
rural e adentrando para a zona urbana. A producéo rural nesta perspectiva
regride a indices alarmantes, forcando os produtores rurais ao desempenho
basicamente da farinha e seus derivados. A maioria dos produtores rurais
reside na comunidade Aprocotane, ha mais de 20 anos mantendo-se das
culturas cultivadas em suas propriedades e do apoio financeiro que o
governo repassa a essas familias. Tudo o que se produz na Aprocotane é
para o consumo local e, também, para ser vendido na sede do municipio
a fim de que o produtor local possa obter algum ganho. Vale ressaltar
que as mudancas com baixa na producédo é resultante de um processo de
concentragdo fundidria que vem ocorrendo no municipio.

Figura 5: Produgéo familiar: farinha de mandioca.

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
Outro fator importante dentro da cadeia produtiva desta associagdo é

avariedade de culturas produzidas pelos produtores rurais, proporcionando
planta¢do em consorcio.
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Figura 6: Plantacao de mamao e limaozinho.

Fonte: Trabalho de campo (2015).

A cadeia produtiva da Aprocotane tem se mantido aproximadamente
em trés décadas, contribuindo com a economia brevense, entretanto, as
transformagdes pelos quais o produtor rural vem passando no que diz
respeito ao seu poder aquisitivo, a sua conscientizagdo com relagao ao meio
ambiente, a necessidade de se adquirir técnicas agricolas que sejam mais
eficazes, sdo insuficientes, pois o produtor rural tem como foco ainda a
extragdo da madeira.

O fluxograma de comercializagdo mencionado no quadro (02)
detalha as principais culturas cultivadas na Associa¢io de Produtores
Rurais da Coldnia Tancredo Neves, bem como sua distribuicio comercial
no cendrio municipal. Observou-se que os produtos provenientes desta
associacdo (culturas brancas) sio consumidos no mercado local, tendo
como referéncia a feira do produtor rural e a feira livre municipal.

E importante mencionar que alguns produtores rurais associados
a Aprocotane e membros do Sindicato de Produtores de Breves (SPRB)
com o vinculo na Federagdo de Agricultura e Pecuaria do Estado do Para
(FAEPA), desenvolvem atividades como a extra¢io da madeira, turismo rural
e 0 comércio como atividades preponderantes. Essas atividades concentram
grandes extensoes de terras associadas as péssimas condigdes de trabalhos e
salarios mal remunerados aos empregados desses produtores rurais.
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Quadro 2: Fluxograma de comercializagao.

Fonte: SEMAGRI, Adaptado por Amaral (2013).
CONSIDERACOES FINAIS

O artigo produzido explica a concentragao fundiaria e a associagdo de
produtores rurais da colénia Tancredo Neves. Assim, foi possivel concluir
que a construcgao da PA - 159 (Rodovia Estadual Breves/Anajas) contribuiu
de forma decisiva para organizagdo de produtores rurais, trabalhadores
rurais, comerciantes, empresarios madeireiros, ao longo de seus poucos
quilometros existentes. O processo de colonizagio e regularizagdo
fundiaria, que ocorreu na década de 1980, proporcionou uma disputa
pelos lotes melhores estruturados, permitindo melhores infraestruturas e
escoamento da produgao.

A concentragdo de terra ao longo da rodovia PA (159) ficou evidente,
pois as empresas madeireiras estabeleceram dreas de recreagao para seus
funcionarios, além de outras empresas do ramo do servigo, como € o caso
da Associagdo Atlética do Banco do Brasil (AABB) que passaram a ocupar
grandes extensdes de terras para funcionamentos de seus servicos.
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Novos empreendimentos foram estabelecidos ao longo da mesma,
como parque aquatico, balnedrios, loteamentos particulares explorados
pela industria imobilidria e de comerciantes que compraram areas que antes
eram utilizadas pelas madeireiras. A crise deste polo madeireiro deixou de
heran¢a um comércio atuante na cidade, situa¢do que ndo permitiu um
declinio total da economia deste municipio.

A area estudada passou a ser foco principalmente para as atividades
agricolas e durante a década de 1980 foram inauguradas associagdes de
produtores e trabalhadores rurais, bem como sindicatos de produtores
rurais com vinculo na Federacao de Agricultura e Pecudria do Estado do
Para (Faepa) que cuidou de aproximar a associagao em estudo do Sindicato
de Produtores Rurais de Breves (SPRB), incentivando a¢des e aumentando
lagos, fortalecendo o produtor rural e valorizando certas culturas locais.

A exploragao da madeira se faz presente associada a outras culturas
mencionadas no fluxograma de comercializagdo desta pesquisa. Contudo, é
crucial mencionar que a Associa¢ao de Produtores Rurais Colonia Tancredo
Neves (APROCOTANE) apresenta diferentes atores sociais em seu espago
fisico, presentes na dindmica fundidria, como madeireiros, comerciantes e
produtores rurais, representados pelo Sindicato de Produtores Rurais de
Breves. Entretanto, o foco da pesquisa voltou-se para um olhar especifico
dos produtores rurais que se fortaleceram nos anos de 1980 e constituiram
verdadeiros donos de terras neste loco de pesquisa.
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ROCAS E MODO DE VIDA NA FLONA DE CAXIUANA: O
CASO DA COMUNIDADE DE CAXIUANA
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INTRODUCAO

As populagdes tradicionais estdo edificadas em territdrios que
sao a expressao do seu modo de vida, que deriva de um construto social
alicercado em saberes e conhecimentos adquiridos e reproduzidos de
maneira hereditaria, de geragdo para geragdo, permeado por simbolos
materiais, imateriais e sociais. Dessa forma, analisamos os estudos classicos
dos franceses Vidal de La Blache, Max Sorre e Max Derruau e estudos
recentes de Marta Marques e Christian Silva, com o objetivo de identificar
relagdes da atividade na roca com a constru¢io do modo de vida da
populacéo ribeirinha da Comunidade de Caxiuana.

Partimos do pressuposto de que a roga ¢ um elemento de grande
relevancia no modo de vida dos sujeitos da Comunidade de Caxiuana,
pois esta atividade revela momentos de encontros e troca de saberes
e conhecimento entre idosos, adultos, jovens e criangas. Na dinamica
de execugdo desta atividade destacam-se momentos que ultrapassam
as relagdes de trabalho em si e cria-se um universo de ajuda mutua,
solidariedade, integragdo e repasse de conhecimento, saberes e culturas
inerentes & Comunidade e, portanto, ao seu modo de vida. Um momento
chave onde essas relagdes sao fortemente percebidas é o convidado - espécie
de mutirdo realizado para acelerar o processo de construgao da roca.

! Mestre PPGEO/UFPA. E-mail: fariasgggeo@yahoo.com.br
> Mestrando PPGEO/UFPA. E-mail: oj-alves@bol.com.br
*  Mestrando PPGEO/UFPA. E-mail: silvaepgeo@yahoo.com.br

425



TERRITORIOS, ORDENAMENTOS E REPRESENTACOES NA AMAZONIA
Christian Nunes da Silva s Ricardo Angelo Pereira de Lima s Jodo Marcio Palheta da Silva - orgs.

Dessa forma, objetivou-se com este trabalho analisar a relagao
histdrica entre o processo de preparo da roga, produ¢ao de farinha e o modo
de vida dos sujeitos da Comunidade de Caxiuana. Haja vista que, para além
de uma atividade econdémica de subsisténcia, a atividade na ro¢a também
é utilizada para a (re)producédo dos conhecimentos e saberes tradicionais
repassados dos mais velhos aos jovens e criangas, contribuindo dessa forma
para a perpetuacao do modo de vida dessa Comunidade.

O passo a passo para a realizagdo deste trabalho se deu da seguinte
maneira: primeiro foi feito o levantamento de dados secundarios para
obter informagdes sobre a Comunidade; em seguida realizamos pesquisa
bibliografica, onde encontramos resultados de pesquisas que serviram de
fundamento teérico para este trabalho e por fim, mas nao menos importante,
realizamos pesquisa de campo através dos recursos de pesquisa, a saber:
entrevistas com perguntas semiestruturadas destinadas aos moradores
da Comunidade de Caxiuana, além de registros fotograficos e conversas
informais a partir do acompanhamento do dia a dia de algumas familias
na atividade roceira. Os resultados da pesquisa de campo aparecem no
corpo desse texto em forma de figuras e citagdes dos moradores que sdo
identificados como “Entrevistado”

O MODO DE VIDA

Com base na revisao bibliografica que fizemos, é possivel afirmar
que na Geografia a nogao de modo de vida tem suas motivagdes arraigadas
na expressao de género de vida que nos remonta ao periodo classico ou
tradicional* dessa drea do conhecimento. Desse modo, também se verificou
que foi com este titulo que este conceito obteve seu momento de maior
notoriedade dentro da ciéncia geografica, chegando a ser considerado uma
das nogoes basilares da Geografia (DERRUAU, 1977 [1961]).

Deste modo, atribuiu-se ao francés Paul Vidal de La Blache como
sendo o primeiro gedgrafo a usar esta nogdo, o qual chamava de genres
de vie (género de vida). Na sua obra intitulada Principios de Geografia

4 Ver Rui Moreira (1994).
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Humana, ele fez uma descrigdo dos diversos géneros de vida que observou
de acordo com as diversas regides da terra. E, assim, por meio de sua
geografia regional, difundiu esse conceito por toda Franga, regides afins
e entre seus discipulos que continuaram trabalhando com o conceito de
género de vida.

Maximilien Sorre foi discipulo de Vidal de La Blache e, ndo obstante,
deu prosseguimento aos caminhos de seu mestre. Assim, ndo se verifica
antagonismos de pensamentos na obra de ambos. Este, porém, ao analisar
a nogao de género de vida em sua época, viu-o como fecundo nos estudos
geograficos (SORRE, 1984). Observou ainda que esta expressao se aproxima
do termo “modo de vida”

Dessa maneira, ¢ importante destacar que Fernando Martins,
baseado em Demangeon, utilizou na traducdo da obra de La Blache
(Principios de Geografia Humana) a expressao “modo de vida” para se
referir ao genres de vie, pois segundo ele aquele termo esta mais conforme a
lingua portuguesa’. Assim, consideramos neste trabalho “género de vida” e
“modo de vida” como um dnico conceito, sindnimos (SILVA, 2006).

Assim, percebe-se que o0 modo como a sociedade se relaciona com
a natureza ¢ determinante no processo de construcio e caracteriza¢io do
modo de vida e, portanto, do territdrio, haja vista que este é configurado,
construido de maneira elementar nas relagdes resultantes da constru¢io do
modo de vida. Pois desde épocas remotas a sociedade desenvolveu diversas
formas para se relacionar com a natureza, de modo que esta relagdo pudesse
corresponder aos seus anseios sem lhe causar danos posteriores.

Todavia, as oportunidades oferecidas pelo meio impulsionaram as
sociedades a desenvolverem complexos modos de vida capazes de provocar
a exploracdo dos recursos naturais em quantidades sem precedentes.
Acrescente-se a isso a mercantilizagdo da natureza pelo capital, que por
meio de seus agentes hegemonicos buscam homogeneizar os métodos e/ou
técnicas de exploragao dos recursos naturais, objetivando a desestruturagéo
dos modos de vida que sdo pautados nos saberes tradicionais.

> Ver Principios de Geografia Humana (1954), traduzido por Fernando Martins.
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Desta forma, entende-se 0 modo de vida como a relagdo intrinseca
de uma dada populagdo e, portanto, um construto coletivo que perpassa
de geragdo para geragdo e se materializa no territério. Dessa maneira, La
Blache (1954 [1921]) consagrou de género de vida a relagao intrinseca que o
homem mantém com o meio. Ou seja, para este autor, nas diversas regides da
superficie terrestre, o homem, a partir da utilizagdo de materiais e elementos
retirados do préprio ambiente, criou e/ou desenvolveu formas singulares de
se relacionar com a natureza — modos de vida. Assim, para ele:

O homem criou para si modos de vida. Com o auxilio de materiais
e de elementos tirados do meio ambiente conseguiu, ndo de uma
sO vez, mas por uma transmissdo hereditdria de processos e de
invengdes, constituir qualquer coisa de metddico que lhe assegura a
existéncia e lhe organiza um meio para o seu uso. Cagador, pescador,
agricultor - ele é tudo isso gragas a uma combinagdo de instrumentos
que sdo sua obra pessoal, sua conquista, aquilo que ajuntou por sua
iniciativa a criagdo (LA BLACHE, 1954 [1921], p.162).

Para Derruau (1977 [1961]), os modos de vida sdo formados pela
integragdo de determinado nimero de elementos, que sao tanto materiais
(instrumentos de cacar, pescar, rede de dormir, utensilios domésticos,
etc.) como espirituais (rituais utilizados nas formas de plantar, atribuigdo
a deuses e espiritos a determinados fenomenos e outras crendices), mas
também sociais (organizagio do trabalho, distribui¢io espacial das
moradias, etc.) e acrescentamos ainda os elementos que sao desestruturantes
ou homogeneizantes como as tecnologias da globalizagdo. Portanto, esses
elementos tém papéis diferenciados, pois uns sdo criadores ou organizadores
(materiais e espirituais), outros sdo fixadores (sociais) (SORRE, 1984) e
outros desestruturadores que atingem tanto as esferas materiais e espirituais
quanto a social. Porém, percebe-se que ambos ocorrem de forma interligada
e a andlise de um modo de vida que leve em consideragdo apenas um tipo
de elemento apresentara fundamentos muito limitados na caracterizagao de
uma dada comunidade.

Assim, Sorre (1985 apud SILVA, 2006, p. 35) argumenta que o “modo
de vida, designa o conjunto mais ou menos coordenado das atividades
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espirituais e materiais consolidadas pela tradi¢do, gragas as quais um
grupo humano assegura sua permanéncia em determinado meio - que
se torna, consequentemente, seu territdrio” Nesse sentido, a tradi¢do é
entendida como consolidadora do modo de vida, pois, é ela quem assegura
que as atividades de determinado grupo se tornem uma tradigdo material,
imaterial, social e peculiar de populagdes tradicionais.

Marques (1994) traz uma contribui¢do dentro de um contexto mais
atual, afirmando que a analise do modo de vida deve estar ancorada na
forma como o modo de produgdo se reproduz, incorporando ou mesmo
redefinindo préticas sociais com temporalidade e ritmo de movimentos
proprios. Pautando-se, entdo, fundamentalmente no seu funcionamento,
consideram-se os diferentes elementos que o constituem, bem como a
légica que esta combinagdo encerra ou tende a estabelecer:

[...] nesse sentido, a tradigdo ndo é mais considerada apenas um
fator de conservagdo, elemento de fixagdo ou marca do modo de
vida em conflito com a dinAmica da sociedade moderna. Admite-se
que valores e referéncias culturais tradicionais podem ser acionados
e revividos para dar sentido ao novo quando este aparece de forma

’

inteligivel. A tradigdo é recriada face ao novo [..] (MARQUES,
1994, p. 19).

Desse modo, a autora enfatiza a tradi¢gdo e a organizagdo social
especifica como elementos fundamentais para a existéncia de um modo
de vida. Ela afirma ainda que “é¢ no movimento de reprodugido do modo
de vida que se criam as possibilidades de sua superagdo” (MARQUES,
1994, p. 19).

Nesse sentido, a roga se apresenta como uma atividade carregada
de tradicdo e que esta na base da constru¢ao material, imaterial e social e,
portanto, do modo de vida dos ribeirinhos da Comunidade de Caxiuana,
sobretudo pelo fato dela (a roga) resistir as fortes ameagas de leis ambientais
e dos grandes sistemas agricolas modernos e continuar sendo praticada, em
sua maioria via os saberes e conhecimentos tradicionais das populagdes
rurais amazonicas, contribuindo para a perpetuacio do modo de vida
dessas populagdes. Vale ressaltar que muitas vezes a roga é praticada ao lado
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desses modernos sistemas agricolas como ocorre no nordeste paraense em
territérios do dendé (NAHUM, 2011).

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A ROCA NA AMAZONIA E
NA REGIAO DE CAXIUANA

Sabe-se que historicamente a atividade nas rogas ou agricultura
de corte e queima (MCGRATH, 1987) ou ainda agricultura itinerante
(HURTIENNE, 2001) vem sendo feita a partir de métodos “tradicionais”
no qual o agricultor utiliza-se do corte e queima da vegetagao primadria para
poder iniciar o preparo de uma roga. Ressalta-se que a agricultura de corte
e queima é, provavelmente, o sistema de cultivo mais antigo do mundo
(NYE & GREENLAND, 1960).

Martins (2001) afirma que a ocorréncia de rogas do tipo citado
acima repete-se em todas as dreas rurais do Brasil, com uma uniformidade
extremamente grande entre elas, principalmente quando notamos a
uniformidade de estrutura, de tamanho e de composi¢do que indicam uma
raiz comum nas diversas regides do pais, embora algumas obviamente
apresentem certas variagOes locais. Para este autor, a ro¢a também ¢
representante do tipo de agricultura de derrubada e queima ou de pousio
ou mesmo agricultura de coivara que se remetem as tradi¢des indigenas
onde o indio e atualmente também o caboclo abrem uma clareira dentro
da vegetagao primaria ou em diferentes estagios de sucessdo e ateiam fogo
(MARTINS, 2001).

Na Amazonia percebe-se a ocorréncia desse método de preparo das
rogas em quantidade consideravel nas comunidades ribeirinhas da regido.

A maioria dos produtores familiares da Amazonia usam a agricultura
itinerante, considerada econdmica em termos de trabalho e ecoldgica
em termos de manuten¢do da fertilidade do meio, enquanto os
periodos de pousio ficam mantidos por suficiente tempo (SCHMITZ
e HURTIENNE, s/d, p. 1).

Na regido de Caxiuani, a atividade roceira historicamente sempre
esteve presente na vida dos moradores desse territdrio, ou seja, é uma
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marca do seu modo de vida. Silveira, Kern & Quaresma (2002) afirmam
que a regido de Caxiuana foi habitada por populagio indigena muito
semelhante as tribos marajoara que viviam nas margens da baia de
Pracajura (Caxiuana), rios e igarapés, deixando as principais marcas da sua
cultura nos restos materiais de produtos confeccionados com cerdmica e
nos vestigios de rogas.

Ferreira Penna, em expedi¢do nesta regido em meados do século
XIX, fez alguns registros do modo de vida da populagdo de Caxiuana dando
destaque para as atividades econdmicas desenvolvidas por esses sujeitos.
Em seus relatos a roga ja aparecia como uma das principais atividades dessa
populacdo (LISBOA, 1997). Santana e Lisboa (2002) afirmam que a roga
era a principal atividade econdmica na Comunidade de Caxiuana, fato
verificado também por Farias (2015) em estudo recente nesta comunidade.
No entanto, a atividade roceira em Caxiuana passou por alguns momentos
distintos que destacaremos a seguir.

Antes da criagdo e durante as primeiras décadas (1961 a 1975) de
existéncia da Floresta Nacional de Caxiuana, a populagdo ribeirinha que
habita essa regido tinha na atividade roceira um dos principais meios de
sua subsisténcia, como afirma nosso Entrevistado 01 “meus pais antes
de morrerem faziam muita roga, nés também jamais deixamos de fazer
nosso rogado [...] antes da criacao da reserva a gente fazia rogas grandes,
produziamos bem farinha, hoje s6 podemos usar até um hectare de terra e
s6 as de capoeira porque o IBAMA proibiu o uso das terras do centro”

O entrevistado 02 cita 0 modo como preparavam as rogas. De
acordo com ele, “em Caxiuana o preparo de uma roga obedece os seguintes
processos: primeiro se escolhe a area a ser cultivada, em seguida derruba-
se as arvores maiores, depois vem o processo de queimada e coivara e por
ultimo a limpeza e planta¢do das manivas” O mesmo também comentou
sobre as relagdes sociais que aconteciam durante o processo de construgao
da roga dizendo que:

O trabalho na roga envolve toda familia, eu desde menino ja ajudava
meus pais. Antes meus filhos de oito anos em diante também ja me
ajudavam, claro que somente nos servicos mais leves como plantar
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as manivas, lavar e descascar a mandioca e coar a massa. Também,
aos poucos iam aprendendo a torrar a farinha [...] a ro¢a pra gente
¢ um lugar de aprendizagem nela ensinamos as criangas e os mais
novos a trabalharem desde cedo, elas também brincam e se divertem.
Antes também faziamos o convidado para poder fazer a coivara e a
limpeza da terra, como a roga era grande precisava de muita gente
para poder terminar mais rapido. Mas o convidado nio era sé
trabalho, dele participavam a maioria dos vizinhos, era um momento
de confraternizagdo, pois apds o trabalho comiamos, bebiamos
e as criangas e jovens se divertiam e aprendiam nossa maneira de
trabalhar (Entrevistado 02).

Dessa forma, pode-se afirmar que no periodo antes da criagao da
FLONA e também nas primeiras décadas de sua existéncia a atividade
roceira era praticada por todos os moradores da Comunidade em
estudo, sendo caracterizada por rogas grandes, acima de um hectare, pela
participa¢ao de todos os membros da familia em todas as etapas do trabalho
e pela ajuda mutua entre os comunitarios por meio do convidado. Assim, a
roga nio representava somente uma atividade econdmica, mas também um
elemento de reprodugao do modo de vida desses sujeitos.

Como segundo momento, destacamos a quase paralizacio dessa
atividade apds as primeiras décadas de criagio da FLONA de Caxiuani,
especificamente de 1975 a 1989. Nesse periodo o hoje extinto Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) era o responsavel pela
gestdo da FLONA. Sua base ficava estrategicamente localizada na foz do rio
Caxiuana e isso possibilitava ter maior controle da Comunidade de mesmo
nome que ocupa as margens desse rio.

Assim, de acordo com os moradores dessa Comunidade, o IBDF deu
inicio a partir de meados da década de 1975 as proibigdes ao uso do territorio
dessa Unidade de Conservagao (UC) que impactaram diretamente no modo
de vida dessa populagdo e provocaram a desterritorializacdo da maioria
dos moradores. As proibi¢des foram a caga e a pesca para comercializagao,
a extragdo da madeira e latex e a roga. A esse respeito o entrevistado 03
afirma que:
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(...) a pior de todas as proibigoes foi ndo poder mais fazer a roga. Sem
a roga como a gente ia produzir nosso alimento e conseguir algum
dinheiro para poder comprar o café e o agticar? Essa atitude deles
praticamente esvaziou esse lugar, s6 ficou minha familia e mais outras
cinco porque nos recusamos a parar € mesmo sem o consentimento
deles nds continuamos a fazer nossas rogas e até hoje eu e a mulher
ainda trabalhamos em nosso rogado.

A citagdo acima destaca a grande importancia da atividade roceira na
manuten¢ao da vida desses sujeitos, uma vez que sua proibi¢ao pelo IBDF
forgou a maioria dos moradores a abandonar suas terras e buscar alternativas
de sobrevivéncia fora da FLONA, haja vista que s6 era permitido o uso dos
produtos ndo madeireiros como a coleta de castanha, uso de fibras e talas e
esséncias oleaginosas. Todavia, a resisténcia das familias que ficaram e ndo
deixaram de trabalhar com a roga enfatiza mais ainda a importancia da
atividade como elemento de reprodugdo do modo de vida e também como
instrumento de luta para essa populagdo que mostrou que estava disposta
ao enfrentamento, ndo deixando de fazer suas rogas. Sendo assim, a luta e
resisténcia dos moradores por meio da continuidade da atividade roceira
¢ a principal caracteristica de desse segundo momento, haja vista que,
conforme o Entrevistado 04, as relacdes de trabalho néo sofreram alteragdo
nesse periodo.

O terceiro momento que inicia-se em 1989 e vai até o presente ano,
se desdobra em fungao do acordo entre a Comunidade e o novo drgao
gestor da FLONA, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) que geriu essa UC no periodo de 1989 a
2007, para a continuagao da atividade roceira de maneira menos conflituosa
e da presenca do Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) com a construgdo
e funcionamento da Estagdo Cientifica Ferreira Penna (ECFPn) que gerou
postos de trabalho para essa populagéo.

Nesse periodo, de acordo com os moradores, ficou estabelecido que
as familias poderiam continuar fazendo suas rogas contanto que seguissem
as seguintes normas: ndo exceder a extensiao de um hectare de terra e usar
somente as areas ja'. desmatadas, ou seja, as capoeiras, nao podendo com
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isso mexer na mata primadria que ficou restrita para uso dos produtos nao
madeireiros.

Paralelo a isso é importante destacar a presengca do MPEG, que por
meio dasuaEstagdo Cientificainauguradaem 1993 (LISBOA, 1997) provocou
muitas alteracdes no cotidiano da Comunidade de Caxiuana (FARIAS, 2015;
FARIAS, SILVA E LOPES, 2015), dentre os quais destacamos o abandono a
atividade roceira pela maioria dos moradores dessa Comunidade. Segundo
Lisboa (1997), a ECFPn absorveu para mao de obra 100% dos chefes de
familias que trabalharam por dois anos na constru¢do da Estacdo. E apds
a inauguragdo em 1993, mais da metade desses trabalhadores ficaram
empregados de carteira assinada, integrando a equipe de apoio aos trabalhos
de campo e manutengdo da ECFPn (LISBOA, 1997).

Desta maneira, como a maioria dos chefes de familia continuaram
trabalhando na ECFPn, o ritmo de vida dessa populagdo passou a ser mais
agitado e corrido, como bem observou Farias (2015, p. 117): “o cotidiano
dessa popula¢dao que era baseado num ritmo mais lento, vai aos poucos
sendo integrado ao universo do trabalho com horérios predeterminados
e controlados’, até porque mesmo os que ndo ficaram fixos na ECFPn,
prestavam servigo como diaristas, haja vista que na primeira década de
funcionamento dessa Estagdo as pesquisas foram constantes e intensas
(LISBOA, 1997; BEZERRA, LISBOA E CARDOSO, 2013).

Por conta disso verificou-se o abandono da maioria das familias a
atividade roceira, ja que para os grupos familiares com o chefe empregado
na ECFPn aroga ja ndo representava o principal meio de sustento, passando
a dependerem principalmente do saldrio do novo trabalho, como nos
contou o entrevistado 01:

A estagdo empregou a maioria das pessoas aqui e quase todos depois
de empregado foram abandonando a roga e passaram a comprar
farinha. Eu quase paro, mas a mulher continuou e eu tive que ajuda-
la. S6 compramos farinha quando adoecemos e ai nio teve como
trabalharmos, fora isso jamais deixamos de trabalhar com a roga,
sempre temos nossa farinha do consumo e ainda vendemos aqui para
nossos vizinhos que abandonaram a roga.
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Como se pode observar, o abandono da roga pela maioria dos
moradores nao tem relacao apenas com as regras estabelecidas pelo IBAMA
referentes ao uso do territério da FLONA, mas principalmente a existéncia
da ECFPn e a oferta de emprego a esses sujeitos, que a partir de entdo se
restringiram ao trabalho com dias e horas preestabelecidos para cumprir e,
assim, usando o pouco tempo que sobrava para descanso - fato que levou
a diminui¢ao da importancia da roga, seguida de seu abandono por esses
moradores.

O abandono da roga pela maioria também levou ao fim algumas
relagdes sociais que aconteciam muito em fungdo dessa atividade como,
por exemplo, o convidado que além de ser um trabalho solidario aos
vizinhos era também um momento de confraternizagao para essas pessoas
- foi extinto nessa Comunidade, como afirma o Entrevistado 01: “hoje o
convidado ndo existe mais, as pessoas nao ajudam mais como antes, quem
ainda faz sua roga tem que se virar sozinho com sua familia [...] se a gente
convida e oferece s6 a comida eles ndo aceitam mais, porém, se oferecemos
dinheiro pela didria é na hora que eles vem”

A participagdo das criangas e jovens na atividade roceira também
sofreu alteragdo, pois os pais passaram a priorizar a educagdo e com isso
incentivam os filhos a continuarem estudando, liberando-os do trabalho
na roga para poderem se dedicar mais na escola (Figura 01). Assim essa
atividade passou a contar apenas com os homens e mulheres adultos e
idosos. Em alguns casos observamos uma presen¢a maior das mulheres no
processo de preparo da farinha.

No primeiro momento abordado sobre a atividade roceira essa cena
jamais aconteceria, pois as criangas nessa idade ja eram integradas aos
trabalhos na roga para quando adultas continuassem reproduzindo essa
atividade de subsisténcia que é inerente a0 modo de vida dessas populagdes.
Com as mudangas que ocorreram nas relacdes de trabalho na roga, essa
cena ja é bastante comum na Comunidade de Caxiuana, haja vista que elas

s6 participam de algumas atividades se nao tiverem estudando.
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Figura 1: Criancas fazendo atividades da escola em sua residéncia.

Fonte: Pesquisa de Campo (FARIAS, 2016).

Portanto, esse momento se caracteriza pela extin¢do do convidado,
a diminui¢ao da presenca das crian¢as na roga e o abandono da roga pela
maioria dos moradores da Comunidade de Caxiuand, ou seja, mudangas nas
relagdes sociais desenvolvidas no seio da atividade roceira. Mudancas estas
que aconteceram em virtude da chegada da ECFPn e o trabalho assalariado
por ela ofertado a esses sujeitos que de alguma maneira também esta
atrelado a diminuicdo da extensdo da roga e a proibigdo do uso das terras
com mata primadria pelo IBAMA. Sendo importante destacar também que
o ano de 2016 pode marcar o retorno da maioria das familias a atividade
roceira, uma vez que a ECFPn, atingida pela crise que passa o pais, demitiu
grande parte dos seus funciondrios, exatamente os dessa Comunidade que
ja iniciaram a construgéo de suas rogas.

Desse modo, passou-se mais de um século depois da expedicdo de
Ferreira Penna a regido de Caxiuani, todavia a ro¢a ainda continua presente
na vida dos moradores da Comunidade em estudo, com poucas mudancas
observadas na forma de prepara-la, porém, como se viu, com mudangas
significativas nas relagdes sociais desencadeada em seu seio.
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A ROCA COMO ELEMENTO DE (RE)PRODUCAO DO MODO DE
VIDA

Verifica-se que as mais diversas literaturas sobre roca a destacam
como uma atividade de grande significancia para a reprodugdo
socioeconomica das populacdes tradicionais brasileiras, principalmente
dos ribeirinhos da Amazonia. Porém, nosso objetivo ndo é enfatizar sua
importancia econdmica, mas seu aspecto sociocultural, ou seja, a roga
como uma atividade também de cunho cultural muito importante para a
(re)produgdo do modo de vida das populagoes tradicionais.

Dessa forma, verificou-se acima que os diversos processos do preparo
da roga e da produgdo de farinha sdo permeados de relagdes materiais,
imateriais e sociais que contribuem para a reprodugdo do modo de vida de
uma determinada comunidade.

Durante a pesquisa de campo, quando acompanhamos duas familias
em seu dia a dia na roga, observamos como muitos conhecimentos eram
compartilhados e repassados dos mais velhos aos mais novos. Porém,
destacamos os processos a seguir como os quais onde mais podem ocorrer
toda essa interacdo, troca de saberes e conhecimentos na atividade roceira.
Desse modo, destacamos o convidado como o momento mais oportuno
para toda essa interacio social.

Segundo o Entrevistado 05, 0 convidado eraum momento de encontro
e troca de saberes e conhecimento entre as pessoas que participavam. Dessa
forma verificou-se que no convidado participavam homens e mulheres,
tanto os mais velhos e os adultos quanto os jovens e até mesmo as criangas.
Sendo que estes dois ultimos iam como aprendizes, pois aprendiam como
chegar a roga, como lidar com certas dificuldades na floresta, como usar e
manejar as ferramentas utilizadas durante a atividade, além das crengas e
mitos que fazem parte do cotidiano da Comunidade.

Sobre a presenca das criangas na roga Suzuki, Freitas e Martins de
Souza (2010) em estudos sobre a roga caicara, afirmam que:

[...] a mesma era socializada desde pequena no espago de trabalho
com a terra — sem jamais esquecer a atividade pesqueira — em que os
pequenos e leves trabalhos na roga, misturados com as brincadeiras
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infantis, tinham como finalidade inicid-la e prepara-la para
futuramente dar continuidade aquela forma de se relacionar com a
natureza para garantir a reprodugdo material e simboélica do grupo
(SUZUKI, FREITAS e MARTINS DE SOUZA, 2010).

Porém, no momento do trabalho as criancas brincavam e realizavam
leves atividades, ja os jovens ajudavam e aprendiam como realizar a coivara
e alimpeza da roga. Ao fim do trabalho era servida a comida e muitas prosas
eram entoadas tanto entre os homens e mulheres como entre os jovens e
criangas. O tempo de trabalho baseia-se na insola¢ao do lugar. Em Caxiuana,
devido a densidade da floresta, a sensagdo de calor é muito forte a partir
das 11h, assim, o trabalho inicia-se a partir das 6h indo até as 11h. Porém,
quando aconteciam os convidados, o trabalho ia até que se terminasse a
limpeza da area da roga. Também quando vai se produzir a farinha o tempo
¢ maior, haja vista que esse processo ocorre na casa de forno - local onde
ocorre a transformagao da mandioca em farinha (Figura 02).

Figura 2: Casa de Forno.

Fonte: Pesquisa de Campo, (FARIAS, 2016).

A figura acima também mostra a tarisca e o forno - instrumentos
utilizados para, respectivamente, sevar a mandioca e torrar a farinha.
O primeiro, no passado funcionava de forma manual, mas atualmente
funciona acoplado por meio de uma correia a um pequeno motor que o faz

girar em grande velocidade, facilitando assim a etapa de sevar a mandioca.

438



ROCAS E MODO DE VIDA NA FLONA DE CAXIUANA: O CASO DA COMUNIDADE DE CAXIUANA
Geovani Goncalves Farias « Odair José Aragao Alves « Edinael Pinheiro da Silva

Outromomentoemqueobservamosatrocadesaberese conhecimento
sobre o cotidiano comunitario e merece destaque é o processo de descascar
ou raspar a mandioca. Esse processo também envolve a presenga de todas
as faixas etdrias no trabalho com a roga e conta com uma participagao mais

efetiva das criangas, por ndo ser uma atividade pesada (Figura 03).

Figura 3: Processo de descascar ou raspar a mandioca com a presenca de

adultos, jovens e criangas.

Fonte: Pesquisa de Campo (FARIAS, 2016).

Dessa forma, pode-se afirmar que a ro¢a nido deve ser entendida
apenas como uma atividade econdémica, mas também como um elemento
de (re)producao material, imaterial e social do modo de vida que se
materializa no territdrio por meio das relagdes que sdo desencadeadas por
essa atividade, haja vista que sua dindmica estd assentada sobre os saberes
e conhecimentos tradicionalmente adquiridos por essas populagdes acerca

da natureza, possibilitando a sua reprodugéo social, econémica e cultural.
CONSIDERACOES FINAIS

As experiéncias vividas durante as viagens a campo nos permitiu
acompanhar de perto peculiaridades do modo de vida da Comunidade
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de Caxiuani, principalmente no que concerne as relagbes que ocorrem no
seio dos processos de preparo da roga e da produgdo de farinha, objetivo
principal deste trabalho.

Dessa maneira, diante de tais reflexdes tedricas e praticas foi possivel
identificar que a roga pode ser considerada como um elemento de grande
relevancia no processo de (re)producdo do modo de vida dos sujeitos da
Comunidade de Caxiuana, haja vista que essa atividade revela momentos de
encontros e troca de conhecimentos entre idosos, adultos, jovens e criancas,
principalmente no momento do convidado, como visto anteriormente.

Mesmo com algumas restrigoes quanto ao uso de certos recursos nesta
unidade, é extremamente notdria a relutancia dos moradores da Comunidade
de Caxiuana na busca pela perpetuacao de seus modos de vidas. Assim, é
importante ressaltar que a FLONA de Caxiuana, de certa forma, impactou
tanto na manutencdo e subsisténcia da populagdo da referida comunidade
quanto na garantia de (re)producao sociocultural. Ou seja, ela mais impactou
no modo de vida da populagao do que esta sobre a FLONA.

E importante mencionarmos a reducdo dos conflitos entre os
moradores e Orgdos gestores que se estenderam ao longo do tempo,
assim como destacar que certas mudancas nessa politica publica - que
estabeleciam acordos sobre o uso do solo na referida comunidade -
também trouxeram beneficios para a populagdo local, haja vista que os
sujeitos passaram a serem assalariados e, dessa forma, asseguraram suas
subsisténcias. Mesmo assim, nao impediram que uma grande parcela
dos moradores da Comunidade de Caxiuand continuasse a vivéncia e a
continuidade da histdria e da identidade de um povo, perpetuando suas
tradicdes e sendo o uso da roga, por exemplo, um elemento determinante
para a (re)producao dos modos de vida, como é o caso desta comunidade.

Assim conclui-se que a roca pode e deve ser entendida como uma
atividade para além de somente fins econdmicos e de subsisténcias, podendo
também ser reconhecida como um elemento de construgio, (re)produgio
e até mesmo de resisténcia dos conhecimentos tradicionais, contribuindo,
sobretudo, para a perpetuagdo do modo de vida dessa comunidade.
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