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Capitulo 1

Socioeconomia

Edna Maria Ramos de Castro, Roberto Araujo de Oliveria Santos,
Gilberto de Miranda Rocha, Maria Elvira Rocha de S4,
Raimunda Nonata Monteiro da Silva, Carmen Lucia de Oliveira Pereira.

ste capitulo do Diagndstico Zona Oeste - refere-se

ans estudos socloecondmicos e Institucionais no

dmbito do Zoneamento Ecolégico-Econdmico - insere-se

no trabalho de construgio de conhecimento sobre essa

imensa regiao a oeste do Pard, para fins de planejamento e de

formulagdo de estratéglas de agdes. Serd a primeira experién-
cia de aplicagao do Plano Amazdnia Sustentdvel (PAS).

O PAS ¢ formado por um conjunto de estratégias e
orlentagdes para as politicas de governos federal, estaduais
e municipais e sinaliza caminhos para o desenvolvimento
da Amazo6nia a serem considerados pelos setores produti-
vos e a sociedade. Certamente ele dialoga com os planos e
programas de governos anteriores em fun¢do dos impactos
gerados por aquelas politicas de desenvolvimento e dos
modelos adotados de desenvolvimento regional, corres-
pondendo, como aquelas, a macro mtervengdes. Diferen-
cla-se, porém, daquelas ao orientar-se por um paradigma
de ordenamento territorial, regulamentando e formal-
zando direitos e deveres fundidrios, produtivos e de preser-
vagio, potencializando os seus recursos e a participagio da
sociedade no processo de elaboragdo e de controle.

Perspectiva completada pela formulac¢io integrada
entre vinte ministérios, sob coordenagao da Casa Civil e
com envolvimento direto dos Ministérios de Integragdo
Nacional e de Meio Ambiente, responsaveis por agoes de
alta implica¢io no desenvolvimento regional e de acom-
panhamento dos seus impactos. O processo de desenvol-
vimento para o PAS é considerado altamente dependente
da construgio de institui¢oes adequadas e da mobilizagao
de sinergias entre Estado e sociedade.

O PAS enquanto instrumento do planejamento estd
mtegrado a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) e reconhece que o desenvolvimento do capitalismo
no Brasil “resultou em dramética desigualdade na distribui-
¢do de renda entre pessoas e regides” e que os desafios de
superagdo desses que so estruturals tornam-se maiores com
aintensa competi¢ao em mercados globais que tende a pro-

duzir impactos maiores em dreas periféricas, caracterizadas

por excessiva especializagio em produtos primdrios.
Expressa a proposta de estratégria macro regional da PNDR
paraa Amazonia, refletindo a abordagem proposta em multi-
plas escalas, em base includente e sustentavel, valorizando a
magnifica diversidade reegional por meio das dimensdes
socioeconomica e cultural” (PAS, 2006).

A possibilidade de sucesso na implementagao de poli-
ticas pablicas de desenvolvimento mtegrado e sustentavel
depende de uma série de fatores entre eles: a capacidade do
Estado em conduzir o processo levando os atores (locais,
nacionais e internacionais) a respeitarem o contrato social,
entendendo af a incorporagao também do contrato natural, o
que implica um nivel de governabilidade das instincias de
poder, um mvestimento em capital social em busca de
amplos consensos, a busca de convergéncia de interesses, e a
geracao de novas parcerias entre setores socais, € entre estes
e o Estado, pontos assinalados a serem incorporados nas pré-
ticas de planejamento e ordenamento territorial, no PAS.

As seis diretrizes do Plano que atendem ao objetivo
geral de implementar un novo modelo de desenvolvimento
na Amazonia brasileira, pautado na valorizagao das poten-
cialidades de seu enorme patriménio natural e s6cio-cultu-
ral, voltado para a geragdo de emprego e renda, a redugao
das desigualdades regionais, a viabilizagao das atividades
econdmicas, dinimicas e movadoras, com inser¢io em
mercados regionais, nacionais € Internaclonais € uso sus-
tentdvel dos recursos naturais com a manutengio do equuli-
brio ecolégico, podem ser sintetizadas em: 1. promogio do
ordenamento do territério; 2. minimiza¢ao do desmata-
mento ilegal; 3. capacitacao tecnoldgica dos setores tradici-
onais; 4. estimulo ao desenvolvimento com eqiidade; 5.
estimulo a cooperacao entre os entes federativos; e 6. forta-
lecimento e empoderamento da sociedade civil da regiao.

Outra dimensio destacada no PAS € a gestdo nte-
grada dos recursos naturais. Por meio dela o documento
abre a possibilidade de antever e prevenir os problemas
ambientais; regular as relagdes entre os sistemas sécio-cul-

turais e o meio ambiente biofisico, e garantir a renovagio ou
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preservacao desses recursos. As instincias locais tém um
papel fundamental na condugio e implementagio e avalia-
¢ao dos resultados das agoes. Acima de tudo, a nogio de
gestdo integrada aparece como um modo de conciliar pre-
servagio e desenvolvimento.

Como um elemento decisivo do desenvolvimento sus-
tentdvel aparece entao o ordenamento territorial, entendido
como “abusca de um equilibrio entre os equipamentos habi-
tacionais ¢ de produgdo e a distribuigao fundamental da
populagio”, ou seja, o ordenamento s6 pode funcionar atra-
vés da gestao do uso dos recursos naturats.

A Carta de Santarém, aprovada publicamente em
mar¢o de 2004, em evento naquela cidade, retrata um
certo consenso entre autoridades publicas, atores locais e
agentes econdmicos em torno de algumas agoes de planeja-
mento a serem direcionadas 2 Area de Infuéncia Zona
Oeste, a partir de uma decisao de asfaltamento da BR-163.
Acatada pelos Ministros Marina Silva e Ciro Gomes, deu
origem 2 institucionalizagao de um mstrumento de discus-
sao e definicao de ortentagdes que for o Consorcio pelo
Desenvolvimnto Socioambiental - Zona Oeste.

O Plano Zona Oeste Sustentivel tem uma finalidade
estratégica de acompanhar as dinancas sécioecondmicas e ter-
ritoriais, controlar e corrigir seus impactos sobre questoes sociais
e ambientais, como o desmatamento e a produgo de desigual-
dade e pobreza, como tem sido observado com a implantagio
de outras grandes obras na Amazonia.

Por decisao dos ministérios envolvidos no PAS, a pri-
meira experiéncia de planejamento regional sob os paradig-
mas anteriormente referidos foi o Plano de Desenvolvimento

Regional Sustentdvel para a drea de influéncia Zona Oeste.

Estrutura do diagnostico

Este Diagnostico divide-se em trés partes. Os capitu-
los que compdem a Parte I dedicam-se a andhise do pro-
cesso de ocupagao da Amazonia, dindmicas demografica e
territorial — rural/urbano, infra-estrutura e desenvolvi-
mento social, problematica fundidria e legal-institucional.

Na Parte II os capitulos descrevem as dinamicas
s6cloecondmicas sob dois principais angulos: econd-
mico-social e territorial, tratando de forma integrada a
acio de atores sociais e econdmicos, a¢iao de politicas
publicas e integracio entre interesses de agentes de seto-
res economicos diferentes, a exemplo dos setores pecud-
ria, madeira, garimpo e agricultura - familiar e
mecanizada. Enfocamos o problema da regularizagao fun-
didria e ordenamento territorial para o Zoneamento Eco-

logico-Econémico (ZEE) sob o angulo do direito,

tratando dos mecanismos juridicos e dos institutos dispo-
niveis na legislagdo, e fazendo algumas propostas que
associem a questdo da reparticio das terras a questdo
ambiental, de acordo com um modelo democritico de
acesso a propriedade.

Na Parte III encontra-se uma sintese das principais
dindmicas s6cioecondmicas e institucionais na Area de
Abrangéncia do ZEE-Zona Oeste.

Verificou-se a0 longo dos 11 capitulos que compdem
este Diagndstico Socioeconémico e Juridico-Institucional
convergéncias e também dispersdes significativas na evolugao
das dindmicas entre as sub-regides e ao mterior das mesmas, na
comparagao entre os municipios ao interior de cada subregido.

Nas séries analisadas por diversas perspectivas con-
firma-se algumas sinteses como de transformagdes acelera-
das nos dltimos 10 anos - demograficas, econdmicas, sociais
e territoriais — potencializando as disputas pelos recursos
naturais, seccionamento de atores e concepgoes de desen-
volvimento, cerne do conflito desencadeado em inicio de
Junho em Santarém mterpondo atores globais (Cargill e Gre-
enpeace) e locais (segmentos em defesa de propostas de uso
da terra nao convergentes), que espelha de certa forma a situ-
a¢do e as dindmicas tratadas no Diagndstico, porém esten-
tendo-se por uma grande regido, ao sul por toda a rodovia
BR-163 ¢ a oeste do territério paraense.

E interessante notar que enquanto na literatura inter-
nacional a categoria utilizada é ordenamento territorial, no
Brasil, desde a década de 1970, a burocracia estatal come-
cou a utilizar a nomenclatura “zoneamento ecolégico-eco-
ndémico”, que veio a se consolidar no final da década de
1990 como termo oficial.

A Constituigio Federal, no seu art. 21, IX, fala em
“elaborar e executar planos nacionais e regionais de orde-
nagdo do territério e de desenvolvimento econdémico e
soctal” (grifo nosso). Fendmeno semelhante ocorreu com a
categoria “drea protegida”, utihizada pela bibliografia inter-
nacional, enquanto no Brasil a burocracia preferiu o termo
“unidade de conservag¢ao”, também consolidado na biblio-
grafia brasileira.

Contemporaneamente, considera-se que o ordena-
mento territorial implica o envolvimento tanto dos agentes
estatais quanto da sociedade local, tendo em vista que nele
se realizam agbes de curto, médio e longo prazos que
devem integrar-se as particularidades das diferentes zonas a
serem ordenadas.

Nesse sentido, o processo de ordenamento territorial
requer uma descentralizagdo que tanto possibilite articular
os propdsitos estabelecidos nacionalmente com as necessi-
dades e realidades regionais, quanto levantar as informa-

(;GCS relevantes para €ss€ processo - 0 que S€ exXpressa pela



participagdo de todas as organiza¢es governamentais e
nao-governamentais que atuam na drea ambiental em um
dado territério e também da prépria populagio.

Um dos caminhos para garantir a eficicia do zonea-
mento ¢ a descentralizagao. De um modo geral, podemos
dizer que a descentralizagio significa a transferéncia de um
nivel central para um nivel intermedidrio ou local, seja do
comando (descentralizagao politica), da execucao (descen-
tralizacio administrativa) ou dos recursos (descentraliza-
¢ao financeira) referentes a um conjunto de agdes.

No caso do Estado Federal, as formas caracteristicas
de descentralizagao podem ser resumidas em duas: a) des-
locamento da capacidade de decidir e implementar politi-
cas para esferas de governo infra-nacionais; b) transferéncia
para outras esferas de governo da implementagio e admi-
nistragio de politicas definidas no plano federal. Enfim, a
descentraliza¢iao também tem sido apontada como favore-
cedora da participagio popular, especialmente quando sig-
nifica a transferéncia de poder decisério para o nivel local.

Essa descentralizagao, no entanto, nao tem evoluido
no sentido indicado pela Constituigao Federal, pois a rea-
lidade do ordenamento territorial na Amazonia brasileira
ainda caracteriza-se pela sobreposi¢ao de atribuigdes de
agéncias dos diferentes niveis de governo e pelo predomi-
nio da atuagao do Governo Federal. Conduzindo a resul-
tados pouco satisfatérios, esse quadro requer um estudo
aprofundado que permita uma maior racionalizagio e efi-
cacia da politica ambiental nessa area.

Nao basta porém limitarmo-nos aqui a enunciar
competéncias administrativas, pois as decises efetiva-
mente tomadas e implementadas raramente seguem
pardmetros racionais, independentemente das relagoes
de interesse que se estabelecem entre os atores na econo-
mia e na politica. A andlise do contexto institucional nos
obriga a tratar do estabelecimento de um sistema com-
plexo de relages. Faremos isso através da anilise de
situagbes num primeiro capitulo, em que tentaremos
identificar os principais componentes sociolégicos dos
problemas enfrentados por uma agdo institucional de

ordenamento territorial.

Base de informacoes
consultadas

A Area do Plano Zona Oeste Sustentdvel é formada
por 73 municipios que estao localizados nos seguintes esta-
dos: 28 no Pard, 6 no Amazonas e 39 no Mato Grosso. Este
Diagnéstico  Socioecondmico € - Juridico-Institucional

recobre os 19 municipios que correspondem a regionaliza-

¢do definida como Area de Abrangéncia do ZEE - Zona
Oeste, por indicagio dos Ministérios de Meio Ambiente e
de Integracao Nacional, e da Agéncia de Desenvolvimento
da Amazona (ADA), coordenadora do projeto, e que
foram tratados neste Diagndstico como unidades munici-
pais ou agrupados em subdreas de acordo com suas carte-
risticas socioecondmicas, geograficas e culturais. Resulta
portanto no seguinte universo de municipios estruturados
por subdreas:
e Calha do Rio Amazonas: Santarém; Belterra;
Juruti e Prainha.
* Baixo Tapajés: Itaituba; Tramdo; Aveiro e
Rurépolss.
e Transamazonia Oriental: Altamira; Senador
José Porfirio; Uruard; Vitéria do Xingu; Brasil
Novo; Porto de Moz; Anapu; Medicilandia e
Placas.
* Vale do Jamamxim: Jacareacanga e Novo
Progresso.

Adotou-se assim, neste Diagnéstico, a regionalizagio do
PAS do Ministério da Integragio que é em Area de Abrangén-
cia do ZEE em subéreas; trabalhou-se na escala de 1:250.000,
que éa escala definida pelo Consércio ZEE Brasil - e ainda uti-
lizou-se outras bases cartograficas para demonstrar a dindmica
da socioeconomia da Area de Influéncia Zona Oeste que ultra-
passa os limites da drea de abrangéncia.

Dotou-se, por opgao metodolégica, a focalizagao
sobre a drea de abrangéncia definido no Consércio ZEE,
porém também mcorporando a andlise da Area de de
Influéncia Zona Oeste, mais ampla, em fungdo da andlise
dos processos sociais que geram dindmicas especificas e
nao restritas a divisio municipal.

Intimeras fontes foram consultadas no processo de
elaboragao deste Diagndstico. Da literatura publicada,
documentos oficiais ou ndo oficiais em fase de elaboragao,
dados quantitativos secundarios ou produzidos pelo traba-
lho de campo da equipe transdisciplinar que trabalhou na
producio deste Diagnéstico - sociélogos, economistas,
gedgrafos, assistentes sociais, cientista politico, historiador,
estatistico, entre outros - foi possivel montar uma estrutura
de informagio da sécioeconomia da regido estudada, fun-
damental para a execugio do PAS na regido, via PNDR.

Foram consultadas, entre eles, os dados censitirios
do IBGE por municipio e setor censitirio; estatisticas
municipais; censo agropecudrio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); dados do Instituto Nacional
de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra), do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis (Ibama); do Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (Inpe), da Agéncia de Defesa Agropecudria do
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Estado do Pard (Adepard), dados do Projeto Prodes;
Ministério de Integragio Nacional (MI), Ministério das
Cidades, Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério
de Planejamento, dados municipais das Secretarias de
Estado do Pard: de Planejamento, Orgamento e Finangas,
Secretaria de Produgdo, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente, Estatisticas Municipais, além de dados
fornecidos por entidades de classe, em particular Federa-
¢ao da Agricultura do Estado do Pard (Faepa), Federagao
das Indistrias do Estado do Para (Fiepa) e Federagio dos
Trabalhadores na Agricultura do Pard (Fetagri).

Procedeu-se a realizagio de entrevistas com gestores
municipais de prefeituras e de secretarias dos municipios
da Area de Abrangéncia do ZEE, com diretores e técnicos
de 6rgdos de governo e de entidades de classe dos setores
econdmicos presentes na drea de estudo, instituigoes res-
ponsaveis pelo aparato legal, ordenamento territorial, fun-
didria e policial.

Foram ainda consultadas as andlises produzidas por
mstituicdes de pesquisa, fundagdes — Fundagdo Viver, Pro-
duzir e Preservar, Satde e Alegria, Adepara, sindicatos, asso-
clagdes e cooperativas de trabalhadores rurais, sindicatos de
produtores agropecudrios, sindicatos de empresas de made-
ira, Paratur, empresas municipais de turismo, iderancas de
movimentos sociais, entrevistas com gerentes de estruturas
portudrias, empresas de infra-estrutura de transporte, ener-
gla e servicos urbanos e entrevistas com empresarios dos
diversos setores que atuam na regiao de estudo.

Do Plano da Amazonia Sustentdvel ao ZEE-Zona
Oeste confirma-se o entendimento de que é necessirio
tratar essa regidao como multipla, diversa e ao mesmo
tempo singular, derivando, no plano das politicas pabl-
cas, de orientagdes que nao minimisem sua complexi-
dade. Esta é uma das sinteses extraidas das pesquisas e das
avaliagdes de planos de desenvolvimento anteriores que,
seguidamente, tém sido invidveis no ordenamento territo-

rial construido com a participagao da sociedade.

Estrutura espacial e
formacao territorial dos
municipios

A ocupagao humana na Amazonia tem sido o resul-
tado de um longo processo histérico. Resultados de pes-
quisas indicam que esse processo histérico de ocupagio e
construgdo do espago da Amazdnia tem inicio bem antes
do colonizador europeu. No entanto, é mister afirmar que
a partir do século 16 esse processo se acelera definindo a

atual configuragio espacial regional.

Pelo menos trés grandes periodos encerram a constru-
¢ao historica e geogrifica da Amazdnia brasileira: “a forma-
¢ao territorial da Amazoma (1616-1930), o planejamento
regional e federalizagio do territério (1930-1985) e o
periodo atual, denommado ‘uma fronterra expermmental’
(BECKER, 1992) de gestao compartilhada e negociada™.

Os séculos 15 e 16 constituem o patamar micial do
processo de colonizagao pelos portugueses. Nesse perfodo
aapropriagao do territério amazonico se estende para além
da Linha de Tordesilhas. Alicercada nas “drogas do ser-
tdo” e através de varias estratéglas de ocupagao territorial,
entre as quais a construgdo de fortificages ao longo da
calha da rede de drenagem regional. Durante o periodo
pombalino, denominagio advinda do interventor Marqués
de Pombal, as visoes dos Jesuitas, que defendia a autono-
mia local sob influéncia da igreja, sao substituidas pela visao
estratégia e de controle territorial e de seus recursos pelo
Estado portugués. Pombal passa a privilegiar as relagoes
com a metrépole portuguesa.

Ap6s longo periodo de estagnacio econdmica, ji no
século 19, especificamente a partir de 1850 se delineta uma
nova forma de apropriagio e ocupagio da Amazonia que se
estende até 1930. A segunda metade do século 19, sob o
dominio de um Brasil independente e imperial, define-se
igualmente a configuragio territortal da Amazoma brasilerra.

Naquele periodo, considerado de grande prosperi-
dade econdémica regional a dindmica do espago amazonico
se alicer¢a na exploragio extrativista da borracha. Os regis-
tros histéricos apontam 1840 o micio dessa atividade econ6-
mica. A partir da segunda metade do século 19, micia-se a
mternacionalizagao da navegagao do rio Amazonas e mobi-
liza-se substancialmente forga-de- trabalho com a mugragao
nordestina para a Amazonia. A exploragao anda que aden-
trada no territério se circunscrevia, em muito, ao longo da
calha dos rios, principalmente nos vales dos rios Jurud,
Purus e Madeira. O "boom" da borracha se intensifica até
1914 e vive seu apogeu entre 1908 e 1917. A partir de 1920
até os anos de 1950, vivencia-se crise e estagnagao econd-
mica, em grande parte motivada pelo declinio da borracha.
Nesse periodo de estagnagio novos produtos extrativos,
como a castanha, juta malva, sao valorizados apés a crise da
borracha sem o mesmo impeto.

Ao mesmo tempo em que o uso do espago se con-
substancia no extrativo, a apropriacio politica do territé-
rio procura definir os seus limites. A configuragdo e as
fronteiras e limites territoriais da Amazdnia brasileira
foram definidos igualmente entre o final do século 19 e
wicio do século 20. O século 20, a partir de entao serd
expresso, em muito, por agoes estratégicas cujo objetivo
maior serd a consolidagio dessa apropriacao da regido.



Destacam-se aqui, na época do Estado Novo de Getilio
Vargas a criagao, em 1944, da Fundagio Brasil Central;
na Constitui¢ao de 1946, é criada a Superintendéncia do
Plano de Valorizagio Economica da Amazdnia (SPVEA)
e a definigdo de Amazonia Legal. Sucessao de érgaos e
nstituigdes executivas, financeiras e de pesquisas sao cri-
ados, moldando a feigao de agdo politica e institucional do
estado brasileiro na regido: Instituto Agrondémico do
Norte, Banco de Crédito da Borracha', Servigo Especial
de Satide Publica, etc’.

A partir dos anos de 1950, micia-se um processo de
transformacao gradativa da estrutura espacial regional.
Se, por um lado, até entdo, a exploragdo econdmica se ali-
cergava mais nos produtos regionais e tinha um caréter
mais adaptativo, pouco alterando a dinimica da natureza
e dos ambientes originais, com um padrao de ocupagio
linear ao longo das terras baixas, virzeas e terras firmes,
margeantes a ampla rede hidrogrifica e no litoral, por
outro lado, as politicas de integracdo nacional, objetivo
perseguido desde o império, irdo imprimir uma nova
dindmica. Novos vetores de ocupacio e povoamento se
mnstalam no espago amazdnico, trazendo modificages
substanciais nas formas de apropriagao e uso dos recursos
naturais e na organizagao social e politica regional.

No ambito dessas politicas a mntegracio fisica pela
construgao de rodovias constituiu prioridade. A projecio e
sua posterior construcio de estradas mnterioriza 0 povoa-
mento alterando drasticamente o padrao de organizagao do
espago. Ainda no Governo Juscelino Kubistcheck é constru-
ida a rodovia - simbolo de integragio nacional, a rodovia
Belém-Brasilia viabilizando fluxos de pessoas e mercadorias.

Nos governos sucessivos, principalmente a partir
dos militares que tomaram o poder em 1964, as rodovias
foram priorizadas, fundamentadas, em grande parte no
lema seguranga e desenvolvimento. Um controle da Ama-
zOnia’ através de uma efetiva ocupagio de seu territério.
As estratégias adotadas a partir de 1966 se apoiaram na
modernizagao de algumas organizagoes (criagao do Basa
e da Sudam, cria¢io da Zona Franca de Manaus) e em
programas e projetos denominados “malha programada”,

composta por:

1 Em 1966 transformado em Banco da Amazdnia (Basa).

grandes obras de infra-estrutura de integracao espacial
(rodovias como a Transamazonica e a Santarém-Cuiaba);

grandes projetos hidrelétricos e minerais como a UHE
Tucurui e o complexo uruti-metalirgico de Carajas, que
transformam a regido em grande fronteira de recursos em
escala global;

superposi¢ao de territérios federais sobre os estadu-
ais, criados por decreto, a partir de entdao sob jurisdi¢ao
direta do Governo Federal - como as faixas de 100 km ao
longo de rodovias federas;

indugdo a migragdo para povoamento do territério e
formagao de mao-de-obra regional;

projetos de colonizagdo agricola - Plano de Integra-
¢ao Nacional (PIN) e Programa de Redistribuigao de Ter-
ras ¢ Estimulo a Agroindustria nas Regides Norte e
Nordeste (Proterra);

mncentivos fiscais e financeiros para instalagio de
grandes projetos agropecudrios e projetos industriais,
como o parque de bens eletro-eletrénicos na Zona Franca
de Manaus.

No caso do estado do Pard, assim sao descritas as
transformagdes : “[...] as formas tradicionais de exploragio
econdmica - o extrativismo vegetal voltado para a exporta-
¢d0, a agricultura itinerante de base familiar e a incipiente
industria local - passaram por intensas mudangas induzi-
das pela politica de transportes, centrada na abertura de
estradas e pela politica de incentivos fiscais™.

No Estado, implantam-se grandes complexos mine-
rometalirgicos e uma gigantesca infra-estrutura para lhes
dar suporte, ensejada pela descoberta de expressivas reser-
vas de ferro, bauxita, e outros bens minerais, bem assim
pela estratégia dos paises industrializados de transferir para
o “tercerro mundo” a produgio de semi-elaborados - pro-
dutos altamente consumidores de energia e potencialmente
geradores de danos ambientais.

Do mesmo modo como se deu na grande regiao
Amazonica, o processo de ocupacio da drea de influéncia
Zona Oeste apresenta dois grandes periodos que podem
ser identificados com significativa relevincia na formagio
territorial municipal, sdo eles:

O primeiro anterior a construgio da Transamazonica

e 2 Cutabd - Santarém, é um perfodo caracterizado por uma

2 Em 1966 transformada em Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), por sua vez extinta em agosto de 2001 e substituida

pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA) .

3 No dmbito interno, Becker menciona a preocupagio com focos revoluciondrios na regido. No ambito internacional, “(...) duas preocupagdes se
apresentavam: a migragio nos paises vizinhos para suas respectivas Amazonias que, pela dimensao desses pafses, localizam-se muito mais
préximo dos seus centros vitais, e a construcao da Carretera Bolivariana Marginal de la Selva, artéria longitudinal que se estende pela face do
Pacifico na América do Sul, mgmﬁcdndo a possibilidade de vir a capturar a Amazdnia continental para a 6rbita do Caribe e do Pacifico,
reduzindo a influéncia do Brasil no coracdo do continente. Finalmente, vale lembrar a proposta do Instituto Hudson, de transformar a
Amazdnia num grande lago para facilitar a circulagio e a exploragio de recursos, o que certamente nao interessava ao projeto nacional.”

(BECKER, 2001 a, p.9)
4 Diagndstico gestao ambiental relatério final Estado do Par

47, MMA, 2001
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estrutura espacial herdada do periodo colonial e que se
expandiu e se consolidou no "boom" da borracha, até mea-
dos da década de 1960. Trata-se de um periodo miciado
com a conquista e ocupagao portuguesa do Vale das Amazo-
nas e de seus afluentes — implantagdo de fortificagoes milita-
res ¢ mussoes religiosas - moldado pela exploragio
extrativista, alicercado no sistema de aviamento e tendo
como suporte uma rede de niicleos articulados pela circula-
¢ao fluvial. Varios nicleos urbanos sao remanescentes desse
periodo: Santarém, Juruti, Prainha, Porto de Moz, Itaituba,
Aveiro, Altamira, Vitéria do Xingu e Senador José Porfirio.
O segundo periodo, posterior a construgao da
Transamazdnica e da Cuiabd - Santarém, é caracteri-
zado pela ruptura e redefini¢io da estrutura anterior e
que se alicerca na agropecudria, na colonizago oficial e
na interioriza¢ao do povoamento por meio de um sis-
tema planejado e misto de ocupagio do territério — urba-
nismo rural - tendo no transporte rodovidrio o principal
eixo articulador da espacialidade regional. O processo
de colonizagio do INCRA, baseado na estrutura pree-
xistente de cidades como Altamira, Itaituba e Santarém,
induziu revigoramento e estimulou como centros de
polariza¢io do conjunto de novos nicleos urbanos (na
“area de mfluéncia Zona Oeste”), planejados e esponta-
neos, emergentes do Plano Integrado de Colonizagao

(PIC) e dos processos mugratorios da regido sul e

sudeste para as bordas da Transamazonica e da Cuiabd -
Santarém. Veja na Figura 1 da drea de mnfluéncia da

rodovia Cuiabd-Santarém dentro da Amazdnia Legal.

Area antes das rodovias
Transamazonica (BR-ZSO% e
Cuiaba-Santarém (BR-163)

Do povoamento a ocupacao
produtiva no Baixo Amazonas,
no Tapajos e no Xingu:

1650 - 1850

A histéria territorial da regido Amazonica, teve, em
grande medida sua realizagiao em fungdo da extensarede de
canais de drenagem que compdem a sua bacia hidrogréfica.
A penetragio, o povoamento e a circulagio de pessoas e
mercadorias no espago regional dependeram, durante
parte da vida da Amazonia, dos rios, furos e igarapés.
Foram, nesse sentido, vias que desempenharam papel fun-
damental na estruturacao da vida econdmica até a atuali-
dade. Desde, pelo menos os dltimos cingienta anos, as
rodovias comegaram a interiorizar o povoamento, inaugu-

rando um novo momento da histéria regional.
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Figura 1. Area de Influéncia Zona Oeste na Amazonia Legal
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A existéncia dessa imensa bacia hidrogrifica facilitou,
em meados dos séculos 15 e 16, o micio do povoamento,
ocupagio do territério e de sua exploragao. Na verdade, as
estratégias de controle territortal, advindas do Estado
Colonial portugués imprimiram agdes cujo objetivo dltimo
era a apropriagio econémica dos recursos existentes. As
drogas do sertdao, entre outros produtos do extrativismo
regional, muito valorizado no contexto internacional da
época, estimularam as expedi¢oes cientificas e a construgdo
de formas de ocupagio e de gestdo territorial.

No Baixo Amazonas ¢ no oeste do estado do Par,
durante o periodo colonial, estratégias de ocupagio territo-
rial se sucederam entre o século 16 ao século 18 e inicio do
século 19. Em primeiro lugar, as ordens religiosas da Com-
panhia de Jesus, os jesuitas em fins do século 16 e micio do
século 17. No século 18, com a substituigio do poder reli-
g10so e missiondrio inaugurou-se a era pombalina.

Os rehigiosos mauguram, micialmente, a ocupagdo do
territério através das fortificagdes ao longo da Calha do
Amazonas e afluentes. Além de controlar os fluxos ascen-
dentes e descendentes, o objetivo era pacificar os indios.

Nesse contexto da histéria regional, virios nicleos
emergiram com destaque para Santarém, Altamira e Itai-
tuba. Os jesuitas foram os pioneiros na penetra¢ao e con-
quista do Baixo Amazonas, Baixo Tapajés e Xingu ainda
em 1750°. No Baixo Xingu construiram vias de penetragao
onde nio havia condigdes de acessibilidade pelos cursos
d’dgua. Vitéria do Xingu assim como a Vila de Altamira
emergiram nesse contexto, a primeira como porto e a
segunda como centro na época. A partir de 1755, se firmou
na Amazonia um novo sistema de controle territorial apoi-
ado em elementos da geopolitica pombalina: as fortifica-
¢oes, o povoamento nuclear, a criagio de umdades
administrativas e o conhecimento geografico do territorio.

O Municipio de Santarém, teria sido criado em 1754,
ou por Carta Régia de 6 de junho de 1756. S6 haveria rece-
bido a designagdo de Santarém a 14 de margo de 1758,
data que, para alguns, corresponde a de sua instituicio e
mstalacdo. Em 1761, deu-se a criagdo do distrito-sede, cuja
mstalagdo se teria efetuado a 1.° de junho de 1829. A Le1
provincial n.” 145, de 24 de outubro de 1848, concedeu
foros de cidade a sede do Municipio. Este, na Divisao
Administrativa de 1911, aparece dividido em 4 distritos:
Santarém, Boim, Alter do Chao e Curuai.

Nesse mesmo contexto, fundamenta-se a criagao de
municipio de Itaituba. Ligado a conquista do rio Tapajés
pelos portugueses. A primeira expedigio que atingiu a
regidao onde se encontra o atual municipio foi a do capitao

Pedro Teixeira, em 1626. Em seguida, chegaram os jesui-
tas que ali fundaram vérios aldeamentos apds Francisco da
Costa Falcao ter iniciado a construg¢ao do forte na foz do rio
Tapajés em 1697. Os aldeamentos, entio criados, se
desenvolveram e em 1754 os jesuitas foram afastados da
direcio das aldeias e Santarém fo1 elevado a condigao de
vila. Em 1812, jd existia um lugar com o nome de Itaituba.
Nessa ocasido, era um aglomerado de barracoes e um entre-
posto comercial. Em 1856, Itaituba tornou-se sede do
municipio, cuja instalagao ocorreu em 1857, com a procla-
magdo da republica em 1900, obteve foro de cidade. O
municipio era formado de dois distritos: Jacareacanga e Sao
Luis do Tapajos.

Economia extrativista,
aviamento e “boom” da
borracha: 1850 - 1912

A partir de meados e do final do século 19, a regido
Amazonica entra numa nova fase de ocupagio e de uso dos
recursos naturais regionais. A seringueira (Hévea brasilien-
sts) possibilitou o "boom" da borracha. A demanda dos
mercados da Europa e Estados Unidos dinamizaram a eco-
nomia regional. Um novo padrio de organizacao do espago
regional emergiu, no qual a exploragdo extrativista consti-
tuiu a mola propulsora do dinamismo econémico que se
asseverava. A configuragio fisica e geogréfica do territério,
em muito, contribuiu para se efetivar da extragao do litex.

Ao longo dos vales, nas dreas de varzea e terras firmes
a extragao se multiplicou. Barracdes, as margens dos rios,
vilas e cidades emergiram para dar suporte a produgio eco-
noémica. Emergiu, a partir de entdo, uma nova estrutura
espacial fundada na exploragio extrativista da borracha
cyujo funcionamento se circunscrevia no sistema de financi-
amento chamado aviamento, mecamsmo de drenagem de
recursos alicer¢ado nas altas margens de lucros envolvidos
nas transagoes comerciais. Veja na Figura 2, referente ao
espaco-tempo da drea de influéncia Zona Oeste.

A economia gomifera engendrou uma nova geografia.
O espago, entio, construido era a expressao das necessida-
des do processo produtivo da borracha: os locais de extragao
com os centros exportadores de Belém se articulavam por
melo de uma rede de pequenos niicleos de povoamento cuja
fungdo primordial era, além de servir de moradia para a for¢a
de trabalho, ser ponto de comércio e concentragao da pro-
dugdo na bacia hidrogréfica, extrair o excedente econémico

gerado. (CORREA, 1992).

5 Onicleo que deu origem a Altamira, 3 margem esquerda do importante tributirio do Amazonas, foi fundado em maio de 1894. Por efeito da
Lei estadual n.°1 234, de 6 de novembro de 1911, foram criados o distrito ¢ 0 Municipio de Altamira, com territério desmembrado do antigo

Municipio de Souzel.
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A rede de nicleos que deu origem a rede urbana
dendritica de cardter redistributivo teve, nas interagoes
entre os centros, de natureza comercial atacadista, a dina-
mica que assegurava a participagio de cada nicleo no
ambito da divisdo do trabalho. No processo de circulagao
da produgao, cada nicleo da rede recebe e envia para um
nicleo maior e mais préximo da cidade primaz. A rede
urbana da Amazonia, na época, se deveu a cristalizagio,
no espago geografico, do sistema de aviamento.

Muitos niicleos emergiram e/ou se desenvolveram no
ambito dessa dindmica econdmica regional. Aveiro, Juruti e
Porto de Moz sdo exemplares. O atual municipio de Juruti
localizado no Baixo Amazonas, segundo o historiador
Domingos Alvares Ferreira Pena, foi primitivamente, uma
aldera dos indios mundurucus, fundada em 1818 e sujeitaa
administragdo de um missiondrio com poderes paroquiais.

Com a divisio provincial em 1832 e 1833, a localidade
adquiriu a categoria de freguesia, ficando integrada ao termo

de Faro. Em 1879, Juruti passou a ser ponto de escala da nave-

gacao a vapor, subvencionada pela provincia do Pard. A
nfluéncia de moradores e o desenvolvimento da inddstria
agricola e pastoril fizeram com que, em 1883, a freguesia fosse
elevada a condigio de municipio, instalado em 1885°

Porto de Moz, por sua vez, localizado no Baixo Ama-
zonas, data de 1639, quando os capuchos de José langaram
as bases da atual sede, com a denominac¢ao de aldeamento
Muturutu. Com a exploracao do Baixo Xingu e desenvolvi-
mento do aldeamento mstalou-se em 1758 a vila de Porto
de Moz. Em 1890, Porto Moz adquiriu a categoria de
cidade, extinta em 1930 passando a integrar o territério de
Gurupi, restabelecendo-se trés anos depois na qualidade
de subprefeitura, sendo que s6 vai ganhar definitivamente
sua condi¢io de municipio em 1933.

A freguesia de Nossa Senhora da Conceigio de Aveiro’
fo1 elevada a categoria de vila em 1871, sendo que em 1848 a
vila for extinta e seu territorio for anexado pelo municipio de
Itaituba. Em 1883 a vila é desmembrada de Itaituba, sendo

que sua nstalacao ocorreu em 1884.

6 Entretanto, em 1900 (advento republica), veio a ser extinto, ficando o seu territrio anexado aos municipios de Faro e Obidos. Treze anos
depois readquiriu sua categoria, vindo a reinstalar-se em 1914 ficou também sob ddmlmstrdgdo direta do Estado em 1930 (revolugao), quando
sofreu novamente nova supressao. A emancipagao politico- -administrativa do municipio de Juruti ocorreu definitivamente em 1938. A origem
do municipio de Juruti remonta aos anos 1818, quando foi fundado o povoado de “Juruti Velho”, local onde anteriormente existiu um
aldeamento comandado por religiosos. Em 1865 Juruti passou a condi¢do de vila, porem somente em 1914 é que comegou apresentar
condicdes de capac1dade para a vida politica e autonomia administrativa, tendo sido instalado em 3 de5 de 1914, antes Juruti pertenceu até
1870 a Faro e até 1912 a Obidos. Em 1938 o municipio e elevado a sua atual categoria.

7 Em 1892, sdo criados os distritos de Pinhel, Rio Cupari e Urucaqui. Novamente em 1930 o municipio de Aveiro foi extinto e seu territ6rio
incorporado pelo municipio de Santarém. Em 1938 Aveiro é elevado a condigdo de municipio sendo seu territério retirado de Santarém e
Alter do Chio, sendo que o distrito de Aveiro em 1950 permanecia no municipio de Santarém. Novamente em 1955 Aveiro € elevado a
categoria de municipio sendo seu territério desmembrado de Santarém e Itaituba. Sendo sua sede no antigo distrito de Aveiro e tendo dois
distritos: Aveiro e Brasilia legal, no entanto o STF anulou neste mesmo ano sua criagao voltando para o municipio de Santarém e Itaituba.
Em 1961, novamente é elevado a condi¢do de municipio, com sede em Aveiro e dispondo de trés distritos: Aveiro, Brasilia Legal e Pinhal.

Sua instala¢ao deu-se em 1962.



O Declinio e o Segundo Periodo
da Producdo da Borracha: a
repercussao regional

O periodo entre o colapso da economia gomifera e
meados da década de 1960 é marcado por um longo
periodo de estagnagdo econdmica. Os sintomas da crise sdo
manifestados na perda de dinamismo econémico em todo o
Estado do Pard. Em alguns locais, entretanto, tentativas ocor-
reram no sentido de buscar o revigoramento econémico.

As tentativas se circunscreveram na diversificagao
das atividades produtivas e na substituigao da borracha
pela castanha-do-Pard. Paralelamente a extragio e explora-
¢ao do latex, existiam outras atividades complementares
nas margens dos rios e em terras consideradas boas para a
roga e a criagao.

A castanha-do-Pard respondeu como o principal
produto que alicer¢ava a economia do Estado do Pard. A
regidao de Altamira, no baixo curso do rio Xingu, de Santa-
rém no Baixo Amazonas conheceram “revigoramento” em
funcio dessa atividade. A coleta da castanha se tornou a
principal atividade dos moradores da regiao. No ambito da
economia estadual, a regido se tornou o terceiro produtor
de Castanha-do-Para.

Posteriormente, com a eclosio da Segunda grande
guerra mundial, de 1939 a 1945, ¢ o bloqueio do comércio
da borracha com os paises asidticos, foi retomada a procura
pela borracha amazonica. Os EUA passaram a demandar e
mvestir na producio de litex visando o suprimento da
industria bélica dos paises aliados, durante o conflito mun-
dial, jd que havia o impedimento dos seringais asidticos
pelos japoneses.

Em 1942 foram assinados os Acordos de Washington,
segundo os quais o Brasil se comprometia a enviar a produ-
¢ao gomifera para os Estados Unidos. Isto significou o
monopolio do Estado no que concerne a compra e venda da
borracha, ou seja, a intervengao direta do Governo na pro-
dugio do latex, desta vez, sem a presenga das casas aviadoras.

A retomada da exploragio gomifera ocorreu com o
apoio do governo brasileiro que, para tanto, determinou
um conjunto de medidas politicas para apoiar a extragao
do litex: criou o Banco da Borracha para o financiamento
da exploragio e estimulou a constituigio de um mercado
de trabalho através do estimulo a migragao de nordesti-
nos paraa Amazonia - a conhecida campanha dos “solda-
dos daborracha”. Eraa Segunda tentativa de retomada da
economia gomifera, o segundo periodo da borracha. Com
a chegada dos soldados da borracha aumentou grande-

mente a popula¢do do Xingu.

A partir de 1940, Altamira se constituiu em principal
nicleo da regiao produtora do género. Como ponto de
concentragao da forca de trabalho remobilizada - os “sol-
dados da borracha”, que se dirigiam aos seringais do alto
Xingu e Irir1, e os garimpeiros, em busca de ouro na Volta
Grande do Xingu, Altamira conheceu significativo cresci-
mento urbano.

Com a expansio do comércio da borracha, por volta
de 1940, miciou-se uma nova fase de ocupagio da Amazo-
nia. Por causa da grande procura pelas seringueiras quase
toda a regido fo1 explorada. A origem do municipio de Bel-
terra estd mtimamente ligada a essa época. O miliondrio
Henry Ford queria transformar mais um dos seus sonhos
em realidade. O objetivo do dono da Companhia Ford,
lider na indtstria automobilistica nos Estados Unidos, era
implantar um cultivo racional de seringueiras na Amazo-
nia, transformando-a na maior produtora de borracha
natural do mundo.

Nascia, entao, a Fordlandia, localizada entre os muni-
cipios de Itaituba e Aveiro, que tinha cerca de um milhao
de hectares de terras que o governo brasileiro teria cedido a
Ford. A vila teria toda a infra-estrutura de uma cidade
moderna “made in” EUA. Mas, o sonho nao aconteceu,
pois a Fordlindia ndo era uma drea propicia para ser base
de mplantagdo do projeto. Por isso, técnicos da Holanda e
EUA iniciaram intensas investigagdes para encontrar uma
area que fosse 1deal para o projeto da Companhia Ford.

A descoberta era perfeita: uma planicie elevada as
margens do Rio Tapajos, coberta por densa floresta. A essa
area Ford chamou de ‘Bela Terra’, que depois passou a ser
chamada de ‘Belterra’. A partir dai, o projeto comegava a se
tornar realidade, e Belterra ficou conhecida como “a
cidade americana no coragao da Amazoma”. O projeto teve
inicio e uma estrutura nunca antes montada em toda a
regiao fo1 dando vida a futura cidade modelo. Hosputais,
escolas, casas no estilo americano, mercearias, portos pro-
x1mos a praia foram construidos para abrigar as familias de
todos os empregados que estavam trabalhando no projeto.
Grande parte dos trabalhadores bragais vinham do sertao
nordestino, fugindo da seca, e encontravam no projeto de
Henry Ford a “salvagao”.

Em cinco anos, o projeto ganhou dimensdes inco-
muns para a regido naquela época: campos de atletismo,
lojas, prédios de recreagio, clube de sinuca, cinema. De
1938 a 1940, Belterra viveu o seu periodo dureo e for con-
siderado o mator produtor individual de seringa do
mundo. No entanto, o final da 2" Guerra Mundial, a morte
do filho de Henry Ford, a grande incidéncia de doengas
nos seringais e, principalmente, a descoberta da borracha

sintética foram fulminantes para a decadéncia do projeto
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em Belterra. A partir dai, a drea foi negociada para o Brasil e
a Companhia Ford abandonou o seu sonho.

Durante 39 anos, Belterra foi esquecida e a “cidade ame-
ricana” fol transformada, entre outras denominagoes, em Fsta-
belecimento Rural do Tapajés (ERT), ficando sob jurisdigao
o Ministério da Agricultura. Somente em 1997, os moradores
de Belterra conseguiram a emancipagao do municipio.

Nesse periodo igualmente a atividade aurifera e de
garimpagem se evidenciaram no Tapajés. Iniciada em
1958, a partir das descobertas de Nilson Pinheiro, no rio
das Tropas, municipio de Itaituba, desenvolveu-se através
de técnicas rudimentares de exploragao (manual). Essas
condiges propiciaram a apropriagao da renda diferencial

pelos donos de garimpo.

Regido apos a construcao da
TransamazoOnica e da Cuiaba
- Santarém

A Transamazonica e a
implantacao da colonizacéo
oficial: 1970 - 1974

O final da década de 1960 um conjunto de medidas
do Estado brasileiro de caréter politico - institucional, da
inicio a implementac¢ao de uma mirfade de a¢des que 1rao
transformar a estrutura espacial remontante do periodo
colonial na Amazonia. A integragdao de natureza econ6-
mica e os anselos geopoliticos e militares eram objetivos
presentes no ambito da politica nacional e territorial do
Estado brasileiro.

A primeira medida politicas, com o objetivo de asse-
gurar a a¢ao federal na regiao fo1 a “Operag¢ao Amazonia”,
langada em 1968. Reconstruiu-se o efetivo nstitucional
federal na regido. A criagao do Incra e da Sudam sao exem-
plos do novo quadro institucional criado.

Em 1970, pelo Decreto-Ler n® 1.106, fo1 criado o
Programa de Integragao Nacional - PIN, com a finalidade
de financiar a construgao de infraestrutura nas areas de atu-
acdo da Sudam e da Sudene, e promover a ripida integra-

¢ao do Nordeste e da Amazdnia & economia e a estrutura

espacial nacional. Igualmente, pelo Decreto n® 1.164/71,
foram tomadas, como indispensiveis a seguranca e ao
desenvolvimento nacional, as terras devolutas situadas na
faixa de 100 km de largura de cada margem das rodovias,
construidas, em construgdo ou projetadas, integrantes do
Plano Rodovidrio Nacional e do Fundo de Integragdo
Nacional. A federalizagao do territério, no Pard, acambar-
cava 66,26% do territorio estadual. Veja na Figura 3.

Numa primeira etapa do PIN foi construida a rodovia
Transamazonica e, além disso, implantados Projetos Inte-
grados de Colonizagao - PICs ao longo da rodovia. Para
tanto, o Decreto Lel n.’68.443/71 determinava, como de
mteresse social, para fins de desapropriagio, as terras de
propriedade particular situadas na Transamazonica, no
trecho entre Altamira e Itaituba, configurando um poli-
gono de 64.000 km” de drea para ocupagio por pequenos
produtores. Foi instaurado, também em 1971, o Programa
de Redistribuigao de Terras (Proterra), com o propdsito
de facilitar a aquisi¢do de terras, melhorar as condigdes de
trabalho e igualmente promover a agroinddstria no Nor-
deste e na Amazonia.

A mplantagdo do projeto mtegrado de colonizagdo
de Altamira estabeleceu um padrao em que se associava o
assentamento de colonos nos lotes rurais e em lotes urba-
1n0s no plano urbano-rural previsto. O padrio de coloniza-
¢ao estabelecido prioritariamente era destinado a pequenos
proprietirios e o assentamento se faria na faixa de 10 Km
das margens esquerda e direita da rodovia principal, a
BR-230 ou Transamazonica.

Um sistema urbano projetado completava o projeto.
A colonizagio ao longo da Transamazonica previa um sis-
tema composto de trés pequenos niicleos urbanos hierar-
quicamente posicionados e com fungdes diferentes e
complementares: Rurépolis, Agropolis e Agrovilas. No
PIC - Altamira, entretanto, baseado em sistema que teria
como ponto central de apoio uma cidade pré-existente,
foram construidas, apenas, as Agropolis e Agrovilas’. Ao
longo da Transamazonica um conjunto de nicleos urba-
nos emergiram, como: Brasil Novo, Medicilandia, Uruar,

Placas e Rur6polis.

8 Agrovila: ¢ a menor unidade urbana do sistema de colonizagio. E onde deveriam morar os parceleiros que assim o desejassem e de onde
partiriam para os lotes localizados dentro dos travessdes, que partem da estrada principal para o interior da floresta. Como infra-estrutura
possufa, além das moradias dos colonos (48 a 100) habitantes, um centro administrativo, uma escola primdria, um templo ecuménico, um
pequeno comercio (se¢do de uma cooperativa), ¢ uma drea para circulagdo, esporte, praga. Agrépolis: um centro urbano agro - industrial e
administrativo que tem por finalidade dar apoio a integragio social no meio rural. E formada por um conjunto de Agrovilas e exerce influéncia
socioecondmica e administrativa numa drea em que podem estar situadas até 22 Agrovilas. Possufa moradias para técncos, colonos, posto
médico, mercado, clubes ¢ um mais amplo setor administrativo, assim como diversos escrit6rios de entidades que atuam na drea como Incra,
Acar, FSESP. I uma drea para receber colonos que chegam de outras regides para trabalhar (Camargo,1973). As Agrépolis deveriam ser
comunidades com capacidade para comportar até 1.000 familias, numa hierarquia urbano - rural, situadas a cada dez quildometros, que seriam
centros administrativos equipados com escola de segundo grau, um hospital, industrias leves e deposuo da Cibrazem. A Rurépolis seria a mais
elevada na hierarquia e deveria servir como sede administrativa, numa distincia de 200 Km, e com capacidade para abrigar aproximadamente
200.000, pessoas com servigos ampliados de escolas técnicas, barlcos7 hotéis e aeroporto.
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Figura 3. Federalizac&o do territério e areas de colonizagdo publica dos programas especiais e tracado

das rodovias
Fonte: NAPIAM - BIM (NAM - HT, 1998).

Brasil Novo: a origem do municipio tem a haver
com o PIN (Plano de Integragio Nacional), mstituido
pelo Governo Federal, através do Decreto-Lei n° 1.106
de 16/07/1970. Um dos objetivos do PIN era desenvol-
ver uma grande colonizagao dirigida na Amazonia, tra-
zendo trabalhadores sem terras de diversos pontos do
Brasil, e em especial do Nordeste, uma vez que os confli-
tos fundidrios estavam aumentando gradativamente nas
regides sul e nordeste.

O trecho da Rodovia Transamazonica, situado entre
Altamira e Itaituba, estava o programa para a construgao
das agrovilas, constituido por um conjunto de 48 ou 64
lotes urbanos, com igual niimero de casas que seriam desti-
nados aos colonos assentados no local, os quais receberiam
também lotes de 100 hd, para desenvolve atividades econ6-
micas. Cada agrovila deveria contar com o servigo de 01
escola, 01 posto médico e em alguns casos um armazém
para guardar a produgio agricola.

Também fazia parte do projeto a construgao de agré-
polis, em torno das quais gravitariam de 01 a 12 agrovilas.
A agrdpolis teria um posto-bancirio, correlos, telefone,
escola de 2° grau, etc. O objetivo da agrépolis era comple-

mentar o atendimento dos servigos bdsicos prestados pelas

agrovilas situadas na drea de colonzagio dirigida do Incra.
Na verdade foram implantadas vérias agrovilas, porém ape-
nas uma agropolis, a de Brasil Novo no KM-46 do trecho
Altamira-Itaituba da Tranzamazonia. Al foi mstalado a
sede do Projeto Integrado de Colonizagao de Altamira,
contando com serrarias, hotel, residéncia de funcionérios,
escolas, e alguns outros servigos infra-estruturais. Apés 17
anos de existéncia, @ agrdpolis de Brasil Novo transfor-
mou-se em um nicleo populoso, passando mais recente-
mente (1988) a condigao de municipio.

A origem do municipio de Medicilindia, tem como
motmador o PIN mstituido pelo decreto federal n° 1.106,
de 16/07/1970. O objetivo do PIN era desenvolver um
grande programa de colonizagao dirigida na Transamazo-
nica, entre Maraba-Altamira e Altamira-Itaituba. O desen-
volvimento da Agrovila, que posteriormente, possibilitou a
criagio do municipio, se deu a virios fatores, dentre os
quas se destaca a fertihidade dos solos nesse trecho, do que
resultou o dinamismo do setor agricola dessa area. Outro
elemento propulsor do desenvolvimento fo1 a implantagdo
do Projeto Agrocanavieiro Abranham Lincoln (projeto
PACAL), da qual fazia parte uma usina de benefictamento

de cana-de-agticar para produgio de agticar e dlcool. O
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nicleo urbano surgiu quando determmado colono, cujo
lote se situava exatamente de frente para a estrada, resolveu
nstalar um servigo de bar e restaurante, que acabou ser-
vindo de ponto de apoio para caminhdes e 6nibus que cir-
culavam naquele trecho. Com a implantagdo do projeto
canavieiro e a plantago de cana-de-agticar, houve a neces-
sidade de mao-de-obra para desmatamento, rogagem,
plantio, obras, construgio civil da usina, e outros, o que
atraiu populagao que buscavam trabalho e pousavam
naquele lugar, enquanto aguardavam oportunidade de
emprego. Novos servigos foram paulatinamente demanda-
dos, sendo construidos pequenos restaurantes, dormito-
1108, postos de gasolina, etc.

Por volta de 1975 os moradores de Medicilandia
comegaram a luta pela emancipagio, em razao do cresci-
mento demogrifico acelerado daquela regiao e da falta de
assisténcia por parte de Prainha. Através da ler n® 5438,
em 10 de maio de 1988, Medicilandia fo1 elevada a catego-
ria de municipio, com sede na vila de Medicalandia, que
passou a categoria de cidade, com a mesma denominagio.
A ocupagio do municipio esteve ligada ao projeto
PACAL, e de um modo geral, a construgao da rodovia
Transamazonica, que propiciou a formagdo de povoados
tais como, Agrovilas e Agropolis, decorrente do projeto de
colonizagao realizado pelo Incra.

A evolugdo econdmica e o processo histérico de ocu-
pagao do recém criado municipio de Rurépolis confun-
dem-se, em grande parte, igualmente, com a Juruti histéria
da implantagdo e desenvolvimento do PIC-Itaituba. Este
PIC fo1 criado pelo Decreto n® 67.557, de 12 de novembro
de 1970, teve sua implantagdo iniciada no ano de 1972.
Possuia micialmente, 1.026.679 habitantes e, atualmente
abrange 6.341.750 habitantes. Na drea do poligono desa-
propriado ji foram ocupados 3.546.500 habitantes e, fora
do poligono, 215.100 habitantes, perfazendo um total de
3.761.600 habitantes INCRA, 1986).

A drea de acao do projeto compreende terras dos
municipios de Aveiro, Santarém, Itaituba e Rur6pols.
Teve como a primeira sede administrativa a comunidade
de Miritituba pertencente ao municipio de Itaituba. Poste-
riormente a administragdo foi transferida para a Rurépolis,
Presidente Médici, que atendendo as especificages do sis-
tema de urbanizagdo rural hierarquizado incorporou,
durante sua construgao, concluida em 1974, a infra-estru-
tura bdsica necessaria para transforma-se em pélo de
desenvolvimento regional.

Outro municipio erguido desse amplo processo de
colonizagio oficial for Uruard. Com a implantagdo da Agro-
polis de Uruard pelo Incra, a localidade pré-existente se

urbanizou e sua crescente expansio se tornou organizada.

Em 1983, comegaram os movimentos para que o povoado
de Uruard se tornasse distrito de Prainha. O que s6 foi efeti-
vado em 1985, quando o povoado de Nossa Senhora de
Fatima de Uruara, passou a se chamado de Vila de Uruara.

Com a alta dos precos do cacau e da
pimenta-do-reino no mercado mundial, em 1985 ¢ 1986,
produtos largamente cultivados na regido, a comunidade
passou por fluxo de prosperidade decorrente dessas ativi-
dades levando também o comércio a se fortalecer.

Uruard surgiu num local, onde o Incra pretendia
mmplantar uma Agrépolis. Contudo, o povoamento de
Uruari fo1 espontaneo, antecedendo a agio governamental,
partindo de um ponto da parada de 6nibus ¢ caminhonei-
ros que aguardavam contratagao de fretes. Primeiramente
surgiu no lote n° 10 da Gleba 67, num boteco, que um
colono colocou para atender os motoristas e transeuntes da
Transamazonica. A seguir, foram surgindo outros barracos
que serviam de restaurantes e pousadas aos motoristas e
foram se agregando colonos que abandonavam seus lotes
em outras dreas ou chegavam em busca de trabalho, ou de
um terreno onde ficar, uma vez que as terras da regiao de
Uruari sio favoraveis a exploragao agricola.

Os lotes circunvizinhos ao n° 10 foram sendo ocupa-
dos e os proprietdrios, por iniciativa propria, os foram divi-
dindo em lotes urbanos e os vendiam aos interessados que
queriam implantar novos servigos ou fixar residéncia. Por
volta de 1973, os moradores da pequena localidade de
Nossa Senhora de Fatima de Uruara sentiram a necessi-
dade de construir uma capela e uma escola. A partir de
1978, o Incra comegou a implantagio da Agrépolis em
Uruard regularizando os posseiros com titulos de proprie-
dade urbana, promovendo a implantagdo dos servigos de
arruamento, organizando os loteamentos, reservando dreas
para escolas, construindo campo de futebol, centro comu-
nitdrio e a primeira escola.

Os municipios ao longo da Cuiabéd - Santarém emer-
giram de um processo de ocupagio do territério diferente
do eixo da Transamazonica. A populagao de Novo Pro-
gresso € composta basicamente por imigrantes dos estados
do Paran4; Santa Catarina e Rio Grande do Sul, uns vindo
a procura de terra para plantar, além de outras razdes.

O primerro morador da drea, seu Furino Riberro,
aventurou-se, em 1979, pela Santarém-Cuiabd em busca
de terra fértil para plantar, mstalando-se primeiramente no
km -1014 por ter encontrado o conhecido seu ali, posteri-
ormente em fungao de contlitos pela posse da terra, se ns-
talou no km 1085, onde € hoje a sede do municipio de

Novo Progresso.



No inicio a principal atividade econémica de Novo
Progresso era a agricultura de subsisténcia, somente em
1982 é que comegaram a chegar os primeiros pecuaristas na
regido, mas for com a descoberta do ouro que o crescimento
da cidade passou a ser acelerado. Servindo de entreposto
comercial, abastecia os garimpos e os garimpeiros da regiao
levando muitos comerciantes a se instalarem em Novo Pro-
gresso; as mercadorias vinham dos estados do sul.

O municipio de Trairdo criado pela le1 n® 5.695, de
13 dezembro de 91, estd localizado no sudoeste do Estado
do Pard, na microregiao de Itaituba. Seu territério for des-
membrado do municipio de Itaituba. Sua drea territorial é
de 10.808,98 km” onde se encontra uma populagio esti-
mada em 1993 segundo o IBGE de 8.884 habitantes,
representando 0,82 hab/km” de densidade populacional.

O processo de ocupagdo da drea onde estd Trairao
teve micio em 1972, com a abertura do Ramal sul da rodo-
via BR-163 (rodovia Santarém-Cuiaba). Ja em 1974 os pri-
meiros colonos que 14 chegaram reivindicaram do Incra,
responsavel pela colonizagao, uma drea que servisse de
apoio para a instalagdo de escola, posto de satde, igreja,
local para comercializagio dos produtos agricolas. Em
1975, mesmo sem autorizagio de Incra, foi realizado o pri-
meiro loteamento urbano e construida a primeira escola
pela comunidade, os lotes tinham 15x30m nessa drea que
anos depors for a doada a comunidade (100 hab.).

Em 1976, o processo migratério se intensificou
(principalmente do nordeste do Brasil), tendo como atra-
tivo a abundancia de terras agricolas. Esses colonos mesmo
tendo lotes rurais, residiam na vila.

Nesse periodo teve inicio o financiamento agricola
para agricultura de subsisténcia, acompanhada pela assis-
téncia técnica da Acar-PA, hoje Emater. Dois anos depois
teve a introducio do cacau incentivado pela Ceplac em
convénio com a Sagri. Mas o processo de colonizagao vai se
mtensificar a partir de 1982 com a abertura das vicinais.

Com o inicio da produgio de frutos em 1983, associ-
ado com as culturas de arroz, feyjao, milhos a regiao conhe-
ceu um relativo progresso. Os colonos do sul s6 chegam a
regiao a partir de 1985 e vao ser responsaveis pela ntrodu-
¢do da pecudria e pela exploragdo madeireira.A populagao
de Trairdo, é composta quase na sua totalidade, por m-
grantes vindos do nordeste (Maranhdo e Piaui) e do sul e
sudeste (Minas, Sta Catarina, Parand e Rio Grande Sul). O
embrido do municipio € as 100 hab que for doado pelo
Incra aos primeiros moradores que passou para adminis-

tragdo da comunidade de Trairao em 1987.

O Polamazonia: o Pdélo Altamira
e o Polo Tapajos - a ocupacao
espontdnea e agropecudria:

974 - 1980

A partir de 1974, o redirecionamento da politica
estatal com relagdo a Amazdnia e ao processo de ocupa-
¢ao e exploragio de seus recursos, deu ensejo a um pro-
cesso de mudanga que influiu, decisivamente, no destino
da colonizagio.

Ao formular uma nova politica para o desenvolvi-
mento regional, 0 Governo Federal promoveu uma politica
direcionada a empresa agropecudria e selecionou, no
ambito regional, espagos que iriam concentrar os nvesti-
mentos. Foi criado, assim, o Polamazdnia, programa de
polos agropecudrios e agro-minerais da Amazonia. Dos 15
pélos projetados para o Estado do Pard, um foi para a
regiao de Altamira - o p6lo Altamira.

Em um primeiro momento, a colonizagio oficial
trouxe mudangas substanciais para a regido de Altamira,
sobretudo, no que concerne a uma ruptura brusca no ritmo
da vida econdmica local e regional, j& que o peso dos inves-
timentos em setores infraestruturais - Agrovilas, Agrépols,
estradas e na agropecudria alteraram o padrdo nio somente
da ocupagio do espago, mas igualmente, redirecionaram a
economia do extrativismo para atividades agricolas e
pecudrias. Altamira, nessa ocasido, iniciou um processo de
revigoramento urbano e assumiu, novamente, a fungao de
centro polarizador sub-regional, alicer¢ado em uma nova
base econémica. De fato, Altamira passou a sustentar
expressiva produg¢do de cana-de-agticar, pimenta e cacau
para consumo extra-regional e teve grande expansio de
servicos e equipamentos para atender os colonos. Nesse
contexto, a estrutura fisica da cidade se expandiu, com o
espaco da produgio de um novo setor central de comércio
e servicos e bancos, novos bairros residenciais, além dos
tradicionais bairros de beira-rio (BECKER,1992).

Dada a mudanga de politica de terras em 1974 - o que
favoreceu a grande empresa e os colonos selecionados -
novos bairros surgiram na periferia urbana, habitados por
migrantes sem terra, assalariados urbano-rurais, bem como,
no centro ou proximo a ele, loteamentos espontaneos ocupa-
dos por ex-colonos empregados no setor tercidrio.

A partir do abandono do projeto de colonizagdo e do
apolo a ocupagio do espago via empresa e projeto agrope-
cudrio, ocorreram algumas mudangas de importincia na
compreensao da estrutura espacial sub-regional: as dreas pri-
oritartamente destinadas a ocupagio por pequenos produto-
res foram ampliadas; a espontaneidade da ocupagio

extravasou os travessoes, as estradas vicinais, ampliando a
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drea do projeto de colonizagio. Ao lado das Agrovilas e
Agropolis planejadas surgiram novos niicleos, agora de caré-
ter espontineo, como Anapu, Pacaja e Belo Monte, rom-
pendo com 0 modelo de urbanizagdo dirigida pelo Estado.

Por outro lado, miciou-se um processo de concentra-
¢ao de terras com a expulsio/expropriagio de colonos
assentados nos anos 1970. A adoc¢io de novas medidas
pela administragio do projeto foram direcionadas pela
nova politica do Estado. Entre elas, a permissao de que, em
certas dreas, fossem criados lotes de 500ha, a liberagdo de
glebas para lotes de 1.000 a 3.000 hab dentro do poligono
de desapropriagio — prevista para a expansio futura do
projeto de colonizagao.

Tal medida contrariou o espirito pelo qual foram
desapropriadas as terras e o objetivo da colonizagao no mi-
cio da década de 1970 (MIRANDA,1992). Isto implicou
na amplia¢ao da mobilidade da populagao intra-regional-
mente, proporcionando o deslocamento rural-urbano -
um éxodo rural. Altamira, novamente, viu ampliada a sua
drea urbana mediante um processo de ocupagio das dreas
alagadigas, assim como da periferizacao urbana.

A década de 1970 mostrou-se expansiva: econdmica,
demogrifica e espacial. Em sintese, apresentou um volume
de mvestimento privado e/ou governamental, produgio
crescente de bens e servico e saldo migratério positivo,
com crescimento populacional nunca vistos na regiao. A
dindmica deste processo de conformagao espacial da regiao
tem sido determinada pelos investimentos estatais em infra-
estrutura e pelas expectativas de produgio agropecuaria,
ou seja, a Area de Influéncia Indireta, foi vista como, essen-

cialmente, fronteira agricola.

Municipalizacao do territorio
na Area de Influéncia
Zona Oeste

Fatores gerais que estimularam a
criacdo dos novos municipios

Na drea de influéncia Zona Oeste até meados da
década de 1980 a malha politico - administrativa era cons-
tituida de 09 (nove municipios), a saber: Altamira, Santa-
rém, Itaituba, Aveiro, Jacareacanga, Juruti, Prainha,
Senador José Porfirio e Porto de Moz Todos, conforme
exposto anteriormente, sio expressoes da estrutura espa-

cial herdada do perfodo colonial.

Ap6s a promulgacio da Constituigio Federal de
1988, 10 (dez) novos municipios foram criados: Anapu,
Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Medicilincia, Uruard,
Rurépolis, Placas, Belterra, Novo Progresso e Trairdo.

Segundo Rocha (1999; 2002; 2003), a criagao dos
novos municipios € parte de um amplo processo de revisao
da malha politico - administrativa e de reordenamento
politico e mstitucional resultado de duas décadas de pro-
fundas transformagGes espaciais, em que a municipalizagao
do territ6rio é expressao. Alguns fatores da municipaliza-
¢do do territério sio destacados por Rocha (2003):

Mudangas nstitucionais induzidas pela promulgagao
da Constitui¢ao Federal de 1988.

A promulgagio da Nova Constituigao Federal de
1988 deu um impulso extraordindrio na criagio de novos
municipios no Brasil: de um lado transferiu para as Assem-
bléias Estaduais a competéncia legal para criar critério de
redivisdo territorial, além de o Texto Legal ter defimdo o
municipio como ente federativo. De outro lado, estimulou
mudangas nas relagdes inter governamentais com a descen-
tralizagdo politico - administrativa e tributdria.

No pais como um todo houve um surto emancipacio-
nista. Entre 1988 ¢ 2001 o Brasil presenciou um intenso
processo de revisio da sua malha politico - administrativa. A
um total de 3.991 municipios existentes no Brasil em 1980,
segundo dados de 2001 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, o Brasil conta com cerca de 5.562 municipiosg.

Na Amazonia Legal esse processo também for signifi-
cativo. O Estado do Pard é exemplar nesse sentido: Em
1970, existiam no Estado cerca de 83 umdades politico -
administrativas: municipios. Atualmente, o Estado conta
com cento e quarenta e trés (143) municipios. Um acréscimo
de 60 novas unidades. Desse total, vinte ¢ um (21) emergi-
ram entre 1982 e 1988; vinte e seis (26) em 1991. Trés (3)
em 1993; trés (3) em 1994 e nove (9) em 1996. As emanci-
pagdes ocorreram de forma difusa em todo o territ6rio esta-
dual, sendo que indiscutivelmente a maioria dos novos
municipios localiza-se em espagos que sofreram os processos
de modernizagdo. Veja Tabela 1.

A emergéncia de novas territorialidades e o rearranjo
espacial do poder na drea de influéncia Zona Oeste.

A construgao das rodovias Transamazonica e Cuiabd
— Santarém abriram a regido e se constituiram em vias novas
de penetracio e de ocupagio do interior do territério. Uma
nova onda migratéria se estabeleceu nas décadas que suce-
deram o final da década de 1960. As alteragdes no perfil

9 Em 1996, gragas a emenda constitucional n. 15 de 12 de setembro de 1996 a criagdo de novos municipios passa a depender de estudos de
viabilidade municipal: “A criagdo, a incorporagio, a fusao e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo
determinado por lei complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Mun1c1p10s envolvidos,
apos divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lel." Brasil, Constituigao Federal de 1988,

Art. 18, § 4°



demogrifico regional ensejaram mudangas na composi¢ao
da populagao e no perfil sécio - politico e cultural regional.
Veja Figura 4. A emergéncia de novas territorialidades alte-
rou as formas de uso do territério e passaram a ter peso sig-
nificativo na estrutura de poder local e regional. Os novos
municipios sdo em parte expressoes desse rearranjo espa-

ctal do poder na area.

Tabela 1. Municipios da Amazénia Legal, segundo
periodo de instalacdo, por Unidades da Federacéo,
1980 a 2001

UF 1980 1991 1993 1997 2001
BRASIL 3.991 4.491 4.974 5.507 5.562
AMAZONIA 390 529 651 792 805
Rondonia 7 23 40 52 52
Acre 12 12 22 22 22
Amazonas 44 62 62 62 62
Roraima 2 8 8 15 15
Para 83 105 128 143 14
Amapa 5 9 15 16 16
Tocantins 52 79 123 139 139

Maranhao* 130 136 136 217 217

Mato Grosso 55 95 117 126 139

Fontes: IBGE. DGC/DETRE. IBAM. Banco de Dados Municipais.
Ajustamento das bases territoriais. * Total dos municipios do
estado do Maranh&o.
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Figura 4. Densidade Demogréafica na Area de
Influéncia da Zona Oeste - 2000

Fonte: UFPA/NAEA/NUMA/MPEG - Projeto Diagnéstico
ZEE-BR-163 (2006)

O processo de urbanizagio e de surgimento de
novas cidades fruto das migragdes e das politicas de ocu-
pagao e de povoamento da drea entre 1970 e 1990.

Segundo Rocha (2006), a municipalizagio do territé-
110 decorre, em muito, das necessidades de regulago poli-
tica do territério.. A urbanizagao e a formagio de um
mercado de trabalho regional se entrelagam na viabilizagao
da diversidade de empreendimentos implantados na regido.
As cidades, criadas para viabilizi-los, também produziram

sua prépria vida de relages ao apropriar-se politicamente de
seu pedago de territério.

Ademais, o municipio, frente as mudangas espaciais
engendradas pelas politicas pablicas, passaram a ter impor-
tincia nova, dado que minimizaram, em muito, os proble-
mas soctais. Os novos municipios participam ativamente
nesse contexto como elemento fundamental para a organi-
zagao do mercado de trabalho e para a organizagao do terri-
tério. Pode-se mesmo dizer com Bertha Becker que tanto a
urbanizagio quanto a fundagdo de novas cidades foram
parte das estratégias e politicas publicas de ocupacio e de

povoamento do territério no periodo entre 1970 e 1990.

Dinamicas socioeconomicas
e ordenamento territorial

A Area de Abrangéncia do Projeto Zoneamento Fco-
16gico-Econdmico (ZEE) Zona Oeste, no Estado do Para,
equivale a 334.000 km?. Ela esta localizada no oeste do
Pard e é constituida por 19 municipios, sujeitos a significa-
tivas transformagdes demogrificas, em decorréncia do
asfaltamento da rodovia Cuiabd-Santarém (BR-163). Veja
as Figura 5 ¢ 6.

Ela encontra-se no cerne dos complexos fundidrios
da Amazonia Oriental que foram definidos como dreas de
ocupagio orientada pela agdo do Estado, no Programa de
Integracao Nacional dos anos 1970. E dizer, portanto, que
a maioria das dindmicas territoriais ai presentes tém como
origem uma série de planos de ordenamento territorial
implementados pela Unido desde a época do regime mili-
tar, através da criagao de 6rgaos oficiais e instrumentos juri-
dico-administrativos de fomento e assisténcia técnica as
atividades econdmicas, bem como de gestao fundidria, uso
e prospec¢ao dos recursos naturais.

Apoiando-se na abertura de um sistema rodovidrio e
na distribuigao de terras, as agoes da Umio atrairam uma
ntensa imigracio de populagdes extra-regionais, familias
de “colonos” que vinham na esperanga de encontrar assen-
tamento nas dreas dos “Projetos Integrados de Coloniza-
¢a0”. O Programa de Integragao Nacional contribuiu assim
ao crescimento em volume e a diversificagio da origem
regional dos fluxos migratérios que tinham como destino a
Regiao Norte. Iniciou-se desse modo um processo dura-
douro de concorréncia pela terra e pelos recursos naturais
entre diversos atores, resultando em conflitos diversos a
medida que se assentavam e complexificavam as bases eco-
ndmicas e politicas da ocupagio da regiao.

Os dezenove municipios envolvidos no projeto
foram agrupados em subdreas de acordo com suas caracte-
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Figura 5. Divisdo Territorial da Area Zona Oeste: a)1960. b) 1970. ¢)1980. d)1990

Fonte: UFPA/NAEA/NUMA/MPEG - Projeto Diagnéstico ZEE-BR-163 (2006)
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Figura 6. Divisdo Territorial da Area de Influéncia da Zona Oeste - 2000
Fonte: UFPA/NAEA/NUMA/MPEG - Projeto Diagndstico ZEE-BR-163 (2006)




risticas sGcio-econdmicas e territoriais. Essa regionalizagio,
baseada no documento “Plano de Desenvolvimento Sus-
tentivel para a Area de Influéncia da Zona Oeste” do
Ministério da Integracdo — MI, priorizou a dimensao histo-
rica de ocupagio territorial dessa drea, subdividido-a em
quatro subdreas: Calha do Amazonas, Baixo Tapajés,
Transamazdnica Oriental, Vale do Jamanxim e Jacarea-

canga. Veja Tabela 2.

Caracteristicas Demograficas da
Area de Influéncia Zona Oeste

1960 - 1970

* Populagio Residente e Densidade Demografica

Na drea que hoje se defina como “Area de Influéncia
Zona Oeste”, em 1960, existiam somente seis municiplos
com uma populagio residente de 149.020 habitantes. Uma
década depois, durante o censo de 1970, apenas dois
municipios haviam sido acrescidos e a populagio residente
alcangou 213.551 habitantes. Nessa época, Santarém jd era
o municipio que mais se destacava populacionalmente, ou

seja, em 1960 a populagdo residente desse municipio

girava em torno de 92 mil habitantes e na década seguinte
atingiu 135 mul.

Em 1960 e 1970, o Vale do Jamanxim e Novo Pro-
gresso faziam parte do municipio de Itaituba, por isso estao
representadas apenas trés das quatro subdreas que com-

poem a Area de Influéncia Zona Oeste. Veja Figura 7.
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Figura 7. Distribuicdo da Populagdo Residente na
Area de Influéncia da Zona Oeste - 1960 a 1970

Fonte: Demografia ZEE BR-163, a partir do IBGE- Censos: 1960 e
1970

Santarém, dentre os municipios da Area de Influén-
cia Zona Oeste apresenta a maior populagao absoluta, por
outro lado, sua extensao territorial é bastante mferior em
relagao aos grandes municipios da referida drea (Itaituba e
Altamira). Por 1ss0, apresenta as maiores densidades demo-
graficas (4 e b habitantes por quilémetro quadrado),
embora todos os municipios da Area de Influéncia Zona
Oeste, para os anos de 1960 e 1970, apresentem baixas
densidades demogrificas.

Tabela 2. Periodo de criagdo dos municipios da Area de Influéncia da Zona Oeste

Periodo de Criacdo dos Municipios da Area de Influéncia da BR-163

Sub - areas Municipios

Ato de criacao Data de instalacdo

Calha do Amazonas Santarém Res. 145 - 24/10/1948 1/1/1948
Juruti Lei 1295 - 09/03/1913 Restaurado em 1935
Prainha Lei 08 - 31/10/1935 Restaurado
Belterra Lei 5929 - 28/12/1995 1/1/1997
Baixo Tapajos Itaituba Lei 684 - 23/03/1900 15/11/2000
Aveiro Lei 2460 - 29/12/1961 Restaurado em 10/04/1962
Rurépolis Lei 5446 - 10/05/1988 1/1/1989
Trairéo Lei 5695 - 13/12/1991 1/1/1993
Transamazoénica Oriental  Altamira Dec. 1234 - 06/11/1911 1/1/2012
Sen. J. Profirio Lei 2460 - 29/12/1961 Restaurado
Porto de Moz Dec. 2805 - 10/12/1937 Restaurado
Uruara Lei 5435 - 05/05/1988 1/1/1989
Medicilandia Lei 5438 -06/05/1988 1/1/1989
V. do Xingu Lei 5701 - 13/12/1991 1/1/1993
Brasil Novo Lei 5692 - 13/12/1991 1/1/1993
Placas Lei 5783 - 20/12/1993 1/1/1997
Anapu Lei 5929 - 28/12/1995 1/1/1993
Vale do Jamanxim e N. Progresso Lei 5700 - 13/12/1991 1/1/1993
Jacareacanga Jacareacanga Lei 5591 - 13/12/1991 1/1/1993

Fonte: Demografia ZEE Zona Oeste, a partir.da Secretaria especial de Estado e Gestao: sintese dos municipios paraenses, 2000.
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* Populagao Rural ¢ Urbana

Em 1960 a populagao da Area de Influéncia Zona
Oeste era eminentemente rural com 72,06 % residindo no
campo e 27,94 % residindo nas cidades. Na década seguinte,
ocorreu uma significativa queda da populagdo rural, frente a
populagao urbana, na ordem de 8,88 %. Nesse sentido,
podemos dizer que, antes da construgdo da rodovia Transa-
mazbnica (BR-230) e da rodovia Cuiabi-Santarém
(BR-163), 34 havia uma tendéncia de urbanizagio da popula-
¢30 nessa regiao. Dentre os municipios que mais se destaca-
ram, estao: ltaituba (18,96 %), Altamira (14,08 %) e
Santarém (10,5 %).

* Composicao Etdria e Sexo

A composi¢ao por sexos (homens e mulheres) da
populagio da Area de Influéncia Zona Oeste caracteri-
zava-se, em 1960, por um ligeiro predominio de homens
(50,96 %) sobre o de mulheres (49,04 %). Em 1970, a
razao de sexos evoluiu para (50,85 %) homens e (49,15 %)
mulheres, mantendo-se bem equilibrado entre as duas dlt-
mas décadas.

Em 1960, as propor¢des de pessoas entre 0 - 14
anos, era de 49,86 % homens e 50,64 % mulheres,
enquanto que a propor¢io de 1dosos, 60 ou mais anos era
de 51,37 % homens e 48,63 % mulheres.

Em 1970, a faixa de 0 - 14 anos, era de 50,33 %
homens e 49,67 % mulheres, enquanto que os idosos, 65

ou mais anos, eram representados respectivamente por

48,33 % homens e 51,67 % mulheres.
* Fluxos Migratérios Intrarregional

O fluxo migratério interestadual para a Area de
Influéncia Zona Oeste, em 1960, fo1 de 15.021 mugrantes,
destes, 2.433 tiveram origem em estados da Amazonia
Legal. Santarém fo1 o municipio que recebeu o maior con-
tingente (61,57 %) do total de imigrantes oriundos dessa
regidao. Do total de imigrantes que se dirigiram para esse
municipio, destacaram-se os amazonenses (57,87 %), acre-
anos (18,62 %) e maranhenses (14,68 %). Os maranhenses
também se destacaram em outros municipios como Alta-
mira (69,96 %) e Itaituba (48,71 %).

Em 1970, a Area de Influéncia Zona Oeste recebeu
16.059 mmugrantes, destes, 3.571 tiveram origem em esta-
dos da Amazdnia Legal. Novamente o municipio de Santa-
rém obteve o maior fluxo com 61,29 % do total de
imigrantes e dentre eles se destacaram os amazonenses

(48,92 %), maranhenses (28,18 %) e acreanos (12,69 %).

Os maranhenses também tiveram destacada imigragao para
os municipios de Altamira (73,63 %) e Itaituba (62,57 %) e
Senador José Porfirio (93,02 %).

* Fluxos Migratérios por Estados de
Maior Migragao

Dos seis municipios (Juruti, Santarém, Prainha, Porto
de Moz, Altamira e Itaituba) que compunham, em 1960, o
que hoje se chama “Area de Influéncia Zona Oeste”, Santa-
rém fo1 o que mais recebeu migrantes, principalmente oriun-
dos do Ceard, conhecidos localmente como “arigés”. Eles
também se dirigiram para os demais municipios, principal-
mente para Altamira, Itaituba e Juruti. Os maranhenses tam-
bém se destacaram nesse periodo de reaquecimento da
exploragao da borracha e surgimento dos garimpos de ouro,
em 1958, no rio das Tropas, municipio de Itaituba.

1980 - 2005

* Populagao Residente, Densidade e Cresci-

mento Demogrifico

Na Area de Influéncia Zona Oeste, em 1980, exis-
tiam somente oito municipios com uma populagio resi-
dente de 375 915 habitantes. Uma década depois,
durante o censo de 1991, jd eram 11 municipios com 643
744 habitantes; no censo de 2000 atingiram 767 994
habitantes distribuidos em 19 municipios e, na proje¢ao
2005, 845 320 habitantes. Nesse periodo, os municipios
da Area de Influéncia Zona Oeste que mais ampliaram
seus contingentes populacionais foram: Santarém, Itai-
tuba e Altamira. Veja Figura 8.

/ Distribuigio da Populagdo Residente da Area de Infludncia da BR 163 - 1960 a 2005 \
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Figura 8. Distribuicdo da Populacdo Residente da
Area de Influéncia da Zona Oeste - 1980 a 2005
Fonte: Demografia ZEE BR - 163, a partir do IBGE_CENSOS de
1980 a 2000. Projecdo 2005




Considerando o censo 2000, Santarém, dentre os
municipios da Area de Influéncia Zona Oeste, é a que
apresenta a maior densidade demogrifica com 10,79
hab/km’, seguido de Belterra (5,55 hab/km®), Uruari
(4,18 hab/km”), Vitéria do Xingu (3,76 hab/km’) e
Juruti (3,74 hab/km®). Os demais municipios apresen-
tam densidades entre 3,54 ¢ 0,02 hab/km”. Nesse sen-
tido, pode-se dizer que existe certo vazio demografico
na regido, se comparada com dreas de alta concentragao
populacional, como aquelas conhecidas na regiao
sudeste do Brasil. Veja Figura 9.
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Figura 9. Populacdo Residente por Situacao de
Domicilio na Area de Influéncia da Zona Oeste -

1980 a 2005
Fonte: Demografia ZEE BR-163, a partir do IBGE_CENSO:
1980,1991 e 2000. Contagem de 1996

O municipio de menor concentragio populacional é
Belterra (4,34 %). Nao obstante, o processo de expansao do
cultivo de soja nesse municipio poderd promover significati-
vas mudangas do ponto de vista demogréfico, pois, de
acordo com a Projecao populacional realizada pelo IBGE,
2005, a populagdo desse municipio teve um incremento de
aproximadamente 18 % em cinco anos (2000-2005).

Outro aspecto importante relativo a temética do cresci-
mento populacional da Area de Influéncia Zona Oeste diz
respeito as taxas médias geométricas de crescimento anual
dos municipios. Essas taxas, com algumas exce¢es, promo-
vidas por situagdes especiais, que demandariam pesquisas
mais aprofundadas, geralmente sao elevadas com comporta-
mento acima de 1 % ao ano. Isso € tipico das dreas em pro-

cesso de expansdo demogrifico. Veja Figura 10.
Populagao Rural ¢ Urbana

Em 1980 a populagio da Area de Influéncia Zona
Oeste, conferia com o predominio da populagdo rural sobre
aurbana, anda que com uma diferenca percentual de apenas
14 %. Notadamente essa década jd aponta para um fenémeno

de urbanizagdo que se anunciava na Amazonia.

~

Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual dos Municipios da \
Area de Influéncia da BR-163 - 1991/2000 e 2000/2004

%

Lbbblioswsa oS RERREBE
SEEEEEEERE RS EERBREEE

1
| i
E
DARama O5en. J. Forfro BP0 oo Moz B Uruard @ Mediciinds
BV, do Xngu @ Brasi Novo BPacas D Anapy @ Santarém
oduruti O Frainha o Beherra m Rakuba mAvero
I Mova Progresso

\lmm B Trairdic O dacareacanga /

Figura 10. Taxa Média Geométrica de Crescimento
Anual dos Municipios da Area de Influéncia da Zona

Oeste -1991/2000 e 200072004
Fonte: Demografia ZEE BR- 163, a partir do IBGE. Tendéncias
Demograficas, 2004; SIDRA, 2006.

Entre 1980/2000, o crescimento da populagao
urbana na Area de Influéncia Zona Oeste foi em torno de
134 %. Portanto, reproduzindo a tendéncia de urbaniza-
¢ao que o Brasil conhece desde os anos de 1940. De
acordo com o dltimo censo a populagdo residente apre-

senta a seguinte situagdo: 45,80 % rural e 54,20 % urbana.
* Composicao Etiria e Sexo

A composi¢ao por sexos (homens e mulheres) da
populagio da Area de Influéncia Zona Oeste caracteri-
zava-se, em 1980, por um ligeiro predominio de homens
51,40 % sobre o de mulheres 48,60 %. Em 1991, arazao de
sexos fo151,73 % homens e 48,27 % mulheres. Em 2000, a
razao de sexos fo1 51,78 % homens € 48,21 % mulheres. No
geral quando analisamos a composicao etdria se percebe
que hd um ligeiro predominio de homens sobre mulheres.

Em 1980, as propor¢des de pessoas entre 0 — 14
anos, era de 50,75 % homens e 49,25 % mulheres,
enquanto que a proporgio de idosos, 65 ou mais anos era
de 49,71 % homens e 50,29 % mulheres.

Em 1991, a faixa de 0 - 14 anos, era de 50,68 %
homens e 49,32 % mulheres, enquanto que os idosos, 65

ou mais anos, eram representados respectivamente por
55,46 % homens e 44,54 % mulheres.

Em 2000, a faixa de 0 - 14 anos, era de 50,68 %
homens e 49,02 % mulheres, enquanto que os 1dosos, 65
ou mais anos, eram representados respectivamente por

52,12 % homens e 47,88 % mulheres. Veja Figura 11.
* Fluxos Migratérios Intrarregionais

O fluxo migratério interestadual para a Area de
Influéncia Zona Oeste, em 1980, for de 90.129 mugrantes,
destes, 24.710 tiveram origem em estados da Amazonia
Legal. Itaituba fol 0 municipio que recebeu o maior contin-
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gente (40,70 %) do total de imigrantes oriundos dessa regido.
Do total de migrantes que se dirigiram para esse municipio,
destacaram-se os maranhenses (89,53 %), amazonenses
(4,97 %), mato grossense (3,62 %). Veja Figura 12.
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Figura 11. Populacdo Residente por Sexo e Faixa

Etaria: Area de Influéncia da BR-163 - 2000
Fonte: Demografia ZEE BR-163, a partir do Censo de 2000
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Figura 12. Migracgé&o Intrarregional 1980
Fonte: UFPA/NAEA/NUMA/MPEG - Projeto Diagnéstico
ZEE-BR-163 (2006)

Em 1991, a Area de Influéncia da Zona Oeste rece-
beu 167.592 imigrantes, destes, 71.070 tiveram origem
em estados da Amazonia Legal. Veja Figura 13). O muni-
cipio de Itaituba obteve o maior fluxo com 46,96 % do

total de imigrantes e dentre eles se destacaram os mara-
nhenses (93,23 %).
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Figura 13. Migracéo Intrarregional 1991
Fonte: UFPA/NAEA/NUMA/MPEG - Projeto Diagnostico
ZEE-BR-163 (2006)

O fluxo migratério interestadual para a Area de
Influéncia Zona Oeste, em 2000, for de 189.214 imigran-
tes, destes, 73.876 tiveram origem em estados da Amaz6-
nia Legal. Novamente Itaituba for o municipio que
recebeu o maior contingente (29,93 %) do total de mmi-

grantes oriundos dessa regido.
* Fluxos por Estados de Maior Migracao

O periodo que antecede o censo de 1980 foi mar-
cado pela construgao da BR-230 (Rodovia Transamazo-
nica) e pelo Programa Integrado de Colomzagio
(PIC/Incra), situagdo que promoveu, em larga escala, a
migracao para essa regiao. Assim, os maiores fluxos migra-
térios, por estado, para esse periodo, foram de cearenses,
maranhenses e paranaenses.

A migracdo dos anos de 1980, registrada no censo de
1991, cresceu consideravelmente em relagio aos censos
anteriores. Os cearenses e maranhenses lideram o processo
migratorio para a Area de Influéncia Zona Oeste, embora os
maranhenses tenham sido superiores aos cearenses em dez
dos doze municipios em questao.

No momento de realizacio do censo 2000, a Area de
Influéncia Zona Oeste, ja apresentava 14 quartoze munici-
pios: Juruti, Santarém, Belterra, Prainha, Porto de Moz,
Senador José Porfirio, Vitéria do Xingu, Anapu, Altamira,
Medicilandia, Uruard, Rurdpolis, Itaituba ¢ Aveiro. Por-
tanto, em trés décadas (1970 a 2000), o ntimero de munici-
pios dessa drea cresceu de 14 quartoze para dezenove
municipios, logo, mais de 200 %. Nesse mesmo periodo a
migracdo se manteve em niveis elevados de crescimento.
Em 2000, os maranhenses se dirigiram para todos os muni-
cipios, com maior destaque para o municipio de Itaituba,

Jacareacanga, Aveiro, Rurépolis e Senador José Porfirio.

Processo de urbanizacdo na Area
de Influéncia Zona Oeste

Analisando os dados censitdrios de 1960, 1970, 1980,
1991 e 2000 percebe-se na drea de nfluéncia Zona Oeste
uma tendéncia crescente na taxa de urbanizacao. Em 1960 a
taxa de urbanizacao correspondia a 39,95 % da populagio
residente na drea, em 2000 essa taxa passou para 53,57 % da
populacao, podendo se afirmar assim, que a maior parte da
populagio residente na drea de influéncia Zona Oeste reside
em dreas urbanas.

Essa mudanga que marca o processo de urbanizagao
da drea mesmo ocorrendo desde a década de 1960, inten-
sifica-se a partir da década de 1980, sendo que a partir de



1991 dos 688.744 habitantes residentes na area, 372.051
habitantes moravam em dreas urbanas representando
54,02 % da populagio. Nio obstante, cabe ressaltar que
nesse ano, nem todas as subdreas apresentavam popula-
¢ao urbana superior a rural, essa taxa de urbanizagao era
puxada pela subdrea da Calha do Amazonas que em 1991
se destacava das demais com 60,99 % da populagio resi-
dente em drea urbana.

A tendéncia crescente na taxa de urbaniza¢ao na édrea
de mfluéncia Zona Oeste reflete uma tendéncia mais geral.
Em 1970 a taxa de urbanizagdo na regiao norte era de 45,13
% e no Pard era de 47,12 %, sendo que em 2000, essa taxa
passou para 69,97 % na regiao Norte e 66,55 % no Estado
do Pard. Veja a Tabela 3.

A distribuigao espacial da populagao residente por
subdrea na Area de Influéncia Zona Oeste entre os censos
de 1960 ¢ 1970 demonstra uma concentragao populacio-
nal na subédrea da Calha do Amazonas. Em 1960 dos
181.459 habitantes da drea de influéncia Zona Oeste,
116.810 residiam na Calha do Amazonas, sendo que o
municipio de Santarém se destacava com 93.440 habitan-
tes em 1960, ¢ 133.919 habitantes em 1970. As demais
subdreas tinham uma populagao bem abaixo da populagao
desta subdrea e do municipio de Santarém.

Nas décadas seguintes, ocorreu um significativo cres-
cimento e distribuicao espacial da populagdo residente na
Area de Influéncia Zona Oeste. Entre os censos de 1980 e
2000 percebe-se um crescimento da populagao residente
em todas as subdreas, sendo que acompanhado de um
maior crescimento da populagdo urbana sobre a rural.
Segundo o censo de 2000 existiam na Area de Influéncia
Zona Oeste 752.696 habitantes, sendo 400.936 moravam
em dreas urbanas.

Dentre as subéreas da drea de influéncia Zona Oeste a
Calha do Amazonas apresentou o maior crescimento abso-
luto e maior taxa de urbanizagdo. Segundo o censo de 2000

esta subdrea tinha o maior contingente populacional da
drea influéncia Zona Oeste com 335.63 1 habitantes. Outra
subdrea que se destaca do ponto de vista da evolugao da
populagdo absoluta e urbana é a Transamazonica Oriental.
Segundo censo de 2000 esta tinha 234.421 habitantes. A
subdrea do Baixo Tapajés e do Vale Jamanxim apresenta-
ram uma evolugio da populagdo absoluta e rural mais estd-
vel, sendo que no censo de 2000 apresentavam
respectivamente 148.970 habitantes e 48.972 habitantes.

Para um melhor aprofundamento dos dados referente
A taxa de urbanizacio na Area de Influéncia Zona Oeste, é
preciso que se analise também junto com a taxa de urbaniza-
¢do por subirea, a taxa de urbanizagdo por municipios. Isso
permitird perceber que o processo de urbanizacao nao é
homogéneo nas subdreas, havendo municipios que se desta-
cam mais do que outros, levando até certo ponto a afirmar
que a regiao ndo ¢ tao urbanizada quanto parece.

Em sintese, na Area de Influéncia Zona Oeste,
segundo o censo 2000, a populagiao urbana compreende
416.234 habitantes (54,20 %) e a populago rural 351.760
habitantes (45,80 %). Desse modo, temos um ligeiro pre-
dominio da populagdo urbana sobre a rural. Essa situagio,
no entanto, é pressionada pela populagao dos trés munici-
pios mais populosos e urbanizados dessa drea: Santarém
(70,96 % urbana), Itaituba (68,06 % urbana) e Altamira
(80,43 % urbana).

Estrutura Fundiaria

A assinatura do Decreto-Lei 1.106 de 1970, cri-
ando o Programa de Integra¢ao Nacional (PIN), parecia
mostrar que o Estado, a par dos privilégios concedidos
até entdo exclusivamente ao setor empresarial, garantiria
também espaco considervel a pequena produgio agri-
cola em seus projetos. Em 9 de julho de 1970, o Decreto

Tabela 3. Taxa de Urbanizacdo da Area de Influéncia da BR-163 de 1960 a 2000

Regi&o / Estado / Sub-Area

Norte *
Para *
Transamazonica Oriental 20,63
Calha do Amazonas 29,74
Baixo Tapajos 10,80

Vale do Jamanxim e -
Jacareacanga

45,13
47,12
32,82
39,78

22,71

Taxa de urbanizacdo

1980

51,63 59,0 69,87

48,98 52,45 66,55

46,86 36,45 48,07

46,13 60,99 62,38

44,39 46,74 52,96
- - 31,24

Fonte: Demografia ZEE BR-163, a partir do IBGE_CENSOS: 1960 a 2000

* Dados néo disponiveis
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n° 1.110 criou o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria (INCRA), resultado da fusio do IBRA
(Instituto Brasileiro de Reforma Agréria) e do INDA
(Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario). O
Incra recebeu a jurisdigao sobre as dreas desapropriadas
pelo governo federal no Pard, através do Decreto-Le1
1.164, de 1° de abril de 1971, que transferia a Unido
todas as terras devolutas situadas numa faixa de 100 km
de cada lado das rodovias federais construidas, em cons-

trugio ou projetadas, veja as Figuras 14 a 19."

LEGENDA
] Limite da Area de Estudo
1 Area Discriminada pelo INCRA
(Faixa de 100 km das Rodovias)
| Sem Informagio sobre a Discriminagio
da Area
| Poligono Desapropriado de Altamira
7 Rodovias Principais
/™ Rios Principais
® Sede Municipal

Projecdo: Lat-Long
Datum;: SAD-E3

Figura 14. Situacédo Fundiaria em 1971
Fonte: ZEE- Arquivo Socioeconomia (NAEA), 2006.

Foi entao estabelecido um programa de quotas para a
mstalacao dos colonos, composto de 75 % de migrantes
nordestinos e 25 % de migrantes provenientes dos Estados
do Sul do Pais, onde a fragmentacao extrema das proprie-
dades contribufa ao acirramento dos problemas fundidrios.

O Incra ficaria encarregado da mstalagao de 100.000 fami-

lias numa primeira fase do projeto. A infra-estrutura neces-
saria seria completada pela criagio e diversificacio de
nicleos urbanos, hierarquizados de acordo com o tama-
nho e o tipo de equipamento social disponivel: as “Agrépo-
lis” e as “Rurdpolis”, construidas ad hoc - e pela njegao de
recursos nas cidades jd existentes. O colono, residindo em
“Agrovilas”, encontraria nesses nicleos maior assisténcia
médica e apoio técnico, além de lugares onde poderia

“levar uma vida social” (sic).

LEGENDA
] Limite da Area de Estudo

Area Discriminada pelo INCRA
(Faixa de 100 km das Rodovias)

Sem Informagio sobre a Discriminagio
da Area
Poligono Desapropriado de Altamira
Area de Colonizaglio - INCRA

[ ] Unidades de Conservacio - IBAMA

[ Terras Indigenas - FUNAI

,‘\1 Rodavias Principais

™,/ Rios Principais

@ Sede Municipal

] b ] il 2 km
B e .
Projecdio; Lat-Long
Datum: SAD-55

Figura 15. Situacdo Fundiaria - 1972 a 1987
Fonte: ZEE- Arquivo S6cioeconomia (NAEA), 2006.

Os terrenos destinados a colonizagao foram divididos
em lotes de 100 hab, e ligados a rodovia principal por estra-
das vicinais (travessies) quando nio se encontravam as mar-
gens da Transamazonica. A distribuigdo dos lotes na drea
do “Poligono desapropriado de Altamira”, compreen-
dendo os Projetos Integrados de Colonizagao (PIC) Alta-

10 Em 10 de abril de 1971, 0 Governo Federal promulga o Decreto-Lei n.” 1.164, declarando indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento
nacional as terras devolutas situadas na faixa de 100 km (cem quilometros) de largura de cada lado do eixo de rodovias federais construidas, em
construgdo e/ou planejadas na Amazonia Legal. Cortado pelas Rodovias Transamazonica (BR-230) e pela Cuiabd-Santarém (BR-163), o
Municipio de Itaituba, em sua quase totalidade, excetuando-se em pequenas faixas de terra na porg¢do central do municipio, compreendendo as
nascentes dos rios Piranhas e Surubim, passou a ter suas terras controladas pela Unido.

Posteriormente, 0 Decreto-Lei n.° 2.375, de 24 de novembro de 1987, publicado no Didrio Oficial da Unido de 25 de novembro do mesmo
ano, revoga o Decreto-Lei n.° 1. 164 e dispGe sobre as faixas de terras pablicas devolutas afetas ao Uso Especial do Ministério do Exército no
Estado do Pard (municipios de Altamira, Maraba e ltaituba) entre outros, além das terras contidas na faixa de fronteiras.

Em 22 de margo de 1988 € sancionado pelo Presidente da Reptblica o Decreto-Lei n.” 95.859, que afeta ao Uso Especial do Ministério do
Exército, tomando por base a Exposi¢ao de Motivos n1 015 de 18 margo de 1988, oito Glebas no Estado do Pard, sendo que, 5 destas (Cururu,
Juruena, Prata, Damido e parte da Limao), abrangem a drea do municipio de ltaituba, com cerca de 1.763.751,4253 hectares, correspondendo a

10,6% da drea do municipio.

A gleba Limao possui um total de 696.500,0000 hectares, mas no municipio de Itaituba possui apenas 234.134,0065 hectares, perfazendo
cerca de 1,4% da drea do municipio. 0 restante encontra-se em terras do municipio de Altamira.

A gleba Cururu possui cerca de 439.583,2188 hectares, perfazendo 2,7% do territério do municipio. Limita-se a leste com drea pertencente ao
Estado Maior das Forgas Armadas; ao norte com a Reserva Florestal de Mundurucénia; a noroeste coma Gleba Juruena, também afeta ao Uso
Especial do Exército; a sudeste com a Area Indigena Kayabi e se superpde em cerca de 126.652,3269 hectares a Area Indigena Mundurucu.

A gleba Juruena, com seus 429.500,0000 hectares, perfaz cerca de 2,5% da drea do municipio. Limita-se a sudeste com a gleba Cururu, ao sul
com a Area Indigena Kayabi e se superpde totalmente a Area Indigena Mundurucu.

A gleba Prata possui cerca de 222.034,2000 hectares, perfazendo aproximadamente 1,3% do territério do municipio. Limita-se ao sul com a
Reserva Garimpeira do Tapajés e a0 norte com a gleba Damido. A Gleba Damido possui uma drea de aproximadamente 440.500,0000 hectares
(cf. ww.seicom.pa.gov.br/diram/docs/ trab_public/camga/solo_sub/solo_sub02.doc -).
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Figura 16. Situacdo Fundiaria em 1988 a 1995
Fonte: ZEE- Arquivo S6cioeconomia (NAEA), 2006.

Figura 17. Situacdo Fundiaria em 1996 a 2000
Fonte: ZEE- Arquivo Sécio Economia (NAEA), 2006.
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Figura 18. Situacdo Fundiaria em 2001 a 2005
Fonte: ZEE- Arquivo Sécio-economia (NAEA), 2006.

mira e Itaituba™, foi efetuada em trés etapas iniciais. Por
volta dos dois primeiros anos da colonizagao (até 1972),
sdo ocupados os lotes de 100 hab da “faixa” da estrada. Os
migrantes comegam entdo a avangar floresta adentro, cor-
tando picadas sinuosas no tracado das vicinais previstas
mas ainda nao abertas pelo Incra. A distribuigio dos lotes
de 100 € 500 hab, e a abertura de vicinais numa area de 12
km dos dois lados da estrada tal como previsto no projeto
original efetua-se em seguida, de forma mais lenta, na maior
parte dos casos para regularizar a situagdo dos nmigrantes ja
residentes, e s6 terminaria ao final dos anos 1970.

Figura 19. Situacdo Fundiaria atual - 2006
Fonte: ZEE- Arquivo Sécioeconomia (NAEA), 2006.

Nos anos subseqiientes, assiste-se a um decrés-
cimo do afluxo de migrantes, ao abandono de lotes e/ou
a grande rotatividade das populages. Alguns, porém,
embora figurando como desistentes, em realidade ven-
deram o direito de ocupagio de um terreno bem locali-
zado (contratando a transferéncia do titulo definitivo ao
comprador, quando de seu recebimento posterior), para
obter um pequeno capital que lhes permitisse recome-
car em melhores condi¢Ges ocupando dreas mais distan-

tes da rodovia.

11 O poligono desapropriado de Altamira tem suas bases no Decreto-Lei n° 68.443/71. Parte dessa drea desapropriada foi destinada a
colonizagdo, conforme registro nos Decretos-Leis de n’s 1.106/70 e 1.164/71. 0 PIC/Itaituba tem suas origens nos Decretos n’s 67.557/70,
68.443/71,1.106/70, 1.164/71 e Portaria Incra n® 129/78, e encontrava-se sediado na Vila de Miritituba.
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Dadas as péssimas condigdes de trafegabilidade da
Transamazonica e das vicinais, o que desde o micio consti-
turu um dos mais graves problemas para o escoamento da
producio e o acesso a bens e a servigos pelos colonos, a
localizagao do terreno - além da fertilidade do solo - sem-
pre teve enorme influéncia sobre o valor da terra. Ado-
tando a estratégia de desfazer-se de um lote proximo da
“faixa” para capitalizar-se - ou diante da impossibilidade de
obté-lo - muitos ocupantes vao se nstalar bem além do
perimetro de 12 km da colonizagao, a 30 km ou 40 km da
estrada principal.

Na terceira fase, entre 1982 ¢ 1984, o Incra libera reser-
vas florestais e demarca lotes para além do lmite de 12 Km.

A colonizagao ao longo da Transamazonica mantém
uma estrutura agraria relativamente mais homogénea do que
outras zonas da drea de abrangéncia, apesar de seguir uma
tendéncia a pecuarizagio dommante em toda a regiao, que
sempre acarreta maior concentracao fundidria, mormente
em algums pontos (como por exemplo em torno do Km 140
dire¢ao Altamira-Itaituba, etc.). O sucesso obtido em certas
épocas por culturas perenes como o cacau e a
pimenta-do-reino, nos anos 1990, contribuiu substancial-
mente para a manutencao desta situagio.

Em seus primérdios, no entanto, a colonizagio esteve
longe de atender as expectativas do ambicioso projeto do
governo militar. Em 1974, os custos de construgio da
rodovia jd haviam excedido em trés vezes o or¢amento ini-
cial, e as vicinais nao eram abertas; as sementes de arroz for-
necidas aos colonos em 1972-73 nao eram adaptadas ao
climalocal, provocando a perda de colheitas inteiras, e uma
queda da produtividade agravada pelo declinio dos pregos.
A regido, dadas as suas caracteristicas ecolégicas face as téc-
nicas agricolas entdo disponiveis jamais se tornaria o “cele-
1ro do mundo” a curto prazo, como se esperava. Desde
1974, o governo volta entdo a privilegiar exclusivamente a
empresa privada para a ocupagio da regido, agora também

sob uma nova forma - a da “empresa rural famihar”.

Ordenamento territorial e
transformacdo das formas de
acesso a terra

O que estava em jogo nesse favorecimento da
empresa privada no desenvolvimento da Amazonia por
diversas mstincias governamentais, era uma progressiva,
porém definitiva metamorfose das formas de acesso a terra
nas dreas de fronteira do Norte. Essa transformagio afetaria
tanto a pequena agricultura itinerante praticada por vagas
de migrantes provenientes do entorno da plantation nor-
destina que, desde os anos 1950, atravessavam no sentido
leste-oeste os vales dos grandes afluentes do Amazonas,
quanto o povoamento oriundo do periodo da borracha,
concentrado principalmente em dreas ribeirinhas (nao s6
em torno dos grandes r10s, como o Xingu e o Tapajés, mas
também de afluentes menores explorados na época da bor-
racha, como o Iriri).

A relagao de propriedade (no sentido de apropriagao
individual da terra) sempre assumira na regido um cardter
singular. Havia uma espécie de “reconhecimento pratico”
de quem era ou ndo “dono” das dreas, independentemente
da existéncia de titulos legais. Esse “reconhecimento pra-
tico” era na verdade caracteristico de uma sociedade em
que o fundamento das formas de dominagio nao era tanto
o controle sobre a terra, e sim o controle do acesso ao
mercado” pelo capital mercantil, no regime do aviamento
(economia pouco monetarizada e mercado fundidrio prati-
camente 1nexistente).

Embora assim a Lei de Terras de 1850 instaurasse a
possibilidade e criasse regras (largamente excludentes da
maioria das populagdes rurais) - posteriormente comple-
mentadas por legislages estaduais - para a constitui¢ao de
patriménios fundidrios privados, poucos titulos eram expe-
didos. Com algumas (notéveis) excecdes ;0 apossamento
de dreas ndo recebia tratamento juridico por parte de mui-
tas populagdes de migrantes e/ou de regionais, em cujo seio
constitufa nao obstante objeto de acordos diversos que
inclufam alternincia no uso de dreas de capoeira e de

outros espacos de exploracao dos recursos naturais.

O fato € que os debates juridicos sobre a legitimdade
da posse e de cadeias patrimoniais baseadas em documentos
paroquiais, oficios cartorias, etc. — surgem em decorréncia

direta de um acirramento da apropriagio de vastas dreas

12 Cf. sobre uma forma de dominagio baseada no controle do acesso a0 mercado LENA, P.; GEFFRAY, C.; ARAUJO, R. La domination

paternaliste au Brésil mimero spécial de Lusotopie

13 Desde os anos 1920, ja na crise da borracha, o estado do Pard torna-se palco de uma transferéncia de terras puablicas para as maos de
particulares, através das leis estaduais 1741, de 1918 (permite compra de terras devolutas do estado) e 1947, de 1920 (aforamento perpétuo).
Essa transferéncia, que incide diretamente sobre os castanhais da regido de Marabd, torna-se a base da constituigio de oligarquias
(propriamente) fundidrias na regiZlo [os Mendonga - que, entre 1920 e 1940, retiram sua influéncia de Deodoro de Mendonga, secretdrio de
Lauro Sodré; e os Mutran, a partlr de 1940, no governo de José Malcher, quo apogeu politico dd-se nos anos 1950 (UDN)] e demonstra de
forma partlcularmente hmplda a Importancia nesse processo dos mecanismos de controle das instituigdes, bem como a inconsisténcia das

politicas estaduais no periodo (cf. Emmi, 1988).



devolutas (mas ndo necessartamente desocupadas) resul-
tando em expropriagio de populagdes. De acordo com Lou-
reiro e Pinto (2005) a partir dos anos 1970 e 1980, a terra
publica, habitada secularmente por colonos, ribeirinhos,
indios, caboclos em geral, for sendo colocada a venda em
lotes de grandes dimensdes para os novos investidores, que
as adquirtam diretamente dos 6rgaos fundidrios do governo
ou de particulares (que, em grande parte, re-vendiam a terra
publica como se ela fosse propria). Em ambos os casos, era
frequente que as terras fossem demarcadas pelos novos pro-
prietirios numa extensao muito maior do que a dos lotes que
originalmente haviam adquirido.

O Estado por sua vez longe de combater esses delitos,
apoiava a grilagem de terras na Amazonia, tornando legal a
aquisi¢ao de terras demarcadas ou compradas fraudulenta-
mente, muitas delas ja aquinhoadas com incentivos fiscais.
O Governo Federal regularizou (por meio das Medidas
Provisérias 005 e 006, de 6/6/1976 da Casa Militar da
Presidéncia da Republica) as terras griladas e deu a Justica
os nstrumentos legais de que esta precisava para lega-
liza-las e, posteriormente, promover a expulsdo dos antigos
moradores. (LOUREIRO; PINTO, idem). Mesmo nas
areas de estabelecimento de projetos de colonzagio, onde
o médulo rural era de 100 hectares, o Incra “sd registrava
como posse [de antigos moradores] as capoerras e mesmo, ndo
raras vezes, so a roga que estava sendo cultivada quando da
visita de seus funciondrios. Os lavradores, que foram assim
enganados pela perspectiva de serem donos, acabaram rece-

bendo uma licenga de ocupagdo de 20, 10 ¢ até 2 ou 3 hectares”

(LEROY, 1991:90). A prépria criagio de unidades de
conservagio, estreitamente vinculada a projetos oficiais de
prospecgao madeireira e mineral (durante a execugao do
PIN), se fazia em detrimento via de regra daqueles que ai
vivessem. E o caso, por exemplo, da Flona do Tapajés, cuja
criagdo em 1974 acarretou a extingao de varias “comuni-
dades” de moradores, permanecendo ainda hoje numa
situagdo de idefinigdo relativamente a 18 povoados da

margem direita do Tapajos.

Caracterizacdo da economia
regional

A conformagio da economia dos municipios do
entorno Zona Oeste, estd ligada diretamente aos diferen-
tes processos engendrados de maneira espontinea e/ou
planejada que marcaram a intervengio na regiao amazo-
nica, nas dltimas trés décadas e meia. Em verdade, o pro-
cesso de ocupacio da regiao Amazdnica, sempre esteve

relacionado a mecanismos de valorizacao economica,

através do qual, a sua integragao com o resto da economia
nacional, fo1 o préprio fator motivador das intervengoes
dirigidas pelo Estado brasileiro.

Neste particular, a constru¢io de estradas como a
Belém-Brasilia (BR-316), Cuiabi-Porto Velho (BR-364),
Transamazonica (BR-230) e Cuiabd-Santarém (BR-163),
seria o préprio caminho que permitiria a penetragao do
desenvolvimento econdmico nas dreas mais distantes do
Brasil, a0 mesmo tempo que se criaria a possibilidade de
um elo de ligagao com as necessidades de crescimento da
economia brasileira, em que pese especialmente seu setor
exportador, localizado no centro-sul do pais.

De fato, desde sua concepgdo, com o Programa de
Integragdo Nacional (PIN), as rodovias Transamazonica:
ligando o Nordeste e a Belém-Brasilia a Amazdnia Ociden-
tal - Rondo6nia e Acre, e a Cutabd-Santarém, ligando Mato
Grosso a Transamazonica e ao Porto de Santarém, foram
1dealizadas como mstrumentos de ocupagio, colonizagio e
expansio econdmica do territorio brasileiro.

Assim, a configuragio da BR-163, com trechos
comuns com a BR-364 e BR-230, visava criar um corre-
dor nacional de exportagao de graos no Pais, a0 mesmo
tempo que permitiria o assentamento programado de
colonos em suas faixas de terras continuas, previamente
definidas para esta finalidade.

Todavia, os projetos de assentamentos oficiais, foram
cedendo espago para projetos de assentamento privados e
outras formas de ocupagio da terra, quase sempre de mane-
ira ilicita, moldando a atual estrutura fundidria da regiao, a
medida que diferentes “ciclos econdmicos” impunham a
necessidade de ocupagio de terras e sua exploragao econd-
mica. Cria-se, desse modo, um vinculo direto entre a ocupa-
¢3o dos espagos territoriais, em que se destaca a formagao
dos niicleos urbanos, ¢ a prépria dindmica de crescimento
das atividades econdmicas que a impulsionam, e delimitam
seus espagos de atuacao, inclusive, de poder politico.

Dentro da perspectiva acima, as experiéncias de dife-
rentes ciclos de desenvolvimento econémico de algumas
atividades na regido, segue esse eixo, do qual pode-se iden-
tificar a predominincia de trés diferentes tipos de econo-
mia, nao necessariamente em ordem cronolégica: a
economia mineral, em fungio das dreas de garimpo situa-
das principalmente no Baixo Tapajés; a economia da
pecudria e madeireira, envoltas em um mesmo tempo histo-
rico de ocupagio; e mais recentemente, visualiza-se uma
economia do agronegécio, centralizada na agricultura
mecanizada, mas especificamente na produgdo de grios:
soja, arroz e milho.

A anilise a ser realizada, neste capitulo, terd como

objetivo considerar os municipios envolvidos na drea
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Zona Oeste, segundo a regionalizagio feita pelo Plano
Amazdnia Sustentivel (PAS)". A idéia é verificar a evolu-
¢ao da posigao absoluta e relativa das economias desses
municipios, no contexto do estado do Pard e da economia
formada pelos municipios paraenses na chamada édrea de
mfluéncia Zona Oeste. Esta caracterizagio serd feita a partir
da evolugdo agregada da economia desses municipios, des-
tacando-se, entretanto, aquelas atividades econdmicas,
consideradas a priori como mais dinimicas no desenvolvi-
mento da regido como: agricultura e pecudria.

Em verdade, aspectos mais detalhados do funciona-
mento das atividades geradoras de maiores economias
externas ao crescimento e desenvolvimento econdmico
dos municipios considerados, como pesca, extrativismo
mineral, extrativismo vegetal - exploragio madeireira e de
produtos florestais nao-madereiros; pecudria; turismo,
entre outros, serdo objeto de estudo em capitulos especifi-
cos neste relatério.

Por fim, hd que se destacar nessa introdugao o cardter
limitador dos dados em algumas situagdes, uma vez que
algumas varidveis econdmicas para os municipios nao pos-
suem uma série regular razoavelmente grande para se fazer
algumas ilagoes estatisticas (econométricas) mais rigorosas.
Assim, por exemplo, alguns indicadores econdmicos
quanto o grau de mecanizagio das culturas agricolas, ape-

nas existem como decorréncia de extrapolagGes feitas pelo

Censo Agropecuirio de 1995/1996 do IBGE.

Caracterizacéao geral da
economia dos municipios
paraenses do entorno da
Zona Oeste

A caracterizagao da economia dos municipios para-
enses do entorno da Zona Oeste, passa necessariamente
pela definigao de seu espago de atuagdo. Uma primeira
delimitacio espacial remonta a drea compreendida pelo
Oeste Paraense, cuja estrutura territorial atrela-se aos rios
Amazonas, Tapajés e Xingu e ao percurso integrado das
rodovia BR-163 e BR-230. Esta grande regiao, em geral,
¢ tratada como formadora de duas grandes mesorregides:
mesorregiao do Baixo Amazonas e mesorregiao do Sudo-
este do Pard. A primeira formada pelos municipios de
6bidos, Faro, Juruti, Oriximind, Terra Santa, Alenquer,
Belterra, Curud, Monte Alegre, Placas, Prainha, Santa-
rém, Almerim e Porto de Méz. A segunda formada pelos

municipios de Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Pro-

gresso, Rurdpolis, Trairdo, Altamira, Anapid, Brasil
Novo, Medicilandia, Pacajd, Senador José Porfirio, Uru-
ard, e Vitéria do Xingu.

Essas duas Mesorregioes: Baixo Amazonas e Sudoeste
do Pard contribuem com cerca de 9 % e 6 %, respectivamente,
com o PIB da economia paraense, perfazendo, portanto, ape-
nas 15 % do PIB do estado veja nas Figuras 20 e 21.
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Figura 20. Participacéo relativa das Mesoregides

do Estado do Para no PIB do Estado
Fonte: SEPOF/DIEPI/GERES, 2006.
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Figura 21. Participacao relativa das Mesoregifes

do Estado do Para no PIB do Estado
Fonte: SEPOF/DIEPI/GERES, 2006.

Esse valor, relativamente pequeno, encobre a impor-
tincia que algumas atividades econdmicas assumem nas
duas Mesorregides, como a pecudria de corte de carater
extensivo, a extracao florestal, iderada pela exploragao
madereira, inclusive, com uma incipiente, embora, cres-
cente indtstria moveleira, a fruticultura do cacau e abacaxi,
a agricultura mecanizada voltada a produgio de grios
€Omo arroz e soja e a extra¢ao mineral, assentada, princi-
palmente na exploragio de ouro, calcdrio, caulim e bauxita.

A estrutura dessas duas Mesorregides, entretanto,
apresenta-se diferenciada, em termos de sua composi¢ao
setorial. Assim, enquanto o sudoeste paraense apresenta
uma composi¢io setorial altamente dependente do setor
primério da economia, seguido pelo setor servigos, a eco-
nomia do Baixo Amazonas, apresenta-se bastante balance-

ada, com uma leve predominancia do setor servigos.

14 Cujas subireas sio as seguintes: Transamazonica Oriental; Calha do Rio Amazonas; Baixo Tapaj6s e Vale do Jamamxim e Jacareacanga. Em

secdo posterior serd esclarecido sobre esta regionalizagio.



Na primeira Mesorregiao, destacam-se como princi-
pais atividades econdmicas, as culturas permanentes da
banana e do cacau , as culturas temporérias da mandioca e
arroz, juntamente com a pecudria bovina (corte) e de aves.

Na segunda Mesorregido, o setor agropecudrio tam-
bém ¢ liderado pelas mesmas atividades que a mesorregiao
do Sudoeste do Pard, embora a importancia da produgio
de cacau ceda lugar a produgio de coco.

As Atividades do setor servigos, também, nao apre-
sentem muita diferenciagio, apesar de que no municipio de
Santarém, na Mesorregiao do Baixo Amazonas esteja con-
centrada uma maior infra-estrutura em termos absolutos da
rede de servigos bancérios e meios de hospedagem.

O diferencial efetivo € a maior participagao do setor
industrial, em virtude da existéncia de uma inddstria de
transformagdo, de caracteristica francamente agromndus-
trial, bem como de beneficiamento mineral, além da cons-
trugdo civil, pelo maior adensamento populacional nesta
drea do estado.

Todavia, a delimitagdo proposta no Plano de Desen-
volvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia
Zona Oeste, em consonincia com a nova orientacao do
desenvolvimento regional dada pelo governo federal para
Amazdnia, materializada no Plano Amazdnia Sustentdvel -
PAS, faz uma nova subregionalizagao da estrutura espacial
da regido, levando em consideracao trés aspectos: similari-
dades quanto ao processo de ocupacio, caracteristicas bio-
fisicas, estrutura e dindmicas econdmicas, dinimica
demogrifica, relagio e organizacio social e politica, nivel
de desmatamento. Assim, foram delimitadas novas suba-
reas regionais, abrangendo os estados do Pard, Amazonas e
Mato Grosso, com os seguintes contornos: Mesoregiao
Norte - Calha do Amazonas e da Transamazo6nia; Mesore-
gido Central - Médios Xingu e Tapaj6s e Mesoregiao Sul -
Norte Matogrossense. A primeira € onde se situa a drea de
abrangéncia que atinge o Pard, compreendendo a drea da
Calha do Rio Amazonas, desde Almerim/Porto de Moz
(PA) até Parintins (AM) e o eixo da Transamazonia, desde
Altamira/Anapu até Itaituba (PA), com as seguintes subd-
reas e respectivos municipios: Transamazonica Oriental -
Altamira, Senador José Porfirio, Porto de Moz, Uruari,
Medicilandia, Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Placas e
Anapu; Calha do Rio Amazonas - Santarém, Juruti, Prai-
nha, Belterra; Baixo Tapaj6s - Itaituba, Aveiro, Rurépolis,
Trairdo e Vale do Jamamxim e Jacareacanga — Novo Pro-

gresso € _]acareacanga.

A evolugao agregada de cada
economia

A evolucdao do Produto Interno
Bruto (PIB)

O Estado do Pard, na drea de influéncia Zona Oeste e,
respectivas Mesorregides como definidas acima, possui
municipios com estruturas econdmicas similares, muito
embora os municipios com maior expressio econdmica
possuam caracteristicas diferenciadas que os distinguem

do conjunto. Além disso, hd de se observar que no con-

junto os municipios vém experimentando nos dltimos

anos, um crescimento nio homogéneo entre si. Alguns
apresentando forte tendéncia de alta, especialmente nos
ultimos dois anos da série 2002 e 2003, outros, tendo suas
economias encolhidas, nesse mesmo periodo.

A Tabela 4 apresenta a evolugdo do PIB a pregos cor-
rentes, dos municipios em andlise no periodo de 1999 a
2003. Verifica-se, como regra geral, para todos os munici-
pios, um crescimento especialmente a partir do ano de
2000. Comportamento este que se replica nas areas das
Mesorregides. Destoando deste movimento, encontra-se os
municipios de Medicilindia e Placas, que experimentaram
no tltimo periodo da série (entre 2002 ¢ 2003), uma queda
de 25 % e 18 %, respectivamente do seu PIB nominal.

Vale elencar as Mesorregides em nimeros absolu-
tos, segundo sua ordem de importancia, Transamazonica
Oriental, Calha do Rio Amazonas, Baixo Tapajés e Vale
do Jamamxim.

Todavia, o comportamento visualizado abaixo muda
um pouco de figura quando se considera os dados a precos
constantes, tal qual apresentado na Tabela 5, onde se veri-
fica uma forte oscilagao no periodo principalmente refe-
rente aos municipios de menor expressio econdémica e
com maior dependéncia do setor agropecudrio.

Importante destacar entre os municipios de maior
expressao econdmica, tendéncias completamente distintas.
Desse modo, enquanto Santarém experimentou um forte
aumento, especialmente no dltimo ano (2003), Itaituba
mantém uma tendéncia mais regular de crescimento,
enquanto Altamira se mantém mais ou menos estagnada
nos tltimos anos, experimentando pequenas variagoes a
menor e a maior. Ha de se destacar também o comporta-
mento de Medicilindia, que apresenta um comportamento
com varlagdes muito acentuadas entre os anos da série,
revelando bastante instabilidade no periodo.

A despeito, dos movimentos acima assinalados,
entretanto, 0 comportamento para cada Mesorregiao apre-

sentou uma certa estabilidade, com maior variagao relativa
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Tabela 4. Produto Interno Bruto a Precos de Mercado, segundo os Municipios do Para na Area de Influéncia
Zona Oeste. (1999-2003). R$1.000

1999 2000 2001 2002 2003
Para 16.673.915 18.913.684 21.747.997 25.530.347 29.215.268
Transamazonia Oriental
Altamira 295.484 203.171 222.450 305.784 323.055
Senador José Porfirio 26.461 24.523 28.721 32.028 36.628
Uruara 86.064 96.733 130.165 226.032 200.338
Vitéria do Xingu 39.788 41.740 58.749 76.535 78.841
Brasil Novo 53.085 57.702 62.426 93.766 95.629
Porto de Moz 30.478 36.235 44.500 57.116 60.356
Anapu 21.944 24.951 43.241 42.387 53.463
Medicilandia 144.596 117.842 118.332 323.459 241.088
Placas 44.242 48.613 57.577 98.593 81.070
Total Mesoregido 742.142 651.510 766.161 1.255.700 1.170.468
Baixo Tapajos
Itaituba 141.197 140.787 181.650 219.974 256.035
Trairdo 39.240 39.383 49.363 53.676 59.279
Aveiro 15.061 17.192 17.843 20.916 23.824
Rurépolis 53.918 51.466 59.268 96.054 97.935
Total Mesoregido 249.416 248.828 308.124 390.620 437.073
Calha do Rio Amazonas
Santarém 409.904 431.809 524.213 645.114 923.519
Belterra 19.427 21.322 31.146 41.259 62.972
Juruti 37.539 42.386 48.018 55.435 68.757
Prainha 41.455 44.672 50.282 58.747 79.881
Total Mesoregido 508.325 540.189 653.659 800.555 1.135.129
Vale do Jamamxim
Jacareacanga 17.919 21.881 25.419 30.501 35.599
Novo Progresso 50.624 58.249 95.021 106.404 124.818

_Total Mesoregigo 68543 ~ 80.130  120.440 = 136.905 = 160417

Fonte: SEPOF/DIEPI/GERES, 2006.

Tabela 5. Produto Interno Bruto dos Municipios a Precos Constantes (2003) na Area de Influéncia da Zona
Oeste (Pard), 1999 - 2002. (R$1.000)

1999 2000 2001 2002 2003

‘i,:ﬁ Transamazonia Oriental

K| Altamira 487.000 305.758 303.703 327.024 323.055

3 Senador J.Porfirio 43.612 36.905 39.212 34.253 36.628

8 Uruara 141.846 145.576 177.710 241.733 200.338

o Vitéria do Xingu 65.576 62.816 80.208 81.851 78.841

N Brasil Novo 87.492 86.837 85.228 100.279 95.629

I Porto de Moz 50.232 54.531 60.754 61.083 60.356

(é Anapu 36.167 37.550 59.035 45.331 53.463

S Medicilandia 238.315 177.344 161.554 345.927 241.088

3 Placas 72.917 73.159 78.608 105.441 81.070

'8 Total Mesoregido 1.223.158 980.477 1.046.012 1.342.923 1.170.468

5 Baixo Tapajos

§ Itaituba 232.713 211.875 248.000 235.254 256.035

"'(; Trairdo 64.673 59.269 67.394 57.404 59.279

:§) Aveiro 24.823 25.873 24.360 22.369 23.824

S Rurépolis 88.865 77.453 80.916 102.726 97.935

S Total Mesoregido 411.074 374.469 420.671 417.753 437.073

5 Calha do Rio Amazonas

% Santarém 675.581 649.842 715.689 689.925 923.519

5 Belterra 32.019 32.088 42.523 44.125 62.972

N Juruti 61.870 63.788 65.557 59.286 68.757

N Prainha 68.324 67.228 68.648 62.828 79.881

é Total Mesoregido 837.793 812.947 892.417 856.163 1.135.129

= Vale do Jamamxim

> Jacareacanga 29.533 32.929 34.704 32.620 35.599
Novo Progresso 83.436 87.661 129.729 113.795 124.818
Total Mesoregido 112.969 120.590 164.432 146.415 160.417

N
()

Fonte: SEPOF/DIEPI/GERES, 2006.
Nota: IGP-DI (FGV) 1994=100.



para a Transamazdnia Oriental, tendo estd experimentado
um decrescimento de cerca de 6 % no dltimo periodo da
série 2003/2002, puxado pela queda do PIB de seus muni-
cipios de maior expressao econémica: Altamira, Medici-
landia e Uruara.

A Anilise é completada verificando a mudanga na
participagdo relativa do municipio em relagdo ao PIB esta-
dual e com relagdo ao PIB médio dos municipios da regiao.

A Tabela 6 que apresenta a participagao dos munici-
pios da regido em relagao ao PIB do estado do Pard, mostra
em primeiro plano a pouca expressividade da maioria dos
municipios considerados no contexto da economia para-
ense. Isto pode ser constatado pelo fato que apenas os
municipios de Altamira e Santarém apresentarem uma par-
ticipagdo relativa no PIB do estado do Pard acima de 1 %.
Com destaque para este Gltimo municipio que vem aumen-
tando sua participagao relativa no PIB estadual desde o ano
de 2000. Por outro lado, um destaque negativo pode ser
dado a evolugio relativa do municipio de Medicilindia,
especialmente quanto ao dltimo perfodo da série corrobo-
rando a andlise feita anteriormente.

Quanto ao comportamento relativo das Mesorregioes,
pela Tabela 7, observa-se comparando o primeiro ao dltimo
ano da série, que enquanto as Mesorregides da Transamazo-
nia Oriental e Baixo Tapaj6s tiveram perda de importancia
relativa, as Mesorregioes da Calha do Rio Amazonas e Vale

do Jamanxim, aumentaram esta participagdo.

A posigio relativa de cada municipio no contexto da
economia dos municipios paraense na area de influéncia
Zona Oeste, ao longo periodo considerado, pode também
ser visualizada a partir da média dos PIBs desses munici-
pios. Como pode ser visualizado na Figura 22, em termos
percentuais, observa-se que apenas os municipios de Alta-
mira, Itaituba, Medicilindia, Santarém e Uruard, se man-
tém acima da média em todo o periodo, estando os demais

municipios abaixo da média.
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Figura 22. Participacdo dos PIBs municipais em

relacdo ao PIB médio (precos constantes)
Fonte: Sécioeconomia 2006.

A 1mportancia desses municipios ficard melhor
entendida com a verificagio de sua composicao setorial,
como apresentado na Tabela 8. Por esta podem ser consta-
tados dois aspectos importantes. O primeiro ¢ a grande
dependéncia do setor agropecudrio dessas economias,

ocupando maior representatividade, os municipios de

Tabela 6. Participacdo dos Municipios Paraenses e Mesorregides na Area de Influéncia da Zona Oeste, em

Relacéo ao PIB do Estado (%).

1999 2000 2001 2002 2003
TransamazoOnia Oriental 4,5 3,4 3,5 4,9 4,0
Altamira 1,772 1,074 1,023 1,198 1,106
Senador José Porfirio 0,159 0,130 0,132 0,125 0,125
Uruara 0,516 0,511 0,599 0,885 0,686
Vitdria do Xingu 0,239 0,221 0,270 0,300 0,270
Brasil Novo 0,318 0,305 0,287 0,367 0,327
Porto de Moz 0,183 0,192 0,205 0,224 0,207
Anapu 0,132 0,132 0,199 0,166 0,183
Medicilandia 0,867 0,623 0,544 1,267 0,825
Placas 0,265 0,257 0,265 0,386 0,277
Baixo Tapajos 1,5 1,3 1,4 1,5 1,5
Itaituba 0,847 0,744 0,835 0,862 0,876
Trairdo 0,235 0,208 0,227 0,210 0,203
Aveiro 0,090 0,091 0,082 0,082 0,082
Rurépolis 0,323 0,272 0,273 0,376 0,335
Calha do Rio Amazonas 3,0 2,9 3,0 3,1 3,9
Santarém 2,458 2,283 2,410 2,527 3,161
Belterra 0,117 0,113 0,143 0,162 0,216
Juruti 0,225 0,224 0,221 0,217 0,235
Prainha 0,249 0,236 0,231 0,230 0,273
Vale do Jamamxim 0.4 0.4 0,6 0.5 0.5
Jacareacanga 0,107 0,116 0,117 0,119 0,122
Novo Progresso 0,304 0,308 0,437 0,417 0,427
Total Mesos 0,094 0,080 0,085 0,101 0,099

Fonte: Socio Economia 2006.
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Medicilandia, Placas, Anapu, Belterra, Brasil Novo, Ruré-
polis, Trairdo, Uruard, Vitéria do Xingu e Juruti. Ndo obs-
tante, os municipios de maior adensamento populacional,
ou de forte crescimento populacional nos dltimos anos,
apresentam expressivo desenvolvimento do setor terciario.
E representativo disto, os municipios de Altamira, Santa-

rém, Itaituba, Jacareacanga e Averro.

Tabela 7. Participacdo Relativa do PIB de cada
Mesorregido na Area Influéncia da Zona Oeste para
com a Economia formada pelas Mesoregides (%).

1999 2000 2001 2002 2003

Transamazonia 47,3 42,8 41,5 48,6 40,3
Oriental

Baixo Tapajos 15,9 16,4 16,7 15,1 15,1
Calha do Rio 32,4 3,5 354 31,0 39,1
Amazonas
Vale do 4,4 5,3 6,5 5,3 5,5
Jamamxim

Fonte: Sécioeconomia 2006.

O segundo aspecto a ser assinalado, é que no existe
nenhuma grande mudanga estrutural nas economias des-
ses municipios, que se reflita em alteragao na composigao
do PIB entre os dois periodos considerados. Excecio,
entretanto, se faca, ao municipio de Santarém, onde
houve entre os dois periodos uma perda relativa do setor
SErvigos, para o setor agropecudrio.

A anilise da composicio setorial municipais pode
ser estendida com base nas Tabelas 9 ¢ 10, onde pode ser
percebida a representatividade de cada setor na economia
do municipio.

Na Tabela 9 ¢ disposta a distribuicao do nimero de
unidades locais pelos grandes setores da economia, inclu-
sive, como se dd esta distribui¢io em termos do total de
pessoal ocupado, e o total de pessoal ocupado assalariado
(emprego formal). Verifica-se, a grande concentragdo das
unidades do setor servigos nos municipios de maior aden-
samento populacional como Santarém, Altamira e Itaituba,
com repercussao direta sobre o total de pessoal ocupado, e

ocupado como assalariado.

Tabela 8. Composicao Setorial do PIB dos Municipios Paraenses na Area de Influéncia da Zona Oeste (%)

1999-2002 e 2003.

Muncipios

Média 1999/2002

2003

Agropec. Ind. Serv.

Transamazobnia Oriental

Agropec. Ind.

Altamira 38,08 18,36 43,56 37,92 16,38 45,7
Senador José Porfirio 45,3 12,36 42,34 45,96 13,88 40,16
Uruara 60,84 7,64 31,52 59,11 10,71 30,18
Vitéria do Xingu 72,68 1,62 25,7 73,04 1,01 25,94
Brasil Novo 74 1,31 24,7 73,59 1,53 24,87
Porto de Moz 48,23 6,15 45,62 46,29 7,9 45,8
Anapu 67,05 7,39 25,56 65,67 10,31 24,01
Medicilandia 78,26 3,65 18,09 81,19 1,74 17,02
Placas 76,29 2,59 21,12 72,8 5,96 21,24
Baixo Tapajos

Itaituba 28,11 10,13 61,76 24,43 14,75 60,82
Trairdo 71,13 3,67 25,2 65,33 6,67 28
Aveiro 41,7 2,53 55,77 38,57 3,7 57,33
Ruropolis 63,84 3,02 33,15 65,05 3,56 31,39
Calha do Rio Amazonas

Santarém 16,48 19,15 64,38 31,47 18,68 49,85
Belterra 54,14 3,96 41,9 70,11 1,77 28,12
Juruti 50,33 2,58 47,09 51,49 3,5 45,01
Prainha 52,31 5,17 42,52 55,99 6,85 37,16
Vale do Jamamxim

Jacareacanga 29,67 4,82 65,52 27,22 6,21 66,57
Novo Progresso 58,13 10,83 31,03 51,11 16,31 32,57

Fonte: SEPOF/DIEPI/GERES, 2006.



Tabela 9. Distribuicdo do Numero de Unidades Locais e Pessoal Ocupado entre os Grandes Setores da

Economia dos Municipi
NUmero de Unidades Locais

Municipios Atividade
Agric. Ind. Serv. Total Agric.

Altamira 33 228 1362 1623 125
Senador José Porfirio 3 14 70 87 14
Uruara 10 55 283 348 65
Vitéria do Xingu 9 8 20 37 32
Brasil Novo 3 21 97 121 5
Porto de Moz 4 11 71 86 21
Anapu 8 31 97 136 16
Medicilandia 8 32 196 236 5
Placas 2 15 45 62 0
Itaituba 11 188 1398 1597 44
Trairdo 2 25 70 97 0
Aveiro 1 5 40 46 0
Rurdpolis 2 26 147 175 0
Santarém 41 447 4296 4784 305
Belterra 3 10 57 70 47
Juruti 2 9 166 177 0
Prainha 4 12 59 75 180
Jacareacanga 1 4 30 35 0
Novo Progresso 7 150 424 581 61
TOTAL 154 1291 8928 10373 920

Fonte: IBGE/cidades (www.ibge.gov.br). 2003.

Quando se analisa a distribui¢ao percentual das uni-
dades produtivas dos municipios por ramo de atividade,
os dados sao ainda mais reveladores. De fato, percebe-se,
que nos municipios de maior expressio econdmica e
populacional, estd concentrada, a estrutura de transporte,
armazenagem, comunicagao e intermediagdo financeira,
portanto, a logistica bsica para a distribuigdo e comercia-
lizagdo da produgio da regido. Estes municipios sao tam-
bém os que fornecem externalidades locacionais ligadas
aos servigos de natureza piblica e coletiva, como os rela-
cionados a educagio, satde, defesa, seguridade social e
outros servicos coletivos.

Destaque entre todos os municipios, a importancia
de Santarém, na provisio dos servigos referidos acima.
Além do que, os municipios de Santarém e Altamira, sao
aqueles melhores dotados de infra-estrutura de alojamento

e alimentagao, indispensavel para o planejamento turistico.

Atividade industrial

Pela Tabela 10, constata-se também a concentragao
das atividades industriais, particularmente, inddstria extra-
tiva e de transformagdo, nos municipios de Santarém, Alta-
mira e Itaituba, cada uma situada em uma Mesorregiao.

A Tabela 11 apresenta o niimero de unidades para as
atividades de maior destaque na industria da regiao: made-
ira, méveis e extrativo mineral. O primeiro tendo uma liga-

¢30 a jusante na cadeia produtiva de moveis. Nesta tabela,

Total de Pessoal Ocupado

0s Paraenses na Area de Influéncia da Zona Oeste (2003).

Total Ocupado Assalariado

Atividades Atividades
Ind. Serv. Total Agric. Ind. Serv. Total
1530 4550 6205 71 1209 2998 4278
154 163 331 0 136 108 244
639 582 1286 50 552 295 897
9 40 81 18 0 11 29
44 130 179 0 13 51 64
76 92 189 19 68 32 119
247 82 345 2 192 5 199
86 260 351 0 51 105 156
129 43 172 0 106 8 114
1373 4777 6194 35 1112 3341 4488
157 94 251 0 116 46 162
7 41 48 0 1 6 7
123 970 1093 0 79 822 901
3665  18.544 22514 242 3031 14578 17851
49 121 217 42 28 14 84
18 149 167 0 7 22 29
72 34 286 176 56 2 234
9 38 47 0 0 10 10
978 888 1927 55 743 411 1209

9365 31598 41883 710 7500 22865 31075

entdo, verifica-se a grande expressao do setor madeireiro
em todas as Mesorregides, assumindo, maior relevincia as
Mesorregides da Transamazonica Oriental, puxada por
Altamira ¢ Uruard; Calha do Rio Amazonas liderada por
Santarém, ainda que assumem grande importincia na ativi-
dade os municipios de Itaituba e Novo Progresso, situadas,
respectivamente nas Mesorregides da Calha do Rio Ama-
zonas e Vale do Jamanxin,

Nos municipios de Santarém e Altamira é onde con-
verge alguma verticalizagao industrial da exploragao made-
wreira, tende esta ja se consolidado no surgimento do
segmento de fabricagio de méveis neste municipio.

O Setor extrativo mineral, por sua vez, mostra sua
concentragao, nas areas de mator incidéncia de minério e,
por conseqiéncia, de garimpo, que € o caso do municipio
de Itaituba.

Atividade Agricola

A mportincia do setor agricola na economia dos
municipios e Mesorregioes que compdem a drea de abran-
géncia Zona Oeste pode ser melhor visualizada a partir do
valor bruto da produgio agricola (VBP) e sua evolugao.
Nas Tabelas 9 a 11, sdo apresentadas, esta evolugdo, para
cada Mesorregiao no periodo (1999-2003), desagregando
entre as culturas permanentes e tempordrias € extrativismo

de corte e de coleta.
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Tabela 11. Nimero de Inddstrias em Setores
Selecionados nas Mesoregifes e Municipios na Area
de Abrangéncia Zona Oeste.

Madeira Moveis Extrativo
Mineral

Transamazonia Oriental 70 8 3
Altamira 23 7 3
Senador José Porfirio 7 0 0
Uruara 18 1 0
Vitéria do Xingu 3 0 0
Brasil Novo 4 0 0
Porto de Moz 4 0 0
Anapu 5 0 0
Medicilandia 5 0 0
Placas 1 0 0
Baixo Tapajos 40 2 15
Itaituba 20 2 14
Trairdo 13 0 0
Aveiro 2 0 1
Rurdpolis 5 0 0
Calha do Rio Amazonas 60 13 5
Santarém 47 13 5
Belterra 1 0 0
Juruti 7 0 0
Prainha 5 0 0
Vale do Jamamxim 19 0 1
Jacareacanga 0 0 1
Novo Progresso 19 Q 0]

Fonte: Cadastro Industrial do Estado do Para 2003-2004
(FIEPA/SEBRAE, 2005).

De uma maneira geral, pode afirmar que o VBP das
atividades agricolas vém experimentando uma forte retra-
¢30 no perfodo nesses municipios, embora Santarém fuja
um pouco desta tendéncia.

A Tabela 12 revela que entre os municipios da
Mesorregiao da Transamazonica Oriental apenas Altamira
apresenta uma participagdo relativa considerdvel, tanto
com respeito ao extrativismo de coleta, quanto as culturas
tempordrias. Ambos demonstrando uma perda de partici-
pacdo relativa muito acentuada, quando se compara os
valores de 2003 a 1999. Considerando apenas as culturas
permanentes, o municipio de Medicilandia merece tam-
bém destaque, tendo, entretanto, experimentado compor-
tamento oscilante no periodo.

O comportamento da Mesorregiao no total das ativi-
dades revela, ainda, pouca oscilagao. Nao obstante, existam
tendéncias bem distintas entre essas atividades. Desse
modo, enquanto, as culturas temporérias e de extrativismo
de coleta apresentem forte tendéncia de queda, tomando
como base 1999, as culturas permanentes e extrativismos
de coleta” revelam uma tendéncia de alta.

Tabela 12. Participacéo Relativa dos Municipios da Mesoregido da Transamazonica Oriental no Valor Bruto da

Producéo Agricola do Estado do Para
1999 2000 2001 2002 2003

Altamira

Total 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Culturas permanentes 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02
Extrativismo de coleta® 0,49 0,09 0,06 0,15 0,12
Culturas temporarias 0,12 0,17 0,13 0,11 0,05
Extrativismo de corte2 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03
Senador José Porfirio

Total 0,01 0 0 0 0
Culturas permanentes 0 0 0 0 0
Extrativismo de coletal 0,04 0,01 0 0 0
Culturas temporarias 0,04 0,03 0,03 0,02 0,01
Extrativismo de corte2 0 0 0 0 0
Uruaré

Total 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02
Culturas permanentes 0,03 0,03 0,04 0,06 0,04
Extrativismo de coletal 0,07 0,01 0 0 0
Culturas temporarias 0,05 0,05 0,06 0,04 0,02
Extrativismo de corte2 0 0 0,01 0,01 0
Vitéria do Xingu

Total 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Culturas permanentes 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Extrativismo de coletal 0,04 0,01 0,01 0 0
Culturas temporarias 0,08 0,07 0,08 0,03 0,02
Extrativismo de corte2 0 0 0 0 0
Brasil Novo

Total 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Culturas permanentes 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02
Extrativismo de coletal 0,01 0 0 0 0
Culturas temporarias 0,03 0,02 0,02 0,02 0,01
Extrativismo de corte2 0 0 0 0 0

Fonte: PAM-IBGE. 2004

15 Faz-se aqui uma distingao entre o extrativismo de coleta, ligados basicamente a exploragio do agai, castanha do Pard e litex e o extrativismo de
corte voltado a exploracio do carvao (vegetal), lenha, madeira e palmito.
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Tabela 12. Participacé@o Relativa dos Municipios da Mesoregido da Transamazoénica Oriental no Valor Bruto da

Producéo Agricola do Estado do Para (Cont.
1999 2000 2001 2002 2003

Porto de Moz

Total 0 0,01 0,01 0,01 0,01
Culturas permanentes 0 0 0 0 0
Extrativismo de coletat 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02
Culturas temporarias 0,01 0,01 0 0,01 0
Extrativismo de corte2 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02
Anapu

Total 0 0 0,01 0,01 0,01
Culturas permanentes 0 0,01 0,01 0,01 0,01
Extrativismo de coleta® 0,05 0 0 0 0
Culturas temporarias 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01
Extrativismo de corte2 0 0 0 0 0
Medicilandia

Total 0,04 0,03 0,03 0,05 0,03
Culturas permanentes 0,07 0,05 0,06 0,11 0,08
Extrativismo de coletat 0 0 0 0 0
Culturas temporarias 0,06 0,06 0,02 0,04 0,02
Extrativismo de corte2 0 0 0 0 0
Placas

Total 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01
Culturas permanentes 0,02 0,02 0,03 0,04 0,03
Extrativismo de coletat 0 0 0 0 0
Culturas temporarias 0,02 0,01 0,03 0,02 0,01
Extrativismo de corte2 0 0 0 0 0
Mesoregido

Transamazobnia Oriental

Total 0,12 0,12 0,14 0,18 0,13
Culturas permanentes 0,17 0,15 0,18 0,28 0,22
Extrativismo de coleta® 0,73 0,13 0,09 0,2 0,15
Culturas temporarias 0,42 0,45 0,38 0,3 0,15
Extrativismo de corte2 0,04 0,05 0,06 0,06 0,07

Fonte: PAM-IBGE. 2004

Vale ressaltar, a importancia para o estado do Pard
dos municipios agricolas de Medicilandia, Juruti, Uruard,
Brasil Novo, e Placas. O primeiro aparece como um dos
maiores produtores do estado na fruticultura do cupuagu,
cacau ¢ banana e na cultura do Café. Em relagao especifica-
mente a cultura do café, todos os maiores produtores do
estado se encontram na drea de abrangéncia da BR-163,
destacando-se, além de Medicilindia, Uruard, Anap, Pla-
cas e Brasil Novo. Alids esses mesmos municipios, substitu-
indo Anapu por Altamira, sio também os maiores
produtores de cacau (em terra firme) do estado. Res-
salta-se, portanto, que € nesta subdrea que se encontram os
municipios mais expressivos na produgao agricola, na area
de abrangéncia Zona Oeste.

Quanto aos municipios integrantes da Mesorregiao
da Calha do Rio Amazonas, vé-se pela Tabela 13, um
maior destaque para as culturas tempordrias, que de uma
maneira geral, tiveram um comportamento crescente para
todos municipios, especialmente, quanto ao tltimo ano da
série, o que se refletiu no forte crescimento dessa atividade
experimentado pela Mesorregiao no periodo. Destaque o
comportamento de Juruti, o municipio de maior expressao
econdmica agricola, ao lado de Santarém, ter experimen-

tado queda no perfodo.

As culturas tempordrias também assumem grande rele-
vancia na dinamizagdo da atividade agricola na Mesorregiao
do Baixo Tapajos, a despeito que a participagao de cada muri-
cipio no VBP agricola do estado seja pequena. Registra-se, a
queda progressiva da participagio relativa desta Mesorregiao
no VBP agricola do estado conforme Tabela 14.

Guardando similaridade com as outras Mesorre-
g16es, a Mesorregiao do Vale do Jamamxim tem também
nas culturas tempordrias seu fator mais expressivo na ati-
vidade agricola, com tendéncia, entretanto, decrescente
tanto da Mesorregiao, como de cada municipio em parti-
cular, integrante da mesma conforme Tabela 15.

A evolugdo ano a ano do VBP agricola revela
grande nstabilidade em cada uma e entre as Mesorre-
gi6es. Este comportamento é carreado, especialmente,
nas culturas temporarias, embora, o peso desta atividade
seja diferenciado em cada Mesorregiao especifica con-
forme Tabela 16.

Especificamente nas Mesorregioes da Transamazo-
nia Oriental e Baixo Tapajs, assume relevincia para esta
instabilidade, 0 movimento oscilatério das atividades de

extrativismo de corte e de coleta.



Tabela 13. Participacéo Relativa dos Municipios e Mesoregido da Calha do Rio Amazonas no Valor Bruto da

Producao Aaricola do Estado do Para
1999 2000 2001 2002 2003

Santarém

Total 0,013 0,015 0,022 0,024 0,076
Culturas permanentes 0,009 0,010 0,013 0,011 0,014
Extrativismo de coletat 0,046 0,020 0,027 0,031 0,034
Culturas temporarias 0,074 0,081 0,126 0,180 0,395
Extrativismo de corte2 0,008 0,011 0,013 0,009 0,007
Belterra

Total 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Culturas permanentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Extrativismo de coletat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Culturas temporarias 0,04 0,03 0,06 0,06 0,08
Extrativismo de corte2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juruti

Total 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Culturas permanentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Extrativismo de coletal 0,03 0,06 0,04 0,04 0,03
Culturas temporarias 0,09 0,10 0,08 0,08 0,06
Extrativismo de corte2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prainha

Total 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01
Culturas permanentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Extrativismo de coletat 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
nOCulturas temporarias 0,04 0,04 0,03 0,05 0,05
Extrativismo de corte2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mesoregido

Calha do Rio Amazonas

Total 0,02 0,02 0,03 0,04 0,10
Culturas permanentes 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02
Extrativismo de coletat 0,06 0,03 0,04 0,04 0,05
Culturas temporarias 0,15 0,15 0,22 0,29 0,52
Extrativismo de corte2 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Fonte: PAM-IBGE. 2004

A dindmica do comportamento de cada atividade, em
cada Mesorregido, apresentado na Tabela 17, acaba por se
reproduzir no comportamento também nstavel, quanto a
evolugdo da participagio do seu VBP agricola relativo ao
do estado do Par.

No geral, existem fortes variagoes entre todas as Mesor-
regioes ano a ano. Muito embora, essa oscilagdo possa ser atri-
buida a diferentes atividades em cada caso, o que corrobora
anglise anterior.

Vale por fim mencionar, aimportincia como maiores
produtores do estado, de Santarém e Itaituba na produgao

de laranja e Altamira na producao de cacau.

Pecudaria

A pecudria na regido é predominantemente voltada a
criagao de gado (bovino), anda que existam rebanhos
expressivos de suinos e, principalmente de galinhas.

As Figuras 23 a 26, mostram a evolugao do nimero
de cabegas de gado bovino, para cada mesorregido entre os
anos de 1994 € 2003.

Para a Mesorregiao da Transamazonia Oriental,
verifica-se um crescimento bastante expressivo do reba-
nho bovino nos municipios de Altamira, Brasil Novo,
Vitéria do Xingu, com um plantel acima de 150.000

cabegas, bem como Uruard com um rebanho acima de
100.000 cabegas no ano de 2003.

-

300.000

\

BAltamira

250.000 W Senador JoséPorfirio

200.000 Bt
OVitéria doXingu

150.000 W Anapu

100.000 BBrasil Novo

B Medicilandia
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Figura 23. Evolucéo do rebanho bovino nos municipios

da Mesoregido da Transamazonica Oriental
Fonte: IBGE, Pesquisa Pecuaria Municipal (SIDRA).2004.

A evolugido do rebanho bovino para a Mesorregiao
da Calha do Rio Amazonas denota uma certa estagnagio.
Em verdade, somente o municipio de Santarém tem um
contingente que atinge 100.000 cabegas.

Situagao similar pode ser inferida da Mesorregiao
do Baixo Tapajés, no qual, ocorre uma evolugdao muito
discreta na evolugao do rebanho de todos os municipios,
com maior oscilagdo para o municipio de maior expres-
sdo pecudria, o municipio de Itaituba, com um contin-

gente proximo das 130.000 cabegas.
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Tabela 14. Participacdo Relativa dos Municipios e Mesoregiao do Baixo Tapajos no Valor Bruto da Produgao
Agricola do Estado do Para.

1999 2000 2001 2002 2003
Itaituba
Total 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Culturas permanentes 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Extrativismo de coletat 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00
Culturas temporarias 0,06 0,06 0,07 0,09 0,05
Extrativismo de corte2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trairdo
Total 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Culturas permanentes 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01
Extrativismo de coletal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Culturas temporarias 0,10 0,07 0,05 0,04 0,03
Extrativismo de corte2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aveiro
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Culturas permanentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Extrativismo de coletat 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Culturas temporarias 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
Extrativismo de corte2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ruroépolis
Total 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Culturas permanentes 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Extrativismo de coleta® 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Culturas temporarias 0,02 0,04 0,04 0,05 0,04
Extrativismo de corte2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mesoregido
Baixo Tapajos
Total 0,04 0,03 0,04 0,04 0,04
Culturas permanentes 0,05 0,04 0,05 0,04 0,04
Extrativismo de coletat 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01
Culturas temporarias 0,20 0,19 0,17 0,18 0,13
Extrativismo de corte2 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01

Fonte: PAM-IBGE.2004.

Tabela 15. Participacdo Relativa dos Municipios e Mesoregido do Vale do Jamanxim no Valor Bruto da
Producédo Agricola do Estado do Pard

1999 2000 2001 2002 2003
Jacareacanga
Total 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Culturas permanentes 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Extrativismo de coletat 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00
Culturas temporarias 0,06 0,06 0,07 0,09 0,05
Extrativismo de corte2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novo Progresso
Total 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Culturas permanentes 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01
Extrativismo de coletat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Culturas temporarias 0,10 0,07 0,05 0,04 0,03
Extrativismo de corte2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mesoregido
Vale do Jamanxim
Total 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03
Culturas permanentes 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Extrativismo de coletat 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00
Culturas temporarias 0,16 0,13 0,12 0,13 0,09
Extrativismo de corte2 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01

Fonte: PAM-IBGE.2004
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Figura 24. Evolucéo do rebanho bovino nos
municipios da Mesoregido da Calha do rio

Amazonas
Fonte: IBGE, Pesquisa Pecuaria Municipal (SIDRA).2004.
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Figura 25. Evolucéo do rebanho bovino ns
Mesoregido do Baixo Tapajos
Fonte: IBGE, Pesquisa Pecuaria Municipal (SIDRA).

B Jacareacanga
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Figura 26. Evolucéo do rebanho bovino na

Mesoregido do Vale do Jamanxim
Fonte: IBGE, Pesquisa Pecuaria Municipal (SIDRA).

Por fim, o grande crescimento do plantel do rebanho
bovino no municipio de Novo Progresso, na Mesorregiao
do Vale do Jamamxim, supera 230.000 cabegas. Em ver-
dade, o municipio de Novo Progresso desde do ano 2000,
se tornou detentor do maior rebanho de toda a drea de

mfluéncia paraense Zona Oeste.

Comportamento do PIB
per capita.

Um indicador, ainda que pobre, do desenvolvimento
econdmico de uma dada regiao diz respeito ao PIB per
capita. Todavia, embora seja um indicador imperfeito, pois
considerara uma distribuicio igualitdria de renda, ele possi-
bilita a visualizagdo da capacidade econémica daquela eco-
nomia em gerar uma riqueza material, em consonincia com
seus cidaddos residentes. A Tabela 18 apresenta o PIB per
capita a pregos constantes.

Pela Tabela 18, verifica-se diferencas muito grandes
entre os PIBs per capitas dos municipios. Assim, existe uma
grande escala de vartagdo entre esses PIBs per capitas, de
cerca de R$1.300 a R$11.000. Isto pode ser atribuido em
principio a maior capacidade produtiva de certos munici-
plos, todavia tem que ser relativizado quanto ao tamanho
da populagdo residente em cada caso e sua evolugao no
periodo. Este parece ser o caso dos municipios de Medici-
landia, Vitéria do Xingu e Anapu.

O comportamento temporal das taxas de cresci-
mento ano a ano, do PIB per capita, como diretamente rela-
cionada ao comportamento geral de outras varidveis ja
analisadas, como o PIB e VBP agricola, tem forte oscilagdo
no perfodo, como € verificado na Tabela 19.

Fazendo um exercicio, relativizando os PIBs per capi-
tas municipais para com o PIB do estado, percebe-se mais
uma vez a importincia de Medicilandia ao longo de todo o
periodo, embora hd de se destacar a evolugio dos munici-
pios de Placas, Anapu e Vitéria do Xingu, seguindo a ten-

déncia da andlise anterior conforme a Figura 27.
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Figura 27. Participacéo relativa no PIB per capita

Estadual
Fonte: PAM-IBGE.2004.

Evolucéo das exportacdes

As exportagdes da regiao estao concentradas princi-
palmente, como era de se esperar, nos municipios-pélos de
Altamira, Santarém, e Itaituba. T'odavia, entre os anos de
2003 e 2004, algumas mudangas tém ocorrido, tais que

novos municipios, comegam a se destacar na exportagio,
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Tabela 16. Evolugéo do Crescimento Anual do Valor da Producéo Agricola Real das Mesoregides Zona Oeste (%).
2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002

Mesoregido

Transamazoénia Oriental

Total -15,96 8,69 72,72 -40,40
Culturas permanentes -24,39 13,99 116,05 -51,14
Extrativismo de coletat -63,23 -50,86 60,57 -19,29
Culturas temporarias -14,77 -3,35 11,06 -18,41
Extrativismo de corte2 13,54 10,58 29,06 -15,81
Mesoregido

Baixo Tapajos

Total -27,14 19,64 31,93 -11,73
Culturas permanentes -31,15 25,85 11,34 -13,70
Extrativismo de coletat -52,61 65,53 160,26 -67,10
Culturas temporarias -20,90 -13,67 42,77 -43,39
Extrativismo de corte2 -24,15 148,59 25,54 -12,70
Mesoregido

Calha Rio Amazonas

Total -16,76 29,90 46,57 126,82
Culturas permanentes -7,56 -4,70 13,62 -16,89
Extrativismo de coletat -10,73 -2,42 -5,60 9,67
Culturas temporarias -23,00 69,71 83,43 193,07
Extrativismo de corte2 -15,30 5,93 -12,28 -34,58
Mesoregido

Vale do Jamanxim

Total -29,07 28,77 28,50 -8,22
Culturas permanentes -18,59 28,54 4,08 -25,24
Extrativismo de coletal 20,86 7,09 -18,67 -25,35
Culturas temporarias -35,93 5,91 56,29 5,93
Extrativismo de corte2 -28,29 174,85 19,81 -17,51

Fonte: Elaboragéo Prépria - PAM-IBGE.
Nota: IGP-DI (FGV) 1994=100.

Tabela 17. Evolucdo do Crescimento Anual do Valor da Producdo Agricola das Mesoregides da Zona Oeste
Relativo ao Estado do Pard.

2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002
Mesoregido
Transamazoénia Oriental
Total 0,85 11,39 34,27 -26,94
Culturas permanentes -11,32 23,64 55,53 -22,66
Extrativismo de coletat -81,81 -28,92 108,01 -22,06
Culturas temporarias 6,62 -15,30 -20,59 -49,81
Extrativismo de corte2 38,48 10,47 8,54 0,48
Mesoregido
Calha Rio Amazonas
Total -0,11 33,12 13,94 178,04
Culturas permanentes 8,42 3,37 -18,21 31,54
Extrativismo de coletal -55,84 41,16 22,28 5,90
Culturas temporarias -3,68 48,74 31,15 80,28
Extrativismo de corte2 3,31 5,83 -26,23 -21,92
Mesoregido
Baixo Tapajos
Total -12,56 22,60 2,56 8,20
Culturas permanentes -17,38 28,97 -13,45 5,79
Extrativismo de coletat -43,14 69,63 102,32 -59,67
Culturas temporarias -5,08 -11,53 10,98 -30,61
Extrativismo de corte2 -8,98 154,75 -2,41 7,02
Mesoregido
Vale do Jamanxim
Total -14,88 31,96 -0,10 12,51
Culturas permanentes -4,52 39,42 -25,07 18,32
Extrativismo de coletat -40,21 54,91 5,35 -27,91
Culturas temporarias -19,86 -7,18 11,75 -34,84
Extrativismo de corte2 -12,53 174,58 0,76 -1,55

Fonte: PAM-IBGE. 2004.



Tabela 17. Evolucdo do Crescimento Anual do Valor da Producédo Agricola das Mesoregides da Zona Oeste

Relativo ao Estado do Para. (Cont.

Mesoregido

Transamazonia Oriental

Total

Culturas permanentes
Extrativismo de coletat
Culturas temporarias
Extrativismo de corte2
Mesoregido

Calha Rio Amazonas
Total

Culturas permanentes
Extrativismo de coletat
Culturas temporarias
Extrativismo de corte2
Mesoregido

Baixo Tapajos

Total

Culturas permanentes
Extrativismo de coleta?
Culturas temporarias
Extrativismo de corte2
Mesoregido

Vale do Jamanxim
Total

Culturas permanentes
Extrativismo de coletat
Culturas temporarias
Extrativismo de corte2

2000/1999

0,85
-11,32
-81,81
6,62
38,48

-0,11
8,42
-55,84
-3,68
3,31

-12,56
-17,38
-43,14
-5,08
-8,98

-14,88
-4,52

-40,21
-19,86
-12,53

2001/2000

11,39
23,64
-28,92
-15,30
10,47

33,12
3,37
41,16
48,74
5,83

22,60
28,97
69,63
-11,53
154,75

31,96
39,42
54,91
-7,18
174,58

2002/2001

34,27
55,53
108,01
-20,59
8,54

13,94
-18,21
22,28
31,15
-26,23

2,56
-13,45
102,32
10,98
-2,41

-0,10
-25,07
5,35
11,75
0,76

2003/2002

-26,94
-22,66
-22,06
-49,81
0,48

178,04
31,54
5,90
80,28
-21,92

8,20
5,79
-59,67
-30,61
7,02

12,51
18,32
-27,01
-34,84
-1,55

Fonte: PAM-IBGE. 2004.

Tabela 18. PIB per capita constante dos Municipios Paraenses na area de abrangéncia da Zona Oeste

- (2003)

Para

Transamazobnia Oriental

Altamira

Senador José Porfirio
Uruara

Vitéria do Xingu
Brasil Novo

Porto de Moz
Anapu
Medicilandia
Placas

Baixo Tapajos
Itaituba

Trairdo

Aveiro

Rurépolis

Calha do Rio Amazonas
Santarém

Belterra

Juruti

Prainha

Vale do Jamanxim
Jacareacanga
Novo Progresso

1999
4.467

6.318
2.733
3.183
5.865
5.143
2.159
3.793
11.175
5.483

2.458
4.661
1.615
3.628

2.579
2.214
1.999
2.318

1.253
3.429

2000
4.525

3.904
2.437
3.113
5.688
4.923
2.251
4.131
8.244
5.368

2.232
4.101
1.629
3.090

2.462
2.151
2.005
2.272

1.309
3.312

2001
4.619

3.818
2.737
3.629
7.357
4.665
2.413
6.832
7.445
5.629

2.605
4.484
1.485
3.155

2.690
2.765
2.005
2.311

1.297
4.533

2002
4.157

4.048
2.538
4.721
7.608
5.304
2.337
5.536
15.802
7.372

2.464
3.676
1.322
3.916

2.574
2.784
1.765
2.107

1.149
3.695

2003
4.367

3.945
2.867
3.769
7.413
4.913
2.237
6.860
10.930
5.554

2.675
3.676
1.371
3.663

3.422
3.874
2.000
2.669

1.195
3.818

Fonte: IBGE/SEPOF.2004
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Tabela 19. Evolucéo da Taxa de Crescimento do PIB per capita constante dos Municipios Paraenses na area

de abrangéncia Zona Oeste
2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002

Para 0,01 0,02 -0,10 0,05
Transamazonia Oriental
Altamira -38,20 -2,22 6,02 -2,53
Senador José Porfirio -10,84 12,32 -7,29 12,96
Uruara -2,19 16,57 30,09 -20,16
Vitoria do Xingu -3,00 29,34 3,41 -2,55
Brasil Novo -4,27 -5,24 13,69 -7,36
Porto de Moz 4,30 7,19 -3,17 -4,27
Anapu 8,92 65,39 -18,96 23,92
Medicilandia -26,23 -9,70 112,27 -30,83
Placas -2,11 4,88 30,97 -24,66
Baixo Tapajos
Itaituba -9,21 16,72 -5,41 8,57
Trairéo -12,01 9,32 -18,01 0,00
Aveiro 0,86 -8,81 -11,01 3,71
Rurdpolis -14,84 2,12 24,13 -6,48
Calha do Rio Amazonas
Santarém -4,55 9,29 -4,34 32,97
Belterra -2,87 28,55 0,72 39,15
Juruti 0,26 0,00 -11,97 13,35
Prainha -1,99 1,72 -8,83 26,71
Vale do Jamanxim
Jacareacanga 4,44 -0,93 -11,38 3,96

© Novo Progresso -3,43 36,86 -18,48 3,33

% Fonte: IBGE/SEPOF.2004.

:

:{Z Tabela 20. Evolucdo das Exportaces Municipais - 2003-2003 US$FOB

3 Municipio 2003 2004 Variacao % 2004/2003

% ALTAMIRA 10.480.449 11.495.040 9,68

% ANAPU 1.362.985 2.759.429 102,45

3 AVEIRO - - -

3 BELTERRA - 2.451 -

g BRASIL NOVO - - -

‘% ITAITUBA 5.263.347 12.721.136 141,69

& JACAREACANGA - - -

-{% JURUTI 16.053 6.400 -60,13

% MEDICILANDIA 1.175.485 1.246.543 6,04

B NOVO PROGRESSO 1.172.501 2.126.782 81,39

g PLACAS - 87.963 -

§ PORTO DE MOZ 2.522.858 1.635.712 -35,16

N PRAINHA 2.820.121 2.616.248 -7,23

- RUROPOLIS - 23.066 -

o SANTAREM 57.395.941 42.217.362 -26,45

% SEN. JOSE PORFIRIO 2.621.220 1.912.006 -27,06

> TRAIRAO - - -

URUARA 5.615.633 4.957.274 -11,72

VITORIA DO XINGU - - -
I-IE Fonte: SECEX/MDIC




especialmente agricola, é o caso de Anapu e Novo Pro-
gresso, que apresentaram substancial crescimento das suas
exportagdes em valor (US$) no periodo. Todavia ha de se
fazer também, uma referéncia negativa quanto ao decresci-
mento médio das exportagdes, considerando o conjunto
dos municipios, com destaque para a queda observada dos
municipios de Juruti e Santarém (Tabela 21).

Sistema de Financiamento

A economia da regido, tem como principal aporte
de recursos, aqueles ortundos de programas de financia-
mento operados pelo Banco da Amazonia S. A. Assim,
enquanto gestor financeiro dos recursos do Fundo Cons-
titucional do Norte (FNO), cumpre a esta instituicio

Tabela 21. Item Financiado e Valor Contratado pelo BASA na Mesoregido do Baixo Tapajos.

ProdutoAtividade Valor Contratado ItemFinanciado
Aveiro
outros sistemas de captacéo de agua 604 269.460 Benfeitorias
outros melhoramentos néo especificados 6 4.350 Benfeitorias
outras aplica¢es de investimentos 68 63.600 Benfeitorias
pecuaria bovina mista (prod.carne/leite) 0 119.945 BovCarneLeite
bovino-prod.leite-matriz -expo-feira 0 194.671,60 BovLeite
bovino-prod.leite-reprod. expo-feira 0 719.291,10 BovLeite
bovino-prod.leite-reprod. p/povoamento 0 4.140 BovLeite
bovinos - prod. leite - criagdo 0 3.450 BovLeite
tratores nacionais 0 207.707,50 MaqgEq
Tangerina 62 38.650 Outro
arroz consorciado 0 15.000 Outro
Piscicultura 0 6.003,16 Peixe
Pupunha 0 22.878,92 Perm
Suinocultura 0 26.629 Suinos
arroz irrigado 0 2.560 Temp
Itaituba
bovinos-prod.carne-reprod.p/povoam. 0 2105,73 BovCarne
magq aparel.p/ explor.pecuarias 6 4.500 BovCarne
bovinos-prod.carne-reprod-expo-feira 20 20.000 BovCarne
bovinos-prod.carne-matriz p/povoamento 1 187000 BovCarne
bovino-prod.leite-matriz -expo-feira 29 44.500 BovLeite
bovino-prod.leite-reprod. p/povoamento 13 16.600 BovLeite
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento 0 180 BovLeite
bovinos - prod.leite - criagcdo 0 87.367,05 BovLeite
ProdutoAtividade Quant. Valor Contratado ItemFinanciado
tratores nacionais 0 13.724,50 MaqgEq
maq implementos -preparagéo solo 0 4.019 MaqgEq
mag implementos para colheita 0 6.763 Outro
Acai 1 400 Perm
Banana 0 12.760,80 Perm
coco-da-baia 44 177.286 Perm
Cupuacgu 470 304.197 Perm
Graviola 0 82.606,89 Perm
pimenta do reino 1 4.190 Perm
Acai 0 7.304 Perm
Cacau 0 33.500 Perm
pimenta do reino 0 2.795 Perm
mandioca (aipim-macaxeira) 1 28.001,93 Temp
arroz de sequeiro 0 302.055,70 Temp
Soja 14 14.930 Temp
intbIMandioca 3 232.819 Temp
outras aplicagdes de custeio 0 3.600 Temp
desbravamento de glebas rurais 0 2.150.729 Terra
correcdo intensiva do solo 34 23.100 Terra
util.(jipes e semelhantes) 46 42.000 Veiculos
Rurépolis
outros sistemas de captacéo de agua 134 168.555 Benfeitorias
outros melhoramentos néo especificados 4 12.800 Benfeitorias
outras aplicac¢es de investimentos 12 17.746 Benfeitorias
instal const./reforma e aparelhagem 0 45.039,92 Benfeitorias
magq aparel.p/ explor.pecuarias 4 397.429,40 BovCarne
bovinos-prod.carne-reprod-expo-feira 10 6.500 BovCarne
magq aparel.p/ explor.pecuarias 0 86.354 BovCarne
bovinos - prod.carne-criacéo 0 90.500 BovCarne
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento 0 8.840 BovLeite
bovino-prod.leite-reprod. p/povoamento 0 10.595 BovLeite
instal p/industrial.e beneficiamento 1 217.202 Eqind

Fonte: BASA, 2006.
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Tabela 21. Item Financiado e Valor Contratado pelo BASA na Mesoregido do Baixo Tapajés. (Cont.)

ItemFinanciado

Valor Contratado

ProdutoAtividade
tratores nacionais 1 60.111,75 MagEq
patrulha mecanizada- tratores nacionais 0 50.063,30 MaqgEq
mag implementos- cultivagéo solo 383 403.620 MagEq
consolidacdo de dividas 4 9.600 Outro
ProdutoAtividade Quant. Valor Contratado ItemFinanciado
coco-da-baia 4 138.000 Perm
Acai 1 313.200 Perm
residencias rurais 0 18.390,80 Prédios
Mandioca 0 762.021,70 Temp
mandioca (aipim-macaxeira) 88 25.540 Temp
mandioca (aipim-macaxeira) 0 64.052,02 Temp
Milho 5 20.000 Temp
Camionetas 0 332.885,20 Veiculos
util.(jipes e semelhantes) 2 12.600 Veiculos
Caminhdes 0 286.345,20 Veiculos
carretas - carrocas 0 3.000 Veiculos
Trairdo
outras aplicagfes de investimentos 11 11.000 Benfeitorias
outros melhoramentos nao especificados 33 33.000 Benfeitorias
bovinos - prod.carne- criagéo 0 123.284 BovCarne
bovinos-prod.carne-matriz p/povoamento 0 4.184 BovCarne
pecuaria bovina mista (prod.carne/leite) 0 370.135,50 BovCarneleite
bovinos - prod.leite - criagio 0 53.600 BovLeite
bovino-prod.leite-reprod. p/povoamento 0 22.980,75 BovLeite
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento 1 900 BovLeite
patrulha mecanizada- outras maq. nac. 566 406.100 MagEq
tratores nacionais 1 76.000 MaqgEq
mag implementos- preparacao solo 0 82.239,36 MagEq
outras culturas 4 3.600 OutrasCult
Cacau/banana 22 52.610 Perm
arroz de sequeiro 1 3.270 Temp
outras aplicacdes de custeio 0 18.809,04 Temp
Caminhdes 2 125.177,50 Veiculos

Fonte: BASA, 2006.

financeira, estabelecer as prioridades gerais, setoriais e
espaciais de aplicagao dos recursos desse fundo, dentro
dos objetivos que norteiam a prépria criagio do FNO,
mas também, em consonéncia com os interesses e diretri-
zes de atuagdo da Secretaria de Politicas de Desenvolvi-
mento Regional do Ministério da Integragio Nacional,
bem como do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Neste sentido, o banco opera com diversas linhas de
crédito préprias relativas a operacionalizagio do FNO, mas
também, outras higadas a operacionalizacao de programas
especificos no ambito da drea de atuagio de outros ministé-
r10s, seus Grgao e, politicas. Assim, por exemplo, executa,
entre outros, com recursos do FNO, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e Pro-
grama de Crédito Especial paraa Reforma Agraria (Procera).
Os limites de crédito, as condi¢oes de financiamento,
nclusive, quanto aos itens que sao financidvels em cada
caso, dependem do tipo de programa e da natureza do “ch-
ente”, se individual ou em grupo (econdmico). Vale ressal-
tar, entretanto, que os créditos para o mvestimento
abrangem tanto capital de giro (custeio), como invest-
mento fixo, ressalvadas as restri¢des estabelecidas nas dire-
trizes da instituigdo, norteadas pelos principios do

desenvolvimento sustentavel.

As Tabelas 22 a 24, apresentam os itens financiados
e o valor contratado, por municipio pertencente a cada
uma das mesorregides da drea de influéncia Zona Oeste,
entre os anos de 2000 a 2005.

Analisando os elementos apresentados nas Tabelas,
quanto ao produto/atividade e item financiado, para
todas as mesorregides consideradas, confirmam-se as
caracteristicas econdmicas dos municipios que formam a
area de influéncia Zona Oeste, centralizadas principal-
mente na produgao agropecudria.

A Figura 28 mostra a posi¢io absoluta de cada muni-
cipio do crédito contratado junto ao Basa. Assim, desta-
cam-se os municipios de Santarém, Altamira e Uruar, este
primeiro tendo recebido mais de R$35.000,00, grande
parte deste aplicado em benfeitorias e em maquinas e equi-
pamentos, direcionado a agricultura mecanizada.

A Figura 29, relativiza o crédito contraido por cada
municipio considerando o volume total de recursos toma-
dos como empréstimos nos municipios em projetos desti-

nados paraa regiﬁo.



Tabela 22. Item Financiado e Valor Contratado pelo BASA na Mesoregido da Transamazénica Oriental

Altamira

outros melhoramentos ndo especificados
outras aplicacdes de investimentos

instal const./reforma e aparelhagem
outros melhoramentos ndo especificados
Produto/Atividade

outras aplicacdes de investimentos
bovinos-prod.carne-reprod.p/povoam.
magq aparel.p/ explor.pecuarias
pastagens (bovinos-carne)
bovinos-prod.carne-matriz p/povoamento
magq aparel.p/ explor.pecuarias

bovinos - prod. carne-criagéo
bovinos-prod.carne-engorda
bovinos-prod.leite- matriz p/povoamento
bovino-prod.leite-reprod. p/povoamento
bovinos - prod.leite - criagio
bovinos-prod.leite- matriz p/povoamento
bovinos-prod.leite- matriz p/povoamento
bovino-prod. leite- reprod. p/ povoamento
Bovinos

instal p/industrial. e beneficiamento
maq implementos - colheitadeira

maq implementos- corre¢do do solo

maq implementos- cultivagéo solo
tratores nacionais

semente de feijdo (safra de verdo)
feijdo irrigado (safra das secas)

Caju

Piscicultura

pimenta do reino

Maracuja

mandioca (aipim- macaxeira)

outras aplica¢es de custeio

feijdo de sequeiro (safra das secas)
feijdo de sequeiro (safra de verao)
Mandioca

mandioca (aipim-macaxeira)

Caminhdes

Produto/Atividade

util.(jipes e semelhantes)

Camionetas

Caminhdes

Anapu

outras aplicacdes de investimentos

instal const./reforma e aparelhagem
outros melhoramentos nao especificados
outros melhoramentos ndo especificados
outras aplica¢des de investimentos
bovinos - prod. carne-criacéo

magq aparel.p/ explor.pecuarias

mag aparel.p/ explor.pecuarias
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento
bovino-prod.leite-reprod. P/povoamento
bovinos - prod.leite - criagao
bovino-prod.leite-reprod. P/povoamento
bovinos - prod.leite - criacdo
embarcacdes pequenas

patrulha mecanizada-tratores nacionais
Piscicultura

Acai

Pupunha

pimenta do reino

Maracuja

Cupuacgu

coco-da-baia

Banana

-

QOHOI—\SOLOOOONOI—‘OOOO

Valor Contratado

1.628.637,00
124.204,58
4.050,00
296.000,00
Valor Contratado
27.187,00
30.100,00
698.966,62
238.496,20
362.238,07
486.058,34
36.478,61
2.101.938,20
6.400,00
149.881,31
92.279,24
6.400,00
289.250,00
15.600,00
66.020,00
10.500,00
618.572,09
636.315,00
306.000,00
152.102,00
63.675,00
73.280,00
1.979.103,57
68.900,00
15.500,00
1.266.446,06
214.648,40
13.500,00
5.000,00
333.440,00
1.319.020,00
21.000,00
13.650,00
Valor Contratado
299.512,10
3.267.799,58
101.968,80

595.014,94
174.550,00
86.350,00
258.000,00
5.451,00
246.106,60
1.017.124,62
3.500,00
692.661,00
65.506,00
78.855,15
580.331,97
114.746,00
372.367,41
190.919,04
58.337,82
206.300,00
12.388,58
23.000,00
37.500,00
1.584.577,13
922.095,00
35.980,02

ItemFinanciado

Benfeitorias
Benfeitorias
Benfeitorias
Benfeitorias
ItemFinanciado
Benfeitorias
BovCarne
BovCarne
BovCarne
BovCarne
BovCarne
BovCarne
BovCarne
BovLeite
BovLeite
BovLeite
BovLeite
BovLeite
BovLeite
BovCarneleite
Eqind
MagEq
MagEq
MagEq
MagEq
Outro

Outro

Outro

Peixe

Perm

Perm

Temp

Temp

Temp

Temp

Temp

Temp
Veiculos
ItemFinanciado
Veiculos
Veiculos
Veiculos

Benfeitorias
Benfeitorias
Benfeitorias
Benfeitorias
Benfeitorias
BovCarne
BovCarne
BovCarne
BovLeite
BovLeite
BovLeite
BovLeite
BovLeite
Embarcacgdes
MagEq
Peixe

Perm

Perm

Perm

Perm

Perm

Perm

Perm

Fonte: BASA, 2006.
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Tabela 22. Item Financiado e Valor Contratado pelo BASA na Mesoregido da Transamazénica Oriental. (Cont.)

residéncias rurais 3210 1.551.800,00 Prédios
arroz de sequeiro 0 1.318,20 Temp
Mandioca 17 13.600,00 Temp
Abacaxi 4 6.000,00 Temp
uti.(jipes e semelhantes) 175 70.000,00 Veiculos
Brasil Novo

outros melhoramentos nao especificados 3 11.954,00 Benfeitorias
outras aplicacdes de investimentos 14 864.692,52 Benfeitorias
Irrigacéo 10 7.000,00 Benfeitorias
eletrificacéo rural 0 397.210,41 Benfeitorias
parBovinos 2 167.900,00 BovCarnelLeite
mag implementos- preparagéo solo 48 66.180,00 MagEq
tratores nacionais 0 100.748,00 MagEq
Murici 0 467.391,63 Outro

Caju 0 228.040,94 Outro
Amendoim 0 504.215,80 Outro
Acerola 5 2.500,00 Outro

Acai 0 244 .579,42 Perm
borracha (seringueira) 0 46.558,25 Perm
pimenta do reino 0 17.850,00 Perm
Laranja 17 51.000,00 Perm
coco-da-baia 0 60.830,00 Perm
Banana 1 6.988,00 Perm
florestamento e reflorestamento 1150 660.600,00 Silv

Abacaxi 0 28.446,00 Temp
feijdo de sequeiro (safra de resid) 140 33.880,00 Temp
mandioca (aipim-macaxeira) 237 78.600,00 Temp
outras aplicacdes de custeio 0 81.165,50 Temp
Caminhdes 27 28.100,00 Veiculos
bovinos-prod.leite- matriz p/povoamento 0 11.340,00 BovLeite
phabovino-prod.leite-reprod. P/povoamento 0 46.642,50 BovLeite
bovino-prod.leite- matriz -expo-feira 78 26.676,00 BovLeite
Bovinos 0 121.989,00 BovCarnelLeite
patrulha mecanizada -tratores nacionais 0 19.152,00 MaqgEq
residéncias rurais 9 9.000,00 Prédios
Abacaxi 9 3.150,00 Temp

arroz de sequeiro 54 35.100,00 Temp
Caminhdes 0 5.760,00 Veiculos
Medicilandia

bovinos-prod.carne-reprod.p/povoam. 2 150.638,77 BovCarne
magq aparel.p/ explor.pecuarias 0 315.208,30 BovCarne
bovinos-prod.carne-matriz p/povoamento 12 924.162,39 BovCarne
bovinos-prod.leite-reprod. Alta linhagem 3 3.500,00 BovLeite
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento 7 25.538,00 BovLeite
Bovinos 753 470.752,40 BovCarnelLeite
Produto/Atividade Quant. Valor Contratado ItemFinanciado
instal p/industrial.e beneficiamento 69 53.200,00 Eqind
patrulha mecanizada -tratores nacionais 12 829.141,00 MagEq
Caprinos 0 2.800,00 Outro
Banana 33 33.000,00 Perm
agricolas rurais 5 307.589,00 Prédios
outras aplicacdes de custeio 0 1.400,00 Temp
mandioca (aipim-macaxeira) 0 52.217,12 Temp
Mandioca 0 60.312,00 Temp
correcao intensiva do solo 0 819 Terra
Camionetas 0 82.849,80 Veiculos
Placas

outras aplicacdes de investimentos 0 1.126.518,37 Benfeitorias
outros melhoramentos néo especificados 0 51.742,74 Benfeitorias
outros sistemas de captacéo de agua 1 37.000 Benfeitorias
magq aparel.p/ explor.pecuarias 6 3.450 BovCarne
pecuéria bovina mista (prod.carne/leite) 3 1.500 BovCarneLeite
Piscicultura 0 165.700,00 Peixe
Maracuja 300 90.000,00 Perm
Pupunha 14 9.100,00 Perm
agricola rurais 0 104.074,50 Prédios
Suinocultura 1 650 Suinos
outras aplicagdes de custeio 375 179.810,00 Temp

Milho 355 150.000,00 Temp

arroz sequeiro (zoneamento agricola) 2 260.347,00 Temp

arroz de sequeiro 0 607.667,59 Temp

Valor Contratado

ItemFinanciado

Fonte: BASA, 2006.



Tabela 22. Item Financiado e Valor Contratado pelo BASA na Mesoregido da Transamazonica Oriental. (Cont.)

mag implementos - adaptacao solo
Tangerina

protecéo do solo (producdo/
recuperacao)

manutencdo do produtor e sua familia
pimenta horticula longa

Porto de Moz
bovinos-prod.carne-reprod.p/povoam.
bovinos-prod.carne-reprod.alta linhagem
bovinos-prod.carne-matriz-expo-feira
Produto/Atividade
bovinos-prod.carne-reprod-expo-feira
bovinos-prod.carne-matriz p/povoamento
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento
bovinos-prod.leite-reprod. Alta linhagem
Cupuacgu

coco-da-baia

cana-de-acucar (fundagao)

correcgao intensiva do solo
desbravamento de glebas rurais
Camionetas

carretas - carrogas

Caminhdes

cana-de-agucar

cultivadores motorizados- micro-tratores
Cacau

Café

castanha do Brasil

Senador José Porfirio

Irrigacédo

outras aplicacdes de investimentos
outros melhoramentos ndo especificados
outros sistemas de captacdo de agua
bovinos - prod.leite - criagio
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento
bovino-prod.leite-

reprod. p/povoamento

Tulha

Banana

Cupuacgu

Acai

Graviola

pimenta do reino

Uruara

Irrigacé@o

outras aplicacdes de investimentos
outros melhoramentos ndo especificados
Produto/Atividade

outros melhoramentos ndo especificados
outras aplicaces de investimentos
outras aplicagdes de investimentos

magq aparel.p/ explor.pecuarias

bufalos (bubalinos)

Tapereba

residencias rurais

outras aplica¢des de custeio

outras aplicagdes de custeio

util.(jipes e semelhantes)

instal p/industrial.e beneficiamento
tratores nacionais

maq implementos- cultivagéo solo
patrulha mecanizada-tratores nacionais
outras culturas

Graviola

Cacau

Acai

Guarana

pimenta do reino

Vitéria do Xingu

magq aparel.p/ explor.pecuarias
bovinos-prod.carne-matriz-expo-feira

440

40

Quant.

685
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Valor Contratado

307.421,27
398.611,15

63.296
36.790
650

146.000
205.623
34.950
Valor Contratado
411.000
98.967,69
8.000
17.000
35.824,16
66.837,50
4.000,00
20.657,20
118.440,00
10.496,00
36.824,00
61.304,00
3.767,90
269.033,49
135.900
944.96,35
11.000

28.601,80
14.400
4.400
215.599,92
242.302,95
293.852,24

541.180
24.086,13
5.740
59.870
123.000
57.100
440.825,70

1.205.854,17
1.135.761,18
3.485.693,33
Valor Contratado
1.258.660,83
374.474,22
42.809
179.100
596.158
117.584,00
24.500,00
50.000,00
1.505.950,00
109.162,00
8.500

13.200
1.292.566,50
1.269.180,96
1.760.394
14.800
482.440,93
149.281
146.500
7.462

4.800
18.370

ItemFinanciado
MagEq
Outro

Outro
Outro
Outro

BovCarne
BovCarne
BovCarne
ItemFinanciado
BovCarne
BovCarne
BovLeite
BovLeite
Perm
Perm
Temp
Terra
Terra
Veiculos
Veiculos
Veiculos
Outro
Outro
Perm
Perm
Perm

Benfeitorias
Benfeitorias
Benfeitorias
Benfeitorias
BovLeite
BovLeite

BovLeite
Qutros
Perm
Perm
Perm
Perm
Perm

Benfeitorias
Benfeitorias
Benfeitorias
ItemFinanciado
Benfeitorias
Benfeitorias
Benfeitorias
BovCarne
BovCarnelLeite
Outro
Prédios
Temp

Temp
Veiculos
Eqind
MagEq
MagEq
MagEq
OutrasCult
Perm

Perm

Perm

Perm

Perm

BovCarne
BovCarne

Fonte: BASA, 2006.
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Tabela 22. Item Financiado e Valor Contratado pelo BASA na Mesoregido da Transamazonica Oriental. (Cont.)

ItemFinanciado

Valor Contratado
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bovinos-prod.carne-reprod-expo-feira 3 10.000 BovCarne
bovinos-prod.carne-reprod.alta linhagem 7 13.200 BovCarne
bovinos-prod.carne-matriz p/povoamento 2231 1.123.500 BovCarne
bovinos-prod.carne-

engorda 350 106.000 BovCarne
bovinos - prod.carne-criacéo 0 148.134 BovCarne
bovinos-prod.carne-reprod.p/povoam. 46 85.100 BovCarne
bovino-prod.leite-reprod. p/povoamento 45 43.650 BovLeite
bovino-prod.leite-matriz -expo-feira 11 5.500 BovLeite
bovinos - prod.leite - criagao 0 344.934,75 BovLeite
colheitadeiras automotrizes nacionais 1 101.403 MaqgEq
Produto/Atividade Quant Valor Contratado ItemFinanciado
mag implementos- corre¢do do solo 0 67.529,70 MagEq
mag implementos- preparagéo solo 0 161.114,97 MagEq
Secadores 1 543.582,90 MaqgEq
tratores nacionais 10 730.739 MaqgEq
milho irrigado 0 155.250 Outro
Café 0 269.341,45 Perm
Cacau 0 366.188,34 Perm
instal (construcao ou reforma) 0 14.004,50 Prédios
arroz irrigado 0 194.400 Temp
outras aplicacgdes de custeio 0 1.528.545,06 Temp
carretas - carrogas 2 5.837 Veiculos
util.(jipes e semelhantes) 3 196.895 Veiculos
Caminhd&es 8 680.242,03 Veiculos

Fonte: BASA, 2006.
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Figura 28. Volume de créditos contraidos junto ao
BASA por municipio na Area de Influéncia da Zona

Oeste: 2000 a 2005.
Fonte: UFPA/NUMA/NAEA/MPEG, projeto ZEE BR -163.
Sécioeconomia, 2003
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Figura 29. Posigao Relativa dos Municipios da

BR-163, segundo o Volume de Recursos Contraidos
junto ao BASA - 2000 a 2005

Consideracdes finais

Situada nas Mesorregides do estado do Pard: Baixo
Amazonas e Sudoeste que contribuem com cercade 9 % e
6 %, respectivamente, com o PIB paraense, a economia
que se forma, em torno da drea de influéncia Zona Oeste,
possul como caracteristica marcante sua forte vinculagao
as atividades primdrias, onde se destacam a exploragao
florestal, particularmente a atividade madeireira; a pecua-
ria bovina, destinada ao corte e com caracteristicas exten-
sivas e a agricultura, com destaque tanto para algumas
culturas permanentes como temporarias, com destaque
paraa fruticultura do cacau e as culturas de caracteristicas
mecanizadas como: soja, arroz e milho.

Outras caracteristicas importantes que foram eviden-
cladas do ponto de vista agregado foram:

* No conjunto os municipios vém experimen-
tando nos ultimos anos, um crescimento nao homogéneo
entre si. Alguns apresentando forte tendéncia de alta, especi-
almente nos tltimos dois anos da série 2002 e 2003, outros,
tendo suas economias encolhidas, nesse mesmo periodo.

* A evolugio do PIB a pregos correntes apre-
senta, como regra geral, para todos os municipios, um cres-
cimento  especialmente a partr do ano de 2000.
Comportamento este que se replica nas dreas das Mesorre-

gioes. Destoando deste movimento, encontram-se os muni-



Tabela 23. Item Financiado e Valor Contratado pelo BASA na Mesoregido da Calha do Rio Amazonas

Produto/Atividade Valor Contratado ItemFinanciado
Santarém

adubacdo intensiva do solo 0 5.414,50 Adubacéo
outros animais de servico 1 500 AnimTrab
muares/asininos 0 437.492,44 AnimTrab
outros animais de servigco 0 11.750,40 AnimTrab
silo (construcéo ou reforma) 0 68.092,56 Benfeitorias
outros sistemas de captacdo de agua 0 830,22 Benfeitorias
outros melhoramentos ndo especificados 0 18.208,00 Benfeitorias
outras aplicac@es de investimentos 0 39.367,05 Benfeitorias
outros sistemas de captacdo de agua 0 228.693,73 Benfeitorias
outras aplicacdes de investimentos 0 980.141,55 Benfeitorias
instal const./reforma e aparelhagem 2 2.726.389,47 Benfeitorias
outros sistemas de captacdo de agua 0 9.037,50 Benfeitorias
instal const./reforma e aparelhagem 10 2.897.194,64 Benfeitorias
outros melhoramentos ndo especificados 0 3.699,00 Benfeitorias
outros melhoramentos néo especificados 3798 14.825.695,91 Benfeitorias
outras aplicacdes de investimentos 59 240.316,65 Benfeitorias
bovinos-prod.carne-matriz-expo-feira 0 2.099,50 BovCarne
bovinos - prod.carne-criagéo 0 2.515.367,03 BovCarne
mag aparel.p/ explor.pecuarias 0 115.172,35 BovCarne
bovinos-prod.carne-reprod-expo-feira 0 432.540,21 BovCarne
bovinos-prod.carne-reprod.p/povoam. 0 17.916,00 BovCarne
bovinos-prod.carne-matriz-expo-feira 9 60.300,00 BovCarne
bovinos - prod.carne-criagao 24 36.000,00 BovCarne
bovinos-prod.carne-matriz p/povoamento 418 207.838,80 BovCarne
bovinos-prod.carne-reprod.p/povoam. 0 78.194,09 BovCarne
bovinos-prod.carne-matriz p/povoamento 0 33.617,82 BovCarne
util.(jipes e semelhantes) 0 50.246,40 Veiculos
outros veiculos 0 75.380,39 Veiculos
Camionetas 110 8.309,90 Veiculos
Caminhdes 4 255.139,87 Veiculos
maq aparel.p/ explor.pecuarias 0 8.547,36 BovCarne
bovinos-prod.carne-reprod-expo-feira 0 44.995,21 BovCarne
Bovinos 1 5.600,00 BovCarneleite
pecuéria bovina mista (prod.carne/leite) 0 9.733,01 BovCarneleite
bovinos - prod.leite - criagio 0 1.831.470,93 BovLeite
bovino-prod.leite-reprod. Expo-feira 0 186.677,65 BovLeite
bovino-prod.leite-matriz -expo-feira 0 184.170,00 BovLeite
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento 17 7.650,00 BovLeite
bovinos - prod.leite - criagdo 5 18.580,00 BovLeite
bovino-prod.leite-matriz -expo-feira 0 151.586,60 BovLeite
bovino-prod.leite-reprod. Expo-feira 70 23.100,00 BovLeite
bovino-prod.leite-reprod. P/povoamento 630 310.450,00 BovLeite
bovino-prod.leite-reprod. P/povoamento 0 5.800,00 BovLeite
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento 4 573.832,42 BovLeite
mag implementos- cultivacéo solo 4804 70.230,00 MagEq
tratores nacionais 0 432.521,38 MaqEq

maq implementos- preparagéo solo 0 66.267,74 MaqgEq
tratores nacionais 54 51.700,00 MagEq

maq implementos- preparagao solo 0 134.284,80 MaqgEq

mag implementos- preparacgao solo 0 75.191,15 MagEq

mag implementos - adaptacgéo solo 15 13.338,00 MagEq

maq implementos - colheitadeira 0 2.443.730,92 MaqgEq
outras culturas 0 600 OutrasCult
outros produtos ndo especificados 0 4.273,00 Outros
Piscicultura 0 1.305,60 Peixe
pimenta do reino 1 6.580,00 Perm
coco-da-baia 202 242.008,57 Perm
Mandioca 0 40.281,72 Temp
outras aplicacdes de custeio 0 37.435,32 Temp

Soja 0 28.285,71 Temp

arroz de sequeiro 0 83.767,93 Temp
outras aplicacdes de custeio 0 67.536,00 Temp

arroz de sequeiro 120 53.250,00 Temp

arroz irrigado 0 212.750,00 Temp

Milho 1 31.124,46 Temp
outras aplicag@es de custeio 48 344.780,00 Temp

Soja 0 4.579,50 Temp
correcao intensiva do solo 0 1.254.234,09 Terra
correcao intensiva do solo 0 443.805,28 Terra
util.(jipes e semelhantes) 0 219.456,97 Veiculos
Camionetas 0 113.208,58 Veiculos

Fonte: BASA
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Tabela 23. Item Financiado e Valor Contratado pelo BASA na Mesoregido da Calha do Rio Amazonas. (Cont.)

Produto/Atividade

Caminhbes

util.(jipes e semelhantes)

outros veiculos

Camionetas

Caminhdes

Belterra

outros sistemas de captacéo de agua
outros melhoramentos ndo especificados
outras aplicacdes de investimentos
pastagens (bovinos-carne)
embarcacdes pequenas

tratores nacionais

residén (bubalinos) - residén e engorda
Tulha

Pupunha

Cupuacgu

Acai

residéncias rurais

Suinocultura

Abacaxi

Terreiros

outros veiculos

Juruti

muares/asininos

idctlparinstal const./ reforma e aparelhagem
outras aplicacdes de investimentos
magq aparel.p/ explor.pecuarias
bovinos-prod.carne-reprod.p/povoam.
bovinos-prod.carne-matriz-expo-feira
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento
outros animais- reprod. Alta linhagem
Mamé&o

Laranja

Cacau

Cupuagu

Graviola

Mandioca

mandioca (aipim- macaxeira)

Milho

Caminhdes

Camionetas

Prainha

Equinos

Avicultura

avicultura - producéo de ovos

instal const./reforma e aparelhagem
Irrigacédo

maq aparel.p/ explor.pecuarias
bovinos-prod.carne-reprod.p/povoam.
bovinos-prod.carne-matriz p/povoamento
maq aparel.p/ explor.pecuarias
bovinos-prod.carne-reprod-expo-feira
bovino-prod.leite-

reprod. P/povoamento

bovinos - prod.leite - criagdo
bovino-prod.leite-

matriz -expo-feira

bovinos - prod.leite - criagdo
bovino-prod.leite-reprod. Expo-feira
Bovinos

maq implementos- cultivacao solo
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Valor Contratado

38.956,15
50.246,40
75.380,39
8.309,90
255.139,87

2.337,00
3.971.960,05
1.305,60
350
31.670,04
1.032,00
225.177,41
67.142,40
192.766,22
650.304,28
8.600,00
12.250,00
20.227,20
162.774,00
766.183,70
16.698,60

12692
29722,46
4950

36380

450

7000

28500
12300
153.833,16
4.595,51
13.900,00
350
91.462,70
43.545,00
52.140,00
365.066,87
67.500,00
41.051,90

5.700
440.087,60
222.750
136.380,75
401.899,76
638.121,75
42.113,20
783.659,42
22.750
49.800

176.480,47
107.767,72

41.635
340.700
9.995,10
119.265,00
30.415,04

ItemFinanciado
Veiculos
Veiculos
Veiculos
Veiculos
Veiculos

Benfeitorias
Benfeitorias
Benfeitorias
BovCarne
Embarcagoes
MaqgEq
Outro
Outros
Perm

Perm

Perm
Prédios
Suinos
Temp

Terra
Veiculos

AnimTrab
Benfeitorias
Benfeitorias
BovCarne
BovCarne
BovCarne
BovlLeite
BovCarnelLeite
Perm

Perm

Perm

Perm

Perm

Temp

Temp

Temp
Veiculos
Veiculos

AnimTrab
Aves

Aves
Benfeitorias
Benfeitorias
BovCarne
BovCarne
BovCarne
BovCarne
BovCarne

BovLeite
BovLeite

BovLeite
BovLeite
BovLeite
BovCarnelLeite
MaqgEq

Fonte: BASA



Tabela 24. Item Financiado e Valor Contratado pelo BASA na Mesoregido do Vale do Jamamxim.

ProdutoAtividade
Novo Progresso

ItemFinanciado

Valor Contratado

bovinos - prod. carne-criacéo 7 430.237,45 BovCarne
bovinos-prod.carne-reprod.alta linhagem 0 71.496,3 BovCarne
bovinos-prod.carne-reprod.p/povoam. 0 106.122 BovCarne
bovinos-prod.carne-reprod-expo-feira 0 14.194,08 BovCarne
Bovinos 1 70.000 BovCarnelLeite
bovino-prod.leite-matriz -expo-feira 76 212.800 BovLeite
bovino-prod.leite-reprod. p/povoamento 82 152.646 BovLeite
bovino-prod.leite-reprod. expo-feira 153 637.800 BovLeite
bovinos - prod. leite - criacdo 2 7.200 BovLeite
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento 0 3.371.068,8 BovLeite
Caprinos 0 84.700 Outro
Coentro 8 440.000 Outro
cebolinha verde 20 11.999,9 Outro
Banana 21 22.440 Perm
coco-da-baia 8 1.569.640 Perm
Camionetas 0 1605783,66 Veiculos
Caminhdes 0 131.726,3 Veiculos
Jacareacanga

bovinos - prod. leite - criacdo 0 2.045.483,83 BovLeite
bovinos-prod.leite-matriz p/povoamento 4 260.882 BovLeite
mag implementos- corre¢do do solo 50 135.600 MagEq
hortaligas diversas 0 56.129,7 Outro
Piscicultura 0 9.000 Peixe
Acal 0 14.500 Perm
Banana 0 1.302.961 Perm
coco-da-baia 0 71.981,84 Perm
Cupuagu 0 1.124 Perm
Laranja 0 318.780 Perm
Limao 0 612.092,18 Perm
Pupunha 0 9.900 Perm
Maracuja 186 614.000 Perm
mandioca (aipim-macaxeira) 8250 5.044.100 Temp
outras aplicagdes de custeio 5 1.800 Temp
mandioca (aipim-macaxeira) 2 990000 Temp

Fonte: BASA

cipios de Medicilindia e Placas, que experimentaram no
tltimo periodo da série (entre 2002 ¢ 2003), uma queda de
25 % e 18 %, respectivamente do seu PIB nominal.

e Todavia, o  comportamento  visualizado
muda um pouco de figura quando se considera os dados a
pregos constantes, onde se verifica uma forte oscilagao no
periodo principalmente referente aos municipios de
menor expressao econdmica e com maior dependéncia
do setor agropecudrio.

* Entre os municipios de malor expressio
econdmica, tendéncias completamente distintas. Desse
modo, enquanto Santarém experimentou um forte
aumento, especialmente no dltimo ano (2003), Itaituba
mantém uma tendéncia mais regular de crescimento,
enquanto Altamira se mantém mais ou menos estagnada
nos tltimos anos, experimentando pequenas variagoes a
menor e a maior. Ha de se destacar também o comporta-
mento de Medicilindia, que apresenta um comporta-
mento com variagoes muito acentuadas entre os anos da
série, revelando bastante mstabilidade no periodo.

e Relativizando esses  resultados no contexto
da economia paraense, constata-se que somente os munici-

pios de Altamira e Santarém apresentarem uma participa-

¢ao no PIB do estado do Pard acima de 1 %. Com destaque
para este ultimo municipio que vem aumentando sua parti-
cipagio relativa no PIB estadual desde o ano de 2000. Por
outro lado, um destaque negativo pode ser dado a evolugao
relativa do municipio de Mediclandia, especialmente
quanto ao tltimo periodo da série corroborando a andlise
feita anteriormente.

* Quanto ao comportamento relativo  das
Mesorregioes, observa-se comparando o primeiro ao @ltimo
ano da série, que enquanto as Mesorregioes da Transamazo-
nia Oriental e Baixo Tapajés tiveram perda de importancia
relativa, as Mesorregioes da Calha do Rio Amazonas e Vale
do Jamanxim, aumentaram esta participagio.

e A partir da média dos PIBs, verifica-se que
apenas os municipios de Altamira, Itaituba, Medicilandia,
Santarém e Uruard, se mantém acima da média em todo o
periodo, estando os demais municipios abaixo da média.

Quando se analise a distribuigdo percentual das uni-
dades produtivas dos municipios por ramo de atividade,
percebe-se que os municipios de maior expressao econd-
mica e populacional, estd concentrada, a estrutura de
transporte, armazenagem, comunica¢io e intermediagdo

financeira, portanto, a logistica basica para a distribuigao e
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comercializagio da producio da regido. Estes municipios
sio também os que fornecem externalidades locacionais
ligadas aos servigos de natureza publica e coletiva, como os
relacionados a educagio, satide, defesa, seguridade social e
outros servigos coletivos.

A definigdo das tendéncias, em termos do compor-
tamento agregado, para as Mesorregides e, respectivos
municipios paraenses da BR-163, tem vinculagdo direta
com a evolugio e desenvolvimento das diferentes ativida-
des econdmicas alavancadoras dessas economias defini-
das espacialmente em cada caso. Em verdade, € possivel
distinguir diferentes tendéncias, ao sabor do dinamismo
de cada atividade principal, a0 que se distingue uma: eco-
nomia agricola: empresarial e familiar; economia do setor
florestal, com preponderincia da atividade madeireira,
economia da pesca, economia da pecudria e economia do
turismo. Todas com diferentes graus de abrangéncia
espacial e dinamismo para cada economia municipal. Pela
mmportincia de cada atividade em particular, serd desti-
nado capitulo especifico neste relatério, onde poderao ser
tracadas sua possiveis tendéncias.

As frentes de exploracao
econOmica (madeira,
garimpo, agricultura
mecanizada, soja)

Na Figura 30, procura-se sintetizar uma cadeia corre-
lacionando diferentes formas de uso da terra representati-
vas das frentes de ocupacio, tais como se estabelecem em
fungio das estratégias dos atores, antes de apresentar com

mais detalhes cada “frente” de exploragao econdmica.

INVESTIDORES PRIVADOS
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Figura 30. Cadeia dos Usos da Terra.
Fonte: Arquivo Sécioeconomia (NAEA), 2006.

A esquerda do diagrama, a categoria “extrativismo”,
remete a extragdo de produtos florestais ndo madeireiros,
tal como praticada pelas populagdes remanescentes do

periodo da borracha, concentradas no entorno dos rios e

nos espagos urbanos pré-rodovidrios (Riozinho do Anfri-
slo, etc.); a categoria “producio famihiar agropecudria” faz
referéncia aos sistemas baseados numa agricultura de
corte-e-queima e pequena pecudria, acompanhada - em
certas dreas — da cultura de produtos perenes e semi-pere-
nes, como pimenta, cacau e outras arvores frutiferas. Estes
sistemas vinculam-se a imigragao mais recente, que acom-
panha a estrada, compreendendo os “colonos” - em assen-
tamentos publicos ou privados - e da mesma forma uma
migracio espontinea, que se estabelece micialmente fora
das dreas de assentamento demarcadas (via de regra regula-
rizadas a posteriort pelo Incra). O “garimpo”, precedendo
também a abertura das estradas, constitul para as categorias
anteriores uma alternativa mais ou menos tempordria e seus
beneficios - quando ocorrem de forma significativa -
podem permitir a reconversio do garimpeiro, dando-lhe
capacidade para mvestir - com freqiiéncia - na pecudria
(ampliagao da drea e do rebanho), e praticamente jamais na
produgdo extrativa ndo madeireira (exclundo-se talvez o
comércio de produtos do extrativismo).

A exploragao madeireira se instala por sua vez como
uma realidade incontornavel da ocupagio. Ela representa,
para as populagdes residentes numa determinada drea, uma
fonte de renda (venda do tronco em pé), de melhoria ou
abertura de caminhos e vicinais e, finalmente, a possibili-
dade de empregos nas serrarias e nas equipes de localiza-
¢do, derrubada e tragao das drvores. A extragio madeireira
também fornece oportunidades de acamulagio (e de mobi-
lidade social) para virios atores intermedidrios, nos pri-
mordios da ocupagdo de uma drea (serragem de madeira
para o mercado local na época de construgio das cidades,
fornecimento de madeira para compradores de fora, etc.).
Em seguida, os pequenos ateliés com serras tico-tico do
comego vao sendo progressivamente substituidos por
grandes pitios de serragem.

Nesse processo, alguns individuos, geralmente liga-
dos a0 comércio local ou a empresas especializadas, con-
cretizam uma posi¢ao intermédia na cadeia da extragao
madeireira, ¢ investem seus lucros na grande pecudria
extensiva ou — em alguns casos - na agricultura mecanmzada.
Por outro lado, nos locais onde predomina ou vem a se ins-
talar de forma significativa, como no planalto santareno
(Alenquer, etc. cf. também a sudeste da hidrelétrica do
Curud-Una), a agricultura mecanizada nao pode ser disso-
ciada da cultura da soja.

Duas observa¢des impdem-se aqui de imediato. A
primeira, é o lugar do extrativismo nessa cadeia. Tal como

definido aqui, o extrativismo libera mao-de-obra ao mvés



de absorvé-la, e nao constitui, no atual estado de coisas,
uma alternativa de mvestimento significativamente pre-
sente nas estratégias dos atores.

A segunda é o impacto que exercem os diferentes ele-
mentos da cadera, a partir da extragdo maderreira, sobre a
posse da terra (representado pelas linhas vermelhas no dia-
grama). Para muitos atores intermedidrios, a extragdo
madeireira - com tudo o que representa em termos de
transformacao da paisagem - aparece como uma ocasiao
para o apossamento de dreas e prelidio a expansao de suas
atividades agropecudrias (formacao de fazendas), mas tam-
bém como forma de acumulagdo em si (venda de lotes).

A dindmica da nteragao entre essas frentes de explora-
¢ao econdmica condiciona a formagio dos territorios, relaci-
onando-se a estratégia de diferentes atores. Vale mencionar a
ocupagio de terras por empresas “colonizadoras”, que se
tornou uma das caracteristicas do avango da fronterra no
Pard, onde se tentou implantar o sistema inclusive em algu-
mas areas destinadas aos programas de distribuigao de terra
anteriores, como no caso da Cooperativa Agricola de Traba-
lhadores Rurais de Tjui (RS) - Cotrijui, cujas atividades esta-
riam associadas a producdo de cana-de-agticar na usina
Abraham Lincoln, em Vila Pacal (Km 92 da Transamazo-
nica — Altamira/Itaituba).

Outro exemplo 1mportante é o dos Contratos de
Alienagdo de Terras Publicas em favor de pequenas e
médias empresas rurais (regulados pela Instrugao Espe-
ctal/Incrano 6°, de 29 de novembro de 1977), que desde
os anos 1980 geravam enfrentamentos entre “empresa-
rios” e posseiros nas zonas de colonizagdo (Anapi por
exemplo)lG, culminando recentemente com o assassinato
de Dorothy Stang. Os CATPs tornaram-se uma mina de
ouro para seus beneficidrios, que a esse titulo candidata-
vam-se com grandes probabilidades de éxito a financia-
mentos da extinta Sudam, ainda que ndo houvessem
cumprido os termos do contrato original de alienagdo.

Teoricamente assim, as cooperativas deveriam viabi-
lizar uma colonizagao que passasse rapidamente da etapa
da produgio de géneros alimenticios de cultura temporéria
a produgao de culturas perenes e/ou de alto valor de mer-
cado (cacau, pimenta-do-reino, cana-de-agtcar, etc.). O
fato € que sua agao, encorajada pelo Estado, resultava na
apropriagio irregular de vastas extensoes de terra, criando
muitos focos durdveis de tensdes e conflitos ao disputarem
espacos com as populagdes de migrantes espontaneos.

Uma das dreas investidas pelas cooperativas foi a da
rodovia BR-163 (Cuiabd-Santarém), que - dois anos
depois das obras da conclusio da rodovia, em outubro de

1976 - havia despertado o interesse da Associagiao de
Empresarios da Amazonia.

A politica de colonizagdo privada resultava numa
“contra-reforma agraria”, na medida em que exclufa “ope-
rérios agricolas, parceiros e posseiros”, incapazes do inves-
timento necessario para participar dos projetos das
colonizadoras. Esse modelo de ocupagio, que predomina
na drea de mfluéncia Zona Oeste sobretudo no cen-
tro-norte de Mato Grosso (onde trés grandes empresas pri-
vadas do Sul e do Sudeste do pais (Colider, Smnop e
Indeco) cedo implantaram programas de colonizagio que
deram origem as cidades de Colider, Smop e Alta Floresta,
respectivamente), evolui ao longo da Cuiabd-Santarém, no
sentido Sul-Norte. Em meados dos anos 1980, um fazen-
deiro de Sao Paulo - Gustavo Prudente Moraes de Alme-
ida - abre uma fazenda na confluéncia atual entre a
Cuiabd-Santarém e a estrada Transgarimpeira, trazendo
compradores de terra para colonizar a drea.

A colonizagio privada alcangava assim, via Cui-
aba-Santarém, as frentes garimpeiras que desde o final dos
anos 1950 ja vinham ocupando pontualmente dreas densa-
mente rrigadas e ricas em ouro de aluvido no vale do Tapa-
J6s, ao sul do planalto santareno, em torno de rios como o
Jamanxim, o Crepori e Creporizinho, e que se encontram na
origem de cidades como Castelo de Sonhos e Novo Pro-
gresso. Na década de 1980 - relembra um cromsta local -
“com os garimpos e garimpeiros, algumas familias comega-
ram nossa vida comercial (...) fazendo da BR-163 (em Novo
Progresso) uma pista de pousos e decolagens de aeronaves.
(..) A medida que aumentavam os garimpos num grande raio
em torno de Novo Progresso e com o crescimento do movi-

mento local, o aeroporto mudou para o bairro Pires de Lima

()" (CORUJA, s/d).

Breve historico da garimpagem

O 1nicio da fase atual da garimpagem na Amazonia
data de 1958 quando foram descobertas as primeiras jazi-
das de ouro naregiao do Tapaj6s, uma regiao marcada pela
reduzida complexidade social e econémica e com uma
experiéncia centendria no setor extrativista com a coleta de
borracha e de outros produtos silvestres. No entanto a ativi-
dade da garimpagem se estruturou de uma forma diferente
do extrativismo tradicional.

Ao contrdrio do seringal, onde a remuneragao do
seringueiro dependia da produgio e do pre¢o da borracha
na venda, os donos de garimpo passam a se apropriar, sozi-

. . 117 z
nhos, da renda diferencial * gerada nas dreas de alta produ-

16 Num levantamento em curso, realizado pela CPT, ja haviam sido computados mais de 700.000 hectares distribuidos a titulo de CATP a
“empresdrios” na drea da Transamazonica (Tarcisio Feitosa, comunicagao pessoal).
17 Veja sobre o conceito da renda diferencial na mineragao Bomsell (1992)
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tividade natural”, o trabalho no garimpo se constitui no
micio da garimpagem como trabalho assalariado, indepen-
dente do resultado do trabalho mas dependente do valor
do produto da extracio, porque a didria era paga em ouro.
Tomando como base os valores das didrias, citadas na lite-
ratura, o saldrio mensal dos trabalhadores se fixa na faixa de
50 gramas de ouro por més"”, que corresponde a 25 % da
producio individual mensal de 200 gramas por trabalha-
dor”. Durante os anos 1960, o desenvolvimento da ativi-
dade garimpeira refletiu pouco sobre a cidade de Itaituba,
cujo maior empregador era a Prefeitura. E as elites locais
mostravam pouco interesse pela nova atividade econoémica
que estava vinculada mais com Santarém, que nessa época
garantia um fluxo mais regular de mercadoria do que pro-
priamente Itaituba. Em 1969 o municipio de Itaituba obti-
nha com o extrativismo vegetal e a caga de peles de animais

. ~ 21
silvestres quase a mesma renda que a extragdo de ouro .

1973 - 1978: integracdo nacional
da regido e o primeiro aumento
de preco do ouro

A garimpagem enfrentou, no final da década de
1960, os primeiros sinais de uma crise. Considerando
que os equipamentos rudimentares usados no inicio da
garimpagem no Tapajés s6 recuperavam a metade do
ouro contido, os valores da produgio indicam que os
aluvides que foram explorados no inicio eram altamente
ricos”. Como em outras dreas, a extragio segue uma ten-
déncia tipica da garimpagem, ela comeca nos aluvides
com maior produtividade natural”. Os aluvides foram
todos trabalhados sem modificagdes na base técnica da
extragio que continuava sendo feita manualmente.
Depois de uma década a produtividade comegava a car.
A produgio individual baixou de 200 gramas de ouro
por trabalhador/més para 150 gramas e tudo indicava

que as restri¢des naturais (redugao do teor dos aluvides)

18 Cleary descreve o mesmo mecanismo para os garimpos de Maranhdo.

estabelecessem o fim da garimpagem na regiao. Porém
nesse momento de crise, nota-se um conjunto de modifi-
cagdes nas variavels externas responsaveis pela estrutu-
ra¢io da garimpagem e, devido a esse quadro externo
diferente, a garimpagem se modificou e superou a crise
ficando momentaneamente fortalecida.

Dentre os fatores que contribuiram para que ocor-
resse esse fendmeno estao:

O aumento significativo do preco do metal, que se
registrou em 1971. Esse aumento reflete os sintomas da
crise no sistema financeiro mternacional e a perda da hege-
monia econdmica e politica dos Estados Unidos ™.

A chegada da Transamazonica e da Santarém - Cuiabd
facilitou a ligagdo de Itaituba aos mercados (financeiros e de
mercadoria) do sul do pais e criaram-se as condiges para
que o municipio pudesse assumir o papel de centro comer-
cial da provincia aurifera. A “descoberta” da regidao pelo
governo federal através do programa de colonizagdo no ni-
cio dos anos 1970 resultou em um aumento da presenca do
Estado e em um forte fluxo migratdrio para a regido”.

Essas mudangas na regido nao ficaram sem reflexo na
organizagao social do garimpo. No nicio dos anos 1970,
houve uma mudanga no regime de trabalho. O saldrio, cujo
valor em dinheiro somente dependia do prego do ouro e
nao da produtividade, cede lugar a um sistema de partici-
pacdo, criando uma forma de remuneragdo onde o ganho
se dissocia do tempo de trabalho, associando-se ao valor do
bem mineral (componente mercado mundial) e a produti-
vidade dajazida (componente natureza). Este sistema ficou
conhecido como meia-praga”, e que garantia ao trabalha-
dor em geral a metade da produgao com os custos sendo
arcados pelo dono do servico. A mtrodugdao do novo
regime de trabalho (mela-praca), que provocou um
aumento do ganho individual de 50 gramas/més para 75
gramas/més, nao explica somente através da relagao capital
- trabalho, mas impée a necessidade de procurar outros

motivos que possam explicar essa mudanga.

19 Além da didria os garimpeiros receberam a alimentagao e na maioria dos casos o dono do garimpo se responsabilizou pelos custos do transporte

dos trabalhadores ao garimpo.

20 Todos os niimeros aqui apresentados foram levantados por mim ou compilados de fontes disponiveis.

21 O valor dos produtos do extrativismo em 1969 se distribuiu assim: extragao vegetal: 21%, peles de animais silvestres 25%, ouro 54%. (Mathis,

1995)

22 O teor médio do aluvional trabalhado no inicio da garimpagem era 18 g/m" (MINTER/SUDAM 1972: 113)
23 Produtividade natural € o resultado da qualidade e localizagao do recurso mineral (Massarrat 1993, S. 54).

24 O processo comega ji nos anos 60 e passa pela suspensio da convertibilidade délar / ouro em 1971 e termina com a criagao de um sistema de

taxas de cAmbio livres em 1973.

25 Entre 1970 e 1980 a populagdo do municipio aumentou de 12.690 para 39.829 (dados do IBGE).

26 A mela-praga tem sua origem na vontade de alguns trabalhadores de sair do trabalho assalariado, sem dispor de recursos para bancar as despesas
da prospecgio e da abertura de um novo garimpo. No inicio, alguns trabalhadores “receberam” dos donos do garimpo o privilégio da
meta-praga, isto ¢, o dono do garimpo responsabilizou-se pelas despesas de prospecgio e caso o0s garimpeiros conseguissem encontrar uma
jazida eles div idiam a produgio com o fornecedor dos alimentos e dos meios de plodugao Mais tarde, a mela-praga se estabeleceu dentro dos
garimpos jd existentes como relago entre os trabalhadores e o dono do serv 1@0 que é a pessoa que recebeu do dono de garimpo a dutorlngao
para trabalhar uma certa parcela de terra no garimpo. Uma outra forma de meia-praga se estabeleceu dentro dos garimpos entre comerciantes e
trabalhadores. O comerciante fornecia alimentagao e meio de trabalho para um grupo de garimpeiros que pagassem depois com a metade da

produgio.



O programa de colonizagdo trouxe para a regido de
fronteira ndo somente pessoas sem terra do nordeste, mas
também um contingente razodvel de pequenos empresi-
rios com posse de capital a fim de nvestir. Uma parte dessas
pessoas mveste no comércio que se expande depois da
transformacio da cidade em centro de apoio dos garinr
pos27 € uma outra parte encontra na mela-praga uma forma
de mvestir o seu capital na garimpagem, sem a necessidade
de criar a infra-estrutura ou logistica completa de um
garimpo e com a possibilidade de transferir uma parte do
risco da prospecgdo para os trabalhadores. Essa abertura
da garimpagem para o pequeno e médio capital, junto com
a grande oferta de mao-de-obra oriunda dos fracassados
projetos de colonizagdo, resultaram em um aumento subs-
tancial da produgio do ouro na regido. Essa tendéncia for
forgada pelo aumento de preco do ouro no mercado mter-
nacional que mesmo com produtividade menor triplicou o

valor do ganho dos trabalhadores na garimpagem.

1978 - 1983: a fase de
mecanizacdo da garimpagem

O aumento do preco de ouro, no inicio dos anos
1970, for um dos fatores que ajudou esta atividade a
encontrar um novo arranjo de produgio para superar o
obstaculo natural, o esgotamento dos aluvides superfici-
ais mais ricos. No entanto, essa solu¢ao se mostrou efici-
ente somente por pouco tempo. Na segunda metade da
década de 1970 ficou evidente que s6 uma mudanga da
base tecnolégica do processo de extragdo do ouro pode-
ria prolongar a vida da garimpagem na regido. E esta
mudanga comegou, no Tapajés, em 1978 com a intro-
dugio de balsas™. A partir de entio se iniciava a mecani-
zacdo da garimpagem e se tornava possivel trabalhar em
jazidas que antigamente nio estavam no alcance dos
garimpeiros (aluvides nos leitos ativos dos rios e alu-
vides mais profundos).

A mudanga na tecnologia da extragao ocorreu den-
tro do regime de trabalho vigente. Ou seja, o principio da
remuneragio em dependéncia da produgio, que tinha se
estabelecido como sistema padrao da contratagao de mao
de obra, se manteve. Mas observou-se a partir deste
momento uma diminui¢ao da quota de participagao dos
trabalhadores no montante da produgio reduzindo-se de
50 % para 40 % ou 30 %. Os donos dos garimpos justifica-

ram essa mudanca pelo aumento dos custos da produgao

e os trabalhadores aceitaram-na, devido ao aumento do
valor do ganho individual em conseqiiéncia do aumento
do prego de ouro que conseguiu absorver a queda na pro-
du¢ao individual.

A alta do prego de ouro nos mercados internacionais,
em 1979/80, nao somente ajudou a baixar a participagao
dos trabalhadores no produto do trabalho, mas também fo1
responsavel pela rapidez com que a nova técnica se estabe-
leceu como padrdo na exploragio de ouro aluvial nos
garimpos da Amazonia. Devido a riqueza das novas jazidas,
ndo alcangdves, até entdo, pelos garimpeiros, e a elevagao
do preco de ouro, a mecanizagio se tornou possivel para a
maioria dos donos de garimpo ou donos de servigo
somente com os lucros da garimpagem sem necessidade de
recorrer ao capital externo.

A alta de prego do ouro foi responsavel pela rapidez
com que se deu a nova forma de apropriagio da natureza
nos garimpos de ouro conseguindo encobrir uma tendén-
cla que se mostrou desastrosa para a natureza - a queda da
produtividade em fung¢do da mecanizagio da garimpagem.
Por outro lado, a substitui¢ao da energia humana pela ener-
gia fossil consegue quase dobrar a produgdo individual de
ouro do garimpeiro, s6 que esse aumento da produgido
fisica ndo ocorreu em conseqiéncia de um melhor aprover-
tamento do material aurifero trabalhado, e sim em fungio
do aumento do material trabalhado. Usando as maquinas,
0s garimpeiros conseguiram agora lavrar 7,5 vezes mais
material do que antes trabalhando manualmente. Entre-
tanto essa discrepincia entre custo e rendimento foi supe-
rada pelo aumento do preco que equilibrou os ganhos dos
garimpeiros, mas para a natureza, esse mecanismo se mos-
trou desastroso. Cada grama de ouro extraida com uso de
médquinas requer quatro vezes mais material que antes ¢ a
garimpagem aumentou a sua forca destrutiva”. O aumento
da produgio fisica do ouro devido a mecanizagao do pro-
cesso de extragdo e a elevagio do seu valor devido o auge
do prego no mercado mundial, nao ficou desapercebido
pelas autoridades federais ante uma crise aguda da balanga
comercial em conseqiiéncia do prego do petréleo no final
dos anos 1970 . César Cals, ministro de Minas e Energja,
que assumiu o ministério em margo de 1979, estabeleceu
como meta 0 aumento da producio de ouro de 4,5 tonela-
das em 1979 para 100 toneladas em 1985”. Como essa
meta s6 seria alcangada com ajuda da garimpagem, o Minis-
tério de Minas e Energia (MME) precisou abandonar parci-

almente a politica que estabelecia a extragao mineral

27 O ntimero de estabelecimentos de comércio (varejo) aumentou em Itaituba de 37 para 170 em 1976 (IDESP 1977, S.172)

28 Dois anos depois a técnica foi adaptada para os trabalhos nos baixdes.

29 O resultado mais visivel desse mecanismo € o assoreamento dos rios nas regides do garimpo.

30 Esses dados representam a produgio oficial, 1sto é a produgdo vendida dentro do procedimento legal com pagamento de impostos. Como a
maior parte do ouro produzido nos garimpos era comercializado informalmente, parte das mudangas na politica mineral consistia no aumento

da fiscalizagao para elevar a parcela da produgio oficial.
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somente na base de grandes projetos industriais. No
entanto, durante essa fase de reorientagao do MME aconte-
ceu um fato novo que mudou mais uma vez o rumo da poli-
tica federal para a garimpagem. No micio de 1980,
descobriu-se no sul do Pard, préximo ao Projeto Ferro
Carajds, a Serra Pelada, uma ocorréncia aurifera extrema-
mente rica, este local logo se transformou em uma drea de
garimpo, atraindo em pouco tempo mais de 30.000 pes-
soas, chamando a atencao dos 6rgaos de segurangam, que
em maio de 1980 intervieram no local e instalaram 13 a
forga repressiva que serviu de apoio para a nova politica da
garimpagem do Departamento Nacional da Produgao
Mineral (DNPM), 6rgao responsavel pela execucao das
diretrizes do MME. Essa politica de interven¢do que tam-
bém for adotada em outras regides garimpeiras, nao visava
mudar as relagdes capital - trabalho ou a relagdo homem -
natureza, pretendia unicamente o aumento da produgio
oficial do metal” sem buscar uma solugio para os danos

ambientais que a garimpagem mecanizada vinha causando.

1984 - 1989: a fase durea da
garimpagem na Amazénia

A 1ncerteza sobre o futuro da Serra Pelada e o fecha-
mento periddico da mina na época da chuva, motivou a
partir do final de 1983 muitos garimpeiros a abandonarem
esse local e mudarem-se para outras regides. A maior parte
desse contingente se direcionava para os garimpos do
Tapajés, onde a populagdo, em conseqiiéncia desse fato,
aumentou de 40.000, em 1983, para 100.000, em 1984”.
E também fez com que esta regido se tornasse a maior pro-
dutora de ouro no Brasil, chegando a produzir 46 tonela-
das por ano no triénio 1986/1989. Com o aumento da
populagio dentro dos garimpos se consolidou uma ten-
déncia que comegou junto com a mecanizagio: a transfor-
macio do garimpo de local de produgdo em lugar de
produgdo e consumo dos valores 1 extraidos. O aumento

do valor da produgio individual devido a mecanizagao e ao

aumento do prego de ouro criou um excedente capaz de
manter uma vasta infra-estrutura de apoio e lazer. No
entanto, na segunda metade da década de 1980, a popula-
¢do garimpeira que estava envolvida diretamente no pro-
cesso de extracio de ouro reduziu-se pela metade.

A segunda onda migratéria colocou a regido, final-
mente, em dependéncia total da atividade garimpeira com
!, A cidade de Itaituba

se estabeleceu como entreposto comercial entre o centro

todos os efeitos de um "boom town"’

Sul, a regiao produtora, e os garimpos, local de consumo
dos insumos necessérios para a extragio de ouro”.

Por outro lado a retirada dos 6rgaos de seguranga da
coordenagdo do garimpo de Serra Pelada e de outros pro-
Jetos nas regies auriferas, devolveu, no final da ditadura, a
competéncia politica sobre a garimpagem ao Ministério de
Minas e Energia. Sem o brago forte da Policia Federal e do
SNIL, livre da necessidade de se enquadrar na doutrina de
seguranca nacional, o DNPM, no governo Sarney, voltou a
defender velhas posi¢des em relagao a garimpagem e colo-
cou-se incondicionalmente a favor da mineragao ndustrial.
Mas a nova autonomia da formulagio da politica mineral
confronta-se com a tendéncia dos 6rgaos federais de dimi-
nuir a sua presenca na Amazonia. Assim, o DNPM ficou
privado do seu poder de executar ou sancionar a sua poli-
tica. Dentro do governo federal cujo interesse era unica-
mente a apropriagao do ouro, seja quem for o produtor, o
novo rumo do DNPM que visaria o aumento da produgao
de ouro, somente apostando no setor industrial, nao
encontrou - frente uma realidade onde a maior parte da
produgio de ouro provém dos garimpos - muito respaldo.
Para fazer valer a sua posi¢ao dentro do governo, o DNPM
precisou mudar o seu discurso em relagao a garimpagem;
adaptando-se ao discurso ecolégico internacional que che-
gou na sua forma ofictal em 1988/89 na Amazonia
(COSTA, 1992)”. A mmagem da garimpagem desenhada
pelo DNPM for ampliada por uma nova faceta: o garimpe-

. . . 37
ro como depredador do mero-ambiente

31 O garimpo situa-se dentro de uma regido que vivia nos anos 1970 a experiéncia de um movimento guerrilheiro e que caracteriza-se pelos

conflitos de terra.

32 Sobre os motivos que levaram a intervengio na Serra Pelada e sobre os detalhes da nova politica para a garimpagem na regiao do Tapajos veja

Mathis (1993)

33 Os dados sobre a populagdo garimpeira nos garimpos do Tapajés mostram claramente que ndo hd uma relagdo entre o valor do ganho
mdividual na garimpagem e o contingente envolvido na atividade. O aumento da populagdo no Tapajés coincide com uma queda do valor do
ganho individual que se pode notar no periodo de 1984/85. Depois de uma nova alta, em 1983, o preco de ouro caiu dois anos em seguida. Essa
baixa, junto com a queda da produtividade, deixou recuar o valor do ganho dos trabalhadores nos garimpos do Tapajos em 25%. A nova alta do
ouro entre 1986 ¢ 1989 aumentou o ganho individual em 20 %, nessa época a populagio cresceu e ficou em torno de 120.000 pessoas.

34 Os efeitos mais notdveis foram: aumento de custo de vida, falta de mao-de-obra disponivel na cidade, erescimento desordenado de Itaituba,

aumento da violéncia.

35 Depois da mecanizagio o 6leo diesel virou o insumo bésico da garimpagem. A produgio de 46 toneladas de ouro por ano necessita pelo menos

92 milhoes (92.000.000) de litros de 6leo diesel.

36 Discurso oficial porque ele ndo € mais fruto de uma discussao da sociedade civil, mas resultado de uma alianga entre classes dominantes do Sul ¢

do Norte (Costa, 1992: 70)

37 Um outro componente do discurso internacional, os problemas resultantes da garimpagem em terras indigenas que ganhou forga depois de
1987 quando comegou a garimpagem maciga nas dreas yanomami, se transformou no discurso oficial do DNPM em argumento para defender

umcdmente a IlllIlCI'dg,dO mdustrldl em terra 1nd1gends



1990: o inicio da crise na
garimpagem de ouro na Amazonia

Dez anos depois do inicio da mecanizagio da garim-
pagem na Amazdnia, as jazidas que se tornaram acessiveis
pelo emprego da forga dos motores, mostravam os prime-
iros sinais de esgotamentogg. Porém, dessa vez nao foi a
natureza que evidenciou a crise da garimpagem em 1990,
que absorvia pelo menos 400.000 pessoas trabalhando
diretamente na extragao de ouro nos garimpos da Amaz6-
nia (MAC MILLAN, 1993), mas sobretudo decisoes
politicas no nivel do governo federal; principalmente o
Plano Collor, de mar¢o de 1990, que derrubou o prego
mnterno do ouro e aumentou o prego dos insumos da pro-
dugio, e a interdigdo da garimpagem nas dreas da reserva
yanomami, onde entre 1987 ¢ 1990 quase 40.000 garim-
peiros trabalhavam.

A diminuigao da atividade garimpeira provocou nas
regides, que se estruturaram unicamente em fungao da
garimpagem, uma forte crise econdmica e social. Nos
garimpos procurou-se, através de exploragdo de jazidas
primdrias, superar o esgotamento dos aluvides que sem
uso de técnicas adequadas resultavam em um aumento
dos danos ecolégicos”. Uma outra forma de manter a
lucratividade da garimpagem € a diminui¢ao dos custos
da produgio inclusive da quota de participagio dos traba-
lhadores na produg5040.

A crise atinge também a drea da Reserva Garimpeira
do Tapajés, cuja criagio resultara de intervengdes do
governo militar, nos moldes adotados em Serra Pelada. O
objetivo principal da intervengdo era o aumento da pro-
dugido de ouro. Para conseguir isso, foram previstas duas
estratégias: a diminui¢ao da sonegagdo no ato da venda
aumentando assim a produgio oficial, e o aumento da
produgo fisica de ouro.

Em julho de 1983 o Ministro de Minas e Energia cria
a reserva garimpeira do Tapajés e em abril de 1984
comega a construgdo da “ Transgarimpeira” (Figura 31)
uma estrada que liga os principais garimpos a Santarém -
Cuiabd. A construgio dessa estrada é uma velha reivindica-
¢ao dos técnicos do DNPM, objetivando a redugdo dos
custos da produgdo de ouro, substituindo o transporte
aéreo pelo transporte rodovidrio. A construgio da estradaa

cargo da empresa Companhia Mineira de Construgio e

Pavimentagao - CIMCOP comega em Abril de 1984 e ter-
mina em 1986. Os custos da construgio ficaram em torno
de USD 2,5 milhdes (pregos de 1985). Embora o alto custo
de transporte tenha sido o argumento a favor da construgao
da estrada, a decisdo da sua implementagdo fo baseada em

outros motivos.

= = = -]

CARTA-IMAGEM DA AREA DA TRANSGARIMPEIRA

Figura 31. Imagem da &rea da Transgarimpeira
Fonte: ZEE- Arquivo S6cioeconomia (NAEA), 2006.

O governo federal tinha tomado a decisdo de fechar
o garimpo de Serra Pelada no final do ano de 1983, e
entregar a drea no ano seguinte a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), concessiondria da drea. Prevendo uma
pressao muito forte dos garimpeiros despejados da Serra
Pelada para outras dreas de trabalho, o governo temia
mnvasoes das dreas sob concessoes de pesquisa que vrias
empresas mantinham no sul do Pard e ao redor de Cara-
Js. Procurou-se entdo uma alternativa para os garimpei-
ros da Serra Pelada, que 1am perder os seus lugares de
trabalho. Dentro dessa logica o Tapajés se oferece como
alternativa para essa populagdo e a estrada é pensada
como melo para facilitar o acesso.

No entanto o Tapajos nao é visto apenas como recep-
tor dos garimpeiros a serem expulsos da Serra Pelada mas
também como drea de atuagdo para empresas de minera-
¢do, cujas atividades de prospecgio ficartam muito mais
baratas apés a conclusao da estrada. A criagao da reserva
garimpeira obrigou todas as empresas concessiondrias de
alvaras de pesquisa dentro da reserva de apresentar dentro
de trés anos o relatorio final das pesquisas, sob o risco de
perder os seus direitos.

A regido torna-se alvo também de uma exploragdo
madeireira que precede - e até - viabiliza a abertura e a

expansio de grandes fazendas de gado. Proveniente de

38 Somente no Tapaj6s foram produzidas entre 1979 e 1990 cerca de 370 toneladas de ouro muito mais do que em vinte anos de trabalho manual
(produgio 1958-1978: 258 toneladas). Para 1990/1991 todos os indicadores que usamos para caracterizar a garimpagem mostram valores

negativos na regido Tapajos. A tendéncia se fortaleceu em 1992/93

39 No Tapajos, onde a garimpagem de ouro primdrio era desconhecida, a explma@ao dos files foi feita muitas vezes da mesma maneira como nas
ocorréncias secunddrias. Sem conhecimento da geologia bisica do ouro primdrio e das técnicas simples de lavra subterrinea (pogos, galerias) os
garimpeiros as vezes removeram literalmente montanhas para seguir os filses que entram na montanha. Um outro exemplo para a aumento dos
danos ambientais por causa da falta de conhecimento é o nivel elevado de merciirio que os garimpeiros, no Tapajés, usam na recuperagio de

ouro primdrio nas placas de cobre.

40 Isso foi possivel devido a grande oferta de mao-de-obra ociosa nos garimpos, um fato raro antes de 1990.
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Mato Grosso, essa espécie de ocupagiao madeiropecudria
se acentua nos anos 1990. Uma pesquisa recente da Comis-
sao Pastoral da Terra (CPT) confirma a sucessao existente
entre o garimpo, a explora¢do madeireira e a pecudria em
areas Zona Oeste:

Com a decadéncia do garimpo, a atividade madeire-
ira fo1 tomando espago na regiao, com grande mfluéncia no
processo de ocupagao de Castelo de Sonhos. (...) O esgota-
mento da matéria-prima na regido de Sinop, centro regio-
nal do norte matogrossense, (levou) muitas madeireiras a
mudar-se para o trecho paraense da Zona Oeste, com des-
taque para o municipio de Novo Progresso e as localidades
de Castelo de Sonhos e Moraes de Almeida (CPT, 2005)

Nesse contexto, a formagao de fazendas aparece
como alternativa de investimento inclusive para as popula-
¢oes garimpeiras, ¢ os pastos difundem-se ao longo da

Transgarimpeira veja na Figura 32.
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Figura 32. Dinamica Espacial da atividade

madeireira -1980 a 2000.
Fonte: ZEE- Arquivo Sécioeconomia (NAEA), 2006.

Sendo a garimpagem uma atividade de extracdo
mineral o dono da terra explorada coloca-se como um
dos atores principais dentro do garimpo. A posse da terra
pode se basear em um titulo legal de propriedade ou, no
caso de terra devoluta, em um direito informal derivado
do fato da descoberta da drea aurifera ou da compra infor-

mal da terra. Sem o titulo de propriedade, a condigao de

dono da terra estd ligada a sua capacidade de estabelecer o
seu direito de proprietirio, que mplica no poder de
excluir outros do uso dela.

Diferentemente do dono da terra, estd o dono dos
meios de produgio, outro importante personagem do lado
do capital na extragdao do bem mineral. Ele organiza o pro-
cesso que pode ser executado com uma simples ferramenta
se a atividade for manual, ou até mesmo com equipamento
complexo como uma draga escariante no valor de alguns
kilogramas de ouro.

Um terceiro agente que se coloca no lado que repre-
senta o capital € o fornecedor ou o comerciante que investe
na prospecgio ou exploragio de ouro.

Além dos garimpeiros que trabalham diretamente
na exploragdo ou em atividades de apoio, os garimpos,
nas suas varias formas, abrigam também um grande con-
tingente de pessoas que vivem da renda gerada pela extra-
¢ao aurifera. Estes se organizam social e economicamente
de forma diferente dos que estdo envolvidos no processo
de extracio.”

A maior parte da for¢a de trabalho dos garimpos do
Pard"” e Roraima vem da regiao Nordeste (PA: 73 %, RR: 47
%), no Amapa e Amazonas a quase totalidade dos garimpei-
ros trabalhadores vém do préprio estado ou da regiao ama-
zonica (AP: 57 %, AM: 85 %). Rondonia mostra um perfil
mais equilibrado, sendo que 29 % da for¢a de trabalho tem
origem nos estados do sul ou do centro - oeste, 31 % vem do
nordeste ¢ 21 % da Amazonia. Sendo também o Estado que
mostra o menor indice (40 %) de garimpeiros que trabalha-
vam na agricultura antes de ingressar na garimpagem.

No Pard (55 %) € no Amazonas (64 %) a origem rural
da mao-de-obra garimpeira é muito mais acentuada”. Uma
fonte significativa da forca de trabalho nos garimpos da
Amazonia sio os projetos de colonizagdo que, aparente-
mente, ndo conseguem competir com a lucratividade da
extragio de ouro”. Esses dados mostram que o garimpo
funciona como atrator”, tanto dentro da sua regido quanto
nos estados fora da Amazonia. Esse atrator nao direciona
somente a mao-de-obra, mas também, o fluxo de capital

para dentro dos garimpos da Amazonia.

41 Dentro desse grupo cabe todo setor de entretenimento dentro dos garimpos.

42 A prevaléncia da mao-de-obra nordestina no Pard ficou confirmada em duas pesquisas localizadas. Em 1988 69 % dos garimpeiros da Serra
Pelada eram de origem nordestina (SESPA, 1988) e, levantamento feito em um garimpo do Tapajés, em 1991, mostrou que 12 dos 16

entrevistados eram do Maranhao (Mathis, 1995)

43 Os dados para o Pard precisam de uma explicagdo, porque neles hi um certo desequilibrio, devido a grande participagio de garimpeiros do Sul
do Pard e da Serra Pelada, conforme levantamento feito pelo DNPM. Uma pesquisa realizada no Tapajés mostrou que para 25 % dos
entrevistados, o garimpo ¢é o primeiro lugar de trabalho e que somente um tergo pretende voltar para a atividade exercida antes da garimpagem

(Mathis, 1995).

44 Uma pesquisa feita por MacMillan confirma isso para Roraima. Ele mostrou que uma parcela significativa dos garimpeiros envolvidos no rush
entre 1987 ¢ 1990 provinha dos projetos de colonizagao (MacMillan, 1993: 82). Ele encontrou uma grande diferenca de comportamento entre
colonos oriundos do centro-sul e os do nordeste. A taxa dos colonos do nordeste que entraram no garimpo é muito maior do que a taxa dos
colonos do centro-sul. Esses dados foram confirmados pelo Prefeito de Alto Alegre - RR em entrevista feita por mim em Fevereiro deste ano.

45 O conceito de atrator é originalmente uma categoria da teoria dos sistemas nao-lineares para descrever trajetérias desses sistemas (veja por
exemplo Gleick (1991), Prigogine/Stengers (1984). Ao contririo de um pélo de desenvolvimento (Perroux) o atrator pode tanto estruturar
como desestruturar. Além disso ele se modifica também como resultado das interferéncias com o seu ambiente.



Assim, podemos diferenciar os seguintes grupos que
representam o capital na atividade garimpeira%:

* puonetros, eles comegaram nos anos 60 com a garim-
pagem, na maioria dos casos sem capital; ao longo do
tempo passaram a deter o maior conhecimento dessa ativi-
dade e entre todos é o que possui 0 menor grau de escolari-
dade dentro do grupo de donos de garimpos;

* ascendentes sociais, a maioria velo para Amazonia,
no imicio dos anos 1970, em consequéncia das politicas de
mtegragao nacional; eles possuem grande experiéncia,
como empregados, na garimpagem, e detem um grau de
mstrugao maior do que o dos pioneiros e muitos trabalha-
vam em profisses artess e nao tém muito conhecimento
de administragdo empresarial.

* empresdrios modernos, a maioria vem dos estados
do centro-sul (PR, R], SP), ja trazem o capital para inves-
tir no garimpo, ou conseguem o capital com atividades
empresarials na Amazonia, se organizam dentro de um
padrio de administragdo empresarial, que eles conhecem
devido a experiéncia em relagdes de trabalho formais ou
como empresarios fora da garimpagem.

A seguir, analisa-se-a percep¢ao do regime de traba-
lho dentro dos garimpos. Sociedade é a interpretagdo
comum que 0s donos de maquinas e os trabalhadores dao
ao regime de trabalho para extrair um barranco. E um
contrato informal que comega com o debreio do barranco
e termina com a despescagem47 do ouro. O trabalhador
entra com o trabalho e o dono da maquina com os meios
de produgio e a responsabilidade pelos custos da extra-
¢do, inclusive a comida dos trabalhadores”. As duas par-
tes recebem uma parcela previamente estabelecida no
resultado fisico da extragdo (70 : 30). Depois da despesca-
gem as duas partes sdo livres para renovar ou nio a socie-
dade. Essas regras sio conhecidas pelos dois lados e
ninguém as questiona.

Mesmo que a garimpagem, como ¢ organizada hoje,
se enquadre dentro de uma relacao de trabalho capitalista,
o regime de trabalho 13 existente consegue encobrir a con-
tradi¢ao entre capital e trabalho porque cria ailusao de uma
igualdade entre capital e trabalho, evita que o trabalhador
se defina como parte de um coletivo, sustenta a possibili-

dade de ascensio social, e apresenta-se como salto
qualitativo em relagio ao aviamento.

Um outro momento, para entender a aceitagio da
sociedade, ¢ a mudanca que ela trouxe em relagio a um
outro regime de trabalho muito comum no extrativismo na
Amazonia: o aviamento. A sociedade apresenta-se, em rela-
¢30 ao aviamento, como progresso devido a algumas dife-
rengas fundamentais. O processo da formagio de preco do
ouro ¢ muito mais transparente para o trabalhador do que o
da borracha. As possibilidades de enganar o trabalhador,
no ato de pagamento, sao menores, sobretudo quando o
garimpeiro recebe o ganho em ouro fisico. O aviamento
ndo tinha um mecanismo de ascensao para o seringueiro, e
na sociedade nao se estabelece uma relagio de divida per-
manente, uma pec¢a fundamental do aviamento. Isso
aumenta a mobilidade do trabalhador”.

Mesmo que a garimpagem, como € organizada hoje,
se enquadre dentro de uma relagio de trabalho capitalista,
o regime de trabalho 14 existente consegue encobrir a con-
tradi¢ao entre capital e trabalho porque criaailusiao de uma
igualdade entre capital e trabalho, evita que o trabalhador
se defina como parte de um coletivo, sustenta a possibili-
dade de ascensao social, e apresenta-se como salto qualita-
tivo em relagdo ao aviamento.

As condig¢des de vida e de trabalho nos garimpos se
definem em fungdo do lugar geogrifico, da técnica usada
na extragio e da organizagio social do garimpo”.

Os trés tipos de garimpo diferem consideravelmente
no nivel da violéncia interna. Garimpos que se organizam
mternamente em razio da produgio, tendem a elimmnar
todos os fatores que se opoem a racionalidade da adminis-
tragio empresarial . Isso significa que eles eliminaro todas
as possiveis fontes de distirbios para o processo extrativo.

Os incentivos para se organizar partem do capital e
nao dos trabalhadores em procura da defesa dos seus direi-
tos. S6 que a falta de reconhecimento da contradigio entre
capital e trabalho, que caracteriza o regime de trabalho nos
garimpos, impede, por muito tempo, a criagio de organiza-
coes coerentes.

Concluida em 1986 a Transgarimpeira for de funda-
mental importincia para o auge da produgio de ouro no

final dos anos 1980. O acesso rodovidrio baixou os custos de

46 A classificagdo foi originalmente desenvolvida por mim, baseado na regiao do Tapajés.

47 Despescagem na linguagem dos garimpeiros se refere ao processo de apuragio de ouro.

48 Como a sociedade se estabelece entre um dono de mdquina e os trabalhadores, esses nao tem uma relagao com o dono da terra, que se relaciona
somente com os donos de mdquina, sendo através da cobranga de uma taxa para o uso da terra, ou através da obrigagao de comprar todos os
msumos da produgio dentro do garimpo a pregos monopélicos. Em garimpos cuja finalidade (dada pelo dono da terra) é primeiramente a
produgio de ouro, o dono da terra mantém o monopélio de extragdo, nesse caso ele também é o dono do maquindrio.

49 A mobilidade aumenta também pelo fato de que o dono da miquina é responsivel pela alimentagao do trabalhador,que fica livre da necessidade
de plantar e de se fixar durante um certo periodo em um certo lugar, para garantir a sua subsisténcia.

50 Entendemos como organizagao social do garimpo as relagdes entre o dono da terra - dono da méquina.

51 Esse tipo de garimpo é muito ligado a0 grupo dos empresirios modernos que mantém dentro dos garimpos o monopélio de extragao, sendo
eles os anicos donos de maquindrio dentro do garimpo. Assim o dono do garimpo tem a lideranga absoluta dentro do garimpo, que ajuda a

manter a organizago interna imposta por ele.
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transporte de mercadoria de tal forma que muitos garimpos
conseguiram prolongar a sua vida de funcionamento. As cur-
rutelas ao redor da estrada (Crepurizao, Crepurizinho, KM
140, KM 66 entre outros) estabeleceram-se como sub-cen-
tros para o abastecimento dos garmpos e comegaram a
comercializar grande parte da producao de ouro da regido.
Em grande parte, Itaituba como fornecedor das mercadorias
para os garimpos fo1 substituido por comerciante / caminho-
nerros oriundo de Mato Grosso que vendiam suas mercado-
rias para os comerciantes das currutelas.

Em conseqtiéncia da expansao da frente madeireira
na Santarém-Cuiab4, Moraes Almeida vive até o ano de
2005 um ciclo de rapido crescimento econémico baseada
na atividade madeireira. Na busca pela madeira os madeire-
1ros adentram também nas terras dos donos de garimpo ao
longo da Transgarimpeira, gerando uma série de conflitos
sobre a posse de terra.

No bojo da extragao madeireira, fazendeiros de Mato
Grosso “descobriram” a regiao com o mtuito de adquirir as
terras muitas vezes até entio sub-valorizadas”. No entanto,
poucos venderam as suas terras, haja vista, que durante os
tltimos cinco anos, grande parte dos lucros do garimpo ou
do comércio for investido em preparagio de pastagem e

compra de gado.

Exploracdo madeireira

Além da exploragao madeireira que avanga no sentido
Sul-Norte pela Zona Oeste, proveniente do Mato Grosso,
uma outra frente madeireira se afirma na regido de estudo
desde os anos 1980, avangando no sentido leste-oeste, pri-
meiro a0 sul da Transamazonica (anos 1980), depois ao
norte da rodovia (anos 1990). A madeireira Bannach com-
pra uma serraria que funciona na cidade de Uruard desde
1978 (serraria do Milanski), e abre uma estrada até o rio Irirt
(Transirirt), onde monta outra serraria, em areas do munici-
pio de Altamira. Essa atuagao pioneira da Bannach na regiao
precede a entrada de outras companhias, como a Maginco,
na érea conhecida como Terra do Meio, também no munici-
pio de Altamira a oeste de Sao Félix do Xingu. A exploragio
madeireira ganha em importincia na Transamazonica a
ponto de tornar-se - em municipios como Uruara - respon-
savel por 43 % da produgao priméria na primeira metade dos
anos 1990 (SALGADO, 1995; apud TONI, 2003).

Num primeiro momento, a atividade madeireira —
que se apresenta via de regra como ponta de langa da apro-
priagio fundidria generalizada, como por exemplo na
Terra do Meio - ndo exerce aqui pressao direta sobre as

zonas de colonizagio. Antes, comega a explorar dreas no

“fundo” das glebas, fora do perimetro de demarcagao de
lotes. Hoje em dia porém, as tentativas de apropriagio de
vastas dreas por parte de grupos como a Marajoara e outros,
caso bem sucedidas, correm o risco de reduzir considera-
velmente as dreas de expansdo dos assentamentos, e tém

provocado intimeros conflitos.

Caracterizacdo da pecudria na
regido paraense de Influéncia
Zona Oeste

A pecudria é a atividade dominante no conjunto dos
municipios que formam a drea de fluéncia Zona Oeste
embora haja diferencas quanto as dreas ocupadas com pasta-
gens e ao tamanho do rebanho, com um rebanho estimado em
2005 em 2.487.993 cabegas de gado (ADEPARA, 2006).

A pritica da pecudria em sistemas mais intensivos
(mais de uma cabega por hectare) e de melhor produtivi-
dade, estd sobretudo no Mato Grosso e nas proximidades
de Santarém, enquanto nas outras dreas, incluindo ecossis-
temas de virzea e de terra firme, predomina a pecudria
extensiva (menos de 1 cabega por hectare). Essa diferencia-
¢do na produtividade apresenta melhor performance nos
casos em que houve mcremento tecnolégico na cadeia de
produgio - a exemplo do melhoramento genético - e incor-
poracdo de novas terras, como verificado de forma intensa
com a expansao para o Oeste do Pard e Sudeste do Amazo-
nas, alcan¢ando indmeros municipios, concomitante-
mente, inclusive os da calha do rio Amazonas. Entre esse
fluxo de agentes econdmicos interessados na atividade e no
potencial de terra e recursos de “novas fronteiras”, encon-
tram-se tanto pecuaristas que vém de estados mais ao Sul
do Brasil com tradigdo pecudria, quanto os que sobem do
Mato Grosso, Tocantins e Goids, vindo de dreas abertas na
década de 1970, como Xinguara, Redengio e Conceigao
do Araguaia, ou ainda de Marabd e Paragominas.

Diversos estudos tém demonstrado que a pecudria
extensiva possul baixa lucratividade com uma taxa interna
de retorno do mvestimento inferior a 8 % (SCHNEIDER et
al., 2002 apud). Por outro lado, a pecudria intensiva
(pecudria de corte em pastos reformados) consegue melho-
res taxas internas de retorno — em média 13 % a 18 %
(MARGULIS, 2003).

Em toda a fronteira Zona Oeste, a maioria dos pecua-
ristas s30 jovens, na faixa dos quarenta anos. Isso explica a
receptividade por novas tecnologlas e ambigdes em relagio

ao mercado externo com produtos de qualidade melhorada.

52 O prego do hectare de terra perto de Crepurizinho com acesso a estrada estava em torno de R$ 1.000



A agricultura familiar tem forte participagdo na pecudria regi-
onal, especialmente, a partir da década de 1990, quando
houve financiamento massivo para micro-produtores rurass.

Na Transamaz6nica, a0 longo dos tltimos dez anos, o
rebanho fo1 passando por melhoramentos, sendo substitu-
ido em grande parte por gado de corte. No Baixo Amazo-
nas, a agricultura famihar das regides de varzeas tem a
pecudria como importante na composicio de sua renda em
sistemas tradicionais de manejo diferenciado segundo as
estagoes do ano (inverno na terra firme e verdo na varzea).

Em geral, a agricultura famihar estd em condigoes de
desvantagem pela quantidade limitada da terra (tanto nas
areas de colonizagao quanto nas de varzeas, esses produto-
res dispoem em média de 100 hectares). Nas varzeas, o des-
barrancamento da terra responde por grande parte da
perda de dreas produtivas.

A abordagem introduzida pelo Plano Zona Oeste
Sustentével estabelece uma nova divisao territorial. Cor-
responde aos municipios da drea de influéncia - Zona
Oeste. Nessa regiao, trés cidades-p6lo compdem a estru-
tura de relagoes econémicas e politicas mais fortes nos
municipios, agora vistos como da Area de Influéncia
Zona Oeste, no territério paraense. Essas delimitagoes
nio sio discrepantes com as subdreas definidas pelo
ZEE Zona Oeste”. Sio Altamira, Santarém e Itaituba.

O Polo Altamira apresenta os maiores indices de
crescimento regional da pecudria, sendo que apenas um
municipio tem desempenho abaixo do indice de 50 %
(Porto de Moz). Vitéria do Xingu teve crescimento da
pecudria superior a outros rebanhos mais destacados nesse
pélo (82,73 %), tendo alcancado sua capacidade maxima
de ocupagio territorial no periodo 1990-2002. Brasil
Novo e Uruard, ambos com crescimento superior a 60 %,
tém forte participagao da agricultura familiar e sio munici-
pios tipicos da colonizagdo que atingiu seu pico de conver-
sao das propriedades em pastagens nos anos 1990.

No pélo Altamira, a pecudria apresenta diferencia-
¢oes internas de acordo com o porte dos produtores. Pro-
dutores pequenos e médios combinam a atividade com
cultivos de commodities agricolas (cacau, pimenta, banana)
e os grandes t€m na pecudria uma atividade principal ou
complementar a atividades comerciais.

O Pélo Santarém é o segundo em quantidade de
rebanho e em territério produtivo, embora as taxas de cres-
cimento se comportem sem grandes saltos na maioria dos
municipios. Obidos, Terra Santa ¢ Oriximing apresentam
taxas de crescimento superioresa 50 %, em relagao a outros

rebanhos. Santarém apresenta crescimento minimamente

nercial, tendo ainda reduzido seu rebanho bovino como
efeito do desmembramento dos municipios de Belterra e
Placas. A criagiao de bovinos em dreas de Virzea predo-
mina nessa sub-regiao.

O Pélo Itaituba tem destaque no municipio de
Novo Progresso (taxa de crescimento de 71,97 %) entre
1990 ¢ 2002. E nesse periodo que se acelera a incorpo-
ragdo desse territorio como extensio das fazendas de
Mato Grosso e momento em que muito do capital garim-
peiro se converteu em capital agropecudrio. Itaituba
dobra o rebanho no periodo, como resposta ao capital
interno do ouro e do comércio que se estende a esta ati-
vidade, ampliando a participagdo econdmica dos mes-
mos atores nessa atividade. Jacaraeacanga também
apresenta expressivo crescimento (40,62 %) no
periodo, para a média sub-regional, embora se trate de
um rebanho pequeno em comparagio aos demais muni-
cipios da sub-regido. Deve-se considerar também que a
produgio de Castelo de Sonhos, embora geografica-
mente na sub-regido de Itaituba, é contabilizada admi-
nistrativamente no rebanho de Altamira.

A regido organizada a partir dos centros urbanos
Castelo de Sonhos e Novo Progresso tem na pecudria
uma das atividades mais relevantes. A primeira constata-
¢ao da pesquisa de campo € que a criagdo de gado é vista
pela totalidade dos atores presentes nessas "novas" areas
de fronteira como um investimento seguro, rentvel e que
demanda pouco trabalho. Uma estratégia que move os
grupos que se deslocam do Mato Grosso para essa regiao,
e que conseguiram se capitalizar nas localidades anterio-
res € de investir na compra ou grilagem de terras, e na pre-

paragdo do pasto para pecudria.

Desmatamento e pecuaria

A relagdo entre pecudria e desmatamento tem sido
objeto de mtimeros estudos e uma das questes em debate
¢ se 0 uso de tecnologias para aumentar a eficiencia do sis-
tema pecudrio contribuiria ou no para diminuir o desma-
tamento ou atrair novos investidores a regido, para setores
diversos e com isso potencializar a pressao sobre a floresta.

A pecudria cresce de forma inercial no Oeste Paraense,
caracterizando-se por diferentes dinimicas sub-regionais,
determinadas pelo seu historico de ocupagio. Trata-se de
uma pecudria mista com produgio de bovinos (leiteiros e de
corte), sendo que em toda extensio da drea de mfluéncia
Zona Oeste, existem apenas dois laticinios (Brasil Novo e

Rurépolis), sendo um com porte empresarial.

53 No pélo Altamira estao os municipios de Anapu, Senador José Porfirio, Vitéria do Xingu, Porto de Moz, Brasil Novo, Medicilandia e Uruard;
No pdlo Itaituba estdo os municipios de Placas, Rurépolis, Aveiro, Trairdo, Novo Progresso e Jacareacanga;no Pélo Santarém estio: Belterra,
Obidos, Curud, Alenquer, Prainha, Monte Alegre, Almeirim, Faro, Oriximing, Juruti e Terra Santa.
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A pecuiria bovina no Oeste Paraense apresenta dois
sistemas de produgao basicos: Terra Firme e Virzea, ambos
em regime extensivo, com predominincia de praticas tradi-
clonais, com sinais firmes de tendéncias de modernizagao
nas regioes mais dindmicas. Nos dois casos, a atividade é
desenvolvida por pequenos, médios e grandes produtores.
Essas duas dinimicas macro demarcadas pelos ecossistemas
caracterizam a pecudria na regiao, determinando uma diver-
sidade socioambiental significativa: a criagio de gado nos
r10s e nas estradas, ou seja, as criagdes tradicionais cuja base
de manejo remonta o periodo da colonizagio européia e as
criagbes ntroduzidas por ocasido da grande colonizagio
ocorrida na segunda metade do século 20, quando o Estado
Nacional induz a abertura das estradas como acesso a um
processo de povoamento em que a pecudria era a atividade
mais eficaz na elastizagdo da fronteira.

A economia gira em torno de trés atividades na regiao
Zona Oeste, pelo lado paraense, cujas dindmicas estao arti-
culadas entre si”'. A venda de madeira, por exemplo, com
certa sazonalide, é compensada no perfodo do verdo
quando as madeireiras ficam praticamente paradas, por
outras atividades. Mas no periodo mais forte as negociagoes
mnternacionais em um mercado dolarizado, gera interna-
mente um certo Impacto, um aguecimento na economia e
por isso as exportagoes fazem parte das expectativas locais.
A madeira consumida na regiao é pouca, mas a atividade
aquece pols sao os que trabalham em vérias atividades no
setor, embora pequenos compradores locais, pois sio os
mais pobres que alimentam o comércio.

A Tabela 25 e a Figura 33 apresentam uma compara-
¢ao da quantidade de bovinos existentes por Subdreas

(com demonstragdo por municipios).

Tabela 25. Soja - municipios maiores produtores -
2004

Santarém 29.700

Santana do Araguaia 18.000
Belterra 13.500
Ulianopolis 11.570
Paragominas 9.777

Fonte: ZEE- Arquivo SGcioeconomia
(NAEA), 2006.

Uso da terra, modernizacdo da
pecudria e dinamica espacial

A pecudria no Oeste Paraense jd niciou seu processo
irreversivel de modernizagio técnica com vistas ao melho-
ramento dos rebanhos e a elevagdo da produtividade tanto
leiteira como de carne. Os que mais avangam na moderni-

zagdo nem sempre sao os maiores criadores, pois estes, em

54 Ficou mais paralisado com essa crise quase tudo

muitos casos, dispondo de muitas dreas para a expansao do
sistema convencional de criagao, sio menos entusiasmados
com as novidades (Figura 34). O acesso a informagdo ¢ a
proximidade de mercados mais exigentes sio determinan-

tes na mudanga de padrao produtivo.
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Figura 33. Comparacao da quantidade de bovinos

existentes por Sub aréas.
Fonte: ZEE- Arquivo Socio-Economia (NAEA), 2006.
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Figura 34. Dinamicas da Pecuaria no Oeste
Paraense

Nesse sentido, a pecudria da entrada das rodovias
BR-230 e 163 sdo as mais adiantadas em termos de moder-
nizagao. Também ndo de forma homogénea, mas de mane-
ra geral, os pecuaristas da regiao de Altamira, Novo
Progresso e Santarém sio os mais adiantados, configu-
rando um padrio que se estende aos municipios do
entorno com maior ou menor grau de adogio de praticas
de tecnificagio e intensificagao.

As técnicas de modernizagio mais comuns sao o
melhoramento genético por cruzamentos, a adogio do sis-
tema voisin de intensificacio das pastagens e a inseminagao
artificial.  As trés técnicas estdo presentes em todas as
sub-regies, variando a escala. O alvo do melhoramento
ainda estd centrado no gado de corte. O melhoramento
pela cruza faz do mercado de reprodutores um dos mais
rentaveis, promovendo uma especializagio entre os criado-

res, a proliferacio dos leildes (presenciais e virtuais).



Tabela 26. Quantidade de Bovinos por Sub-areas e
seus Municipios

Sub areas e seus Municipios

Quantidade de bovinos
existentes*

Ano 2001 Ano 2005
Transamazénica Oriental 861.53 1.504.487
Altamira 152.401 340.147
Anapu 83.407 139.538
Brasil Novo 196.187 263.417
Medicilandia 70.323 137.871
Placas 45.998 74.432
Porto de Méz 0 4.331
Senador José Porfirio 21.385 46.185
Uruara 125.208 248.463
Vitdria do Xingu 166.621 250.103
Vale do Jamanxim 220.504 462.135
NovoProgresso 220.504 455.655
Jacareacanga 0 6.66
Baixo Tapajos 141.179 386.682
Aveiro 0 Sem registro
Itaituba 82.508 234.699
Rurépolis 37.224 106.449
Trairdo 21.447 45.534
Calha do Amazonas 99.805 258.401
Belterra 0 17.73
Juruti 0 sem registro
Prainha 1.551 93.643
Santarém 98.254 147.028

Total das Sub areas 1.323.018 2.611.705

Fonte: Adepara, 2006.
* Dados relativos ao levantamento do segundo semestre de cada

Os agricultores familiares, presentes na pecudria na
Transamazdnica e Baixo Amazonas numericamente mais
eXpressivos sao 0s que apresentam menor participagao na
modernizagao da pecudria na regiao.

Os municipios que apresentam maior ocupagao por
pastagens sao municipios de ocupagio antiga, sendo que
destes, apenas Vit6ria do Xingu teve uma influéncia direta
da colonizagao da Transamazonica. No caso Zona Oeste,
Novo Progresso ja aparece com quase metade de seu terri-
t6rio ocupado com pastagens, nao necessariamente com
gado. Os municipios da Calha do Amazonas (Terra Santa,
Santarém, Obidos, Alenquer e Monte Alegre) apresentam
uma pecudria mercial, mtensificada principalmente na
década de 1980 e na primeira metade da década 1990, em
grande medida ainda 1mpulsionada pelo capital orrundo
dos garimpos do Tapajos.

Das quatro dindmicas que conformam as dindmi-
cas da pecudria na regiao, uma é endégena (Baixo-Ama-
zonas), permanecendo por muitos anos confinada
geografica e geneticamente, passando por um processo
lento de modernizagao; a da Transamazonica pode ser
caracterizada como semi-endégena, pois foi formada ha
menos de quarenta anos, nao estando confinada geogra-

ficamente, mas configurando uma dindmica estruturada

a partir dos atores econdmicos ji internos a regiao,
mesmo quando o incremento do rebanho recorreu a
aquisi¢ao de matrizes em outros estados; as dinimicas
de Sio Félix e Zona Oeste sio ex6genas, pois sdo
comandadas com freqii€ncia por atores econdémicos que
tem no territorio apenas um locus de reproducio de
capital. Essa tipologia admite a nao absolutizagao das
caracteristicas, apolando-se em predominincias identi-
ficavels nas quatro sub-regies do territério.

A maioria faz uma rota intermediéria no Sul do Para,
que comega por volta de 1975, com ciclos de, no maximo
dez anos, em cada lugar, variando de acordo com a capaci-
dade que a atividade produtiva teve de se estabelecer. A
pecudria perfaz um ciclo de 12 a 20 anos (Figura 35). A

madeira abre em ciclos mais curtos.
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Figura 35. Avanco da fronteira dos anos 1970 a

2002
Fonte: ZEE- Arquivo Socio-Economia (NAEA), 2006.

Em todos os municipios da Area de Abrangéncia do
ZEE da BR-163, hd ndo somente incidéncia da pecudria
como atividade predominante, mas também seu cresci-

mento exponencial.

Mecanizacao Agricola e Soja

A agricultura empresarial mecanizada na Area de
Influéncia Zona Oeste paraense é caracterizada pela con-
centragdo produtiva e geografica. Portanto, € natural que o
estudo dos aspectos particulares de sua expansdo como ati-
vidade econdmica, assim como da dinmica social ¢ ela
associada possa ser aproximado através da andlise dos pro-
dutos que a constituem - a soja, o arroz ¢ o milho - na sua
area melhor representativa; a drea do planalto santareno.

A introdugdo do arroz ¢ do milho precede o plantio
em larga escala da soja por virios motivos. Primeiramente,
porque as préprias caracteristicas fisicas das duas culturas
permitem a adaptagdo do cultivo mecanizado a terrenos
ainda ndo completamente despojados dos residuos das flo-
restas nativas, permitindo a gradual “limpeza” do solo no
decorrer de virias safras. Isto faz com que tanto o miltho
quanto o arroz exijam um nivel de mvestimento razoavel-
mente menor, o que explica, ademais, o fato de serem
encontradas na regiao formas nao mecanizadas de plantio.

A anilise da agricultura mecanizada na regiao de

mfluéncia Zona Oeste deve focar-se na regido polarizada
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por Santarém, como melhor aproximagio do nicleo mais
dindmico de transformagdes econdmicas sub-regionais
representado pelo recente crescimento da produgio de
graos. Ademais, sabe-se que, apesar da cultura da soja ainda
ndo representar uma parcela significativa da produgao de
grdos no planalto santareno, seria impossivel compreender
os movimentos no mercado de terras ¢ o comportamento
dos pregos de produtos agricolas orundos da produgio
familiar sem levar em consideragdo as dindmicas produti-
vas desencadeadas pela produgio sojeira. A produgao de
soja, em certa medida, prenuncia, através das suas altas
taxas de crescimento, tendéncias futuras do perfil econ6-
mico daquela subarea.

O estado do Para fo1 o que mais cresceu em dreas de
plantio de soja e essa produgio passou a ser o carro chefe
para o agronegdcio na regido. Existe uma grande expecta-
tiva da Embrapa que o plantio de soja no estado seja equi-
valente ao que se cultiva em todo o pais (EPOCA, 2005).

Segundo estimativas da prefeitura de Santarém, em
2004 a cidade tinha entre 500 mil € 600 mil hectares de
floresta antropizada, propicia para o uso agricola. Esta foi
entdo a base imediata utilizada pelos primeiros produto-
res de graos para a sua expansao. A drea colhida pela agri-
cultura no municipio de Santarém, a partir de 1997,
cresceu monotonicamente. Em 1998, a agricultura ocu-
pava cerca de 14 mil hectares do municipio, menos da
metade dos 31.853 hectares de 1996. Em 2000, essa 4rea
passou para 18.000 hectares, chegando, em 2002, a cerca
de 30 mil hectares, ¢ a quase 80.000 hectares em 2003.
(IBGE, 2005).

Foi, entretanto, s6 com o estabelecimento do terminal
graneleiro da empresa exportadora de graos Cargill, € que
as grandes empresas produtoras de graos do Mato Grosso
comegam a se nteressar pelas terras do planalto santareno.

A logistica envolvida na chegada da soja até o porto
compreende o seu transporte por via rodovidria até Porto
Velho e depois de balsa, passando por Itacoatiara, no Ama-
zonas, até Santarém. Tal trajeto representa uma diminuigao
em até 1000 km em relagao a Paranagud, porto através do
qual grande parte da soja do cerrado é ainda escoada.

Em 2003, temos entdo o que ja se convencionou cha-
mar de segunda onda de mvasio da soja naregiao de Santa-
rém. Grandes produtores comecam a ocupar dreas de
terras devolutas ao leste (gleba Pacoval) e ao sul (Projeto de
assentamento do Moyt I e II) do planalto santareno. Parte
dessas dreas era de floresta primdria e sio demarcadas em
lotes matores do que a média até entao observada (maiores

de 2500 hab) (CPT, 2005).

Simultaneamente, esses grandes sojicultores come-
¢am um processo de compra de areas de produtores famili-
ares, que culminava com a simples expulsio dos
agricultores remanescentes nas areas de maior especulaco.
Segundo estimativas da Emater, o prego da terra passa dos
R$300,00/ha paraaté R$3000,00/hec nas dreas mais pro-
ximas as localidades de Mojui dos Campos e Tabocal.

Como conseqiiéncia mmediata deste processo de
especulagio fundidria, temos tanto o éxodo rural, com a
migracao de muitas familias para a drea urbana de Santa-
rém, como a fuga para dreas de terras devolutas ou para
regides mais afastadas do préprio planalto, como o Projeto
de Assentamento (PA), Corta Corda. Este segundo movi-
mento gera, na disputa por terras devolutas, um novo foco
de tensdo entre os sojicultores e os camponeses.

Neste mesmo periodo, a agricultura mecanizada tam-
bém comega a se expandir em dire¢ao aos outros munici-
pios da Calha do Amazonas, causando impactos muitos
similares aqueles verificados anteriormente na drea de San-
tarém/Belterra. A expansio deu-se principalmente ao
redor da rodovia PA-254, que vai do municipio de Faro
até a fronteira do Amapa, passando por Prainha e Almerim.

A intensidade da expansio da agricultura mecanizada
na drea Zona Oeste paraense ¢ ilustrada pelas Figuras 36 e
37, que mostram a taxa de crescimento da produgio de
graos selecionados. A produgio agregada de arroz e milho na
Mesorregiao Central e na subdrea Transamazonica Oriental
manteve uma taxa de crescimento média constante, dada
pela inclinagio da série histérica em escala logaritmica.

As mmagens das mesmas varidvels sao bem distintas
quando consideramos os dados para a subdrea Calha do
Amazonas. Dois fatos chamam a aten¢ao nesses dados. Em
primeiro lugar, o crescimento robusto da produgdo de soja
a partir da “segunda onda” de sojeiros na regido, ou seja, a
partir de 2002/2003, quando o porto da Cargill entra em
operagao. Em segundo lugar, a evidente correlagdo entre o
crescimento da produgio e drea colhida do arroz e da pro-
pria soja, em contraste com o crescimento mais moderado,
ou até decréscimo, da produgao de milho - até entdo o grao
mais produzido na subarea.

Entretanto, o que estas estatisticas nao nos indicam é
o potencial de expansdo da atividade. A agricultura meca-
nizada pode crescer tanto em diregdo as dreas devolutas do
pdlo de Santarém, apds a exaustio de seus recursos madei-
reiros, quanto para os municipios de terras planas e férteis
na Calha Norte do Amazonas.

A concentragdo produtiva no pélo de Santarém fez
com que o municipio assumisse em 2004 o primeiro lugar
entre os produtores de soja no Pard, superando Paragomi-

nas e Santana do Araguaia, municipio este que pertence a



drea polarizada pela producio do Mato Grosso. Nao por
comncidéncia, o terceiro maior produtor de soja do Para
passa a ser, no mesmo ano, Belterra, municipio da micror-

regido de Santarém (Tabela 27).

Tabela 27. Preco por Hectare ao ano

Ano Preco/hectare
1999 R$200,00

2001 R$500,00

2003 R$1.000,00
2005 Até R$3.000,00

Fonte: ZEE- Arquivo Sécioeconomia (NAEA), 2006.

Os empresirios da produgdo mecanizada na regiao
de Santarém, no geral, s3o agricultores atraidos do sul do
Brasil pela possibilidade de comprar terras mais baratas e
conseguir assim capitalizar a sua produgao de graos. Esses
produtores vieram para a regido a partir do inicio da
década, na chamada segunda onda de produtores de graos
em Santarém. Chegaram com suas familias, ainda que a
vinda de alguns represente a possibilidade de empreender
um negdcio proprio com a conformagao de um novo
nicleo familiar. De qualquer forma, ainda que a agricultura
mecanizada tenha a l6gica de mvestimento empresarial, ao
contrario da agricultura tradicional da regido, ela € firme-
mente baseada na propriedade familiar.

Estes produtores plantam na média abaixo de 500
hac de graos, os que os caracteriza com produtores peque-
nos, de acordo com os critérios utilizados pelos érgaos de
financiamento a produgao.

O financiamento para a produgdo varia conforme o
tipo de produto a ser plantado. O milho e o arroz tém con-
tado com financiamento do Banco da Amazdnia, através do
FNO e do Banco do Brasil. Jd a soja é mteiramente auto
financiada, ou através de financiamento via contrato direto
com a Cargill.

Para contrastar, os agricultores familiares nao meca-
nizados da regido sao, em geral, naturais do préprio estado
ou de origem nordestina. Vieram para a regiao a décadas
atrés, ou sao de geragoes de residentes locais.

As suas propriedades tém, em média cerca de 30 hec-
tares, onde produzem culturas permanentes, principal-
mente frutas, ou tempordrias de subsisténcia ¢ mandioca
para venda local. Ndo € rara a presenga de animais para
consumo familiar ou como reserva de valor, poupanga para
a reproducio famihar. Segundo estimativas da Embrapa,
este tipo de produgao gera um posto de trabalho a cada 8
hectares, enquanto a agricultura mecanizada gera um a
cada 200 hectares.

A agricultura familiar ndo mecanizada tem testemu-
nhado a chegada da produgio mecanizada de forma trauma-

tica. Nao sao poucas a historias de grilagem e venda de terras,

com migragio para nicleos urbanos ou reativagio da
fronteira, com apropriagao de terras em dreas cada vez mais
distantes dos centros de comercializagao.

Os processos movativos na agricultura mecanizada em
Santarém sdo caracterizados por dois elementos principais.

Primeiro, a novagio por meio de imitagdo de proces-
sos tecnoldgicos ja existentes no mercado, com muito
pouca agao movativa com base local. Segundo, a inovagao
de processos com forte viés poupador de trabalho. Cerca
de 50 % dos entrevistados por Almeida et al. (op. cit), a no-
vagdo teve como um dos principais impactos uma alta
reducio dos custos associados ao uso da forga de trabalho.
Para efeito de comparagao, os mesmos empresarios disse-
ram que a redugio nos custos de insumos através de mova-
cao for de apenas média intensidade.

A expansio do cultivo de graos teve como primeiro e
mais marcado efeito uma violenta valorizagao das terras culti-
vaveis no planalto Santareno. Segundo dados da Tabela 29,
coletados em entrevistas e estudos anteriores, a evolucao do
preco de um hectare de terreno de pasto, ou em condigdes
similares, na regiao de Mojui dos Campos teve mcremento
significativo.

A alta valorizagao esta diretamente relacionada a pro-
cura por dreas privilegiadas que possam tanto aproveitar o
pregos favoraveis do arroz, quanto fornecer graos para a
Cargill. O aumento do prego destas commodaties viabiliza a
mcorporagio de terrenos de menor produtividade a pro-
dugdo, que € o que explicaa corrida por terras da regido. A
valorizagdo é um processo em grande parte retro-alimen-
tado, amedida que a prépria valorizagio gera fundos para o
mvestimento que trard ulterior transformagao dos niveis
produtivos dos terrenos a partir da mudanga tecnolégica.
Ou seja, a decisio de mvestir na corre¢ao de um terreno
que antes nao era considerado propicio paraa produgio de
grios ¢ feita somente a partir do momento em que certas
condi¢des miciais sao cumpridas. No caso do arroz, o
preco minimo. Para a soja, crédito e mercado, garantido
pela Cargill.

Este aumento no prego da terra, que na verdade se
reflete em um crescente aumento na renda da terra criara,
em condigdes de desorganizagio da sociedade civil, uma
nevitdvel concentragao fundidria.

Segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santarém, entre 2000 e 2003, 500 familias venderam suas
terras para agricultores cujo intento era troduzir a agri-
cultura mecanizada. A partir de 2004 este processo se
desacelera, ja que os pregos haviam atingido R$ 2.000,00 a
R$ 3.000,00 o hectare mecanizavel.

A relagio entre a expansio da agricultura mecani-

zada e o desmatamento nao € direta, Ja que a mecanizagao
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exige dreas Jd totalmente antropizadas, o que do contrrio,
tornaria a prépria atividade mvidvel economicamente. O
Planalto santareno conta com cerca de 500 mil hectares
(correspondendo a 71 % de sua drea total) propicios para a
mecanizagao, e grande parte desta drea ja havia sido trans-
formada pela agao humana, através da extragio madeireira,
pecudria e agricultura familiar.

Entretanto, o crescimento acelerado da produgao de
graos naquela drea impactou, sem divida, os niveis de des-
matamento, que se aceleraram a partir do "boom" da soja
no final do século passado.

A valorizagao das terras causada pela entrada dos
sojicultores na regiao do Planalto Santareno e imediagdes
gerou dois processos diretos: a concentracao de terras atra-
vés da compra e grilagem, ¢ a transformagio de terrenos
antes considerados nvidvels para a atividade extrativa e
agricola no rol de op¢oes de investimento.

A migra¢ao de camponeses expropriados para terras
mais baratas gerou novas frentes de desmatamento em
regides de fronteira revitalizada. Os camponeses vendem
ou perdem suas terras e, em troca, buscam novas dreas
onde possam desenvolver a agricultura familiar em dreas
maiores ou de igual tamanho.

A chegada da soja, ao aquecer o mercado de terras
também possibilita 0 desmatamento a partir da capitaliza-
¢ao de madeireiros, que vendem ou arrendam suas antigas
propriedades e passam a grilar terras devolutas. Esta apro-
priagao de novas dreas de floresta primaria podera vir a se
constituir numa nova drea de expansio da agricultura
mecanizada no futuro. Isto dependerd da propria taxa de
expansio da atividade e das formas como fiscalizadas as ter-
ras da unido apés o asfaltamento da rodovia BR-163.

Os impactos sobre o meio ambiente causados pela
expansio da soja ndo se restringem a aceleragao do desma-
tamento. A migragdo de colonos para dreas ao redor dos
igarapés e rios tem causado assoreamento de muitos de
seus leitos. Ademais, foram relatados pela CPT (2005)
casos de poluigio de rios ja em dreas da nova expansao agri-
cola, principalmente Monte Alegre e Alenquer.

O uso de mseticidas também tem sido um fator de
forte impacto sobre as comunidades ao redor das planta-
¢oes mecanizadas. As escolas de algumas dessas comunida-
des tém sido rotineiramente fechadas nos dias em que é
realizada a aplicacao de produtos quimicos nas plantagoes.
Casos de envenenamento de trabalhadores e expulsao de
pequenos produtores rurais também foram relatados.
Finalmente, muitos agricultores resolveram vender as suas
terras como forma de escapar da intoxicagio de animais e
pessoas causada pelo uso intensivo de agrotéxicos na agri-

cultura mecanizada que cerca as pequenas propriedades.

O conjunto dessas dindmicas, com profundas conse-
qiiéncias para a transformagio da paisagem e das formas de
uso do solo, desenrola-se, no entanto, paralelamente a uma
total irregularidade dos processos de apropriagao das ter-
ras: a ocupagdo da regido prescindia aparentemente de
qualquer planejamento formal por parte dos 6rgaos fundia-
rios e ambientais. Na verdade, a apropriagao fundidria evo-
lui para uma forma permissiva, onde qualquer documento
- inclusive simples registros protocolares, como os Certifi-
cados de Cadastro de Imével Rural (CCIR), ou promessas
de compra e venda registradas em cart6rio, serviam - para
alguns individuos, apadrinhados por funcionarios cimpli-
ces no seto dos 6rgaos oficiais - obterem Planos de Manejo
Florestal, crédito bancirio, etc. A colonizagao evoluiu para
uma apropriagdo privatista, conduzindo a transferéncia
mndiscriminada de terras para as mios de particulares, e
generalizou-se a utilizagdo de milicias privadas para intimi-
dar populagdes residentes num local ou assassinar seus
representantes (como no caso da Fazenda Tigre, Gleba
Gorotire, etc.). A comparagio entre o nimero de iméveis
por médulo fiscal e superficie ocupada (Figuras 36 ¢ 37) da
uma boa 1déia da concentragio fundidria resultante desse
processo no Estado do Pard.
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A ocupagio territorial desordenada e a exploragio
predatéria dos recursos esta igualmente vinculada a uma
economia urbana marcada pela alta concentragdo da renda,
pela precariedade do emprego e pela auséncia de acesso da
maioria da populagao aos servicos basicos.



Infra-estrutura, mercado de
trabalho e renda

Os dados produzidos pelo IBGE (2000) acerca dos
municipios que compdem a drea de abrangéncia do ZEE
Zona Oeste, distribuidos pelas quatro subdreas definidas
(Tabela 28), mostram um contingente populacional de
724.940 habitantes, que apresentam, em média, uma den-
sidade demogrifica de 1,51 hab/km?. A maior concentra-
¢ao populacional estd na drea considerada urbana com
402.490 habitantes, distribuidos em 85.935 domicilios,
apresentando a média de 4,7 habitantes por domicilio. A
populagio residente na drea rural é de 322.450 habitantes,
que vivem em 63.956 domicilios, com uma média aproxi-
mada de 5,04 habitantes por domicilio, caracterizando-se
como mais alta que a média de habitantes por domicilios na
drea urbana.

A forte atragdo e fixagdo de pessoas e a circulagdo de
mercadorias em trés cidades consideradas pélos - Santa-
rém, Altamira e Itaituba - vém provocando maior concen-

tragdo de servigos publicos e infra-estrutura em seus

espagos microrregionais. Essas cidades exercem um papel
de comando da economia regional, dada a concentragdo
populacional e de servigos, que ndo s6 incrementa percen-
tuais significativos de adensamento populacional nas cida-
des circunvizinhas, como difunde seus dinamismos.

Podem, no entanto, ser arrolados pelo menos trés
tipos de aglomerados humanos: o primeiro, corresponde as
trés cidades-péSlos que monopolizam as dindmicas urbanas
e, conseqiientemente, a concentragao de servigos publicos,
equipamentos coletivos e infra-estruturas; o segundo, cor-
responde aos municipios que mantém certo equilibrio
entre os espacos considerados rurais e urbanos, entre os
quais é emblemdtica a situagao de Porto de Moz; o terceiro,
¢ revelado pelo conjunto majoritirio dos municipios que
apresentam maior concentragio populacional no meio
rural, o que pode ser visualizado na Tabela 29.

O alto indice de urbanizagao deve aqui ser relativi-
zado. Predomina na regido, em verdade, uma economia de
base eminentemente rural, que produz um excedente
populacional propenso a migrar para as cidades em razao

de dois conjuntos de fatores principais:

Tabela 28. Extenséo territorial, populacéo total e por situagdo de domicilio, densidade demogréfica e
crescimento populacional dos municipios da area de abrangéncia da Zona Oeste

Sub area/

Municipio

Extensédo
Territorial

Pop. Total Pop.
Urbana

Calha do Amazonas

Pop. Rural Hab/ Km?

Santarém 22.887 262.672 186.518 76.154
Belterra 4.398 14.567 5.101 9.466
Prainha 12.599 27.288 7.146 20.142
Juruti 8.304 31.210 10.781  20.429
Baixo Tapajos

Itaituba 62.041 94.717 64.447  30.270
Aveiro 17.074 15.546 2.982 12.564
Rurdpolis 7.021 24.647 8.418 16.229
Trairéo 11.991 14.281 3.033 11.248
Transamazonica Oriental

Altamira 159.696 77.355 62.265  15.090
Anapu 11.895 9.265 3.111 6.154
Sem. José 14.374 15.720 5.330 10.390
Porfirio

Porto de Moz 17.423 22.460 9.079 13.381
Uruara 10.791 45.098 13.131  31.967
Medicilandia 8.273 21.423 6.744 14.679
Vitériado Xingl  2.966 11.158 3.929 7.229
Brasil Novo 6.368 17.077 4.367 12.710
Placas 7.173 13.349 3.507 9.842
Vale do Jamanxim e Jacareacanga

Jacareacanga 53.303 24.074 5.677 18.397
Novo Progresso 38.162 24.985 9.580 15.405

Taxas de crescimento anual (%)

1970/1980 1980/1991 1991/2000

10,76 3,57 2,98 -0,1
5,52 0 0 0
1,96 13,94 -4,68 0,21
3,74 1,92 0,26 3,32
1,52 11,76 10,56 -2,26
0,91 3,75 -1,43 4,05
3,53 0 0 2,66
1,19 0 0 0
0,48 11,73 4,11 0,74
0,78 0 0 0
1,18 7,82 18,01 -9,61
1,28 4,61 2,45 4,28
4,16 0 0 6,62
2,58 0 0 -3,57
3,75 0 0 0
2,67 0 0 0
1,86 0 0 0
0,45 0 0 0
0,65 0 0 0

Fonte: IBGE - Censos Demograficos do-Para-.1970-a 2000.
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Figura 39. Ocupacdo territorial exploracéo

predatoéria dos recursos

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural - apud Elielson
Pereira da Silva “Reforma Agraria na Amazoénia: cidadania,
incluséo social e desenvolvimento sustentavel”
MDA-INCRA/SR-01 2005

Sub-area/

Municipio

% de Unidades Locais
Atividades

IndUstria

Agricultura

Servicos
Calha do Amazonas

Tabela 29. Distribuicdo Percentual de Unidades, Pessoal Ocupado, Pessoal Assalariado

% de Pessoal Ocupado

Agricultura

- a pressdo exercida pela apropriacao ilicita de vastas
areas de terra pela exploragio madeireira conjugada a
pecudria, que precariza e avilta as relagdes de trabalho no
campo (trabalho escravo, infantil, etc.);

- aincorporagio de tecnologias de produgio e gestao
(agricultura mecanizada, verticalizacio da pecudria, etc.),
que impde novos limites a inser¢ao da forga de trabalho no
processo de produgao social.

A cdade € portanto importante para a dindmica da
reprodugio dos ciclos e metamorfoses do capital e do tra-
balho. A formagio do mercado e, em seguida, o desenvolvi-
mento da produgio e da circulagio ampliada sao fungdes
da cidade, mais precisamente, o mercado é um fendmeno
urbano. O surgimento de pequenas e/ou médias empresas
nas cidades de Santarém, Altamira e Itaituba tem a ver com
os processos de produgdo, particularmente, devido suas
posi¢des estratégicas em relagdo aos espagos subregionais,
gerando em fungdo dessas infra-estruturas e servigos uma
polarizagio, a0 mesmo tempo, em que estes municipios
monopolizam a economia nessa sub-regido. As formas de

% de Pessoal Assalariado

Atividades Atividades

IndUstria  Servicos Agricultura Inddstria Servicos

Santarém 0,27 0,35 0,48 0,33 0,39 0,59 0,34 0,40 0,64
Juruti 0,01 0,01 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prainha 0,03 0,01 0,01 0,20 0,01 0,00 0,25 0,01 0,00
Belterra 0,02 0,01 0,01 0,05 0,01 0,00 0,06 0,00 0,00
Baixo Tapajos

Itaituba 0,07 0,15 0,16 0,05 0,15 0,15 0,05 0,15 0,15
Aveiro 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rurépolis 0,01 0,02 0,02 0,00 0,01 0,03 0,00 0,01 0,04
Trairdo 0,01 0,02 0,01 0,00 0,02 0,00 0,00 0,02 0,00
Transamazonica Oriental

Altamira 0,21 0,18 0,15 0,14 0,16 0,14 0,10 0,16 0,13
Senador José 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,00 0,02 0,00
Porfirio

Porto de Moz 0,03 0,01 0,01 0,02 0,01 0,00 0,03 0,01 0,00
Uruara 0,06 0,04 0,03 0,07 0,07 0,02 0,07 0,07 0,01
Medicilandia 0,05 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00
Vitéria do 0,06 0,01 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00
Xingu

Brasil Novo 0,02 0,02 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Placas 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00
Anapu 0,05 0,02 0,01 0,02 0,03 0,00 0,00 0,03 0,00
Vale do Jamanxim e Jacareacanga

Jacareacanga 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novo 0,05 0,12 0,05 0,07 0,10 0,03 0,08 0,10 0,02
Progresso

Fonte: ZEE- Arquivo Sécioeconomia (NAEA), 2006.



aglomeraces tem fungdes especificas e necessirias a
comercializagio de produtos primdrios e de servigos de
baixa complexidade, como por exemplo, escolarizagao em
ciclos bésicos, satide, manutencio, reparo e substituicao de
pecas de maquindrios, servigos bancirios e existéncia de
escrit6rios voltados ao suporte deste setor.

Essas consideragdes permitem compreender que a
mser¢do da forga de trabalho estd condicionada ao modelo
de desenvolvimento econémico. Aos trabalhadores que
nio se mserem no mercado formal de trabalho s6 resta
recorrer a informalidade.

A baixa qualificagdo deste tipo de trabalho é uma de
suas principais caracteristicas, mas hd ainda a realizagao de
pequenas tarefas por profissionais que perderam postos de
trabalho no 4mbito do trabalho formal. Assim, considera-se
mformalidade pela inser¢do em atividades de baixa qualifica-
¢a0 assoclada a falta de oportunidades do emprego no mer-
cado formal. Entende-se que, estruturalmente, neste tipo de
mercado estd ocorrendo a redugio de postos de trabalho,
fenémeno predominante no atual estigio da economia no
capitalismo contemporneo, mas que na regiao estudada tem
ainda outros determinantes, como o éxodo rural e o cresci-
mento das periferias nas médias e pequenas cidades.

O mercado de trabalho na drea de abrangéncia do
ZEE Zona Oeste, vem acompanhando essas determinagdes
em escalas proporcionais as particularidades desta
sub-regido, onde a velocidade no processo de alteragao de
uso do solo e da for¢a de trabalho, com a emergéncia de
novas formas de organizagdo da produgio e, conseqiiente-
mente, de reestruturagio do emprego tem sido dinamizada
pela penetragio da agricultura comercial, responsivel por
profundas alteragdes nas formas de producio e, conse-
qiientemente, no mercado de trabalho, gerando um novo
desenho no meio urbano e rural, fato este que implica na
atualizagao das caracteristicas do mercado de trabalho nos
dezenove municipios estudados.

A populagio economicamente ocupada estd distribu-
ida em setores de atividades distintas, no entanto, com pre-
dominincia para o setor tercidrio articulado essencialmente
as demandas do setor primério, o que ndo significa uma
mutagio de cardter estruturante das formas de trabalho nes-
tes municipios. Ao se constatar, na pesquisa de campo, a pre-
dominincia do trabalho tipico da drea rural, merece
destaque a mcidéncia do trabalho familiar e da informalidade

e, com menos énfase, as relagdes de assalariamento.

O setor tercidrio ao assumir destaque engloba um
amplo espectro de atividades (comerciais, servigos, trans-
porte e comunicagdes, até as atividades sociais e da admi-
nistracdo publica), em que se observa indice positivo de
mncorporagio da forca de trabalho ai ocupada. No entanto,
os trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho”
tém sido pressionados pelas mudangas estruturais geradas
por determinantes da reestruturagao produtiva, que se ini-
ciou no Brasil, com maior visibilidade, na década de 1990,
diante da abertura da economia ao mercado internacional.

A agricultura mecanizada, ao indicar as metamorfo-
ses recentes ¢ as tendéncias para a nova dinimica econd-
mico-social nos limites territoriais  dos  dezenove
municipios abordados, aponta para a redugdo do nimero
de postos de trabalho e de emprego do trabalho vivo.

Os trabalhadores nesta condigio, ao serem langados
a prépria sorte, estio submetidos as relagoes de precariza-
¢ao do trabalho, e conseqiientes reflexos nas condigdes de
vida e, no limite, a situagao extrema de inempregabilidade.
Entre estes, encontra-se o segmento que assume, por inicia-
tiva propria (o chamado “conta propismo”), as alternativas
de geragao de renda, tanto sob a forma auto-financiada, que
¢ limitada pela baixa capacidade de poupanga da maioria
dos trabalhadores, como aquelas incentivadas, ainda de
modo timido e restritivo, pelo Estado™.

A heterogeneidade do trabalho comporta, portanto,
uma variedade de tipos de ocupagao, uso e remuneragao
dos trabalhadores, mas também diferentes relagdes na
estrutura produtiva dos municipios que compoem a drea
de abrangéncia do ZEE-Zona Oeste.

A prevaléncia da economia informal, nos espagos
municipais dos dezenove municipios, é observada particu-
larmente no setor de servigos (alimentagdo, venda de peque-
nos objetos de uso cotidiano, etc.) e é apontada como uma
das atividades econdmicas mais dindmicas dessas municipa-
lidades, nas quais essas trocas informais constituem um
mecanismo impulsionador da produgio social local. Esse
mecanismo € acrescido de particularidades da economia de
subsisténcia (rural e urbana) prevalente, na qual é emblema-
tica a baixa monetarizagao das trocas. Este fendmeno € reve-
lado por priticas tipicas de escambo, a partir de relagoes de
parentesco ou de vizinhanca, pautadas pela nao circulagao
de moeda e pela troca entre produtos apenas com valor de
uso. Essas formas de trocas nao sao computadas para efeito
de renda, jd que somente sdo consideradas aquelas corres-

55 Para Dedecca, “a formalidade € definida em relagio ao cumprimento das normas legais que organizam a atividade econdmica e o mercado de
trabalho. Na experiéncia brasileira, a formalidade é explicada pela existéncia da carteira de trabalho para os assalariados, pela contribuigao a
Previdéncia, pelo registro municipal para os auténomos e pela constituicao de uma empresa para os empregadores. O cumprimento ou nao das
normas legais explica uma segmentacdo do mercado de trabalho entre formal e informal” (1998, p. 98-9).

56 A partir da segunda metade da década de 1990, vem ocorrendo a implementagao de politicas piblicas de micro-crédito e de financiamento da
pequena propriedade familiar, propostas pelo governo federal, destacando-se, dentre outras modalidades, o FNO, o Proger, o Pronaf, etc. O
“Banco do Povo” tem sido implementado, em maior escala, por municipalidades administradas por governos democritico-populares

(POCHMANN, 1998, p.266).
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pondentes a remuneragao formal, havendo, portanto, neces-
sidade de estudos especificos e aprofundados para
explicagio do fenémeno da renda, famihar ou mdividual,
relacionado a estas formas de trabalho.

Ao tratar da mformalidade nessa subdrea é mais do
que necessaria a amphacio da no¢ao de mercado informal,
como fo1 assinalado anteriormente, ao serem incluidos
nesta condi¢do desde pequenos comerciantes de rua, prin-
cipalmente de alimentos, até a insercao de trabalhadores
com qualificagio profissional. Neste amplo espectro
pode-se perceber que hd, em seu mterior, desde o trabalho
realizado no dmbito familiar, para complemento de renda,
como a confecgdo de produtos artesanais. Os trabalhadores
que ndo possuem registros ¢ os autdnomos que trabalham
por produgio (pega, empreitada, etc.) sao caracteristicas
que precisam ser estudadas com maiores detalhes, inclu-
mndo situagdes em que € utilizada a forca de trabalho de
diversos membros da familia, que mesmo sem a remunera-
¢ao direta participam ativamente da renda fanuliar.

As formas existentes de inser¢ao no trabalho permi-
tem compreender, de um lado, que a forga de trabalho é
condicionada pelas formas de produgdo, muitas vezes
dramdticas, no meio rural, onde a mais-valia absoluta é
uma das causas da precarizagio e das situagdes de traba-
lho escravo em grandes propriedades sob a légica da acu-
mulag¢do e de auto-reprodugio desse tipo de atividade, de
outro, que a legislagao trabalhista tem pouca funcionali-
dade, abrindo espago para que mmpere a ilegalidade sob
pressao de grileiros que ameagam pequenos produtores
rurais, levando-os a perda dos meios de producio.

A heterogeneidade e a desigualdade social, reveladas
pelos baixos saldrios da imensa maioria dos trabalhadores
residentes nos dezenove municipios, conforme Tabelas 30 e
31, sao caracteristicas que prevalecem, atualmente, no mer-
cado formal de trabalho no Brasil. As faixas de renda das
familias ai residentes estao concentradas entre um a dois sald-
rios minimos. O somatério daqueles cuja renda nio ultrapas-
sava dois salirios minimos € outro dado que precisa ser
ressaltado. Esse perfil de distribuicao de renda, ao indicar a
prevaléncia de rendimentos inferiores a dois saldrios mini-
mos, demonstra o grau de segregacio social ao qual estd
exposta a maioria dos trabalhadores desses municipios, dai a
condigio de baixos niveis de qualidade de vida pelo acesso
restrito aos bens e servigos socialmente produzidos.

A situagdo da renda € ainda mais aviltante quando se
associa a falta de acesso aos servigos sociais basicos, o que
revela segmentos majoritirios da populagio com renda
média per capita oscilante, vinculados a agricultura familiar e
mecanizada, pesca, produtos florestais nao-madeireiros e ao

setor tercidrio (comércio e servigos), com baixa qualificagao.

Os tragos marcantes das formas de trabalho predomi-
nantes na maioria dos municipios estudados mostram a
vulnerabilizagio das populagdes locais, pressionadas em
condi¢des desfavorvers pela concorréncia em torno do
uso da terra e dos recursos naturais, o que tem causado
processos de expulsio do campo e maior adensamento
populacional nas pequenas e médias cidades. A vulnerabili-
zagdo torna-se uma das condi¢bes para a ampliacio da
informalidade, pois as atividades vinculadas a esta condi-
¢ao de trabalho tornam-se alternativa de nser¢io de
grande parte do contingente do trabalho vivo, incorporado

de forma abrupta ao tecido urbano.

A diversidade da agricultura
familiar: principais _
caracteristicas estruturais,
trajetdrias e dinamicas

A dwersidade da agricultura familiar na Amaz6nia
nao se explica somente por meio dos fatores socioeconémi-
cos e politicos, mas também com base nos fatores agroeco-
16gicos amnda pouco compreendidos. Os resultados de
pesquisas biologicas feitas na Zona Bragantina, em Parago-
minas e Capitao Pog¢o mostram que a agricultura de pousio
representa um sistema de uso da terra diferente do que
pressupoe a estereotipada nogao da agricultura iterante.
Isso acontece, sobretudo quando se considera de maneira
sistematica o papel fundamental da capoeira para a manu-
tengdo dos fluxos de nutrientes e das fungdes ecolégicas
bésicas, como o ciclo hidrogrifico e a biodiversidade.

Por existir uma densidade demogrifica e uma inte-
gra¢do ao mercado relativamente altas, nao se pode falar
mais somente de uma agricultura de subsisténcia misera-
vel nas margens das fronteiras agrarias ou, como alterna-
tiva, de uma agricultura comercial de médio porte com
fortes insumos externos.

As categorias que seguem revelam a complexidade
de situagoes e de atores nas dreas estudadas, com interesses,
motivagdes e papéis bastante diferenciados na ocupagio e
uso da terra e no processo de desmatamento.

- Colono sitiante (cldssico): chegado no pro-
Jeto micial da colonizagdo, ocupando médulos de 100 hab,
assentados nas margens da rodovia, com estruturas familia-
res e comunitarias sélidas;

- Migrante dos = garimpos: grupo formado,
geralmente por homens que procuraram se estabelecer na
agricultura apds o declinio dos garimpos da bacia do Tapa-
J0s. Ocuparam alguns lotes das margens, mas, a maior

parte, os menos capitalizados, ocuparam as vicinais.



Tabela 30. Domicilios particulares permanentes e moradores em domicilios particulares permanentes, por
sexo e classes de rendimento nominal mensal da pessoa responsavel pelo domicilio (%
Municipios Total De1/4a3S.M De3a5S.M Deb5al0 S.M Maisde 10 S.M Sem

Rendimento

H M H M
Para© 1.309.033 50 15 8 2 6 1 4 1 8 4
Calha do Amazonas
Santarém 53.334 48 18 7 6 1 3 1 10 4
Juruti 5.303 70 12 3 0 2 0 1 0 10 1
Prainha 4.816 70 10 3 0 2 0 1 0 12 2
Belterra 2.983 53 11 5 1 4 1 1 0 22 2
Baixo Tapajoés
Itaituba 20.007 47 16 8 2 7 1 3 0 10 5
Aveiro 2.926 56 8 3 0 1 0 1 0 26 3
Rurépolis 5.177 71 9 7 1 5 0 3 0 3 0
Trairdo 2.062 69 7 9 0 4 0 3 0 6 1
Transamazobnica Oriental
Altamira 17.469 47 15 11 2 9 1 5 0 6 3
Sen. José Porfirio 2.958 69 7 7 0 4 0 2 0 9 1
Porto de Moz 3.963 61 9 7 0 6 0 4 0 11 2
Uruara 9.679 55 7 14 1 9 1 6 0 7 1
Medicilandia 4.722 39 6 11 1 10 1 8 0 20 4
Vitéria do Xingu 2.190 55 9 7 1 5 1 3 0 17 3
Brasil Novo 3.637 58 6 10 0 7 0 4 0 13 1
Placas 2.777 71 5 8 1 6 0 4 0 3 1
Anapu 1.854 44 5 8 1 5 0 3 0 33 1
Vale do Jamanxim e Jacareacanga
Novo Progresso 3.683 31 5 7 4 1 2 0 44
Jacareacanga 4.314 44 6 19 2 12 1 4 0 11 1

Fonte: IBGE, Censo 2000 (SIDRA)

Tabela 31. Renda familiar

Municipios Salario. R$1,00/ més R$1,00/ US$1,00/ US$1,00/ ano . .
minimo ano més Indice de GINI

Para 1,50 220,70 2,648,41 113,76 1,365,16 0,69253
Calha do Amazonas
Santarém 1,25 183,58 2,202,93 94,63 1,135,53 0,67251
Juruti 0,62 91,81 1,101,72 47,32 567,90 0,68743
Prainha 0,50 73,68 884,13 37,98 455,73 0,55506
Belterra 0,53 78,76 945,10 40,60 487,17 0,60978
Baixo Tapajoés
Itaituba 1,37 202,43 2,429,16 104,35 1,252,14 0,66878
Aveiro 0,50 73,19 878,31 37,73 452,74 0,59428
Rurépolis 1,11 162,90 1,954,75 83,97 1,007,60 0,63545
Trairdo 0,83 122,74 1,472,83 63,27 759,19 0,57212
Transamazonica Oriental
Altamira 1,85 272,77 3,273,24 140,60 1,687,24 0,65916
Senador José 0,92 135,82 1,629,85 70,01 840,13 0,65187
Porfirio
Porto de Moz 1,09 160,42 1,925,00 82,69 992,27 0,69227
Uruara 1,77 260,31 3,123,71 134,18 1,610,16 0,64841
Medicilandia 1,85 272,33 3,267,90 140,37 1,684,49 0,71458
Vitdria do Xingu 1,08 159,57 1,914,82 82,25 987,02 0,66363
Brasil Novo 1,16 170,59 2,047,07 87,93 1,055,19 0,55401
Placas 1,30 191,17 2,294,06 98,54 1,182,51 0,63568
Anapu 1,13 165,93 1,991,12 85,53 1,026,35 0,70568
Vale do Jamanxim e Jacareacanga
Jacareacanga
Novo Progresso 1,86 273,82 3,285,89 141,15 1,693,76 0,60757

Fonte: IBGE, Censo 2000.(SIDRA)

*Q indice de Gini*é.um-indicador-dé distriblicdo_de renda, cuja “medida assume valor minimo de 0 (zero), situacdo de igualdade
perfeita da distribuicdo de rendimentos em uma sociedade, e valor maximo de 1 (um), situacé@o extrema de desigualdade, em que
apenas um individuo ou familia se apropriam de toda renda disponivel” (JANNUZZI, 2003).
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- Assentados pelo Incra: grupo formado por peque-
nos produtores assentados a partir de 1996, em Projetos de
Assentamentos (PAs) que obedecem o modelo conhecido
na Amazdnia como “Quadrado Burro”: lotes de 100 hab,
linearmente situados, sem condi¢oes de viabilidade.

- Brasiguaios: pequenos produtores que perfi-
zeram a trajet6ria de migragao a partir da construgao de Ita-
1pu ou pela escassez de terras em outras regides do Parana,
que trabalharam com soja no Paraguai e, nos dltimos anos,
fracassados, procuram terras mais baratas na Santa-
rém-Cuiabd com o objetivo de se estabelecerem como
pequenos pecuaristas.

- Colonos retornantes: sitiantes que abando-
naram os lotes nos periodos criticos de intrafegabilidade da
rodovia e estao retornando com a possibilidade de asfalta-
mento e valorizagio da regiao.

- Posseiros (aspirantes a produtores): che-
gam todos os dias em todas as cidades da rodovia, vindos
do Maranhdo, do Tocantins e, principalmente, do Mato
Grosso. Procuram os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais - STRs, as prefeituras e as empresas em busca de
terra e emprego.

Os colonos que chegaram no iicio da ocupagio sao
uma minoria e, aparentemente estao mais fortes onde conse-
guiram ficar juntos numa mesma sub-regido. F o caso das
comunidades de Sao José, Linha Gaticha e Santo Antonio a
55 quildmetros da cidade de Novo Progresso, ao norte da
Santarém-Cuiaba. Estao, em sua maioria hd mais de vinte
anos, onde formaram lotes em torno de 200 hab, com
pequena pecudria e cultivos diversificados, principalmente
para a subsisténcia. Estao organizados em comunidades e
como associagao de produtores. A relativa estabilidade eco-
nomica e a estrutura de trabalho baseado na mao-de-obra
familiar vém permitindo a permanéncia na terra, mas dificil-
mente a reprodugao social das familias com esse perfil.

Os estados de origem dos pequenos produtores
que migraram para a Zona Oeste, que passou por um
intenso processo de concentragao da terra, a partir da
década de 1950, eram: Rio Grande do Sul, Parand e
Mato Grosso do Sul.

Essas dinimicas ocasionaram diferentes movimentos
migrat6rios no rumo do nterior do pais, sendo que, a partir
da década de 1960, foram diretamente incentivados pelo
Estado Nacional. As trajetérias descritas Figura 40, encon-
tradas na Cuiabd-Santarém, sao a continuidade dessas
dindmicas macro vivenciadas no pats.

Estao representadas, na Figura 41, as diversas origens
da populagio de trabalhadores daquela regido que seguiram
na histéria recente da Amazonia, a trilha das empreiteiras

dos grandes projetos, das empresas de madera e de

garimpo, dos programas de colonizagio, ou vieram por
conta propria para aventurar terra e/ou trabalho, e procura

tragar as suas trajetrias mais comuns.
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Figura 40. Rotas dos colonos sitiantes e brasiguaios
Fonte: Pesquisa de Campo BR-163 - Abril/2002
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Figura 41. Rotas dos colonos sitiantes e brasiguaios
Fonte: Pesquisa de Campo BR-163 - Abril/2002

Na atividade garimpeira, aparentemente se repetem
diferenciagdes sociais vistas em outras atividades. A maior
parte da mio-de-obra ndo qualificada vem do Nordeste,
enquanto a competéncia técnica e o controle das explora-
¢oes ficam com pessoas origindrias de estados que também
tiveram tradi¢ao de mineragao (Goids, Minas, Sao Paulo,
mesmo Parand). Em Itaituba, onde os garimpos de ouro
precedem a Zona Oeste, a dindmica e a propriedade das
exploragdes esta ligada a grupos da prépria regido.

Para os colonos sitiantes, a movimentagdo no espago
ocorre num tempo maior. Os que se estabeleceram no mni-
cio da colonizagio e permanecem até hoje estao com suas
pequenas propriedades estruturadas e a perspectiva de
migracio pode vir a ocorrer pelas seguintes razoes geracio-
nais: 1) os filhos nao desejam prosseguir na atividade e nem
no local ou os velhos comegam a precisar de assisténcia
médica e precisam morar nas cidades; 11) 1solamento pro-
dutivo e fundidrio: os produtos diversificados nao terao
escala suficiente para uma organizacio produtiva mais
forte, dificultando a relagao com o mercado.

No caso dos brasiguatos, na origem da saida do
Parand, estao a implantagio dos grandes cultivos de soja e a
barragem de Itaipu. No Paraguai, alguns se estabeleceram
como proprietdrios e hoje, conforme depoimentos, as ter-
ras que ocuparam estao sendo adquiridas por produtores
de soja dos Estados Unidos.



Os migrantes dos garimpos, de acordo com as obser-
vagoes, teriam mais dificuldade de se estabelecer. Suas tra-
Jetorias levaram a perda dos vinculos com a terra, em certos
casos, por mais de uma geragao. A terra ¢ uma oportuni-
dade que tem uma fungio de aventura, uma possibilidade
de “bamburro””. Para eles, ganhar a terra e a casa em um
assentamento jd é um bamburro. Poder vender a madeira
do lote, associando a venda 2 manutengio da estrada. Mas,
quando acaba a madeira e a remuneragao do trabalho passa
a depender apenas da agricultura de subsisténcia possivel
sem nenhuma assisténcia, entdao o assentamento perde o
sentido. Acaba-se a madeira, as empresas s6 mantém a
estrada se a mesma for acesso para outras explorages. Sem
escola e sem assisténcia médica, o movimento no espago se
mnverte e essa mao-de-obra errante sai em busca de outros
pequenos, eventuais e virtuais bamburros.

Os assentados do Incra vém dos garimpos, mas podem
fazer parte das levas de mao-de-obra que estdo se movimen-
tando atrds da migragdo da atividade madeireira que chega
ao Pard com a expectativa de que aqui poderao ser proprie-
tarios de terra. O sonho da pecudria move muitas dessas tra-
Jetérias como referencial de sucesso econdmico.

A trajetéria de ocupagio de um assentamento na

Zona Oeste pode ser descrita na Figura 42.
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Fonte: Pesquisa de Campo BR-163 - Abril/2002

A questdo fundidria é um fator determimante na situa-
¢ao atual de todos os tipos de pequenos produtores dessa
regiao. Em geral, ninguém tem titulo de propriedade, mesmo
os que chegaram no micio do projeto. A ocupagio pela
pecudria de grande porte, que vem encontrando nessa regiao

sua drea de expansio estd resultando numa brutal concentra-

¢ao das terras. A apropriagdo de vastas dreas pelas empresas
madeireiras também restringe as possibilidades de expansao
das atividades caracteristicas da pequena produgao.

Cada tipo de pequeno produtor se relaciona de uma
forma, pois suas diferenciagoes também determinam
graus diferenciados de legitimidade e tolerdncia diante
dos grupos empresarias que comandam a politica da
regiao. Os colonos sitiantes sao vistos como produtores
os que sabem trabalhar. Em Trairdo, é nitida a aversao de
dirigentes do Poder Piblico contra o STR por este estar
tentando organizar os posseiros para conseguir terra. Em
Novo Progresso, hia uma verdadeira ideologia que une
pequenos proprietirios aos médios e grandes para a
exclusdo dos posseiros e até em termos de organizagao
social. A maior parte dos pequenos produtores est vin-
culada a associagdo de produtores ligada a Faepa. Os
migrantes dos garimpos assentados nos PAs sio vistos,
em geral, como meros trabalhadores. Embora, todos
reconhegam que as dificuldades estruturais desestimulam
e justificam vender ou abandonar os lotes.

Pode-se afirmar que os colonos sitiantes sdo tolera-
dos, embora sejam assediados para vender suas terras,
tanto quanto os assentados dos PAs. Os assentados e os
posseiros se relacionam com as empresas como reserva de
mao-de-obra cativa de empresas madeireiras (como no
caso do Areias) e como mao-de-obra barata para a explora-
¢ao das terras, tanto na oferta da madeira como na destoca-
gem que facilita a entrada da pecudria. O custo do
desmatamento de grandes dreas ¢é alto, sendo desejavel aos
grandes proprietarios que parte desse servico seja feito
pelos pequenos proprietarios, as proprias custas.

O conflito também marca a relagio com os pecuaris-
tas que pretendem expandir suas dreas nos assentamentos.

A relagdo com as madeireiras, até onde se pode per-
ceber, é marcada por uma alianga de sobrevivéncia. Sao
elas que garantem a estrada e, em alguns casos, o aviamento
para a exploragdo da madeira. Sdo elas que transportam
doentes nas emergéncias. Principalmente, sdo elas que per-
mitem um minimo de circulagdo monetdria entre os assen-
tados. As empresas que industrializam no local sio também
as depositdrias da expectativa de emprego.

Os projetos de colonizagao planejada que foram
implantados no espago amazdnico na drea de abrangéncia
Zona Oeste fo1 formulado a partir da implantagao do Pro-
grama de Integracao Nacional (PIN), em 1970, e estava asso-
ciado a problemas sociais decorrente da seca que atingia a
regido Nordeste. Como a situagdo comegava a tornar-se
demasiadamente critica, em fungdo do grande ntimero de

retirantes que nvadia propriedades rurais e centros urba-

57 “Bamburrar” significa achar muito ouro, compensar as dificuldades da busca e do mvestimento feito
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nos, provocando arrombamentos e saques. E dentro desse
contexto que o presidente Emilio Garrastazu Médici, ap6s
visitar a regido do dia 04 a 06 de junho, declarando-a sob o
estado de calamidade publica, baixava, no dia 16 desse
mesmo més, o Decreto-Lei n® 1106, criando o PIN.

Esse decreto ressaltava que o programa tinha como
objetivo financiar um plano de infra-estrutura nas regioes
que compreendiam dreas de atuacao da Sudam e da Sudene
e promover a mais rapida integracao dessas duas regioes a
economia nacional. Sendo que a primeira etapa do programa
seria constituida da constru¢ao imediata das rodovias Tran-
samazonica e da Cutaba-Santarém, sendo que as margens
dessas rodovias (10 km) serviriam para a colonizagao. Com
tais medidas, o governo federal tinha por objetivo:

1? - promover a ocupagio efetiva, a organizagao agri-
cola e a exploragdo mineral de amplas dreas da Amazonia, a
fim de incorpora-la ao econdmico-social brasileiro;

2° - orientar e fomentar, por um lado a migracao do
nordestino para a Amazonia.

A agricultura familiar na Area de Abrangéncia Zona
Oeste nio é distribuida de forma homogénea. F. altamente
concentrada na Microrregido Altamira (Transamazonica
Oriental), Microrregiao Itaituba (Baixo Tapajés) e na
Microrregido de Santarém (Calha da Amazonas). Nessas
dreas, a agricultura familiar de 0 - 200 hab dominam a
estrutura agraria, com aproximadamente 90 % dos esta-
belecimentos rurais.

A agricultura patronal, inclusive a grande e média
pecudria, predomina na parte sul da Area de Abrangéncia
da Zona Oeste, como no municipio de Novo Progresso, sul
dos municipios de Itaituba (Transgarimpeira, Moraes de
Almeida) e de Altamira (Castelo de Sonhos) na Zona Oeste
em direcao a0 Mato Grosso.

Essa diferencia¢ao na organizagio espacial da agri-
cultura familiar e patronal tem sua origem nos processos
da colonizagao dirigida (oficial e privada) e espontanea
que ocorreu na drea, principalmente quando se consi-
dera a dimensao temporal, o papel do Estado e a compo-
sicdo  dos atores sociais. A identificagio dessa
diferenciagao € extremamente importante para demons-
trar as trajetérias atuais e futuras do uso da terra e dos
recursos naturais na Area de Abrangéncia Zona Oeste.

A ocupagio da Mesorregido do Baixo Amazonas
(dentro desta Santarém), mniciou-se a partir do século 17
pelos portugueses que instalaram as primeiras povoagoes e
missoes religiosas nesta regiao. Mas, € a partir do século 18,
com o ciclo daborracha, que os nordestinos inauguram um
ciclo de ocupagiao mais intenso e ordenado sobre esse
espaco. Esta populagio acaba por constituir, ao longo dos

anos, um campesinato caboclo ou ribeirinho, pautado na

agricultura de subsisténcia e no extrativismo de produtos
florestais (borracha, castanha, peles de animais, etc). As
cidades de beira de rio (Santarém, Itaituba e Altamira), alo-
Jaram esta popula¢ao migrante mais antiga que se articulou
e hibridizou-se com os indigenas, habitantes autéctones
das florestas e beira dos rios.

Pelas condigdes ecolbgicas (vdrzea), histéricas
(antiga ocupagdo) e socioecondmicas (importincia dos
rios, da pesca e das culturas anuais em relativamente
pequenas dreas) o Baixo Amazonas (Santarém) se distin-
guem das outras subdreas da Area de Abrangéncia da
Zona Oeste. Uma das caracteristicas marcantes (com a
excecdo de alguns municipios como Prainha) daregiao de
Santarém € a grande importancia da agricultura familiar.
Segundo o censo agropecudrio de 1996, os agricultores
familiares na faixa de 0 - 200 hab eram responsaveis por
96 % dos estabelecimentos rurais, 58 % da drea plantada,
90 % do valor bruto de produgao vegetal, 94 % do pessoal
ocupado e 74 % da produgdo animal, sendo que dentro
desta 73 % eram bovinos.

Com a chegada recente da agricultura mecanizada,
sobretudo de milho, arroz e soja, os municipios de Novo
Progresso, Rurépolis, Itaituba e principalmente Santarém
e Belterra, principais produtores, a estrutura fundidria
(minifindio) e produtiva (agricultura familiar) comegou a
mudar o que tem levado a focos de conflito envolvendo a
posse da terra.

Em contraste com a coloniza¢ao de Santarém, mais
antiga, a colonizagdo nas Microrregides de Altamira e Itai-
tuba data da década 1970 com a construgao da rodovia
Transamazonica e implantagao dos PICs.

No entorno da Transamazonica, desde Altamira até
Itaituba (Baixo Tapajos), foram mmplantados projetos de
colonizagio pelo Incra. Os municipios as margens dos rios
Amazonas, Xingu e Tapaj6s, como Vitéria do Xingu, Sena-
dor José Porfirio, Porto de Moz, Aveiro pela sua posigao
geografica nao foram plenamente integrados no processo da
colonizagdo oficial.

Nas dreas de colonizagdo, a intervengao das agéncias
estatais como Incra, Embrapa, Ceplac ajudou a consolidar
o fundamento da agricultura familiar com dreas de 100 hab
e mais; uma alta diferenciagio produtiva com a nclusao das
culturas perenes e s6 mais tarde também da pecudria; uma
grande capacidade de acumular e de defender a hegemonia
da agricultura familiar. Apesar de freqiientes vendas de
lotes e uma relativa concentragdo das propriedades, isso
raras vezes afetou a predominincia da agricultura familiar,
porque aconteceu mais no interior dela. Como resultado
disso, a agricultura familiar na faixa de 0-200 hab ainda

representava, em 1996, 88 % dos estabelecimentos rurars,



86 % do pessoal ocupado, 46 % da drea (média 78 hab), 78
% do valor bruto de produgao vegetal e 49 % animal. Alta-
mura fo1, em 1996, uma das poucas Microrregioes no Para
com uma distribui¢ao equilibrada do valor de produgio da
agricultura familiar: 29 % culturas perenes, 29 % tempora-
rias e 29 % bovinos, segundo dados do censo agropecua-
r10/IBGE, de 1996.

Na subdrea do Baixo Tapajés, os municipios de
Rurépolis, Trairdo e Itaituba (Miritituba) sofreram colo-
nizacio planejada pelo Estado, o que possibilitou a esses
municipios o desenvolvimento da agricultura famihar e
um importante papel das culturas perenes, sendo que nos
municipios de Averro e Itaituba nao houve colonizagao,
mas a agricultura familiar tem um importante papel na
economia desses municipios. Nestes quatro municipios, a
agricultura familiar alcanca os seguintes valores: Aveiro
(89 %), Rurépolis (79 %), Trairao (62 %) e em Itaituba
(63 %). Esses nimeros sdo superiores aos encontrados na
Transamazonica Oriental nos municipios de Uruard (62
%) e Medicilandia (72 %).

A parte sul da rodovia BR-163, que corta os munici-
pios de Altamira (Castelos de Sonhos), Novo Progresso e
Itaituba (Moraes de Almeida), representava a mais nova
fronteira econdmica da Area de Abrangéncia Zona Oeste
com um predominio absoluto da agropecudria patronal e
auséncia de um setor relevante da agricultura familiar. Nessa
area, observa-se uma articulacao entre pecuaristas e madeire-
1ros no processo de ocupagio e uso da terra, que tem entre
uma de suas caracteristicas a apropriacao ilicita da terra.

No Vale do Jamanxim, segundo o Censo Agropecud-
rio de 1996 a participagio da agricultura familiar na faixa
de 0-200 hab alcangou em Jacareacanga apenas 1,7 % dos
estabelecimentos rurais e em Novo Progresso 10,3 %. Para
drea na faixa de 0-100 hab apenas 1 % dos estabelecimen-
tos rurais respectivamente. A agricultura familiar represen-
tou em Novo Progresso apenas 47 % dos estabelecimentos,
23 % do valor de produgao, 42 % do pessoal ocupado e 13
% dos bovinos.

A baixa participagao da agricultura familiar, em Jaca-
reacanga, deve-se a alguns fatores:

A maior parte do municipio (mais de 90 %) é drea de
protecao ambiental, formada por terras indigenas, reservas
e parques ambientais;

A maior parte da populagdo do municipio é formada
por indios que se dedicam ao extrativismo e a uma agricul-
tura bastante rudimentar;

A atividade econdmica que impulsionou um grande

fluxo migratério para essa area fo1 a mineragio do ouro,

levando a uma ocupagio transitéria de acordo com ciclo
da mineragao;

Outro fator importante que explica a fraca pressao
antrépica sobre esse espaco € sua localizagdo geogrifica,
extremo sudoeste do Pard, e a condi¢ao de acesso a esse
municipio que sao bastante precarias.

Nos dltimos anos, aconteceram algumas mudangas
devido a criagao de novos assentamentos pelo Incra. Estes
serviram mais para absorver ex-garimpeiros e trabalhado-
res do setor madeireiro despedidos devido a fiscalizagao
mais rigida, e muito menos os migrantes e agricultores de
outras regides. Mas todos os relatos consultados e entrevis-
tas no campo mostram que os fundamentos dessa estrutura
agrdria altamente polarizada nao mudaram.

A predominincia da agricultura familiar na Area de
Abrangéncia Zona Oeste pode ser evidenciada quando se
analisa as principais culturas temporérias e permanentes cul-
tivadas na regido. Para efeito representativo das culturas tem-
poririas e permanentes, foram selecionadas aquelas que sao
mais vinculadas a agricultura familiar. Dentre as culturas
tempordrias, tem-se: arroz, feijao, milho, mandioca e soja.
Entre estes, destacam-se a produgio de mandioca com
692.150 t. e de arroz com 292.132 t., sendo que a subdrea
com maior produgio é a Calha do Amazonas, com 228.048
t. de arroz” e 336.250 t de mandioca.

Com relagdo a cultura permanente, foram seleciona-
dos os seguintes géneros: banana, coco, cacau, pimenta e
laranja. Dentre estes, destacam-se a banana com 217.961 t.
e a laranja com 26.602 t, sendo que a subdrea com maior
producio da banana é a Transamazonica Oriental e da
laranja é a Calha do Amazonas.

Os indicadores econdmicos da regido de mnfluéncia
Zona Qeste demonstram maior resiliéncia econdomica dos
municipios com base produtiva mais diversificada. Indicado-
res sociais demonstram também que o virtuosismo econd-
mico das regides que concentram a maior produgio do
agronegdcio ndo tém o mesmo rebatimento em empregabili-
dade, regularidade trabalhista, servicos publicos de sanea-
mento e abastecimento de lixo. O encadeamento entre
economia primdria e tercidria também nao € correspondente.

Os municipios que se destacam por uma economia
equilibrada entre produgao madeireira, pecudria, plantios
permanentes e culturas anuais s3o os da Transamazdnica,
mais precisamente, entre Rurépolis e Pacajd, com as ressal-
vas das distor¢es ocorridas em Anapu e Pacajd, ocasiona-
das pelas frentes madeireiras recentes. A pauta da
produgdo agropecudria compreende: cacau, pimenta,
pecudria, madeira, banana, mandioca, urucum e frutas e

pequenos animais para o auto-abastecimento.

58 Na Calha do Amazonas, a produgio de arroz ¢ comandada pelo municipio de Santarém, com 198.000 ton. Este niimero ¢é bastante superior aos
demais municipios da Area de Abrangéncia da BR-163. Isso é decorrente da introdugdo da agricultura mecanizada no Planalto Santareno.
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Atividade Pesqueira

A caracterizagdo e dinimica da atividade pesqueira
na drea de mfluéncia Zona Oeste paraense, objeto de
estudo deste relatério, nao difere da configuragao desta ati-
vidade para a regidao amazonica como um todo, bem como
para o restante do estado do Pard, pelo menos no que diz
respeito, a0 seu segmento artesanal.

A importincia da pesca como atividade econdmica
tem uma vinculagao direta com o ambiente natural amaz6-
nico e suas repercussoes socio-culturais para a populagao
local e sua insercao no espago, particularmente ocupado
pela populagdo ribeirinha. De um lado a atividade pesque-
ira se relaciona diretamente aos aspectos histéricos e sociais
que modelam os municipios que compdem a drea de
mfluéncia Zona Oeste, principalmente porque tem no 1o
um dos principais meios de ocupagio e formagio da estru-
tura urbana destes municipios. De outro porque o 1o sem-
pre funciona como vilvula de escape, seja alimentar, uma
vez que é capaz de fornecer sustento a baixo custo a popu-
lagao direta ou indiretamente; seja ocupacional, em vez que
aatividade é atrativa para um contingente populacional que
com baixa qualificagio, envereda por uma atividade que
depende do seu esfor¢o individual e na medida deste.

A pesca artesanal € a Ginica modalidade existente em
todos os municipios que compdem as Mesorregides para-
enses na drea de influéncia Zona Oeste, ndo existindo pesca
industrial em nenhum desses municipios, apesar da exis-
téncia de um segmento verticalizado da cadeia produtiva,
relacionado ao beneficiamento feito pelos frigorificos, par-
ticularmente localizados na cidade de Santarém.

Alids, o municipio de Santarém, situado na Mesorre-
gido da Calha do Rio Amazonas, e maior Produtor do
estado do Pard e da regiao norte de pescado “in natura”
assume um papel diferenciado entre todos os outros que
compdem a drea de influéncia paraense Zona Oeste. Sua
importincia na atividade pesqueira na regido, diz respeito a
todas as etapas da cadera produtiva. Assume um destaque
nao somente na quantidade produzida (terceira em desem-
barque no estado), e seus efeitos rradiadores diretos e indi-
retos no préprio municipio, como geradora de renda e
ocupagio, mas também, enquanto articuladora dos canais
de distribui¢io e comercializagio, que atinge um grande
nimero de municipios da regido amazonica, incluindo,
cidades como Belém, Manaus, ¢ Macapd, maiores centros

consumidores da regido norte.

A pesca artesanal realizada na drea de influéncia Zona
Oeste ndo se distingue da caracterizagao geral da pesca
artesanal, enquanto um sistema tradicional, tanto pela
forma como ¢é realizada a captura, como também, em ter-
mos do tipo de embarcagio utilizada para esta finalidade.

Isto tem uma estreita ligagdo com a forma como a ati-
vidade é tratada pelas comunidades ribeirinhas, e seu card-
ter historico e cultural. Assim sendo, é possivel se
estabelecer uma tipologia, nao muito rigida, quanto a finali-
dade da pesca e seu grau de profissionalizacao em pesca de
subsisténcia e pesca comercial, como o fazem, por exem-
plo, Ruftino et al. (1999).

A primerra voltada como objetivo principal embora
ndo tinico, ao abastecimento e o consumo do proprio pesca-
dor e de seus familiares. Assim, assume caréter de atividade
ndo principal - de subsisténcia -, geralmente complementar
a outras atividades econémicas como pequena agricultura
(familiar), pecudria, extrativismo, e criagio de anmmais. A
comercializagaio de excedentes ocorre esporadicamente,
existindo também o escambo dos mesmos.

Por outro lado, quando se fala de pesca comercial se
mvertem os papéis, pois esta tem como finalidade principal
a comercializagio da produgio, relegando fungao comple-
mentar a0 auto-consumo, que ocorre na alimentagao para o
sustento da jornada de trabalho, bem como através da pro-
visao de certa parte da producio para as familias dos pesca-
dores, cujo ratelo da captura gerada depende do tipo de
relagio que se estabelece entre o pescador direto e os
outros participantes da cadera produtiva.

Os meios de producio, utilizados em ambas as moda-
lidades, nao se diferem muito em termos das chamadas
artes de pesca utilizadas nas capturas, que sio em geral, pas-
sadas por geragdes a partir de relagoes de parentescos, evi-
denciando um claro exemplo de conhecimento ticito.
Entretanto, o pescador comercial, especialmente aqueles
que recebem algum tipo de aviamento e mantém relagoes
de trabalho vinculadas a terceiros, utilizam mstrumentos de
producio que permitem uma maior produgio e produtivi-
dade, como, por exemplo, redes de nylon de maior tama-
nho e resisténcia.

Nos dltimos anos, a sobrepesca tem sido um pro-
blema identificado pelos pescadores, especialmente devido
a concentragdo da captura em algumas poucas espécies,
com maior apelo comercial e, ligadas aos hibitos de con-
sumo da populagdo local. Sao elas: pacu, jaraqui, mapara,
surubim, tambaquu, tucunaré, dourada, aracu, filhote, curi-
mata e pirarucu.

Existe uma longa cadeia de comercializagio do pes-
cado, surgindo neste processo, diferentes agentes sociais,

que participam direta e indiretamente tanto da comerciali-



zagdo propriamente dita como na distribuigdo do produto.
O grau de complexidade dessa cadera varia em fungdo do
volume a ser comercializado, do seu grau de verticalizagao
e do seu cariter sazonal - momentos de “safra”.

Ainda que existam diferengas espaciais, em torno dos
virios agentes que compde a cadeia em cada municipio,
pode-se distinguir trés tipos de agentes bem definidos, que
tém diferentes estratificages espacialmente.

O agente produtor: pescador, que pesca individual-
mente e coletivamente, estabelecendo relagoes de trabalho
auténomas, ou vinculadas de alguma forma, aos interme-
didrios e comerciantes.

O intermedidrio que apenas compra e repassa a pro-
dugdo para comerciantes varejista e atacadista. O comerci-
ante varejista (relagdo direta com o pescador), no qual se
estabelecem relagoes de aviamento e o comerciante ataca-
dista que agrega valor a produgio, como filetagem, por
exemplo, € o caso dos frigorificos

A captura de peixes ornamentais é uma atividade que
vem ganhando grande mmportancia nos dltimos anos, ja
ocupando fragdes expressivas da populagio local, onde
esta modalidade de pesca existe.

Ela se caracteriza pela captura de algumas espécies
vivas de peixes ornamentais, especialmente aqueles da
familia dos acaris - acari-pedra (Hypostomus emarginatus) e
acari-bodoé (Liposarcus pardalis). Com menor freqiiéncias
sao também capturadas diversas espécies de acaras e arraias
anas, entre outros. Essa realzada por mergulhadores.

A grande reclamagio da categoria dos pescadores-
mergulhadores é nao ser reconhecida comom pescadores,
de modo que ndo possuem registros nas colénias de pesca-
dores ficando @ margem dos seus beneficios sociais, inclu-
sive do seguro desemprego.

Trés Mesorregioes assumem particular importancia
quanto a mcidéncia desta atividade, Mesorregiao da
Calha do Rio Amazonas, destacando-se Santarém e Prai-
nha; Transamazonia Oriental, com Altamira e Mesorre-
g1ao do Baixo Tapajds, com Itautuba e Trairdo.

A fiscalizagdo do Ibama tem procurado estabelecer
cotas as empresas, quanto ao nimero de unidades de cada
espécie que pode ser capturada e exportada, para tentar
diminuir a sobrepesca de algumas espécies mais procura-
das pela demanda externa.

Apesar de vislumbrarem sobrepesca de algumas espé-
cles na regiao, o que sempre ¢é tido como fator motivador
para criagio em cativeiro, existem poucas iniciativas voltadas
aaqtircultura nas Mesorregides paraenses da Zona Oeste.

Em Santarém e Itaituba, estdo registrados em cada
municipio, dois criadores que praticam esse tipo de ativi-

dade com intuito de comercializagao. Em Itaituba, os dois

criadouros produzem especificamente tambaquis, no
qual ocorreu a primeira produgao no ano de 2006, garan-
tindo o abastecimento nos pontos de comercializagao no
municipio na época do defeso desta espécie.

O ambiente natural e a diversidade de espécies de
peixes, vem tornar a pesca esportiva uma das principais
atragdes turisticas de muitos municipios das Mesorregioes
que compdoem a Zona Oeste paraense. De fato, alguns
municipios possuem em seu calendério de eventos durante
0 ano, festas e torneios esportivos ligados a pesca.

Santarém lidera o turismo esportivo com este intu-
ito, possuindo operadoras turisticas que oferecem em seu
roteiro oportunidades para a pesca esportiva.

Atualmente algumas “fazendas”, que oferecem seus
servicos com o rétulo de turismo ecolégico, tém na pesca
esportiva uma das suas atragdes. Alguns desses
hotéis-fazenda dispem de infra-estrutura para hospedar
turistas, inclusive, em seus proprios ambientes. Eles podem
ser encontrados com essa denomina¢io em Santarém,
Altamira e Itaituba.

Em verdade, estas fazendas funcionam como atrati-
vos turisticos de cada municipio, em vez que oferecem
como oportunidade de lazer a pesca.

Pela sua importancia no contexto regional, algumas
consideragoes merecem ser feitas acerca da economia da
pesca em Santarém.

De fato, Santarém ocupa papel-chave na articulagao
da cadeira produtiva do pescado entre os municipios da
Zona Oeste. Ocupa a terceira posi¢ao no volume de desem-
barques de pescado, apresentando uma posi¢ao privilegi-
ada quer scja pela sua localizagio geogrifica, com a
presenca de uma geografia lacustre bastante piscosa e de
facil acesso.

Em Santarém, existem diferentes microrregioes,
onde estdo concentradas as comunidades de pescadores,
muito embora, muitos pescadores também residam na
zona urbana do municipio.

A Tabela 32 fornece uma rapida percepgio acerca do
volume de pescado em Santarém para as principais espécies,
o qual se pode mferir sobre a possibilidade de sobrepesca
dessas espécies. De fato, comparando-se os dois periodos:
1992-1993 e 2002-2003 percebe-se que para algumas
espécies como: DOURADA, CURIMATA, SURUBIM,
TAMBAQUI E PESCADA, JARAQUI, PACU, ocorreu
nao s6 uma queda absoluta, mas também relativa. Apenas,
para 0 ARACU E PIRAMUTABA, houve incremento do
volume pescado, nos dois anos consecutivos, em relagao ao
periodo anterior. O Mapard, por sua vez, apresentou forte
crescimento no primeiro periodo, de 57 %; embora no
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Tabela 32. Variacdo da Captura das Principais Espécies em Santarém

Espécie de Peixe 1992 1993

Mapara 513.582 810.625
Dourada 554.277 836.225
Curimatd 428.059 184.534
Surubim 304.233 497.699
Aracu 109.087 151.605
Jaraqui 125.371 339.088
Tambaqui 209.345 125.153
Pacu 150.274 102.650
Pescada 315.894 286.353
Piramutaba 116.700 237.864

Var% 2002 2003 Var%
57,84 860.216 759.152 -11,75
50,87 540.193 430.000 -20,40
-56,89 217.630 99.500 -54,28
63,59 186.325 192.500 3,31
38,98 143.985 164.000 13,90
170,47 121.638 131.000 7,70
-40,22 89.533 48.000 -46,39
-31,69 99.285 69.500,00 -30,00
-9,35 193.392 193.000 -0,20
103,83 288.434 309.500 7,30

Fonte: 1992, 1993: Ruffino, 2000; 2002: Rufino, 2005 e 2003: CEPNOR, 2006.
*Os valores para Mapara para os anos de 2002 e 2003, referem-se ao ano anterior: 2001 e 2003.

segundo periodo, tenha aumentado em termos absolutos,
mas caido em termos relativos.

O sistema de comercializagdo é complexo e envolve
um conjunto amplo de agentes e relagdes sociais.

As diversas formas de organizacio social dos pesca-
dores, como as associagdes, colomias, organizagdes
nao-governamentais, ¢ entidades representativas, junta-
mente com 6rgaos publicos, se unem em diferentes féruns
para discutir e tomar consciéncia do papel do Ibama e
legislacio pertinente. A partir destes encontros, o papel do
Ibama passa, de uma maneira geral, a ser visto com bons
olhos pelos pescadores, especialmente, enquanto seu papel
orientador da atividade e zelador de seus interesses coleti-
vos — cumprimento da regulamentagdo por todos, o que
implica na fiscalizagao da atividade.

O periodo de defeso estabelecido pelo Ibama varia de
acordo com as espécies proibidas em cada drea de incidén-
cia daquela espécie. Nas Mesorregides da Zona Oeste,
especificadas pelo PAS, sio abrangidas as mesmas espé-
cies: ARACU, PACU, TAMBAQUI, CURIMATA,
PIRAPITINGA, MATRINCHA, BRANQUINHA E
MAPARA, mas o periodo varia um pouco entre a data de
micio e do fim, mas sempre, entre novembro de um ano e
fevererro (mar¢o) do ano seguinte. Além disso, nem todos
os municipios sdo considerados em dreas de defeso como,
por exemplo, Porto de Moz e Senador José Porfirio.

Jd existe uma rede organizacional entre os pescadores,
que permite diversos tipos de atividades cooperadas entre os
pescadores e suas entidades representativas e entidades
governamentals e nao-governamentais que atuam com
diversos programas voltados a atividade pesqueira na regiao.

Contando com a associagao de 15 colbnias do
Oeste do Pard e Baixo Amazonas, esti o Movimento dos
Pescadores do Oeste do Pard e Baixo Amazonas - Mope-
bam que recebe apoio financeiro do ProVirzea/ Ibama.

O ProVirzea, criado em 2001, pela Secretaria de
Coordenagio da Amazonia do Ministério do Meio Ambi-

ente e executado Ibama, através do Programa Piloto para

Prote¢do das Florestas Tropicais - PPG7, tem sido divi-
sor de dgua no estudo da atividade pesqueira na Regido
Amazdnia, incluindo, drea do municipio de Santarém.

Suas linhas de ag¢do estao assentadas em trés verten-
tes: estudos estratégicos; iniciativas promissoras € monito-
ramento e controle, envoltas no objetivo de contribuir para
a elaboragdo de politicas publicas e no desenvolvimento de
sistemas de conservagio e manejo dos recursos naturais da
varzea, tém gerado um conjunto de estudos muito impor-
tantes e tendo participagio ativa na integragdo dos pesca-
dores e suas col6nias.

As coldnias de pescadores na regiao ja tém um niimero
expressivo de associados, e vem crescendo em cada ano. As
com maior niimero de associados sdo justamente aquelas
cuja atividade tem maior representatividade na estrutura
ocupacional da economia do municipio, incluidas sua dreas
de abrangéncia. Sio elas: Itaituba, Prainha e Santarém.

Embora os pescadores se queixam que algumas colo-
nias sejam deficientes na obten¢ao de certos objetivos,
especialmente aqueles relacionados a capacitagao profissi-
onal, melhoria das condi¢des de trabalho, e diminuigao de
custos de capital de giro: gelo e combustivel é através das
coldnias que o pescador tém acesso ao seguro-desemprego,
bem como assisténcia médica e previdenciaria.

A colbnia acaba funcionando como o elo de ligagao
entre o poder piiblico formal e o pescador direto, na valori-
zagdo de sua cidadania. Isto inclui sua regularizacio profis-
sional, inclusive, quanto a obtengao da carteira profissional
de pescador e, principalmente quanto a obtencdo dos
beneficios sociais: previdéncia e seguro-desemprego.

A Tabela 33 apresenta as colonias de pescadores,
sua drea de abrangéncia e o nimero de associados na area
de abrangéncia Zona Oeste. Assim, assume destaque as
colonias Z-20 em Santarém, Z-31 em Prainha e Z-56 em
Itaituba, todas com pelo menos mil associados.

O sistema de financiamento existente envolve dife-
rentes agentes financeiros que oferecem diversas oportuni-

dades de acesso ao crédito. Os agentes financeiros sao tanto



os de cardter nacional que dispoem de linhas de crédito
para a pesca artesanal e aqiiicultura, como o BNDES e o
Banco do Brasil, por exemplo, quanto as agéncias de
desenvolvimento e bancos publicos locais, como o Basa e o
Banpard, que operam com linhas de financiamento volta-
das ao crédito dos pequenos produtores da regido, bem
como fundos destinados ao desenvolvimento local, como o
FNO. Em ambos os casos, a existéncia de certos Programas
de Financiamento como o Programa Nacional de Financia-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf), que opera com
financiamentos de baixos valores e baixo custo financeiro,

constituem-se em meio de capitalizagao do pescador.

Tabela 33. Col6nia, Abrangéncia e Nimero de
Associados na Area de Abrangéncia da Zona Oeste
- 2002.

Colénia Area de Abrangéncia Associados
Z-57-Altamira Altamira 496
Uruara
Jacareacanga
Novo Progresso
Senador José Sen. José Porfirio 105
Porfirio
Z-12-Vitériado Vitéria do Xingu 474
Xingu
Z-64-Porto de Porto de Moz 143
Moz
Z-56-Itaituba Itaituba 1.000
Medicilandia
Rurépolis
Trairdo
Z-52-Aveiro Aveiro 128
Z-20-Santarém  Santarém 3.700
Z-42-Juruti Juruti 700
Z-31-Prainha Prainha 2.000

Fonte: SETEPS/SINE-PA, 2003.

O acesso ao crédito tem esbarrado, entretanto, em
entraves burocriticos, de modo que a mator parte dos tra-
balhadores, ndo tem sido beneficiado pelo mesmo, sendo
esta uma queixa dos pescadores e colonias a dificuldades
de se obter esses recursos. Apenas a colonia dos pescadores
Z-56, informara que alguns pescadores jd sio beneficiados
pelo Pronaf.

Ao longo deste capitulo algumas das dificuldades
enfrentadas pela atividade puderam ser identificadas, como a
baixa e nstabilidade da renda dos pescadores, o que se tra-
duz em condigbes de vida com baixa qualidade,
seguro-desemprego nao atingindo toda categoria, inclusive
excluindo os pescadores-mergulhadores, dependéncia dos
pescadores as relagdes de aviamento para compra de equipa-
mentos, inclusive, capital de giro, entre outras. Todavia, em

pesquisa direta realizada com pescadores em Santarém, por

Martins ¢f al. (2006) estes apontaram como aquelas dificul-
dades de maior grau de mtensidade as listadas na Tabela 34.

Tabela 34. Principais Dificuldades Enfrentadas
pela Atividade Pesqueira

Dificuldades Percentual de Alta
Dificuldade

Contratar empregados qualificados 6,1

Produzir com qualidade 21,3

Vender a producédo 17,4

Custo ou falta de capital de giro 48,9

Custo ou falta de capital para 63,8

aquisicdo de maquinas e
equipamentos

Custo ou falta de capital para 23,4
aquisicdo/locacdo de instalacdes

Pagamento de juros 6,5
Outras dificuldades 25,0

Fonte: Martins et al. 2005.

Observa-se que a descapitalizagio, seja para o capital
de giro, seja para a compra de equipamentos sio apontadas
como as principais elencadas pelos pescadores.

No particular, ao capital de giro, algumas ac¢des
1soladas, tém sido realizadas por algumas col6nias.
Assim, por exemplo, a colonia dos pescadores de Itai-
tuba recebeu financiamento para a construgao de uma
fabrica de gelo.

Disto deriva, decorrente da mesma pesquisa, o que os
pescadores apontam como as grandes necessidades de inter-
vengao do poder piblico na promogio de politicas para o
setor: estabelecimento de linhas de crédito para financia-
mento, melhoria na educagao bésica e programas de capaci-
tagao profissional e tremamento técnico Tabela 35.

Tabela 35. Politicas Publicas que Incentivariam a
Atividade.

Politicas Percentual
de Alta
Dificuldade
Programas de capacitagéo profissional e 44,0
treinamento técnico
Melhoria na educagé&o basica 60,0
Programa de apoio a consultoria técnica 4,0
Estimulo a oferta de servigos tecnolégicos 10,0
Programas de Acesso a Informacao 8,0
Linhas de crédito e outras linhas de 61,2
financiamento
Incentivos fiscais 14,0
Politicas de fundo de aval 2,0
Programas de estimulo ao investimento 18,0
Outras 2,1

Fonte: Martins et al. 2005.
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A dificuldade apontada na obtengao de financia-
mento ao “pequeno produtor” tem na avaliagao dos pro-
prios pescadores esbarrado nos seguintes empecilhos:
entraves burocraticos, e existéncia de aval e garantias da

parte das agéncias e mstituigdes de financiamento.

Turismo

As subdreas da Calha do Rio Amazonas, Baixo Tapa-
j6s e Transamazonica Oriental, localizadas na drea de
influéncia Zona Oeste, sao dotadas de excelentes atrativos
naturais, culturais e étnicos capazes de potencializar o
turismo como atividade econdmica e dar maior dinamismo
e vigor a economia da regido.

A Rodovia Transamazonica, BR-230, pode também
ser considerada como atrativo. A histria da ocupagio da
regiao € indissocidvel da histéria da rodovia. Para a drea do
seu entorno, a partir da década de 1970, deslocou-se um
grande contingente populacional. Este fluxo migratério, por
sua vez, nao for acompanhado por politicas piblicas capazes
de garantir o assentamento, com qualidade, para os novos
moradores. As precarias condigdes de vida das pessoas que
para ld foram estimuladas a migrar, visiveis nas péssimas con-
digdes da Transamazonica e de suas vicinais, tornaram-se
temas de matérias jornalisticas e estudos académicos, aca-
bando por se transformar, também, em canal de divulgacao
da regido. As potencialidades turisticas abrem-se para um
novo segmento de visitantes que nao busca encontrar opor-
tunidades de negécios ou lazer, mas objetos de investigacao
cientifica ou de produgao de matérias jornalisticas.

Nao hé diferenciagGes significativas entre os atrati-
vos turisticos existentes nas subdreas da Calha do Rio
Amazonas, do Baixo Tapajés e da Transamazonica Ori-
ental. A natureza, dadas as especificidades da regiao
amazonica, constitul o grande atrativo. Sao as belezas
dos rios, da floresta, das praias fluviais, das cachoeiras e
dos 1garapés e a diversidade da flora e da fauna que
atraem visitantes. Somam-se a0s atrativos naturais, aque-
les relacionados a riqueza cultural e ao fato de existirem,
na regido, numerosas etnias.

Estes elementos estdo presentes nas trés subdreas e,
de certa forma, homogeneizam-nas em termos dos atrativos
que apresentam. Isto pode vir a ser um complicador, na
medida em que venha a desencadear o desenvolvimento
das atividades turisticas de forma concentrada em determi-
nada subdrea, em detrimento das demais. Ha indicios de
que este processo ja vem se manifestando. Existem evidén-
cias empiricas de que Santarém comega a assumir posi¢ao
hegemdnica e a se transformar no portao de entrada do

turismo na regiao.

O fenémeno da concentragio espacial decorre, e é
merente, dos processos de reprodugio e acumulacao do
capital e, portanto, ndo pode ser considerado restrito a drea
em questdo. Minimizar os efeitos perversos que a polariza-
¢ao das atividades turisticas no municipio de Santarém
venha a desencadear sobre as economias dos municipios
circunvizinhos constitui um desafio para as politicas pabli-
cas. Visto sob outra ética, o desafio que se coloca € o de
como transformar a polarizagao em fator indutor do forta-
lecimento do turismo em todos os municipios do entorno.

A festa do Sairé, uma mistura de rituais religiosos e
profanos, que acontece na vila de Alter do Chao, mobiliza
visitantes nos mercados doméstico, regional, nacional, e é
o maior evento cultural e turistico realizado no municipio
de Santarém.

A vila de Alter do Chdo, situada a margem direita do
rio Tapajés, distante 35 km de Santarém por via rodovid-
ria, é considerada atrativo turistico nos mercados domés-
tico e regional. O acesso a Vila, a partir de Santarém,
também pode ser feito navegando-se pelo rio Tapajos. A
viagem pela estrada é realizada em, aproximadamente, qua-
renta minutos ¢ o deslocamento, por barco, em trés horas.

Na Transamazdnica Oriental constituem atrativos de
primeira grandeza o r1o Xingu, a fauna e a flora e a riqueza
étmica. Na Calha do Rio Amazonas os rios Tapajés e Amazo-
nas, o balnedrio de Alter do Chao, a Floresta Nacional do
Tapajs e o conjunto natureza/ paisagem/ flora/ fauna sio os
atrativos classificados como de primeira grandeza. O Parque
Nacional da Amazonia e o 110 Tapajés constituem os atrati-
vos de primeira grandeza na subdrea do Baixo Tapajos.

Com base no Diagnéstico do Plano de Desenvolvi-
mento Turistico do Estado do Paré, na Calha do rio Ama-
zonas, os rios Amazonas e Tapajés sio classificados
atrativos turisticos de primeira grandeza para os mercados
doméstico, nacional e internacional. Os tinicos atrativos
com poténcia de atragdo por st mesmos, no mercado mter-
nacional, sdo os rios Amazonas e Tapajés com seus lagos,
suas praias fluviais e o fendmeno do encontro das dguas. A
natureza, a flora e a fauna, a Floresta Nacional do Tapajos e
a cultura tapajOnica, que se expressa no artesanato, na cera-
mica e na gastronomia, apresentam potencial para virem a
se tornar atrativos de primeira grandeza. Estes dados sinali-
zam a dire¢do para onde devem se voltar as politicas, pabli-
cas e empresariais, de ncentivo ao turismo.

Na subarea da Transamazonica Oriental, ainda sao
poucos os atrativos turisticos que efetivamente atraem visi-
tantes. Dentre os recursos turisticos destacam-se o Rio
Xingu, as praias fluviais, a flora ¢ a fauna, a paisagem e a

riqueza étnica.



O Rio Xingu € o grande atrativo nos quatro segmen-
tos do mercado. As dguas transparentes, o volume dorio e a
vegetacdo que o margeia imprimem-lhe extraordindria
beleza. Se por um lado, o relevo torna o 1o impréprio para
a navegagao comercial na regiao de Altamira, devido a alta
declividade do seu leito, por outro, propicia a ocorréncia
de belas cachoeiras e lindas corredeiras. No verao, com a
baixa do nivel das dguas, emergem as praias fluviais de areia
branca, tornando a paisagem ainda mais atraente.

A fauna, a flora e a riqueza étnica apresentam-se como
atrativos de primemra grandeza nos mercados nacional e
mternacional, porém, ainda apresentam pouco valor
enquanto atrativos nos mercados doméstico e regional.

A subiérea da Transamazdnica Oriental é detentora
de um atrativo que a faz possuir vantagens comparativas em
relagdo as demais — a riqueza étnica. A partir desse recurso,
que exerce forte atrativo nos mercados nacional e interna-
cional, poder-se-tam elaborar produtos estratégicos e tni-
cos. Coloca-se, porém, uma questao crucial - o impacto do
uso econdmico do atrativo sobre a vida dos povos indige-
nas que habitam a regido.

Se a subdrea da Transamazonica Oriental enfrenta
como restricao ao desenvolvimento do turismo as dificul-
dades de acesso, para o Baixo Tapajés o grande obsticulo
que se coloca € o de ser a subdrea dotada de atrativos de
mesma natureza e, por conseguinte, Com as mesmas carac-
teristicas dos existentes na subérea da Calha do Amazonas,
ou seja, praias fluviais, dreas de conservaco ambiental e,
anda, a localizagao as margens do mesmo r10, 0 Tapajos.
Comisso, seus atrativos turisticos perdem, de forma signifi-
cativa, poder de atragao, dadas as condigdes de infra-estru-
tura mais favoraveis disponiveis em Santarém.

Na subdrea do Baixo Tapajés, sio classificados
como atrativos de primeira grandeza o rio Tapaj6s, o Par-
que Nacional da Amazdnia e as praias fluviais.

O Parque Nacional da Amazomia for criado pelo
decreto federal n® 73.683 de fevereiro de 1.974, possui
uma drea de 994.000 hectares, aproximadamente, e a
quase totalidade do seu territério encontra-se situada no
municipio de Itaituba. A drea da reserva é cortada pelo rio
Tapajos e pelo seu principal afluente, o rio Jamanxim.
Caracterizando-se como zona de transi¢do entre antigos
terrenos consolidados e terrenos de formagao mais recente,
o solo do Parque € coberto, em sua maior parte por floresta
tmida, de terra firme, com numerosas espécies de arvores,
chegando as mais altas a alcangar 50 metros. A reserva é
habitada por uma rica fauna que mclui espécies em extin-
¢ao como o tamandud bandeira (Mymercophaga tridactyla),
o tatu canastra (Priodontes giganteus), o cachorro-do-mato

vinagre (Speothos venaticus), o cachorro-do-mato-de- ore-

lha-curta (dtelocynus microtis), o urubu re1 (Sarcoramphus
papa) e adguiareal (Harpia harpyja). Entre as espécies nao
consideradas em extingao destacam-se diversos peixes,
como o pirarucu, e passaros tipicos da regiao Amazonica.

Em fun¢do das condi¢des precirias em que se encon-
tram as rodovias Transamazdnica e Cuiabd-Santarém,
principalmente no periodo das chuvas de mverno, a utiliza-
¢ao do transporte rodoviario, como via de acesso a0 muni-
cipio, nao ¢ significativa. Para quem se dirige, a partir de
Belém, para as cidades que integram esta subdrea, os prin-
cipais melos de transporte continuam sendo o aéreo e o flu-
vial, com predominincia do transporte fluvial, devido ao
seu baixo custo em relagio ao prego do transporte aéreo.
Quando os moradores se deslocam de um municipio para
outro, nos limites geograficos da subdrea, predomina tam-
bém o transporte fluvial.

Enquanto atividade econdémica, o turismo devera se
tornar uma fonte geradora de trabalho e renda. Para viabili-
zar o alcance do objetivo, o Plano estabelece como estraté-
glas o incremento da demanda nacional e internacional e os
aumentos do tempo de permanéncia média do visitante no
local e do gasto turistico. Para assegurar as garantias neces-
sdrias e imprescindiveis ao sucesso da a¢io interventiva, o
Plano detalha os Programas e as A¢oes a serem implemen-
tadas, define as estratégias a serem utilizadas, a formatagio
dos produtos turisticos, o marketing a ser praticado, além
de 1dentificar os mercados a serem conquistados.

Foi proposta a criagdo de seis pSlos turisticos, a saber,
Belém, Costa Atlantica, Marajo, Tapajos, Araguaia/Tocan-
tins e Xingu. Dois destes pélos estao localizados na drea de
mfluéncia Zona Oeste - os P6los Tapajos e Xingu. O crité-
rio empregado para definir quais municipios sertam os
escolhidos como estratégicos para integrar cada um dos
pélos foi a existéncia de produtos turisticos consolidados.
A priorizagdo deste critério significa reconhecer que estes
municipios apresentam maior grau de potencial, pela for¢a
de seus atrativos e por disporem de um minimo de
nfra-estrutura jd instalados. O pélo Tapajés compreende
os municipios de Santarém, Monte Alegre e Alenquer,
enquanto que o p6lo Xingu abrange os municipios de Alta-
mira, Vitéria do Xingu, Porto de Moz e Uruard.
Observa-se, desde jd, que a regionalizagio proposta difere
daquela definida pelo ZEE Zona Oeste. Nao sao contem-
plados pelo Plano, por exemplo, o municipio de Itaituba e

cidades adjacentes.
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Zoneamento participativo e
““auséncia do estado”

As recentes medidas tomadas pelo governo federal
para coibir a exploragio predatéria e ilicita dos recursos
naturais nas 4reas sob a influéncia Zona Oeste como condi-
¢30 para a realizagio de um ordenamento territorial eficaz,
acarretaram 1mpactos perceptiveis sobre virios setores de
atividade que, como a exploragio madeireira, tém grande
importincia na geragao de empregos na drea. Essas medidas,
destinadas a provocar uma necessaria dissociagao entre a
exploragio madeirera e a destruicao indiscriminada da
cobertura florestal pela pecudria e/ou pela expansao do agro-
negocio, ainda assim geram nsatisfagio e desemprego na
regido, num primeiro momento.

Por outro lado, muitas das propostas que hoje em dia
orientam o esfor¢o de ordenamento territorial na drea de
influéncia Zona Oeste- como o mosaico de Unidades de
Conservagio - UCs - foram formuladas gracas ao relativo
sucesso obtido pelo paradigma socioambiental e as 1déias
de desenvolvimento sustentavel na esfera estatal. No debate
sobre o desenvolvimento sustentivel é cada vez mais rele-
vante a nogao de gestio integrada dos recursos naturais.
Por meio dela indica-se a possibilidade de antever e preve-
nir os problemas ambientais; regular as relagdes entre os
sistemas sécioculturais € o meio ambiente biofisico, e
garantir a renovagdo ou preservagao desses recursos.
Acima de tudo, a nogao de gestao integrada aparece como
um modo de conciliar preservagao e desenvolvimento.

O desenvolvimento sustentivel possui assim duas
dimensoes essenciais:

a) A necessidade de preservar os equilibrios
ecoldgicos e usar de forma prudente os recursos naturais;

b) A necessidade das populagdes participarem
do planejamento do uso dos recursos, como forma de
garantir o acesso de todos a riqueza produzida.

Um aspecto importante do esforgo de gestao da eco-
nomia a partir desses pardmetros consiste, sem davida,
numa real agregacio de valor ao extrativismo (madeireiro e
nao-madeireiro), que dé ao setor condigdes minimas de
competitividade econémica e o torne atraente como alter-
nativa de investimento. Ora, dada a estrutura atual do mer-
cado de trabalho, a persisténcia de conflitos fundidrios
generalizados e as imensas desigualdades que prevalecem
no acesso aos bens, aos servigos, e as garantias da cidadania,
estamos longe de alcangar uma situagdo ideal em que as
politicas publicas concebidas para a regido, mesmo as
melhor intencionadas, desemboquem automaticamente

numa distribui¢ao de renda mais justa.

Contemporaneamente, considera-se que, para reme-
diar a essa situagio, o ordenamento territorial deva impl-
car o envolvimento tanto dos agentes estatais quanto da
sociedade local, tendo em vista que nele se realizam ages
de curto, médio e longo prazos que devem mntegrar-se as
particularidades das diferentes zonas a serem ordenadas.
Nesse sentido, o processo de ordenamento territorial
requer uma descentralizacao que tanto possibilite articular
os propdsitos estabelecidos nacionalmente com as necessi-
dades e realidades regionais, quanto levantar as informa-
¢oes relevantes para esse processo - o que se expressa pela
participacdo de todas as organizag¢des governamentais e
nao-governamentais que atuam na area ambiental em um
dado territério e também da propria populagio.

Iniciativas ndo governamentais, como as reunides do
Férum Permanente Zona Oeste e outras de mesma natureza
- que formulam retvindicagdes com base na construgao de
um conhecimento local sobre o territério (ONGs, associa-
¢oes locais, etc.) podem fornecer indicagdes preciosas a
tomada de decisdo pelos poderes piblicos.

Cabe porém evitar que essas formas de mobilizagao
se resumam a produgao de um mero unanimismo de cir-
cunstincia, o que esvaziaria totalmente a possibilidade de
um real processo participativo. E demais as préprias nsti-
tuigdes governamentais que incumbe a maior parcela de
responsabilidade nesse contexto. E por intermédio delas,
de fato - como nao poderia deixar de ser — que sao imple-
mentadas as grandes linhas do ordenamento territorial. Sua

maior ou menor eficiéncia na constru¢ao de um bem cole-

tivo_ao longo do tempo (duréavel), democratizando o acesso
a terra e aos recursos naturais e garantindo uma distribui-
¢3o mais eqiiitativa das rendas produzidas, constitui o
melhor indicador de sua capacidade de refletir as aspira-
¢oes locais.

O funcionamento dos dispositivos burocritico-admi-
nistrativos responsaveis pelo ordenamento territorial, tanto
no ambito federal quanto estadual, estd longe no entanto de
corresponder ao que se espera deles. Muito pelo contrério, a
existéncia de relages transversais entre proprietdrios de ter-
ras, empresarios ¢/ou grupos de mteresse atuando no seio
dos préprios 6rgaos governamentais, e articulando interes-
ses locais e regionais em fungdo de uma estratégia de controle
e subordinagao dos dispositivos politico-institucionais a seus
designios, mviabilizam com freqiiéncia os esfeitos esperados
de determinadas politicas piblicas. Esses grupos impem
modalidades préprias a organizagao da paisagem e do terri-
tério, claramente identificveis (estradas, delimitagoes priva-
das, etc), legitimando-as a posteriors por mntermédio -
também - da mobilizagdo de populagdes locais dependentes
de sua agdo para terem acesso a0 mercado e aos servigos ofe-



recidos pelo Estado. Disso resulta também muitas vezes a
mpossibilidade de conciliar multiplas propostas de ordena-
mento, dando, por vezes, a impressao de que as regras de
manejo do territério possuem efeitos meramente conjuntu-
rais, pois suas modalidades de implementacao se conjugam
ao sabor de reviravoltas permanentes nas correlagdes de
forca em presenca.

Apesar de algumas mudangas positivas advindas das
reformas do Estado e de novas leis (responsabihdade fiscal,
etc.), e da renovagido do quadro funcional de certos 6rgaos,
esse estado de coisas continua porém a frustrar a boa vontade
de muitos funciondrios publicos que pretendem desempe-
nhar suas fungGes de acordo com os objetivos mstitucionas.

Na verdade, esse status quo é tacitamente aceito
como “natural” na pratica das negociagdes politicas. Em
decorréncia disso, a questio em si da construgio do
Estado e de sua capacidade de implementagao a longo
prazo de politicas ptblicas, nao acede ao status de pro-
blema a enfrentar. Na melhor tradigao da “andlise de poli-
ticas publicas” tal como a instaurou a “revolugdo
conservadora” (BARRAQUE, 2002), o simples com-
puto da relagio custo-beneficio (alcance de certas metas
pelo érgao, por exemplo) torna-se a principal base de ava-
liagao da atuagdo nstitucional, ignorando critérios decla-
radamente importantes como a transparéncia das agoes e
a qualidade da participagdo das populagdes no processo.

A atuagio mstitucional deve portanto constituir objeto
de semindrios especificos no quadro do zoneamento, e de
diagndsticos sistemiticos ao longo do tempo, com a continua

avaliacio de situacées - desde um ponto de vista inlerno as
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