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Apresentagao da AILPcsh

Os doze Congressos Luso-Afro-Brasileiros de Ciéncias Sociais
(CONLAB), cuja primeira edigao remonta a 1990, s3o o marco constitutivo
do surgimento da Associagio Internacional de Ciéncias Sociais e Humanas
em Lingua Portuguesa - AILPcsh. Realizados predominantemente a cada
dois anos, os congressos tém promovido o desenvolvimento de uma relevante
comunidade de cientistas sociais de lingua oficial portuguesa (Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sao Tome e Principe e
Timor Leste). Desses congressos tém resultado variadissimas colaboracoes
em pesquisas cientificas e importantes publicagoes.

A AlLPcsh foi legalmente constituida como Associagao de acordo
com o enquadramento juridico portugués, tendo os seus estatutos sido
aprovados em 2 de margo de 2012. As principais atividades da Associa¢io
$a0 a organizagao do seu congresso, em regime de itinerincia entre os
paises de lingua oficial portuguesa e a criagio de plataformas de incentivo
e promogao de redes de pesquisa e publicagdes, em que se inclui o apoio
ao presente livro.

A AILPcsh pretende afirmar-se como um canal de politica cientifica
fundamental na promocio de um espago de cooperagao entre os cientistas
sociais de lingua portuguesa. A iniciativa de autores e parceiros do Grupo de
Trabalho 75 — Educagio Superior e Cooperagao Sul-Sul — do XII CONLAB,
realizado em Lisboa no inverno de 2015, é uma das promissoras atividades
aglutinadoras de pesquisadores e difusoras de produgdes académicas.

25 anos depois, o XII CONLAB, sob o tema Imaginar ¢ Repensar o
Social: Desafios as Ciéncias Sociais em Lingua Portuguesa, foi o primeiro a
realizar-se apds a criagio, em Salvador-Bahia em 2011, da AILPcsh, e que
se propds ser um catalisador de reflexdes em torno de questdes candentes
no campo das ciéncias sociais e humanas. Problematizar a educagao superior
no contexto da cooperagio Sul-Sul inscreve-se no desafio de busca de um
maior protagonismo no espago global da produgao de conhecimento, ainda
marcado por clivagens epistemoldgicas, tedricas e politicas condicionando,
quando nio subalternizando o fazer ciéncia em lingua portuguesa.

A presente publicagao contribui para a consecugio dos objetivos e
finalidades estatutariamente instituidos pela Assembleia Geral da AILPcsh



em agosto de 2011. O didlogo entre pesquisadores de paises de lingua
portuguesa, a produgdo e a disseminagao de conhecimentos contribuem
para o fortalecimento institucional da Associagao.

Sob o lema “por uma Associagao interveniente e dindmica’, a atual
dire¢ao assume o compromisso de dinamizar um conjunto de iniciativas
que integram o seu plano de agao, cujo objetivo é continuar a fortalecer
linguagens, agendas e metodologias. Face 4 atual conjuntura internacional, as
ciéncias sociais e as humanidades jogam um papel singular diante dos desafios
societais que se apresentam. Neste contexto, é urgente o seu fortalecimento
no espaco geopolitico e geocultural que nos une. A concretizacao deste
compromisso s6 é possivel com a participacio de todos/as os/as envolvidos/
as nesta caminhada.

Associagao Internacional de Ciéncias Sociais e Humanas em Lingua

Portuguesa - AILPcsh
hetp://www.ailpesh.org/

Diretoria da AILPcsh, Mandato 2015-2019

Presidente - José Castiano

(Universidade Pedagégica de Mocambique-UP)

Vice-Presidente - Marina Mello

(Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira-Unilab)
Vice-Presidente - Iva Cabral

(Universidade Luséfona de Cabo Verde)

Vice-Presidente - Cesaltina Abreu

(Universidade Agostinho Neto-UAN/Angola)

Vice-Presidente José Manuel Mendes

(Centro de Estudos Sociais/CES da Universidade de Coimbra-UC)
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(Centro de Estudos Sociais/CES da Universidade de Coimbra-UC)
Tesoureiro - Tiago Castela

(Centro de Estudos Sociais/CES da Universidade de Coimbra-UC)



Apresentacao dos Organizadores

Ubudebe, expressio corrente em Ruanda, na Africa, significa agao
coletiva. O sentido de Ubudehe traduz a construgio desta publicagio, que
emergiu em 2014 quando quatro pesquisadores de trés continentes se articu-
laram e propuseram o Grupo de Trabalho 75 (GT 75) Educacdo Superior,
Desenvolvimento e Cooperagio Sul-Sul no XII Congresso de Ciéncias So-
ciais e Humanas em Lingua Portuguesa (CONLAB) sob o tema Imaginar e
repensar o social: desafios as Ciéncias Sociais em Lingua Portuguesa, 25
anos depois, o primeiro realizado a partir da criagio da Associagdo Interna-
cional de Ciéncias Sociais e Humanas em Lingua Portuguesa (AICSHLP).

A histérica relagao de parceria entre a Universidade da Integracao In-
ternacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), a Universidade de Cabo
Verde (Uni-CV), a Universidade do Minho (UMinho) e a Universidade Fede-
ral do Pard (UFPA) possibilitou aprofundar elos tecidos no reconhecimento
de convergéncias de interesses académicos e compromissos politico-sociais
comuns, a partir de paises e universidades irmanadas pela histéria e cultura,
identificados com perspectivas idiossincraticas, emancipadoras e soliddrias
de internacionalizacao da educacio.

Realizado em Lisboa, Portugal, no inverno de 2015, o GT 75 agluti-
nou pesquisadores de diferentes temdticas irmanados em interesses comuns
em discutir o ensino superior no contexto da cooperagao Sul-Sul a partir de
multiplas temdticas. A relevincia académica e a pertinéncia social do fecundo
debate no XII CONLAB estimularam a produgao do presente livro a partir
do desenvolvimento de artigos apresentados em fevereiro daquele ano, vi-
rios deles atualizados para publicacio, assim como outros artigos que foram
agregados a partir de convites a grupos de pesquisa ou a¢oes de extensio com
tradi¢ao de atuagao em rede entre as universidades parceiras que lideraram

o referido GT.
Os elos entre essas universidades traduzidos no GT 75 do CONLAB

possibilitaram catalisar pesquisadores de diferentes continentes, paises e
institui¢des de ensino superior, publicas e privadas, numa a¢io coletiva de
produgio e disseminagao de conhecimento, em que a relagio de confianca
tecida no ano de 2016 foi decisiva para a consolidagio da obra, que contou

com apoio da UNILAB, da Uni-CV, da UMinho e da UFPA, mas que foi
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tecida no ano de 2016 foi decisiva para a consolida¢io da obra, que contou
com apoio da UNILAB, da Uni-CV, da UMinho e da UFPA, mas que foi
principalmente, viabilizada pela determinagao e autofinanciamento dos/as
autores/as dos artigos.

O estimulo e o encorajamento da presidéncia da AICSHLP no qua-
driénio 2011-2015 e da diretoria atual do quadriénio 2016-2019 também
merecem destaque. H4 o reconhecimento institucional pela Associagao de
que a iniciativa dos organizadores e autores do presente livro contribui para
a consecu¢ao dos propésitos fundantes da AICSHLP.

Lider da luta pela independéncia de Cabo Verde e da Guiné Bissau,
Amilcar Cabral deixara entre seus legados o valor da educagao e da cultura
na luta e como ato de libertacio. Paulo Freire reconhecia Amilcar Cabral
como o pedagogo da revolugio, tal a dimensao de seus escritos e praxis. Na
incessante luta da libertagao, Amilcar Cabral afirmava: “Aprender na vida,
aprender junto do nosso povo, aprender nos livros e na experiéncia”.

O idedrio de Amilcar Cabral também inspirou a organizagao deste
livro, no sentido de constituir-se num processo de producio e socializacio
do conhecimento enraizado em experiéncias, em reflexoes teéricas e meto-
dolégicas sobre educagio superior no contexto Sul-Sul, em didlogo e inflexao

do Norte-Sul.

A palavra tem for¢a. O conhecimento tem potencial transformador.
No presente livro palavras se fazem texto, desvelam realidades, potencializam
mudangas possiveis. Como no fragmento do ensaio Memdrias de um leitor
amoroso, de Paes Loureiro (2001), poeta e escritor da Amazdnia, deseja-se
que o livro seja (re)apropriado, imbuido da perspectiva de que [...] ler é criar

com os olhos. Escrever com os olhos... Ler é envolver-se... Ler é a felicidade

do olhar [...].

Jacqueline Cunha da Serra Freire
Bartolomeu Lopes Varela

José Augusto Pacheco

Marcelo Galvao-Baptista



Prefacio

A construgio de uma comunidade de pesquisadores em
lingua portuguesa e a independéncia do pensamento e agao

Claudio Alves Furtado!

Tomo de empréstimo a Amilcar Cabral (2013) a expressao
“independéncia de pensamento e agao” para iniciar essa minha reflexao sobre
esta importante obra “Educagao Superior, Desenvolvimento e Cooperacao
Sul-Sul” que resulta, na sua esséncia, de comunicagoes apresentadas ao I
Congresso da Associagao Internacional de Ciéncias Sociais e Humanas em
Lingua Portuguesa (AILPcsh) /XII CONLAB, realizado em Lisboa, em
fevereiro de 2015.

Na verdade, um dos objetivos matriciais da AILPcsh e dos primeiros
promotores dos Congressos Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais foi — e
tem sido — a constru¢ao de uma rede ou comunidade de pesquisadores dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa, igualmente alargada a pesquisadores
de outras origens linguisticas que tém uma produgio cientifica relevante
em lingua portuguesa, que possa nao apenas proporcionar espagos comuns
de formagcao, pesquisa e divulgagao dos conhecimentos produzidos, quanto
reposicionar a produgio cientifica em lingua portuguesa e seus produtores
no campo da divisao internacional do trabalho cientifico.

Para o efeito, impde-se a construgio de um posicionamento, a um sé
tempo, politico e tedrico-epistemoldgico, de produgao de conhecimentos
que sejam relevantes social e cientificamente para as nossas comunidades
(trans)nacionais, condigao essencial de sua relevincia no campo internacional
de produgio cientifica. Neste sentido, a constituigao de redes de pesquisa
comparativa, o estabelecimento de mecanismos de mobilidade de professores

! Dire¢io da AlLPcsh (Associagao Internacional de Ciéncias Sociais ¢ Humanas em
Lingua Portuguesa) no quadriénio agosto de 2011 a agosto de 2015. Programa de Pés-
Graduagao em Histéria e Programa Multidisciplinar de Pés-Graduagio em Estudos
Etnicos e Africanos, Universidade Federal da Bahia (UFBA), Brasil.

11
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e pesquisadores, o reforgo da cooperagao interuniversitdria e um investimento
na formacio de jovens pesquisadores constituem apostas fundamentais para
que se possa atingir tal desiderato.

Neste processo de construgio de uma comunidade de pesquisadores
em Ciéncias Humanas e Sociais e que come¢a a conhecer alguma
organicidade, nio obstante alguma inflexdo na retragao de investimentos
por parte de alguns dos estados membros da CPLP (Comunidade de Paises
de Lingua Oficial Portuguesa) nos dominios da Educagao e da Pesquisa, de
um lado, e da cooperagio internacional, de outro, a resiliéncia parece e deve
ser uma marca a cultivar. E o que, alids, Tandika Mkandawire propoe is
universidades e comunidades de pesquisadores africanos, ao sustentar que:

Universities should not wait for the initiatives of governments
and donors. Instead, they must seeck ways creating
autonomous spaces for interacting with each within a
“commonwealth of scholars” (2011, p. 25).

Estou certo, alids, que o livro que nesse momento se dd a estampa
representa o esforgo dos seus editores e autores no sentido de, a um sé tempo,
dar concretude a construgao dessa comunidade e de perseguir a constru¢io
de uma autonomia frente aos constrangimentos politicos e institucionais
existentes e/ou que virio.

A temdtica central da obra ¢ transversal e todas as contribuicoes
nela presentes tém como foco reflexivo a educagao superior (incluindo a
pesquisa cientifica) e o desenvolvimento, sendo a cooperagao Sul-Sul o veio
por meio do qual eles (educagao superior e o desenvolvimento) podem, de
forma enddégena, mas colaborativa, concretizar-se, num quadro de possivel
horizontalidade e de ganhos mutuamente vantajosos para os envolvidos.
Antecipo, aqui, minha reflexdo para sustentar que a utilizagao do adjetivo
“possivel” se prende com o fato que a “cooperagio Sul-Sul” nao significa
necessariamente horizontalidade nem tampouco uma coconstrug¢io. Antes,
e nao raro, ela tem no seu bojo uma forte relagao de colonialidade.

Voltemos, no entanto, a obra. Na verdade, as diversas contribuicoes,
possuindo abordagens mdltiplas, tém como ponto comum uma perspectiva
decolonial (QUIJANO, 2005), buscando, pois, uma reflexdo critica em
relagdo aos paradigmas cldssicos e em regra euro-ocidentais que, nao apenas



imp6em um olhar a partir do norte quanto 2 fixacao do “resto” (HALL,
1992) numa historicidade atrelada ao “ocidente”. Essa reflexio também ¢
critica no sentido de que propde assume um engajamento politico e social
mirando a produ¢io de um conhecimento que propugna a autonomia,

endogenia (HOUTONDYJI, 1989; 2008) e uma forte relevancia social.

E precisamente aqui que Educacio Superior e Desenvolvimento
se interconectam na justa medida em que sio conceitualizados e
operacionalizados como categorias descritivas e analiticas, mas que podem,
em termos praticos e pragmaticos, ser potencialmente indutoras de politicas
publicas inclusivas.

Durante algum tempo, alguns economistas especialistas em Educa¢ao
e as diretivas do Banco Mundial nio viam o ensino superior como rentével e
portador ou indutor do desenvolvimento, recomendando, por conseguinte,
aos Estados dos paises em desenvolvimento o investimento preferencial na
educacio fundamental. A este propésito, sustenta Tandika Mkandawire que:

The coup de grace against higher education was made by
the World Bank in 1986 when it announced that the social
returns for higher education were too low compared to
those of pre-primary education. This was followed by advice
and conditionalities to reduce state expenditures on higher
education. Many donors followed the advice. And indeed,
in one case, the local government embraced it to close down
the only institution of higher education the country had
(2011, p. 15).

No entanto, essa visio viria a modificar-se no final dos anos 1990.
Contudo, a importincia da educagio superior estava associada a produgio
de uma capacidade de resposta as demandas estritas das empresas e servigos,
nao sendo visualizada como formadora de cidadaos, com capacidade critica
e reflexiva. E nitidamente uma visio de uma educacio bancdria (FREIRE,
1974), inodora, asséptica e “inofensiva’.

The knowledge they were interested in was not one that
enhances a society’s critical capacity for learning and self-
evaluation. And it is not knowledge that might be critical
of its work in development, as several academics who
have worked with the Bank have eventually found out
(MKANDAWIRE, 2011, p. 20).

13
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No contraponto da perspectiva do Banco Mundial e seus economistas,
os autores de “Educagio Superior, Desenvolvimento e Cooperagio Sul-Sul ”
se posicionam teérica e politicamente de forma diversa, sustentando que, para
os paises do Sul, nao apenas a educagio superior e o desenvolvimento estao — e
devem estar — forte e positivamente correlacionados quanto devem alicercar-
se em bases sdlidas de trocas, permitindo, por meio do fluxo de estudantes,
docentes e pesquisadores, formar cidadaos tecnicamente bem preparados e
social e politicamente criticos e conscientes de sua responsabilidade social.

E com base nesse pressuposto que interessantes estudos de caso foram
produzidos seja para analisar casos concretos de cooperagao, no caso, entre
universidades brasileiras e africanas, seja entre universidades brasileiras
seja ainda para refletir sobre projetos de pesquisa cientifica colaborativos
envolvendo pesquisadores do Brasil e do continente africano. Alguns estudos
focam na inser¢do do Brasil na América Latina e as a¢oes de cooperagio
neste contexto.

A qualidade destes estudos me parece ser inquestiondvel, importando,
no entanto, relevar as pistas e possibilidades que eles abrem seja para o
desenvolvimento de projeto de cooperagao no nivel do ensino superior e da
pesquisa seja para a definicao de politicas publicas especificas, endogenamente
pensadas. Com efeito, se as experiéncias analisadas podem ser consideradas
exitosas para todos os intervenientes, resta questionar a qualidade intrinseca
dessas experiéncias, a sua sustentabilidade e o quao paritdrias sao elas, no
sentido em que sua concepgio foi resultado de um processo efetivo — e nio
retérico — de coconstru¢ao. Até que ponto essas agoes respondem de forma
adequada as necessidades das partes em relagio? Isto ¢, qual é a relevancia das
mesmas? Para utilizar uma categoria muito presente nos estudos das relagoes
internacionais, os casos analisados resultam de uma abordagem assente na

demand driven elou numa diplomacia soliddriaz (FURTADO, 2013).

Os autores fazem um importante e exaustivo estado de arte da
cooperacao do Brasil com os paises do Sul-Global no dominio da educagao
superior a0 mesmo tempo em que descortinam e pontuam questoes
passiveis de reflexdo e aprofundamento, proporcionando interessantes
desdobramentos e multiplicagdes, tanto do ponto de vista metodoldgico
e de abordagens quanto de defini¢io e implementacido de uma agenda
compartilhada de cooperagao.



Estamos, pois, perante um trabalho inovador e que vem, na esteira
do que referi na introdugio deste preficio, colocar uma pedra importante
na constitui¢ao e consolida¢io de uma comunidade de pesquisadores das
Ciéncias Humanas e Sociais em lingua portuguesa, contribuindo de forma
indelével no processo de consolidagio institucional a AILPcsh.

Cabe, agora, aos leitores dos paises de lingua oficial portuguesa e sua
comunidade de povos desfrutarem e se deleitarem com os textos constantes
da obra “Educagao Superior, Desenvolvimento e Cooperagao Sul-Sul”.

Referéncias

CABRAL, Amilcar. Unidade de luta. Praia: Fundacio Amilcar Cabral,
2013.v.2

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

FURTADO, Cldudio Alves. Cooperagio para o desenvolvimento entre o
Brasil e Cabo Verde: possibilidades e limites. Olhares Sociais, Cruz das
Almas-BA, v. 02, p. 221-245, jan./jun. 2013.

HALL, Stuart. The West and Rest: Discourse on Power. In: HALL, S.;
GIEBEN, B. Formations of modernity. Cambridge, Polity Press with the
Open University Of Cambridge, 1992. p. 185-227.

HOUNTONDJI, Paulin. Duas perspectivas de estudos africanos. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n. 80, p. 149-160, mar. 2008.

. Investigagio e extraversao: elementos para uma sociologia da ciéncia
nos paises da periferia. Soronda, Revista de Estudos Guineenses, Bissau,

n. 8, p. 107-118, jul. 1989.

MKANDAWIRE, Tandika. Running while others walk: knowledge and
the challenge of Africa’s development. Africa Development, v. 36, n. 2,
p. 1-36, 2011.

QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2005.

15






DIALOGOS SUL-SUL, NORTE-SUL E
COOPERACAO ACADEMICA EM FOCO




Entrelace de culturas e histérias: interculturalidade e

integracio internacional como principios educativos na
Formagao Inicial de Professores na UNILAB

Jacqueline Cunba da Serra Freire
Elcimar Simdo Martins
Elisangela André da Silva Costa
Sinara Mota Neves de Almeida

Introdugio

A Universidade deve ser um centro de debate, uma fibrica de
cidadania activa, uma forja de inquietagies soliddrias e de
rebeldia construtiva (Mia Couto).

Os sete sapatos sujos, de Mia Couto (2005), foi desde o primeiro dia
de aula uma referéncia de reflexdo teérica e formativa na Universidade da
Integracio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Texto
obrigatério produzido pelo poeta e escritor mogambicano no contexto da
Oragdo de Sapiéncia na abertura do ano lectivo no ISC TEM instiga e inspira
reflex6es sobre a formacio inicial de professores no campo das ciéncias
da natureza e matemdtica, aqui reconhecida como um dos elementos

fundantes da UNILAB.

O processo de implantagao da UNILAB foi desencadeado oficialmente
a partir do envio ao Congresso Nacional Brasileiro pelo Poder Executivo,
sob o comando do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva, do Projeto de Lei
(PL) N®3891-A, de 20 de agosto de 2008 (BRASIL, 2008a). Emergia, assim,
o sonho de erguer entre a serra ¢ o mar, no estado do Ceard, no Nordeste
do Brasil, uma universidade referenciada na integragio internacional e
cooperagao soliddria, eivada da utopia que nos brinda o poeta.

" Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mogambique (ISCTEM).
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A institucionalizagio da Comissao de Implantagéo2 representou a
concretizagdo dos propésitos do referido PL. Deflagrado o processo de
implantagio, visitas aos paises potencialmente parceiros da universidade, que
emergiam sob o signo da Cooperagio Sul-Sul (CSS), tornava-se indispensavel
para constituir a universidade como uma expressao de interesses e necessidades
comuns entre o Brasil e especialmente os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP). Entre junho de 2008 e junho de 2010 muitas missoes
internacionais foram realizadas, na perspectiva de promover didlogos com
autoridades diplomadticas, governamentais e académicas desses paises.

Os didlogos com potenciais parceiros internacionais aliavam-se,
simultaneamente, a reunioes e audiéncias ptblicas com parceiros nacionais
no Brasil e loco-regionais no Macigo de Baturité, regido do estado do
Ceard onde a UNILAB foi implantada. Nesse processo, a Comissao de
Implantagao promoveu oficinas para discussio e elaboragio do Projeto
Pedagégico Institucional (PPI) e dos Projetos Pedagégicos dos Cursos (PPC)
de graduacio e pés-graduacio, momento no qual a formagao de professores
despontou como uma das prioridades traduzidas pela concep¢iao do PPC
e criacio da licenciatura em Ciéncias da Natureza e Matemdtica (CNeM).

O presente artigo objetiva contextualizar historicamente a criagao
e a implantagdo da UNILAB, a constitui¢io da formagio inicial de
professores nessa universidade, bem como analisar a interculturalidade
e a integragao internacional como principios educativos no campo das
ciéncias da natureza e matemdtica.

As pesquisas bibliogréfica e documental constituiram-se como a
base metodolégica do estudo. Lima e Mioto (2007, p. 37) argumentam
que a pesquisa bibliogréfica ultrapassa uma revisao de literatura ou revisio
bibliografica, posto estas serem apenas um pré-requisito para o processo
investigativo, enquanto que a pesquisa bibliogrifica “implica em um
conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento
a0 objeto de estudo, e que, por isso, nao pode ser aleatério”. A pesquisa
documental requer o entendimento de que os documentos nao sao registros
ou produgdes isolados, mas vinculam-se a um contexto mais amplo e

? Comissio de Implantacio instituida por meio da Portaria MEC/SESu N° 712, de 09
de outubro de 2008 (BRASIL, 2008c¢), prorrogada por mais 180 dias pela Portaria MEC/
SESu N° 1.110, de 29 de julho de 2009.
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escopo tedrico que possibilite o desvelamento e/ou compreensio do objeto
de estudo, como analisa May (2004). As indicagdes de Cellard (2008) sobre
as dimensoes dos documentos a serem consideradas na andlise foram aqui
assumidas como balizas te6rico-metodoldgicas do estudo: 1) o contexto; 2)
o autor ou os autores; 3) a autenticidade e a confiabilidade do texto; 4) a
natureza do texto; 5) os conceitos-chave e a ldgica interna do texto.

Como entrelace de culturas e histérias, o artigo estd estruturado
em quatro partes intrinsecamente articuladas. Na Introdugio abordamos
uma apresentagdo geral do estudo e seu enfoque metodolégico. Na secao
intitulada Entre a serra e o mar emerge a UNILAB: espacos-tempos da
implantagio da universidade da integragio internacional com Africa e o Timor
Leste, resgatamos a contextualizagio histérica da criagio e implantagao
da Universidade. Na se¢ao denominada Formagdo inicial de professores na
UNILAB: o campo de Ciéncias da Natureza e Matemdtica em movimento
entre a serra e 0 mar, o foco é a constituicao dessa drea de conhecimento na
universidade, elementos contextuais e conceituais sobre a licenciatura em
CNeM. Na terceira segao, que recebe o titulo Interculturalidade e integracio
internacional como principios educativos: tecitura de sentidos, prdticas, saberes,
sabores e afetos, sintetizamos reflexoes sobre a experiéncia concreta no campo
do curriculo na UNILAB. Por tltimo, sio sintetizadas as reflexdes finais.

Entre a serra e 0 mar emerge a UNILAB: espagos-tempos da implantagao
da universidade da integragao internacional com Africa e o Timor Leste

Em agosto, conhecido na tradigio ocidental como o més do desgosto
pela associagdo a tragédias e catastrofes , o Congresso Nacional no Brasil
recebeu o Projeto de Lei (PL) N*® 3891-A, de 20 de agosto de 2008 (BRASIL,
2008a), encaminhado pelo Poder Executivo, que dispunha sobre a criagao da
Universidade Federal da Integra¢iao Luso-Afro-Brasileira, como inicialmente
a UNILAB foi denominada. Iniciativa de muito gosto para a educagio

* Louzada (2009), em seu estudo sobre Agosto, més do desgosto: a crise de 1954 nas fotografias
de Ultima Hora, refere-se a essa tradicio ocidental, com énfase ao Massacre da Noite de
Sao Bartolomeu em 24 de agosto de 1572, século XVI, em que a catdlica rainha da Franga
ordenou o assassinato de lideres protestantes que ao se estender por meses estima-se que
resultou na morte de setenta a cem mil franceses. O Brasil também tem fatos histéricos e
trigicos registrados no més de agosto, como a autora se refere a alguns deles.
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superior publica brasileira e parceiros internacionais, o PL tramitou entre
consensos e conflitos, tendo como dpice o dia 20 de julho de 2010 em que
a Lei n® 12.289 (BRASIL, 2010a) foi promulgada pelo ex-presidente Luis
In4cio Lula da Silva®, juntamente com a Lei n® 12.288, que na mesma data

institutiu o Estatuto da Igualdade Racial no Brasil (BRASIL, 2010b).

Naquele contexto de 2008, a defini¢do da implantagao da UNILAB
no municipio de Redeng¢ao, interior do Ceard, distante 67 km de Fortaleza,
capital do estado, estava consolidada. Assim, a EM Interministerial N*
00165/2008/MP/MEC de 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2008b),
enviada’ a0 ex- -presidente Lula, ji apontava Reden¢ao como o municipio
sede da universidade entao proposta.

Ao submeter a apreciagao do ex-presidente Lula o PL referido, a citada
EM Interministerial ji assumia alguns elementos estruturantes da politica
de expansao da educacio superior a época, entre os quais se destacam a
internacionalizacido ¢ a interiorizagio, entendidas como urgéncias do
desenvolvimento do Brasil e objetivos centrais do Governo Federal.

O pressuposto de integragio internacional, que marca a criagio da
UNILAB, encontrou respaldo no Plano Nacional de Educagiao (PNE)
vigente a época, estabelecido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
Nas Diretrizes do PNE ¢ afirmado que:

No mundo contemporineo, as rdpidas transformacées
destinam as universidades o desafio de reunir em suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, os requisitos de
relevincia, incluindo a superagio das desigualdades sociais
e regionais, qualidade e cooperagao internacional. As
universidades constituem, a partir da reflexdo e da pesquisa, o
principal instrumento de transmissao da experiéncia cultural e
cientifica acumulada pela humanidade (BRASIL, 2001, p. 26).

O planejamento educacional embutido no PNE apontava a
necessidade do Brasil pensar suas universidades a partir e em conexio com

4 . , T .
No texto o nome do ex-presidente serd utilizado ora por extenso, ora abreviado por
Lula, nome com o qual ¢ nacional e internacionalmente conhecido.

° Enviada pelos ex-ministros Fernando Haddad e Paulo Bernardo Silva, respectivamente
do Ministério da Educa¢io (MEC) e do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MPOG).
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os grandes desafios que deveriam ser ultrapassados pelo pais nas proximas
décadas, entre os quais destacamos a superacio das desigualdades e a
construgao de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, assim como
assumir a contribui¢do nao apenas na escala nacional e interna, mas de
comprometer-se com a cooperacio com paises em condigdes desfavordveis.
A partir deste contexto, ficou estabelecido o fortalecimento de elos de
Cooperacio Sul-Sul (CSS), especialmente com a Africa e a América Latlna ,
priorizando paises posicionados com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), configurando-se ai a prioridade aos Paises Africanos de

Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), no caso da UNILAB.
Sob o signo da CSS foi concebida a UNILAB, como instincia

articuladora de relagbes académico-cientificas internacionalmente
situadas, devendo responsabilizar-se pela proposicao, implementacao
e acompanhamento de acordos, convénios e programas de cooperacio
internacional, bem como divulgar as oportunidades de mobilidade

académica entre Brasil e os demais paises da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e da Africa.

A CSS ¢é mais do que um termo recorrente nos documentos da
UNILAB. Constitui-se em conceito e contexto. H4 uma multiplicidade de
enfoques e autores que discutem a questdo da CSS, que conceitualmente
implica, na andlise de Souza (2014, p. 12),

uma relagio de beneficios mituos, horizontalidade e maior
participacdo e controle local dos recursos; e serve ao
propésito politico de distinguir o fendmeno que ocorre
no 4mbito Sul-Sul daquele verificado hd mais tempo e em
extensio maior no Ambito Norte-Sul.

Contextualmente a CSS ¢ reconhecida como uma das principais
tendéncias da dinidmica das relagoes internacionais na atualidade a partir
da ascensio econdmica e politica de diversos atores no “Sul Global” no

¢ Para fortalecer a cooperagio Sul-Sul e atender especifidades da cooperacio brasileira
com o Mercosul principalmente, foi criada a Universidade Federal da Integragio Latino-
Americana (UNILA) por meio da Lei ne 12.189, de 12 de janeiro de 2010 (BRASIL,
2010c), com sede em Foz do Iguagu-Parand, na triplice fronteira do Brasil com a
Argentina, o Uruguai e o Paraguai.
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contexto pés-Guerra Fria. Pino (2014, p. 57), ao abordar importante
contextualizagao histérica da CSS, explicita que o termo “Sul Global”
significa “designacao simbdlica para denominar uma ampla gama de nagoes
em desenvolvimento, diversificadas em suas histérias, origens e tradicoes,
com multiplos enfoques no que se refere ao poder, a culturaou a identidade”.
Em sintese, a dindmica de paises e sociedades em desenvolvimento nos
hemisférios Sul e Norte d4 a tonica do marco conceitual e contextual
de CSS, nao circunscrevendo-se, portanto, a posi¢io geogrifica onde os
paises estao situados, mas de sua condigao de estdgio de desenvolvimento
econdmico, politico e social, bem como de articulagio e capacidade de
exercicio do poder em escala mundial.

Ao discutir aspectos conceituais ¢ praticos da atuagio do Brasil em
coopera¢io Sul-Sul, Hirst (2012, p. 10) afirma que:

O Brasil entende a CSS como uma agio institucional de
oferta de bens publicos provenientes de suas agéncias e de
organismos estatais. Esta agio pode ou nio contar com a
participacdo das organizacdes civis e entidades privadas,
afirmando-se como uma a¢io desvinculada de interesses
comerciais e de investimentos diretos em outros paises.

No documento Diretrizes Gerais da UNILAB (2010a), ao discutir
as temdticas estratégicas para a integracio académica para subsidiar o
delineamento da missdo e os objetivos da organizagao da universidade, a
Comissao de Implanta¢io “buscou identificar 4reas e temas de importancia
estratégica para o desenvolvimento da universidade, fomentando a
interagdo e fundamentando a estrutura académica e organizativa’,
privilegiando temas que favorecessem a cooperagio soliddria aliada a
“aderéncia as demandas nacionais e relevincia e impacto em politicas de
desenvolvimento econdmico e social” (UNILAB, 2010a, p. 14).

A andlise documental dessas Diretrizes Gerais da UNILAB (2010a)
possibilita afirmarmos que a recorrente referéncia a cooperagao soliddria
inspira-se na concep¢io de CSS e também de cooperacao horizontal.
Knight (2005), ao discutir modelos de internacionaliza¢io e como lidar
com as realidades e os novos desafios, aborda a questao da cooperacio
horizontal e vertical, sendo a primeira entendida como relagées entre
doadores e receptores e a nogao de desenvolvimento ¢ caracterizada pela
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ideia de ajuda ou assisténcia; enquanto a segunda situa-se como relacao de
parceria e beneficios muituos, implicando ou niao em financiamento externo,
admitindo-se envolver um pais industrializado e outro em desenvolvimento,
mas também podendo ser interpretada como colaboragio entre paises em
desenvolvimento, vindo ao encontro do sentido de cooperagio Sul-Sul.

Objetivando efetivar a missao conferida 2 Comissao de Implantagao,
uma agenda de viagens e didlogos interinstitucionais com potenciais parceiros
internacionais foi dinamizada entre setembro de 2008 ¢ julho de 2010, em
que merece destaque a participagao na Conferéncia Regional para a Educagao
Superior na Africa (CRESA), promovida pela Organizagio das Nagoes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no periodo de
08 a 17 de novembro de 2008 em Dakar, capital do Senegal. Vale ressaltar
que a CRESA ocorreu no contexto preparatério para a Conferéncia Mundial
de Ensino Superior (CMES) convocada pela UNESCO e que tomou em
consideragio os resultados e recomendagoes das seis conferéncias regionais
(Cartagena das [ndias, Macau, Dakar, Nova Deli, Bucareste e Cairo).

Nesses quase dois anos de incursoes internacionais a base de didlogos da
Comissio de Implanta(;ao esteve centrada com autoridades governamentals
e dlplomatlcas , instituigoes académicas , organismos internacionais e
organizagoes independentes como o Grupo Coimbra de Universidades

7 Ministro da Educagio de Cabo Verde, Ministério da Educagio do Timor Leste,
Ministros da Satide da CPLP.

® Embaixadora Brasileira em Cabo Verde, Consulado do Brasil para Hong Kong e
Macau, Embaixada do Brasil no Timor Leste, Embaixador Brasileiro em Mo¢ambique,
Embaixador do Brasil em Sao Tomé e Principe.

? Universidade de Cabo Verde (Uni-CV), Universidade Amilcar Cabral (UAC) da Guiné
Bissau, Universidade de Macau/China, Instituto Politécnico de Macau, Universidade
Nacional Timor Lorosae (UNTL), Conselho de Reitores de Universidades Portuguesas
(CRUP), Universidade Eduardo Mondlane e Universidade Pedagégica (Mogambique),
Universidade Autdénoma do México (UAM) a convite para apresentar a UNILAB.

" Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO/ONU);
UNESCO.

" Global University Network for Innovation (GUNI), Coimbra Group of European
Universities, Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES/México).
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Brasileir%s (GCUB)U; a Associacio das Universidades de Ll'ng11143 Portuguesa
(AULP) ; a Associagao Internacional de Universidades (AIU) .

O contexto de cria¢io e implantagao da UNILAB inscreve-se nessa
dindmica preparatéria e pés-CMES realizada pela UNESCO, em Paris,
no periodo de 5 a 8 de julho de 2009, em que foi produzida a Declaracio
As Novas Dindmicas do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanca e o
Desenvolvimento Social. Tal conferéncia ocorreu 11 anos apds a Declaragao
Mundial sobre Educagio Superior no Século XXI: Visao e Agdo, da
Conferéncia de 9 de outubro de 1998 (UNESCO, 2009).

O debate e as agdes de internacionalizagao das instituicoes de ensino
superior deram saltos significativos em pouco mais de uma década no mundo
e no Brasil. Enquanto para a CMES de 1998, a UNESCO instituiu uma
Comissio com foco na Cooperacio Internacional, entre as quatro formadas
para subsidiar o debate, que consubstanciou seus principais resultados no
Artigo 15 da Declaragio que reconhece a importincia de compartilhar
conhecimentos tedricos e priticos entre paises e continentes mediados
por principios como a solidariedade, a democracia, a interculturalidade, a
cooperagao internacional; a Conferéncia de 2009 dedicou um “capitulo”
voltado para a Internacionalizagao, Regionalizagao e Globalizagao, assim
como uma segio dedicada 3 Educagio Superior na Africa.

20 Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras (GCUB) é uma associagio civil, de
direito privado, sem fins lucrativos, de cardter académico, cientifico e cultural, composta
por 77 institui¢des brasileiras de Educagao Superior, fundada em 29 de outubro de 2008,
em Brasilia, DE A missao do GCUB é promover relagoes académicas, cientificas e culturais
entre as institui¢oes associadas e parceiros internacionais, por meio de programas, projetos
e acoes de cooperagio internacional, bilaterais e multilaterais.

" A Associacio das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP) ¢ uma ONG internacional
que promove a cooperagdo ¢ a troca de informagio entre universidades e institutos
superiores de oito paises de lingua oficial portuguesa - Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sao Tomé e Principe, Timor — regido de Macau,
cuja missdo ¢ facilitar a comunicacio entre os membros em prol do desenvolvimento
coletivo do ensino e da lingua portuguesa no mundo. Estimula-se assim a investigagio e
o intercAmbio de alunos e docentes, além de oportunizar uma reflexdo continua por meio
da divulgacao didria de noticias e organizacio de conferéncias e eventos.

14 L . N , . . .

A Associagio Internacional de Universidades (AIU) ¢ uma associagio oficial em parceria
com a UNESCO, criada em 1950 para incentivar a cooperagio entre institui¢oes de
ensino superior em todo o mundo, com sede em Paris.
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A posigao brasileira para a CMES da UNESCO em 2009
concebeu que o tema da Conferéncia possibilitou o debate sobre
mudanc¢as nos sistemas educativos e investigativos modulados pela
perspectiva da sociedade do conhecimento, enfatizando o compromisso e
a responsabilidade social, estando, portanto, sintonizado com os desafios
globais e comprometido com a equidade. Foi pautada a compreensao
de que “Neste contexto, também as estratégias de internacionalizacio
da ES e ampliagio de redes académicas, assim como os novos modelos
e possibilidades de aprendizagem, pesquisa e inovagao, devem atuar no

sentido da pertinéncia social” (BRASIL, 2009a, p. 6).

A UNESCO assumiu em sua declaracio que “a Cooperagio
internacional na educagio superior deve ser baseada na solidariedade e no
respeito mutuo, além de na promocao de valores humanisticos e didlogo

intercultural” (UNESCO, 2009, p. 4).

O fortalecimento da discussio da internacionalizacio das
universidades publicas federais brasileiras ocorreu simultaneamente
a institucionalizagido do Programa de Reestrutura¢io e Expansio das

Universidades Federais (REUNI)17, por meio do Decreto n° 6.096 de

" A posicio brasileira foi consubstanciada pela Cimara de Educagio Superior do
Conselho Nacional de Educa¢io (CES/CNE), com o apoio da Secretaria de Educagio
Superior do Ministério da Educacio (SESu/MEC), consolidada no Documento Sintese
do Férum Nacional de Educacio Superior (FNES), realizado em Brasilia (DF), de 24 a
26 de maio de 2009.

' Importante registro nessa breve contextualizaco histérica sobre a criagio da UNILAB e
a realizagio da CMES em Paris foi a presenga do presidente da Comissio de Implantagio
— Paulo Speller — na coordenacio da mesa-redonda “Promovendo a exceléncia para
acelerar o desenvolvimento da Africa: no caminho de uma educagio superior e da pesquisa
africanas”, cujos expositores foram o Diretor Geral da UNESCO - Koichiro Matsuura
—, o primeiro ministro da Namibia — Nahas Angula —, ¢ o vice-presidente do African
Development Bank — Zeinab El Bakri.

7O objetivo do REUNI, conforme documento institucional do Ministério da Educagio
(MEC), consiste em “criar condi¢des para a ampliagio do acesso e permanéncia na
educacio superior, no nivel de graduagio, para o aumento da qualidade dos cursos e
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituigio e
estimulada a diversidade do sistema de ensino superior” (BRASIL, 2007, p. 10).
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24 de abril de 2007. O REUNI constitui-se num dos pilares da politica
e reforma da educacio superior lideradas pelo Governo Federal sob o
comando do ex-presidente Lula. Nos mandatos presidenciais de 2003-
2006 e 2007-2010, tal politica consistiu em mais do que expandir com
abertura de novos campi, a criagio de novas universidades no interior dos
estados brasileiros teve centralidade.

A interiorizac¢io das universidades federais brasileiras teve dois marcos
principais nas dltimas quatro décadas no pais. O primeiro, entre 1970 e
1980, foi marcado pela democratizagao do acesso ao ensino superior por
meio da implantagio e dinamizagao de campi no interior dos estados a
partir de instituigoes jd existentes com sede nas capitais, em um contexto de
Ditadura Militar (1964/1984) e redemocratizacao do Brasil (1984/1989).
O segundo, entre 1980 e 1990, marcado pela inscri¢io do pais em processos
de reestruturacio do capitalismo, em que sua face econémica e politica
se expressa pelo neoliberalismo com forte incidéncia sobre a reforma do
Estado nacional e repercussoes na educagio superior, processos esses bem
analisados, entre outros autores, por Dourado (2002) e Sguissardi (2008).

Sob a égide de dois processos autbnomos e imbricados entre si — a
integragdo internacional e a interiorizagio — emerge a UNILAB entre a
serra e o mar no estado do Ceard, ocupando um novo espaco na geopolitica
da educagio superior brasileira. O Ceard, até 2009, contava apenas com
uma Institui¢ao Federal de Ensino Superior (IFES), no caso a Universidade
Federal do Ceard (UFC), enquanto outros estados do Nordeste, de menor
extensdo territorial ou peso econdmico no pais, j4 contavam com duas
universidades federais. Entao, aqui se assume o entendimento de que uma
das razoes para a instalacio da UNILAB no Ceara decorre dessa condigio
assimétrica no pais, marcada por grande concentragao de IFES no centro-
sul e no Nordeste a pouca presenga de IFES no Cear4; aliada ainda a posicao
estratégica de acesso do estado a Africa, inclusive com voos internacionais
diretos para aquele continente.

Aliada as questoes de natureza estratégica, jd apontadas, é importante
destacar, também, que a escolha de Redencao para sediar a UNILAB, ¢
revestida de simbolismo histérico. Rosal da Liberdade, como ¢ também
conhecida, foi a a primeira cidade a “libertar” os escravos no Brasil, antes
mesmo da aboligio da escravatura oficializada pela Lei Aurea, de 13 de maio
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de 1888, assim como o estado do Cears tem tal protagonismo histdrico.
Publicado no Jornal do Senado do Império19 (1888, p. 8), 0 Ceard extinguiu
a escraviddo em 25 de margo de 1884, com o reconhecimento de que a
luta final “foi no interior da provincia, na pequena vila de Aracape, que
logo depois se chamaria Redengao, que a Sociedade Cearense Libertadora
liderou a primeira grande campanha pela aboli¢ao”. Assim, o simbolismo
histérico articulado a necessidade de expansio do ensino superior no
estado resultaram numa combinacio irretocdvel.

A implantagio da UNILAB em Redengio resgata, ainda, outra
dinimica de que trata Viana (2012), em seu estudo sobre a produ¢io da
imagem de Fortaleza, que diz respeito a importincia histérica do interior
no Ceard. No século XIX, o crescimento econdmico era baseado na relacio
sertao-mar, a dindmica principal da cidade ia no sentido norte-sul. Afirma
a autora:

Percebe-se que a cidade se estendia ao sul, ao passo que o litoral
devia sua razao funcional, sob a ética econémica, ao sertao: a
praia servia ao interior. Era vital, dessa maneira, tanto para a
prépria Fortaleza, quanto para as novas atividades litoraneas,
manter essa ligacao com o sertdo (VIANA, 2012, p. 39).

E na dinimica relagio capital Fortaleza — interior Reden¢io/Macigo
de Baturité que a discussao sobre a cria¢ao e implantagio da UNILAB
delineou em meio a realiza¢ao de oficinas, debates com autoridades e a
populagao loco-regional, tendo como marco a Audiéncia Pablica Especial
promovida pela Prefeitura Municipal de Redengao, em margo de 2009, no
Gindsio de Esportes Tarcisio Bonfim, que contou com ampla participacio
de segmentos da sociedade local.

No que se refere as oficinas, merece registro as I e II Oficinas da

UNILAB “Discussao e elaboragao dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC)

8 Lei Imperial n° 3.353, sancionada em 13 de maio de 1888, declara extinta a escraviddo no
Brasil. Para uma leitura critica sobre a escravidao no Brasil uma das publicagées de referéncia
é: PINSKY, Jaime. A escravidao no Brasil. 18. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Contexto, 2001.

" Jornal do Senado, uma reconstituigio histérica. Orgio do Senado do Império. Rio de
Janeiro, segunda feira, 14 de maio de 1888. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/
noticias/jornal/arquivos_jornal/arquivosPdf/encarte_abolicao.pdf. Acesso em: 15 nov. 2015.
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de graduacido e de pds-graduagio”, realizadas respectivamente em junho e
setembro, e a III Oficina “Apresentagio do Projeto Politico-Institucional
(PPI) e discussio e elabora¢ao dos projetos pedagdgicos dos cursos de
graduacio e de pés-graduacio”, em outubro de 2009. Em fevereiro de 2010,
foi realizada a IV Oficina UNILAB “Elaboragio do Projeto Pedagégico
Institucional da UNILAB”. Nesta perspectiva, constatam-se duas pautas na
centralidade das Oficinas: 1) PPC; 2) PPI (UNILAB, 2010b).

Em nivel nacional, foram algumas das interlocug¢des estabelecidas
para o melhor perfilamento da concepgio da UNILAB: a participagao
da Comissao de Implantagao na Reuniao Anual da AULP, realizada em
setembro de 2008, na Universidade de Brasilia (UnB); a reuniao de trabalho
com os embaixadores do Brasil nos PALOP, realizada no Palécio [tamaraty
do Ministério das Relacoes Exteriores (MRE), em Brasilia, em fevereiro
de 2009; a contribui¢io na palestra no painel estudo de caso: Educacio
e Cultura na CPLP, no V Encontro Empresarial de Neg6cios na Lingua
Portuguesa, realizado em Fortaleza, em setembro de 2009; a participacio
no I Semindrio Temdtico da Associa¢io de Ensino Superior em Ciéncias
Agrarias dos Paises de Lingua Portuguesa (ASSESCA) e na mesa redonda
I “Oportunidades e Desafios para a Cooperacio”, ambos em 2009;
participagdo na I Jornada de Paises de Lingua Portuguesa, promovida pela
Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), em Sao Paulo, em
maio de 2010 (UNILAB, 2010b).

Inspirado nos ideais da CSS, o PL submetido ao Congresso
Nacional considerou que a educagao superior seria estratégica para a
Africa, especialmente para os PALOP, na perspectiva de convergir para
a aspiragdo de ocuparem “um lugar relevante na divisao internacional
do conhecimento”, posi¢io essa que confere identidade institucional da
UNILAB, tendo “como missdo desenvolver uma integragio soliddria
através do conhecimento, fundada no reconhecimento mutuo e na

equidade” (BRASIL, 2008a, p. 6).

Nesta perspectiva, as Diretrizes Gerais da UNILAB (2010a) afirmam
que esta universidade:

Busca, portanto, na perspectiva da cooperagio soliddria,
promover o desenvolvimento regional e o intercAmbio
cultural, cientifico e educacional da regido e dos pafses de
origem dos estudantes, sem perder de vista os elementos



Entrelace de culturas e histérias: interculturalidade e integragio internacional como principios educativos na Formagio Inicial de Professores na UNILAB

que devem compor a formacio em nivel superior no século
XXI, em suas diversas dimensdes (UNILAB, 2010a, p. 17).

Na lei de criagao da UNILAB, assim como em seus documentos
institucionais, como sao o Estatutozo, o Regimento e o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), a missao institucional é definida. No
primeiro Estatuto aprovado pelo Conselho Universitdrio (CONSUNI), foi

. I . . . Qo
estabelecida a missao da universidade em seu Artigo 3 :

art. 3" - A Unilab tem como missio produzir e disseminar o
saber universal, de modo a contribuir para o desenvolvimento
social, cultural e econdémico do Brasil e dos paises de lingua
portuguesa, por meio da formagao de cidaddos com sélido
conhecimento filoséfico, cientifico, cultural e técnico,
compromissada com a superagio das desigualdades sociais

(UNILAB, 2013, p. 2).

A integragao internacional e a interiorizagdo como fenémenos
proprios das décadas recentes das universidades federais brasileiras, contexto
em que se insere os marcos fundantes da UNILAB, precisam ser refletidos
criticamente em relagao ao paradigma da sociedade do conhecimento, sob
pena de seus principios serem exercicios de retdrica e nao terem efetividade
politica e ética no bojo da CSS.

O conhecimento e as inovagdes tecnoldgicas como fatores de
competitividade sao esséncias da sociedade do conhecimento nos marcos do
capitalismo transnacionalizado, configurando-os como forcas produtivas
pilares da riqueza e poder dos paises mais avangados, tratando-os, também,
como mercadorias sujeitas 4 dinimica do mercado e apropriacio de
interesses privados, em detrimento da perspectiva do conhecimento com
pertinéncia social a servico da emancipa¢io humana. Como afirmam
Bernheim e Chaui (2008, p. 7):

do ponto de vista da informagio, a sociedade do conhecimento
¢ governada pela l6gica do mercado (sobretudo o financeiro),
de tal modo que nio ¢é propicia nem favordvel 4 agio politica

% Atualmente estd em vigéncia a Resolugio N® 42/2016/CONSUNI, de 28 de setembro
de 2016, que aprova o novo Estatuto da UNILAB.
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da sociedade civil e & promocio efetiva da informagio e do
conhecimento necessdrios para a vida social e cultural.

A sociedade do conhecimento como paradigma assume o
conhecimento e a informagio como elementos constitutivos do capital,
portanto, convertem-se em processos indispensdveis para sua acumulagao
e reproducio, subordinando processos criativos e autbnomos aos interesses
do mercado.

Essa dinimica da sociedade do conhecimento e suas repercussoes
vém ao encontro do que Sguissardi (2009) argumenta como tendéncia:
o crescimento do modelo neoprofissional, heteronomo e competitivo de
educacio superior. Neoprofissional no sentido da razio instrumental da
formacdo técnica e tecnolédgica que deve hegemonizar em detrimento da
concepgao de universidades que primem pela pesquisa indissocidvel do ensino
e da extensao. Heteronoma como tradu¢io de maior influéncia do Estado e do
mercado na defini¢io de missio institucional e suas prioridades em relagao a
uma universidade que tenha a autonomia para delineamento e concretizagao
de seus principios, agoes e compromissos fundantes. Competitiva porque as
instituigoes estariam subjugadas pela ordem econémica e conduzindo uma
formagao sintonizada com as necessidades do mercado.

Critico contundente da hegemonia capitalista e de suas implicagoes
na educagio superior, Dias Sobrinho (2014, p. 657) aborda outra base
argumentativa, de que a economia do conhecimento estd enraizada no
mundo contemporineo e ¢ constitutiva do cerne da globalizagao dos
mercados, enquanto a “sociedade do conhecimento, ainda por construir-
se, tem como referéncia as dimensdes e os valores sociais e publicos”.
Mais adiante afirma o autor: “na sociedade do conhecimento, idealmente,
a educagio e o conhecimento seriam elementos fundamentais do bem
comum e da elevagao geral da condi¢ao humana.”

A formagao inicial de professores na UNILAB, abordada mais
especificamente na préxima se¢io, foi concebida nesse contexto mais amplo
e complexo, internacional e nacionalmente, tendo a cria¢io e implantagio
da universidade sido influenciada por tal complexidade que tensiona
e desafia permanentemente a institui¢io em converter-se no “centro de
debate, na fdbrica de cidadania activa, na forja de inquietagoes soliddrias
e de rebeldia construtiva” de que Mia Couto (2005) nos fala e conclama.



Entrelace de culturas e histérias: interculturalidade e integragio internacional como principios educativos na Formagio Inicial de Professores na UNILAB

Formagao Inicial de Professores na Unilab: o campo de Ciéncias da
Natureza e Matemadtica em movimento entre a serra € o mar

O foco dessa secio é a abordagem da constitui¢do dessa drea de
conhecimento na UNILAB, seus elementos contextuais e conceituais
sobre a licenciatura em CNeM.

A formacio inicial de professores é conceituada por vdrios autores
e hd aqueles que adotam tipologias explicativas sobre tal conceito, a
exemplo de Feiman-Nemser (2001). Considera-se importante, portanto,
explicitar o entendimento que referencia a abordagem ora exposta, que
pressupde a qualificagao profissional na educagio superior para o exercicio
do magistério na educacio bdsica, alinhada com o processo de ensino e
aprendizagem dinamizado nos vérios niveis de ensino.

Compreendemos que a formagao inicial é o espago-tempo formativo
em que futuros educadores estabelecem as primeiras aproximagdes com a
profissao docente, dominam conceitos, apreendem esquemas, apropriam-
se de virtudes e rotinas, como analisa Imbernén (2010), para quem
num cendrio ideal a gradua(;51021, deveria gravitar em torno da relagio
teoria e prdtica educacional, aliada a uma concepgao holistica e critica
dos contetidos curriculares, tanto em termos de contetido cientifico,
como psicopedagc')gico. E um tempo em que docentes universitirios,
responsaveis pela formacao de professores, compartilham conhecimentos,
valores, saberes, préticas, hdbitos, potenciais rotinas e vicios do oficio de
professor, processos esses que interagem com a experiéncia acumulada dos
educandos e futuros professores, bem como do ambiente escolar e nio
escolar vivenciado no percurso formativo.

No Brasil, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino

Fundamental” e para o Ensino Médio™, assim como os Parimetros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio - PCNEM (BRASIL, 2000)

21 ~ ’ . . .
Graduagio ¢ entendida como curso superior no Brasil.

2 Resolugao N® 2, de 7 abril de 1998, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental (BRASIL, 1998a).

* Resolugio N° 3, de 26 de junho de 1998, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (BRASIL, 1998Db).
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organizaram a reforma curricular desse nivel de ensino, no inicio da
década de 2000, em trés dreas: 1) Linguagens, Codigos e suas Tecnologias;
2) Ciéncias da Natureza, Matemdtica e suas Tecnologias; 3) Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias.

As Ciéncias da Natureza, Matemdtica e suas Tecnologias concebem
que a aprendizagem nesse campo “indica a compreensao e a utiliza¢ao
dos conhecimentos cientificos, para explicar o funcionamento do mundo,
bem como planejar, executar e avaliar as acoes de intervengao na realidade”
(BRASIL, 2000, p. 20), contemplando assim as disciplinas de Quimica,
Fisica e Biologia como componentes curriculares das Ciéncias da Natureza.

Importantes andlises criticas sobre os PCNEM foram empreendidas,
incluindo a drea de Ciéncias da Natureza, Matemitica e suas Tecnologias.
Destacam-se, entre outros, os estudos de Lopes, Gomes e Lima (2003) em
que as autoras discutem os limites para a integracao em diferentes contextos
na drea de ciéncias nos PCNEM, tendo em conta cada uma das disciplinas.
Concordamos com a andlise das autoras, quando apontam entre as criticas
a este documento, a forma como a contextualizacio no ensino da drea de
Ciéncias da Natureza e Matemdtica é apresentada:

a concepgio de contextualizagio é uma recontextualizacio,
nos termos de Bernstein, dos principios curriculares
relacionados 4 valorizacio dos saberes cotidianos e
populares, bem como das experiéncias dos alunos, hd
muito presentes no pensamento curricular e na pesquisa em
ensino de Ciéncias. Nessa recontextualiza¢io hd uma efetiva
perda do potencial critico que sempre caracterizou a defesa
do cotidiano, dos saberes populares e das experiéncias dos
alunos, especialmente apds os trabalhos de Paulo Freire.
Assim, tal concepg¢ao de contextualizagdo pouco contribui
para uma efetiva integragio de saberes disciplinares

(LOPES; GOMES; LIMA, 2003, p. 49).

No campo da Matemdtica, o estudo de Oliveira, Wielewski e Delcin
(2011) argumenta que embora os PCNEM pautem a contextualizagio
sociocultural como vetor formativo, nessa drea de conhecimento, estando
“estreitamente associado a um contexto pragmadtico, a uma concepgao de
conhecimento construido na relagao teoria e prética, com énfase no mundo
do trabalho numa perspectiva neoliberal” (OLIVEIRA; WIELEWSKI;
DELCIN, 2011, p. 9).



Entrelace de culturas e histérias: interculturalidade e integragio internacional como principios educativos na Formagio Inicial de Professores na UNILAB

A partir das incursoes internacionais, problematizagao da realidade
brasileira e loco-regional, a Comissao de Implantagio da UNILAB elegeu
a criacdo do curso de licenciatura em Ciéncias da Natureza e Matemdtica
(CNeM) como uma de suas prioridades, acompanhando as reformas
curriculares em marcha na primeira década do século XXI no Brasil.

Instituido por meio da Resolucio N* 02 do Conselho Superior Pro
Tempore, de 18 de novembro de 2010, o curso de CNeM ¢é o marco fundante
da formacio inicial de professores na UNILAB, que posteriormente
se ampliou com a licenciatura em Letras-Lingua Portuguesa, criada em
2011; as licenciaturas em Histdria, Pedagogia e Sociologia, aprovadas pelo

CONSUNI, em 2013.

Na drea das Ciéncias da Natureza e Matemadtica, em 2014, novas
licenciaturas foram criadas com a aprovacio dos PPC de Ciéncias
Bioldgicas, Quimica, Fisica e Matemitica, que juntamente com a pioneira
CNeM, constituem o atual Instituto de Ciéncias Exatas e da Natureza
(ICEN), até o momento vocacionado para a formagao de professores nesse
campo do conhecimento.

Abordar a formacio inicial de professores na UNILAB requer
contextualizar elementos da oferta de ensino superior e também
especificamente dessa drea de conhecimento no Macigo de Baturité, sem
a pretensao de detalhar exaustivamente a questao que escapa ao objeto de
estudo.

A interioriza¢do da Universidade Estadual do Ceard (UECE) j4 havia
possibilitado, desde meados da década de 1990, a oferta de ensino superior
publico no Macigo de Baturité, época em que o Instituto de Educagao,
Ciéncias e Tecnologia do Macigo de Baturité (IMBA), campus avancado da
referida universidade publica, tinha presenga na regido, sob coordenagio da
Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras do Sertiao Central (FECLESC),
essa Gltima com sede no municipio de Quixadd (MARTINS, 2011).

O predominio privado/mercantil que marcou o processo de expansao
no ensino superior no periodo de 1994 a 2002, correspondente aos mandatos
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, no auge do neoliberalismo no
Brasil, conforme analisado por Sguissardi (2008), traduzido pelo decréscimo
de -10,5% no que se refere ao crescimento de institui¢des publicas e em
127,8% o crescimento do ensino privado, também vai se reproduzir na
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regiao do Macico de Baturité. A mercantilizagdo da educagao superior,
que penetra neste contexto, se constitui como reflexo do processo que se
expandiu substantivamente apds a promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢io Nacional (LDBEN), Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Martins (2014, p. 57) cita em seu estudo a presenca de ensino superior
privado por meio de institutos superiores de educagao que ofereciam cursos
de “licenciatura aos finais de semana e em um periodo intensivo de aulas
durante os meses reservados para o recesso nas escolas da educagao bdsica”.

A expansio do ensino superior na modalidade da Educa¢io Aberta
e a Distancia (EAD) por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB)
também alcangou o Maci¢o de Baturité, inicialmente com polo no
municipio de Aracoiaba, com a oferta de cursos de licenciatura nas dreas
de Letras, Ciéncias e Matematica, a partir da segunda metade da década de
2000, quando a UAB foi criada no Brasil.

E o Programa de Formagio de Professores em Nivel Superior no Ceard
- Programa Magz’ster, no entanto, que influenciou signiﬁcativamente acriagao
e concepgao do curso de licenciatura em CNeM da UNILAB. Mais do que
financiado pelo Banco Mundial, o Magister se constituiu numa politica
derivada do Projeto de Melhoria da Qualidade da Educagao Bésica do Ceard
desse organismo multilateral. No Doc. 21428BR constam informagoes sobre

a negociagao de tal programa (BANCO MUNDIAL, 2008).

Notadamente, a histéria critica, com a qual temos acordo, aponta
que nos programas financiados pelo Banco Mundial, muitas vezes prevalece
a subordinacio a interesses economicistas e 16gicas de eficiéncia. Fonseca
(2009) ja apontara, por exemplo, que os organismos internacionais de
crédito e cooperacao técnica passaram a interferir gradativamente na
definicdo da agenda educacional de paises dependentes, inclusive no Brasil.
Em outro estudo a autora argumenta que a subordinagio da proposta
educacional & politica de recuperagio de custos implica que a autonomia

do setor educacional seja desconsiderada (FONSECA, 1998).

Desenvolvido sob lideranga da Secretaria da Educagao do Ceard
(SEDUC) do Governo do Estado, em parceria com o Conselho Estadual de
Educacao (CEC), a Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de Educacio
(UNDIME), a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado Ceard
(SECITECE), a Associa¢ao dos Prefeitos do Ceard (APRECE), Sindicato

dos Professores e Servidores da Educagao e Cultura do Estado e Municipios
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do Ceard (APEOC), as prefeituras municipais e as universidades publicas —
UFC, UECE, Universidade Estadual Vale do Acaratt (UVA) e Universidade
Regional do Cariri (URCA) — o Magister, implantado em 2001, visou a
formacao em servico de professores da rede publica em nivel superior
para atuagdo nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio, com
financiamento do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) e do Banco
Mundial. O pressuposto de que a qualidade da educacio requer niveis
elevados de qualificagio docente referenciou o programa (CEARA, 2001).

Em sua dissertacio de mestrado, Viana (2011) faz reflexao sobre a
formagao de professores a partir do programa Magister. Em termos de dados
sobre a experiéncia deste programa no campo das CNeM, a autora revela
que do universo total de 4.202 professores das redes publicas de ensino
beneficiados pelo programa, a UECE atendeu a maior demanda, superior
a mais de 50%, com 2.342 professores, distribuidos em 58 turmas, das
quais apenas 12 eram dessa drea, sendo as demais 46 turmas distribuidas
equitativamente entre as dreas de Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias
e de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Desse total de 12 turmas da
UECE, 2 foram ofertadas no Macico de Baturité, sendo 1 no municipio
de Baturité e 1 no municipio de Aracoiaba, conforme aponta Silva (2000)
também em sua dissertagao de mestrado sobre o Magister.

Ao analisar as politicas de formacio de professores pés-LDB a partir
do Magister no Ceard na visao de seus gestores, Ferreira (2004) conclui que
a experiéncia do Programa revelou uma transgressao aos ditames do Banco
Mundial, configurando uma resisténcia a ideologia inerente a interven¢io
dessa agéncia de financiamento, recontextualizando seus sentidos e praticas
na perspectiva de vir ao encontro das reais necessidades da formacao inicial
de professores e melhoria da qualidade da educagio no Estado.

E assim que fortemente influenciado pelas reformas educacionais,
experiéncia do Magister no Ceard, compreensao da realidade educacional
dos paises parceiros e do Macigo de Baturité que o PPC da licenciatura em
CNeM, em sua versao originalmente aprovada em 2010, concebeu que o
curso:

Propde-se a constituicio de um espaco de reflexao critica
e construgio do campo do conhecimento das Ciéncias
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da Natureza ¢ da Matemdtica, em uma perspectiva
multidimensional, inter/transdisciplinar e paradigmatica,
formando profissionais com uma base generalista, humanista,
critica e reflexiva, capazes de socializar o acervo da cultura
cientifica e matemdtica (UNILAB, 2010b, p. 8).

O perfil do egresso foi assim referenciado:

O curso tem por meta preparar um profissional docente com
sélida formacao em matemdtica e em ciéncias da natureza
para o ensino fundamental integrada a uma habilitagio
especifica para o ensino médio, ou em Quimica, ou em Fisica,
ou em Biologia, ou em Matemdtica, associada ao dominio dos
saberes referentes s suas respectivas diddticas e contetdos,
visando construir e administrar situacées de ensino e
aprendizagem. O perfil buscado baseia-se na concepgao de
um profissional docente em processo de formacio continua,
com capacidade de refletir, analisar e ressignificar sua agao
pedagdgica, em uma perspectiva critica e compromissada
na busca de emancipagio profissional e humana (UNILAB,
2010b, p. 21).

A estrutura curricular esteve historicamente assente sobre um Tronco
Comum de Ciéncias da Natureza e Matemdtica para atuagao profissional
nos anos finais do ensino fundamental aliado 4 op¢ao para uma habilitacao
especifica em Biologia, Fisica, Quimica ou Matemadtica para o exercicio
docente em nivel de ensino médio.

Teoricamente encontra-se no campo da epistemologia da prética
profissional as bases conceituais e curriculares do curso de CNeM. Tardif
(2000, p. 10) conceitua tal epistemologia como “o estudo do conjunto dos
saberes utilizados realmente pelos profissionais em seu espago de trabalho
cotidiano para desempenhar todas as suas tarefas”. O autor assume uma
perspectiva ecoldgica sobre o estudo do ensino argumentando que “deveria
fazer emergir as construcoes dos saberes docentes que refletem as categorias
conceituais e priticas dos préprios professores, constituidas no e por meio
do seu trabalho no cotidiano” (TARDIE 2000, p. 13).

No PPC, a préxis educativa assume centralidade no trabalho docente.
E afirmado que:
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A nogio de prixis situada como categoria central do trabalho
docente aponta, de um lado, para a ‘epistemologia da pratica,
concebida como relacio dialética entre teoria e pratica, na
qual conhecimentos e saber-fazer se articulam de modo
critico no encaminhamento de uma agio transformadora,
resultando em producio de saber situado. Por outro lado, a
nogio de préxis se refere igualmente a uma intervengio critica
em situagdo na qual as relagdes intersubjetivas ocorrem na
‘ecologia’ do espaco e do tempo vivenciados pelos sujeitos
em agao (UNILAB, 2010b, p. 11).

Ao assumir a préxis como categoria central no processo formativo
e de trabalho, uma concep¢io mais totalizante do sujeito é imperativa,
reconhecendo-o em sua multidimensionalidade humana — politica,
econdmica, social, cultural, ética, estética, geracional, étnico-racial, de
género etc. — em que a interculturalidade, objeto principal da préxima
se¢do, merece destaque.

Interculturalidade e integragao internacional como principios
educativos: tecitura de sentidos, priticas, saberes, sabores e afetos

Tecitura ou tessitura ¢ mais do que uma questao de linguagem, é
expressao de significados, é como tramar um tecido, fazendo um paciente
e articulado entrecruzamento a partir de um incontdvel nimero de fios,
em um lento e sincronizado movimento, que vai dando forma e beleza ao
processo (FAZENDA, 2002). Portanto, ao eleger-se tecitura de sentidos,
préticas, saberes, sabores e afetos, se assume a tranca de fios no tear e tecer
das experiéncias vivenciadas no cotidiano da UNILAB por docentes e
discentes brasileiros, africanos e timorenses, em didlogo com a comunidade
educacional do Macico de Baturité e a sociedade local.

Interculturalidade ¢ um conceito polissémico. Walsh (2012) alerta
que ¢ um termo usado numa multiplicidade de contextos e interesses
sociopoliticos, as vezes muito opostos. A autora explica o uso e sentido do
conceito contemporaneo e conjuntural de interculturalidade a partir de
trés perspectivas distintas: 1) relacional; 2) funcional; 3) interculturalidade
critica.

A perspectiva relacional de interculturalidade, mais bdsica e geral,
contempla o contato e o intercAmbio entre culturas, pessoas, prdticas,
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saberes, valores e tradi¢oes culturais distintas, que podem resultar em
condicoes de igualdade ou desigualdade. Reconhece a interculturalidade,
nessa perspectiva, sempre presente na América Latina e no Caribe em
decorréncia do contato e relagio de povos indigenas e afro-descendentes,
sociedade branca e mestiga-crioula. A autora é contundente na critica de
que na histéria latino-americana e caribenha se segue negando o racismo
e as praticas de racializagao, como também constata a diferencia¢io vivida
por povos indigenas e filhos da didspora africana em relagio a outros

segmentos sociais (WALSH, 2012).

A perspectiva funcional da interculturalidade tem suas raizes no
reconhecimento da diversidade e da diferenca cultural com metas para
a inclusio na estrutura social dominante. Critica dessa perspectiva que
considera liberal, a autora argumenta que essa visao de interculturalidade
promotora do didlogo e tolerdncia nao toca no cerne da questao: as
assimetrias.

A interculturalidade critica tem na sua centralidade o problema
estrutural-colonial-racial e sua associa¢io ao capitalismo de mercado, o que
implica no questionamento profundo da ldgica irracional instrumental da
ordem hegemonica e aponta para a construgao de sociedades diferentes e
outro ordenamento social. Critica da perspectiva relacional e funcional, a
autora afirma sobre essa perspectiva:

Por eso mismo, la interculturalidad entendida criticamente
aun no existe; es algo por construir. Allf su entendimiento,
construccién y posicionamiento como proyecto politico,
social, ético y también epistémico — de saberes y
conocimientos—, proyecto que afianza parala transformacion
de las estructuras, condiciones y dispositivos de poder que
mantienen la desigualdad, racializacién, subalternizacién
e inferiorizacién de seres, saberes y modos, ldgicas y
racionalidades de vida. De esta manera, la interculturalidad
critica pretende intervenir en y actuar sobre la matriz de
la colonialidad, siendo esta intervencién y transformacién
pasos esenciales y necessdrios en la construccién misma de

la interculturalidad (WALSH, 2012, p. 66).

Muitos autores brasileiros discutem aprofundadamente a questao
da interculturalidade e seus mudltiplos marcos epistémicos, conceituais,
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contextuais, a exemplo de Candau (2009), Fleuri (2003), Canen (2001),
para referenciar alguns desses. Questdes de identidade, subjetividade,
igualdade, diferenga, desigualdade e diversidade sao fios condutores de
complexas percepcoes e compreensdes de mundo, culturas, sujeitos,
grupos, movimentos, relacoes e praticas.

Tais questdes nos permitem compreender ainda que:

Através da interculturalidade temos a oportunidade de
vislumbrar uma educagio mais democrdtica, que valorize
as questdes identitdrias, que favoreca a interagio e o
didlogo de diferentes grupos socioculturais e compreenda
que as relagdes culturais nem sempre se ddo em processos
amistosos, mas marcados por lutas e historicamente situados

(COSTA; MARTINS, 2016, p. 6).

Desse modo, a missao institucional que singulariza a UNILAB
no cendrio da educagio superior brasileira, e quicdi no mundo, requer
o compromisso e concretiza¢do da interculturalidade e da integracao
internacional como principios educativos comprometidos com a
humanizacido e com a emancipa¢io, compreendendo a cooperagao
internacional como possibilidade de reconhecimento das identidades de
cada pais e de valorizagio de potenciais, experiéncias e saberes que cada
coletivo de sujeitos dispoe para promover mudangas.

As licenciaturas da UNILAB, assim como os cursos de bacharelado,
desde o momento de sua implantagao ao tempo presente, contemplam
componentes curriculares obrigatérios comuns, conforme sintetizado
no Quadro 1, com o seu respectivo ementdrio, carga hordria e anos de
principais (re)formulag;()es2

* Entre 2011, ano de efetivo funcionamento do ensino de graduagio na UNILAB, ¢ 2016
em que a Gltima reestruturagio curricular foi concebida, vérios processos de reformulagio
foram experienciados, nio sendo foco do presente artigo tratar desse processo ao longo
dos anos e seus significados.
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Quadro 1: Componentes Curriculares Comuns Obrigatérios (CCCO) no
ensino de graduagio na UNILAB

Diferengas e Desigualdades. Cultura afro-brasileira.

CCCO -
Graduagao Ementa CH
UNILAB
Ano inicial de implementagio — 2011
Universidade e sociedade. Universidade, interculturalidade
e histérias de vida. Tendéncias da educacio superior:
B . internacionalizacio e integracio multiescalar (local, regional
Inser¢do na Vida . s R - . ) BB 6o
; . nacional e internacional). Educagio superior e formagao
Universitdria L . s ; S i horas
multidimensional: principios formativos. Diretrizes das politicas
académicas na UNILAB: ensino, pesquisa e extensao. Universidade
e projeto pedagégico do curso. Universidade e projetos de vida.
O mundo que o europeu encontrou: o ordenamento das sociedades
Sociedad africanas e americanas antes do século XVI. Intercimbios
ociedade . . . )
A > econdmicos e culturais no contexto colonial — o trifico de
Histéria e Cultura - p ) o 45
escravos. Indios e negros na construgio da nagio brasileira.
nos Espacos . X . , ) horas
A Do pan-africanismo as lutas de libertagio: a literatura como
Luséfonos L - Sy (o N
resisténcia e afirmacio da identidade negra. Pés-independéncia:
conflitos sociais e reordenamento politico-cultural.
Exploracio das diferentes temporalidades do processo colonial,
procurando abarcar prdticas culturais, trocas e conflitos
Topicos de decorrentes do contato, com énfase na andlise de manifestagoes
Interculturalidade | concretas surgidas desde o processo de ocupagio, passando pelas 45
nos Espagos lutas de resisténcia até a Independéncia e tomando como ponto | horas
Luséfonos de partida textos de natureza histérico-cultural, em que sejam
consideradas mudangas, permanéncias e intermiténcias de crengas
e valores no interior das diversas sociedades.
Ano de reformulagao mais recente — 2016
A Unilab: lei n® 12.289/2010, diretrizes gerais, organograma
e funcionamento. Regulamentagio do Conselho Universitdrio
_ . referente ao ensino de graduacio e suas interfaces com pesquisa
Insercio na Vida , .. & Q . besquisa, 15
N extensdo e assisténcia estudantil. Regramento normativo referente
Universitaria . . B horas
aos direitos e deveres do discente da graduacio. Elementos
fundamentais do projeto pedagégico do curso (perfil do egresso,
disciplinas, integralizacdo curricular e fluxograma).
Sociedad Temporalidades do processo colonial nos paises de lingua
ociedades . . . _
. ’ portuguesa (préticas, trocas e conflitos culturais — ocupagoes e
Diferengas Lo . . . -
., resisténcias). Movimento Pan-africanista, Negritude; Relacoes
e Direitos . e . . , . 60
étnico-raciais e racismo; Movimento Negro ¢ Indigena no Brasil e
Humanos .. B . . . . horas
Es as politicas de agao afirmativa. Género, sexualidade. Movimentos
nos Espacos - . L .
J pag Feministas ¢ LGBTT. Tolerancia religiosa. Direitos Humanos.
Luséfonos

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos PPC dos cursos.
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Eafirmado por Silva (2010, p. 15) que “o curriculo ésempre o resultado
de uma selecao: de um universo mais amplo de conhecimentos e saberes
seleciona-se aquela parte que vai constituir, precisamente o curriculo”.
Assim, se constituiram os componentes curriculares comuns obrigatérios
na UNILAB, como um processo de sele¢ao que traduzia o entendimento do
que seriam conhecimentos e contetdos prioritdrios para uma universidade
que se implantava com a envergadura da missao institucional jd referida.
Afirma, ainda, Silva (2010, p. 15) que “o conhecimento que constitui
o curriculo estd inextricavelmente, centralmente, vitalmente envolvido
naquilo que somos, naquilo que nos tornamos: na nossa identidade, nossa
subjetividade”. O curriculo, na andlise do autor com a qual se concorda,
¢ mais do que os conhecimentos, é uma questio de identidade, o que nos
torna o que somos. O curriculo estabelece diferencas, constréi hierarquias,

produz identidades (SILVA, 1995).

Assumir a posi¢ao de que o curriculo nos constitui e produz identidades
nio implica postular o curriculo como um campo univoco, homogeneizado
e homogeneizante, mas como argumenta Apple (2000, p. 53), é

sempre parte de uma tradicdo seletiva, da selegio feita
por alguém, da visio que algum grupo tem do que seja o
conhecimento legitimo. Ele ¢ produzido pelos conflitos,
tensdes € compromissos culturais, poh’ticos e econdmicos
que organizam e desorganizam um povo.

No campo curricular, a UNILAB elegeu, em meio a conflitos e
disputas, a interculturalidade e a integracao internacional como principios
educativos na perspectiva de uma base comum e nao de homogeneizagio
do percurso formativo. Foram opgdes assumidas para oportunizar uma
mirfade epistémica identificada com a missao institucional da universidade,
estimulando mais do que a apropriagao conceitual, o tear de didlogos e
vivéncias interculturais capaz de materializar principios de integragio
internacional e cooperagao solidéria.

H4 uma contradigao institucional no campo curricular na
UNILAB. Inversamente ao processo exponencial de ampliagio de vagas;
a intensificacdo de fluxos de estudantes internacionais, de outros estados
brasileiros e municipios cearenses para a universidade, que incidem sobre
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processos interculturais; a diversificacio de sujeitos, histérias, priticas e
relagdes em contextos politico-sociais no Brasil ¢ no mundo em que
uma onda conservadora hegemoniza e ameaga vorazmente conquistas e
direitos histéricos das lutas e resisténcias, o curriculo empalidece, tem seus
componentes curriculares referenciados na interculturalidade diminuidos,
suas cargas hordrias subtraidas.

Na contramio da inflexdo na base comum do curriculo na UNILAB,
o coletivo de educadores e educadoras das chamadas disciplinas pedagégicas
do ICEN intensificou o compromisso com a interculturalidade e a
integragio internacional como principios educativos, institucionalizando
no curriculo unidades formativas referenciadas na interculturalidade
critica.

Mais do que os enunciados do PPI sobre os principios da formagio
académica, entre os quais destacam-se o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, com cardter humano e social; o reconhecimento das diferencas
como meio de cooperar e integrar; o reconhecimento e respeito a diversidade
cultural, étnico-racial, religiosa, de género; e os valores referenciais da
politica de ensino da UNILAB, entre os quais o respeito, a valorizagao e a
integragdo da diversidade de culturas; a interculturalidade se fez principio
e agdo curricular.

A arquitetura curricular das licenciaturas do ICEN contemplou
historicamente componentes comuns obrigatérios a toda a UNILAB
e especificos vinculados ao perfil do egresso de cada curso, tendo uma
unidade curricular comum circunscrita a formacao pedagdgica, sintetizada

no Quadro 2.



Quadro 2: Componentes Curriculares Comuns Obrigatérios (CCCO) nas

licenciaturas do ICEN/UNILAB

CCCO ICEN/
UNILAB

Ementa

CH

Ano de implementagio — 2016

Praticas
Educativas I

Nocoes conceituais sobre educacio e ensino. Educacio e

interculturalidade. Educa¢io em Direitos Humanos, diversidade
étnico-racial e género. Topicos sobre educacio nos espagos luséfonos:

PALOP e Timor Leste.

45

horas

Praticas
Educativas IT

Educagio e curriculo. Projeto Politico-Pedagégico. Educagio e

interdisciplinaridade. Inovagio educacional. Cotidiano escolar.

Topicos sobre educacao nos espagos luséfonos: PALOP e Timor Leste.

45

horas

Praticas
Educativas IIT

Construgio da identidade docente. Epistemologia da pratica docente.
Formagio docente: concepgdes, politicas e prdticas. Organizagio
do trabalho docente. Educagio, Tecnologias da Informagio e
Comunicagio. Tépicos sobre educagio nos espagos luséfonos: PALOP
e Timor Leste.

45

horas

Fundamentos
em Educagao

Fundamentos filoséficos: concepgoes e tendéncias da educagio.
Educagio, desigualdades e processos de escolarizagao. Construgio de
Estados Nacionais e a Educacio na Modernidade. Escola e construgao
da cidadania com énfase no contexto da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

45

horas

Politica
Educacional e
Gestao

Conceito de politica publica em educagdo. Politicas e reformas da
educagio na contemporaneidade. Politica de formacio de professores.
Legislagio educacional. Organizacio da educagio no Brasil. Tépicos
sobre Politica Educacional e Gestiao nos PALOP e no Timor Leste. A
gestdo educacional e sua implicagdao no projeto politico-pedagdgico.
Gestao, planejamento e avaliagio educacional.

60

horas

Psicologia da
Educagio

Fundamentos e evolugio da Psicologia da Educagio. Sujeitos
educativos e a constituicio da subjetividade nas relacoes sdcio-
histéricas. As relagdes entre desenvolvimento humano e aprendizagem
e entre pensamento e linguagem: teorias cldssicas e contemporaneas.
Fatores psicolégicos no processo ensino e aprendizagem: percepgao,
cognigdo, atengdo, motivagdo, memdria, inteligéncia e afetividade.
Educagio, sociedade e cultura: exclusio e critica 4 patologizagio e
medicalizagao da aprendizagem.

60

horas

Didatica

Diddtica numa perspectiva histdrica: objeto de estudo e a
multidimensionalidade da formagio do educador. Diddtica e
interculturalidade. Tendéncias pedagdgicas e suas repercussdes no
ensino das ciéncias da natureza ¢ da matemdtica. Investigagdio em
diddtica. Elementos da acdo diddtica: planejamento de ensino,
metodologias e avaliagio da aprendizagem. Diddtica e Tecnologias
em Educagio: abordagem conceitual, contextual e desafios
contemporaneos.

60

horas
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Estdgio como campo de construgio de conhecimento. Concepgoes e
praticas de estdgio curricular na formacao de professores. A pesquisa

da sala de aula. Docéncia no ensino médio.

Estdgio como principio formativo. A escola de ensino fundamental em 90
Supervisionado | movimento - diagndstico da escola. Projeto Politico-Pedagégico, horas
I organizagdo e gestdo escolar. A escola e as relagbes com os sujeitos

educativos. Escola e comunidade. Projetos pedagdgicos e agao
educativa interdisciplinar.
Profissionalismo e a identidade docente no ensino fundamental.
Estigio Narrativas de histérias de vida e profissao. A organizacio curricular
i do ensino fundamental e suas repercussoes na escola. Planejamento | 90
Supervisionado L. . L . .
I pedagdgico: ensino e avaliacio da aprendizagem no cotidiano escolar. | horas
A escola e a gestao da sala de aula. Iniciagio a docéncia no ensino
fundamental.
A escola de ensino médio em movimento - diagndstico da escola.
Estagio Projeto Politico-Pedagédgico, organizagio e gestio escolar. A escola e 105
Supervisionado | as relacées com os sujeitos educativos. Escola e comunidade. Projetos horas
III pedagdgicos e agdo educativa interdisciplinar. Iniciagio 4 docéncia no
ensino médio.
Profissionalidade e identidade docente no ensino médio. Narrativas
Estdgio de histéria de vida e profissao. A organizacdo curricular do ensino 120
Supervisionado | médio e suas repercussoes na escola. Planejamento pedagégico ensino horas
v e avaliagdo da aprendizagem no cotidiano escolar. A escola e a gestao

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos PPC dos cursos.

A proposta apresentada no Quadro 2 corrobora com os achados de

Costa etal. (2015, p. 203), quando esclarecem que os percursos formativos

da formacio inicial de professores devem cumprir:

a formagio com qualidade académica e pertinéncia social,
enraizada na realidade educacional do Brasil e dos paises
parceiros; a dinamizacio de principios educativos como
a interculturalidade, interdisciplinaridade, integracio,
diversidade e pluralidade de linguagens, articulagio teoria
e prética, indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensao,
insercao social da universidade na educa¢io bdsica,
valorizagio do magistério, ética cidada; a construgio de uma
identidade que afirme/valorize a igualdade e a diferenca como
principio formativo e possibilite a tessitura de curriculos
inovadores no contexto da CPLP, cumprindo o papel de
integragdo internacional; o fomento de pesquisas e estudos
comparados dos sistemas e legislagio educacionais, bem
como de politicas de formagio de professores; a formagao
de professores referenciada e comprometida com a histéria

e cultura africana, afro-brasileira e indigena.
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A anilise dos elementos do Quadro 2 e dos planos de ensino de cada
um desses Componentes Curriculares Comuns Obrigatérios (CCCO)
nas licenciaturas do ICEN evidencia esfor¢os de enunciar e experienciar a
interculturalidade e a integracdo internacional como principios educativos,
em que educadores e educadoras sao instados a processos permanentes de
estudos sobre a educagio nos paises de origem de estudantes da UNILAB,
especialmente os PALOP e o Timor Leste. O desafio do curriculo instituido
requer ainda o reconhecimento e (re)valorizagio da pluralidade de praticas,
saberes, sabores e afetos dos estudantes, assumindo o fundamento das
diretrizes da politica de ensino da universidade de que o foco é o estudante.

Os enunciados de Freire (1996) de que ensinar exige consciéncia
do inacabamento, respeito 4 autonomia e aos saberes dos educandos,
curiosidade, saber escutar, entre outros, assume forma e contetido na
proposta curricular sintetizada no Quadro 2.

O inacabamento de educadores e educadoras se revela fecundo e
desafiador na proposta assumida no ICEN. Titulados em nivel de doutorado,
todos sdo instados a aprender sobre realidades multifacetadas e interculturais
que pulsam no cotidiano das salas de aula, nos corredores, no restaurante
universitdrio, nos diversos espagos-tempos da UNILAB.

Desse modo, os citados CCCO oportunizam aos discentes a articula¢io
dos saberes académicos em contextos especificos da prética profissional,
permitindo-lhes o exercicio da docéncia em situagoes vivenciadas em sala
de aula e favorecendo a aquisicio de uma visao objetiva de sua drea de
formagio profissional.

Reflexées finais

De volta ao comeco, resgatamos Mia Couto (2005, p. 2) que diz:

Os desafios sao maiores que esperanga? Mas nés nao podemos
sendo ser optimistas e fazer aquilo que os brasileiros chamam
de levantar, sacudir a poeira e dar a volta por cima. O
pessimismo ¢ um luxo para os ricos.

A pergunta crucial é esta: 0 que é que nos separa desse
futuro que todos queremos? Alguns acreditam que o que
falta sao mais quadros, mais escolas, mais hospitais. Outros
acreditam que precisamos de mais investidores, mais
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projectos econdémicos. Tudo isso é necessdrio, tudo isso ¢é
imprescindivel. Mas para mim, hd uma outra coisa que ¢
ainda mais importante. Essa coisa tem um nome: ¢ uma nova
atitude. Se nio mudarmos de atitude nio conquistaremos
uma condi¢io melhor. Poderemos ter mais técnicos, mais
hospitais, mais escolas, mas nio seremos construtores de
futuro.

Os rumos desse estudo mergulharam em esforgos para contribuir
com as discussoes sobre interculturalidade e integragao internacional como
principios educativos na formagao inicial de professores no campo das
ciéncias da natureza e matemadtica, considerada como um dos elementos
fundantes da UNILAB, que se localiza entre a serra e o mar, mas que
promove uma integragdo internacional entre céus e mares.

Considerando as reflexdes desenvolvidas, foi possivel identificar a
relevincia da UNILAB, concebida sob o signo da Cooperagao Sul-Sul (CSS),
articulando relagbes académico-cientificas internacionalmente situadas,
possibilitando mobilidade académica entre o Brasil e os demais paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Africa.

A UNILAB, portanto, sob a égide da integragdo internacional e da
interiorizagdo, ocupa um novo espago na geopolitica da educagio superior
brasileira, contribuindo para o desenvolvimento de uma integragao
soliddria, que se pauta no conhecimento partilhado. De outro modo, ¢
importante refletir criticamente em relagao ao paradigma da sociedade do
conhecimento, sob pena de seus principios serem exercicios de retérica e
nao terem efetividade politica e ética no bojo da CSS.

A missdo institucional que singulariza a UNILAB no cendrio da
educagdo superior brasileira, e qui¢d no mundo, requer o compromisso
e a concretizagdo da interculturalidade como principio educativo e de
integracao internacional. Assim, os cursos de licenciatura e de bacharelado,
desde o momento de sua implantagio a0 momento presente, contemplam
componentes curriculares comuns obrigatérios.

O estudo evidencia que contrariamente a exponencial ampliacio
de vagas, os componentes curriculares referenciados na interculturalidade
tém sido diminuidos e suas cargas hordrias subtraidas na UNILAB. De
modo distinto, o coletivo docente das disciplinas pedagégicas do ICEN
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intensificou o compromisso com a interculturalidade e a integracio
internacional como principios educativos, institucionalizando no
curriculo unidades formativas referenciadas na interculturalidade critica.
Evidencia ainda que um caminho proficuo ¢é a formacio de formadores e
o desenvolvimento da expertise em estudos comparados sobre a realidade
educacional brasileira e dos paises parceiros.

Somos instados a que nos descalcemos da retérica presente em boa
parte de documentos institucionais e nos vistamos de cardter humano
e social, reconhecendo verdadeiramente as diferencas como modo de
cooperagao e integracao, respeitando a diversidade cultural, étnico-racial,
religiosa, de género, para que a interculturalidade se faca principio e acao
curricular.
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Regulagio e avaliagao da qualidade do ensino superior
cabo-verdiano. Contributo da cooperacgao brasileira

Bartolomeu Lopes Varela

1 A AVALIACAO COMO COMPONENTE DA REGULACAO DO
ENSINO SUPERIOR

A regulacio, enquanto ato de regular, significa, no contexto do ensino
superior, o modo como se ajusta a atuagio das universidades e demais
institui¢oes do ensino superior (IES) a determinadas finalidades, expressas
sob a forma de regras e normas previamente definidas pelo poder publico
ou entidade especificamente criada para o efeito.

Neste sentido, “a diferenga entre regulago e regulamentagio nao tem
a ver com a sua finalidade”, posto que “uma e outra visam a definicio e o
cumprimento das regras que operacionalizam objetivos”, mas sim com “o
facto de a regulamentagio ser um caso particular de regulagao, uma vez que
as regras estao, neste caso, codificadas (fixadas) sob a forma de regulamentos,
acabando, muitas vezes, por terem um valor em si mesmas, independente

do seu uso” (BARROSO, 2005, p. 728).

Para o esclarecimento do significado de regulagio contribuiu de forma
notédvel o desenvolvimento da teoria dos sistemas. Esta encara a regulacao
como uma fungio essencial para a manutengio do equilibrio de qualquer
sistema, tanto fisico como social, e que estd associada aos processos de
retroagao, positiva ou negativa. E essa fungio que permite ao sistema, por
meio dos seus 6rgaos reguladores, analisar e tratar as informagdes identificar
adequagodes ou perturbacoes e transmitir diretivas a um ou vérios elementos
que intervém no funcionamento desse sistema.

Diebolt (2001, p. 9) distingue dois tipos de regulagao complementares:

as regulacoes conservadoras, que “tém por Unica fun¢io assegurar a
coeréncia, o equilibrio e a reprodugao idéntica do sistema”, e as regulagoes
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transformadoras, que objetivam compreender “como um sistema d4 lugar
q ) g
a novas formas de organizacio”, o modo como “um processo de regulacio
da origem ao seu sucesso” e a interdependéncia que se estabelece entre
diferentes modos de regula¢io. O autor, que trabalha na 4rea da economia
da educacao, define a regulacio como

¢ gulag

o conjunto de mecanismos que asseguram o desenvolvimento
dum determinado sistema, através de um processo complexo
de reproducio e transformacao. Neste sentido, a regulagio
postula que a transformagio de um sistema ¢ a condigao
indispensdvel & manutengio da sua existéncia e coeréncia

(DIELBOLT, 2001, p. 10).

De igual modo, Mehel (1974) que aplica a teoria dos sistemas a
andlise cientifica dos fendmenos administrativo e educativo, sustenta que,
nos sistemas complexos finalizados, verifica-se uma tripla regulacio, em
que se evidenciam uma pré-regulacio e uma pés-regulagao, ambas de cariz
centralizado, e uma multirregulacio descentralizada, a que se pode chamar
de corregulagdo, remarcando que:

Nos regimes politicos centralizados, a pré-regulagio estatal
¢ privilegiada. Os regimes burocrdticos” correspondem a
uma hipertrofia da pré-regulagio. A desconcentracio [...] e
a descentralizagio [...] tendem a desenvolvera co-regulacio.
Por fim, os mecanismos de pés-regulagio sao ilustrados
por medidas conjunturais, como a adaptagio do plano em
curso de execugio, a fungio jurisdicional etc. (DIELBOLT,
2001, p. 30).

Por seu turno, Bauby (2002, p. 15), reportando-se aos sistemas
sociais, define regulagio como “modos de ajustamento permanentes de
uma pluralidade de agoes e seus efeitos que permitem assegurar o equilibrio
dinimico de sistemas instdveis”, acrescentando:

A regulagio resulta do facto de que as regras nio podem prever
tudo e por isso devem ser interpretadas, postas em causa (numa
adaptagio perpétua em fungio das situages e dos objetivos). A
regulacio de um grupo social corresponde, assim, as interacoes
entre os interesses particulares de cada componente do grupo
e o interesse comum ou geral do mesmo.



Regulagio e avaliagio da qualidade do ensino superior cabo-verdiano. Contributo da cooperagio brasileira

A propésito da regulagao dos sistemas escolares, enquanto sistemas de
agao organizada, Maroy e Dupriez (2000, p. 76) defendem que a regulagao:

E a resultante da articulacio (ou da transacdo) entre uma ou
vérias regulacoes de controlo e processos “horizontais” de
produgio de normas na organizagio. [...] E entendida no
sentido ativo de processo social de produgio de “regras de
jogo” permitindo resolver problemas de interdependéncia e
de coordenagio.

Com base nos trabalhos de Reynaud (1997; 2003), é possivel
identificar trés dimensoes complementares do processo de regulagao dos
sistemas sociais, de que o sistema educativo ¢ parte integrante: a regulacao
institucional, normativa e de controle; a regulagdo situacional, ativa e
autdnoma; a regulagdo conjunta.

A regulagio institucional pode ser definida como o conjunto de agoes
decididas e executadas por uma instincia (governo, hierarquia de uma
organizagio) para orientar as agoes e as interagoes dos atores sobre os quais
detém certa autoridade (MARQY; DUPRIEZ, 2000).

A regulacio situacional ¢ vista, sobretudo, como um processo ativo
de producio de regras de jogo (REYNAUD, 1997), compreendendo, na
perspectiva de Barroso (2005, p. 773), “nao s6 a produgio de regras (normas,
injungdes, constrangimentos etc.) que orientam o funcionamento do
sistema, mas também o (re)ajustamento da diversidade de agoes dos atores
em fungao dessas mesmas regras”.

No caso da regulagio conjunta, quer-se significar um processo
regulatério em que se verifica uma interagao entre a regulagao de controle
e a regulagio auténoma, tendo em vista a produgao de regras comuns

(REYNAUD, 2003).

A referéncia a regulacio aparece, amitide como resultado ou efeito de
moda, com o fim de reforgar a imagem de um Estado menos prescritivo e
regulamentador e de uma “nova administra¢io publica’, que “substitui um
controlo direto e a priori sobre os processos, por um controlo remoto, ¢ @

posteriori, baseado nos resultados” (BARROSO, 2005, p. 732).

Nessa perspectiva, a referéncia ao “Estado regulador” pressupoe o
reconhecimento e a existéncia de unidades auténomas no sistema e é utilizada
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como expressao de certa moderniza¢ao da administragao da educagao publica
que evolui de um quadro normativo baseado na “obrigacao de meios” para
um outro, baseado na “obriga¢ao de resultados” (BARROSO, 2004, p. 732
apud DEMAILLY, 2001).

Exemplo tipico desta utilizagao do conceito de regulacao pode ser
encontrado na seguinte citagio das conclusdes de um estudo sobre as
tendéncias evolutivas das politicas educativas no Canadd, nos Estados
Unidos, na Franca e no Reino Unido (LESSARD; BRASSARD;
LUSIGNAN, 2002, p. 35):

O Estado nio se retira da educagio. Ele adota um novo papel,
o do Estado regulador e avaliador que define as grandes
orientagoes ¢ os alvos a atingir, 20 mesmo tempo que monta
um sistema de monitorizacio ¢ de avaliagio para saber se
os resultados desejados foram, ou nio, alcangados. Se, por
um lado, ele continua a investir uma parte considerdvel
do seu or¢amento em educagio, por outro, ele abandona
parcialmente a organizagio e a gestio quotidiana, funcoes que
transfere para os niveis intermedidrios e locais, em parceria
e concorréncia com atores privados desejosos de assumirem
uma parte significativa do “mercado” educativo.

Num segundo contexto, e tal como assinala Barroso (2005), a utilizagao
do termo regulagio aparece predominantemente associada, por oposicao,
ao conceito de desregulagio, caso em que tal oposi¢ao pretende vincar uma
rutura com os modelos tradicionais de intervenc¢io do Estado no setor da
educagio, designadamente por meio da coordenagao e do monitoramento
do sistema publico, tal acontece, sobretudo, em paises anglo-sax6nicos, onde
se verificaram mudangas politicas de cariz conservador e neoliberal. Com
efeito, nestes paises, “o0 que estd em causa nao é uma simples alteragao dos
modos de regulacio pelo Estado, mas a substituicao parcial da regulacio
estatal por uma regulacao de iniciativa privada através da criagao de quase-

mercados educacionais” (BARROSO, 2005, p. 732-733).

Atualmente, uma das principais caracteristicas do sistema educativo
mundial é a regula¢ao internacional ou mesmo transnacional (AZEVEDO,
2007) que, tendo por pretexto a promogao da exceléncia ou melhoria dos
padrées de eficicia educacional, se traduz na imposicao de indicadores,
standards e normas de avaliacio e de prestagao de contas a escala global,
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regional e de cada pais, nos diversos subsistemas educativos, havendo ainda
a assinalar a tendéncia e a prética do empréstimo de politicas (HALPIN;
TROYNA, 1995), que afinam pelo mesmo diapasao, ainda que amidde

dissimuladas pelo discurso da cooperagao ou de assisténcia técnica.

No entanto, apesar da crescente afirmagio do modelo de regulagio
hegemonica e pds-burocrdtica, existem “diferentes cambiantes” desse
processo regulatério, como assinala Barroso (2005, p. 737-738): diferentes
combinagées entre os modelos do Estado avaliador do “quase-mercado”;
“diferentes processos de hibridizagao e recontextualiza¢io dos modelos™;
diferentes composi¢des de tipo “mosaico” como resultado da sedimentagio
legislativa e das logicas politicas aditivas. Esta diversidade no processo
regulatério, como remarca o autor, resulta dos diferentes contextos de
partida (politico, econdmico, histérico etc.) em cada pais, da hibridagio
dos novos modelos exdgenos de regulagio com a situagdo existente num
dado pais, bem como dos processos de sedimentagao legislativa e das l6gicas
politicas aditivas.

No atual contexto da globalizacao hegemoénica, a regulagao
internacional e nacional carateriza-se por normas e procedimentos de controle
que se inserem na tendéncia para a uniformizagao ou estandardizacio das
préticas curriculares, com a consequente revalorizagio do pensamento
tyleriano (PINAR, 2006; PACHECO, 2011), a que sao inerentes o modelo
de gestao eficientista do curriculo, o produtivismo académico, a abordagem
por competéncias e a exceléncia académica, aferidos segundo o primado do
mercado, no Ambito do qual se intenta instrumentalizar a academia para
a oferta de cursos e servigos que privilegiem a satisfagio das emergéncias
ou necessidades de curto prazo, em detrimento do cumprimento das suas
funcodes essenciais, simbdlicas e de longo prazo, orientadas para promogio
da alta cultura e o desenvolvimento sustentidvel (SANTOS, 2002; 2008;
VARELA, 2011a).

Nio obstante as pressoes e tendéncias no sentido da imposigao de
normas e padroes uniformes de regulacao a escala global, o0 hegemonismo nas
politicas e praxis educacionais a diversos niveis nao ¢ necessariamente uma
fatalidade (PINAR, 2006), podendo os Estados nacionais e, nomeadamente,
as institui¢oes do ensino superior assumirem a responsabilidade de traduzir a
sua identidade, cultura e especificidades nos modelos e praticas de regulagao,
instaurando, no 4mbito da avaliagdo, uma légica cosmopolita de natureza
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emancipadora e pds-colonial, no sentido da “ampliacao simbdlica dos
saberes, praticas e agentes de modo a identificar neles a tendéncia de futuro (o
“ainda-nao”) sobre os quais é possivel atuar para maximizar a probabilidade
de esperanca em relagio a probabilidade de frustragao” (SANTOS, 2002,
p- 256).

Entretanto, apesar da diversidade de modelos e tendéncias, a regulagao
do ensino superior apresenta-se, de um modo geral, na sua dupla fun¢ao
de defini¢ao do quadro normativo por que se regem as instituigoes e as
atividades académicas e de estabelecimento dos mecanismos de garantia
do cumprimento dos normativos. Assim, as diversas modalidades de
controle, nomeadamente a inspegio, a fiscalizacdo, a auditoria, a supervisao
e avaliacio (VARELA, 2011a), e as principais componentes da avaliagao,
como a acreditagao, a autoavaliagio e a avalia¢io externa, concorrem para
assegurar a prossecu¢ao dos propésitos ou fins da regula¢io, que variam em
funcido dos contextos sociopoliticos. Dado o objeto deste trabalho, limitar-
nos-emos, em seguida, a uma breve abordagem das dltimas componentes da
avaliagao — avaliagdo interna e avaliagio externa —, as quais, além de serem
relevantes e muito utilizadas na regulagio da qualidade do ensino superior,
sao complementares e estdo intimamente correlacionadas.

2 A AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR: RELEVANCIA
E COMPLEMENTARIDADE DA AUTOAVALIACAO E DA
HETEROAVALIACAO

Qualquer organizagio, sobretudo quando pretende transformar-se
em institui¢do e, desta sorte, cumprir a sua missio e realizar os seus fins
de forma duradoura ou perene (VARELA, 2011b), procura maximizar
a sua performance e, sobretudo, fazer com que o seu desempenho seja
reconhecido interna e externamente. Com as institui¢oes de ensino superior
(IES), que, de um modo geral, se propdem formar quadros de alto nivel
cientifico, técnico e profissional, acontece 0 mesmo, posto que o ensino
superior, enquanto bem publico, sé deve ser de qualidade, sob pena de nao
corresponder as expectativas de realizagio dos formandos e as necessidades
de desenvolvimento humano e de progresso sustentdvel dos paises.

E assim que se apresenta como inelutdvel a necessidade de, a par
dos mecanismos de regulacao e avaliagao externas, as IES dotarem-se de



Regulagio e avaliagio da qualidade do ensino superior cabo-verdiano. Contributo da cooperagio brasileira

organismos de autorregulagao e autoavaliagao, providos de competéncias
cientificas e técnicas necessdrias para promoverem a monitorizagio da
sua performance institucional e académica, de modo a que, a partir
das evidéncias obtidas, em termos de eficiéncia, eficicia e qualidade de
desempenho, possam gerar e fundamentar inputs vilidos ao seu ulterior
aprimoramento, quer ao nivel dos processos de organizagao, funcionamento
e gestao, quer ao nivel dos produtos ou resultados académicos que decorrem
da sua missao, designadamente cursos, produgio cientifica e prestagao de
servicos a sociedade (extensao).

Como sustentam Freitas e Fontan (2008, p. 150),

A autoavaliacio (ou avalia¢do interna) busca, em um primeiro
momento, o autoconhecimento. Através de um processo de
andlise de dados e informagoes, ¢ possivel verificar a situagao
em que se encontra a Instituigio, identificando as fragilidades
e as potencialidades existentes. A partir dos resultados das
andlises, podem ser estabelecidas estratégias e agdes para a
superagio dos problemas, procurando corrigi-los e melhorar
ainda mais os indicadores avaliados.

Em um segundo momento, a autoavaliacio favorece a
construgdo de uma cultura de avaliacio na Instituicio,
contribuindo para que esta se prepare mais adequadamente
para as diversas avaliagdes externas a que sio submetidas.
Neste sentido, segundo o SINAES (2004), os processos de
autoavaliagio devem ser permanentes, isto é, constituir-se
como uma cultura internalizada nas estruturas e nas agoes
institucionais.

Apesar das suas especificidades, expressas em termos de diversidade
de entidades avaliadoras e dos fins da avaliagdo, a avalia¢do interna ou
autoavaliagdo, que estd a cargo de 6rgaos e agentes pertencentes a propria
institui¢ao e visa a “aferi¢ao” do grau de consecugio de fins, metas e normas
estabelecidos enddgena ou exogenamente, e a heteroavaliagao ou avalia¢io
externa, que ¢é realizada por entidades exteriores a IES e visa a verificagao do
grau de observancia dos indicadores e pardmetros estabelecidos a nivel macro,
estdo em estreita correlagao. Desse modo, observados alguns pressupostos,
complementam-se holisticamente, contribuindo para a edificacio de um
sistema nacional de avaliagao do ensino superior potencialmente pujante e
promotor das melhores préticas institucionais e académicas.
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Assim, uma avaliagdo interna “pautada pelo rigor e orientada para a
exceléncia académica” propicia a criagao de “condicoes para que a cultura
do sucesso seja assumida” no interior das institui¢oes do ensino superior,
“as quais passam a encarar, com naturalidade e, inclusive, a valorizar o
contributo independente, objetivo, imparcial e cientifico que podem obter
através da avaliagdo externa” (VARELA, 2013, p. 14). Quando tal sucede, “a
avaliacio externa tende a induzir ao desenvolvimento de eficazes mecanismos
de avaliagdo interna, numa retroagao reciproca de efeitos positivos” (p. 14).

Os efeitos positivos e concatenados da avaliagao externa sobre a
avaliagdo interna serdo tanto maiores quanto a primeira nao se apresentar
simplesmente como uma avaliacio surpresa, de natureza meramente
fiscalizadora, corretiva e punitiva, mas antes como uma atividade orientada
para a promogao da qualidade académica e, como tal, organizada num
quadro de transparéncia, previsibilidade e “negociagao” dos parimetros e
indicadores essenciais de avaliagio externa que se propugnam e tendo em
devida consideragio a missao, a identidade e, em geral, as normas pelas
quais as IES efetivamente se regem, assim como os contextos da sua atuagio.

Ora, quando precedida de uma consequente avaliagio interna,
realizada de forma planificada, sistemdtica e continua, a avaliagao externa
apoia-se naquela e assume uma fun¢io meta-avaliativa, orientando-se,
de forma efetiva, para a promogio do sucesso da IES avaliada. Por se
complementarem, as duas modalidades de avaliagao estardo, assim, em
condi¢oes de concorrer, de forma decisiva, paraa emergéncia de uma cultura
de avaliagao, a todos os titulos propicia ao desenvolvimento de um sistema
de avaliagio promotora da identidade e de natureza emancipadora, em
“clara oposi¢ao com a profundamente redutora e conservadora avaliocracia
neopositivista, hoje dominante” (AFONSO, 2014, p. 488).

Efetivamente, quando a cultura da avalia¢io é cabalmente assumida
no interior das IES, tende-se a diminuir as resisténcias, fazendo emergir
formas de pensar e agir de natureza reflexiva, critica e inovadora, favordveis
a realizacio da avaliagio, tanto interna como externa, posto que uma e outra
s20 mais facilmente encaradas como oportunidades de revelacao dos sucessos
alcangados e de melhoria das praticas e dos resultados institucionais, ou seja,
como potencial “aliada” e nao necessariamente como “ameaga’.

Tanto na autoavaliagdo como na heteroavaliagdo, estd presente uma
dimensao critica de prestagao de contas, que, no entanto, nio tem de
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se cingir a légica mercadolégica, em que a exceléncia tende a ser aferida
em funcio da oferta de cursos e produtos académicos que constituam
“utilidades de curto prazo” para o mercado (SANTOS, 2002, p. 189), nem
a perspectiva redutora da fiscalizagdo, orientada para a busca de infragoes
para efeitos de penalizagao. Efetivamente, por um lado, “a prestagio de
contas implica justificacoes e fundamentagdes que sio distintas consoante
se trate de assumir formas dialdgicas, criticas e argumentativas, ou, pelo
contrdrio, formas burocrdticas, hierdrquicas e nio participativas” e, por
outro, “a responsabilizacgdio nio tem de ser necessariamente negativa’
(AFONSO, 2014, p. 502), podendo traduzir-se igualmente em formas

criteriosas de premiagao, ainda que simbdlica.

Sem ignorar a perspectiva de rigor, prestagio de contas e
responsabilizacio, que é igualmente apandgio de uma perspectiva democratica
de accountability em educagao, em alternativa uma “accountability
enclausurada nas légicas do pensamento tinico, neoconservador e neoliberal”
(AFONSO, 2012, p. 471), um sistema de avaliagdo do ensino superior
de natureza emancipadora, promotora da identidade das instituigdes e da
qualidade do seu desempenho, deve valorar os processos e os resultados
avaliativos de forma holistica, tendo como marcos referenciais tanto as
normas e diretivas provenientes da entidade de regulagio como os contextos
especificos em atuam as [ES no cumprimento das respetivas missoes.

Tratando-se de avaliar a qualidade das institui¢oes, dos seus agentes
e dos produtos académicos (ciclos de estudos, projetos de investigagao e
extensao), importa que a perspectiva holistica e sistémica de avaliagio, acima
referida, seja encarada de modo a que o envolvimento dos diversos érgaos
e agentes das IES, a diversos niveis, seja efetivo, posto que todos estarao
objetiva e/ou subjetivamente interessados no seu sucesso individual, que
concorre para o sucesso global da IES (perspectiva individual-institucional),
sem embargo do principio segundo o qual o comprometimento com o
sucesso global da IES é uma condigao necessiria para o sucesso individual
de cada um dos membros e stakeholders da IES (perspectiva institucional-
individual).

Se, como temos assinalado, em Cabo Verde, “tem prevalecido uma
situacao de insipiente Estado regulador (e avaliador) no dominio do ensino
superior”, importa que, no quadro do sistema nacional de avaliagiao do
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ensino superior, sejam criadas as condi¢oes necessdrias para se promover o
funcionamento de organismos auténomos de avaliagao interna e externa,
suscetiveis de contribuir “para se assegurar a prestagao, com qualidade, do
bem publico por exceléncia que é o ensino superior” (VARELA, 2014, p.
2970).

3 A EXPERIENCIA DE INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA
DE AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR EM CABO VERDE

Como temos referido (VARELA, 2011; 2013; 2014), a criac¢io
das primeiras instituigoes do ensino superior e a evolugao significativa
deste subsistema a partir da primeira década do século XXI nio foram
acompanhadas da institucionalizagao de um sistema credivel de avaliagao das
institui¢oes e cursos do ensino superior. Assim, durante mais de trés décadas,
a avaliagdo do ensino superior limitou-se a esporddicas avaliagoes externas
efetuadas por académicos portugueses, a pedido do Governo Cabo-Verdiano.

No seguimento de tais avaliagoes, foram produzidos relatérios que
versaram diversos aspectos da organiza¢do, funcionamento e desempenho
dos institutos puiblicos do ensino superior e, posteriormente, de algumas
universidades privadas, fornecendo subsidios para a sua reconfiguragao
institucional e/ou para o melhoramento da sua qualidade de desempenho

(AUBYN et al., 2006; CRESPO, 1997; GRILO et al., 1993).

Sé em 2013, na sequéncia da aprovagao dos decretos-leis n® 20 e
22/2012, de 19 de julho e 7 de agosto, que aprovam, respectivamente,
o Regime Juridico das Institui¢ées do Ensino Superior e o Regime de
Graus e Diplomas no Ensino Superior, em desenvolvimento da Lei de
Bases do Sistema Educativo, revista em 2010, se decidiu avancar com
o processo de criacio das condigoes para a institucionalizacdo de um
sistema autdctone de avaliagio da qualidade do ensino superior, nas suas
componentes de acreditagdo, autoavalia¢io e heteroavaliagao, inspirando-se
em experiéncias de paises, nomeadamente o Brasil, que adotaram “modelos
abertos, integrados numa perspectiva humanista, mais orientados para o
fator humano” (SANTOS GUERRA, 2000, p. 70) e para a promogio da
qualidade académica e, como tais, mais mobilizadores e potencialmente
mais emancipadores do que os modelos eficientistas, que colocam o foco nos
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resultados mensurdveis e na obediéncia devida as normas, em detrimento
dos processos e dos contextos de atuagdo das IES.

Assim, a legislagao vigente estabelece que as IES cabo-verdianas estao
vinculadas & obrigacao de se dotarem de “sistemas internos de garantia
da qualidade, prevendo os mecanismos de autoavaliagio regular do seu
desempenho” (n° 1 do art. 75° do Decreto-Lei n° 20/2012, de 19 de julho),
consignando, expressamente, que, dentre os érgaos necessdrios das IES,
deve existir um “conselho para a qualidade, responsdvel pela promogao,
seguimento e avaliagio da qualidade académica” (a) do n® 1 do art. 63° do
mesmo diploma).

Por outro lado, as IES estao sujeitas a avalia¢ao externa, admitindo-
se que, além de especialistas nacionais, possam ser avaliadores especialistas
estrangeiros em dreas relevantes, uns e outros devidamente credenciados pelo
membro de Governo responsével pelo ensino superior (n® 3 do art. 73°).

O diploma em aprego aborda a avaliagao em sentido amplo, incluindo,
além da autoavaliacio e da heteroavaliagao, a modalidade de avaliagio ex-ante
ou de acreditagdo das IES privadas e dos cursos superiores, como condi¢ao
indispensdvel para entrarem em funcionamento, sendo esta atividade
incumbida a um organismo vinculado ao Ministério do Ensino Superior.

Outrossim, a amplitude da avaliagdo compreende nao apenas a
organizagio e a gestao da institui¢ao em sentido restrito, mas também a
qualidade do seu desempenho cientifico e académico. Assim, o citado diploma
consagra que “as institui¢des de ensino superior, bem como as respectivas
atividades pedagdgicas e cientificas, estao sujeitas ao sistema nacional de
garantia da qualidade, nos termos da lei, devendo cumprir as obrigacoes
legais e colaborar com as instAncias competentes” (n°® 2 do art. 75°).

Tendo em conta o quadro legal estabelecido, o processo de
institucionalizagao de um Sistema Nacional de Garantia da Qualidade do
Ensino Superior (SNAQES), que vem decorrendo com a cooperagao brasileira,
consistiu, numa fase preliminar (2013 e 2014), na realizagao de virios
semindrios de formagao de dirigentes, docentes e quadros técnicos afetos ao
ensino superior, na elabora¢ao de um conjunto de documentos de referéncia
para os processos avaliativos, na selecio e na formacio de dezenas quadros
para integrarem o banco de avaliadores das IES, na calendarizagao dos atos
avaliativos e no sorteio e na designagao dos avaliadores externos de cada IES.
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Além da legislacao acima citada, os documentos referenciais do sistema
de regulacao e avaliagao do ensino superior cabo-verdiano, elaborados pelo
Conselho para Qualidade e Avaliagao, 6rgao consultivo do Ministro do
Ensino Superior, em concertagiao com a equipe técnica brasileira e a Dire¢io-
Geral do Ensino Superior e com o envolvimento dos dirigentes e outros
representantes das IES cabo-verdianas na sua discussao e consensualizagio,
antes da respectiva aprovagao ministerial, so:

a) Diretivas do Sistema Nacional de Garantia da Qualidade do Ensino
Superior -SNAQES (MESCI, 2014a);

b) Regulamento de Avaliagio do Ensino Superior Cabo-verdiano

(MESCI, 2014a);

c) Portaria que define as dimensoes, os indicadores e os fatores de
ponderagio das avaliagoes externas (MESCI, 2014b);

d) Guido de Avaliagao Institucional Externa das IES de Cabo Verde
(MESCI, 2014c);

e) Documento orientador para a Comissao de Avaliagao Institucional

Externa das IES de Cabo Verde (MESCI, 2014d).

Uma vez aprovados e divulgados estes documentos referenciais,
o processo de implementagdo da avaliacgio compreendeu a realizagio,
no primeiro semestre de 2015, das primeiras experiéncias generalizadas
de autoavaliagio institucional dos estabelecimentos de ensino superior,
seguidas da realizagdo de avaliacoes institucionais externas, a cargo de,
pelo menos, dois avaliadores externos para cada IES, designados no seio
do banco de avaliadores, observadas as regras estabelecidas. Uma vez que
os processos de autoavaliacio resultaram na elaboragio de relatérios que
serviram de referéncia ao trabalho dos avaliadores externos, as dimensoes e os
indicadores da avaliagdo institucional externa e interna foram, em principio,
coincidentes, o que ndo impede que, em futuras atividades de autoavaliagio,
as IES adotem outros referenciais. Assim, de acordo com os documentos
orientadores aprovados, nas duas modalidades de avaliagio institucional
implementadas, foram observadas cinco dimensoes, que compreendem
diversos indicadores, tendo cada uma das dimensées o respectivo peso ou
ponderagio na avaliagio final de cada IES, como adiante se sintetiza:
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Quadro 1: Referencial-sintese da avaliagao institucional

Dimen.s(x’:s e Ne° de indicadores Peso ou ponderagiao
avaliacao
econd n 25%
Gestao institucional 4 15%
Infraestrutura 13 15%
Politicas académicas 13 25%
Politica de pessoal 4 20%
Total 45 100%

Fonte: Portaria ministerial, com adaptagio (MESCI, 2014a).

Nio tendo sido divulgados os resultados finais dos processos de
avaliagdo interna e externa, a serem aprovados pelo ministro, nao cabe,
neste trabalho, aprecid-los. No entanto, cabe referir que, de acordo com as
orientagoes constantes dos documentos de referencia¢io acima referidos,
os diversos segmentos da comunidade académica — dirigentes, professores,
estudantes e trabalhadores — foram envolvidos nos processos de avalia¢io
institucional interna e externa.

Ap6s a finalizagao dos processos avaliativos, com a possibilidade de
interposi¢ao de recurso por parte das IES avaliadas, os respetivos resultados
devem ser publicados, nao se traduzindo, no entanto, no estabelecimento
de rankings. Com efeito, as avaliagbes devem, de acordo com os
documentos referenciais citados, fornecer, a par das evidéncias constadas
e das conclusées apuradas, contribui¢oes para a melhoria do desempenho
das IES nos diversos indicadores avaliados. Assim, em face da constata¢io
de resultados negativos ou pouco satisfatérios, e salvaguardado o exercicio
do contraditério, as IES em causa devem vincular-se a0 cumprimento de
um plano de melhoria, a ser cumprido em determinado prazo.

Entretanto, se as primeiras experiéncias de avaliagao institucional
tém um cardter essencialmente pedagdgico, no futuro, a persisténcia de
resultados negativos numa IES, a despeito dos planos de melhoria a que
forem sujeitas, pode acarretar a aplica¢do de sancdes que podem, em
ultima instincia, implicar a extingao ou revogagio da acreditagao dessa
institui¢do. Estd-se aqui no Ambito da tradu¢io das denominadas politicas
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e responsabilizacao, neste caso, de sentido negativo (o de punicao), posto
d bilizag t de sentido negat d ¢ t

que, no ordenamento juridico do ensino superior cabo-verdiano, tal como
acontece em outras latitudes, é ignorada a responsabilizagao em sentido

positivo ou de recompensa (AFONSO, 2014).

As primeiras experiéncias de avaliacao autéctone das IES nao
incluiram a avaliagao dos cursos, que ocorrerd na fase seguinte, ficando a
cargo de avaliadores especializados em razao da natureza e dos niveis dos
cursos ministrados, sem prejuizo dos principios gerais que caracterizam
o SNAQES. Entretanto, as diretivas e os procedimentos especificos de
avaliacao dos cursos encontram-se em preparagio, com a assisténcia da
cooperagio brasileira e o envolvimento de 6rgaos e estruturas centrais
do departamento governamental responsdvel pelo ensino superior e dos
representantes das IES.

Entretanto, cabe referir que, em outubro de 2013, enquanto decorria
o processo de preparacio do SNAQES, o Ministro do Ensino Superior
anunciara publicamente que o Governo iria avangar com a criagao de uma
agéncia de regulacio e avaliagio do ensino superior (EXPRESSO DAS
ILHAS, 2013), posigao que viria a ser aprovada, dois anos depois, pelo
Conselho de Ministros (TCV, 2015), sem que tenham sido divulgados
detalhes sobre o respectivo figurino normativo e institucional. Espera-se,
entretanto, que, na sua esséncia, a criagao da agéncia nao represente um
recuo em relacio aos principios e op¢oes fundamentais discutidos com as IES
e, em particular, que venha a equacionar, em termos adequados, a questio
da independéncia da entidade reguladora, com a redugao da atualmente
excessiva interven¢do do ministro e da Direc¢io-Geral do Ensino Superior
nos processos de acreditagdo, avaliagdo e fiscalizagio do ensino superior.

CONCLUSAO

Da conjugagio entre as diretivas e as normas oficiais, por um lado,
e a experiéncia em curso, por outro, resulta que, no 4mbito do sistema de
regulacio e avaliacio da qualidade do ensino superior em Cabo Verde, se
intenta promover o necessario “equilibrio entre o pilar da regulagao e o pilar
da emancipacao” (AFONSO, 2005, p. 123), de modo a que o interesse
publico que o Estado deve defender por meio da regulagio nao ofenda a
perspectiva emancipatéria que deve prevalecer na avaliagio educacional,
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na linha, alids, do principio sufragado pela Constitui¢ao cabo-verdiana,
segundo a qual a educagio deve ser “integral”, e “contribuir para a promogio
humana, moral, social, cultural e econémica dos cidadaos”.

Estando Cabo Verde comprometido com a qualidade da educacio,
como condigao de sucesso do projeto de desenvolvimento sustentdvel,
como decorre dos textos matriciais do Estado, méxime da Constitui¢ao da
Republica, a regulagao do ensino superior constitui um imperativo nacional
e, como tal, nao s6 se encontra traduzida nos textos legais como vem sendo
implementada mediante a concep¢io e implementacio de um sistema
nacional de garantia da qualidade do ensino superior (SNAQES), no 4mbito
do qual a avaliacio das institui¢des e dos cursos vem sendo experienciada
através da combina¢io das modalidades de autoavaliagao e heteroavaliagao,
numa perspectiva holistica, sinergética e de complementaridade, tendo
em vista a “melhoria permanente do desempenho das IES e da qualidade
cientifica e técnica dos cursos” (VARELA, 2014, p. 2971).

Contrariando as tendéncias de imposicao de critérios e padroes de
avaliagdo numa perspectiva top-down, a experiéncia em curso valorou o didlogo
com as [ES na concep¢io do SNAQES, sendo de salientar a exemplaridade da
cooperagao brasileira, inserida numa légica anti-hegeménica, soliddria e pés-
colonial de relacionamento entre paises e institui¢oes e no de transposi¢ao
ou empréstimo do seu modelo de avalia¢io para a realidade cabo-verdiana.

Tratando-se, no entanto, de uma experiéncia inicidtica, importa que
sejam aprimorados os mecanismos de ligagao, informagio e colaboracio
institucional entre os érgdos e estruturas centrais do sistema nacional
de avaliagdo e os das IES, cujos agentes devem continuar a beneficiar de
formacio especifica, de modo a que possam cumprir cabalmente as suas
fungoes, contribuindo, coetaneamente, para a disseminagao da cultura da
avaliagdo em todo o sistema do ensino superior.

Por outro lado, importa que seja superada, tao cedo quanto possivel,
a excessiva intervengao governamental na direcao do SNAQES, cuja gestao
deve ser confiada a uma entidade independente, sem prejuizo da manutengao
das prerrogativas de homologag¢ao dos instrumentos de gestdo e de outros
poderes inerentes a macrorregulacio, que incumbem aos érgaos estaduais
competentes.
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Politicas de cooperagio para o desenvolvimento de
Portugal no contexto educacional. Reflexes sobre a
Guiné-Bissau

Rui da Silva
Jiilio Gongalves dos Santos
José Augusto Pacheca

INTRODUCAO

Sempre que se coloca a questdo da escrita de um texto sobre
cooperagio e desenvolvimento hd a certeza que a sua pertinéncia ¢é
justificada pela experiéncia que se vai adquirindo em contexto. E igualmente
reconhecido que, no 4mbito dos Estudos Pés-Coloniais, a cooperagio e
o desenvolvimento nao tém centros nem periferias, sendo o resultado de
projetos amplamente partilhados, a partir de perspectivas diferentes, que
nao sio excludentes.

O trabalho que apresentamos resulta de um programa na Guiné-
Bissau, com a finalidade de potenciar este pais para o desenvolvimento
da educagao e formagio a partir de varidveis que sdo internacionalmente
reconhecidas. Tendo em conta a situagdo socioeconémica do pais, de lingua
oficial portuguesa, e dada a instabilidade politica que se tem verificado, o
programa teve diversas vicissitudes, tendo deixado, no entanto, experiéncias
que sao significativamente valorizadas em termos pessoais e institucionais.

1 DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL E COOPERACAO

A discussio sobre o que significa desenvolvimento ¢ mutdvel e deve
ser enquadrada no momento histdrico em que se vive e nos pressupostos
inerentes a quem invoca a palavra. Nio podemos também descurar que a
no¢io de desenvolvimento foi fortemente influenciada desde os séculos
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XVII e XVIII até ao presente pelo percurso histérico dos paises ocidentais,
industrializados e capitalistas.

Apés o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, a consequente
criacao da Organizagido das Nagoes Unidas, do Banco Mundial, da
Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e o inicio dos movimentos anticoloniais, a discussio sobre o
desenvolvimento centrava-se nas diferencas entre os paises desenvolvidos
e os em desenvolvimento (KING; MCGRATH, 2004; SHIELDS, 2013;
HARBER, 2014). Este fato levou a que os paises mais ricos, considerados
desenvolvidos, tivessem a responsabilidade de ajudar os mais pobres a se
desenvolver (HARBER, 2014). Nesta altura a principal preocupacao era o
desenvolvimento econdmico.

Neste periodo surgiu a estrutura dupla de apoio ao desenvolvimento
internacional que persiste até a atualidade, a ajuda bilateral (entre paises) e
a multilateral (para, por exemplo, as organizagoes das Nagoes Unidas). Estes
dois tipos de ajuda podem ser considerados os dois lados da mesma moeda
e fornecidos a curto e a longo prazo (SHIELDS, 2013; HARBER, 2014).

Associados a estes dois tipos de cooperacio, surgem diferentes
modalidades de cooperagao que podem ser em subvengoes, em doagoes, ou
em empréstimos que podem ser pagos a taxas mais baixas que as do mercado.
Esta estrutura criou a categoria de paises doadores e paises receptores de
ajuda, nao correspondendo a categoria de doadores somente aos paises
industrializados do Norte Global. E, neste 4mbito, que na atualidade tém
emergido outros doadores, essencialmente, dos designados BRIC (Brasil,
Rassia, India e China) e de filantropos, empresarios e celebridades que estdo
a desafiar a no¢ao de Ajuda Piablica ao Desenvolvimento (APD)1 (STEINER-
KHAMSI, 2009; YUAN, 2013; HARBER, 2014).

Apesar da contestagdo entre a classificagio de pais desenvolvido e
em desenvolvimento e/ou paises do Norte e do Sul Global, o conceito de
desenvolvimento continua a perdurar e a estar presente no debate politico
e académico (HARBER, 2014). Contudo, temos que ter em consideracio

" A Ajuda Publica ao Desenvolvimento ¢é o conjunto de recursos (e.g. créditos, donativos
ou transagoes de capital) disponibilizados pelos chamados paises doadores aos paises e
territdrios presentes na lista de receptores do DAC da OCDE e agéncias multilaterais. Nao
sdo contabilizados pagamentos para institui¢oes privadas e para fins militares (OCDE).
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que ao longo do tempo o conceito de desenvolvimento se foi alterando e
que consequentemente as modalidades, os atores, os objetivos e o horizonte
temporal do apoio aos paises também se alterou (KING; MCGRATH,
2004; KLEES, 2010; SHIELDS, 2013; HARBER, 2014).

2 MOTIVACOES E AGENDAS

Os processos de cooperagio para o desenvolvimento nao implicam
apenas transferéncia de fundos, mas também de politicas e de ideias, pois a
relacio entre poder e conhecimento é central quando discutimos os processos
e as préticas de cooperagio para o desenvolvimento (KING; MCGRATH,
2004). Atualmente parece predominar no desenvolvimento internacional
um paradigma neoliberal, entre os paradigmas dominantes (neoliberal,

liberal e progressista) (HARBER, 2014).

As motivagoes para os paises fornecerem APD sio varidveis e podem

abranger principios (NOVELLI, 2010; 2013; HARBER, 2014):

e Morais, éticos e humanitdrios;
e DPoliticos e econdmicos;
e Ambientais e de sustentabilidade;

e Seguranca nacional e bens ptblicos globais.

No que concerne as agendas, podemos considerar que predominam
quatro (educagio para todos, dos objetivos de desenvolvimento do milénio,
humanitdria e de seguranga) (ROSE; GREELEY, 2006). Porém, no quadro
atual de aprovagao recente dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
iremos assistir a alteragoes a este predominio pelos desafios que esta agenda
coloca aos paises quer doadores que rzeceptoresde APD, pois as metas passam
a ser globais e bastante abrangentes .

No quadro destas agendas, hd tensées que surgem pelo cruzamento
entre preocupagdes humanitdrias e objetivos de seguranca, e entre

? Para mais informagoes sobre esta discussio ver, por exemplo, a Resolugio adotada pelas
Nagoes Unidas, em 25 desetembro de 2015. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.
un.org/post2015/transformingourworld>. Acesso em: 25 mar. 2016.
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desenvolvimento e seguranca, principalmente apds os ataques de 11 de
setembro de 2001 nos Estados Unidos da América (NOVELLI, 2010).
Desde essa altura até ao presente, tem-se assistido a uma crescente prioriza¢ao
do apoio aos paises frigeis e afetados por conflitos (NOVELLIL, 2010; 2013,
p. 457). A agenda de apoio a estes paises teve como pioneiro os EUA e foi
seguida por outros paises, levando a uma aparente institucionaliza¢io da
fusao entre seguranca e desenvolvimento com o aparecimento de “uma
nova politica relacionada & APD, conhecida como a abordagem “3D”
(Diplomacia, Defesa e Desenvolvimento), que visa integrar e associar a ajuda
a0 desenvolvimento nas prioridades nacionais diplomdticas e de seguranga”

(NOVELLIL 2013, p. 349).

Dentro do debate da APD a educagio surge como um pilar, mesmo
em situagio de emergéncia e pés-conflito (e.g. PAULSON; RAPPLEYE,
2007; BRANNELLY; NDARUHUTSE; RIGAUD, 2009). Este aspecto
estd relacionado com a perspectiva de que o investimento em educagio é
encarado como uma estratégia de combate & pobreza, um fator de equidade
e inclusio, de retorno a normalidade, um direito humano (1990) e de
crescimento econdmico dos paises (1960) (e.g. FAGERLIND; SAHA, 1983;
MCMAHON, 2000; WOLFE; HAVEMAN, 2001; ROBERTSON et al.,
2007; MCGRATH, 2010; KLEES; SAMOFF; STROMQUIST, 2012;
NOVELLI 2013; SHIELDS, 2013; HARBER, 2014). Este aspecto levou
a que as organizagoes multilaterais (internacionais e regionais), bilaterais
e nio governamentais, principalmente desde 1960, com o aparecimento
da teoria do capital humano, a colocarem a educa¢io no centro das
suas intervengoes (e.g. FAGERLIND; SAHA, 1983; ROBERTSON et
al., 2007; MCGRATH, 2010; TARABINI, 2010; KLEES; SAMOFF;
STROMQUIST, 2012; NOVELLI, 2013; SHIELDS, 2013; HARBER,
2014). A partir das conferéncias de Jomtien (1998) e Dacar (2000), e destas
interligadas com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000), a
promogao da educagio para todos, a nivel global, passou a estar na agenda
das diferentes organizacoes, independentemente da sua tipologia e origem,
mais numa perspectiva de reducio da pobreza e promogao da equidade e
da inclusio em detrimento do crescimento econémico (SHIELDS, 2013;
HARBER, 2014). Porém, continua-se a considerar que durante os tltimos
cinquenta anos a educagao tem sido vista como tendo um papel importante
no desenvolvimento econémico, por meio da produgio de trabalhadores
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mais qualificados, experientes e, finalmente, produtivos para a economia
(HARBER, 2014, p. 65). Desta forma, apenas ¢ atribuido a educa¢io um
papel instrumental.

Posto isto, podemos concluir que a APD e a ajuda internacional,
que inclui a ajuda a educagio, é uma drea controversa (ver, por
exemplo, MILANDO, 2005; LITTLE; GREEN, 2009; KLEES, 2010;
MAJHANOVICH; GEO-JAJA, 2013) que envolve um ndmero elevado
de pessoas e de dinheiro (HARBER, 2014, p. 254).

3 A COOPERACAO PORTUGUESA

A cooperagio portuguesa (CP) é assumida como uma vertente
fundamental da politica externa do pais e na ultima década sofreu
transformagoes na busca de se adaptar A conjuntura interna e a0 panorama
internacional (FARIA, 2010; OLIVEIRA, 2012; FARIA, 2014). Ao longo
do tempo pode ser caracterizada pelas frequentes “reformas institucionais
e organizacionais, traduzidas na criagao, fusio e extin¢ao de organismos’,
como aconteceu em 2012 com a fusdo do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento com o Instituto Camaes, criando o Camées - Instituto
da Cooperagio e da Lingua (FARIA, 2014, p. 226). Desde a sua criagio, a
CP assumiu um modelo essencialmente descentralizado devido ao fato de os
vérios ministérios e servigos estatais estarem dotados de verbas aplicdveis a
cooperagao, gerando falta de capacidade de coordenacao e imprevisibilidade
(politica e financeira) por depender dos governos e nao de uma politica de
Estado (FARIA, 2010; FERREIRA, 2012; OLIVEIRA, 2012). Os anos 1970
marcam o seu inicio, pois foi, neste periodo, que se iniciou uma politica de
cooperagio efetiva marcada pelo foco nos paises africanos de lingua oficial
portuguesa, na altura recentemente independentes (FARIA, 2014).

Pode-se também referir que as seguintes tendéncias podem caracterizar
a CP nos ultimos 10 anos (FARIA, 2010; OLIVEIRA, 2012; CAMOES,
2014; FARIA, 2014):

e aumento da “ajuda ligada’, que significa que é condicionada por
interesses comerciais. Este tipo de ajuda representou cerca de 70%
da APD total em 2013 (a média da OCDE ¢ de 14,3%). A tltima
avaliagdo do Comité de Apoio ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE
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alerta para o risco de que a nova estratégia de Portugal potencialmente
poderd contribuir para aumentar ainda mais este fator (OCDE,
2016a);

® ndo cumprimento das metas assumidas internacionalmente, no
que concerne, por exemplo, a disponibilizar 0,7% do Rendimento
Nacional Bruto 2 APD. Em 2015 a percentagem de APD foi de
0,16%;

e foco na promogio da lingua portuguesa;

e nio ¢é transversal aos ciclos eleitorais o que dificulta o seu consenso,
coeréncia, relevincia e estabilidade em nivel institucional.

Um marco importante para a CP consiste na aprovacao em 1999 do
documento de orientagio estratégica intitulado A cooperacio portuguesa no
limiar do século XXI, pois pode ser considerada a primeira descri¢ao coerente
e completa de uma politica da CP, sendo o periodo entre 1998 ¢ 2001 um

momento onde foram tentadas mudancas importantes (PEREIRA, 2005;
IPAD, 2006; CORREIA, 2011; FARIA, 2014).

Contudo, a aprovagio em 2005 do documento Uma visio estratégica
para a cooperagdo portuguesa (IPAD, 2006), que clarifica os objetivos/papel
da CP definindo as dreas prioritrias da sua interven¢io e os mecanismos
para a prossecucio dos objetivos pode ser considerado o documento que
possibilitou grandes avancos na qualidade da CP. Esta estratégia introduziu
também inovagoes a luz do contexto internacional em matéria de cooperagao,

tais como os clusters (FARIA, 2010; OLIVEIRA, 2012; FARIA, 2014).
Até 2005 pode-se considerar que

Portugal precisa de uma politica de Cooperagao. Os
investimentos que, ao longo de trés décadas, tiveram
lugar em actividades de cooperacio obedeceram a légicas
muito variadas, foram de natureza extremamente diversa
e tiveram resultados mistos, ambiguos e mesmo em
muitos casos desconhecidos. Exige-se, por uma questio de
responsabilidade e responsabilizagdo politica, e por razées de
eficiéncia e clareza quanto aos objectivos, que se definam as
linhas e orientagdo para a Cooperagio Portuguesa (IPAD,
2006, p. 11).
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A orientagao estratégica de 2005 - Uma visdo estratégica para a
cooperagio portuguesa (IPAD, 2006) - definiu as seguintes trés vertentes
para a CP:

1. Relagao entre Portugal, os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa e Timor-Leste;

2. A lingua oficial portuguesa;

3. Promocio da capacidade de interlocuco e influéncia em centros de
decisao supranacionais.

Em 2014, com a aprovagao do Conceito estratégico da cooperagdo
portuguesa 2014-2020, continuam a permanecer “védlidos os principais
principios e prioridades estabelecidos no documento “Uma visao estratégica
da cooperagio portuguesa’ [...] nomeadamente no que diz respeito as
prioridades geogrificas”, mas acrescenta novas “dreas de intervengio, com
destaque para o ambiente, crescimento verde e a energia, o setor privado e
o desenvolvimento rural e mar” (PRESIDENCIA DO CONSELHO DE
MINISTROS, 2014, p. 1766).

Em termos globais, no Gréfico 1 pode-se observar o valor total de
APD de Portugal por ano civil desde 1994 até 2015. A grande oscilagao na
percentagem de APD no ano de 2004 estd relacionada com a reestruturagao

da divida de Angola.

Grifico 1: Percentagem de APD em relagao ao Rendimento Nacional Bruto

Sq\o 0.7% meta das Nacoes Unidas
\O.
=

Fonte: Adaptado de OCDE (2016Db).
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Tal como referido anteriormente, uma das caracteristicas da CP ¢
a promogio da lingua portuguesa, muitas vezes enformada de “expansio
da lingua portuguesa” e fator de “persisténcia de certos mitos (“a lingua
portuguesa é a nossa patria’, os amigos e os inimigos de Portugal distinguem-
se pelo uso e pelo apoio demonstrado  utilizagao do portugués)” (PEREIRA,
2005, p. 9-11). Este fator tem sido alvo de criticas, até mesmo considerado
um dos aspetos mais negativos da CP na avalia¢ao realizada pelo CAD da
OCDE (OCDE, 2010). Este facto é apontado porque este objetivo nao é
considerado “development objetive” (OCDE, 2010, p. 28). A promogao
da lingua portuguesa parece estar atualmente ainda mais presente devido a
conjuntura atual da CP com a criagdo do Camoes - Instituto da Cooperagao
e da Lingua, colocando aparentemente a cooperagio como uma subsididria
da lingua portuguesa (FERREIRA, 2012; OLIVEIRA, 2012; FARIA,
2014). Ainda a respeito das alteragoes provocadas pelo Conceito estratégico
da cooperacio portuguesa 2014-2020, Faria (2014) de salientar que apesar
de nao ser possivel fazer um balango por ser muito recente, hd indicios que
indicam que se corre o risco de inverter a tendéncia global de aumento de
qualidade da CP alcancadas até o momento.

A APD de Portugal centra-se nos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste, no agrupamento setorial
“Infraestruturas e Servigos Sociais” (e.g. educagao, satde, populagao e satde
reprodutiva, dgua e saneamento, governo e sociedade civil). Entre 2006 e
2012 absorveu 40% da APD bilateral (CORREIA, 2011; IPAD, 2011a;
FERREIRA, 2012; CAMOES, 2014; FARIA, 2014). No Gréfico 2 pode-se
observar a percentagem de APD neste agrupamento setorial em relagao a
APD total de 1994 a 2014. Uma prioridade da CP na drea da educagio tem
sido o ensino superior e o ensino secunddrio, que de 1998 a 2011 absorveu
aproximadamente 37% da APD bilateral (CORREIA, 2011; FARIA, 2012).
No que concerne ao ensino superior, uma “[...] boa parte da cooperagio
com alguns paises [...]” como, por exemplo, Angola, Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe tem sido a concessao de bolsas de estudo para o ensino

superior em Portugal (FERREIRA, 2012, p. 36).
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Grifico 2: Percentagem de APD no setor das infraestruturas e servigos
sociais em rela¢io ao total de APD
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Fonte: Adaptado de OCDE (2016c¢).

No contexto geral da CP, os agentes da cooperagio (AC) tiveram, e
tém, um papel importante, sendo que numa primeira fase estes nao eram
inseridos em projetos, mas antes enviados para os paises, por exemplo, para
suprir lacunas de recursos humanos nos sistemas educativos (CORREIA,
2011; IPAD, 2011a). O enquadramento juridico dos AC foi definido em
2004 com a publicacio da Lei n® 13/2004 ¢ harmonizou os vérios regimes
existentes de contratagio de AC (IPAD, 2011a). Os AC, ao longo do tempo,
tém sido em maior ndmero no setor da educacio, sendo outros setores
representativos o da justica, da agricultura e das finangas (IPAD, 2011a).
No Grifico 3 pode-se observar, a titulo exemplificativo, o nimero de AC
no periodo de 2003 a 2010.

Outra caracteristica da CP é a ndo contribui¢ao para fundo multilateral
do setor da educagao, bem como para uma reduzida afetagao de fundos para
os subsetores do ensino bdsico, da educagio de infincia e do pré-escolar
(FERREIRA, 2012). Contudo, segundo Ferreira (2012), nao se pode descurar
que esta é uma opgao da CP devido a estas dreas serem as que merecem maior
atengao por parte dos restantes parceiros do desenvolvimento.

Em relagio a avalia¢io dos projetos/programas, hd na CP a falta de
uma cultura de avaliagio, por esta, muito possivelmente, estar associada a
uma obrigagao burocrdtica e imposta externamente (PROENCA, 2010;
FERREIRA, 2012).
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Grifico 3: Numero de agentes da cooperagao no periodo de 2003 a 2010
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Fonte: Adaptado de IPAD (2011a).

No que concerne ao setor da educagao, pode-se considerar que para os
principais programas de cooperacio “nao houve uma avaliacao dos seus reais
impactos para que pudessem ser retiradas licoes a incorporar numa estratégia
mais estruturada” (FERREIRA, 2012, p. 46). Com efeito, as avaliagdes
realizadas podem ser consideradas diminutas, dispersas e desatualizadas
(PROENCA, 2010; FERREIRA, 2012).

Com a defini¢ao em 2011 da Estratégia da Cooperagio Portuguesa
paraa Educagao (IPAD, 2011b), nao obstante as alteragdes que possam surgir
com a recente aprovacio do Conceito estratégico da cooperagio portuguesa
2014-2020, a intervengao na drea da educacao a partir desta altura apresenta
as seguintes seis dreas prioritarias:

e Acesso a educagio;

e Melhoria da qualidade do ensino e da formagao;
e Reforco e consolidagio da lingua portuguesa;

e Formagcio e qualificacio de professores;

e Reforgo institucional e melhoria da gestao escolar;

e Desenvolvimento das TIC e reforco dos apoios diddticos e pedagégicos.
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4 PROGRAMA DE APOIO AO SISTEMA EDUCATIVO DA GUINE-
BISSAU

O caso que trazemos para a reflexao corresponde a Guiné-Bissau,
mais especificamente ao Programa de Apoio ao Sistema Educativo da
Guiné-Bissau (PASEG). Esta reflexio centra-se essencialmente na transicio
da primeira para segunda fase do referido programa e na estratégia de
desenvolvimento de capacidades3 adotada que, de certa forma, representa
uma mudanca de paradigma de cooperagio para o desenvolvimento. Procura
também refletir sobre o possivel contributo desta estratégia para o fim do
PASEG, dadas as circunstincia politicas do pais.

O PASEG teve inicio no ano 2000 com 10 agentes da coopera¢ao
(AC) que foram colocados em quatro liceus de Bissau e terminou no ano
letivo 2011/2012 (AFONSO et al., 2008; IPAD, 2011a). Ao longo dos
seus 12 anos de duracio, teve duas fases, a primeira teve a duragao do ano
letivo 2000/2001 ao 2008/2009 e a segunda fase do ano letivo 2009/2010
a0 2011/2012. A sua interrupgao deveu-se ao golpe de estado de 12 de
abril de 2012, o décimo desde a independéncia de Portugal em 1974, que
interrompeu a segunda volta das eleigoes presidenciais.

A instabilidade politico-militar acompanhou a duragao do programa,
como se pode observar na Figura 1, ocorrendo durante a sua duragao
tentativas de golpe de estado, golpes de estado, assassinatos politicos e
militares, e consequentemente mudangas frequentes do titular da pasta da
educacio.

Era um programa de 4mbito bilateral que surgiu tendo por base uma
g q g

decisio politica e tinha como finalidade suprir a falta de recursos humanos

qualificados no sistema educativo guineense.

? Para mais informagées sobre desenvolvimento de capacidades ver, por exemplo, De
Grauwe, A. Without capacity, there is no development. Paris: UNESCO-IIEP. 2009,
ou OCDE (20006).
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Figura 1: Dura¢io do PASEG e a instabilidade politico-militar

A Golpe de Estado Mudanca do Ministro da Educacao
M Tentativa de golpe de Estado & Assassingtos

T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Sousa (2012) e Lopes (2014), adaptado pelos autores.

A primeira fase do PASEG, pelo menos até ao ano letivo 2007/2008,
nao teve um documento de concep¢ao e orientagao que permitisse de forma
programada prever os recursos, as atividades e os resultados que pretendia
alcangar. Da avaliagao realizada em 2008, constata-se que os objetivos
também nio apareciam quantificados. Com efeito, na primeira fase o PASEG
“[...] foi [se] desenvolvendo no terreno [...]” com base na experiéncia e

diagnésticos realizados pelos AC (AFONSO et al., 2008, p. 29).

As dreas envolvidas na primeira fase, do ano letivo 2000/2001 ao
ano letivo 2008/2009 foram as seguintes: lingua portuguesa, matemdtica,
fisica, quimica, biologia, filosofia, educa¢io de adultos, com predominio
da lecionacio de aulas nas escolas do 3” ciclo do ensino bésico e secunddrio
(AFONSO etal., 2008; IPAD, 2008). Na segunda fase do PASEG, do ano
letivo 2009/2010 ao ano letivo 2011/2012, foi abandonando a lecionacio
direta aos alunos e retomadas as boas préticas e ligdes da primeira fase
partindo para uma abordagem de desenvolvimento de capacidade que se
centrava em trés niveis, a saber:

e 1o individuo;
® na organizagao;

¢ no quadro institucional/societal.

As dreas envolvidas na segunda fase do PASEG foram as seguintes:
lingua portuguesa, matemdtica, fisica, quimica, biologia, educa¢io para a
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cidadania, educacio de adultos, gestao e administracio escolar, educacao
de infAncia e ensino pré-escolar e professores generalistas do 1° e 2° ciclo do

ensino bésico (IPAD, 2011a; SANTOS, SILVA; MENDES, 2012).

Ainda no que concerne a primeira fase do PASEG, até o ano letivo
2006/2007 nao havia uma coordenacio residente em Bissau, sendo o
acompanhamento do PASEG realizado pelo Gabinete de Assuntos Europeus
e Relagoes Internacionais do Ministério da Educagao de Portugal, por
meio de missoes técnicas efetuadas por um coordenador e pelos relatérios
trimestrais dos AC. Muitos dos procedimentos eram também realizados de
forma informal, como, por exemplo, a obrigatoriedade de ter uma turma
durante um ano letivo e s6 depois dar formagao, a existéncia de coordenagoes
informais, entre outros.

Na segunda fase do programa a gestdo era realizada por uma
coordenagao geral, duas coordenagoes pedagdgicas e uma equipe de
assisténcia cientifico-pedagdgica de uma institui¢io de ensino superior
portuguesa. Esta nova estrutura e o incremento do or¢amento permitiu
realizar alteragdes operacionais, ocorrendo a expansdo territorial, e o
apetrechamento das Oficinas em Lingua Portuguesa (OfLP)4.

Em relagao as OfLP, na segunda fase do PASEG continuou-se a sua
expansao e equipamento, terminando o programa com 17 OfLD, 8 criadas
na primeira fase e 9 na segunda.

No que concerne ao desenvolvimento profissional de professores, este
teve inicio no ano letivo 2006/2007 com os Grupos de Acompanhamento
Pedagégico e perdurou desde essa altura, aumentando em ntimero de
professores envolvidos e importincia dada a esta componente. Em relacao ao
apoio a lingua portuguesa, esta esteve presente desde o inicio com o Curso
de Aperfeicoamento de Portugués, tendo até o ano letivo 2007/2008 um
publico diversificado, com alunos, professores e comunidade em geral e a
partir do ano letivo 2009/2010 um foco quase exclusivo nos professores.

* As OfLP podem ser consideradas centros de recurso que tém como valéncias a
disponibilizagio de materiais, essencialmente livros, manuais escolares, diciondrios e
jornais, cursos/aulas de vdrias temdticas, bem como promovem iniciativas de dinamiza¢ao
da escola. A maioria estd também equipada com computadores que sdo utilizados para
cursos de informdrica, digitacao de textos, digitalizagio de imagens, impressio, acesso a
internet e mdquina fotocopiadora.
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A partir do ano letivo 2009/2010, assistiu-se a uma alteragao das
atividades do PASEG, sendo formalizada e reforcada a drea de gestdo e
administracio escolar e a de cidadania e ambiente, bem como a criagao
da drea de educacio de infincia e pré-escolar. Foi, neste periodo, que a
alfabetizacao foi excluida do programa. Na Figura 2 podemos observar os
locais de intervengao do PASEG (assinalados com um quadrado), sendo
possivel verificar que nio se limitou ao espago urbano da capital, Bissau.

Figura 2: Mapa da Guiné-Bissau com os locais de intervengao do PASEG

assinalados
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Fonte: OCHA (2013).
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Tendo em consideragio o cardter bilateral deste programa e o niimero
significativo de mudancas que ocorreram entre a primeira e a segunda
fase, surgem, pelo menos, duas principais tensoes: i) entre a perspectiva de
promover a lingua portuguesa como um fim em si mesma ou como uma
estratégia para promover o desenvolvimento. Uma mudanga de um programa
orientado pela lingua para outro mais orientado para uma estratégia, mais
respondente ao desenvolvimento e mais robusta, sendo a lingua um meio
e nao um fim; ii) entre a colocagao de um assessor junto do Ministério da
Educagao e uma estratégia de assessorias descentralizadas que respondessem
as necessidades identificadas.

A primeira tensao surgiu na tentativa de conciliar o interesse
estratégico do Governo Portugués na promocio da lingua portuguesa no
PASEG I e uma perspectiva sistémica de desenvolvimento mais amplo
do PASEG II. As tensées diminuiram quando os objetivos do programa
definiram e alinharam as diferentes tarefas no Ambito do plano setorial da
educagio e na adogio de uma estratégia de desenvolvimento de capacidades.
No entanto, um certo grau de tensio permaneceu durante o processo
de implementagio, emergindo durante as préticas didrias de alguns dos
AC e nas posigoes emanadas pela politica externa de Portugal, que ainda
tende a ver a promogao da lingua portuguesa como um fim em si mesmo,
centrando-se no desenvolvimento de capacidades individuais ao invés do
desenvolvimento de capacidades numa perspectiva mais ampla. Essa tensao
nao ¢ de ficil resolugao devido a complexidade da situagao linguistica na
Guiné-Bissau e as dificuldades associadas ao ensino das linguas. De fato,
dado que a primeira fase foi principalmente orientada por uma perspectiva
com base na lingua, esta parece ter produzido um forte impacto no nivel
da rede das escolas que foram apoiadas.

A segunda tensdo surgiu devido a previsao no PASEG II de colocar
um assessor junto do Ministério da Educagio que era visto pela Cooperacio
Portuguesa como um assessor junto do Ministro da Educacio. Neste
sentido, a 16gica de desenvolvimento de capacidades nio iria prevalecer.
Uma vez que nao havia concordincia sobre o papel do assessor e nenhum
candidato com as qualificagbes adequadas foi encontrado, uma série de
assessorias especializadas foram realizadas por diferentes AC do programa.
Esta estratégia estava alinhada com a abordagem de desenvolvimento de
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capacidades para responder as necessidades descentralizadas, em vez de
simplesmente responder unicamente as do Ministro da Educacio e mais
estritamente politicas. Estas assessorias especializadas incluiram: apoio a
revisao curricular, a0 Grupo de Trabalho de Gestao e Administragao Escolar
do Ministério da Educagao (produ¢io de documentos administrativos -
matriculas, inscrigoes, entre outros) e todos eles contribuiram para um
regresso a estabilidade e, em certa medida, em dire¢ao a mudangas essenciais
para o bom funcionamento do sistema educativo.

Estas tensoes foram sendo gradualmente superadas devido a adogao
de um planeamento flexivel nio usando o quadro légico como um plano
linear que se deve seguir, dando menos énfase as relagdes lineares causais
entre inputs, outputs e outcomes. Esta abordagem possibilitou que as atividades
fossem ajustadas e promoveu, sempre que possivel, uma abordagem de
desenvolvimento de capacidades para tentar garantir a sustentabilidade
das acoes.

A sustentabilidade foi tentada por meio dos esforgos para
institucionalizar e promover a apropria¢do das atividades realizadas. Por
exemplo, a integragio de formadores locais integrados nas escolas e pagos
pelo Ministério da Educagao, constituiu uma tentativa de promover o
reconhecimento do seu estatuto e da sustentabilidade da acdo, extravasando
o universo dos AC. Outro exemplo foi a formacio e o intercAmbio entre
diretores de escolas para que eles pudessem realizar atividades conjuntas,
intercimbio de boas préticas e partilha de conhecimentos sobre gestao
educacional. Os resultados deste esforgo também parecem ter-se refletido
no aumento do didlogo institucional e de parcerias com os restantes atores
do setor da educacio.

Outro fator que parece ter servido de catalisador para que o
desenvolvimento de capacidades ocorresse foi a tentativa de coordenagao
entre os vérios intervenientes no setor da educacio. Os esforcos para
coordenar as atividades foram mais ficeis com as organiza¢oes fora do
universo da cooperagio portuguesa (composta de projetos/ programas de
organizagbes no governamentais e governamentais financiadas pelo Estado
Portugués). Estas dificuldades de coordenagiao podem estar associadas a
concorréncia para obter financiamento entre as organizacoes e a auséncia
de uma cultura de coordenagao e de complementaridade no 4mbito dos
projetos/programas financiados pela Cooperagao Portuguesa. Faria (2014)
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chega a conclusdes semelhantes na sua andlise global da cooperagao
portuguesa.

O programa foi interrompido pelo golpe militar de 12 de abril de
2012 porque ele marcou o fim das relagoes bilaterais entre a Guiné-Bissau
e Portugal. A seguranca da equipe do programa niao parecia estar em
causa. Neste sentido, os ganhos que haviam sido alcangados na segunda
fase do PASEG, devido 4 adogao de uma abordagem de desenvolvimento
da capacidade de trés niveis - em vez de apenas se concentrar no nivel
individual - paradoxalmente, parecem ter ditado o fim do programa. Esta
inferéncia advém do facto de, nesta fase, o Programa, devido a estratégia
de desenvolvimento de capacidades adotada, ter mais ligagoes e visibilidade
junto do Ministério da Educa¢io da Guiné-Bissau.

No inicio do planeamento do PASEG II, a abordagem de
desenvolvimento da capacidade foi seguida, independentemente da
instabilidade no pais, porque a cooperagio portuguesa nunca deixou de
apoiar o setor da educacio, apesar da instabilidade e fragilidade na Guiné-
Bissau (Figura 1). Apés esse perfodo (2012), o financiamento e a maioria das
atividades desenvolvidas pela PASEG II passaram a ser implementadas por
uma ONGD portuguesa. Esta transi¢ao do programa para uma organizagao
nao governamental sugere que a cooperagao portuguesa no tem inten¢ao
de deixar de apoiar o pais para o qual j4 demonstrou um compromisso de
longo prazo. Também parece mostrar a importincia que as organizacoes
da sociedade civil podem desempenhar em situagoes de fragilidade e de
instabilidade politica e social.

Por outro lado, a interrup¢iao do programa devido a fatores
politicos e militares que lhe sdo alheios e que nio pode controlar,
salienta as vulnerabilidades subjacentes ao investimento em estratégias de
desenvolvimento de capacidades das estruturas do Estado em contextos
politicos voldteis. Este é especialmente o caso quando o programa depende
de acordos bilaterais que podem ser suspensos por razoes politicas. Outro
aspecto que nos parece importante destacar ¢ a distingdo entre os efeitos
da instabilidade criada pela situagdo politica e militar da Guiné-Bissau e
os efeitos das descontinuidades da APD portuguesa, quando as questoes
politicas e financeiras desta estao dependentes de governos, em vez de uma

politica de Estado (FARIA, 2010; FERREIRA, 2012).
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CONCLUSAO

A Guiné-Bissau constitui um importante estudo de caso - um
“observatério” - para os debates sobre educagao e fragilidade, no entanto
torna-se necessirio aprofundar a investigagao neste contexto.

Como uma interven¢io complexa e transversal numa situa¢io de
fragilidade, o PASEG representa, claramente, para a cooperagao portuguesa
um estudo de caso importante em termos de politica e prética da cooperacao
para o desenvolvimento na drea da educagio em contextos de fragilidade.
A discussao e reflexao sobre este programa deixa evidente a importincia de
existir uma estrutura tedrica s6lida para permitir responder as idiossincrasias
do contexto de fragilidade (fatores histéricos, politicos, culturais e sociais).

Conclui-se que da reflexdo presente neste texto emergem trés aspetos
principais que contribuiram para uma abordagem bem-sucedida de
coopera¢io para o desenvolvimento na drea da educagio em contexto de
fragilidade: i) a flexibilidade de planeamento, nao limitando a abordagem
a uma solu¢io “empacotada [...] pois experiéncias nio se transplantam, se
reinventam” (FREIRE, 1984, p. 12); ii) o conhecimento da realidade local
e dos aspetos histérico-culturais; iii) a cooperagio bilateral.

O primeiro aspecto foi determinante para permitir a implementagio
de uma perspectiva de desenvolvimento de capacidades em trés niveis, bem
como para mitigar as principais tensdes que surgiram na implementagao do
PASEG II. O segundo mostrou-se importante para facilitar a promogao da
mudanca em parceria com os atores locais e tornar essa mudanga significativa
e util para esses atores. No tltimo aspecto, a cooperagio bilateral sé foi capaz
de adotar uma abordagem de desenvolvimento de capacidades dentro de
um contexto de relativa estabilidade politica porque exige a manutencao
de relagoes bilaterais. Este fato surge na medida em que o golpe militar de
12 de abril de 2012, que ditou o fim do programa e que originou o corte
das relagoes entre Portugal e Guiné-Bissau.

O fim do programa ditou a transferéncia da maior parte das atividades
do PASEG para uma ONG portuguesa. Este aspecto levanta pelo menos
duas questoes que ficam em aberto:
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e Vale a pena investir numa abordagem de desenvolvimento de
capacidades nos seus vdrios niveis em contextos politicamente e
socialmente instdveis?

e Até que ponto as organizagoes da sociedade civil podem oferecer
respostas mais adequadas para os desafios enfrentados pelos projetos
e programas de cooperagao para o desenvolvimento em contextos
politica e socialmente instdveis?

Agradecimentos: o presente trabalho contou com o apoio da Fundagao
para a Ciéncia e a Tecnologia (Programa POPH/FSE), por meio da Bolsa
Individual de Doutoramento com a referéncia SFRH/BD/85561/2012.
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Parceria UFPA — Uni-CV: uma possibilidade de
extensio da rede de cooperagao Sul-Sul na CPLP em
desenvolvimento curricular e educagio superior

Marcelo Galvdao-Baptista
INTRODUCAO

A cooperagao internacional tem sido estabelecida visando ao
desenvolvimento. Para a sua compreensio é preciso ter em conta o seu
papel de articulagdo, como um sistema, da politica dos Estados e atores
nio governamentais, a importincia das “normas [...] das organizagées
internacionais e da crenga de que “a promocio do desenvolvimento em bases
soliddrias seria uma solugao desejével para as contradi¢oes e as desigualdades
geradas pelo capitalismo no plano internacional” (MILANI, 2012, p. 211).
Segundo o autor, estao envolvidos na cooperagdo internacional atores dos
“paises doadores (tradicionais ou emergentes)” e os dos paises beneficiados
“(normalmente paises de renda baixa ou, em alguns raros casos, paises de
renda média)”. E as motivagdes para a cooperacio sio de ordem politica, de
seguranga nacional, humanitdria ou moral, além de econdémica e ambiental.

Ainda, conforme Milani (2012), a cooperagao internacional tem sido
um mecanismo para a difusao de visoes politicas redutoras de contradigoes
e assimetrias entre classes sociais, sociedades, entre na¢oes e envolvendo a
economia internacional.

Em termos histéricos, a cooperagao internacional caracterizou-se,
originalmente, pela hegemonia capitalista dos paises do Hemisfério Norte,
com reflexos numa clara bipolaridade de poder. Com o fim da Guerra Fria,
passou a haver condigoes para o surgimento da chamada Cooperagio Sul-Sul
(CSS), como reflexo de uma nova ordem mundial atestada por “multiplos
polos de poder”(MILANI, 2012, p. 66-67). Corroborada pelo “didlogo
entre os paises do Sul” em desenvolvimento, aponta-se a sua sustentagao no
fato de que esses paises, por possuirem problemas préprios na esfera politica,
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econdmica e social a resolver, possam e devam entao cooperar (ASSUN(;AO,
2013, p. 67); ou, em outras palavras: pelo pressuposto, defendido por eles,
de compartilhamento de identidades — o repidio 4 dominagio colonial; a
defesa da independéncia politica, econdmica e intelectual; a condenagio da
“segregacao racial” e “discriminagao”; a “defesa e o fortalecimento da paz e
seguranga internacionais’ (SOARES, 2011, p. 57).

O conceito de CSS nasceu em meados dos anos de 1950. De acordo
com Soares (2011, p. 55), teve o seu esbogo “na maior aproximagio dos paises
recém-independentes do entorno asidtico, ilustrada pela mediagao chinesa e
sua articulacdo com a India na Conferéncia de Genebra |...]”. Contribuiu de
forma crucial para o novo conceito de cooperagao, a realizagao da Conferéncia
de Bandung, que reuniu 29 paises africanos e asidticos, evento indicativo do
“despertar das popula¢oes dominadas para a plena consciéncia de sua forca
e possibilidades” (p. 56), o que, posteriormente, em 1961, com a criagao
do “Movimento dos Néo Alinhados, em Belgrado, levou ao envolvimento de
outros paises afro-asidticos, um europeu — Iugosldvia — e um da América
Latina — Cuba” (p. 59 — itdlico da autora).

Diversas organizagdes para a cooperacao internacional Sul-Sul foram
instituidas ao longo dos anos. Vale citar, a titulo de exemplo de iniciativa do
Brasil, a Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC). Quanto a uma iniciativa de
grupos de paises possuidoras de uma “heranga histérica”, que tém no idioma
dos seus povos uma das marcas comuns, além de “uma visdo compartilhada
do desenvolvimento e da democracia” (http://www.cplp.org), convém fazer
referéncia 8 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A ABC estd vinculada ao Ministério das Relacoes Exteriores brasileiro.
Foi criada em setembro de 1987, competindo-lhe “planejar, coordenar,
negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar [...] projetos e atividades
de cooperagao para o desenvolvimento em todas as dreas do conhecimento”
(hetp://www.abc.gov.br). Os projetos e as atividades circunscrevem-se, entre
outros Ambitos, ao das relagdes entre o Brasil e os paises em desenvolvirlnento,
tendo como foco geografico paises da América Latina, Africa e da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), referida adiante
(http://www.abc.gov.br).

' Para uma melhor compreensio da inclusio da Africa pelo Brasil em sua agenda de
cooperagio internacional, recomenda-se consultar José Fldvio Sombra Saraiva (2012).
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A ideia embriondria de concepgao da CPLP data de 1983, mas o
“impulso decisivo” ou primeiro passo rumo a sua materializagio remonta
a novembro de 1989, quando da ocorréncia, em Sao Luis do Maranhao,
do primeiro encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos paises de
Lingua Portuguesa, fruto do empenho brasileiro, com a participagio de
Brasil, Portugal, Cabo Verde, Sao Tomé e Principe ¢ Mocambique (tendo
sido Angola representada em alto nivel), evento em que se criou o Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), encarregue da “promocio e
difusao do idioma comum da Comunidade” (http://www.cplp.org). E com
a realizacio, no dia 17 de julho de 1996, em Lisboa, da Cimeira de Chefes
de Estado e de Governo, foi criada a CPLP, abarcando os paises citados,
incluindo Angola. Posteriormente, em 20 de maio de 2002, livre de sua
invasdo e ocupacio pela Indonésia’, “Timor-Leste tornou-se o oitavo pais
membro da Comunidade” e depois, em 2014, deu-se a adesio da Gume
Equatorial, “o nono membro de pleno direito” (http://www.cplp. org)

O propésito de projetar e consolidar externamente os lagos de amizade
entre os paises-membros, possibilitando-lhes “maior capacidade para
defender seus valores e interesses”, assentes, principalmente, “na defesa da
democracia, na promogio do desenvolvimento e na cria¢io de um ambiente
internacional mais equilibrado e pacifico”, traduz-se em objetivos gerais
como “a concerta¢ao politica e a cooperagao nos dominios social, cultural
e econémico” (http://www.cplp.org).

Na esfera de cooperacio interuniversitdria multilateral entre
Universidades e Institutos Superiores da CPLP, enquadrada em sua missao
de “facilitar a comunicacio entre os membros em prol do desenvolvimento
coletivo do ensino e da lingua portuguesa no mundo”, aponta-se a
Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP), organizagao
internacional fundada em 26 de novembro de 1986 e que congrega mais

de 140 membros (http://aulp.org).

* Timor-Leste foi col6nia de Portugal até a declaracio de independéncia, no final de
1975, ano em que sofreu invasio e ocupagio pela Indonésia.

? A citagdo de sites em nota de rodapé ao invés de na lista de referéncias ao final do traba-
lho passa a ser uma constante ao longo do texto, evitando duplicacdo de citagdo. Decidiu-
se por este procedimento por ser considerado mais adequado, ainda que, eventualmente,
nio contemple as normas da ABNT.
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Os desafios principais da AULP para o alcance dos seus objetivos
abarcam: a dinamizagao da rede de universidades de lingua portuguesa
para a valorizagao de diversas culturas; a multiplicagio de intercimbios nos
dominios do ensino e da investigagao cientifica; a consolida¢io de parcerias
estratégicas e ampliagio do papel da lingua portuguesa na Comunidade dos
paises membros. Contribui para a consecugao desses objetivos a realizagao
de Encontros Anuais, de cardter itinerante, em virtude da dispersio
geogrifica dos membros da Associagao.

Segundo Moura (apud GAZZOLA; ALMEIDA, 20006), a realizagio
dacooperagao internacional interuniversitdria possibilitao desenvolvimento
institucional, especialmente se se considerar a crescente globalizagao na
atualidade, o que dd sentido a partilha, tanto de recursos humanos como
materiais, em torno da produgio e consumo do conhecimento, pois, para
a autora, a universidade moderna “nao conhece fronteiras” (p. 65) e aspira
a universalidade.

As consideragoes tecidas em torno da cooperagio internacional,
com destaque a CSS, contextualizam as outras partes deste trabalho, a
comegar pela préxima se¢ao em que serao apresentadas as principais agoes
desenvolvidas em decorréncia das relagdes académicas cultivadas entre a
UFPA e a Uni-CV como universidades associadas 8 AULP e pertencentes
a paises constituintes da CPLP.

1 AS RELACOES UFPA/UNI-CV: PRINCIPAIS REALIZACOES

As relacoes estabelecidas entre a Universidade Federal do Pard (UFPA)
e a Universidade de Cabo Verde (Uni-CV) enquadram-se na cooperagio
universitdria Sul-Sul e constituem um caso especifico de parceria envolvendo

institui¢oes de ensino superior da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

As primeiras tentativas de contato entre a UFPA e o Ministério
da Educacio de Cabo Verde remontam aos finais da década de 1980,
continuadas na década seguinte, para que somente no ano de 2009 se
concretizassem efetivamente agoes de cooperagdo previstas num protocolo,

4 J4 ocorreram vinte e quatro Encontros Anuais. O XXV realizou-se na Uni-CV, cidade
da Praia, Cabo Verde, de 15 a 17 de julho de 2015.
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ou seja, trés anos ap6s a criagio da primeira universidade publica cabo-

verdiana, a Uni-CV.

Diversos fatores explicam a demora do inicio da cooperagio
propriamente dita. Vale ressaltar que, nao obstante o relativamente pouco
tempo da cooperagdo entre as duas instituigoes, ji se pode tomd-la como
um caso de sucesso para o qual foi dedicado muito empenho e muita
resisténcia frente a dificuldades vérias, que foram atitudes positivas para o
estabelecimento dos alicerces para a parceria entre institui¢des de ensino
superior de paises sem tradigdo nesse campo, no dmbito da chamada
coopera¢io Sul-Sul.

No conjunto das universidades ptblicas do Brasil, a UFPA tem tido
forte expressao no tocante A parceria com as congéneres africanas do espago
da CPLD, particularmente a Uni-CV. Uma parceria cujo arranque efetivo
se deu em 2009 como ano-marco, quando foram encetados diversos e
sucessivos contatos institucionais para esse fim, e que promete se consolidar
e se expandir cada vez mais. Assim, na sequéncia de um protocolo geral que
passou a dar amparo legal & cooperagao, diversas agoes foram realizadas, em
parceria com a UFPA, sendo as principais destacadas a seguir.

1.1 Mestrado em Seguranga Piablica

O mestrado foi proposto, desenvolvido e coordenado como uma
importante a¢ao cooperativa. Tendo o professor Daniel Chaves de Brito,
docente da UFPA, como autor’, o projeto do curso foi apresentado e
debatido na Reitoria da Uni-CV e no Ministério da Administragao Interna
de Cabo Verde, contemplando as devidas adaptagoes as necessidades e a
realidade cabo-verdiana (GALVAQO, 2009), em conformidade com um plano
daquele ministério para a seguranca interna para o periodo de 2009 a 2011
(CABO VERDE, 2009). O projeto contou com professores de ambas as

universidades na ministragio de disciplinas e orientagdo das dissertagoes.

O mestrado foi pautado na gestdo cientifica da defesa social e mediagao
inteligente de conflitos. Teve como publico-alvo os oficiais e integrantes do

> Os acertos para a oferta do mestrado na Uni-CV tinham sido antecedidos de discussoes
na UFPA de que participou também outro docente, Wilson Barp; assim, pode-se
considerar essa participa¢do como coautoria do projeto.
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sistema de seguranca publica cabo-verdiano como um todo. Em termos dos
resultados da primeira edicdo, aponta-se a formagio de onze mestres dos treze
mestrandos que permaneceram no curso e o fato de uma segunda turma ter
sido aberta, estando bem avancada no cumprimento da parte curricular, ou
seja, da grade de disciplinas, como reedigao dessa formagao, em decorréncia
da demanda, na perspectiva de se instituir um doutoramento na drea.

1.2 Programa de Inicia¢ao Cientifica

A elaboragio desse programa inspirou-se na experiéncia brasileira no
ramo. Foi desenhado para atender a disponibilidade de apoio da CAPES para
dar suporte & mobilidade anual de estudantes de diversos cursos de graduagao
da Uni-CV para universidades do Brasil. A ideia claramente expressa por
essa agéncia do Ministério de Educacao brasileiro era induzir a formacao
de futuros pesquisadores pela via da inicia¢io a ciéncia, 2 semelhanca do
que vem ocorrendo no Brasil, em termos de geragao de um desempenho
académico nos participantes superior ao dos seus pares nao contemplados
pelo programa e de sua insergao exitosa no sistema da pds-graduagio.

De marg¢o de 2009, quando o Programa de Iniciagio Cientifica
comegou, a mar¢o de 2013, quando houve a sua quinta edigao, registrou-se
a realizagao de quatro congressos cientificos na Uni-CV para a socializacio
dos trabalhos desenvolvidos 4 comunidade interna e externa, e a publica¢io
dos melhores artigos resultantes das pesquisas levadas a cabo (GALVAO-
BAPTISTA, 2014). Tais realizacbes foram consideradas como indicadoras
do éxito do programa, o que gerou a continuidade do apoio por parte da
CAPES nos anos seguintes.

1.3 Gestao do Departamento de Ciéncias Sociais e Humanas (DCSH)

A gestao do DCSH, a época a maior unidade orginica, teve como
o repto principal apoiar os esfor¢os em prol da institui¢ao de uma cultura
académica e de integragao da comunidade em torno do projeto daquela
entdo recém-criada universidade publica.

Essa atividade constituiu uma das mais expressivas realizacoes de
parceria UFPA/ Uni-CV e contribuiu sobremaneira para a consolidagao do
DCSH, nao somente no que foi exposto, mas também quanto a gestao dos
cursos que integram aquela unidade académica e para a programacio do
futuro daquele departamento e do futuro da Universidade de Cabo Verde.
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1.4 Gestao superior

A participagao ativa na gestao superior da Uni-CV, num periodo de
quase quatro anos, incidiu sobre um conjunto amplo de atividades a volta da
coordenagio geral das pds-graduagoes, investigagio e publicacoes cientificas;
a supervisao dos cursos de estudos superiores profissionalizantes (os
chamados CESP); a extensio universitdria; a elaboragao de uma proposta de
politica editorial institucional (GALVAO, 2011a) bem como a coordenacio
geral do Programa Interno de Iniciagao Cientifica (mencionado adiante).

Vale frisar que foram tomados cuidados, naquele periodo, respeitantes
a0 apoio para a consolidagao dos principais instrumentos de gestao superior
e, particularmente, de esforgos para a transi¢ao equilibrada do mandato do
reitor em curso para o mandato seguinte que apontasse 0s rumos para a
efetivagio das primeiras elei¢oes institucionais que vieram a acontecer no
ano de 2013.

2 NOVAS ACOES ACADEMICO-CIENTIFICAS: PERSPECTIVAS
PROMISSORAS

De 2013 a 2015 foram planejadas novas agdes de parceria entre a
UFPA e a Uni-CV para abarcarem as dreas cientificas especificadas adiante.
Essas acoes deram corpo a documentos constituintes dos chamados zermos
aditivos ao protocolo de cooperagio institucional existente.

2.1 Iniciagao Cientifica Endégena

A parceria nesta drea envolve o apoio da UFPA para a implementagio
do Programa endégeno de Inicia¢ido Cientifica, denominado iCiéncia
(GALVAO, 2011b), da Uni-CV, no que diz respeito ao provimento de
orientagio académica de estudantes cabo-verdianos, na drea de ciéncias
exatas, preferencialmente, durante dois meses; recepgao e acompanhamento
dos estudantes selecionados pela Uni-CV e amparados pelo Programa
de Incentivo a Ciéncia da CAPES ou por eventuais outros programas de
iniciagao cientifica com financiamento desta agéncia; apoio aos estudantes
para a preparagao e submissio a publicagio em periddicos brasileiros dos
trabalhos desenvolvidos na inicia¢io cientifica.
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2.2 Educagao a Distancia (EaD)

Foram programadas para a educagio a distAncia as seguintes agoes:
assisténcia técnica da UFPA a Uni-CV na formacio de formadores,
designadamente na elaboragao de contetidos e definigao do plano pedagdgico
da EaD; criacio de condigdes de interagio pedagdgica em ambiente EaD;
realizago conjunta de cursos e/ou em parceria na EaD, em dreas a identificar;
permuta de materiais de formacao, tais como video-aulas, bibliografias etc.;
apetrechamento e partilha de centros de recursos; partilha de formadores
e tutores; troca de experiéncia no nivel de realizacao de cursos on-line;
realizagao compartilhada de eventos cientificos na drea de EaD.

A coopera¢ao em educagio a distincia é relevante. Cabo Verde ¢é
um pais arquipeldgico, o que se apresenta como um fator dos diversos
constrangimentos vividos pela Uni-CV em dar resposta as demandas para
a sua presenca fisica nas ilhas. Assim, a UFPA pode, por meio das estruturas
que possibilitem a educa¢io a distincia, atender a, pelo menos, parte
dessas demandas, ja que é detentora de uma relativamente longa e bem-
sucedida experiéncia na drea de uns anos para cd. E uma das agoes, nesse
sentido, vem sendo realizada pela Assessoria de Educa¢ao a Distincia, no
ambito do chamado “Projeto Newton”, inovador no campo do ensino e da
aprendizagem de disciplinas de cdlculo, assente em préticas pedagog1cas e
potencializador da construgao e intercimbio do conhecimento.

2.3 Dinamicas e ordenamento territoriais, gestao de recursos naturais etc.

A proposta de cooperagdo neste campo prevé a sua ocorréncia entre
estruturas homologas das duas universidades, envolvendo o intercimbio de
informagées, documentagio e experiéncias; intercAmbio de pesquisadores e
técnicos; a participagao conjunta na concepgao, definigao, gestao e realizagao
de projetos de pesquisa e de extensao nas esferas de competéncia do Nicleo

do Meio Ambiente, da UFPA (NUMA) e do Centro de Investigagao

¢ Informagées detalhadas sobre o Projeto Newton estio disponiveis em: www.aedmoodle.

ufpa.br/mod/forum/discuss.php?d=38523.

7 Consta do site www.ufpa.br a informacio de que Nucleo de Meio Ambiente “foi
criado para dar uma atengio especial aos problemas relacionados ao meio ambiente
da Regiio Amazdnica, promovendo cursos, a formagio de recursos humanos, debates,
palestras e outras iniciativas que se destinem a estudos e pesquisas relacionadas as questoes
ambientais, qualidade de vida e geragio de tecnologia que viabilize o desenvolvimento
sustentdvel dos diversos setores da economia’.
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em Desenvolvimento Local e Ordenamento do Territério, da Uni-CV
(CIDLOTS), compreendendo: gestio de desastres naturais e de conflitos
ambientais; ordenamento territorial; impactos, vulnerabilidade e adaptagao
as mudancas climdticas; gestao integrada de recursos hidricos; dinAmica
populacional; desenvolvimento rural sustentavel.

Ainda, prevé-se, na proposta, a candidatura internacional ao
financiamento de projetos de interesse comum; a organizagio de feiras e
outras atividades de promogao da consciéncia cidada universitdria no que
tange as boas préticas de defesa do meio ambiente e da utilizagao sustentdvel
dos recursos naturais.

2.4 Empreendedorismo, inovagao tecnolégica, incubagao de empresas
e propriedade intelectual

A cooperagao nesta drea contempla o fomento 4 inovagio tecnolégica
e ao empreendedorismo universitdrio, o intercAmbio de informagoes,
documentagio e experiéncias; o intercimbio de pesquisadores e técnicos;
a defini¢ao de linhas e projetos de pesquisa e de extensio em inovagio
e empreendedorismo; a assisténcia técnica @ Uni-CV na concepgio e
montagem de uma estrutura organizacional vocacionada em razao da matéria;
a candidatura internacional ao financiamento de projetos de inovacio e
empreendedorismo; o desenvolvimento de programas de cooperagao entre
estruturas homdlogas das duas universidades; o envolvimento das partes
na concepgao, gestao e realizacio de projetos de incubagao de empresas
no 4mbito dos diversos cursos ministrados; a organizagao de feiras e outras
atividades de promogio de inovagoes e empreendimentos universitdrios; o
registro de patentes e outras formas de protegao de propriedade intelectual.

Ambas as universidades tém a consciéncia de que atualmente é seu
papel nao apenas garantir a formacao de seus alunos para serem futuros

8 O CIDLOT tem como misso “contribuir, através de estudos, pesquisas e actividades de
extensdo, para a concepgio e implementacio de programas, projectos e medidas de politica
que assegurem a gestdo sustentdvel dos processos de transformagio e desenvolvimento
local, mediante uma abordagem cientifica da problemdtica do ordenamento do territério
e das relagoes sociais, econémicas e culturais que se desenvolvem nos diferentes espacos do
territério nacional” (http://www.unicv.edu.cv/index.php/investigacao/cidlot/19-artigos-
estaticos/artigos-estaticos/2877-cidlot-apresentacao).
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profissionais e se inserirem no mercado de trabalho, mas também para
que eles sejam capazes de criar negdcios préprios num mundo em que o
Estado estd cada vez mais impossibilitado de prover o emprego, sendo dai
pertinente o empreendedorismo como uma componente curricular a ser
considerada na formagao superior, em todas as dreas. Silva (2011) discute
sobre o empreendedorismo no contexto universitdrio, abordando uma das
questoes que se refere ao mercado de trabalho como alvo a que os estudantes
devem se dirigir, o que constitui uma conquista pessoal.

2.5 Reedig¢ao do mestrado em Seguranga Piablica

A oferta de uma segunda turma do referido mestrado foi pensada como
mais uma atividade de parceria e envolve o apoio a Uni-CV em todas as
etapas do processo dessa formagao — da selecao dos candidatos a defesa das
dissertagoes. A programagio da segunda edigio obedeceu a continuidade
da demanda social e governamental, em Cabo Verde, na perspectiva de
que as instituigdes parceiras continuassem colaborando para estudar o
fendmeno da violéncia e da criminalidade cada vez mais crescente e para
o seu enfrentamento por meio de uma gestao inteligente da defesa social e
mediagao de conflitos.

2.6 Estudos afro-brasileiros, afro-atlanticos, africanos e/ou afro-
diaspéricos

A parceria nesta drea foi desenhada como uma importante agio a ser
desenvolvida pela Casa Brasil-Africa com o apoio de outros 6rgaos da UFPA,
a semelhanca da Faculdade de Histéria, e participagio efetiva da Cdtedra
Amilcar Cabral e pesquisadores, em geral, da Uni-CV.

Um fator de forte motivagio para esta parceria é que tanto no Brasil
como em Cabo Verde o ensino da histéria africana faz-se extremamente
necessario. O conhecimento de um pouco da histéria da Africa foi possivel
com a Independéncia de Cabo Verde, mas é fundamental avaliar esta situagao
depois da conquista da liberdade até os dias atuais. No caso do Brasil, o
contexto politico nos tltimos anos favoreceu a criagao da Lei 10.639/2003
(BRASIL, 2003), que disp6e sobre o ensino da histéria e cultura afro-brasileira
e africana, em todas as escolas, ptblicas e particulares, do ensino fundamental
até o ensino médio, para cuja implantagio foi desenhado um Plano Nacional
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(ver em: http://www.seppir.gov.br/publicacoes/africaescolas.pdf). Emboraa
referida lei nao se aplique ao ensino superior, cabe as universidades pesquisar
a respeito das condigoes adequadas para o ensino preconizado, o que aponta
para a importincia da realizagao de pesquisas nesse dominio.

Foi programada para esta drea a realizagao de pesquisas e publicagoes
cientificas conjuntas; defini¢ao de linhas de pesquisa em estudos afro-
atlanticos e/ou afro-diaspéricos em concertagio com a Casa Brasil-
Africa da UFPA e a Citedra Amilcar Cabral da Uni-CV; elaboracio e
execucio de projetos de pesquisa nos dominios de interesse de ambas as
institui¢des; candidatura internacional ao financiamento de projetos de
investigagao; programas de cooperagio entre centros de investigagao das
duas universidades; edigoes/publicagoes conjuntas de obras; intercimbio
de pesquisadores e de publica¢oes cientificas.

2.7 Estudos sobre a Violéncia Baseada no Género (VBG)

Pretende-se levar a cabo estudos conjuntos relacionados com a violéncia
baseada no género, pela busca de estratégias comuns de levantamento de
informacoes e de instrumentos metodolégicos para o efeito. A situacio da
VBG apresenta-se de forma muito similar no Brasil e Cabo Verde, o que se
deve, em parte, aos aspectos culturais comuns, nio obstante as diferengas
entre os dois paises. Também, em ambos os paises o contexto politico similar,
de democracia, vem favorecendo medidas de enfrentamento e combate a

VBG, especificadas na legislacao (BRASIL, 2006; CABO VERDE, 2011).

Pretende-se ainda o compartilhamento de resultados dos estudos
desenvolvidos em cada uma das universidades cooperantes, nomeadamente
na forma de eventos cientificos e publicagdes; a interacdo com os mestrados
em Seguranca Publica das duas institui¢oes para a proposta de disciplinas,
cursos e outros eventos envolvendo estudos sobre violéncia baseada no
género e relacionados com a violéncia em geral; a proposicio conjunta de
estudos, eventos e agdes visando a qualificacio de recursos humanos para a
realizagao da intervengao psicoldgica, social e psiquidtrica especializada, no
Ambito individual e de grupo, e para a mediac¢io de conflitos envolvendo
pessoas em situacao de dependéncia afetiva e de VBG; a elaboragdo conjunta
de propostas de politicas ptblicas voltadas para a prevengio e combate da
violéncia baseada no género, tendo ambas as universidades cooperantes
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como mediadoras de seu encaminhamento aos érgaos governamentais
encarregados de prover a segurancga publica.

Além do exposto, vale mencionar que foram realizadas missoes de
pesquisadores da UFPA na Uni-CV, do Programa de Pés-Graduagao em
Seguranga Publica, e de pesquisadores da Uni-CV na UFPA (um professor
e quatro estudantes), no dmbito de projetos de pesquisa sobre violéncia,
no quadro da mobilidade internacional, aprovados no Edital CAPES/
AULP. Também, houve uma missdo de professores de Geografia naquela
universidade cabo-verdiana para o estabelecimento de parcerias com
docentes engajados em pesquisa em ordenamento territorial e mapeamento
do crime, com perspectivas de parcerias em outras dreas.

Nessas missoes as duas universidades foram beneficiadas tanto com acoes
de pesquisa quanto de extensio universitdria, e isso gerou o intercAmbio de
conhecimento e de experiéncias valiosas com provéveis desdobramentos futuros.

3 EXTENSAO DA REDE DE COOPERACAO SUL-SUL NA CPLP
VIA PESQUISA SOBRE A RELACAO ENTRE AMILCAR CABRAL
E EDUCACAO

Uma forte aposta no avango das relagdes entre a UFPA e a Uni-CV
e para, com base nela, haver amplia¢io da rede cooperativa Sul-Sul com
outras universidades do espago da CPLP, assenta-se no projeto de pesquisa
entendido genericamente como sendo sobre a relagao entre Amilcar Cabral
e Educacio. As ideias do projeto9 tiveram sua génese na Uni-CV onde o
autor deste trabalho lhe deu uma primeira conformagio, com a colaboragao
do pesquisador Bartolomeu Varela, daquela instituigao. Depois, o projeto
recebeu contribuigoes de Hilton Silva (UFPA) e foi solicitada a participagio
de outros pesquisadores, como José Augusto Pacheco (Universidade do
Minho — UMinho), Arlinda Cabral (Universidade Nova de Lisboa — UNL),
Jacqueline Freire (Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira— UNILAB), Raimundo Jorge Nascimento de Jesus (UFPA)
e Ivair dos Santos (Universidade de Brasilia — UnB).

O projeto foi intitulado como “Implicagoes psicopedagdgicas e antropoldgicas do
pensamento e da praxis de libertacdo nacional de Amilcar Cabral: contribuicoes para a
metodologia de ensino” e sua elaboracio foi finalizada em 2013.
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Consoante o objetivo deste trabalho, é pertinente destacar dele a parte
que trata de implicagoes para a metodologia de ensino. Porém, convém, antes
disso, fazer mengao a dois importantes pressupostos que serviram de base
para a racional da pesquisa, bem como a justificativa e os objetivos propostos.

O primeiro pressuposto foi assim expresso: os conhecimentos, as
técnicas, as reflexoes e as priticas que alimentam a metodologia de ensino,
sistematicamente, sdo provenientes de diversas fontes. Neste entendimento,
vérias dreas cientificas nutrem a metodologia de ensino, a exemplo da
Psicologia e da Antropologia, em suas multiplas abordagens, geradoras
de procedimentos e de processos relacionados com o comportamento
(traduzido em respostas observdveis — direta ou indiretamente, atitudes,
concepgdes de mundo, crengas, valores, posturas, reflexoes etc.).

O segundo pressuposto constitui-se do seguinte: prdticas educativas
em ambientes ndo escolares geram importantes reflexoes sobre a sua contribuicdo
para a metodologia de ensino em contextos escolares ou de educagio formal. No
entendimento tradicional, as préticas que traduzem os processos de ensino
e de aprendizagem, portanto, educativas, que tém lugar em ambientes nio
escolares sio consideradas informais. Nao hd conhecimento de trabalhos
sistemdticos, no Brasil, de andlise dessas praticas no nivel universitdrio.
O pressuposto de que essas praticas desempenham um papel positivo no
enriquecimento da metodologia de ensino, em ambientes escolares, por
levarem a reflexdes tteis a respeito de como possa ocorrer esse papel, é o
ponto de partida para serem estudadas no Ambito do projeto em aprego.

Dentre os contextos em que essas priticas sao passiveis de observacio,
merecem referéncia destacada as experiéncias educativas promovidas e
dinamizadas por lideres politicos no 4mbito das lutas de libertagao nacional,
particularmente na Africa, por constituirem, nas suas orientagoes, praxis e
resultados, e um manancial de fontes de inspiragao, nao somente no sentido
de suporte para politicas e metodologias de ensino a serem desenvolvidas
nos contextos escolares atuais, como também em termos de traducio de
principios e valores educacionais de promogao da cultura e da identidade,
da liberdade, da emancipagao, da solidariedade, da justica etc. Assim, ¢é
pertinente analisar as condi¢oes e a forma de ocorréncia dessas experiéncias,
do ponto de vista psicopedagdgico e antropoldgico, bem como suas
implicagoes para o ensino e a aprendizagem.
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O que, de um modo geral, mobilizou a elaboragio do projeto de
pesquisa foi o interesse pela andlise, na dtica das dreas de conhecimento
referidas, da importincia educativa de uma experiéncia desenvolvida
em contexto essencialmente nao escolar, que caracterizou a luta pela
independéncia dos povos da Guiné-Bissau e de Cabo Verde, com base na
andlise do pensamento e da préxis de libertagao nacional de Amilcar Cabral,
forjados ao longo desse processo.

Cabral ¢ tido como um dos mais influentes lideres nacionalistas da
Africa, em particular das antigas colonias portuguesas mencionadas acima e
que, ainda, teve forte influéncia na organizagio da luta de libertagao de outras
ex-colonias, a exemplo de Angola. A obra  desse renomado lider e pensador
tem ramificagdes em diversos campos, como agronomia, histéria, ciéncias
sociais, ciéncias da educagao, diplomacia e cultura em geral, dentre outros.

A relevincia da pesquisa consiste em poder contribuir para a
demonstragio do valor educativo, aplicdvel aos contextos formais, do
pensamento e da praxis de libertagdo nacional desse lider. Do conjunto do
material de andlise, no que tange ao pensamento de Cabral, consideram-
se as suas reflexoes sobre a luta de libertagio, expressas, por exemplo, no
seu modo de explicar os principios do Partido que viabilizou a luta pela
Independéncia da Guiné-Bissau e de Cabo Verde (CABRAL, 1976b). Nessas
reflexdes, era destacado o recurso, de um modo pedagégico e de uma forma
psicologicamente persuasiva, a conceitos da vida quotidiana para explicar e
gerar entendimento sem equivocos do propdsito e da importancia da luta,
bem como a urgéncia de seu empreendimento e o engajamento nela. Além
disso, o dominio que Cabral tinha da Fisica, patente nessas explicagoes, dada
a drea de sua formagao universitdria, e o dominio do saber popular, atestado
pelo longo e direto convivio com as populagdes do campo da Guiné-Bissau

' Dentre o conjunto dos trabalhos produzidos por Amilcar Cabral, citam-se, a titulo
de exemplo: Guiné-Bissau: Nacio africana forjada na luta (CABRAL, 1974); Andlise
de alguns tipos de resisténcia (CABRAL, 1976a); Nacionalismo e cultura (CABRAL,
1999); A arma da teoria. Obras escolhidas (CABRAL, 2013a); A prdtica revoluciondria;
Obras escolhidas (CABRAL, 2013b).

"' E o caso da explicagio de dois principios — Unidade e luta — do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), em Cabral (1976a). O caderno nao faz

referéncia ao local de publicagio.
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(gracas ao exercicio de sua profissao de engenheiro agronomo), configuravam
essa postura, aqui entendida como psicopedagdgica.

Os sistemas educativos formais, com o seu corpus nas escolas, nos
diversos niveis, normalmente tém estruturas curriculares amparadas no
conhecimento tedrico e na pratica. Todavia, esse conhecimento e essa pratica
raramente tém relagio com experiéncias vistas como nio académicas, ou
seja, aquelas obtidas no quotidiano ou como produto de interagoes sociais
em institui¢des nio escolares.

Essas experiéncias, se analisadas bem, caracterizam-se como educativas
por conterem préticas por meio das quais ocorrem os processos de ensino
e de aprendizagem, embora nio sejam « priori tomadas nesse sentido. E
nisso que reside a importancia de serem transpostas essas experiéncias para
o contexto educativo formal (SALVADOR et al., 2000), procedimento
pouco comum e que, por isso mesmo, carece de ser implementado, por sua
pertinéncia, em virtude de seu forte potencial para ampliar a metodologia
de ensino nesse contexto, inovando-a e possibilitando-lhe o acréscimo de
novos e valiosos instrumentos de ordem teérica e metodoldgica.

Foram propostos como objetivos especificos:

(1) Analisar, com base em obras de Amilcar Cabral e a partir de obras e
depoimentos de estudiosos do seu pensamento: (a) ideias explicitas
ou reflexdes dedutiveis de sua prixis que apontem para aspectos
psicolégicos reveladores de percepgoes a respeito das crengas e
préticas religiosas favorecedoras ou comprometedoras da luta de
libertagao; (b) interpretagoes acerca de atitudes do colonizado frente
ao colonizador, passiveis de indicar submissao ou insubordinagao,
tipo de autoestima, tipo de percep¢ao do colonizado a respeito do
colonizador e da colonizagao, tipo de relagoes interpessoais entre os
nacionalistas, nos vérios niveis, durante as fases da luta de libertacio;
(¢) atitudes de persuasio em prol do reconhecimento, na Guiné-Bissau,
na Africa em geral e no Mundo, da natureza e fundamentos da luta
de libertagao nacional;

(2) Sistematizar concepgdes explicitas ou implicitas de Cabral acerca de:
(a) educagao, ensino, aprendizagem, estratégias psicopedagdgicas,
ao longo de suas obras, bem como no decorrer de suas relacoes de
trabalho com os nacionalistas durante a luta de libertagio em que ele
se valia de exemplificagoes inspiradas em fatos do dia a dia; (b) recurso
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aos contextos de vida dos nacionalistas e das populacoes para fazer
compreender a luta de libertagdo, o seu propdsito e o seu sentido;

(3) Correlacionar o pensamento e a obra de Amilcar Cabral no campo
educativo com os fundamentos da pedagogia e Paulo Freire (FREIRE,
1978;2008) e, em particular, com a andlise deste pedagogo a respeito
da praxis pedagégica daquele lider nacionalista africano.

O alcance desses objetivos pode conduzir a derivagio de implicagoes
no campo da Psicopedagogia e da Antropologia para a metodologia de
ensino no contexto formal, como produto de um saber, gerado em contextos
informais da luta de libertagao, que se pode qualificar como pedagdgico e
do qual Amilcar Cabral demonstrava ser detentor, apesar de nio ter tido
uma formagio na drea

O campo de atuagio da Pedagogia, como ciéncia, direciona-se a
Educacio (LIBANEO, 2001), com o seu suporte em principios ou valores,
um dos quais é intrinseco 4 “formagio humana” (LIBANEO, 2004, p. 5).
Essa ciéncia ocupa-se do ato educativo, interessa-se pela prdtica que lhe ¢
intrinseca e ¢ parte da atividade humana e da vida social de cada pessoa
(ROVARIS; WALKER, 2012). Os valores, os principios ou as concepgoes
educacionais conferem-lhe um corpo teérico e operacionalizam-se por
meio de métodos ou priticas para se ministrar um determinado contetddo
programitico ao publico-alvo desse ensino, os educandos.

A Psicopedagogia apoia-se, para o seu desenvolvimento, em
conhecimentos e técnicas educativas em geral e também em técnicas que
se atém ao ensino em particular, no que tange a estratégias que conferem a
este eficdcia e eficiéncia, aumentando, assim, a probabilidade de produzir
os melhores resultados com economia de procedimentos, passiveis de
generalizacdo em diversos niveis. Também a Psicopedagogia se vale de
conhecimentos e técnicas de diversas dreas cientificas, a exemplo da
Antropologia e da Psicologia, ou recorre a reflexoes consistentes e a préticas
que permitam a derivagao desses conhecimentos e dessas técnicas. No caso

"> Recomenda-se a leitura do artigo “A educa¢do, o conhecimento e a cultura na préxis
de libertagio nacional de Amilcar Cabral” para uma reflexao particular sobre a dimensio
educativa desse nacionalista, evidente e expressa em suas preocupagoes relativas a formagio
dos quadros durante a luta de libertagio (VARELA, 2011).
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da Antropologia, as ferramentas conceituais e metodoldgicas, bem como
os conhecimentos produzidos em seu 4mbito, adicionam-se & Pedagogia
para auxilid-la no alcance dos seus objetivos. O mesmo papel pode ser
exercido pela Psicologia, quanto 2 compreensao dos fendmenos educativc;g,
constituindo, assim, a chamada Psicopedagogia (ver BOSSA, 2007 ;
SALVADOR et al.,, 2000), que é uma drea de atuagao profissional cujas
préticas educativas assumem hoje uma crescente sistematizagao.

A realizacao da pesquisa pode gerar implica¢oes educacionais.
Apontam-se, em parte, as principais, do ponto de vista da Psicopedagogia
e da Antropologia, para a metodologia de ensino. No desenho do projeto,
houve o compromisso de explicitar essas implicagdes em discussdes que
considerassem dois aspectos, apontados a seguir.

O primeiro relaciona-se com a insergio do pensamento e da prixis de
libertacdo nacional de Amilcar Cabral, em moldes de contetidos curriculares
escolares, no contexto particular da educacio superior em Cabo Verde, na Guiné-
Bissau e, de uma forma geral, na CPLP Nao se tem conhecimento de praticas
de transposi¢io diddtica" naquele pais atlantico insular e, qui¢d, nos demais
paises da CPLP, quer do pensamento de Cabral quer da relagio entre a teoria
dele decorrente e a prética de libertagio nacional conduzida por esse lider,
para ambientes de educagao superior, pelo menos de forma sistematica.

A tentativa dessa transposigao seria extremamente enriquecedora
para o processo de ensino formal e, consequentemente, para o processo de
aprendizagem. Uma das preocupagdes revoluciondrias de Amilcar Cabral era
justamente a geracao de um “homem novo” (expressao usada no sentido de
abarcar o homem e a mulher), como produto educativo da luta de libertagao,
que fosse capacitado para transformar a realidade africana tanto econémica

¥ Nédia Bossa tem graduacio em Psicologia, ¢ especialista em Psicopedagogia pela PUC-
SP e doutora em Psicologia da Educacio pela Universidade de Sao Paulo.

'* Consultar Siqueira e Pietrocola (2006) a respeito da transposi¢io did4tica. Embora
estes autores tenham como objetivo, no trabalho, a aplicacio das caracteristicas da
transposi¢ao diddtica a Fisica de Particulas Elementares na perspectiva de contribui¢ao
para uma inovagio do curriculo de Fisica no Ensino Médio, tratam do assunto como algo
que nio ¢ uma mera simplificagio, em que — como dizem — “sao previstas caracteristicas
relevantes e regras que o saber deverd apresentar para se tornar um saber que chegue aos
livros e depois a sala de aula” (p. 1).
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quanto socialmente, em particular no que concerne a novos valores, face
aos desafios de reconstru¢ao nacional. Esse ideal nio deveria ser buscado
apenas para Cabo Verde e Guiné-Bissau, como também para a Africa em
geral e 0 mundo de entdo considerado subdesenvolvido.

O segundo aspecto tem a ver com a proposigéo de estudos sistemdticos
de obras de e sobre Amilcar Cabral nas universidades piblicas da CPLP,
especialmente nas dreas/subdreas de Ciéncias Sociais, Psicologia Social,
Histéria e Pedagogia, com o fomento a parcerias institucionais e recurso
estratégico ao envolvimento cooperativo da Cdtedra Amilcar Cabral, da
Universidade de Cabo Verde, e da Casa Brasil-Africa, da Universidade
Federal do Pard, e ainda o envolvimento da UNILAB por meio do Projeto
ECOSS - Centro de Referéncia em Educa¢io de Jovens e Adultos e
Cooperagao Sul-Sul.

Sem desconsiderar nem menosprezar a importincia de todas as dreas/
subdreas citadas, tomam-se como exemplos estudos afro-atlinticos e/ou afro-
diaspéricos corporificados num mestrado a ser construido entre a UFPA
e a Uni-CV, com eventual participagio da UNILAB e de universidades
angolanas e portuguesas. Uma base juridica (a Lei 10.639/2003 — BRASIL,
2003) foi criada para amparar e justificar estudos nesse campo, como um
reflexo da boa-vontade politica do Brasil em valorizar a histéria afro-brasileira
a0 que as universidades ptblicas devem corresponder. Um mestrado com esse
perfil poderd munir-se de uma estrutura que contemple, além de disciplinas
de Historia, as de Literatura Africana, em particular de expressao portuguesa,
de acordo com a delimitagio do 4mbito dessa formacio.

Do conjunto de aspectos que justificam este mestrado, hd que ter em
conta o papel académico e cientifico que se espera dele como um dos fatores
de resolu¢io do problema do desconhecimento aprofundado, no Brasil, da
realidade africana, da riqueza cultural herdada da Africa tio presente no
quotidiano. A falta de conhecimento aprofundado do outro — neste caso,
dos africanos — deve ser discutida como a principal raiz do preconceito e da
discriminagao, ainda muito fortes no Brasil, em todos os circulos, inclusive,
universitirios, o que ¢ especialmente espantoso e repugnante. Ter consciéncia
do valor da inquestiondvel contribui¢ao afro-negra para a formagao desta
nagio pode ser um passo importante rumo ao reconhecimento tanto do valor
como da dignidade africana expressos na cultura brasileira em todas as suas
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dimensoes, e com isso, a conquista de respeito nas relagoes interpessoais e
orgulho pela africanidade que teima sempre em estar patente, no dia-a-dia,
nao obstante as tentativas de ofuscd-la, subtraindo-lhe, portanto, a devida

visibilidade.
CONSIDERACOES FINAIS

A cooperagao Sul-Sul na CPLP, no dominio da educagao superior,
jd é uma realidade em franco progresso. Diversas universidades brasileiras
firmaram protocolos nesse sentido com suas congéneres nessa comunidade,
em vdrias dreas, algumas dessas institui¢des com projetos em fase mais
avangada de execug¢do do que outras, a exemplo das parcerias da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), da UFPA e da UNILAB com a
Uni-CV. As reunides anuais da Associagao das Universidades de Lingua
Portuguesa (AULP) vém testemunhando o crescimento constante da
cooperagio entre os seus membros.

A UFPA tem estado a desempenhar um papel importante na relagao
com a Uni-CV, pelo que jd foi exposto e tendo em conta os projetos de
realizagao de novas agdes cooperativas com aquela universidade cabo-
verdiana no curto prazo. Nesse rol de agoes, o projeto de pesquisa a que se
fez mengao, neste trabalho, configura-se promissor para gerar aproximagao
entre universidades da CPLP em dire¢do a parcerias multilaterais, o que
certamente fard grande diferenga em termos de cooperagio, especialmente
em virtude de se assentar no desenvolvimento curricular no Ambito do ensino
superior com possibilidades de desdobramentos para os demais niveis de
ensino. Assim, abre-se a perspectiva de extensao da rede de parcerias nesse
importante grupo de paises que apostam no fortalecimento da educagio
superior por meio do desenvolvimento da cooperagio interuniversitdria.
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A universidade em crise em Jvory tower e dilemas de
institucionalidade, hegemonia e legitimidade

Fabiana Pinto de Almeida Bizarria

Monica Mota Tassigny
Jacqueline Cunha da Serra Freire

1 CONSIDERACOES INICIAIS: PROLOGOS

Além da ciéncia, é preciso a sapiéncia, ciéncia saborosa,
sabedoria, que tema ver com a arte de viver. [...] Assim, cada
um poderd se descobrir como artesao que planta, nas oficinas
da ciéncia, as sementes do mundo de amanha (ALVEZ,
2001, p. 15-16)

O antncio do século XXI despertou debates sobre problemas de
uma sociedade cujo futuro parece incerto e turbulento (MORIN, 2000;
SANTOS, 1989a; 2010; KLINKSBERG, 1998; DEMO, 2006). Rupturas
epistemoldgicas tornam-se expressao presente, na perspectiva do surgimento
de novas elaboragoes conceituais capazes de melhor propor e subsidiar
solugdes em dire¢io a efetivacio da justica social (VALLE, 2005; SANTOS,
1989; KLINKSBERG, 1998; TARDIE, 2011).

A segunda metade do século XX indica sinais de que o modelo
capitalista vigente apresenta descompasso com as exigéncias do
desenvolvimento socioambiental, a0 mesmo tempo em que a ciéncia social
tradicional, amparada pela ciéncia moderna, parece incapaz de solucionar
este impasse (SANTOS, 1989a; VALLE, 2005). Neste particular, releva-se
o poder de reprodugio da economia capitalista como um regime cultural,
civilizacional e ideolégico (SANTOS, 2009), regulando, inclusive, a
cidadania (DEMO, 20006).

Das incertezas as possibilidades contemporéineas para a universidadeno
século XX, esta pesquisa problematiza a pertinéncia social da universidade.
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As crises de hegemonia, legitimidade e institucionalidade fazem parte do
debate sobre a fun¢io social da ciéncia moderna, pari passu aos conflitos da

institui¢ao universitdria frente & expansao da sociedade capitalista (SANTOS,
1989b; 2010).

O documentdrio fvory tower (Torre de marfim), que estreou no Festival
de Cinema de Sundance nos Estados Unidos e chegou aos cinemas pela
Samuel Goldwyn Films e Participant Media, descreve cendrio de profunda
crise vivenciada pelo modelo universitdrio norte-americano, especificamente,
sobretudo pelo endividamento estudantil, estimado em US$ 1 trilhao, em
2014.

Para retratar motivos e consequéncias desta crise, o cineasta Andrew
Rossi retine fatos e entrevistas com estudantes, autores de livros, reitores
e professores de importantes institui¢des de ensino americanas (Harvard
College, University of Arizona, Cooper Union, San Jose State University,
Deep Spring College, dentre outros). O documentdrio apresenta o debate
central da mercantilizagao do ensino superior nos EUA, ao passo que recorre
a0 questionamento “a universidade vale o que custa?”. Algumas experiéncias
também demonstraram alternativas a crise, algumas, inclusive, negando
a instituicao universitdria como l6cus de difusio de saber/conhecimento
(ARONOWITZ, 2000), outras buscando uma novarelacio com a
sociedadeguiadas por um saber comunitirio.

Algumas possibilidades de andlise sao possiveis com base no
documentdrio supracitado. A pesquisa prioriza a discussdo das crises que
impactam a hegemonia, a institucionalidade e a legitimidade. Para tanto,
recorre-se a perspectiva metodoldgica da andlise filmica para a apreensao das
multiplas narrativas que representam a problemidtica da crise universitdria.

Daestreitarelagio da ciéncia comasociedade, e daampla possibilidade
de abordagem dessa relacdo, recorre-se a reflexao da universidade conforme
sua relevincia e pertinéncia social (SPATTI; SERAFIM; DIAS, 2016). Para
tanto, a discussao busca indagar o que a universidade pretende ser, numa
perspectiva de definir que modelo de sociedade ela pode mediar, colaborar
(MANNHEIM; STEWART, 1974). A convocagao da universidade para
dar respostas as demandas sociais pela sua responsabilidade na formacao
critica se revela um caminho proficuo para refletir a legitimacio de
projetos sociais em sintonia com um modelo de sociedade mais soliddrio
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(SANTOS, 1989b; LIANZA; ADDOR; CARVALHO, 2005; SINGER,
2002; DEMO, 2004).

Ao recorrer a reflexdo da universidade na perspectiva de sua
relevincia e pertinéncia social, dialoga-se sobre similitudes do contexto
norte-americano problematizado a partir do documentdrio fvory tower
com o processo de mercantilizagio do ensino superior que incide sobre
o chamado Sul-global, mirado a partir da América Latina, em especial o
Brasil, e da discussio internacional sobre educacio superior na Africa.

2 CRISES, PARTICULARIDADES E UNIVERSIDADE

As pessoas assim conscientes da mudanca precisam digerir
e assimilar o conhecimento que ¢ seu através da educagio
e descobrir quais serao os aspectos importantes desse
conhecimento. Cumpre-lhes fazer a prospeccao de ideias além

do seu tempo (MANNHEIM; STEWART, 1974, p. 55).

O prognéstico da universidade na transigao entre os séculos XX e XXI
(SANTOS, 1989b) foi reafirmado 10 anos apds sua publicizagao (SANTOS,
2010). Nesse intervalo, o autor confirma as crises, as exemplifica e informa
que a legitimidade enquanto institui¢do de ensino ¢ a mais perceptivel, ao
passo que também ¢é a que merece maior atengao.

A crise de hegemonia emerge da conturbada relagao entre alta cultura
versus cultura popular, educagio versus trabalho, teoria versus prética, todas
sendo tencionadas no 4mbito da sua identidade social e histérica, ao passo
que é requisitada a adaptar-se 2 economia capitalista (TASSIGNY, 2008). A
demanda por conhecimento técnico-instrumental faz com que a universidade
reflita suas prioridades formativas e incentive o debate entre pesquisa bdsica
e pesquisa aplicada, fato que evidencia que a crise de hegemonia reflete-se

na Responsabilidade Social Universitdria (RSU) (SANTOS, 1989b; 2010).

Ainda no Ambito dessa crise, a cultura académica, revestida de prestigio,
isola-se (DEMO, 2004) numa “realidade ou ficgao verossimil da performance
cientifica” (SANTOS, 1989b, p. 27). Esse universo descontextualiza o
fazer universitdrio ARONOWITZ, 2000) e, a0 mesmo tempo, dificulta a
compreensao, a andlise e a solu¢ao das pressoes econdmico-instrumentais
de mercado sobre a institui¢do e seus atores. A democratizagao do acesso de
uma formagio voltada para o mercado coloca em cheque a cultura elitista
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da universidade, sendo esta a questao-base da crise de legitimidade. Dessa
forma, a reivindicagio por universalizagio de direitos sociais, atrelada a uma
sociedade centrada no mercado (RAMOS, 1989b), coopera com a ideia de
que a universidade nao ¢ capaz de realizar seus objetivos.

A crise de legitimidade assume duplo sentido: a demanda por uma
formagao para o mercado e, a0 mesmo tempo, a resolucio de problemas
via RSU. Considerando que a segunda pode vir a questionar a primeira,
tem-se, deste modo, um problema de institucionalidade 4 medida que h4
embate em torno da realizagao de valores, traduzido em sua missao social
versus sujeicao a 16gica produtivista do capital (SANTOS, 1989b, 2010).

Quando a formagio para o mercado e a RSU caminham juntas, sem
a critica a centralidade do mercado, limitam-se as possibilidades de uma
nova institucionalidade, com base na difusao de modelos alternativos do
préprio mercado. A crise de institucionalidade, portanto, corresponde as
consequéncias que desgastam a hegemonia e a legitimidade, no nivel da
autonomia e das fungoes e relagdes que a universidade deve estabelecer
com a sociedade.

A Figura 1 ilustra, em resumo, o panorama das crises definidas por
Santos (1989b; 2010), a0 mesmo tempo que explora aspectos da gestao das
tensoes em torno de suas conjunturas.

Figura 1: Crises que imp6em desafios a universidade

Fungdes contraditérias
Conhecimentos exemplares
versus Conhecimentos
funcionais

Respostas contraditérias
Autonomia institucional
versus Produtividade social

A Hegemonia

*Gestio das tensdes

*  Fungdes econdmicas versus fungdes
sociais

*  Fungdes instrumentais versus fungdes
simbélicas

Legitimidade

Demandas contraditérias
Hierarquizagéo versus
Democratizagio

Fonte: Adaptado de Santos (1989; 1999; 2007; 2010).
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As funcoes, as demandas e as respostas contraditérias do ensino
superior revelam o cendrio de transi¢ao da universidade no século XXI. No
ambito das crises ¢ critica a dualidade econdmico-social com amparo em
um modelo de sociedade desigual em relagio a um mercado contestado,
mas necessario. A crise institucional, por exemplo, é agravada quando
a autonomia em relagio as fungoes passa a ser regulada por critérios de
eficdcia, performance e produtividade (SANTOS, 1989b; 2010; DEMO,
2006). Assim, se tornam ambiguas as indagacdes e respostas: “a quem” e
“para qué” o ensino superior serve nesse contexto, considerando adesio
hegemonica a determinadas respostas do discurso capitalista sobre a
resolugao dos problemas via desenvolvimento econémico.

Em adi¢io as estratégias, Santos (1989b; 2010) define alguns
principios necessdrios a mediacdo de uma nova institucionalidade, para
uma nova reorientagao com a sociedade. Torna-se central nesta perspectiva,
assumir postura contra-hegeménica (GRAMSCI, 1982) um saber que
embase uma globaliza¢o alternativa, a0 mesmo tempo que a democratizagio
do acesso ¢ pressuposto requerido socialmente. Santos (1989b; 2010) fala
na democratizagio do conhecimento que, a0 mesmo tempo que projeta
respostas a problemas sociais concretos, convoca mdltiplas formas e fontes
de saber na formula¢io de conhecimentos e respostas aos problemas sociais.

De toda forma, Santos (1989b; 2010) assume como tarefa urgente
o enfrentamento das crises e sugere alternativas que focam o papel social
da universidade, fun¢io capaz de articular saberes e préticas alinhadas as
demandas por resolucoes de problemas sociais.

3 EDUCACAO SUPERIOR NO SUL-GLOBAL: PADRAO
QUE SE REPRODUZ, CRISE QUE SE REPETEM E NOVAS
EPISTEMOLOGIAS QUE SE TECEM

O contexto norte-americano problematizado a partir do documentdrio
Ivory tower guarda similitudes com o processo de mercantilizacio d? ensino
superior que incide sobre o chamado Sul-global, que para Santos (2016,
p- 26) refere-se “(...) s regides periféricas e semiperiféricas e aos paises do

" H4 mais de 20 anos, Santos (1995), em Toward a new common sense: law, science and
politics in the paradigmatic transition j& abordara a questio do Sul-global.
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sistema mundo moderno, que foram denominados de Terceiro Mundo,
ap6s a Segunda Guerra Mundial”.

Critico contundente da faldcia do determinismo e do desaparecimento
do Sul, ao analisar a natureza das globaliza¢des, Santos (2002) argumenta
que a ratio entre inclusio e exclusio é o que determina a posigao do pais em
relagao ao pertencimento ao Sul ou ao Norte, ao centro ou 2 periferia ou
semiperiferia do sistema mundial. Nesse caso, a 7atio da exclusao prevaleceu
nos paises do Sul, resultando no desenho politico-social dessas nagoes
atrelado a condigao de periferia do sistema mundial (SANTOS, 2002).

A educagao superior no Sul-global inscreve-se no debate sobre a
emergéncia de um novo paradigma econdmico e produtivo que implica
contrapor-se ao uso intensivo do conhecimento e da informagao no processo
de acumulagio do capital. Na sociedade do conhecimento como denominam
Bernheim e Chaui (2008), o conhecimento e as inovagoes tecnoldgicas sao
convertidos em fatores de competitividade, integrando-os ao capital como
elementos de acumulacio e reproducio, posicionando-os nio apenas como
pilares da riqueza e do poder das nagées, mas também como vetores de
mercantilizagao da educagio e sua consequente subordina¢io aos ditames
do mercado.

A nogao de sociedade do conhecimento produz a heteronomia
universitdria em detrimento da autonomia, historicamente reivindicada
pelas institui¢oes de ensino superior. A primeira ¢ forjada no processo de
mercantilizagao da educagao superior, em que a autonomia das instituigdes
e seu compromisso com o desenvolvimento humano da sociedade, com a
democracia, sucumbem as necessidades e a légica do capital financeiro,
subalternizando-as aos interesses privados, de acumulagio e reprodugio

(BERNHEIM; CHAUI, 2008).

A pesquisa universitaria, por exemplo, que se constitui em um dos
indicadores de autonomia e pertinéncia social das instituigoes, tem sido
marcada pela heteronomia no contexto Sul Global haja vista a dependéncia
de financiamento de pesquisas, ao passo que agrega prestigio académico
internacional quando h4 relagdes estreitas com paises econémica e militarmente

hegemonicos, portanto, do Norte (BERNHEIM; CHAUI, 2008).

No contexto de reprodugio da economia capitalista como um regime
cultural, civilizacional e ideolégico (SANTOS, 2009), entre as décadas
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de 1980 e 1990, as politicas de liberalizacao e desregulagao financeira
foram marcantes no Sul Global, sob a égide do neoliberalismo, com fortes
repercussoes na educagao superior a partir da formulagao de reformas ditas
“modernizadoras” estimuladas fortemente por organismos multilaterais, a

exemplo do Banco Mundial (BM).

A desregulamentagao possui influéncia do Banco Mundial e o Fundo
Monetirio Internacional (FMI) nos paises em desenvolvimento, por meio de
programas de ajuste estrutural, resguardando com isso interesses de grandes
credores internacionais, especialmente dos Estados Unidos (SOARES, 1998).
Dessa forma, essas agéncias contribuem com a redefini¢ao do papel do Estado
e influenciam as politicas econdmicas e sociais internas, subordinando paises
considerados periféricos, cada vez mais, ao capital financeiro globalizado.

A reflexao sobre os dilemas da universidade publica estatal entre o
publico e 0 avango do privado/mercantil foi objeto de estudo por Sguissardi
(2009, p. 188) que conclui: “Jamais como hoje a universidade foi pensada
como parte da economia. Jamais como hoje o conhecimento, a ciéncia e a
tecnologia foram tao valorizados como mercadoria capital a ser apropriada
hegemonicamente pelas grandes corporagoes globalizadas”. Dessa forma,
¢ a educacio superior, a potencialidade de produ¢io de conhecimento e
inovagao tecnoldgica, a capacidade criativa e inventiva, como cerne do
interesse dos paises centrais.

Sendo, entdo, parte da economia, a realidade da educagio superior
brasileira em tempos de mercantilizacio é concebida como neoprofissional,
heterénoma e competitiva (SGUISSARDI, 2009). Esse modelo confina
a educagio superior ao ensino e a profissionaliza¢io, como um reflexo
da redugio do financiamento publico nas décadas de 1990 até inicio dos
anos 2000, em detrimento do modelo neo-humboldtiano que pressupoe
ensino-pesquisa.

Heteronomia no ensino superior significa que a autonomia da
universidade fica subsumida pela l6gica e interesses do Estado e do mercado,
tendo sua fun¢io, agenda e produgao académica, entre outros, regulados
por entes extrauniversitdrios. A dinimica heterénoma da educagao superior
favorece a competitividade econdmica, em que a inovagio de processos e
produtos vincula-se as necessidades do capital, de seu processo de acumulagao

e reproducio (SGUISSARDI, 2009).
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A Declaracao da Conferéncia Regional de Educagao Superior na
América Latina e no Caribe (CRES) e a Declaragao da Conferéncia Regional
para a Educagio Superior na Africa (CRESA), ambas realizadas em 2008
no contexto preparatdrio para a Conferéncia Mundial de Ensino Superior
(CMES), convocada pela UNESCO e que ocorreu em Paris em 2009,
sao afirmativas da defesa da educagiao como bem publico. Na CRES, que
subsidiou as decisdes da CMES ¢ afirmado que “A Educagao Superior é um
bem publico social, um direito humano e universal e um dever do Estado.
Esta é a convic¢do e a base para o papel estratégico que deve assumir nos
processos de desenvolvimento sustentdvel dos paises da regiao” (UNESCO,

2008, p. 1).

A CMES consolidou a Declara¢io As Novas Dindmicas do Ensino
Superior e Pesquisas para a Mudanca e o Desenvolvimento Social como
documento norteador das politicas de educagao superior dos paises
signatdrios, que reconhece o investimento na educagao superior como for¢a
vital para erguer uma sociedade inclusiva e de conhecimento diversificado,
assim como a necessidade de investir em pesquisa, inovagao e criatividade.
Tal Declaragao constata que a década (1998-2008) evidenciou “que a
pesquisa e o ensino superior contribuem para a erradica¢io da pobreza,
para o desenvolvimento sustentdvel e para o progresso” (UNESCO, 2009,
p. 1) e assumiu alguns pressupostos e diretrizes para tais politicas, a exemplo
da/do: 1. Responsabilidade social; 2. Acesso, igualdade e qualidade; 3.
Internacionalizagio, regionalizagio e globalizacao; 4. Ensino, pesquisa e
inovagio; 5. Educacio superior na Africa.

A cooperagao internacional incluindo a coopera¢io Sul-Sul e Norte-
Sul tem forte apelo na Declaragao da CMES 2009 num contexto em que a
Internacionalizacdo, a Regionalizacio e a Globaliza¢io sio reposicionadas
no documento em relacao a Declaracio Educacio Superior no Século XXI:
Visdo ¢ Acdo da CMES de 1998. Como analisam Freire et al (2017), é
evidente o salto em uma década entre uma conferéncia e outra em relagio a
questdo da internacionalizagao das institui¢oes de ensino superior. Enquanto
em 1998 a UNESCO instituiu uma comissao com foco nessa temdtica e
consubstanciou seus principais resultados no artigo 15 da declaragao, na
conferéncia de 2009 dedicou um se¢io focada no assunto aliada a uma segao
especifica sobre a educacio superior na Africa.
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As recomendacoes da CRESA foram bem aceitas pelos paises ao
reconhecerem os esfor¢os de paises africanos em democratizar o acesso a
educagao superior, mas ressaltaram a necessidade de superar desigualdades
de género e racial, assim como a questao da qualidade da formacao foi
objeto de atengao. Foi acentuada a questio da pertinéncia social da educagio
superior ao apontar a necessidade urgente de que no continente a formagio
nesse nivel de ensino caminhe em “dire¢ao a uma transformagao abrangente
para melhorar bruscamente a relevincia e a responsabilidade da educagio

para com as realidades politicas, econémicas e sociais dos paises africanos”
(UNESCO, 2009).

No contexto africano, a expansio da educa¢io superior privada
também ¢é uma evidéncia. Ao analisar a realidade de Mogambique, por
exemplo, Rosdrio (2013, p. 49) aponta que entre 1997 ¢ 2010 “Foram 13
anos de expansdo continua e sem critério, que fez passar de 10 mil estudantes
em 1997 para os atuais cerca de 120 mil estudantes, e de 3 institui¢oes de
ensino superior publicas e 2 privadas para 44 instituigoes de ensino”. O
autor problematiza na realidade mogambicana que as institui¢des de ensino
superior no pais estao desconectadas do processo de desenvolvimento de
Mogambique, num contexto em que setores da industria, mineracao,
transportes, servigos diversos e do comércio desafiam a produgio de
conhecimento, inovagio e investimentos em tecnologia.

A expansio do ensino superior em Angola ¢ refletida por Carvalho
(2012), que apresenta a evolugao desse nivel de ensino no pais desde 1962,
ano de sua implementagao ainda sob o dominio colonial de Portugal até anos
recentes. Em 2012 o pais contava com 17 universidades, sendo 7 estatais e
10 privadas; 19 institutos superiores autbnomos, dos quais 12 privados e 7
estatais; e mais 2 escolas superiores autdbnomas estatais. E na década de 1990,
mais precisamente em 1992, que ¢ criada a primeira instituigao privada de
ensino superior no pais, no caso a Universidade Catdlica de Angola, tendo
seu efetivo funcionamento a partir de 1999. A partir de entao segue-se a
cria¢do das demais, corroborando que a mercantilizagao do ensino superior
se expande nos marcos da globalizacio e da hegemonia neoliberal.

No caso angolano, a expansio privada se acentua em 2007 e 2011,
anos respectivamente de criagio de 8 e 10 instituicoes. Convém ressaltar
uma especificidade nesse processo que ¢ a desconcentragao da capital e a
interiorizagao das institui¢des nas provincias do pais, o que pode ser uma
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das razoes explicativas dos saltos de crescimento da oferta no periodo de
1977 22002, em que o numero de estudantes do ensino superior aumentou
de 1.109 para 12.566, o que implica num ritmo médio anual de 10,2%
e que entre 2002 e 2011, tal ritmo anual foi de 30,7%, correspondente a
um aumento para 140.016 estudantes. Tal crescimento também decorre
do investimento da rede estatal que deu saltos, diversificou sua oferta e
interiorizou-se; sendo que o boom da oferta também estd relacionado ao
fim do conflito civil instaurado no pais no pés-independéncia e que teve

seu fim em 2002 (CARVALHO, 2012).

A questdo da qualidade do ensino, no entanto, nao acompanhou a
dinAmica da expansio, sendo duramente criticada por Carvalho (2012)
que aponta indicios de que o padrio seja baixo no pais e que Angola carece
de um sistema de avaliagio nas institui¢oes. Entre os indicios destacam-se
a constatagio da md qualidade do ensino em niveis anteriores ao ensino
superior; a descontextualizagao dos modelos de gestao e de curriculos; a
quase inexisténcia de pesquisa cientifica e publicagio de produg¢io académica;
deficiéncias de infraestrutura académica; a qualificacdo docente.

A reflexao que merece atengao ¢ se o projeto de desenvolvimento a
que o ensino superior deve servir converge para a acumulagio do capital ou
emancipa¢ao humana, dando sentido ao que Santos (1989b; 2010) aponta
como crise de legitimidade das universidades. Cabe aprofundar o debate
sobre a afirmacdo do principio da educagio superior como bem publico e a
paradoxal expansao da mercantilizagio das instituigoes nesse nivel de ensino.

Estudos organizados por Tolentino et al. (2008) sobre a cooperagao
académica Norte-Sul, especificamente entre Europa e Africa, sio reveladores
de problemiticas, experiéncias e desafios nesse ambito, que merecem ser
analisados para compreensio da educacio superior debatida a partir do
paradigma da sociedade do conhecimento no continente africano em
décadas recentes.

A pertinéncia social da universidade na Africa tem sido objeto de
estudos académicos, assim como mereceu atengio do poeta e escritor
mogambicano Mia Couto (2005). Ao proferir a Oragio de Sapiéncia na
abertura do ano lectivo no ISC TEM , Mia Couto registra a honra do convite,

* Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mogambique (ISCTEM).
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mas alerta para que o pomposo titulo Oragdo da Sapiéncia nao lhe cabe e
demarca que sua andlise parte de sua interioridade, em que a inica sabedoria
¢ ser verdadeiro, sem medo de partilhar fragilidades e a partir de entdo
manifesta suas davidas e solitdrias cogitacoes.

A concepgiao de universidade que defendeu naquele momento solene
se inspirou na experiéncia da Zambia, em Africa, que em 05 de julho
de 1966 teve anunciado pelo Presidente Kenneth Kaunda na Radio de
Lusaka, dois anos apés a independéncia do pais do Reino Unido, que “um
dos grandes pilares da felicidade do seu povo tinha sido construido. Nao
falava de nenhuma marca de arroz. Ele agradecia ao povo da Zambia pelo
seu envolvimento na criagio da primeira universidade no pais (COUTO,
2005, p. 1). Relata o escritor que meses antes de tal antincio o presidente
havia langado um apelo para que a populac¢io zambiana contribuisse com
o soerguimento da universidade e a resposta teria sido comovente, em que
milhares de pessoas corresponderam ao apelo, tendo sido ofertado por
camponeses o milho, por pescadores os pescados e dinheiro por funciondrios.

A convic¢ao de que a universidade seria uma nova pdgina na histéria
do pais mobilizou uma popula¢io marcada pelo analfabetismo imposto
por colonizadores ¢ “a mensagem dos camponeses na inauguragio da
Universidade dizia: nés demos porque acreditamos que, fazendo isto, os
nossos netos deixarao de passar fome” (COUTO, 2005, p. 1).

Constata o escritor que passados quarenta anos, a fome campeia entre
os netos dos camponeses zambianos e que o pais em 2005 vivia pior do que
na década de 1960. A partir dai interroga a quem pertence a frustracio
de expectativas sobre o desenvolvimento do pais e que a responsabilidade
nio pode ser circunscrita a governantes. Argumenta que na Africa ter um
futuro requer investimentos, pois ¢ muito mais caro sé ter passado, pois o
continente nio apenas pode estar “s6 perdendo o seu préprio presente: estd
perdendo o chio onde nasceria um outro amanha” (MIA COUTO, 2005,
p- 2). Ao proclamar esperangas defende que a universidade deve ser “... um
centro de debate, uma fébrica de cidadania activa, uma forja de inquietagoes

soliddrias e de rebeldia construtiva [...] A universidade nao pode aceitar ser
reprodutora da injustica e da desigualdade” (MIA COUTO, 2005, p. 8).

Assente na realidade presente e prospecgao de futuro, na Agenda 2063
-A Aﬁim Que Queremos, elaborada pela Comissdo da Unido Africana (2014),
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¢ apresentado o Quadro Estratégico Comum para o Crescimento Inclusivo e
o Desenvolvimento Sustentdvel e o Plano de Implementa¢io para a Primeira
Década—2014-2023 — para o continente. Concebido como um documento
estratégico para 50 anos, no Primeiro Plano Decenal de Implementacio
foram definidas as sete dreas prioritdrias, enunciadas como aspiragdes, que
os governos africanos, as comunidades econémicas regionais, os drgaos
da UA em nivel do continente e outros intervenientes devem abordar: 1)
Uma Africa préspera, baseada no crescimento inclusivo e desenvolvimento
sustentdvel; 2) Um continente integrado, politicamente unido, baseado
nos ideais do Pan-Africanismo e na visio do Renascimento Africano; 3)
Uma Africa de boa governagao, respeito pelos direitos humanos, justica e
estado de direito; 4) Uma Africa pacifica e segura; 5) Uma Africa com forte
identidade cultural, patriménio comum, valores e ética: inculcar o espirito
do Pan-Africanismo; 6) Uma Africa cujo desenvolvimento é impulsionado
pelas pessoas, contando com o potencial do povo africano, particularmente,
das mulheres e dos jovens e criangas bem cuidadas; 7) Uma Africa como
ator e parceiro mundial forte, unido, resiliente e influente (COMISSAO

DA UNIAO AFRICANA, 2014).

A anilise das sete prioridades acima elencadas evidencia que a
educagao superior, a ciéncia e a tecnologia sio realgadas como vetores de
desenvolvimento do continente, devendo ser objeto de investimentos pelas
nagoes africanas.

No nivel continental, questoes relacionadas a acreditagio para a
harmonizagio da educagio na Africa; a promogio de politicas de colaboragio
entre os setores publico e privado no 4mbito da investigacdo; a formulagao/
implementacio de programas para melhorar a capacidade das instituigoes de
ciéncia e tecnologia; sao algumas das estratégias elencadas como prioridades

(COMISSAO DA UNIAO AFRICANA, 2014).

A CMES embora tenha como principio fundante a educa¢io como
bem publico, no caso especifico da educagio superior em Africa ao tratar
sobre o assunto, assume que o financiamento privado deve ser estimulado,
abrindo a guarda para a mercantilizacao do ensino. Constata-se que na
Agenda 2063 - A Africa Que Queremos o principio enunciado pela UNESCO
na CMES em 2009 nao ¢ principio no documento, encontrando-se claras
referéncias de parcerias pablico-privado, a exemplo da promogio de politicas
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de colaboragio entre tais setores no 4mbito da pesquisa; recomendacao de
investimento no ensino superior com énfase na formagio profissional e em
ciéncia, tecnologia, engenharia, matemdtica, para absorver formandos de
escolas secunddrias e apoiar a revolu¢io de habilidades impulsionada pela
ciéncia, tecnologia e inovagio.

4 METODOLOGIA

A pesquisa assume a perspectiva dos estudos observacionais, com
base em andlise filmica. O documentirio fvory tower (2014) é escolhido
em fun¢io de caracterizar um importante fato social, no caso, a crise
universitdria nos Estados Unidos, face ao aumento acentuado da divida
estudantil. Como o modelo de crédito estudantil nio é exclusivo ao
contexto americano, considera-se necessdrio aprofundar o tema.

Por meio da andlise filmica, buscaram-se representagdes que
manifestam caracteristicas desta crise, a0 passo que as categorias hegemonia,
legitimidade e institucionalidade foram escolhidas com base na discussio
de Santos (1989; 2010) sobre crise universitdria.

Na concepgao de Bastos, Rezende filho e Pastor Junior (2015), para
que a linguagem filmica possa ser captada, é necessirio entrar em uma
relagao particular com a histéria e com o sistema do filme. Nesse sentido,
a leitura de Santos (1989b; 2010) permitiu contextualizagdo e amparo
tedrico, ao passo que permitiu a produgio de significagoes com base em
percep¢oes que transitam entre o real e irreal, como metdfora comunicativa
que permitem andlises dialdgicas sobre fendmenos sociais (FREITAS;
LEITE, 2015). Nesse sentido, o contexto do endividamento foi ampliado
a motivos e consequéncias, nas quais se pode considerar problematizado
seu processo social, no Ambito, inclusive, de uma possivel indicacio de vias
para a transformagio do sistema.

O estudo observacional privilegia uma abordagem qualitativa,
com vistas a apreender significados postos no enredo (PAIVA-JUNIOR;
ALMEIDA; GUERRA, 2008). Como metodologia, considera as
interpretagdes com base na realidade em que sao apresentadas e, mediante
comparagoes, podem trazer luz a relagoes tedricas (FLICK, 2004). Assim,
“essas interpretagoes de multiplos intérpretes podem ser analisadas e
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comparadas no tocante as diferentes construgdes de suas realidades”

(FLICK, 2004, p. 167) e de outras.

A andlise filmica prevé a deposicao de seus fragmentos, 3 medida
que o processo de desconstrugao é elementar para que, em fun¢io de suas
partes, se estabeleca elos entre seus elementos na busca de compreender
suas associagoes e os significados implicitos, quando se dd o retorno a
composi¢io de seus fragmentos, com novo aporte de significados e de

compreensoes (VANOYE; GOLIOT-LETE, 2008).

O documentdrio reine entrevistas com estudantes, professores,
pesquisadores, autores e reitores de importantes universidades norte-
americanas. As questoes centralizaram a divida estudantil, o impacto da
auséncia do Estado nas politicas estudantis, a experiéncia discente no
sistema, e modelos alternativos ao sistema. Assim, para a decomposicio
de seus fragmentos incialmente o enredo foi escrito em sua totalidade (22
pdginas), para, em seguida, segmentos representativos serem escolhidos
para serem analisados.

Com os dados coletados (enredo transcrito), recorreu-se a
recomendagio de Alves (2010) que propde que essa deve ocorrer na
perspectiva de uma “tela critica”, na qual o filme ¢ capaz de propiciar um
momento reflexivo sobre a conjuntura social que ¢ projetada na obra de arte,
desencadeando andlises sobre o seu sentido que sejam capazes de motivar
uma consciéncia critica da sociedade global. Assim, pode-se, pela andlise
filmica confrontar-se “com os eternos problemas da espécie humana que o
artista conformou num contexto particular, rico e estreito” (RIBEIRO, 2012,
p- 9) e, assim, “facilitar a construgao de um link entre construtos tedricos e

realidade pratica” (MATOS; LIMA; GIESBRECHT, 2011, p. 440).
5 O ENREDO

O documentirio fvory tower apresenta problemdticas relacionadas a
mercantilizagao do ensino superior, sobretudo ao que tange & diminui¢ao
da participa¢io do Estado na manutengao das universidades e, consequente,
endividamento dos estudantes por meio do crédito estudantil.

Paralelamente, algumas Universidades, a exemplo de Harvard e
Arizona, s3o exemplificadas. A primeira, concebida como modelo nos EUA,
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difundiu-se o estimulo a competi¢ao mediante prestigio social, repercutindo
em construgdes estilo shopping centers, na perspectiva de atrair alunos com
base em estilo de vida especifico de classe alta. Neste caminho, pesquisadores
e reitores alertam sobre a transformacio dos alunos em clientes, a0 mesmo
tempo em que percebem a difusio das universidades como empresas por
parte de administradores e professores das institui¢oes, 8 medida que todos
os atores dialogam com um sistema de mercado e adquirem vantagens
pessoais (prestigio, promogoes e bons saldrios).

A Universidade do Arizona (ASU) ¢ caracterizada na mesma légica
de mercado, porém com o agravante do seu reconhecimento como uma
party school pela midia, como exemplo na revista Playboy. Agregada a ideia
de shopping centers, o documentdrio identifica o problema de transformar
as institui¢oes em espagos de entretenimento, sendo as festas, com intenso
uso de bebidas, drogas, um cendrio universitirio problematizado por Laura
Hamilton e Elizabeth Armstrong, no livro Payng for the party (2013).

Richard Arum, autor do livro Academically a drift: limited learning on
college campuses, demonstra nimeros preocupantes em relacio ao impacto
académico desses modelos universitdrios, quando, em 2012, encontrou
que 30% dos jovens dizem que estudam menos de cinco horas por semana,
menos de uma hora por dia. Além disso, metade dos jovens entrevistados
disse que no tiveram uma tinica aula em que escreveram mais de 20 pdginas.
Da mesma forma, 68% dos alunos em universidades nio se formam em 4
anos, sendo que 44% nio conseguem se formar em 6 anos.

O endividamento e a baixa qualidade do ensino trouxeram reflexdes
aos tedricos, pesquisadores e autores e, também, aos empresarios. Em geral,
o modelo de universidade é contestado, quando exemplos de alternativas
buscam solu¢do para o custo, por um lado, para o ensino por outro, ¢ a
combinagio de custo e ensino, no caso da utiliza¢io do ensino virtual.

Em relagao ao custo, especificamente, o documentdrio apresenta
um movimento, a exemplo do Learn Capital e Uncollege, de estimulo
a0 abandono da faculdade, inspirado por exemplos de Steve Jobs (Apple)
abandonou Reed College, 1973; Bill Gates (Microsoft) abandonou Harvard,
1975; Mark Zuckerberg (Facebook) abandonou em 2004. A cidade de Sao
Francisco, onde se situa a Casa dos Hackers (reuniao de ex-universitarios
com o objetivo de criar incubadoras educacionais), segundo documentério,
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tem registrado o crescimento desse abandono, apoiado pela Fundagao Thiel
(criado por Peter Thiel, também fundador do Paypal), que inclusive financia
alunos para se dedicarem ao empreendedorismo em vez de ir a faculdade.

Sobre a qualidade do ensino e sua relagio com a sociedade, dois
exemplos estdo no enredo Deep Springs College e Bunker Hill Community
College. A primeira, combina ensino com o compromisso social, quando
estudantes envolvem-se com trabalhos comunitdrios e assumem valores
coletivos. A segunda, também possui orientagdo comunitdria, com a
perspectiva de combinar o ensino virtual e a resolugao de problemas préticos
em sala de aula, com a mediagao de um professor.

Referente a combinagio custo/ensino, duas situagoes sao exemplificadas.
A Cooper Union, que ¢ central no documentdrio, por traduzir a dualidade
de ensino como direito social e o ensino como mercado. Nesse caso,
movimentos estudantis reivindicam o direito ao ensino gratuito, quando
Jamshed Bharucha, entio reitor, anunciou o inicio da cobranca de anuidade,
considerando déficits financeiros da instituigao. A situagio de ocupagio da
reitoria por parte dos estudantes, centraliza o debate publico/privado, que,
no caso da Cooper, revela um momento histérico, haja vista que a instituigao
se manteve gratuita desde sua fundagao, mantida por meio de um fundo
deixado pelo seu criador, Peter Cooper.

Outra situagio ¢ a utilizagdo de empresas de cursos online, como a
Udacity (fundado por Sebastian Thrun) e a Coursera (fundada por Daphne
Koller) e a EdX (Nasceu da unido da Massachusetts Institute of Technology
(MIT) e a Harvard University), inspirado pelo movimento Massive Open
Online Courses (MOOC:s). Segundo, Anya Kamenetz, autora DIY U, todas
as plataformas estao usando videos curtos, perguntas interativas e sessoes de
bate-papo online, até mesmo robds para traduzir as aulas que foram criadas
nas melhores universidades em versoes que podem ser seguidas por milhées
de pessoas no mundo inteiro totalmente de graca.

A Universidade de San Jose aderiu ao movimento e fechou parceria
com a Udacity para atender a demandasde aulas de reforco a alunos com
baixo desempenho escolar. Esta experiéncia foi criticada por professores da
institui¢ao, como Rita Manning, do curso de Direito, quando diz que a
universidade, com a parceria, licenciou o ensino a um fornecedor externo,
dando dinheiro do contribuinte a um negécio particular.
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Da mesma forma, a professora Alann Larson, que também ¢ ativista,
acrescenta que, com a adesiao a cursos online, criam-se hierarquias,
quando alunos que podem pagar trabalham com os professores, interagem
pessoalmente com o corpo docente, e os que ndo podem pagar, acessam
o Youtube, por exemplo. O professor de Filosofia, Peter Hadreas, ainda,
diz que o resultado dos cursos da Udacity demonstrou problemas. A taxa
e aprovagio em Estatistica bdsica da Udacity ¢ 50,5%. Algebra avancada,
25.,4%. Matemadtica Basica, 23, 8%. E absolutamente assustador. Queremos
uma solu¢io milagrosa. Queremos uma pilula mdigica. Infelizmente ela
nao existe. E certamente nio ¢ a Udacity. Com o baixo aproveitamento, a
parceria foi suspensa.

Diante de criticas, questionamentos e reconhecimentos a respeito do
avango tecnoldgico e de seu impacto na educagao, o documentdrio revela
preocupagio dos entrevistados a respeito de possibilidades hibridas (blended
learning), com valorizacao da contato pessoal presencial. Tanto o professor,
como a aluna (Sarah Skind) da disciplina de Introducio & Informdtica-CS50
de Harvard, assim como a reitoria de Harvard (Drew Faust), por exemplo,
ressaltam a importincia do acompanhamento presencial.

6 DISCUSSAO

Para discussao, as trés categorias de crise universitdria discutidas por
Santos (1989b; 2010) sao abordadas. De um lado, as fungées contraditérias
ilustram problemas relacionados & hegemonia da universidade, hd muito
contestada face a difusao da perspectiva de mercado, que engendra um
modelo de negécios educacionais; de outro, respostas contraditérias, diante da
expectativa de uma formagio que habilite para a vida em sociedade, mas que se
concretiza com a possibilidade de emprego. A legitimidade colocada em questao
faz com que se tenha davidas sobre a real contribui¢ao da universidade com a
sociedade, e com os individuos; por fim, diante de problemas de hegemonia e
de legitimidade, questiona-se a prépria existéncia da universidade.

Diante desse panorama, o documentdrio ilustra as trés crises
anunciadas por Santos (1989b; 2010). Por meio do Quadro 1 pode-se
observar segmentos das narrativas, selecionadas conforme as diferentes
fungoes contraditérias assumidas pelo modelo universitdrio discutido.
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Quadro 1: Segmentos das narrativas do documentirio fvory tower sobre
crise de hegemonia

Toda concorréncia tem sido: Somos melhores do que éramos e somos
melhores que vocés (Clayton Christensen).

Hoje hd um boom de construg¢oes nas faculdades e universidades
dos EUA. Parece uma corrida armamentista [...] Acho que estamos
vendo que as faculdades perderam a no¢io de quem sio e 0 que sio, e
se transformaram em grandes negécios (Richard Arum, professor
de sociologia e educagio da Universidade de New York).
Damos impulso a no¢io do aluno como cliente, ao cobrarmos
tanto por sua educagio (Michael Roth, reitor da Universidade
de Wesleyan).

O problema ¢é as instituigoes criarem essa rotina de festa dentro da

Funcoes
§0€s . .| faculdade [...] ndo exigem nenhum retorno académico. Na verdade,
contraditdrias | , . , ;
. | és6 dar a eles cerveja e espetdculo (Richard Arum)
Hegemonia

Comegamos a ver uma tensio emergente entre a missio de
educar jovens, e a competi¢io por prestigio, para superar os rivais
(Andrew Delbanco).

O corpo docente hoje é cada vez mais recompensado com
promogdes, efetivagdes, remuneracdes por sua produtividade
em pesquisa e erudigdo. O enfoque no ensino pode atrapalhar as
pesquisa e estudos académicos (Richard Arum).

As institui¢oes investem em outras coisas, pensando apenas em
negdcios. Mas essas organizagoes nao tém fins lucrativos. Prestam

contas & populagdo. Sao responsdveis por cumprirem sua missio
(Richard Arum).

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A mercantilizagdo do ensino superior é a expressio mais préxima
da crise de hegemonia, ao passo que a légica de mercado invade o sistema
e faz da racionalidade instrumental modus operandi. Nessa perspectiva, é
possivel perceber o movimento empresarial competitivo sendo prioridade,
seja na perspectiva das construgoes estilo shopping centers, seja na disputa
por prestigio académico, atrelado a produtividade em pesquisas.

Sobre este ponto, Santos (2010, p. 29) informa que a universidade
“produz conhecimento que a sociedade aplica ou nio, uma alternativa
que, por mais relevante socialmente, ¢ indiferente ou irrelevante para o
conhecimento produzido”. Nesse sentido, a universidade se torna alheia
a sua real fun¢io, mesmo diante de afirmativas que reivindiquem a
Responsabilidade Social da Universidade e do conhecimento produzido.
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Quadro 2: Segmentos das narrativas do documentdrio fvory tower sobre
crise de legitimidade

Harvard é a origem do DNA de quase todo o ensino superior nos
EUA. Ela estabeleceu o modelo que as universidades precisam
copiar, Harvard criou uma raga (Clayton Christensen).

As faculdades dos EUA siao movidas pela busca por prestigio
(Anthony Carnevale, Centro de Educagio & The Workforce
Universidade de Georgetown).

Chegamos a um marco terrivel, a divida combinada em nosso
Demandas pais é de US$ 1 trilhdo. E maior hoje do que a divida de cartao
contraditérias | de crédito (AnyaKamenetz).

Legitimidade | A minha educagio nio tem preco, mas ela também nio vale
uma divida de USS 140 mil. Quando eu tiver filhos, minhas
dividas pessoais serdo diretamente deles quando eu morrer. Isto
estd acabando com os meus sonhos (Stefanie Gray).

Vai haver um colapso, de uma forma ou de outra, vamos ter
uma crise. Chegamos ao ponto em que o valor do diploma é tao
alto, que as pessoas nio querem mais pagar (Peter Schiff, autor

de Crash Proof 2.0).

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A democratizagio do acesso ao ensino superior ¢ a tdnica da crise de
legitimidade, diante da reivindicagdo pela educagio como direito social.
Como a gratuidade, ou seja, a adesdo dos governos 2 manutengio desse
direito tem sido questionada, a expectativa de que a universidade possa
contribuir com a melhoria de vida das pessoas, bem como diminui¢ao da
segregacao, da pobreza torna-se desacreditada.

Com o aumento das anuidades, o acesso ao ensino superior é elitizado
e, diante do crédito estudantil, o acesso se torna opressor, na perspectiva de
tornar alunos presos a dividas nao compativeis com a realidade estudantil,
o que os transforma em vitimas do sistema de educagao e de sociedade

centrado do mercado (RAMOS, 1989).

Sao jovens que, em descrédito em relagao a universidade, também
veicularao valores em relacao a educacao possivelmente avessos a
perspectiva de novos valores para uma sociedade mais igualitdria mediada
pelo fazer-universidade. Nessa perspectiva, uma cultura negativa passa a
institucionalizar o ensino, o emprego ¢ a sociedade, traduzidos pela dtica
instrumental/mercado.
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Quadro 3: Segmentos das narrativas do documentdrio fvory tower sobre
crise de institucionalidade

Temos um produto tao caro que muita gente nio pode pagar,
precisa se endividar (Clayton Christensen, autor de “The
innovator's dilemma).

A anuidade escolar aumentou mais do que qualquer outro
bem ou servico em toda a economia dos EUA desde 1978
(AnyaKamenetz, Autora DIY U)

Os governos praticamente abandonaram as instituicoes (Jeft
Selingo, editor geral Chronicle of Higher Education).

Perdemos US$ 100 milhoes em custeio, e os mantenedores
substituiram um quarto desse valor pela anuidade (Teresa
Sullivan, Reitora da Universidade de Virginia)

E importante colocarmos na berlinda nossas faculdades e
universidades e exigirmos melhores resultados delas. Deviamos
nos indignar com os abusos e distor¢des [...] Esses lugares ndo
cuidam da formagdo do cardter ou do autodescobrimento (Andrew

Delbanco, professor de Humanidades da Universidade de
Coltiimbia).

Respostas ) . L
s Os governantes conservadores, [...] repetiam muito a ideia de
Contraditdrias , , . .
T que o Ensino Superior era uma forma de desperdicar o dinheiro
Institucionalidade

do contribuinte (Anya Kamenetz, autora DIY U).

A palavra gratuito é uma das mais mal empregadas. Falamos de
ensino gratuito. O ensino néo é gratuito. Ele tem custos (Milton
Friedman, consultor econ6mico do ex-presidente Reagan).
O governo terd lucro de US$ 184 bilhées nos préximos 10
anos. Todo esse lucro em cima de nossos jovens que estdo
tentando se educar. Acho que todo esse sistema nio presta
(Elizabeth Warrem, senadora Massachusetts).

Agora as pessoas comegaram a fazer perguntas muito dificeis
sobre o papel que as faculdades desempenham na sociedade

dos EUA. (Anya Kamenetz, autora DIY U).

O que estd acontecendo com o ensino superior nio é bom para
os EUA, e nem para os jovens. A estrutura de alto custo que é
parte da mercantilizag¢io de tantas coisas na nossa sociedade,
acho que estd fugindo ao nosso controle agora. [...] Temos de
procurar formas de mudar o sistema (Jerry Brown, governador
da Califérnia).

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Tendo politicas pouco inclusivas, que aprofundam os problemas de
acesso gratuito ou pelo menos que garantam acesso com menor custo ao
estudante, o documentdrio alerta que todo o sistema universitdrio poderd
entrar em colapso. A questdo institucional é a tonica de uma universidade
que precisa buscar sua sustentabilidade financeira, quando o Estado entende
que a educagao superior nao ¢ prioridade. Santos (1989b; 2010) identifica
que as interacoes com o mercado devem ser guiadas de forma que este nao
se imponha na realiza¢io da missio institucional.

nao se exclui a utilidade para a prépria universidade de uma
intera¢do com o meio empresarial em termos de identificagio
de novos temas de pesquisa e de aplicagdo tecnoldgica e de
andlises de impacto. O importante é que a universidade esteja
em condices de explorar esse potencial e para isso nao pode
ser posta numa posi¢io de dependéncia e muito menos de
dependéncia ao nivel da sobrevivéncia em relagao aos contratos

comerciais (SANTOS, 2010, p. 66).

A dependéncia da universidade em relagdo ao mercado possui dois
aspectos. A submissdo do fazer-ciéncia ao mercado pela validade de seus
enunciados no Ambito do que Santos (1989b) defende como crise da ciéncia
moderna, e a quase total sujei¢ao da universidade no 4mbito politico a fatores
econdmicos em fungio de sua sobrevivéncia.

Em todo caso, a relagao com a sociedade é constantemente requisitada,
e o documentdrio revela experiéncias que emergem do interior do sistema
que suscita reflexdes sobre cooperacio versus competicio, partilha de
responsabilidades versus individualismo e respeito a diversidade wversus
negacao do outro (MANNHEIM; STEWART, 1974). Em conjunto,
sa0 aspectos que reivindicam valores como a solidariedade, de forma que
assente no reconhecimento e integragao de saberes, experiéncias e praticas

constituidas fora da 16gica moderna (SANTOS, 2007a).
A Deep Spring College e a Bunker Hill Community College aproximam-

se de experiéncias comunitdrias, quando a relagio educagao sociedade ¢é
melhor identificada, ao passo que o ensino se depara com a resolugio de
problemas prdticos do cotidiano dos estudantes e dos grupos sociais do
entorno. No documentidrio, as instituicoes trazem reflexes sobre como é
possivel que as experiéncias sociais possam ser requeridas a construgao de
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conhecimento vilido. Sob esse ponto de vista “nada pode ser intelectualmente
um problema se nio tiver sido, em primeira instAncia, um problema da vida

pritica (MANNHIEM, 1967, p. 15). Ainda,

Uma sociedade progressista depende do desenvolvimento
de personalidades diferenciadas, que reconhecem sua
responsabilidade para com a comunidade a que pertencem
e prestam suas contribui¢oes da melhor maneira que podem
com talentos que possuem (MANNHEIM; STEWART,
1974, p. 71).

A institucionalidade sé pode ser requerida quando for discutido
o Ensino como direito, quando a construgio de sociedade for alvo de
politicas de Ensino Superior, com a consolidagao de uma formagao para a
cidadania (SANTOS, 2010). Quando a universidade apropria-se do “resgate
das comunidades [...] de sua disposi¢io a aprender a experimentar, de sua
adesao aos principios da solidariedade, da igualdade e da democracia e de
sua disposi¢ao de seguir estes principios na vida cotidiana etc.” (SINGER,
2002, p. 112).

Por outro lado, a tradugio da realidade da educagao superior nos marcos
da sociedade do conhecimento como argumentada por Bernheim e Chaui
(2008) ou da perspectiva neoprofissional, heteronoma e competitiva abordada
por Sguissardi (2009) vem ao encontro da crise de legitimidade, assim como
da crise institucional abordadas por Santos (1989b, 2010) e aqui analisadas
a partir do contexto norte-americano na dtica do documentario fvory tower.

E licito inferir que o duplo sentido da crise de legitimidade aqui
argumentado sobre o documentdrio fvory tower também ¢ encontrado em
documentos internacionais, nos contextos latino-americano e africano.
A polarizagao da demanda pela formacgio para o mercado e resolu¢io de
problemas via RSU, que enseja a crise de institucionalidade, se evidencia
em documentos e andlises tedricas.

Na perspectiva de situar didlogos sobre o documentério fvory tower
com o Sul-global a partir da anilise aqui abordada, resgata-se o que Santos
(2010) propoe como globalizagao contra-hegemoénica da universidade como
bem publico, que requer a tessitura de um projeto sustentado por forgas
sociais interessadas nessa constru¢io alternativa e principios orientadores,
assim enunciados: 1) enfrentar o novo com o novo; 2) lutar pela definigao da
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crise; 3) lutar pela defini¢ao de universidade; 4) reconquistar a legitimidade;
5) criar uma nova institucionalidade; 6) regular o setor universitério privado.

Mais recentemente, em entrevista a Guilherme e Dietz (2015, p. 201),
Boaventura de Souza Santos ao ser questionado sobre como vé e/ou prevé
a coexisténcia de processos de internacionalizagao e transnacionalizacio
dos sistemas de educagao superior, que tem hegemonizado a universidade
e instituigoes correlatas em tempos de neoliberalismo “e, por outro lado,
o impulso, até certo ponto oposto, para interculturalizar, regionalizar
e localizar uma universidade linguistica e culturalmente relevante?”, o
socidlogo portugués argumenta que ambas as tendéncias coexistem, mas
em intensidades diferentes, sendo a transnacionaliza¢io o fator dominante,
marcado pelo que chama de neoliberaliza¢io da universidade. A segunda
tendéncia, na argumentagao do autor, foi marcada por um movimento
reformista em que despontaram dois tipos de transformagoes:

Por um lado, os grupos sociais que lutavam pelo
reconhecimento da diferenca cultural, histérica, sexual,
regional e etno-racial [...] Por outro lado, os movimentos
sociais e grupos de cidadaos foram exigindo que o
conhecimento cientifico se envolvesse mais directamente na
solugio de problemas que afectavam as suas vidas (SANTOS
apud GUILHERME; DIETZ, 2015, p. 202).

O ativismo politico desses grupos impulsionou o reconhecimento e a
legitimidade de uma maior diversidade, denominado de pluralismo interno
da ciéncia, que converge com a discussao da universidade a pluriversidade,
do conhecimento universitirio ao conhecimento pluriuniversitdrio
(SANTOS, 2010). A primeira forma de conhecimento predominantemente
disciplinar e descontextualizado das necessidades e cotidiano da sociedade;
e, a segunda, marcadamente um conhecimento contextualizado e tendo
como principio organizador a sua pertinéncia e aplicabilidade. Se por um
lado o autor reconhece que o conhecimento pluriuniversitdrio assume um
contorno mercantil a partir da consistente relagao universidade-industria,
hd que ser reconhecido que tanto em paises centrais quanto no Sul-global,
tal conhecimento assume formas cooperativas, soliddrias, a partir de parceria
com movimentos sociais, organizagbes nao governamentais, grupos sociais
especialmente vulnerdveis, entre outros. Como afirma Santos (2015):
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As universidades tinham promovido uma arrogante cultura
de distAncia e de indiferenca em relacdo aos problemas
concretos da cidadania. O activismo de cidadios, em
articulagio com cientistas empenhados, conseguiram colocar
a busca de relevincia e responsabilidade social na agenda
politica universitdria. (SANTOS apud GUILHERME;
DIETZ, 2015, p. 202-203).

Embora reconheca que a tendéncia do pluralismo interno da ciéncia
se encontre atualmente na defensiva em decorréncia de ter perdido muito de
sua energia, em que a crise financeira é evocada para destruir a diversidade
e a diferenca, em que o deslocamento de prioridades para ciéncias que
contribuem para a acumulagio capitalista em detrimento de ciéncias basicas
e das ciéncias humanas e sociais, por exemplo, Santos (2015) é enfdtico na
adverténcia de que “se o valor do conhecimento continuar a ser transformado
em valor de mercado, ao ritmo actual, suspeito que, em algumas décadas, a
universidade como nés a conhecemos serd coisa do passado. Temos de nos
preparar para a refundagio da universidad”. (SANTOS apud GUILHERME;
DIETZ, 2015, p. 203).

A proposta das Epistemologias do Sul é apontada por Santos (2015)
como possibilidade de contribuir para a refunda¢io da universidade.
No contexto em que formas de desigualdade e de discriminagao social
repugnantes passam a ser aceitdveis, em que o neoliberalismo cooptou
ideologias modernas de contestagio, as resisténcias tém fluido e muitas vezes
por fora das institui¢oes. A politica dominante tem assumido uma dimensao
epistemoldgica em tempos de hegemonia conservadora, confrontando
e tentado deslegitimar qualquer conhecimento alternativo, incluindo o
conhecimento cientifico alternativo; postulando que o conhecimento vilido
¢ o que legitima sua dominagio. Como afirma o autor:

Neste Geist épocal, parece que a saida para este impasse se
fundamenta na emergéncia de uma nova epistemologia que
seja explicitamente politica. Isto significa que a reconstrucao
ou reinvencio de uma politica confrontacional exige uma
transformagio epistemoldgica. Como costumo dizer, nao
precisamos de alternativas: precisamos de um pensamento
alternativo de alternativas. As epistemologias do sul —
ao privilegiar conhecimentos (sejam eles cientificos ou
artesanais/praticos/populares/empiricos) que surgem das
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lutas contra a dominagio — sdo parte dessa transformagio
epistemoldgica. Do meu ponto de vista, uma nova,
polifénica, universidade (ou melhor, pluriversidade) pode
emergir 3 medida em que esta transformagio se desenrola

(SANTOS apud GUILHERME; DIETZ, 2015, p. 204).
CONSIDERACOES FINAIS

Naio basta dizer que este ou aquele sistema, teoria ou politica
educacional so bons. Precisamos determinar para qué sao
bons (MANNHEIM; STEWART, 1974, p. 66, grifo do

autor).

Um panorama de crises vivenciado pela universidade ajuiza o
contetdo politico de sua fungio social. Pelo documentdrio, discutiu-se que
a hegemonia em crise revela a adesao do sistema universitdrio ao sistema de
mercado, a0 passo que as consequéncias imediatas (endividamento) coopera
com consequéncias futuras (abandono, falta de confianga da educagao,
na sociedade). Se o espago universitdrio nao é mais o legitimo lugar de
construgio de saber/conhecimento/cultura, esse modelo educacional coloca
em questao a prépria existéncia dessa instituigao.

Sao graves as consequéncias anunciadas no documentério,
quando a institui¢do universitdria perde hegemonia e legitimidade e sua
institucionalidade ¢ prejudicada em func¢ao de politicas de governo que
assumem posturas pré-mercado. Nesse sentido, a discussao sobre o que
universidade pretende ser, numa perspectiva de definir que modelo de
sociedade ela pode mediar (MANNHEIM; STEWART, 1974), se faz urgente
e é assumida por Andrew Delbanco, quando no documentirio pergunta
“Que tipo de sociedade queremos ser?” e complementa: deviamos explorar
o idealismo dos jovens e provocar os alunos a pensarem por si mesmos, a
pensarem criticamente sobre a formagao da sociedade.

Acredita-se que estratégias de enfrentamento das crises da universidade,
ilustradas pelo modelo norte-americano, indica nesse documentdrio alguns
insights. £ necessirio avancar o debate e abrigar discusses que apontem
alternativas a universidade, que o seu fazer seja alvo de implicagio social-
soliddria.

As crises da universidade no Sul Global a0 mesmo tempo que
evidenciam um padrao de reproducio e repeticao de experiencias e situagoes
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identificadas no Norte, é no Sul que novas epistemologias e possibilidades
de rupturas com o estado de coisas produzido pela mercantilizacio da
educagio superior sao tecidas.

Nesse sentido, a limita¢io dessa pesquisa é também a convocagao de
pesquisadores a adentrarem na andlise das crises e papéis da universidade,
em particular em busca de alternativas ao modelo de ensino e de mercado,
nao apenas como projeto de universidade, mas como projeto de ciéncia
engajada. O documentdrio traz luz, mas nao pode ser considerado como
a realidade dos fatos, e se fazem necessdrias investigagdes mais profundas
sobre a complexidade do fen6meno.

Considerando amplos e possiveis didlogos sobre o fazer da
universidade, acredita-se que construir, encontrar e ampliar experiéncias
de ensino superior que contestam o modelo voltado para o mercado, possa
revelar alternativas a centralidade do mesmo e que tragam novos contornos
a hegemonia, a legitimidade e a institucionalidade. Nesse escopo, uma
nova institucionalidade da universidade cooperaria com uma nova ideia
de sociedade, ao passo que valores coletivistas e de apoio social-soliddrio
mediariam novas relagdes para uma cultura mais igualitdria e democrética.
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Cooperag¢ao Sul-Sul, uma alternativa para o
fortalecimento da capacidade cientifica e tecnolégica dos
paises em desenvolvimento'

Luis E. Aragon

INTRODUCAO

A cooperagao internacional ¢é um mecanismo para a
internacionalizagao da educacio, da ciéncia e da tecnologia. Contudo, o
termo internacionalizagio assume diversos significados. Segundo Knight
(2005), para alguns a internacionalizagio se refere a multiplas atividades
como a mobilidade académica de estudantes e professores de diversos
paises; aos vinculos internacionais, associagoes e convénios; ao ensino tanto
presencial como a distdncia por meio de redes internacionais; ou a realizagao
de pesquisa por grupos de pesquisadores de vdrios paises. Para outros a
internacionalizagio significa a inclusao de uma dimensio internacional,
intercultural e global nos programas académicos; e ainda hd quem considere
a internacionalizagio como iniciativas de desenvolvimento e comércio
internacional. Em conclusao, ¢ dificil chegar-se a uma defini¢ao universal
capaz de abranger todas essas dimensoes da internacionaliza¢io. Entre as
diversas defini¢oes existentes, a de Arum e Van de Water (1992, p. 202)
parece ser uma das mais abrangentes, referindo-se a internacionalizac¢io
como “as multiplas atividades, programas e servicos que abarcam os estudos
internacionais, intercAmbio educativo internacional e cooperagao técnica.”

Complementarmente, um aspecto em que todos concordam ¢ que
nio ha internacionalizac;éo sem cooperagao internacional, e que esta ¢é

" O contetido desta comunicagdo foi sintetizado das seguintes publicagoes: Aragén
(2013), Aragén; Cliisener-Godt (2013). Versao preliminar publicada na Série Papers do
NAEA, n. 342 (2014). Agradecimentos ao CNPq pelo apoio recebido para participar do
XII CONLAB e elaborar este documento.
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tao diversa quanto aquela. Grosso modo, entende-se por cooperagio Sul-
Sul aquela realizada entre paises em desenvolvimento, diferenciando-a
do conceito de cooperagio Norte-Sul (ARAGON, 2005). A cooperagio
Norte-Sul refere-se as relagdes de paises desenvolvidos dirigidas a paises
em desenvolvimento, sendo também referida como cooperagao para o
desenvolvimento internacional, seja bilateral ou multilateral (KNIGHT,

2005).

Para a UNESCO, a cooperagio Sul-Sul representa um importante
mecanismo para o desenvolvimento e a paz, conforme a mensagem de
Koichiro Matsuura, Dirctor-Geral da UNESCO, por ocasido do Dia
Mundial da Ciéncia pela Paz e pelo Desenvolvimento, em 10 de novembro

de 2005:

A cooperagio Sul-Sul em ciéncia e tecnologia oferece
oportunidades valiosas para promover o desenvolvimento e
a paz. As experiéncias de desenvolvimento do Sul sio ricas
e diversificadas. Seja através de pontos comuns na histéria
e geografia ou através de desafios de desenvolvimento
semelhantes, os paises do Sul tém ligoes importantes para
compartilhar sobre as dificuldades que tém enfrentado e o
sucesso que alcancaram. Além disso, o didlogo cientifico e
a colaboragio, si0 mecanismos vitais para a constru¢io dze
interesses reciprocos e compreensio mutua entre 0s povos .

A COOPERACAO SUL-SUL E O FORTALECIMENTO DA
CAPACIDADE CIENTIFICA

Com raras excecoes as descobertas cientificas mais importantes
ocorrem em paises desenvolvidos, resultando como consequéncia, uma
enorme brecha entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento na geracao
de ciéncia e tecnologia. Para reduzir essa brecha, surgem diversas formas de
cooperagao para a transferéncia de conhecimento dos paises desenvolvidos,
incluindo, entre outras, missoes técnicas, assisténcia técnica e programas
académicos. No entanto, a possibilidade de transformar a cooperagio em
um mecanismo eficiente para transferir e gerar ciéncia e tecnologia nos

* Disponivel em: <www.unesco.org> Acesso em: 01 jun. 2009.
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paises em desenvolvimento depende da capacidade cientifica local para
absorver, adaptar e ampliar o conhecimento transferido.

Embora os beneficios desse tipo de cooperacio nos paises em
desenvolvimento sejam inquestiondveis, também ¢é verdade que, em geral,
os paises desenvolvidos tém se beneficiado de forma significativa, causando
muitas vezes dependéncia e fortalecimento da sindrome da fuga de cérebros.
Sem duvida, a falta de mecanismos e programas para reforcar e desenvolver
a capacidade cientifica nos paises em desenvolvimento gera, no longo
prazo, beneficios econdmicos significativos para os paises desenvolvidos,
incluindo os lucros de royalties de novas descobertas cientificas feitas por
cientistas de paises em desenvolvimento que trabalham nesses paises, mas
que estes paises terdo que pagar para acessd-las.

Por outro lado, a cooperac¢io Sul-Sul tem sido tradicionalmente
muito débil, ignorando a existéncia de importantes institui¢oes cientificas
e universidades nesses paises, que trabalhando de forma coordenada
e cooperativa poderiam reforgar sua capacidade cientifica e o poder de
negociagio, seguindo o principio bésico de que a cooperagao deve, acima
de tudo, contribuir para reduzir a assimetria entre os paises e construir
formas enddgenas para alcancar o desenvolvimento sustentdvel (SACHS,

1994).

No processo de globalizagio em que se vive atualmente, a condigio
espacial torna-se extremamente relevante na busca do desenvolvimento
sustentdvel. Em nivel planetdrio ¢ dificil imaginar que se poderd crescer
infinitamente quando o préprio planeta Terra ¢ finito. E evidente que a
capacidade de manter a vida na Terra estd diminuindo como consequéncia
do aumento dos niveis de contaminacio atmosférica, do desmatamento,
da erosio de solos férteis, da poluigao das dguas e da pressao sobre os
recursos tanto renovaveis como nio renovaveis. H4 necessidade, portanto,
de estabelecer um equilibrio entre as forgas que atuam em nivel planetario.
O mundo vive contrastes marcantes entre paises ricos e paises pobres e
entre regioes ricas e regioes pobres dentro dum mesmo pais. De acordo
com Mello (2007, p. 37), mais da metade da populacao mundial sobrevive
hoje, em média, com apenas US$ 350,00 anuais, enquanto 80% da riqueza
do mundo se concentram em maos de 10% da populagao do planeta. E o
fosso que separa 0 mundo desenvolvido do mundo subdesenvolvido tende
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aaprofundar-se ainda mais; a diferenga de renda per capita entre paises ricos
e pobres que erade 30 por 1 em 1960 passou para 75 por 1 ao final do século
XX; e os paises da Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), com cerca de 15% da populagao do planeta, detém
mais de 70% de todo o comércio global de bens e servigos e concentram
mais de 90% de todos os usudrios de internet. Pior ainda, esses paises
concentram mais de 80% do gasto mundial em pesquisas cientificas e 95%
do registro de patentes provenientes de inovacoes tecnoldgicas.

Enquanto esses desequilibrios regionais se mantiverem nos
patamares atuais, dificilmente poderd se alcangar a sustentabilidade do
desenvolvimento.

Essas consideracoes colocam no centro das atengoes a necessidade de
fortalecer a capacidade cientifica nos paises e regiées menos desenvolvidas,
como fator essencial para equilibrar as forgas, superar as assimetrias
regionais, e reorientar a cooperagio internacional. Dai a necessidade
urgente de fortalecer a cooperacio Sul-Sul como mecanismo para reforgar
a capacidade cientifica nestes paises ¢ dessa forma tomar vantagens da
coopera¢io que vem do Norte.

ALGUNS EXEMPLOS DE COOPERACAO SUL-SUL PARA O
FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE CIENTIFICA DOS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Desde a Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, reunida no Rio de Janeiro, em
junho de 1992, que propalou o conceito paradigmdtico de desenvolvimento
sustentdvel, surgiram iniciativas diversas ao redor do mundo para dar-lhe
contetdo: mestrados, doutorados, institui¢des de pesquisa, projetos de toda
ordem, conferéncias, semindrios, coléquios, encontros, e naturalmente
literatura.

Da mesma forma, a Conferéncia Mundial da UNESCO sobre
Educagao Superior (CMES) de Paris, em 1998, gerou o conceito de
pertinéncia social da educacio superior, igualmente paradigmadtico:

A pertinéncia da educagio superior deve avaliar-se em
funcio da adequagio entre o que a sociedade espera das
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instituicoes € o que estas fazem. Isso requer normas éticas,
imparcialidade politica, capacidade critica e, a0 mesmo
tempo, uma melhor articulagio com os problemas da
sociedade e do mundo do trabalho, baseando as orientacoes
de longo prazo em objetivos e necessidades sociais,
incluindo o respeito as culturas e a protecio do meio

ambiente (UNESCO, 1998, p. 23).

Tal conceito, assim como o de desenvolvimento sustentdvel, originou
estudos, debates e féruns ao redor do mundo, em diferentes niveis, e nas
perspectivas mais diversas, e todos concordam que esse conceito forgou uma
nova maneira de definir a educagio superior e o seu papel na sociedade.
Portanto, a educagao superior, para ter impacto na busca do desenvolvimento
sustentdvel, tem que ser pertinente, o que significa educagao de qualidade,
acessivel, responsdvel, e comprometida com o bem-estar da sociedade, e
para responder a esse desafio, serdo necessdrias mudancas profundas em
diversos campos, incluindo os contetidos, os métodos, a administragdo, a
alocagao de recursos e os mecanismos de cooperacio.

No caso da América Latina e o Caribe, dados de 2003 do Instituto
da UNESCO para a Educacio Superior na América Latina e no Caribe
(IESALC) revelaram que: a) a regiao conta com aproximadamente 14
milhées de estudantes de ensino superior (60% concentrados em trés
dos 33 paises da regiao: Brasil, México e Argentina), mas que também
contavam com 37 milhées de analfabetos; b) apenas quatro paises
(Argentina, Panam4, Chile e Cuba) tinham mais de 45% de sua populagao
de 20-24 anos cursando o ensino superior, enquanto na maioria dos
paises desenvolvidos era superior a 55%, sendo que dez paises da regiao,
incluindo o Brasil, tinham menos de 30%; c) o Brasil formava anualmente
cerca de 11.000 doutores, mas ainda possuia 15 milhées de analfabetos;
d) a regido registrava 3,7% da producio cientifica do mundo, com 83%
dela concentrada no Brasil, na Argentina e no México; esses trés paises
concentravam também 80% dos pedidos de patentes da regido; f) México,
com 107.400 e Brasil, com 139.000 concentravam, em conjunto, mais
de 75% dos estudantes de pds-graduagio da regido, os quais representam
apenas 2,8% e 6,3% do total de estudantes do ensino superior de cada
pais, respectivamente; g) dos 2.188 programas de doutorado existentes na
regido, o Brasil concentrava 48%, o México 19%, e a Argentina 13%; h)
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213 universidades da regido ofereciam programas de doutorado, das quais
52 estavam no Brasil e 80 no México (GAZZOLA, 2008).

A superagio dessas cifras demanda necessariamente esforcos de
cooperagao entre as préprias instituicoes da regido. A professora Ana Licia
Gazzola (2008, p. 129), ex-diretora do IESALC, argumenta acertadamente
que no mundo contemporaneo,

[...] nés ndo teremos inser¢io competitiva como paises
isolados. Nés nao temos capital humano suficiente, mas em
conjunto, identificando nossos préprios nichos estratégicos
em nivel internacional, seremos capazes de construir
competéncia direcionada para o desenvolvimento humano
sustentdvel de nossos paises e regido.

Nesse sentido, tem surgido no mundo iniciativas para fortalecer a
cooperagao Sul-Sul, algumas mais abrangentes do que outras, conforme
alguns exemplos a seguir.

O Programa de Cooperagao Sul-Sul das Nag¢oes Unidas

Em 1974, as Nagdes Unidas estabeleceram uma unidade especial no
ambito do Programa de Desenvolvimento das Nagoes Unidas (PNUD)
para promover, coordenar e apoiar a cooperagao Sul-Sul em nivel global e
dentro do sistema das Nagoes Unidas. Considerando que os paises do Sul
(ou paises em desenvolvimento) geram conhecimento e iniciativas aplicéveis
a sua propria realidade, a cooperagio Sul-Sul lhes permite fortalecer os
vinculos e parcerias para seu proprio beneficio e desenvolvimento. A
unidade especial do PNUD ¢ hoje o Escritério das Nagoes Unidas para a
Cooperacio Sul-Sul (UNOSSC), com sede em Nova York, a qual coordena,

. ... 3
promove € apola os programas € 1niclativas .

Um dos programas do UNOSSC ¢ a realizacao da EXPO Anual
Global Sul de Desenvolvimento, que comegou em 2008. O objetivo
central da Expo ¢ identificar e promover iniciativas

® Para mais informagoes sobre o Escritério das Nagdes Unidas para a Cooperagao Sul-Sul
(UNOSSC), consultar: http://ssc.undp.org/content/ssc.html. Acesso em: 30 dez. 2013.
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[...] para ajudar o Sul em nivel global para alcancar o
desenvolvimento sustentdvel e equitativo através da partilha
e transferéncia de solugdes de desenvolvimento surgidas
no Sul. A Expo surgiu para mostrar solugoes baseadas em
evidéncias de sucesso criadas por paises em desenvolvimento
para enfrentar os desafios de desenvolvimento. Ela permite
aos paises em desenvolvimento e os seus parceiros -
incluindo as agéncias doadoras, as agéncias do sistema
das Nagoes Unidas, o setor privado, e as organizagoes da
sociedade civil - colaborar e apresentar solugées que estao
enraizadas nas condigoes histdricas, politicas, econdmicas,
sociais e geogréficas especificas dos paises de origem.
Ela fornece uma plataforma poderosa para os atores do
desenvolvimento do Sul comemorar os sucessos, partilhar
conhecimentos e ligoes aprendidas, explorar novas vias de
colaboragio e dar inicio a novos esforcos de colaboracio
para a consecugio dos objetivos estabelecidos nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e outras metas
de desenvolvimento acordadas internacionalmente. Além
disso, a Expo facilita a formagao de parcerias inovadoras
e inclusivas para a cooperagao Sul-Sul, incluindo parcerias
triangulares e publico-privadas (UNOSSC, 2013, p. 17).

De acordo com o diretor do UNOSSC, Yiping Zhou:

Expo nio se destina a ser uma conferéncia sobre os
problemas ou apresentagdes de cendrios abstratos e
recomendagbes para resolvé-los. Pelo contrdrio, a Expo
¢ projetada exclusivamente para reunir os paises em
desenvolvimento e os seus parceiros, incluindo os doadores,
organizagoes do sistema das Nag¢des Unidas, bem como o
setor privado e organizagées da sociedade civil, de forma
metédica e regularmente compartilhar suas solucoes de
desenvolvimento baseadas em evidéncias. Cada solugio
de desenvolvimento apresentada deverd destacar oito
atributos: (1) prioridade do Sul/demanda impulsionada;
(2) propriedade do Sul; (3) lideranga do Sul; (4) parceria de
base ampla; (5) inovagio; (6) eficiéncia; (7) sustentabilidade;

e (8) escalabilidade (UNSOSSC, 2013, p. 73).
A quinta edi¢dao da EXPO, da qual participou este autor, teve lugar

em Viena, Austria, de 19 a 23 de novembro de 2012, com o tema geral
“Investindo em energia e a mudancga climdtica: parcerias inclusivas para
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o desenvolvimento sustentdvel”. Mais de 600 delegados de 150 paises
participaram do evento para compartilhar solugdes inovadoras provenientes
do Sul relacionadas a inseguranca energética e aos desafios das mudangas
climdticas. As solugdes e as exposigoes apresentadas proporcionaram uma
plataforma para destacar, difundir e promover as melhores praticas que
tém sido desenvolvidas pelos paises em desenvolvimento com o apoio da
comunidade de doadores e do sistema das Nagoes Unidas (UNOSSC,
2013).

A Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazénica (OTCA)

Em nivel geopolitico a coopera¢ao Sul-Sul opera, além de forma
bilateral, por meio de blocos regionais e sub-regionais. Na dimensio
regional um determinado bloco de paises propoe-se abordar conjuntamente
problemas que afetam a regiao como um todo, como no caso de América
Latina e o Caribe, a Cdpula Ibero-Americana de Chefes de Estado e a
Organizagao dos Estados Americanos. Na dimensio sub-regional um
determinado grupo de paises juntam-se com o propésito de abordar
problemas mais especificos, como o Mercosul, a Comunidade Andina
de Nagoes, a Comunidade do Caribe (CARICOM) e a Organizacio do
Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA).

A OTCA ¢ um bloco sub-regional integrado pelos paises amazdnicos
(Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela),
criado em 2002, para dar operacionalidade ao Tratado de Cooperacio
Amazdnica, assinado em 1978, com sede em Brasilia. Essa organizagio
representa no momento atual o mecanismo necessirio para induzir
programas de cooperacio que conduzam ao fortalecimento da integragao
amazodnica.

Contudo, para diversos analistas, a OTCA nao tem conseguido ainda
desempenhar o papel geopolitico esperado capaz de fortalecer a cooperacio
amazdnica e a integracdo regional, mas as expectativas permanecem

(RAVENA; CANETE, 2009; SILVA, 2009; SACHS, 2008).

De todas formas, hd temas que somente poderio ser tratados
de forma integrada por todos os paises que compartilham a regiao. As
problemadticas relacionadas com a regulagio dos mercados de recursos
naturais como a dgua e a biodiversidade, o transporte fluvial, o controle da
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biopirataria e do narcotrifico, e outros assuntos, s6 poderao ser enfrentados
em conjunto e com a cooperagio de diversos paises e blocos regionais.
No que se refere a biodiversidade, por exemplo, com a tendéncia atual de
mercantilizagio da natureza, argumenta Becker (2004), a biodiversidade
torna-se uma questdo central para a regido. Como regular sua utilizagio,
ou mercado? Como incorporar nessa regulagio o direito de propriedade
das comunidades que desenvolveram priticas sociais que redundaram na
preservagio ou inclusive na ampliagao da prépria biodiversidade? (NEVES,
1992). Como incorporar nesse processo o saber local? Sao perguntas ainda
nao plenamente resolvidas que nio dispensam a cooperagao internacional.
A apropriagao da biodiversidade converteu-se em fonte extremamente
rendosa por meio de patentes estrangeiras, ou ilegalmente por meio da
biopirataria que se espalha pelo mundo e, sem a cooperagao internacional,
dificilmente se poderd contornar esse problema.

Porém, muitas sao as arestas que deverao ser limadas para implementar
uma cooperagio robusta entre os paises amazdnicos que fortaleca sua
unido. H4 que se reconhecer as diferengas sociais, culturais, politicas,
econdmicas e de desenvolvimento existentes entre os paises. As prioridades
e os desafios enfrentados em cada pais sio diferentes e a atengio voltada
para a Amazdnia é também diferenciada, sem contar que alguns paises
ainda sofrem as consequéncias de enfrentamentos bélicos entre si (Equador
e Peru), ou dentro dos préprios paises (Colémbia e Peru) e que existe
na regido, queira-se ou nao, a ingeréncia e soberania de um pais europeu
(Franga/Guiana Francesa), com quem deverdo se relacionar os demais
paises na defini¢io dos destinos da regido. A disputa da hegemonia politica
na regido ¢ evidente nos diferentes discursos e atitudes dos presidentes dos
paises amazodnicos, e dos préprios Estados Unidos.

Redes Universitarias na América Latina e o Caribe

Ha pelo menos treze redes de universidades operando na América
Latina e o Caribe, além de associagdes nacionais e grupos temadticos,
destacando-se, pela amplitude de seus programas a Associagao de
Universidade Grupo Montevideo (AUGM), a Associagio de Universidades
Amazoénicas (UNAMAZ), a Uniiao de Universidades da América Latina
(UDUAL) e a Rede de Macro Universidades da América Latina e o Caribe
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(GAZZOLA, 2008). Essas redes estao fortalecendo a capacidade cientifica
e estimulando a integragdo regional por meio de intercAmbios, grupos de
pesquisa, e programas de ensino em rede.

Uma experiéncia de universidade em rede ¢ a Unlver51dade das
Indias Ocidentais (University of the West Indies - UWI) A UWI é uma
universidade publica servindo 18 paises e territérios de lingua inglesa
no Caribe, com campi em Jamaica, Trinidad e Tobago e Barbados. Os
demais paises que contribuem para manter a universidade sio servidos
pelo Campus Aberto que tem sites em cada um dos 18 paises. O objetivo
da universidade ¢ fomentar o crescimento econdmico e cultural nesses
territorios, permitindo assim uma melhor autonomia regional.

A UWTI representa um esforco conjunto dos paises caribenhos
para a qualificagio de recursos humanos para alavancar seu préprio
desenvolvimento. Porém, a falta de capacidade desses paises para absorver
essa mio-de-obra altamente qualificada tem levado a grande fuga de
cérebros principalmente para paises desenvolvidos, fato que tem gerado
apelos para limitar contratacoes desses profissionais na OCDE.

Universidades Federais de Integragao Regional

No Brasil uma iniciativa inovadora tem sido experimentada,
criagdo de universidades federais de integragao regional. Em 2010 foi
criada, com sede na cidade de Foz do Iguagu, na triplice fronteira de
Brasil/Argentina/Paraguai, a Universidade Federal da Integracio Latino-
Americana (UNILA)’, com o objetivo de formar estudantes de paises
latino-americanos e fomentar por meio de seus programas a integragio
regional, o fortalecimento da cooperagio, e a formagao de uma cultura de
paz. A UNILA ¢ uma universidade publica brasileira, portanto, mantida
fundamentalmente com recursos nacionais, mas aberta a estudantes e

professores de toda a regiao (TRINDADE, 2008; STAEVIE, 2016).
Outra universidade federal de integracdo regional é a Universidade da

Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), fundada
em 2010, com sede na cidade de Redencio, interior do estado do Ceard. A

* Informagées extraidas do site da UWI: www.uwi.edu. Acesso em: 14 dez. 2014.

5 Informacbes extraidas do site da UNILA: www.unila.edu. Acesso em: 14 dez. 2014.
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UNILAB tem como missdo institucional “formar recursos humanos para
contribuir com a integragio entre o Brasil e os demais paises membros
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), especialmente
os paises africanos, bem como promover o desenvolvimento regional e o
intercAimbio cultural, cientifico e educacional.” Participam das ag¢oes de

intercAimbio académico da UNILAB, Brasil, Angola, Cabo Verde, Gume—
Bissau, Mogambique, Portugal S0 Tomé e Principe e Timor- Leste .

A Citedra UNESCO de Cooperagao Sul-Sul para o Desenvolvimento
Sustentavel

O Programa de Citedras UNESCO foi lancado em 1992. As
Citedras UNESCO sao concebidas como

[...] “tanques” de ideias e “construtoras de pontes” entre
o mundo académico, a sociedade civil, as comunidades
locais, a pesquisa e a formulacio de politicas, fortalecendo
a cooperagao Norte-Sul, Sul-Sul, e Norte-Sul-Sul, criando
polos de exceléncia e inovacdo em nivel regional e sub—
regional e reforcando o dinamismo de redes e parcerlas

A Cétedra UNESCO de Cooperagao Sul-Sul para o Desenvolvimento
Sustentdvel, criada em 2006, com sede no Ntcleo de Altos Estudos
Amazbdnicos (NAEA) da Universidade Federal do Pard (UFPA), Belém,
Brasil, objetiva produzir conhecimento cientifico para fortalecer a
cooperagdo Sul-Sul para o desenvolvimento sustentdvel por meio da
implementa¢io de um amplo sistema de atividades e parcerias relacionadas
com a educagz’lo superior, a pesquisa, € a documentagﬁo, e em particular
com temas como populacio e meio ambiente na Amazdnia e o Programa
de Reservas da Biosfera.

Por meio dessa cdtedra desenvolveu-se, de 2010 a 2016, o projeto

Desenvolvimento sustentdvel do meio rural e conservacio da biodiversidade
nas reservas da biosfera da Amazénia.

¢ Informagoes extraidas do site da UNILAB: www.unilab.edu.br. Acesso em: 14 dez. 2014.

7 Disponivel em: http://www.unesco.org/en/unitwin. Acesso em: 07 dez. 2011.
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As Reservas da Biosfera (RB) foram estabelecidas dentro do Programa
o Homem e a Biosfera (MAB) da UNESCO, em 1976, e sio definidas

como:

[...] sitios estabelecidos pelos paises e reconhecidos no
imbito do Programa o Homem e a Biosfera (MAB)
da UNESCO para promover o desenvolvimento
sustentdvel com base nos esforcos de comunidades locais
e conhecimentos cientificos sélidos. Como locais nos que
se busca conciliar a preservagao da diversidade biolégica e
cultural e o desenvolvimento econdmico e social através de
parcerias entre as pessoas € a natureza, as Reservas de Biosfera
sdo ideais para testar e demonstrar abordagens inovadoras
para o desenvolvimento sustentdvel desde a escala local
A internacional. As Reservas da Biosfera sio, portanto,
globalmente consideradas como: sitios de exceléncia para
testar e demonstrar novas e dtimas priticas para gerenciar
atividades naturais e humanas; ferramentas para ajudar os
paises a implementar os resultados da Cimeira Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel e, em particular, a
Convengio sobre Diversidade Bioldgica e sua abordagem
ecossistémica; sitios de aprendizagem para a Década das
Nagoes Unidas sobre Educagio para o Desenvolvimento
Sustentdvel. Apds a sua designagio, as Reservas de Biosfera
permanecem sob a jurisdi¢io e soberania nacional, mas elas
compartilham suas experiéncias e idéias em nivel nacional,
regional e internacional no 4mbito da Rede Mundial de

Reservas da Biosfera (\X/NBR)S.

Conforme esse conceito, as RB sao lugares de pratica e aprendizagem
de iniciativas de desenvolvimento sustentdvel em dreas especificas que
podem contemplar dentro de uma mesma RB diferentes unidades
de protecao, integrando estratégias de manejo com a participagao de
diferentes atores, incluindo a populagio local, o setor privado, o governo,
as Organiza¢oes Nao Governamentais (ONG) e a comunidade cientifica.
As RB contemplam um zoneamento territorial que define zonas nicleo
(protegao integral), zonas de amortecimento e zonas de transico.

% Biosphere Reserves. Disponivel em: http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/
environment/ecological-sciences/biosphere-reserves. Acesso em: 22 dez. 2014.
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A Rede Mundial de Reservas da Biosfera estd integrada atualmente
(2016) por 669 RB distribuidas ao redor do mundo (ARAGON;
CLUSENER-GODT, 2016, p. 305), cobrindo os mais variados
ecossistemas terrestres ¢ marinhos: picos montanhosos, florestas, desertos,
ilhas, abismos oceAnicos, zonas costeiras e outros .

A experiéncia das RB durante mais de trés décadas de existéncia
representa, portanto, um importante recurso para a implementagio de
projetos de desenvolvimento sustentdvel em dreas de extrema importincia
no mundo, como a Amazdnia.

O projeto Desenvolvimento sustentdvel do meio rural e conservagio
da biodiversidade nas reservas de biosfera da Amazénia, foi coordenado
pela Cétedra UNESCO de Cooperagao Sul-Sul para o Desenvolvimento
Sustentdvel e representa um caso concreto de cooperagao Sul-Sul envolvendo
12 RB localizadas total ou parcialmente nessa regiao, na Bolivia, no
Peru, no Equador, na Colombia, na Venezuela e no Brasil . Este projeto
centrou-se na populagao das RB da Amazonia, a fim de identificar formas
de melhorar sua qualidade de vida e conservagio da biodiversidade por
meio de agdes que fortalecessem suas capacidades para realizar atividades
de desenvolvimento rural agregando valor aos seus produtos e conservando
a biodiversidade. Os principais resultados do projeto foram:

12 documentos descritivos das RB  participantes do
projeto; 01 Base de Dados Geo-referenciados das 12
RB; 12 documentos descritivos das melhores priticas de
desenvolvimento rural e conservacio da biodiversidade nas

? Para uma descrigio das RB existentes consultar a pdgina indicada na nota anterior e

UNESCO (2011).

' As RB integrantes do projeto foram: na Bolivia: 1) Apolobamba (Ulla Ulla), 2) Pilén
Lajas, 3) Beni; no Peru: 4) Manu, 5) Oxapampa-Ashaninka-Yanesha; no Equador: 6)
Yasuni, 7) Sumaco, 8) Podocarpus-El Céndor; na Coldémbia: 9) El Tuparro; na Venezuela:
10) Alto Orinoco-Casiquiare, 11) Delta Orinoco; no Brasil: 12) Amazdnia Central.
Para detalhes sobre essas RB, consultar UNESCO (2011), Bernard, Aragén e Cliisener-
Godt (2007), e Aragén e Cliisener-Godt (2008). Além da UNESCO, o projeto recebeu
apoio financeiro do Organismo Autdnomo Parques Nacionais (OPAN) da Espanha e da
Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID), e
de outros organismos. Maiores informagcoes sobre os resultados e perspectivas do projeto,
consultar Aragén e Clisener-Godt (2016).
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12 RB; porta-félio com 48 projetos piloto de conservagio
da biodiversidade e desenvolvimento rural sustentdvel
nas 12 RB; 09 Projetos Piloto implementados em 09 RB
de cinco paises amazénicos (ARAGON; CLUSENER-
GODT, 2016, p. 320).

A cétedra d4 também suporte ao grupo de pesquisa Meio Ambiente,
Populagio e Desenvolvimento da Amazénia (MAPAZ), integrado por
pesquisadores do Niicleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade
Federal do Pard (NAEA/UFPA), envolvendo uma rede de pesquisadores
de todos os paises amazdnicos interessados na andlise das relagoes entre
populagao e meio ambiente na Pan-Amazonia. Outras atividades da cdtedra
incluem publicagées, organizagao de simpdsios, semindrios, e conferéncias
relacionadas com o desenvolvimento dos trépicos imidos, e a participagio
em eventos internacionais. Em 2009, por meio da cdtedra foi assinado
um memorando de cooperagio entre a Universidade Federal do Pard
(Brasil), a Universidade de Kinshasa (Republica Democritica do Congo) e
a Comissao Nacional de MAB, e o Instituto de Ciéncias da Indonésia, com
o objetivo de reforgar a cooperagio Sul-Sul e desenvolver intercimbios
académicos e agoes conjuntas relacionadas com o manejo sustentdvel das
trés maiores dreas de floresta tropical imida da Terra: Amazonia, Bacia do
Congo, e Sudeste da Asia, sendo que algumas dessas atividades estio em
curso.

CONCLUSOES

E preciso reconhecer que nenhum pafs atingiu o desenvolvimento
sem educagao adequada; a educacio é a chave mestra para a melhoria do
bem-estar humano, e deve ser vista como solugio dos problemas e nao como
fardo para a economia. E por isso que ela deve ser encarada como politica de
Estado, criando mecanismos para a alocagao dos recursos necessirios para
esse fim, e nesse sentido a cooperacio Sul-Sul ¢ grande aliada. Por exemplo
diversas agéncias multilaterais, incluindo o Banco Mundial (BM), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (MID), o Banco Africano para o
Desenvolvimento (BAD), o Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC)
e a UNESCO mantém programas para o fortalecimento da capacidade
cientifica e da educagio superior em paises em desenvolvimento. A
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participacao das Institui¢coes de Ensino Superior (IES) e a cooperagao entre
elas podem resultar em avancos significativos na formulacio de estratégias
de desenvolvimento e no fortalecimento institucional, entre outros. No
tocante aos assuntos ambientais ¢ 3 Regido Amazdnica, em particular,
maior cooperagio entre os paises amazdnicos pode aproveitar melhor
os programas e investimentos das agéncias multilaterais para enfrentar
eficientemente problemas transfronteiricos, entre outros.

A cooperagao proveniente do Norte deve ser posta a servigo das
institui¢oes do Sul, participando ativamente e em pé de igualdade na
definicao das dreas de interesse, das estratégias, dos lugares escolhidos para
o desenvolvimento das pesquisas, e da produgao e disseminagao de seus
resultados. A cooperagao vinda do Norte para gerar frutos significativos no
Sul deve encontrar solo fértil; portanto, para conseguir isso, a capacidade
cientifica no Sul deve ser fortalecida. E impossivel trabalhar hoje em
isolamento; a falta de infraestrutura adequada e de sistemas de comunicagio
eficientes mantém muitos dos pesquisadores isolados dos maiores fluxos de
conhecimento, privando-os de informagées vitais e negando-lhes o acesso
a conhecimentos e experiéncias realizados em outras instituigoes, causando
muitas vezes repeti¢oes desnecessdrias. As redes de cooperagao facilitam
o intercAmbio de professores e pesquisadores, a mobilidade estudantil, a
realizacdo de projetos conjuntos, ¢ o fomento a integracio regional e a
cultura da paz.
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Cooperagao em ensino superior no Cone Sul: elementos
para uma discussao sobre a integrag¢ao regional a partir do
conhecimento

Rubenilda Sodré dos Santo.s'1

INTRODUCAO

A produgio de conhecimento na contemporaneidade é um elemento
estratégico do desenvolvimento dos paises e para o posicionamento dos
mesmos na politica internacional. O acesso ao conhecimento em tempos
globais configura-se em relagio a igualdade nas oportunidades de vida, tal
como Heller (1998) descreve, jd que objetiva o sentido moderno de justica
e igualdade de fato. Neste contexto, o campo de desenvolvimento da ciéncia
e do ensino superior adquire importincia direta para a consolidagio de
processos democratizantes, econdmicos e politicos, pois se referem, por um
lado ao desenvolvimento socioeconémico de uma sociedade e, por outro, a
formagio de uma cultura politica com base em saberes, capital social e redes
que incrementam os vinculos sociais, produzindo o senso de pertencimento
em escalas regionais e internacionais, como ¢ o caso de paises que cooperam
em blocos norteados pelo principio do regionalismo.

Em termos das motivagdes e interesses que permeiam as agoes de
cooperacio em produgio de conhecimento como é o caso da ciéncia, da
tecnologia e da educacio, Baiardi e Ribeiro (2011) enumeram as seguintes:
i) cooperagao para criar/ampliar vantagem competitiva do territério na
esfera economica, militar, cultural etc.; ii) cooperagao para compartilhar
recursos (naturais, infraestrutura etc.); iii) para criar ambientes inovadores

" Durante o doutorado a autora obteve Bolsa de Formagio de Pesquisador de Doutorado
do CNPq e Bolsa-Sanduiche da CAPES para realizagio do estdgio na Argentina.
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que favorecam empresas; iv) cooperagdo para enfrentar ameagas (naturais,
conflitos etc.); v) cooperacio como veiculo essencial de difusido de
conhecimento para todos os fins; vi) para constru¢ao de sistemas nacionais
de inovagio; vii) cooperagio que visa fomentar a divisao do trabalho de
pesquisa, seja em pesquisa bdsica ou aplicada; viii) para promover a formagao
de redes de pesquisadores ou grupos de pesquisa visando fortalecer as
competéncias em determinadas dreas, entre outras. Esta perspectiva colabora
para um olhar sobre iniciativas e interesses que permeiam a cooperagao atual
no nivel regional que sao foco deste trabalho.

Tem se observado nas tltimas décadas nas sociedades latino-
americanas uma tentativa de incorporagdo mais ativa nos processos de
internacionalizagao do campo cientifico, a despeito do predominio da ciéncia
europeia e americana no contexto mundial, tomando para si a apropria¢io do
saber cientifico e sua institucionalidade a partir da valoriza¢io da atividade
local e da importincia dos processos de construgio de identidades nacionais,
regionais e coletivas (VESSURI, 2007). Tendo em vista os argumentos sobre
o papel assumido hoje pela ciéncia como elemento que trespassa as fronteiras
e potencia a integracio de sociedades, destaca-se o potencial cientifico no
campo da cooperagao internacional entre Brasil e Argentina, por meio de
uma pesquisa desenvolvida com jovens que vivenciaram intercimbios de
p6s-graduagio no marco da cooperagao entre os dois paises.

UM PANORAMA DA PRODUCAO DO CONHECIMENTO NA
REGIAO LATINO-AMERICANA: O PAPEL DO CONHECIMENTO
E DA CIENCIA

O fendémeno multifacetado da globaliza¢io e a complexificacio
das relagoes internacionais hoje tém influenciado o desenvolvimento de
formas de regionalismo que se constituem sob a ética da integracio e de
valores histéricos, sociais, culturais e politicos compartidos. Canclini (2008)
defende que a globalizagao nao pode ser entendida apenas como uma
intensificagao de dependéncias reciprocas entre todos os paises e regides do
planeta. Por razoes de afinidade social e histdrica, ou de acesso diferenciado
aos recursos econdmicos e tecnoldgicos, a chamada globalizagao muitas
vezes se concretiza como agrupamento regional ou entre paises ligados
historicamente (e.g. latino-americanos com europeus, sul-americanos com
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sul-americanos etc.), evidenciando que afinidades e divergéncias culturais
contam muito para que a globalizagao abranja ou nao todo o planeta, para
que seja circular ou simplesmente tangencial (CANCLINI, 2008).

Na América Latina hoje é importante entender como vém sendo
construidos dispositivos estratégicos para o desenho de um novo cendrio
na regiao que valorize as convergéncias como elemento capaz de produzir
respostas amplas e eficazes aos desafios do contexto internacional. E neste
cendrio desafiante vivenciado pelos paises latino-americanos que perfaz as
tltimas décadas e o inicio do século XXI que este trabalho pretende apontar
iniciativas de cooperagao referente a produgio do conhecimento entre Brasil
e Argentina sob a 6tica de estudantes intercambistas. Estas a¢oes, em geral,
correspondem a mobilizagdes governamentais de recursos e politicas que
viabilizam investimentos em dreas cruciais do desenvolvimento moderno das
nagoes: ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, ensino superior
e pés-graduagio etc.

O cendrio inaugurado pela globaliza¢io durante a década dos 1990
sinalizava a necessidade de os estados da regido fortalecerem seus esforcos
no sentido da unidade e coesao, isto é, na busca da integragio regional
num contexto de consolidagio dos processos de redemocratizagao destes
paises. Pode-se dizer que o regionalismo - como subproduto ou reagao a
globalizagao - ¢ uma estratégia concebida para viabilizar melhores condi¢oes
de participa¢io nas trocas mundiais, além de permitir a maximiza¢ao das
economias e a redugao dos custos sociais e econdmicos da propria globalizagao
(FULQUET, 2006). O cenério internacional vive, portanto, uma dupla
légica: o processo de globalizagao e o de regionalizagao, que sdo, por assim
dizer, os lados de uma mesma moeda (NEVES; MOROSINI, 1995).

Neste contexto de formagao do bloco é preciso ter em conta o fato de
que os precedentes do Mercosul se encontram entre as politicas de cooperagao
de Brasil e Argentina, que remontam a décadas anteriores. O bloco, segundo
Souza, Oliveira e Gongalves (2010), ¢ frequentemente interpretado como
um subproduto de acordos bilaterais entre Brasil e Argentina a exemplo da
assinatura em 1988, de um tratado bilateral de integracio, cooperagao e
desenvolvimento, ratificado pelos legislativos desses paises em 1989. Este
acordo poderia impactar significativamente as economias do Uruguai e
do Paraguai, paises menores e dependentes em grande parte do comércio
exterior com a Argentina e o Brasil. Os dois paises menores assumiram
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uma posi¢ao receosa quanto a uma possivel erosao das tarifas preferenciais
estabelecidas bilateralmente com Brasil e Argentina a partir da liberalizacio
comercial entre ambos. Este teria sido o motivo principal pelo qual Uruguai
e Paraguai optaram por participar do Mercosul, em lugar de arriscar perder
acesso preferencial aos mercados dos vizinhos maiores.

O projeto inicial do Mercosul, firmado pelo Tratado de Assuncio,
em 1991, visava a aceleragao da integragio econdmica entre as economias
da Argentina, do Brasil, do Uruguai e do Paraguai. A ideia da integracao
pretendia a diminuigio progressiva e a superagio das barreiras e conflitos nas
trocas econdmicas por meio da elevagao de interesses comuns acordados numa
esfera supranacional. As a¢des do novo bloco deveriam lograr uma politica
comercial comum, que permitisse a livre circulagao de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises-membros, além do estabelecimento de tarifas
aduaneiras, a coordenacio de politicas macroecondmicas e por fim, alcangar
uma harmonizagao dos regimes juridicos (NEVES; MOROSINI, 1995). Por
outro lado, a integragdo regional mercosulina constitui-se como uma op¢ao
estratégica para o fortalecimento da insercio dos paises no cendrio mundial
globalizado, visando incrementar sua capacidade de negociacao e ampliar o
direito de fala do bloco nos diversos foros e organismos multilaterais.

Entre as transformagées iniciadas nos anos 1990 ganhou destaque a
reorganizagao no campo da producio do conhecimento, a partir de uma
preocupacio maior com a qualidade e a eficiéncia das universidades publicas,
ademais das tentativas de fortalecimento da drea de ciéncia e tecnologia em
um momento em que o saber e suas aplicagdes tornam-se fatores essenciais
do desenvolvimento. No Brasil e na Argentina nao foi diferente e de alguma
maneira estes processos favoreceram o contexto para acordos econdémicos
especificos que permitiram um olhar sobre outras dreas sociais e temdticas
que formam a ordem do dia com base no regionalismo crescente nas tltimas
décadas na regido. No que diz respeito ao setor educacional universitdrio
na regiao, destacam-se as reformas iniciadas nos anos 1990 orientadas para
satisfazer a crescente demanda social por educagao superior, o que se desdobrou
na expansao do ensino universitdrio (matriculas), na ampliagao da estrutura
e oferta de pds-graduagio (mestrado e doutorado) e no desenvolvimento
de projetos estratégicos de ciéncia e tecnologia entre os paises af situados
(MOLLIS, 2003). Estas mudangas na regiao, no entanto, ocorreram sob
um cendrio de reformas do Estado e aumento da incidéncia das politicas
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neoliberais e das diretrizes de érgaos internacionais em relagao ao campo
académico e cientifico, a exemplo do Banco Mundial e da UNESCO. H4
que destacar ainda o desenvolvimento de outras tendéncias, principalmente
o crescimento do nivel de pés-graduagio e o desenvolvimento de projetos
estratégicos no campo da C&T no Brasil, na Argentina e em outros paises

como México, Chile, Venezuela e Coldmbia (GUADILLA, 2003).

CIENCIA E CONHECIMENTO COMO ELEMENTOS DE
INTEGRACAO

A questao levantada é de que maneira estao sendo desenvolvidas agoes
que permitem posicionar as comunidades cientificas e académicas latino-
americanas autonomamente no contexto global hoje, em que o conhecimento
representa um recurso poderoso e estratégico do desenvolvimento das nagoes.

Fulquet (2006) ressalta que, diferentemente de outros projetos de
integragdo regional, o Mercosul foi constituido sob uma base histérica e
cultural comum que lhe concede um trago caracteristico desde sua criagao:
a tentativa de criar um espago diferenciado para trabalhar questoes relativas
a educagao no sentido de solucionar problemas pertinentes & matéria e
melhorar os padrdes educacionais na regido em diversos niveis. No caso
do bloco, tem se observado algumas iniciativas a partir da construgao do
Setor Educativo do Mercosul (SEM), formalizado em 1991, como um
espago de coordenagao das politicas educacionais que engloba os paises-
membros. E oficializado com a assinatura do Protocolo de Inten¢ées pelos
Ministros de Educag¢io na primeira Reuniio de Ministros de Educagido dos
paises membros do Mercosul , 6rgao destinado a coordenar as politicas

? Ao longo do tempo, a Reunido de Ministros criou outras instincias de apoio ao
setor. Em 2001, o CMC (Conselho do Mercado Comum), por meio da decisao 15/01,
aprovou a “Estrutura organica do Setor Educacional do Mercosul”, onde se cria o Comité
Coordenador Regional e as Comissdes Coordenadoras de Area (Bésica, Tecnolégica e
Superior) e o Comité Gestor do Sistema de Informacio e Comunicagio. Em 2005 foi
criado o Comité Assessor do Fundo Educacional do Mercosul. Em 2006, foi criada a
Rede de Agéncias Nacionais de Acreditagio, e em 2011, foi criada a Comissao Regional
Coordenadora de Formagio Docente. Além destes, existem outras instincias, provisdrias
e permanentes, que gerenciam agoes especificas. (Disponivel em: <http://www.sic.inep.
gov.br/pt-BR/mercosul-educacional/o-que-e.html> Acesso em: 11 abr. 2013).
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educacionais do bloco. O documento que cria o SEM prevé que os
paises-membros se comprometam a incentivar a capacitagio de recursos
humanos para contribuir para o desenvolvimento nacional e regional;
fomentar a integragio dos sistemas educacionais da regiao; permitir a
cria¢do de programas de formacio e intercimbio de docentes, especialistas
e estudantes objetivando facilitar o conhecimento da realidade peculiar da
regido e promover maior desenvolvimento humano, cultural, cientifico
e tecnoldgico; difundir o aprendizado dos idiomas oficiais do Mercosul;
favorecer a articulagdo, a equiparagio, e a convalidagao dos diferentes
sistemas educacionais na regiao etc.’

O acordo assinado toma a educa¢io como elemento dinamizador
que permite acelerar o processo de desenvolvimento com justica social, por
sua finalidade formadora e produtiva, como processo gerador e transmissor
de valores e conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. No documento, a
educagdo ganha uma dimensao essencial porque pressupoe valores comuns
aos paises da regiao que compartilham uma mesma heranga cultural. O
fator humano e a formagao de pessoas no interior do bloco por meio
do fortalecimento do setor educativo, portanto, sio pressupostos para a
consolidagao da integracao regional.

No que diz respeito a educagao superior, as agdes do SEM se definem
em duas principais dimensoes que sio os protocolos de integragao e as
aghes concretas com vistas a construir os espagos de integracio, sendo trés
os principais protocolos que funcionam como mecanismo de integracio
cientifico-educacional no bloco. O primeiro deles, o Protocolo de
Integragao Educativa para a Continuagio dos Estudos de Pés-Graduacio
em Universidades dos Paises Membro do Mercosul foi criado em novembro
de 1995 e visa que os organismos competentes dos paises-membros possam
reconhecer os titulos universitdrios expedidos por universidades reconhecidas
em cada um dos demais paises do bloco.

O segundo protocolo (Protocolo de Integracao Educativa para a
Formagio de Recursos Humanos em Nivel de Pés-Graduacio) foi lancado
na mesma data e tem como objetivos principais: i) formar e aperfeigoar os

? Protocolo de Inteng6es assinado pelos Ministros de Educagio do Mercosul (1991). Dis-
ponivel em: <http://www.mercosur.int/edu/> Acesso em: 11 abr. 2013.
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docentes universitdrios e pesquisadores a fim de consolidar e ampliar os
programas de pds-graduagao na regido; ii) criar um sistema de intercimbio
entre as institui¢des por meio do qual docentes e pesquisadores que
trabalhem em 4reas de pesquisa comuns propiciem a formacio de recursos
humanos especializados em projetos especificos (redes); iii) permitir o
intercAmbio de informagées cientificas e tecnoldgicas (documentagoes
especializadas e publicagoes); iv) estabelecer critérios e padroes comuns de
avaliacio das pds-graduagoes na regiao. Finalmente, o Protocolo de Admissao
de Titulos e Graus Universitdrios para o Exercicio de Atividades Académicas
foi assinado em junho de 1997 e prevé que os Estados-parte do Mercosul
admitam, por meio de seus organismos competentes, os titulos de graduacao
e pds-graduagio (especializagio, mestrado e doutorado) conferidos por
institui¢oes de nivel superior devidamente reconhecidas pela legislagao de
cada um dos paises.

A chegada do século XXI demarcou uma nova etapa do processo de
integragio orientado pelo bloco, movimento que ficou conhecido como
“Relangamento do Mercosul”. Neste contexto de relancamento, maior
atengao foi destinada ao setor social com destaque para a drea cultural,
educacional e universitdria. As institui¢des ocupadas com o ensino superior,
as universidades, bem como as institui¢des de ciéncia e tecnologia, passam a
assumir um papel privilegiado quanto a formacao de quadros profissionais e
técnicos, na produgio de conhecimento e no incremento do desenvolvimento

cultural mais ampliado (NEVES; MOROSINI, 1995).

Para fomentar a cooperagio educacional, as agbes governamentais
sd0, em geral, alicercadas no SEM conforme mencionado, mas remontam
também ao Convénio de IntercAimbio Cultural entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Argentina de 1968
e ao Convénio de Cooperagao Educativa entre o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica Argentina de 1997'. Um
protocolo adicional a este convénio agregado no ano 2000 — o Protocolo
Adicional do Convénio de Cooperagio Educativa entre os Governos de Brasil e
Argentina para a Formagio de Recursos Humanos no Nivel de Pés-Graduagdo

* Convénio de Cooperacio Educativa entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil ¢ o
Governo da Republica Argentina (1997). Disponivel em <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/1997/b_107_2011-09-01-14-10-26/> Acesso em: 16 abr. 2013.
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- prevé a integragao educacional para formacio de recursos humanos em
nivel de pés-graduacio por meio de agdes que favorecam o desenvolvimento
dos intercimbios entre as institui¢des de ensino superior e de pesquisas
brasileiras e argentinas.

Os objetivos explicitados neste protocolo adicional sao como segue
(Artigo I): 1) formacio de recursos humanos em nivel de pés-graduagio e o
aperfeicoamento de professores e pesquisadores em setores especificos; 2)
criagao de um sistema de intercimbio entre instituicoes pelo qual os professores
e os pesquisadores brasileiros e argentinos, trabalhando em dreas comuns de
pesquisa, propiciem a formagao de recursos humanos, especialmente no nivel
de doutorado, e desenvolvam pesquisas por meio de projetos especificos entre
as universidades e instituigoes cientificas dos dois paises; 3) apoio a consolidagio
e ampliacio de um sistema de pds-graduacio de exceléncia, aproximando
os critérios, padrdes e sistemas comuns de avaliagio dos cursos, visando a
estabelecer a equivaléncia dos titulos de pés-graduacao; 4) intercimbio de
informagées cientificas, de documentacio especializada e de publicagoes’.

As iniciativas enfocadas neste trabalho, das quais os estudantes
entrevistados participaram, se referem as acoes resultantes deste protocolo
adicional criado em 2000 e que sao executadas, do lado brasileiro, pela
Fundagio Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e do lado argentino pela Secretaria de Politicas Universitérias (SPU)
do Ministério da Educacio. Os projetos sao denominados como Programa
de Centros Associados de Pés-Graduagio Brasil-Argentina (CAPG-BA) e
Programa de Centros Associados para o Fortalecimento de Pés-Graduagao
Brasil-Argentina (CAFP-BA). Estes projetos devem obrigatoriamente ser
elaborados e desenvolvidos em conjunto por institui¢des de ensino superior
dos dois paises e objetivam a formagao de recursos humanos em nivel de
p6s-graduacio, por meio de esforgos para a produgao de conhecimento
em dreas de interesse comum. O principal objetivo dos projetos CAPG-
BA e CAFP-BA ¢ estimular e fortalecer a associa¢io académica entre os
programas de pds-graduacio de Argentina e Brasil e reforcar reciprocamente

> Protocolo Adicional ao Convénio de Cooperacio Educativa entre o Governo da Reptiblica
Federativa do Brasil e o Governo da Reptblica Argentina (2000). Disponivel em: <http://
dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2000/b_37/at_download/arquivo>
Acesso em: 16 abr. 2013.
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as atividades de formacao e intercimbio. O primeiro destes projetos se dd
entre programas de pés-graduagio que possuem qualificagio equivalente
(de acordo com avaliagao das instituigdes responsdveis em cada pais) e o
segundo se dd entre programas assimétricos, ou seja, a institui¢io mais forte
contribui para o fortalecimento do seu par (programa do pais vizinho).
As agbes propostas nestes projetos tém como finalidade: i) intercAmbio de
professores-pesquisadores de alto nivel; ii) intercimbio de bolsistas nos niveis
de doutorado e pés-doutorados; iii) publicagao de trabalhos relacionados as
pesquisas efetuadas no quadro do presente protocolo adicional, intercAmbio
de publicacoes de interesse para as duas partes, publicacoes de trabalhos
relacionados as teses dos bolsistas beneficidrios do presente protocolo.

O LUGAR DO CONHECIMENTO E DA CIENCIA COMO
ELEMENTOS DA COOPERACAO REGIONAL NUM CONTEXTO
DE GLOBALIZACAO

No que se refere as atividades de cooperagao cientifico-tecnolégica,
e aqui em especial os intercAmbios cientifico-educacionais, assumimos a
defini¢ao segundo a qual estas podem ser entendidas como:

todas aquelas atividades em que o montante de conhecimento
foi alterado “apreciativamente” ao longo do processo de
cooperagio. E dizer, com o objetivo inicial de “inovagio”
e atitudes de “parceria’ e “co-financiamento”, as partes se
langam a atividades em que o quociente de conhecimento

deve ser alterado “para cima” (TROYJO, 2003, p. 24).

Esta defini¢ao tem como objetivo ressaltar as diferenciagoes
terminolédgicas quando se pretende descrever as atividades desse tipo no
campo das relagoes internacionais hoje. Para aprofundar o entendimento
do termo, também distinguimos a cooperacio cientifico-tecnoldgica da
cooperagao técnica, que, por sua vez, diz respeito a atividades marcadamente
assistencialistas e que nao buscam fundamentalmente a alteracao do
conhecimento, visando apenas a transferéncia de conhecimento que jd existe
e se efetiva na prética entre parceiros de capacidade cientifico-tecnoldgica

bastante desiguais (TROYJO, 2003).
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As politicas de cooperacio na drea de produ¢io de conhecimento
baseadas em acoes bilaterais de intercimbio académico mostram as
possibilidades de Brasil e Argentina integrarem estratégias e politicas de
cooperagio e participagio no campo cientifico e na consolidagio da acio
institucional por meio das universidades e das politicas governamentais,
incorporando-se ao espaco da ciéncia globalizada hoje. As experiéncias
individuais dos estudantes se referem a formagao de recursos humanos de
alto nivel na regiao que incrementam o capital social por meio das redes e
do fortalecimento das institui¢des universitdrias e seus programas de pés-
graduagao.

O relato dos estudantes brasileiros e argentinos, que realizaram missoes
de estudo no pais vizinho por meio dos programas CAPG-BA e CAFP-BA,
revelou alguns valores que consideram mais coerentes para efetivar a cooperagao.
Estar aberto a0 novo, a uma cultura diferenciada e a distintas metodologias de
trabalho e organizagao institucional s3o elencados como elementos essenciais
para cooperar. A postura de abertura significa, segundo os estudantes, uma
atitude pessoal e receptiva em relagao as trocas que possibilitem o aprendizado
do que é potencialmente compartilhado entre institui¢oes, grupos envolvidos
e culturas. De acordo com a fala de um dos entrevistados:

Acho que a parte académica nio ¢ a Unica relevante, pois
uma pessoa pode ser brilhante academicamente, mas se nao
tem a capacidade de inserir-se num grupo e de moldar-se um
pouco a sua forma de trabalho, nao vai funcionar. Ou seja, ai
nio existe cooperacio, é simplesmente deslocar-se para seguir
sozinho fazendo seu trabalho, e esta nao ¢ a ideia deste tipo
de projeto. Talvez a parte humana seja a mais importante
nestes casos. F importante estar aberto a aprender como
se trabalha em outros lugares, estar disposto a moldar-se,
integrar-se neste outro grupo, estar aberto a isso, a mudar
um pouco sua forma de trabalho para atuar melhor com as

outras pessoas (tradu¢io nossa).

Solidariedade e generosidade intelectual sao valores que aparecem
nas entrevistas e remontam ao papel das trocas modernas vivenciadas em
experiéncias de cooperagio. A troca e a reciprocidade no mundo moderno
dao suporte as relagdes sociais e intervém na produgio de normas e
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comportamento dos sujeitos (LANIADO, 2001) e, pensada em seu sentido
mais generalizado, a reciprocidade fortalece a confianga social dentro de
sistemas participativos e funciona como um sistema de trocas permanentes.
Além disso, as trocas mobilizam as expectativas que se baseiam na confianga,
valor que colabora para o fortalecimento dos lagos sociais e produz interagoes
sociais mais dinimicas e produtivas (LUHMANN, 1998). Estes elementos
fomentam a produgdo de capital social enquanto um recurso em nivel
das interagoes, seja em micro ou em macro escalas das relagoes sociais

(PUTNAM, 1996).

O papel da reciprocidade se soma a outros valores que aproximam os
cooperantes nos processos de troca, sobretudo a relevincia de caracteristicas
afins (histdria, cultura, identidades, fronteiras etc.) que possibilitam a Brasil
e Argentina convergirem na produgio de conhecimento pelo trabalho
conjunto. Uma entrevistada que realizou missoes de estudo no Brasil
ressaltou: “O valor que eu resgato é o da solidariedade. Vocé vai e nao se
sente um estrangeiro, e sim uma pessoa a mais. Seguramente ¢ diferente de
ir aos Estados Unidos ou a Europa onde vocé ¢ considerado um estrangeiro.
No Brasil vocé é um par”.

O tema das afinidades e convergéncias da regiao reaparecem quando
questionamos aos estudantes como projetos comuns agregam diferentes
identidades nacionais e podem gerar aproximagoes. Embora alguns dos
entrevistados ressaltassem que, apesar da proximidade existem tragos
culturais distintos entre os dois paises (o idioma, por exemplo), outros
enfatizaram o contrdrio, que enquanto latinos os dois paises compartilham
muitas caracteristicas comuns. Sobre esta questao também salientaram que
o intercAmbio serviu como um mecanismo desmistificador, pois ajudou
na desconstrugio de preconceitos prévios e esteredtipos que antecedem
a convivéncia no pais vizinho. O estranhamento cede lugar a percep¢ao
de que ambas as nag¢oes tém muito em comum na regiao, a despeito da
ideia estereotipada de rivalidade entre os dois maiores paises do Mercosul,
segundo os entrevistados. De acordo com a fala de um dos entrevistados:
“Quando vocé passa a conhecer melhor o seu vizinho, passa a respeitar suas
diferencas e a dar valor as suas qualidades, entdo, nesse momento, as barreiras
geogréficas sao colocadas em segundo plano”. Outro entrevistado afirmou:
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(O intercAmbio) me mobilizou certas questées sobre a
nogao de cidadania latino-americana, de sentimento de
pertencimento a um projeto comum que vai mais além das
fronteiras do préprio pais, mas que ¢ uma dimensio latino-
americana. H4 uma identidade argentina, cada um tem sua
identidade nacional, mas nesse espago temos algo em comum,
que talvez seja uma preocupagao pelo 4mbito educativo e
pelos problemas da educagio, ou por nosso préprio processo
de formagio em que j4 tinhamos preocupagdes em comum.
Neste caso, vem a questdo de “para onde vamos na América
Latina?” e durante a missdo no Brasil sempre intercambiamos
pareceres, discussoes e opinides sobre estas questoes. Entao,
a pessoa que vai de missdo nido muda radicalmente, mas
sim a experiéncia nos agrega elementos que ajudam para a
constru¢do de uma ideia mais ampla de cidadania (tradugao
nossa).

No depoimento acima, sdo retomadas questoes sobre a formagio
pessoal e da cidadania a partir de conhecimentos que vio além do teérico-
académico para abarcar temas regionais e preocupagdes que sio comuns
aos dois paises e a regido. O intercimbio enriquece a experiéncia individual
com a partilha de saberes e do conhecimento sobre o outro. Ademais da
experiéncia individual os estudantes também destacam a importancia dos
projetos de cooperagao para o fortalecimento das institui¢oes diretamente
envolvidas, tal como ressalta o seguinte entrevistado: “Acredito que as
instituigoes se empoderam com isso, pois o intercimbio entre universidades
de distintos paises tem bastante peso porque forma gente, mas também com
a possibilidade de compartir com instituigoes que estao mais avangadas em
uma determinada drea.” Do mesmo modo, entendem que o fortalecimento
das universidades envolvidas no processo de cooperagao regional colabora
para o fortalecimento do Mercosul como um todo, pois atua como
mecanismo de integragio de diferentes atores académicos e experts, em
que ambos os paises se beneficiam dos resultados da cooperagio. Uma
entrevistada destacou que:

Acredito que tem um impacto muito favordvel para o
Mercosul e para o contexto histérico e politico atual,
porque vocé tem necessariamente que sair dos limites do
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territério préprio e integrar-se aos demais, por isso creio
que estes projetos favorecem esse tipo de integragio com
o0 outro a partir de um Ambito particular que é o Ambito
académico. Sair do ambito académico local e inserir-se no
Ambito académico regional, para denomini-lo de alguma
maneira... E este é um aspecto importante para pensar em
construir o que poderia chamar-se de uma cidadania regional,
ou mais particularmente uma cidadania latino-americana,
se queremos. Partimos de um 4mbito especifico que é o
académico, mas parece que é um aporte a questoes mais
macro, da integragio regional, do Mercosul, isto é, ajuda
também a conhecer outras tradicoes econdmicas distintas, e
também estabelecer contato com outros grupos que muitas
vezes se mantém e podem favorecer a¢des conjuntas no futuro

(tradugio nossa).

A citagao também ressalta a importincia da construgao de lagos e
contatos que tendem a permanecer mesmo findados os projetos, na medida
em que as interagoes académicas permanecem enquanto redes e relagoes
de confian¢a consolidadas (capital social). Outro entrevistado destaca o
desenvolvimento da ciéncia em diversas dreas a partir dos projetos, o que é
alcancado pela troca de informagoes e conhecimento, e pela possibilidade
de olhar um problema a partir de diferentes perspectivas e facilitar sua
resolu¢do. Ademais, refor¢aram que os programas de cooperagao propiciam
as trocas e, consequentemente ajudam na construgio de agendas comuns
sobre questdes que afetam a regiao.

Acho que ¢ importante, desde o ponto de vista do aluno
em sua carreira, de conhecer uma instituicao universitdria
em outro pafs, desde o ponto de vista formativo e humano.
E além disso, pela importancia de ter agendas em comum
com outros paises, desenvolver estudos em certa drea, realizar
estudos comparados, e colocar na agenda problemadticas
compartidas em nossos paises do sul. Me parece muito rica

esta experiéncia se pudesse sustentd-la e acrescentd-la.

Como desafios demarcados pelos estudantes acerca dos projetos
de cooperagio em foco, destacou-se a importincia da continuidade (a
permanéncia no tempo) destas iniciativas na regido com a finalidade de
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abarcar outras institui¢des e oportunizar o intercimbio a um maior niimero
de estudantes. Segundo uma entrevistada, “o mundo estd globalizado e os
jovens devem se mobilizar mais. Deve-se dar aos estudantes a oportunidade
de sair do pais”. Isto significa aumentar financiamento disponivel para os
projetos, diminuir alguns trimites burocréticos envolvidos e consolidar um
imagindrio institucional (Estados, universidades) em ambos os paises sobre
a importancia das iniciativas deste tipo.

CONSIDERACOES FINAIS

Para os jovens, conforme analisado, a cooperacao académica
internacional, em um contexto regional latino-americano que abarca
afinidades e similitudes identitdrias, oferece uma clara medida de ampliagao
do conhecimento por permitir experiéncias concretas de estudo em torno de
metodologias de ensino e pesquisa diferenciadas, que se apresentam como
um desafio para o que ndo ¢ familiar e o que é construido — o conhecimento
e a ciéncia — num campo de alteridade cultural e institucional.

A ciéncia moderna produziu um espago fundamental para o
desenvolvimento material, politico e cultural da humanidade e construiu
um discurso abrangente que transpoe fronteiras e diferencas culturais, ainda
que tenha mantido uma hegemonia eurocentrista e ocidental. Os paises da
América Latina estiveram numa posi¢ao periférica em relagao a esta divisao
internacional do trabalho por muito tempo, mas em contraposigao, as
politicas atuais de intercimbio académico mostram as possibilidades e as
potencialidades entre paises como Brasil e Argentina integrarem estratégias e
politicas de cooperagio e participagao no campo cientifico e na consolidagao
da a¢do institucional por meio das universidades e politicas governamentais,
incorporando-se ao espago da ciéncia globalizada hoje.

As experiéncias individuais dos estudantes aqui analisadas integram
a formacao de recursos humanos de alto nivel que influenciam a formacao
do capital social nas sociedades onde atuario, mas também incrementam o
desenvolvimento institucional por meio da constitui¢ao de redes de contatos
e saberes compartilhados. Pode-se dizer que o cardter internacional da ciéncia
faz deste campo da produgao humana um eixo estruturante de integracao
de sociedades para além das iniciativas econdmicas que s3o as mais comuns
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na regiao porque se fundamentam em trocas que repercutem positivamente
nas condi¢oes do desenvolvimento nacional e da integragao regional, pois
tendem a alcancar persisténcia no tempo por meio da aproximacio das
comunidades envolvidas.
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Olhares desde o “Sul”. Aportes para a compreensao da
internacionalizacio da educagio superior desde uma
perspectiva endégena

Maria Julieta Abba

INTRODUCAO

Nas tltimas duas décadas, a internacionalizagao universitdria adquiriu
uma categoria de grande importincia (DIDOU AUPETIT, 2007; THEILER,
2005; DE WIT, 2010; MOROSINI, 2011; FERNANDEZ LAMARRA,
2010) principalmente nas agendas de organismos governamentais ¢ nas
préprias institui¢coes de educagio superior. No entanto, quando se analisa
a temdtica de uma perspectiva histérica, se pode descobrir que a dimensio
internacional é uma caracteristica que esteve presente nas universidades desde a
criacio das mesmas (GARCIA GUADILLA, 2005; TUNNERMANN, 1996;
YARZABAL, 2005; RAMA, 2010; DE WIT, 2002; SEBASTIAN, 2004).

Do ponto de vista tedrico, ao pesquisar o processo de internacionalizagao
da educagao superior, foram encontrados vdrios modelos teéricos e praticos
que se diferenciam entre si: por um lado um mais voltado a légica mercantil
e competitiva e, por outro, o que se encontra vinculado a relacionamentos
soliddrios, cooperativos e colaborativos. Por tal motivo, o presente trabalho
tem como objetivo apresentar e comparar estes dois modelos, focalizando a
andlise no segundo, que caracteriza a internacionaliza¢do de uma perspectiva
enddgena, que contempla as realidades Gnicas e complexas dos paises do
“Sul”. Para isso, serdo apresentadas experiéncias que, predominantemente,
tém caracteristicas de internacionaliza¢do enddgena, identificadas em
projetos de universidades e programas de organismos publicos do Brasil,

de Cuba e da Argentina.

As fontes do estudo sao de cardter bibliogrifico e documental, ji
que foram analisados produgdes e documentos que caracterizam estas duas
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vertentes. Também foi utilizada uma perspectiva de andlise histérica dividida
em quatro etapas, para caracterizar o desenvolvimento da internacionalizagio
da educagio superior em diferentes latitudes.

1 O VINCULO INTERNACIONAL DAS UNIVERSIDADES DE
UMA PERSPECTIVA HISTORICA

1.1 Primeira etapa: das origens das universidades até finais dos anos

de 1940

O comeco da dimensao internacional das universidades pode
remontar-se as proprias origens destas institui¢oes, aproximadamente
durante os séculos XII e XIII na Europa Ocidental. Neste sentido, as
primeiras universidades foram as de Bolonha, Salamanca, Paris, Oxford,
Cambridge ¢ Coimbra, que se formaram a partir do agrupamento de
estudantes e professores procedentes de diversas regides, os quais criaram
uma comunidade internacional em torno do conhecimento. Estes grupos
empreendiam viagens até outras institui¢oes educativas, situadas em
diferentes localidades geogréficas, para realizar intercimbios académicos e
nutrir-se destas experiéncias. Assim, tal e como assinalam Romero Zertuche
e Torres (2009, p. 29), na Idade Média cada um destes lugares se converteu
em um “foco de irradiacién cultural”, onde os estudantes seguiam seus
mestres e o saber era o tesouro mais procurado.

Depois de vérios séculos, principalmente no comego do XX, apds
as duas guerras mundiais, as relagdes internacionais das universidades
se realizaram por meio de vinculos entre instituigbes que pertenciam na
maioria a paises de um capitalismo avancado. Desta maneira, os fluxos de
intercAmbio foram principalmente do continente europeu até os Estados
Unidos, com exce¢ao de momentos particulares que foram dificeis para a
histéria europeia, nos quais o continente Latino-Americano se constituiu
como um lugar predileto para a recep¢io de exilados e refugiados politicos
(DIDOU AUPETIT, 2007). Sobre as principais caracteristicas desta etapa
inicial da vincula¢io internacional das universidades, pode-se assinalar
que as estratégias de internacionalizagio fundaram-se principalmente na
mobilidade internacional com diregao geografica Norte-Norte.
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1.2 Segunda etapa: comego da década de 1950 até finais dos anos 1980

No segundo periodo, compreendido entre 1950 e 1980, a dimensao
internacional das universidades inseriu-se em um contexto de “gran
movilidad de estudiantes [que se mobilizavam] desde paises no avanzados
hacia los avanzados” (GARCIA GUADILLA, 2005, p- 16). De acordo com
Didou Aupetit (2007), a partir de 1950 os governos comegaram a outorgar
bolsas com o objetivo de promover o desenvolvimento integral dos paises
e também para consolidagao de comunidades cientificas. Nao obstante, o
dinheiro outorgado foi util para reproduzir e ampliar os grupos de elites
compostas por intelectuais que se formaram em universidades principalmente
dos Estados Unidos e em diversos paises europeus. Molina (2008) situa este
periodo dentro da segunda fase de modernizagao da universidade latino-
americana do século XX. Segundo a autora, no contexto de Alianga para o
Progresso, os Estados Unidos implementaram, por meio da Organizacio
para os Estados Americanos (OEA) e fundagoes privadas como FORD e
Rockefeller, uma série de mecanismos de assisténcia técnica/financeira e
bolsas de estudo para a vinculagio dos pesquisadores latino-americanos
com os centros de produgio cientifica do exterior, principalmente em dreas
novas como a administragao e os programas fisico-nucleares. Por sua parte,
Pini (2008) indica que na Argentina, no México e no Brasil comega um
intercimbio incipiente de investigadores em consonincia com a criagao,
em meados da década de 1950, dos conselhos de ciéncia e tecnologia destes
paises. Também destaca, sobre a base de uma investigagao de Conselho
Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) que existe um incremento
das Ciéncias Sociais na América Latina a partir das décadas de 1960 ¢ 1970,
que trouxe consigo o estabelecimento dos lagos com centros de investigacao
europeus que permitiu um intercimbio de pessoas e saberes.

Desta maneira, durante este perfodo, as relacoes internacionais
universitdrias se caracterizaram por uma tendéncia geografica Sul-Norte.
A chegada da década de 1980 gerou uma diminui¢ao da vinculagao
internacional universitdria como consequéncia da crise fiscal instalada nas
universidades publicas nacionais. Estes anos, que compreendem a década
definida pela Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) como “perdida”, representam a crise da divida dos paises latino-
americanos e a ado¢io de medidas de ajuste, dentre as quais se encontrava a
diminuigio do investimento em educagio. Segundo nimeros da UNESCO/
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CEPAL (1992), o gasto ptiblico em educagao dos paises da América Latina
e do Caribe diminuiu em mais de 30% entre 1980 e 1985. Embora que
na segunda metade da década de 1980, o montante dos recursos piblicos
destinados a educa¢io, tenha ampliado em 1988 o gasto puiblico em
educagao continuava sendo 16% inferior ao de 1980.

Entretanto, no final da década de 1980, a internacionalizacio
universitdria adquiriu grande importincia em nivel global — principalmente
no continente europeu e nos Estados Unidos — e junto com isso, surgiram
produgoes académicas de autores procedentes destas regioes, que comegaram
a investigar a internacionaliza¢ao da educagao superior. Este interesse nao
s6 se manifestou por parte das préprias universidades, como também esteve
presente na agenda de organismos internacionais, em agéncias de acreditagao,
em organismos representantes de universidades, entre outros. Agora, no que
representa a regiao Latino-Americana, Didou Aupetit (2007) assinala que,
até finais da década de 1980, a temadtica se encontrava ausente na literatura
sobre a educa¢io superior desta regido, com excegao de associagdes de
universidades como a Uniao de Universidades de América Latina (UDUAL)

e a Organizacién Universitaria Interamericana (OUI).

Até aqui, pode-se observar que o comeco da internacionalizacio se
localizou principalmente na Europa, na Idade Média, e logo se estendeu,
no principio do século XX, até os Estados Unidos, concentrando o maior
fluxo de mobilidade internacional no hemisfério Norte e posicionando
estas regides na Vanguarda sobre a temdtica. A caracteristica predominante
durante o século XX foi o aspecto conjuntural das rela¢oes internacionais
universitdrias, que se encontravam fundadas no livre arbitrio e os contatos
individuais de docentes e pesquisadores. Ao mesmo tempo, esta situacao
trouxe junto uma dinimica internacional das universidades e dos centros
de investigacdo com caracteristicas espontineas, em um contexto de escasso
interesse pelo planejamento, o financiamento e a avaliagio da vinculagio

internacional universitdria (DIDOU AUPETIT, 2007).

1.3 Terceira etapa: a década de 1990

A partir da década de 1990, setores universitdrios e governamentais
comegaram a ensaiar programas de internacionalizagao sustentados em
atividades tradicionais como a assinatura de convénios, o apoio a congressos
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internacionais e a mobilidade de pesquisadores. Também cresceu o interesse
por parte de docentes e pesquisadores em participar das atividades inovadoras
da internacionalizagao (DIDOU AUPETTIT, 2007), tais como a aquisi¢io
de uma formagio doutoral no estrangeiro, a participagio em aliangas e
redes académicas e a realiza¢io de publicagoes em outros paises. Quanto a
produgio tedrica sobre a internacionalizagio da educagio superior, nesta
etapa consegue-se um avango, principalmente em sua definicao e no
incremento de autores dedicados ao estudo da temitica. Neste sentido,
como expressa Didou Aupetit (2007, p. 4) “[...] la internacionalizacién de
la educacién superior, tal y como se entiende ahora, no existié como objeto
especifico ni de reflexiones especializadas ni de inversién puablica hasta los
noventa’.

Durante esta década, o desenvolvimento da internacionalizagio se
inseriu em um contexto de avango dos processos de globalizagio, o auge
das politicas neoliberais e um grande desenvolvimento de novas Tecnologias
da Informacio e Comunicagio (TIC) que foram propicios para instalar a
internacionalizagao na agenda da educa¢io superior. Segundo Sebastidn
(2004), os principais atores deste periodo foram as institui¢oes de educagao
superior, os organismos de I+D (Investigagao e Desenvolvimento),
os governos nacionais, os governos de paises estrangeiros, professores,
pesquisadores e organismos internacionais. Estes tltimos tiveram uma
atuagao especial na década de 1990 como promotores da internacionalizagao
universitdria, especialmente aqueles que influenciaram o rumo da educacio
superior durante este periodo como o Banco Mundial (BM) e a Organiza¢io

Mundial do Comércio (OMC).

Em relagao ao primeiro, caberia perguntar-se qual é o interesse de
um banco nos aspectos educacionais? E por que um banco resolve colocar o
centro de suas estratégias no concernente a politicas educacionais? Algumas
aproximagdes a estas questoes radicam na prépria contextualizacio das
tltimas duas décadas do século XX, nas quais a educagio e os proprios
sistemas financeiros internacionais se transformaram em novos modos de
doutrinamento e mecanismos de neocolonizacio (SILVA, 2002; IMEN,
2005), sobre aqueles continentes que sofreram uma larga trajetéria de
colonizagio e subdesenvolvimento. No caso da América Latina, a partir de
1980, o BM converteu-se no organismo internacional de financiamento
para a educagao com uma forte marca na prescri¢ao de politicas, estratégias,
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programas e reformas para a consolidacao da hegemonia do paradigma
neoliberal (SILVA, 2002). Assim, Silva (2002, p. 52) afirma que “o Banco
Mundial [...] tornou-se o maior provedor de créditos financeiros para
os estados em desenvolvimento com graves déficits sociais e o principal
catalisador de recursos em outras fontes existentes no mercado mundial
de capitais”.

Entre os trabalhos publicados por este organismo, se encontra um
documento dedicado a educagao superior, intitulado Higher education. The
lessons of experience. Nesta publicagao de 1994, o BM realiza um diagnéstico
da situagao da educagio superior nos paises em desenvolvimento e elabora
recomendagdes para que estes as implantem em suas reformas politicas
relativas & educagio. Ao mesmo tempo, afirma que a educagio superior
nao é uma prioridade nesses paises, por isso, teria de reduzir a importincia
deste setor nos gastos publicos, redistribuindo recursos para outros niveis,
principalmente a educagao bésica. Entretanto, o objetivo para a educagao
superior foi alcangar uma maior eficiéncia com o menor gasto puablico
possivel, para o qual as medidas indicadas formam o controle do acesso ao
ensino superior, a promogao de desenvolvimento de instituigoes privadas, a
diversifica¢io do financiamento do ensino superior, a supressio de subsidios
para a atividade estudantil e o estabelecimento da cobranga de matricula

(BROVETTO, 2005).

Seguindo com as anélises dos organismos internacionais, a partir da
década de 1990, o segundo organismo que teve uma forte influéncia na
educagio superior foi a OMC. Sua agao se destaca em torno da proposta
de inclusio da educagio como um servigo suscetivel de se regulamentar
pelas normativas do Acordo Geral de Comércio de Servicos (em inglés
General Agreement on Trade in Services - GATS) da OMC. Em 2001, apés
a realizacao da Ronda de Doha (Qatar), se incluem nas negociagdes quatro
modalidades para a comercializagao dos servigos de ensino,

El suministro transfronterizo (educacién a distancia), el
consumo en el extranjero (estudiantes que se desplazan a
otros pafses para hacer sus estudios), la presencia comercial
(sucursales o franquicias de instituciones de educacién
superior extranjeras), y la presencia de personas naturales
(profesores o investigadores que trabajan en el exterior)

(YARZABAL, 2005, p. 20).
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Frente a este processo, no 4mbito académico surgiram posicoes
criticas que advertiam os perigos da incorpora¢io no ensino a este regime
de acordo, concentrando-se principalmente na equiparacio da educagao
como uma mercadoria a ser submetida pelos fluxos e légicas competitivas
do mercado. Ferndndez Lamarra (2010, p. 84) explanou sobre este tema
e se referiu & concepgao que possui a OMC sobre a educagao, “[...] los
estudiantes son consumidores, los profesores son vendedores y el mercado
global es el gran ordenador social, lo que es incompatible con los principios
de derechos humanos donde la educacién es un derecho, por lo que se debe
garantizar el acceso universal”. Por sua parte, Rama (2010) assinala sobre
o aumento, em nivel local, de institui¢ces externas e uma oferta local de
educagao transfronteirizada, como consequéncia da citada diminuigao de
barreiras a restricdo do movimento de capital educativo. Segundo o autor,
o objetivo principal da interrup¢io destas empresas educativas no cendrio
internacional foi o aumento do nivel de seus negdcios e a maximiza¢ao de
seus lucros, num contexto regido por dindmicas cada vez mais competitivas.

O debate frente a esta temdtica nao foi apenas liderado por académicos
e estudiosos que expressaram sua opinido por meio de seus escritos, mas
também por um importante grupo de reitores em Porto Alegre, na III
Reuniao Ibero-Americana de Reitores de Universidades Publicas, celebrada
em 2002, que expressaram seu rechaco e preocupagio frente as politicas
da OMC tendentes a favorecer a comercializagio da educacao. Estas
compreensoes ficaram escritas em um documento final denominado “Carta
de Porto Alegre”, e cujo contetido se reafirma o compromisso assumido
pelos governos e a comunidade internacional nas CMES da UNESCO,
de considerar a educagao superior como um bem publico. Em seus
pardgrafos finais, o documento alerta a comunidade universitdria sobre
as consequéncias negativas do GATS e incita os Estados a nao subscrever
nenhum compromisso em matéria da educa¢io no marco deste acordo.

Outro aporte, que colabora neste debate, é o que realiza Lopez Segrera
(20072; 2007b; 2012) na hora de analisar as principais debilidades e perigos
da transnacionaliza¢io da educagao superior. O autor assinala desigualdades
que existem entre os paises e considera que os verdadeiros beneficidrios deste
processo sao docentes e estudantes “de los paises desarrollados y una parte
importante de los mejores talentos de los paises en desarrollo que emigran
al Norte para muchas veces no retornar a sus paises de origen” (LOPEZ
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SEGRERA, 2007a, p. 32), desatando uma fuga de cérebros dos paises menos

desenvolvidos até os desenvolvidos.

Desta maneira, a comercializacao e a liberalizacio dos servicos educativos
levanta uma relacio dialética entre aqueles paises beneficiados e aqueles que
se veem prejudicados e obrigados a abertura comercial da educagao. Assim,
longe de velar por uma educagao como direito para todos ¢ como bem comum,
a regulamentagio do GATS e a agao da OMC ampliam cada vez mais as
desigualdades entre os paises. Para finalizar a andlise desta terceira etapa sobre a
evolugio da internacionalizagio universitdria, pode-se considerar que durante
a década de 1990, os organismos internacionais — especialmente o BM e a
OMC - orientaram a internacionalizagio da América Latina e o Caribe sob
politicas exdgenas a regido alienadas até légicas mercantis.

Em fungao das reflexdes realizadas até aqui, se considera que este
periodo marca uma ruptura com as etapas anteriores, posicionando-se como
um contexto altamente favordvel para o desenvolvimento e a expansio da
internacionalizagao universitdria. Como afirma Rama (20006), esta etapa
faz parte de uma terceira reforma da educagio superior, na qual se coloca a
internacionalizagao como um dos novos desafios para os tempos presentes
e futuros.

1.4 Quarta etapa: primeiros anos do século XXI até a atualidade

Com a mudanga do século, adentramos na tltima etapa — a mais
recente — dos processos de evolugao da internacionalizagio. De acordo com
Leite e Genro (2012), o inicio do século XXI vem acompanhado de uma nova
Epistemologia de la educacion superior, sustentada cada vez mais nos caminhos
globais e internacionais que as universidades transitam. Neste periodo, a
internacionaliza¢io universitdria continua seu desenvolvimento de maneira
avancada em diversas regioes de todo o mundo e, no que representa a América
Latina e o Caribe, apresenta-se um processo mais ativo que na etapa anterior,
dando conta de uma “nueva fase de proyeccién y de internacionalizacién
de la Educacién Superior en nuestros paises” (DIDRIKSSON, 2008, p.
15). Este fato pode ser enquadrado em uma conjuntura favordvel para
a integracdo destas regides que encontram eco em instituigdes como o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Uniao de Nag¢oes Sul-Americanas
(UNASUL), a Alternativa Bolivariana para os Povos de Nossa América
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(ALBA) e a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC). A respeito, alguns autores como Dominguez Menéndez (2004),
Rojas Mix (2005) e Rinesi (2013) apontam a importincia da integracao das
universidades latino-americanas e caribenhas para enfrentar o novo século
e os perigos de um mundo globalizado. Destaca-se assim, a recuperacao de
um idedrio latino-americano, fundado nos valores emancipatérios de Bolivar,
Marti, Sucre, San Martin e outras tantas figuras que foram parte de nossa
histdria regional na busca de uma construgao com identidade prépria.

As acoes de internacionaliza¢io, tanto tradicionais como inovadoras
(DIDOU AUPETIT, 2007), seguem sendo levadas a cabo neste periodo,
com a diferenga que estas iniciativas come¢am de maneira incipiente a
priorizar uma concep¢io de cooperagio Sul-Sul, contraposta ao sustento
de periodos anteriores nos quais as relagoes tiveram uma direcionalidade
Norte-Sul ou Norte-Norte.

Em relagio a produgio tedrica, pode-se considerar que desde o periodo
anterior — década de 1990 — aumenta a bibliografia dedicada ao estudo da
internacionalizagio universitdria. Contudo, neste periodo, aparecem escritos
sobre a temdtica a parti da regido latino-americana e caribenha', como
assim também sobre a cooperagio internacional da América Latina com
uma visao a partir do Sul. Ou seja, os pesquisadores e os académicos em
geral comegam a centrar sua aten¢do no levantamento de dados e estudos
em profundidade sobre suas préprias experiéncias, emolduradas em sua
realidade mais préxima.

Também é necessdrio destacar que, neste periodo, a internacionalizacio
superou o Ambito universitdrio para inserir-se nas politicas educativas, com
o qual os projetos de internacionalizagdo jd nao se promovem isoladamente,
mas passam a ter um acompanhamento formal por parte de autoridades

governamentais que anunciam programas de seu interesse (SEBASTIAN,
2004; DIDOU AUPETIT, 2007).

' Alguns autores provém do México (GACEL AVILA, 2000), da Col6mbia
(JARAMILLO, 2003), de Cuba (DOMINGUEZ MENENDEZ, 2004; LOPEZ
SEGRERA 2007a, 2007b, 2012), da Venezuela (GARCIA GUADILLA, 2005, 2010),
do Chile (BRUNNER, 2005), do Brasil (MOROSINI, 2011; LEITE; GENRO, 2012)
e da Argentina (BENEITONE, 2008; PINI, 2008; THEILER, 2005; SIUFI, 2009;
FERNANDEZ LAMARRA, 2010).
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2 O DEBATE ENTRE DOIS MODELOS DE INTERNACIONALIZACAO

Por meio de uma andlise de vdrias posturas tedricas sobre a
internacionalizagiao da educagio superior, constatou-se a existéncia de
diversas classificagoes propostas por autores que confluem na existéncia
de dois modelos” de internacionalizacio e cooperagio internacional. A
seguir, far-se-d uma passagem pelas principais classificacoes e finalmente
se agrupardo as mesmas (Quadro 1) para poder comparé-las e estabelecer
semelhancas e diferencas.

O primeiro aporte tedrico que se pode apontar é o realizado por Knight
2005), no qual descreve e classifica a cooperagio internacional em vertical e
q ¢
horizontal. A “cooperagio vertical” apoia-se em relagdes com uma hierarquizagio
de doador-receptor, mediante uma ajuda ou assisténcia do primeiro para com
o segundo, enquanto que a “cooperagio horizontal” desenvolve um beneficio
para ambas as partes, sobre a base de uma relagio de sécio.

Por sua parte, a brasileira Morosini (2011) destaca a existéncia
de dois tipos de internacionalizagdo, a saber, um modelo central e um
modelo periférico. O primeiro deles incorpora a dimensao internacional,
global e intercultural aos objetivos e fun¢des universitdrias, enquanto que
no modelo periférico se encontram atividades internacionais em alguns
setores das universidades. Da mesma maneira, Didriksson (2006; 2008)
explora os modelos de internacionalizagio e os caracteriza por aqueles
de cooperagio internacional tradicional e horizontal. O primeiro modelo
assenta-se em relagoes de competitividade entre as universidades por captar
maiores projetos e alunos, denominados pelo autor como “consumidores”.
Também, se outorga maior énfase aos contatos internacionais mediante
atividades como a pesquisa e a pds-graduacio. Sobre a base de dominio
do mercado, este modelo ¢ funcional ao desenvolvimento do Norte e ao
subdesenvolvimento do Sul.

Quanto ao segundo modelo proposto pelo autor, denominado

« - . » . - e 1 .
cooperagao horizontal”, este baseia-se no fomento da cooperagio soliddria e
o trabalho comunitirio de redes e espagos comuns, sem perder a identidade

> Estes modelos sio considerados como tipos ideais, de acordo com a concepgio
weberiana, e por tal motivo se apresentam desde a teoria como categorias “puras”. Neste
sentido, na prdtica pode-se encontrar experiéncias com uma mistura destas categorias.
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de cada uma das institui¢des. Desta maneira, o modelo horizontal se
apresenta como um espago alternativo as légicas hegemonicas, caracterizado
pela transferéncia do valor social do conhecimento, a prioridade dos projetos
conjuntos, a coparticipagio dos recursos e a orientagao social e soliddria da
educagio. Seguindo com esta linha de andlise, Didriksson (2006) aponta
que o impacto do modelo social de produ¢io hegemonico tem favorecido
a proliferacdo de redes, novos processos de integragio regional e novas
estruturas de cooperagao — entre as quais se destaca a cooperagao horizontal
— que surgem principalmente para um contexto paralelo ao ji existente,
sobre a base da cooperagao compartilhada.

Da mesma maneira, Lépez Segrera (2007a), em seu trabalho, propoe
debater o dilema entre uma internacionalizacio lucrativa, com uma tendéncia
até a transnacionaliza¢do mercantilista, e uma internacionalizagio soliddria,
com base nos preceitos da educagao superior como um bem publico. Esta
visao é compartilhada por Dominguez Menéndez (2004), que considera
que a “internacionalizagio desde a solidariedade” surge em resposta ao
processo de globalizagao e encontra acento nos em processos de equidade
sobre uma rela¢io de pares, contemplando as particularidades e alentando
0s pontos em comum.

J4 Correia Lima e Maranhio (2009) propoem uma discussao de cardter
conceitual entre uma internacionalizacdo ativa e passiva. As autoras identificam
que a primeira categoria se encontra majoritariamente presente nos “paises
centrais”, como por exemplo, Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha,
Franga, Australia e Canad4, devido a que estas nagdes implementam politicas
de atragdo e recebimento de académicos, como assim também oferecem
servicos educacionais mais além das fronteiras geogréficas do pais, o que
envolve uma mobilidade de especialistas em determinadas 4reas de interesse;
a exportagao de programas e a instalagao de instituigoes no exterior.

A internacionalizagio passiva é caracteristica, principalmente do que
as autoras denominam “paises periféricos ou semiperiféricos”, nos quais
a situagao a respeito da vinculagio internacional universitdria é diferente
da que se manifestou nos “paises centrais”. Neste sentido, Correia Lima e
Maranhao (2009) consideram que nos paises periféricos ou semiperiféricos
nio se encontra definida uma politica de envio de académicos ao estrangeiro,
agravado pela reduzida capacidade que possuem estes paises para oferecer
condigoes atrativas de trabalho, uma vez finalizada a estadia. Ainda ressaltam
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as dificuldades em oferecer servigos educacionais no exterior, quando,
segundo as autoras, estes paises nem sequer respondem de maneira qualitativa
e quantitativa & demanda interna.

De acordo com esta classificagao, a internacionalizagao ativa gera
as condigdes favordveis para a emergéncia de uma internacionalizagao
hegemonica j4 que acontece em poucos paises do mundo, no marco de
uma crescente globalizagio hegemonica, conforme Santos (2002), Teodoro
(2003) e Dale (2004). Segundo Correia Lima e Maranhao (2009), esta
situagdo exerce uma influéncia sobre a organizagao do sistema mundial de
educacio superior, no qual os paises periféricos ou semiperiféricos respondem
consequentemente mais a interesses comerciais que culturais.

Outro escrito que se pode mencionar, é o de Taborga etal. (2013), no
qual se destaca a existéncia de dois tipos de orientagio da internacionalizagio
universitdria, que condicionam seu maior ou menor desenvolvimento em
determinadas regiées do mundo. Por um lado, se encontram as orientagoes
exdgenas, vinculadas a concepgao da internacionalizac¢io sob a légica de
mercado e orientadas pelas agendas que fixam os organismos internacionais;
enquanto que por outro lado se desenvolvem orientacoes enddgenas, seguidas
por politicas nacionais e regionais que propéem uma visio autbnoma e
estratégica da internacionaliza¢io. De acordo com esta tltima classificagao,

[...] por mds que las perspectivas tedricas de diferentes
latitudes hayan intentado brindar conceptos neutrales y
descontextualizados de la internacionalizacidn, lo cierto es que,
en un mundo globalizado, interdependiente, crecientemente
centrado en la produccién de conocimientos y la formacién de
recursos humanos de alto nivel, las desigualdades en términos
de los niveles de desarrollo y concentracién de capacidades
se reflejan en los procesos de internacionalizacién de las
universidades; sobre todo si los mismos se dejan a la deriva
de los intereses exdgenos, sin una activa definicién de los
objetivos de la internacionalizacién a nivel de las instituciones
universitarias y en las esferas gubernamentales pertinentes

(TABORGA et al., 2013, p- 14).
Contrariamente as ideias de Correia Lima e Maranhao (2009),

o trabalho de Taborga et al. (2013) apresenta uma perspectiva da
internacionalizacao que longe de ser passiva, se manifesta com uma
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postura de resisténcia naqueles paises que foram e que sao atualmente
colonizados por um pensamento hegemonico. Em consonéncia com estas
afirmagées, o argumento expoe a necessidade de gerar uma propria visio
da internacionalizagao, que contemple as caracteristicas e a idiossincrasia
das universidades localizadas nestes paises, motivo pelo qual a comparacao
com os graus de desenvolvimento da internacionalizagio de universidade
europeias ou estadunidenses nao serviria para uma andlise critica e
endogimica da realidade da internacionalizacio universitdria, por exemplo,
na América Latina e no Caribe.

Quadro 1: Modelos de internacionalizagio da educagio superior e
cooperac¢ao internacional

. Cooperagao Cooperagio
Knight (200 . . . . .
s internacional vertical internacional horizontal
Modelo de Modelo de
Morosinni (2011) internacionalizagao internacionalizagao
periférico central
Didriksson (2006; Cooperagao internacional | Cooperagao
2008) tradicional internacional horizontal
Lopez Segrera (2007) Intern.acionalizagéo Int'err,la'lcionalizagéo
lucrativa soliddria
Correia Lima e Internacionalizacio ativa Internacionaliza¢io
Maranhao (2009) ¢ passiva
Orientacoes de Orientacoes de
Taborga et al. (2013) | internacionalizagio internacionalizagao
exbgenas enddgenas

Fonte: Elaborado pela autora em base nos aportes tedricos de autores citados.

Em fungao das classificacoes mencionadas e da contextualizagio
realizada no comego deste trabalho, optou-se como referéncia de andlise, e
se aprofundard com alguns exemplos na seguinte secgdo, o tensionamento
proposto entre uma internacionalizagio de cardter exégeno e outra
endégeno. Esta escolha foi feita, jd que se considera que é uma classificacao
que representa e inclui aspectos principalmente histéricos, culturais e
educacionais do processo de internacionaliza¢do de universidades no Sul
do planeta, hd mais de duas décadas.
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Quando se procura as palavras endégeno e exdgeno, no Diciondrio
da Real Academia Espanhola (RAE) e no Diciondrio da Lingua Portuguesa
Aulete, no primeiro caso define-se “que se origina o nace en el interior,
como la célula que se forma dentro de otra” (ENDOGENA..., 2013),
enquanto que no segundo se refere a seguinte frase: “Que cresce para fora ou
exteriormente” (EXOGENO [verbete], Diciondrio Aulete, 2013). Olhando
para as duas defini¢des pode-se perceber uma dicotomia entre o interno e
o externo, que além da indicagio de uma posicio de “dentro” ou “fora” nos
leva a pensar em um trabalho coletivo e no funcionamento das células que
precisam de uma interagao intracelular para viver. Esta metéfora, tomada
da Biologia, reflete sobre o trabalho coletivo entre os pares mais préximos
que, sem negar a importancia das contribui¢ées externas, faz um chamado
para a recuperacao de uma anilise da educagao que leve em conta a nossa
identidade, abandonada muitas vezes para a interpreta¢ao de uma ciéncia

estrangeira (ROJAS MIX, 2005).

Neste sentido, a “internacionaliza¢do enddgena” se nutre de uma
demanda académica em favor da realizagao de estudos end6genos (MORA-
OSEJO; FALS BORDA, 2004) que trabalhem problematicas autéctones do
Conesul por meio do conhecimento contextualizado por nossas realidades
Gnicas e complexas. Assim, ao contrdrio da visao de construir definicoes
neutrais e objetivas para implementar em realidades universais, surge a
necessidade de realizar conceitualizagdes com um olhar a partir do Sul
(SANTOS, 2009), a fim de criar um terreno fértil para o surgimento de
um novo paradigma em outras latitudes.

Essa discussao recupera um debate epistemolégico sobre a superagao
de visdes estrangeiras e o enriquecimento de um saber endégeno sobre os
contextos da América Latina e do Caribe. De acordo com Mora-Osejo e
Fals Borda (2004), é incompreensivel que o quadro cientifico utilizado nos
trabalhos de pesquisa nio tenha uma raiz no ambiente em que se deseja
aplicar e que, pelo contririo, utilizem-se ferramentas teérico-praticas
disfuncionais para as caracteristicas de nossas realidades. Portanto ¢
necessdrio construir um olhar endégeno que, como foi mencionado acima,
nao significa se isolar da produgao de conhecimento externo (ROJAS MIX,
2005,) mas, em contraste, expressar a necessidade de uma acumulagao de
conhecimento proporcional ao crescimento e progresso das regides para que
logo seja contrastado e complementado com outras produgées. Em suma,



Olhares desde o “Sul”. Aportes para a compreensio da internacionalizagio da educagao superior desde uma perspectiva endégena

de acordo com Mora-Osejo e Fals Borda (2004, p. 715), “os paradigmas

) p p g
fechados de outras partes conduzem frequentemente a castragdo intelectual
no nosso meio e ao colonialismo intelectual”.

Quadro 2: Principais caracteristicas da internacionalizagao endégena e

exégena na América Latina e no Caribe

durante a década de 1990

. . . , Internacionalizagao
Categorias Internacionalizagao exégena )
endégena
Caracteristicas nos paises
, Caracteristica nos paises da ALC b L
Periodo da ALC durante a primeira

década do século XXI

Localizagao e
direcionalidade

da cooperagao

Cooperagio afastada da regiao da
ALC, com uma direcionalidade
principalmente Norte-Sul

Cooperagao mais préxima a
realidade dos paises da ALC,

com uma direcionalidade

internacional principalmente Sul-Sul
Competitividade, mercanti- Solidariedade, cooperacio,

Valores lizagao, desnacionalizacio e reciprocidade e complementa-

fundamentais transnacionaliza¢io da educacio | ridade das agdes no contexto
superior do ensino superior

.
Légica d&t Doador-beneficidrio Colaboracio mutua
cooperagio

Perspectivas de
analise

Responde a uma visio
tradicional de vinculagio

internacional universitdria.

Procura uma perspectiva
critica do processo de
internacionalizacio da
universidade

Caracteristicas
do material

Utilizagio de conceitos,

categorias e teorias relacionadas

Procurar elaborar conceitos,

categorias e teorias proprias

de organismos
internacionais /
declaracoes de
conferéncias

como o BM e a OMC.
Exemplos:

“Higher education. The lessons
of experience” (Banco Mundial,
1994) e “Servicos educativos”

(Secretaria da OMC, 1998)

tedrico a contextos que nio sio da ALC
Contemplada na Declaragao
Contemplada em documentos : P ) ¢
. . L Final da Conferéncia Regional
de organismos internacionais i
Documentos de Educagao Superior (CRES)

em ALC (Cartagena de Indias,
2008) e na Declaragao de

Foz do Iguagu “Pertinéncia e
equidade no ensino superior

na América Latina e Caribe”
(FLAES, Foz do Iguagu, 2014)

Fonte: Elaborado pela autora.

201



202

Educagio Superior, Desenvolvimento e Cooperagao Sul-Sul

Na sequéncia, apresenta-se um quadro comparativo (Quadro 2) da
internacionalizagio endégena e exdgena na América Latina e no Caribe
(ALC) para compreender as principais caracteristicas de cada uma delas,
bem como as suas diferencas.

No Quadro 2 se apresenta uma internacionalizagao predominantemente
caracteristica na América Latina e no Caribe durante os anos 1990, envolvida
em préticas tradicionais e assistencialistas que foram guiadas pela l6gica
puramente mercantil, e por outro lado, encontramos uma internacionalizagao
que comegou a ser percebida a partir da primeira década do século XXI,
junto com o progresso dos processos de integracao regional acontecidos
na ALC, também fundada nos valores de reciprocidade, horizontalidade,
complementaridade e solidariedade. Ou seja, este contexto oferece a
possibilidade de ingressar na universidade uma concep¢ao de vinculagao
internacional que comega a questionar e combater o desenvolvimento de
uma internacionalizagao exdgena, baseada em valores puramente comerciais,
para transitar um caminho diferente com base na busca coletiva de solu¢oes
aos problemas que a regido enfrenta, neste caso, no ensino superior.

3 EXPERIENCIAS DE INTERNACIONALIZACAO ENDOGENA

Com base na andlise do subtitulo anterior, em seguida serao
apresentadas algumas das experiéncias de internacionalizagao universitdria
que estdo na regido da ALC, identificadas com a¢des predominantemente
caracteristicas da internacionaliza¢do enddégena (Quadro 2). Nesta trilha,
foram identificados projetos universitdrios e programas relacionados a
organismos publicos, que embora pertengam a Brasil, Cuba e Argentina, o
foco da sua agao estd comprometido na integragao regional e na cooperagao

Sul-Sul.

As primeiras experiéncias que podem ser mencionadas estao no
Brasil, mais especificamente nos estados do Parand (na triplice fronteira)
e Ceard (regido Nordeste do Brasil). Essas institui¢des sao a Universidade
da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e a
Universidade Federal da Integracio Latino-Americana (UNILA). A primeira
estd localizada na cidade de Redencio e foi criada em 2010 pelo Poder
Executivo da nagao brasileira. Seus principais objetivos so,
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[...] ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas
diversas dreas de conhecimento e promover a extensio
universitdria, tendo como missdo institucional especifica
formar recursos humanos para contribuir com a integragao
entre o Brasil e os demais paises membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLD, especialmente os
paises africanos, bem como promover o desenvolvimento
regional e o intercAmbio cultural, cientifico e educacional

(UNILAB, 2014).

Neste sentido também se destaca que

[...] vocacionada [...] para a coopera¢io internacional e
compromissada com a interculturalidade, a cidadania ¢ a
democracia nas sociedades, a Unilab fundamenta suas a¢oes
no intercAmbio académico e soliddrio com Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sao Tomé e
Principe e Timor-Leste (UNILAB, 2014).

A segunda institui¢do, a UNILA, localizada em Foz do Iguagu, foi
criada em 2010 pelo governo Lula, a fim de contribuir para a promocio
da integragao latino-americana. Atualmente, a UNILA tem um 50% de
professores e estudantes nativos do Brasil, enquanto os outros 50% vém de
outros paises da América Latina (DUARTE BEZERRA, 2013). De acordo
com seu website, a “UNILA é uma universidade voltada para a América
Latina e orientada pelo principio da cooperagio soliddria. Esta vocagio
internacional estd presente em todas as deliberagoes e propostas adotadas
desde a fase prévia a sua aprovacio pelo Congresso brasileiro” (UNILA,
2014). Também a UNILA ¢ considerado o primeiro projeto de educagao
superior brasileira voltado “para e pela América Latina”, onde a “valorizacio
da cultura latino-americana e a quebra do modelo tradicional de educacao
superior baseado em matrizes europeias sio conceitos caracteristicos do

processo de implantagao dessa instituicao” (MARTINS, 2011, p. 83).

Outra institui¢do que também faz parte deste circulo de experiéncias
endégenas de internacionalizagio é a Escola Latino-Americana de Medicina
(ELAM), localizada na cidade de Havana, Cuba. A mesma foi criada em
1999 com o objetivo de formar gratuitamente médicos de vérias regioes,
especialmente na América Latina. Ou seja, que a missao da ELAM ¢é a de
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[...] formar Médicos Generales Bdsicos, orientados hacia la
atencién primaria de salud como escenario fundamental de su
atencién profesional, con una elevada preparacién cientifica,
humanista, ética y solidaria; capaces de actuar en su entorno
de acuerdo con las necesidades de la regién para el desarrollo
humano sostenible (ELAM, 2014).

Por isso destaca-se que a ELAM “forma parte de la tradicién solidaria
del pueblo cubano con otros pueblos del mundo” (ELAM, 2014), guiada
pela definigao de José Marti pela qual Patria es humanidad .

No caso da Argentina, alguns exemplos que fazem parte desta
tendéncia crescente, sao dois programas da Secretaria de Politicas
Universitarias (SPU), vinculados a internacionalizacio universitdria: o
Programa de Promocao da Universidade Argentina (PPUA), criado em 20006,
e o Programa de Internacionalizagiao da Educacio Superior e Cooperagio
Internacional (PIESCI), criado em 2003. As principais fun¢oes destas
iniciativas foram a promocio, a coordenagao e o financiamento estratégico
da internacionaliza¢io das universidades argentinas, cuja prioridade é
fortalecer o processo de integragao do sistema universitdrio argentino com
os pares das regioes da América Latina e do Caribe.

Quanto ao PPUA, o mesmo possui vdrias linhas de trabalho ligadas a:

[...] formacién de redes y alianzas estratégicas, y la
elaboracién de programas de promocién, extensién y
vinculacién tecnolédgica con el propésito de abordar la
internacionalizacién bajo los criterios de integracién y
solidaridad regional, asi como de desarrollo local (LA

UNIVERSIDAD..., 2013, p. 54).

A respeito, Damoni e Flores (2013) afirmam que América Latina é a
prioridade transversal deste programa junto com o aprofundamento do eixo
Sul-Sul que, segundo os autores, faz parte das novidades mais auspiciosas
da época: “Las politicas de vinculacién que nuestro pais ha desarrollado en
los dltimos afos con paises de Asia, Africa y Medio Oriente trascienden la
esfera comercial y diplomdtica generando oportunidades de cooperacién
para el campo educativo en sus multiples disciplinas [...]” (DAMONI;
FLORES, 2013, p. 1006).

? Frase escrita por José Marti em 25 de janeiro de 1895, no jornal “Patria”.
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O segundo programa no 4mbito da SPU é o Programa de
Internacionaliza¢io da Educagao Superior e Cooperagao Internacional
(PIESCI). O mesmo tem como objetivo a internacionalizagao da educagao
superior no eixo da integragao na regiao da América do Sul; a acreditacio
regional e o reconhecimento de titulos — vinculados a acreditagao, a
mobilidade e & parceria académica em nivel de pés-graduagio. Com base
nestes objectivos, a PIESCI define como principais parceiros de cooperagio
universitdria internacional — no Ambito bilateral — o Brasil e os outros
paises da América Latina e — no Ambito multilateral — a0 MERCOSUL e
a UNASUL (LARREA; ASTUR, 2011).

De acordo com Correia Lima e Maranhio (2009), fundamentadas
em Santos (2002), essas experiéncias podem ser consideradas contra-
hegemonicas e também ¢é possivel adicionar outras iniciativas comprometidas
com a inclusao social e integragao regional. Tal é o caso do Programa
de Pés-Graduagiao em Integragio da América Latina (PROLAM-USP/
Brasil), o Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), a
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSQO), a Associacio
de Universidades do Grupo Montevidéu (AUGM) e a Associagio de
Universidades da América Latina e Caribe para Integracio, entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

A internacionalizagao da educagao superior, enquadrada na cooperagao
internacional, é um fendmeno que, desde alguns anos, se encontra em
crescimento constante, assim como atualmente é um campo no qual
organizagdes publicas e privadas de vdrias nacionalidades estao focando seu
interesse. As universidades também comecaram a considerar a possibilidade
de introduzir a internacionalizagdo como a quarta missao da universidade,
juntamente com o ensino, a pesquisa € a extensao. Portanto, frente a esse
avanco eminente, surge a necessidade de identificar e fornecer uma discussao
entre diferentes modelos tedricos que caracterizam a internacionalizacao
universitdria, agrupados por meio deste trabalho em duas perspectivas: uma
exdgena e outra enddgena.

;.

Sobre a primeira ¢ importante destacar o papel fundamental das
instituicoes financeiras internacionais como o BM e a OMC, que defenderam
a mercantiliza¢io da educa¢io com uma abordagem exdgena para nossas
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regioes, atentos aos interesses das grandes poténcias em detrimento dos
menos desenvolvidos. Em contraste com isso, foi identificado que no inicio
do século XXI se apresentaram oportunidades para o desenvolvimento
de uma perspectiva critica sobre a internacionalizagio, compreendendo
endogenamente as realidades da América Latina e do Caribe.

Considerando as reflexdes anteriormente desenvolvidas, esta andlise é
apresentada como um disparador que convida a problematizar a classificagio
dos interesses enddgenos e exdgenos da internacionalizagao universitdria
que caracterizaram os Ultimos periodos de nossa histéria. Com isso, comeca
um caminho que decidimos percorrer sobre a procura de definigoes e
classificacoes que se inserem e contemplam as particularidades da regido
objeto de estudo. Assim, voltando s consideragdes de Santos (2009) e Mora-
Osejo e Fals Borda (2004), surge a necessidade de realizar conceitualizagoes
préprias por parte dos pesquisadores do Sul, que permitam interpretar
os fendmenos educacionais de nossas regides e cimentar o terreno para o
surgimento de um novo paradigma em outras latitudes.

Por outro lado, as experiéncias identificadas com caracteristicas de
internacionalizagao endégena sio alguns dos exemplos que colaboram na
concep¢io e na compreensdo de uma identidade latino-americana, guiadas
por valores como a solidariedade, a reciprocidade, a horizontalidade ¢ a
complementaridade. No entanto, estas iniciativas sio apresentadas como
agoes contra-hegemonicas frente ao fendmeno da globalizagio que afeta
atualmente nossos sistemas educacionais.
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UNILA e UNILAB: uma abordagem sobre a globalizagao
do ensino superior a partir das universidades de
integracao internacional do Brasil

Fabricio Américo Ribeiro
Christian Dennys Monteiro de Oliveira

INTRODUCAO

O projeto educacional do Governo Federal, a partir da Universidade
Federal da Integragao Latino-Americana (UNILA) e da Universidade
da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), ¢é
territorialmente histérico e pioneiro no reordenamento do ensino superior
no Brasil. Sua meta é contribuir para o desenvolvimento e a integracio
nacional da Comunidade dos Paises Latino-Americanos e da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), composta de Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, Sao Tomé
e Principe, Timor-Leste e Brasil; por meio do conhecimento humanistico,
cientifico e tecnoldgico e da cooperacio soliddria entre as universidades,
organismos governamentais e internacionais. Guardadas todas as limitagoes
de ordem burocritica e institucional, parte-se da premissa de que o projeto
foi implementado.

A ideia de espacializac¢io das novas universidades faz parte de estratégia
sistemdtica de internacionalizar o ensino superior. O Brasil compée de
forma expressiva e procura reforgar sua posicio estratégica nesse processo,
envolvendo a zona do Atlantico Sul em um contexto geopolitico. Possuindo
agora a educagio como ferramenta de expansio de conhecimento, modelo
esse jd adotado em nacoes desenvolvidas, como as do continente europeu,
por meio da Declaragio de Bolonha'.

" A Declaragio de Bolonha marcou uma mudanca em relagio as politicas ligadas ao
ensino superior dos paises europeus e estabeleceu em comum um Espaco Europeu de
Ensino Superior, a partir do comprometimento dos paises signatirios em promover
reformas de seus sistemas de ensino.
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Dessa forma, abriram-se as portas para essa nova empreitada universitdria
com um 4mbito intercontinental, no qual UNILA ¢ UNILAB formalizam
essa internacionalizagio do ensino superior. Diferentemente de outras grandes
universidades publicas brasileiras emergentes de uma légica exclusivamente
nacionalista (dos anos 1930/1950), a UNILA redesenha a interatividade
perante os vizinhos sul-americanos do Brasil e a UNILAB absorve demandas
dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).

Essas universidades foram criadas com o objetivo de se tornarem
instituigoes cientificas, culturais, sociais e ambientais de cooperagao soliddria
em perspectiva intercultural, interdisciplinar e criticas. Nascem no contexto
da internacionalizagao soliddria da educagao superior e da politica de
cooperagao Sul-Sul, influenciando as estruturas internas, nas cidades que
estao localizadas e criando uma agenda internacional com os paises envolvidos
nesse projeto. Para compreendé-las, essa breve reflexdo mostrard um pouco
do processo de internacionalizagio, que culminou em tais modelos no século
XXI. Posteriormente caracterizard a formulagao de ambos os projetos, em seus
detalhes mais internos e funcionais, até chegar as consideragdes finais para
apontar o peso constituinte de ambos os modelos na execugao geoestratégica
da politica Sul-Sul por intermédio da educagao superior.

1 A INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NO
SECULO XXI

Quando se fala de cendrio envolvendo a educacio, e em especial a
educagao superior, seja ele em um contexto internacional ou nacional, faz-se
necessdrio levantar hipétese, pressuposto e a conjuntura do momento, a fim
de compreender os interesses politicos, econémicos e culturais, presentes
nesse processo.

O panorama mundial, a partir do final do século XX e inicio do
século XXI, encontra-se significativamente integrado, gragas as redes dos
sistemas de comunicagdes e transportes. Vivemos em um bombardeio de
ideias e materialidades maltiplas, que alcangcam incompardveis velocidades
de difusao; sobretudo as informagoes que viajam nas redes virtuais, em
veiculos e sistema de f4cil acesso nas chamadas redes sociais.

O dualismo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento,
extremamente apregoado pelos analistas do capitalismo, apds a Segunda
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Guerra Mundial, cria uma conjuntura que investimentos no ensino passam a
ser indispensdveis as nagoes de maior poderio econémico. Seja para manter a
hegemonia — como no caso dos EUA e das na¢oes lideres da Uniao Europeia
— seja para firmar novas liderancas entre os paises emergentes em escala
regional ou global (India, China, Ira, México, entre outros).

Mesmo com tantos interesses politicos e econdmicos ligados ao ensino
superior, e suas possibilidades de expansao, para atender a nova conjuntura
apés a Segunda Guerra Mundial, o ensino universitirio apresentou-se
com possibilidades de investimentos, conseguindo manter sua dimensao
geoestratégica em relagao aos demais ramos/niveis educacionais. Os vinculos
com os diversos setores tecnolégicos do desenvolvimento, malgrado a forte
dimensao critica contestadora para desafiar as estruturas retrogradas de
poder, ajudam a explicar esse poderio préprio. Para afirmar as contradicoes
mercadoldgicas Dias Sobrinho lembra que:

A educagio em qualquer de seus niveis, mas, de modo
especial, a educagio superior, estd totalmente mergulhada
nas contradi¢des da globalizacio, especialmente no que
tem relacdo com o que constitui o seu fendmeno central:
as contradi¢des do mercado global (DIAS SOBRINHO,
2005, p. 61).

Contudo, essa realidade possibilita averiguar muitas varidveis do
contexto que se encontra. Mesmo assim essa autonomia do ensino superior
nio se apresenta absoluta. O ensino universitdrio estd a disposi¢ao dos
interesses inseridos em politicas educacionais, que atendem ao contexto
mundial, em cada momento da histdria, e de acordo com as relagoes de poder
institucionalizado. Um exemplo disso é sua readaptacio diante da formagao de
blocos econémicos e a visao de aberturas de fronteiras, que determinaram uma
nova necessidade de comunicacio. Etapa que exige inovagoes tecnoldgicas
constantes para atender a coopera¢io e a competitividade econémica e social.
Por outro lado, de maneira contraditéria, é perceptivel a unipolaridade
militar, que conforme o modelo hegemoénico norte-americano, canaliza base
estrutural de pesquisas, conhecimentos e inventos. Este modelo também ¢
absorvido pelos paises do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul)
para manter a atualiza¢do das mdquinas militares, afim de nao se afastarem
tanto da hegemonia politico-econdmico-tecnolégica representada pelos EUA.

215



216

Educagao Superior, Desenvolvimento e Cooperagio Sul-Sul

Dessa maneira, convivemos hoje com uma multipolaridade muito
desproporcional, que apregoa aberturas de fronteiras e livre circulagao de ideias,
possibilitando assim, trocas (também desequilibradas) de conhecimentos.
Foi nesse quadro de dualismos esgotados pela intensa rivalidade da Guerra
Fria (1945 a 1991, entre os EUA e a entao Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS)), que o ensino superior mundial acelerou seus desafios
para se adaptar ao novo cendrio multipolar. Dessa maneira, foi escalado
para gerar conhecimento com plena afinacio a essa nova realidade mundial
de integraco econdmica, por meio de uma proposta globalizante. Hoje, a
prépria globalizagao multiplica questionamentos e contestagoes, por nio
reduzir a concentragao de recurso e de conhecimento para alguns e pobreza e
agravamento da desigualdade sociocultural para outros. Um quadro paradoxal
que leva a educagao a ser vista como alivio ou salvagao desse processo.

Segundo a Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), no documento O ensino superior no século XXI
— visdo e agoes (1999), estarfamos necessitando de politicas educacionais
transformadoras, e que nao sejam coadjuvantes na nova realidade da
mundializagio. As institui¢des de ensino superior enfrentam novos desafios.
Em primeiro lugar, a necessidade de se atualizar e se inserir nessa nova realidade
mundial, de abertura de fronteiras e circulagao de ideias e, em segundo lugar,
interpretar e propor solugées para as contradigoes que aparecem para os grupos
sociais, institui¢oes e governos, nesse inicio de século XXI.

A procura pelo ensino superior cresceu mundialmente, de maneira
mais expressiva nos paises emergentes, devido ao grande déficit existente
(UNESCO, 1999). Alguns motivos explicam esse aumento: o nimero
crescente de conclusdes do ensino secunddrio; a concorréncia e novas
exigéncias do mercado de trabalho, cada vez mais instével e com novas
prerrogativas de absor¢ao de mao-de-obra, levando pessoas adultas a
retornarem a sala de aula; a educagio a distincia, facilitada pelo avanco da
informacio e a interiorizagao da oferta de ensino, diversificando o acesso
para além dos que nio vivem nas grandes cidades.

Todavia, com essa grande procura, novas responsabilidades recaem
sobre as universidades. Atender a uma demanda crescente, e ofertar ensino
de qualidade, para uma sociedade e um mercado consumidor cada vez mais
seletivo, haja vista a concorréncia e as novas prerrogativas de um mundo
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globalizado. Seja na conjuntura global ou regional, as universidades aparecem
como institui¢des promotoras dessa integragao pela forca de suas atividades
de extensdo e pesquisa, haja vista que nao existe ciéncia sem integragao,
principalmente no modelo atual, onde vdrios lugares e pesquisas estdo inter
e intraligados, em uma rede de comunicagdes.

A Europa se destaca nessa nova conjuntura do ensino a partir dos anos
de 1990, por meio de acordos, anteriores, como Declaragio de Sorbonne?, de
maio de 1998, e a Declaragao de Bolonha, de junho de 1999. A preocupagao
de perder espago educacional, constante para os EUA, nas tltimas décadas,
fez com que as nagdes europeias facilitassem essa mobilidade. Foi criado o
Sistema de Crédito Europeu, permitindo o reconhecimento de titulagdes
e periodos de estudos assim como a mobilidade de estudantes entre paises
do continente.

No contexto sul-americano, o Mercado Comum do Sul MERCOSUL)
também jd apontava desde o inicio, essa tendéncia de integracio cultural. Em
sua criagao, ji destacava um capitulo especifico para a educagio, fortalecendo
e dinamizando o processo de integragao entre os paises membros (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai), infelizmente na prética essa integragao
regional nao ocorreu, mesmo com vinte e trés anos de funcionamento
do bloco. A preocupacio com a integragao educacional inicia-se com a
assinatura do Protocolo de Intengées’, em 13 de dezembro de 1991, na
cidade de Brasilia pelos ministros da educagao dos paises integrados ao bloco
regional. A UNILA surge com a promessa, ainda que atrasada, de intensificar
essa integragao latino-americana, porém o Brasil procura assumir de vez a
lideranga nesse quesito na regiao.

Na verdade, os desafios sio muitos para uma educagio globalizada,
pois a geracdo do conhecimento se apresenta como uma ferramenta de
progresso, atendendo a um dualismo. De um lado os interesses do governo
em suas politicas institucionais e do outro lado, as demandas de mercado,

* A Declaragio de Sorbonne instituiu as bases para a criagio de um Espaco Europeu de
Educagio Superior, assinada em 1998, pelos ministros da educacio da Franca, da Itdlia,
da Alemanha e da Inglaterra.

* O Protocolo de Intengées consistiu em construir um espago educacional integrado por
meio da coordenagio de politicas de educagdo, promovendo a mobilidade, o intercAmbio
e a formacdo de uma identidade regional para os paises que compéem o MERCOSUL.
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exigindo profissionais qualificados. A situacio estd posta para o cendrio do
ensino superior, no contexto mundial e nacional, onde as perspectivas sio
de crescimento dos investimentos, nesse setor, e que possibilite melhorias
sociais e econdmicas para a sociedade que dele necessita.

2 OS PROJETOS UNILA E UNILAB E A INTEGRACAO SUL-SUL

Para melhor compreender a histéria da UNILA e da UNILAB e
suas propostas de articulagio formativa entre Brasil/América Latina e
Caribe e Brasil/Na¢oes da CPLP, ¢é necessdrio entender o contexto no qual
essas universidades estdao inseridas, assim como os interesses geopoliticos
contemporaneos, o processo de integragao dos paises no quesito educagio

e investigar a latinidade amerindia simbolizada pela UNILA e lusofonia
africana expressa na UNILAB com os paises da CPLP.

A politica de expansio universitdria no Brasil se intensificou a partir
do governo Lula, com criagio de novas universidades e institutos federais,
inclusive visando um processo de interiorizagao do ensino superior, que
durante muito tempo, foi concentrado nas grandes cidades. Os projetos de
criagio da UNILA e da UNILAB possuem relagoes internacionais e com
isso, maior abrangéncia, sendo escolhidas dreas estratégicas para recebé-las,
de acordo com o teor simbélico dos referidos lugares.

A UNILA localizada na cidade de Foz do Iguacu foi apadrinhada pela
Universidade Federal do Parand (UFPR) e sua localizacio no extremo oeste
do estado do Paran4, possui explicagao gracas a triplice fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai. J4 a UNILAB localizada na cidade de Redenc¢io, no
estado do Ceard, e apadrinhada pela Universidade Federal do Ceard (UFC),
utiliza como explicagdo, a aboli¢do da escravatura nessa cidade, sendo
uma drea estratégica de contato com a Africa, via oceano Atlantico. Dessa
forma, as fronteiras Sul e Nordeste aparecem como dreas importantes em
um contexto geopolitico, mas carregadas de simbolismos, que s2o marcas
presentes nas universidades de integragio internacional.

As politicas educacionais vém se apresentando cada vez mais integradas
no mundo globalizado. Os investimentos em educa¢io em processo de
ampliacio, quando sio concentrados na educagio superior, conseguem
promover arranjos e rearranjos globais, nacionais e locais. Esses arranjos
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podem ser observados nas dreas aqui estudadas, em contextos diferenciados,
pois a cidade de Foz do Iguagu, ji era conhecida nacionalmente, por ser
destino de turismo importante. Jd& Redencao, no Ceard, que abriga a
UNILAB, nio possui 0 mesmo destaque e nem estrutura semelhante da
cidade que abriga a UNILA, por esse motivo as transformagoes os arranjos
urbanos se apresentam de maneira diferenciada.

Poderemos analisar a estrutura dessas instituicdes de ensino, seu
funcionamento e como vem ocorrendo o processo de internacionalizacio
do ensino, por parte do governo brasileiro, no projeto denominado Sul-
Sul, que visa ampliar a influéncia brasileira no Atlantico Sul, que é palco de
interesses geopoliticos, jd algum tempo. Sobre essa situagao, Penha comenta:

Num mundo caracterizado por uma crescente “interdepen-
déncia”, os rumos internos de um pais passam cada vez mais
pelas defini¢oes do sistema internacional. Dependendo da
orientagio tomada pelos governos nacionais na arena externa,
a mesma pode fazer avancar ou retardar o desenvolvimento

econdmico-social de cada pais (PENHA, 2011, p. 18).

Essa arena externa de decisoes nao influencia apenas o contexto
comercial entre as na¢oes. Poderemos aqui compreender, o universo dessa
proposta de integragao regional e extrarregional, por meio de uma politica de
governo. Essa politica procura expandir sua drea de influéncia, via integracao
universitdria. Esse projeto possui limitacoes, restricoes e desafios, mas,
mesmo assim, tornou-se uma das importantes metas do governo brasileiro
nesse inicio de século XXI.

As demandas sociais internas estio de certa forma sendo atendidas
nesse projeto. Na UNILA nio encontramos apenas alunos estrangeiros, e
sim, alunos de vdrios estados do Brasil. Isso foi claramente percebido em
visita e conversas nessa universidade. Na UNILAB nio é diferente, os alunos
africanos ainda sao minoria, os brasileiros predominam, de diversos lugares
do pais. Assim demandas internas de servigo universitdrio estio se efetivando
e atendendo aos habitantes locais dessas cidades e outras localidades, pois
além de serem universidades com proposta internacionais, UNILA e
UNILAB, sio universidades do sistema federal, mantendo o atendimento
universalizado em escala nacional.
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A cria¢ao da UNILA vem de uma proposta de integragao da
América Latina, que se concretizou no campo econdémico com a criagao
do MERCOSUL, em 1991, por meio do Tratado de Assungio, entre
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. A integragio latino-americana ¢é
uma proposta antiga, que vem desde os anos de 1960, quando foi criada a
Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), que em 1980,
tornou-se Associagao Latino-Americana de Integracao (ALADI), composta
por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru, Uruguai, Colémbia,
Equador, Bolivia, Panam4, Venezuela e Cuba. A propostado MERCOSUL
nao era manter uma integragio apenas econdmica, mas também abranger
aspectos culturais e educacionais, por meio de troca de conhecimentos e
aproximando o sistema educacional dos paises membros.

A UNILA d4 um passo importante nesse processo, por meio de sua
proposta de contribuir para a integragao soliddria e uma sociedade justa
na América Latina e no Caribe, gerando e irradiando conhecimento, com
indissocidvel vinculo de ensino/pesquisa/extensao, buscando solugoes
académicas, cientificas e tecnoldgicas para os problemas do subcontinente.
O Projeto de Lei n° 2878/2008 jd assegurava as fun¢oes principais da nova
universidade de solidariedade do Brasil com paises do continente americano.
O projeto de Lei n® 2878/2008, para criagio da UNILA, afirma:

1. Formar recursos humanos com competéncia para
contribuir com o desenvolvimento e integragio cultural e
econdmica latino-americana, fomentando o intercAmbio
cientifico e tecnoldgico entre as universidades e institutos
de pesquisa da regido;

2. Caracterizar sua atuagdo pela énfase no intercAmbio

académico e na cooperagiao soliddria com os paises do
MERCOSUL e com os demais paises da América Latina;

3. Oferecer cursos e desenvolver programas de pesquisas em
4reas de interesse mutuo dos paises latino-americanos com
énfase nos recursos naturais, estudos sociais e linguisticos,
relagbes internacionais e dreas consideradas estratégicas para
o desenvolvimento e integragio regional;

4. Contribuir para a consolidagio e aprofundamento da
democracia e a formacio de estudantes comprometidos,
em suas dreas profissionais, com a integragio como objetivo
estratégico da regiao em sua inser¢io na sociedade do

conhecimento (BRASIL, 2007).
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Em 12 de janeiro de 2010, a Lei n® 12.189 (BRASIL, 2010b), cria
de vez a UNILA, que passa a ter a fun¢io de garantir ensino e pesquisa de
qualidade, gerando profissionais capacitados para o Brasil e os paises da
América Latina, em um projeto pioneiro de integragio, via educagio na
América Latina. Sobre esse projeto, Corazza afirma:

A medida que este projeto possa ser implementado de acordo
com o que vem sendo concebido, a universidade poderd
representar um poderoso e mais qualificado instrumento
de integragio latino-americana, em especial porque se volta
completamente para a promocio da integragio dos povos
latino-americanos — objetivo a ser perseguido nao por meio
de instrumentos comerciais ou politicos, mas por meio da
educacio, da cultura, da ciéncia e das artes” (CORAZZA,
2010, p. 79).

A cidade de Foz do Iguagu foi escolhida para sediar a nova universidade
federal, inaugurando a criagao das universidades de integragao internacional
no Brasil, surgindo posteriormente a UNILAB, que juntas, estdo a frente do
projeto de integragao denominado Sul-Sul, possuindo como base, no caso
da UNILA, a latinidade dos paises do continente americano.

J4 a UNILAB, nasce baseada nos principios de cooperagao soliddria
entre os paises que compoem a CPLP, principalmente entre o Brasil e os
paises africanos dessa comunidade, com o objetivo de oferecer cursos de
nivel superior que atendam as necessidades dessas nagoes. O projeto de lei
para sua criagio foi enviado para o Congresso Nacional em 20 de agosto de
2008, a comissao de Implantagio da UNILAB foi empossada pelo Ministro
da Educagao, da época, Fernando Haddad, em 14 de outubro de 2008,
presidida pelo professor Paulo Speller, primeiro reitor da instituicao.

Na data em que se celebra o “Dia da Africa”, 25 de maio, a
primeira cidade brasileira a promover a aboli¢ao dos escravos deu inicio,
simbolicamente, as aulas de cinco cursos oferecidos a alunos de Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe, Mocambique e Timor
Leste, onde dos 180 alunos que participaram da aula, 39 eram estrangeiros.
Dessa forma ficam assegurados os deveres e fungées da UNILAB como
universidade internacional, integrando o ensino, a pesquisa e a extensao entre
o Brasil e os paises que compoem a CPLP, possuindo o objetivo de fornecer
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profissionais qualificados para o Maci¢o de Baturité, para o estado do Ceard,
para o Brasil e para os paises que compoem essa integragio educacional.

A UNILAB possui também um campus na cidade de Sao Francisco
do Conde, no Recdncavo Baiano, no estado da Bahia, o Campus dos Malés.
Cidade fundada em 1698 e que possui uma rica arquitetura colonial, com
tragos da escravatura do Brasil, sendo a cidade rica em sobrados, igrejas
e engenhos, construidos durante a administragio portuguesa no pais. E
considerado o municipio de maior populagio negra declarada no censo de
2010, sendo esse o motivo principal da escolha da cidade.

A escolha de Redengao possui ligagao direta com a aboliciao da
escravatura na cidade, antes mesmo desse fato ocorrer no estado do Ceard e
no Brasil, sendo esse o simbolo utilizado para sua funda¢io nesse municipio.
Ao mesmo tempo, atende a politica federal de expansao do ensino superior,
posto que no inicio da década de 2010, o Ceard aparecia com reduzida
oferta de vagas em universidades federais, na comparagao com outros estados
inclusive nordestinos. Simultaneamente esse processo eleva o Brasil a uma
situagio de lideranca dos paises de lingua portuguesa, tornando-se referéncia
na formacio intercontinental.

A UNILA funciona na cidade de Foz do Iguagu-PR, em cinco
unidades, enquanto seu campus principal se encontra em fase de construgao.
Projeto grandioso, sendo considerada a segunda maior obra construida no
municipio, ficando atrds apenas da Hidrelétrica de Itaipu. Planejada pelo
arquiteto Oscar Niemeyer, o campus ocupard uma drea de 45,7 hectares,
possuindo ligacdo direta com a binacional de Itaipu, que cedeu o terreno
para a construgio do campus da UNILA e abriga de maneira proviséria a
maioria dos cursos no Parque Tecnolégico de Itaipu (PTT).

Jda a UNILAB estd localizada em Redencao, na avenida da Aboli¢io,
n° 3 — Centro, na continuagao da CE-060 e na entrada da cidade. Funciona
no prédio do antigo colégio Patronato que era até entao a sede da prefeitura
e que foi cedido para UNILAB em um prazo de vinte anos, abrigando
atualmente de forma proviséria o Campus da Liberdade. O campus
definitivo que se chamard Auroras encontra-se em fase de construgio na
base da serra do Cruzeiro e a unidade de Palmares abriga partes dos cursos

na cidade de Acarape-CE.

A proposta principal da UNILA ¢ garantir ensino, pesquisa e
extensao para alunos brasileiros e dos paises da América Latina e Caribe,
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contribuindo para a integracio soliddria, a partir da construgio e socializacio
de conhecimentos, possibilitando uma sociedade justa no contexto latino-
americano. J4 a UNILAB, visa atender os paises da CPLP e garantir assim
integragao com as nagoes africanas.

A UNILA e a UNILAB surgiram com propostas educacionais de
cardter internacional, para atender as exigéncias de um mundo globalizado,
que se tornou mais complexo, ampliando as dificuldades de entendé-
lo. Nesse mundo os processos politicos, econdmicos, sociais, culturais e
educacionais, ndo se apresentam de forma igualitdria, gerando distorgdes
e crises.

A UNILA possui 17 cursos de graduagao e possui também mestrado em
Integragao Contemporanea da América Latina e mestrado interdisciplinar em
Estudos Latino-Americanos. J4 a UNILAB como institui¢ao internacional,
possui uma oferta de cursos com contetidos necessdrios a formagio
profissional de alunos brasileiros e estrangeiros. Faz parte de seu contetido
curricular o estudo da lusofonia, pois a disciplina Sociedade, Historia e Cultura
nos Espagos Lusdfonos apresenta-se como obrigatdria em todos os cursos da
universidade, evidente que esta estrutura visa atender a proposta de integracao
com os povos de origem africana. Possui também mestrado académico em
Sociobiodiversidade e Tecnologias Sustentéveis.

As duas universidades possuem semelhancas e diferengas em suas
propostas de ensino. A UNILA visa o cardter latino em suas relagoes de
ensino e a UNILAB o aspecto luséfono. Mas as duas instituigdes, possuem
em seus projetos a semelhanca da internacionalizagio do ensino superior,
por meio do comando brasileiro, em um imperialismo educacional, jd que
as propostas sao do Brasil, nao existindo institui¢oes semelhantes nos demais
paises envolvidos nessa empreitada educacional.

As universidades aqui apresentadas sao semelhantes e a0 mesmo tempo
diferentes. Semelhantes no processo de multiculturalidade, principalmente
no aspecto linguistico e diferente no processo de internacionaliza¢io. A
UNILA possui certa proximidade de paises latinos em suas fronteiras. J4 a
UNILAB, possui como fronteira o oceano Atlantico, distanciando assim
essa proximidade sociocultural das pessoas envolvidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuraremos finalizar essa discussdo, apresentando o contexto
geopolitico do ensino superior no momento atual e os desafios para o
Brasil, que assumiu a lideranga nesse quesito, na zona do Adéntico Sul.
Contextualizamos um mundo em transi¢do, em que a educagio pode e
deve promover mudangas, sendo uma das ferramentas, mais utilizadas
pelos paises para garantir progresso, nesse inicio de século XXI. Ao mesmo
tempo a realidade brasileira, nesse processo, ¢ diferente da apresentada na
Europa, por meio do Processo de Bolonha. No Brasil, América Latina e
Africa, os panoramas sao de nagoes com graves problemas socioecondémicos,
possuindo graus diferentes de subdesenvolvimento e elevado atraso histérico
de investimentos na educacio. A resposta que deverd ser respondida no
final desse estudo ¢é se geopoliticamente vidvel o projeto Sul-Sul, por meio
da educagio superior para o Brasil e se a0 mesmo tempo é compativel e
vidvel para a realidade dessas nagoes envolvidas nesse inicio de século XXI.
Evidente que as respostas deverdo surgir no transcorrer do tempo, pois essas
universidades ainda estdo em fase de estruturagio para atender aos objetivos
previstos nesse projeto educacional.

Aqui podemos concluir como a educacio se encontra nas pautas
das discussoes geopoliticas internacionais. Nao podemos criar uma
agenda positiva de crescimento nacional e internacional, sem investir
no setor educacional e o ensino superior, por apresentar um cardter de
pesquisa e extensdo, possibilita novas descobertas que beneficiam setores
diversos da sociedade e o préprio crescimento econdémico. A proposta de
internacionalizagio por parte do governo brasileiro visa atender interesses
politicos e econdmicos. A disputa por uma lideranga na zona do Atlantico
Sul ndo ¢ nova e se acentua, a partir no inicio do século XXI. Agora essa
estrutura de poder se concretiza e as universidades internacionais no Brasil
se apresentam como uma proposta de internacionalizagao via conhecimento
como ferramenta de poder e dominacio.

Dessa maneira, por meio de todas essas argumentagdes e narrativas
chegamos a conclusao a respeito da viabilidade desses projetos universitérios,
a nivel regional e continental, a partir da cooperagio Sul-Sul. E vidvel no
sentido regional por meio dos ganhos materiais, econdmicos e sociais que
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uma universidade pode proporcionar na drea receptora. Para o Brasil,
universidades em zonas pobres como o Macico de Baturité, principalmente
para Redengio e Acarape, jd se apresenta como um ganho importante, por
causa do poder transformador das mesmas no espago urbano e econémico.

Os arranjos espaciais estao presentes em Foz do Iguagu e Redengao e
retratam as transformagodes urbanas recentes, por causa das simples presencas
da UNILA e da UNILAB, sendo possiveis essas modificagdes do espago
urbano a partir de politicas educacionais de nivel superior e suas implicacoes
no desenvolvimento local em um processo continuo que influencia fluxos
em seu cotidiano. E exatamente ai que os arranjos espaciais a partir de
agentes educacionais sao de fato apresentados, para compreender a dindmica
espacial que vem ocorrendo nessas cidades, percebendo a influéncia dos
fluxos em relagao aos fixos, onde novos protagonistas econémicos agem
e transformam esses municipios com seus investimentos para atender ao
novo fluxo crescente.
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INTRODUCAO

O Programa de Estudantes-Convénio é uma das agdes de cooperacio
mais antigas realizadas pelo Brasil ainda em andamento. Contudo, apesar
da longevidade e da abrangéncia do referido programa, ainda hd poucos
estudos sobre seus resultados e sobre sua relevincia no conjunto das agdes
de cooperacio promovidas pelo governo brasileiro.”

Este trabalho aborda o Programa de Estudantes-Convénio (PEC) como
parte integrante das aoes brasileiras de cooperagao para o desenvolvimento e
procura estabelecer sua relagao com o conjunto da politica externa brasileira.
Uma vez que sdo muitos os paises integrantes do programa, optamos por
privilegiar o conjunto dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), por sua prioridade para a Politica Externa Brasileira no contexto
africano.

O texto se divide em duas partes: primeiro, uma visao mais geral e
descritiva do posicionamento brasileiro no campo da cooperagao internacional
para o desenvolvimento, com o objetivo de qualificar e contextualizar o PEC.
A segunda parte analisa o mesmo a partir de dados obtidos sobre o programa,
com o objetivo de criar um quadro mais amplo sobre as condigoes especificas
de funcionamento do mesmo, apontar suas ligagdes com o desenvolvimento

! Trabalho apresentado como comunicagio ao XII Congresso Luso-Afro-Brasileiro.
Universidade Nova de Lisboa, fevereiro/2015.

2 Ver Desidério (2005), Subuhana (2008) e Hirsch (2010).
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da politica externa do Brasil para a regio e fazer uma aproximagao inicial
sobre a colaboracio efetiva que vem sendo oferecida pelo governo brasileiro
por meio desse programa aos paises receptores.

A COOPERACAO BRASILEIRA: CONSIDERACOES GERAIS

O Brasil possui um longo histérico de cooperagao internacional
(CERVO, 1994) e o governo brasileiro entende a cooperagio como uma
forma de promover o desenvolvimento por meio do intercimbio de
informagdes e experiéncias em variados campos da vida social e econdmica
dos paises que recebem tal tipo de assisténcia. Dessa forma, espera-se também
uma maior proximidade entre o Brasil e seus parceiros (BRASIL, 2007).

Nao ¢ objetivo deste trabalho discutir minuciosamente os conceitos
de cooperagio, ajuda internacional (zid, na literatura de lingua inglesa),

ou ainda ajuda oficial para o desenvolvimento, mas é importante salientar

que nao se tratam de conceitos absolutamente neutros. Cada um deles
carrega um conjunto de significados que se reflete na prépria relagio entre
doadores e receptores, relagao essa que, em geral, se manifesta por meio da
assimetria e da prevaléncia dos interesses dos doadores sobre os dos receptores

(BREUNING, 2002).

Para os objetivos deste trabalho, assumiremos o conceito de
“cooperagdo entre paises em desenvolvimento”’ (também chamada de
cooperagio Sul-Sul), entendida como um mecanismo de promog¢io do
desenvolvimento interno dos paises receptores de maneira horizontal, ou
seja, sem restri¢oes ou imposi¢oes relacionadas as diferencas de poder entre
doadores e receptores.

No Brasil, a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) foi criada em
1987 com o objetivo de “negociar, coordenar, implementar e acompanhar
os programas e projetos brasileiros de cooperacio técnica, executados com
base nos acordos firmados pelo Brasil com outros paises e organismos

* O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) define a cooperagio
técnica internacional como uma parceria entre governos de paises em desenvolvimento
para troca e disseminagio de experiéncias bem-sucedidas para melhoria das condicoes
socioecondmicas dos paises envolvidos. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/
NossosProjetos.aspx> Acesso em: 12 jun. 2014.
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internacionais ”, uma vez que as acoes de cooperagao brasileiras sao realizadas
por meio de diferentes 6rgaos ligados ao governo federal e aos governos
estaduais. No 4mbito da ABC, as agoes de cooperagao em satde, agricultura,
mineragao, educagio, energia e meio ambiente fazem parte do conjunto da
cooperagao técnica para o desenvolvimento, entendida como

Importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando
um pafs a promover mudangas estruturais nos seus sistemas
produtivos, como forma de superar restricoes que tolhem
seu natural crescimento. Os programas implementados sob
sua égide permitem transferir conhecimentos, experiéncias
de sucesso e sofisticados equipamentos, contribuindo assim
para capacitar recursos humanos e fortalecer institui¢oes do
pais receptor, a possibilitar-lhe salto qualitativo de cardter
duradouro .

A cooperagio técnica é entdo apresentada como um elemento de grande
importancia no contexto da politica externa brasileira (CERVO, 1994), como
forma de por em prdtica o principio da parceria para o desenvolvimento presente
em suas diretrizes, “compartilhando o conhecimento técnico em bases nao
comerciais e contribuindo assim para a promog¢io de mais justica social entre
as populagoes receptoras e estreitando os lagos entre o Brasil e seus parceiros™.

O PEC-G E A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

O Programa de Estudantes-Convénio (PEC) é uma das agdes
adotadas pelo governo brasileiro no contexto da cooperagio técnica e ¢é
uma das agoes de cooperagao mais antigas que o governo brasileiro mantém
em funcionamento. Além disso, trata-se também de uma das a¢oes de
coopera¢ao mais importantes do governo brasileiro tanto por sua longevidade
(o programa estd ativo ininterruptamente hd 50 anos), quanto por sua

* Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/SobreABC/Introducao> Acesso em: 21 maio
2014.

> Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/Conceito> Acesso em: 21
maio 2014.

¢ Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/ Conceito> Acesso em: 21
maio 2014.
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abrangéncia. Com os paises que o integram sao atingidas quase todas as
regioes consideradas prioritdrias para a politica externa brasileira: América
do Sul, Haiti, América Latina e Caribe, paises da Africa (especialmente os
PALODP) e paises integrantes da CPLP (em especial, o Timor Leste).

No contexto da politica externa brasileira a instituicao do PEC
coincide com o momento em que o Estado brasileiro procurava elevar o perfil
da atuacao internacional do pais. O inicio do governo de Janio Quadros em
1961 e a institui¢do da Politica Externa Independente (PEI) promoveram
mudangas particularmente no que diz respeito ao continente africano. A
PEI se caracterizava por seu conteddo nacional-desenvolvimentista e por
sua abordagem universalista, que buscava aproveitar-se das oportunidades
existentes no cendrio internacional para a promogio do desenvolvimento
interno a despeito de qualquer compromisso ideolégico, destacando a
oposicao entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos em detrimento
do discurso majoritdrio que segmentava o mundo em capitalistas versus

socialistas (OLIVEIRA, 2005).

Entre 1964 e 1985, a despeito de revisdes pontuais ocorridas no
periodo Castello Branco-Costa e Silva, a politica externa brasileira manteve
entre suas diretrizes principais a decisdo de ampliar sua influéncia entre os
paises do entdo chamado Terceiro Mundo, com atengao especial para o
continente africano, que continuou figurando entre as prioridades da acio
internacional brasileira, sobretudo no 4mbito comercial (CERVO; BUENO,
2002; RODRIGUES, 1964).

Foi nesse periodo que o governo brasileiro firmou diversos acordos
bilaterais com as nagoes africanas recém independentes, iniciando sua
aproximagao por meio de paises que buscavam um caminho semelhante,
tais como Gana, Nigéria e Senegal (visitados pelo Ministro Mdrio Gibson
Barbosa em 1972) e posteriormente, incluindo as antigas colénias
portuguesas reconhecidas como paises independentes jd em 1974 pelo
governo de Ernesto Geisel.

O rompimento dessa politica ocorreu no inicio dos anos 1990,
em que durante os governos Collor e Fernando Henrique, a busca pela
diversificagao das rela¢oes internacionais do pais foi redirecionada para a
América Latina e o Mercosul e os organismos multilaterais como a OMC.
A diplomacia brasileira também fez um grande investimento nas chamadas
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parcerias estratégicas, a exemplo do Férum IBAS e da CPLP, fazendo com
que as relacoes com o conjunto das nagdes africanas ficassem resumidas ao
ambito comercial (HIRST; PINHEIRO, 2008). A redugio no conjunto de
atores e temas prioritdrios da politica externa fez “emergir um viés culturalista
que reflete a perda do cardter estratégico da politica africana no contexto
da atuacio internacional brasileira” (DAVILA, 2011; SARAIVA, 2002).

Apesar dessa retragao, o PEC continuou em andamento, porém, sem
que houvessem grandes esfor¢os de ampliagao de seu alcance no continente.
Um levantamento dos acordos bilaterais da época dos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002 mostra que ao longo do periodo, apenas
4 acordos de cooperagio técnica (na qual o PEC estd incluido) foram
assinados com nacoes africanas (Africa do Sul, Namibia, Tunisia e Zimbébue)
ampliando de 9 para 13 o ndmero de parceiros (MENDONCA, 2013).

Com o inicio do governo Lula, houve uma retomada do sentido da
politica africana que prevaleceu ao longo dos anos 1970 e 1980, em que
a aproximagao entre as duas regides passou novamente a ser considerada
estratégica para a constru¢do de uma inser¢io autdbnoma no cendrio
internacional (LIMA, 2005). Ao lado das tradicionais visitas diplomadticas
(com destaque para a diplomacia presidencial exercida amplamente
pelo novo presidente), medidas importantes como a reorganizagio dos
Departamentos de Assuntos Africanos do Itamaraty e a reabertura de
representacoes diplomdticas fechadas durante o governo FHC abriram
espago para a demonstragio do novo interesse brasileiro e também para
a reciprocidade dos paises africanos (RIBEIRO, 2007), verificivel no
crescimento do comércio brasileiro com aquele continente de US$ 5 bi em
2002 para US$ 20 bilhdes em 2007 .

Seguindo essa retomada da atuagio na Africa, houve uma ampliagio
das parcerias brasileiras no campo da cooperagdo para o desenvolvimento.
Ao longo dos dois mandatos do presidente Lula, 16 novos acordos bilaterais
foram assinados, ampliando as parcerias para mais que o dobro das entao
existentes, permitindo que mais paises viessem a integrar o PEC tanto em
sua modalidade de graduagao, quanto na de pés-graduacio.

7 Fonte: Secretaria do Comércio Exterior, Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior do Brasil. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/
interna/interna.php?area=5&menu=571>. Acesso em: 21 maio 2014.
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Outra iniciativa importante especificamente em relagao ao PEC foi
a mudanc¢a em sua estrutura legal. Até entdo, o PEC estava baseado em
um protocolo assinado entre o Ministério da Educagao e o Ministério de
Relagoes Exteriores do Brasil, cuja fungio era estabelecer procedimentos
gerais relativos ao processo de selecao e inser¢ao dos estudantes estrangeiros
nas universidades brasileiras. Ao longo do mandato de Lula, a legislacio
foi revista, culminando na edicio do Decreto Presidencial n® 7984, de
13.03.2013 (j4 no governo Dilma Roussef), o qual, entre outras questoes,
estabelece a paridade de direitos entre os estudantes beneficidrios do
programa e os estudantes brasileiros em todas as universidades participantes.

Em termos de organizacio, o Programa de Estudante Convénio possui
duas modalidades, uma voltada para a graduagao (PEC-G) gerida em parceria
pela DCE-MRE e SESU-MEC e outra voltada para a pés-graduagao (PEC-

PG), em parceria entre a DCE-MRE, CAPES e CNPq. Dadas as limita¢oes
deste trabalho, vamos tratar apenas da primeira.

Atualmente, o PEC-G envolve 56 paises da Africa, da América Latina
(alvo original do programa) e da Asia (Tailandia, China e Timor Leste, incluidos
recentemente), possibilitando que os paises integrantes enviem estudantes
para cursar a graduagdo em instituicoes brasileiras. Seu objetivo expresso é dar
oportunidade para a formagao de recursos humanos nos mais variados campos
profissionais, colaborando assim, para o desenvolvimento interno dos palses

O programa ¢ mantido pelo Ministério de Relagdes Exteriores por
meio da Divisdo de Temas Educacionais (DCE-MRE), em conjunto com
o Ministério da Educagio por meio da Secretaria de Educagao Superior
(SESu-MEC), que realizam a selecao dos candidatos e providenciam a
alocacao dos mesmos nas Institui¢oes de Ensino Superior (IES) participantes.
Atualmente, 97 IES publicas e particulares recebem estudantes do PEC,
abrangendo todas as regloes do pais e oferecendo cursos de graduagao nas
mais variadas carreiras .

8 Governo do Brasil. Decreto n° 7948 de 12/03/2013 — Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Decreto/D7948.htm> Acesso em: 21
maio 2014.

? Informagoes disponiveis no site da Secretaria de Educagio Superior (MEC-SESU):

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12276
&ativo=531&Itemid=530> Acesso em: 22 maio 2014.



A cooperagio brasileira para o desenvolvimento no 4mbito do ensino superior: o Programa de Estudantes-Convénio e a politica externa brasileira para os PALOP

Para o MRE, o PEC-G foi a maneira encontrada pelo governo
brasileiro de amparar o nimero crescente de estudantes de outros paises
resultante do “incremento do nimero de estrangeiros no Brasil, na década
de 1960, e das consequéncias que este fato trouxe para a regulamentacio
interna de seu status no Brasil, a necessidade de unificar as condicées do
intercAmbio estudantll e a garantia de tratamento semelhante aos estudantes
pelas universidades

Ainda nio hd levantamentos completos sobre a quantidade de
estudantes que passaram pelo programa desde seu inicio, em 1964, devido
a auséncia de pesquisas documentais sobre o tema, no momento, os dados
disponiveis no MEC remontam até 1990 e informam que 5903 estudantes
africanos de diversas nacionalidades passaram por universidades brasileiras
nesse periodo (Anexo I). Esses nimeros fizeram que PEC-G figurasse entre as
iniciativas mais significativas no dltimo relatério da ABC sobre a cooperacio
brasileira para o desenvolvimento (IPEA; ABC, 2010). Contudo, apesar
do aparente reconhecimento da importincia desse programa nas diversas
instAncias do governo brasileiro envolvidas na sua gestdo, ainda nao hi
estudos mais abrangentes sobre o seu desenvolvimento.

No levantamento realizado pelo IPEA em conjunto com a ABC
(2010), o volume de recursos destinado A concessao de bolsas de estudo
para estrangeiros soma R$ 284,07 milhoes (quase 10% do total destinada
a todas as agdes de cooperagio técnica), no periodo 2005-2009. Contudo,
na0 hd uma distingao clara entre a verba especifica para o programa e outras
modalidades o que dificulta avaliar adequadamente a sua importincia no
ambito da cooperagdo brasileira, uma vez que estdo agrupadas as verbas
para graduagio, pés-graduacio, atividades diversas de treinamento técnico
e aperfeicoamento profissional, além de custos administrativos.

' DCE-MRE. Histérico do PEC-G. Disponivel em: <http://www.dce.mre.gov.br/
PEC/G/historico.html> Acesso em: 21 maio 2014.

" Embora o programa seja gerido pelos dois ministérios, verificamos a existéncia de
pequenas discrepAncias existentes nos dados fornecidos para o mesmo periodo. Os dados
do MRE estao disponiveis no link informado acima. Os dados do MEC foram obtidos
por meio de consulta & SESu-MEC via Sistema Eletronico do Servigo de Informagio ao
Cidadao (e-Sic). Na impossibilidade de aferir a origem dessas discrepancias, optamos por
utilizar os dados obtidos da SESu-MEC.
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No mesmo levantamento, os recursos do MEC voltados para este
programa chegam a 20% do total gasto com bolsas para estrangeiros (R$
57.636.000) no mesmo periodo. Entretanto, o custo principal aqui é o
pagamento das mensalidades dos cursos frequentados pelos estudantes
estrangeiros em IES particulares, que recebem o repasse do MEC. A maior
parte dos estudantes ingressam nas IES da rede publica federal, dos estados
ou dos municipios. Nao hd repasse direto de verba para os estudantes a titulo
de ajuda de custo, por exemplo. Parte das obrigagdes dos bolsistas segundo
o Protocolo DCE-MRE/MEC-SESu (e que nao foi alterada pelo Decreto
n° 7948/13), é apresentar garantias de capacidade financeira antes mesmo
de apresentar-se para ingresso nas IES brasileiras.

Antes de ingressarmos na andlise dos participantes, hd uma segunda
questdo que nao serd possivel desenvolver no presente trabalho, mas que
merece ser mencionada, pois serd objeto de outra pesquisa mais especifica,
que diz respeito as motivagdes nio expressas entre os objetivos do PEC e
os possiveis ganhos do Brasil.

A ampliacio da cooperagio com o continente africano traz diversos
beneficios, sendo que um dos mais evidentes pode ser verificado no
crescimento das trocas comerciais entre as duas regides ao longo da década
de 2000 (RIBEIRO, 2007). Todavia, no ambito de interesse deste artigo,
destacamos que esse movimento também favorece o fortalecimento
da cooperagao cientifica e tecnoldgica no conjunto das nagdes em
desenvolvimento.

Assim sendo, o PEC (em sua modalidade de Pés-Graduacio, o PEC-
PG), ¢ também um veiculo que — em adendo a outros programas e entidades
como a Fiocruz, por exemplo — contribui para o aprimoramento da pesquisa
por meio da troca de experiéncias e conhecimentos entre os pesquisadores
brasileiros e estrangeiros, mas, sobretudo, para a transferéncia de tecnologia
produzida no Brasil para os parceiros em desenvolvimento.

Também ¢é importante ressaltar que, do ponto de vista do custo,
comparado a outras modalidades de cooperagio o PEC requer um
investimento relativamente baixo, uma vez que opera utilizando a capacidade
instalada do sistema educacional brasileiro. Mesmo considerando as bolsas
pagas por meio do PEC-PG, a totalidade dos recursos utilizados apenas
para cooperagdo educacional fica na casa dos 20% e vale a pena lembrar



A cooperagio brasileira para o desenvolvimento no 4mbito do ensino superior: o Programa de Estudantes-Convénio e a politica externa brasileira para os PALOP

que, até meados dos anos 2000, nao havia qualquer ajuda de custo para os
estudantes de graduagio. Somente em 2003 ¢ que foi instituido o Promisaes
(Projeto Milton Santos de Acesso a Educacao Superior), por meio do qual o
governo brasileiro oferece bolsas no valor de um saldrio-minimo corrente aos
estudantes do PEC-G, para que estes possam custear suas despesas no Brasil.
Também foi ainda mais recentemente, no decreto editado pela presidente
Dilma Roussef que se estabeleceu que as IES devem ofertar diferentes tipos
de auxilio para os estudantes do Programa, o que ndo ocorria anteriormente,
pois as IES nao se sentiam obrigadas a incluir os alunos estrangeiros em seus
mecanismos de assisténcia estudantil jd que estes deveriam dispor de meios
de sobrevivéncia antes de vir para o Brasil.

Por fim, ha que se considerar a estadia desses estudantes por um longo
periodo de tempo nas universidades nacionais como uma oportunidade de
se criar uma imagem positiva do pais e, possivelmente até de exportagao do
modelo educacional brasileiro.

Retomando os dados dos estudantes, observamos que no conjunto
dos estudantes que ingressaram via PEC-G entre 1990 e 2010, a maioria é
oriunda de Cabo Verde, Guiné Bissau, Angola, Mocambique e Sao Tomé
e Principe, respectivamente, como ¢ possivel observar no Anexo I. Esses
dados refletem a prioridade que vem sendo conferida aos paises integrantes
dos PALOP, especialmente na tltima década.

No conjunto dos PALOP Angola e Mocambique sao os participantes
mais antigos do programa *. Os dois paises mantiveram um fluxo constante
de estudantes ao longo do periodo, embora se observe uma forte oscilagao
entre 1994-1995 e em 2009 (Anexo II) no caso do primeiro e entre 1994-
1998 e 2002 e 2005 (Anexo III) no caso do segundo. As causas desse
movimento nio estdo claras e podem estar relacionadas a mudangas no
processo de selecao realizado pelo MEC e pelo MRE, mas essa resposta
depende de mais averiguacio.

"2 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/Promisaes/decreto4875.
pdf> Acesso em: 21 maio 2014.

O governo brasileiro assinou acordos bilaterais de cooperagio cultural com os governos
de Angola e Mogambique em 1980 e 1981, respectivamente. Disponivel em: <http://dai-
mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1980/b_51> e <http://dai-mre.serpro.
gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1989/b_25> Acesso em: 21 maio 2014.
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Cabo Verde responde sozinha por cerca de 39% dos participantes do
programa, embora nio seja uma das nagdes mais populosas que participam
do mesmo. Os primeiros estudantes cabo-verdianos a ingressarem nas IES
brasileiras via PEC-G chegaram ao pais em 2001 e desde entao, este tem
sido o maior contingente individual em todos os anos, apesar da redu¢ao
ocorrida de 2009 para 2010 (Anexo IV), que ainda nio possivel saber se
reflete uma mudanga no processo de selecao ou uma queda da demanda.

Guiné Bissau também iniciou sua participagdo no PEC nos anos
2000, com o envio de 88 estudantes em 2001. Em 2007 hd uma queda
abrupta no niimero de ingressantes (de 159 para 19) seguida da retomada do
patamar anterior (Anexo V). Acreditamos que tal situagao esteja relacionada
a constante instabilidade social e politica em Guiné Bissau no periodo, por
conta da qual, a CPLP e o governo brasileiro publicaram diversas notals4e
resolugdes que apontavam sua preocupagdo com a instabilidade do pais .

O caso de Sao Tomé e Principe ¢ curioso, pois entre 1990 e 2010,
hd um fluxo reduzido de estudantes oriundos desse pais — com momentos
em que inclusive nenhum estudante santomense foi selecionado — porém,
entre 2004 e 2006 hd uma oscilagao grande no niimero de estudantes com o
pico de 147 ingressantes em 2005, sem que se possa determinar claramente
a razio disso (Anexo VI).

Embora a maioria dos participantes do PEC-G venham dos PALOP,
alguns paises nio luséfonos se destacam com contingentes significativos:
Republica Democrética do Congo, Nigéria, Gabio, Quénia e Gana. Nao
nos aprofundaremos na avaliacdo desses casos por fugirem ao escopo
deste trabalho, mas acreditamos que eles nos fornecem alguns pardmetros
interessantes para reflexao.

Esses paises se diferenciam dos demais por contar com uma estrutura
universitdria mais numerosa e diversificada. Por exemplo, Gana possui 13
universidades publicas, 10 institutos politécnicos, escolas de comércio,
enfermagem, educagio e numerosas institui¢oes particulares, totalizando

" Ministério de Relagées Exteriores do Brasil. Nota ne 387/2003. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2003/09/14/situacao-
na-republica-da-guine-bissau/?searchterm=guin%C3%A9%20bissau> Acesso em: 21
maio 2014.



A cooperagio brasileira para o desenvolvimento no 4mbito do ensino superior: o Programa de Estudantes-Convénio e a politica externa brasileira para os PALOP

138 institui¢oes de ensino superiorls. J& Angola, conta com apenas 38 IES,
das quais 18 sao privadas (CARVALHO, 2012). Fatores histéricos como
as diferentes préticas dos colonizadores (o ensino superior foi institui1(6io
em Angola no ano de 1962, j4 em meio a guerra de independéncia ),
a consolidagao recente de seus respectivos Estados e a insuficiéncia de
institui¢oes se ensino superior que atendam as necessidades nacionais podem
ser adicionados.

Odutras correlagdes poderiam ser estabelecidas a partir dos dados que
foram disponibilizados pela SESu-MEC, mas hd algumas auséncias nessas
informagdes que precisam ser ressaltadas:

a) O ndmero de vagas: anualmente o governo brasileiro publica um
edital que normatiza o processo seletivo para o PEC-G. Contudo, o
numero de vagas é estabelecido @ posteriori de acordo com a indicagao
das IES participantes.

b) A relagdo das carreiras: assim como o quantitativo de vagas, os cursos
disponiveis também sdo definidos apés a publicagio do edital.

¢) O namero de formados: A SESu-MEC nio dispoe de um levantamento
sobre os estudantes que concluiram seus cursos. Essa ¢ uma lacuna
importante, pois vincula-se diretamente a um dos objetivos centrais
do programa: formar quadros de nivel superior para contribuir com
o desenvolvimento dos paises receptores.

d) O ndmero de profissionais que retornaram a seus paises: Nenhum
dos ministérios envolvidos no programa é capaz de informar quantos
estudantes formados no Brasil pelo programa PEC-G retornaram
aos seus paises. Assim como no item anterior, essa informacio é
crucial para avaliar a eficicia do programa e requer uma pesquisa
mais especifica.

1> National Acreditation Board. Disponivel em: <www.nab.gov.gh> Acesso em: 21 maio
2014.

' Ministério do Ultramar, decreto-lei 44530, de 21 de agosto de 1962. Disponivel
em: <http://www.legislacao.org/primeira-serie/decreto-lei-n-0-44530-ensino-nacional-
estudos-gerais-6524> Acesso em: 21 maio 2014.

237



238

Educagio Superior, Desenvolvimento e Cooperagio Sul-Sul

RACISMO INSTITUCIONAL: UM OBSTACULO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA COOPERACAO?

No curso da pesquisa, outro fator apresentou-se como uma questao
crucial na discusso, o racismo institucionalizado. Para avaliar a percep¢ao
dos estudantes participantes do PEC, é importante considerar a sua
experiéncia de inser¢ao nas universidades brasileiras, que é profundamente
marcada pela desigualdade socioecondmica e étnico-racial das instituigoes
nacionais. Além disso, também precisam lidar com a desinformacio
e o despreparo das institui¢des que os recebem, sem os acolherem
devidamente, confundindo-os com alunos de intercimbio ou negando-lhes
acompanhamento individualizado .

Tornou-se perceptivel que, ao nao dar a devida atengao ao processo de
inser¢ao dos estudantes africanos nas universidades brasileiras, os executores
da politica externa do pais para os PALOP deixam de enfrentar uma realidade
que pode ter efeitos problemdticos para a construgio da imagem externa
do pais e que afeta diretamente os resultados da cooperagao brasileira para
o desenvolvimento no campo do ensino superior.

CONSIDERACOES FINAIS

Infelizmente ainda hd pouca pesquisa procurando relacionar o PEC
ao conjunto da politica externa brasileira seja no dambito africano, latino-
americano ou asidtico. Neste trabalho procuramos apresentar uma série
histérica dos ingressantes do programa para que se possa ter uma visao mais
clara sobre o seu alcance, porém, ainda é necessdrio um levantamento muito
mais extenso para que seja possivel saber se o programa é bem-sucedido
ou nao em seu objetivo principal de formar quadros de nivel superior para
outros paises em desenvolvimento.

"7 No conjunto das universidades brasileiras que recebem estudantes por meio do PEC,
optamos por excluir a UNILAB por se tratar de um modelo inovador na cooperagio
educacional e no préprio modelo institucional do ensino superior brasileiro. A UNILAB
conta com a representagio africana no seu corpo docente e na sua diregio, nio apenas como
parte do corpo discente, como acontece no restante das universidades brasileiras. Para uma
reflexdo mais profunda sobre esse caso, ver Gomes e Vieira (2013) e Heleno (2014).
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Uma segunda questao surgida dessa pesquisa, mas que sé pode ser
discutida superficialmente neste texto é sobre o significado mais profundo
das agoes de cooperacao. Pode-se considerar que PEC funcione como um
tipo de veiculo promotor do soft powerl8 brasileiro? Historicamente, j4 foi
verificada a influéncia do processo educacional na formagio das liderancas
politicas que fizeram as independéncias na América e na Africa (APPIAH,
1997). No caso de homens como Kwame Nkruma e Simon Bolivar, a
educagio europeia foi um elemento importante para moldar seus projetos
de construgao nacional, dai surgir a questdo sobre a possibilidade de se
analisar o PEC-G sob essa dtica.

O PEC-G pode ser avaliado por um viés estritamente burocrético,
a partir das declaragoes expressas nos documentos do MRE sobre seus
objetivos. Algumas passagens soam ingénuas, ao destacar efusivamente
o cardter desinteressado das agdes brasileiras de cooperagio. Entretanto,
consideramos que na pior das hipéteses, tais agdes promovem o prestigio
brasileiro junto a um grupo que forma ou formard a elite intelectual e
potencialmente também politica dos paises receptores.

Por outro lado, avaliar o desenvolvimento do programa por meio da
percepgao dos participantes implica em considerar quais sdo os fatores que
influenciam tal percep¢io, e, nesse sentido, nao se pode ignorar o contexto
das relagoes raciais brasileiras que se reproduzem no ambiente universitdrio
e os possiveis efeitos disso para os estudantes africanos.

Este trabalho foi uma tentativa de contribuir com o debate sobre
esse aspecto. Por meio de sua descrigio, espera-se suscitar questdes que
provoquem um maior aprofundamento do estudo, seu significado, sucessos
e equivocos.
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ESTUDANTES RECEBIDOS PELO PEC-G 1990-2010

! Elaboracio prépria a partir de dados da SESu-MEC.

ANEXO III
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O Programa de Estudantes-Convénio de Graduacgao
(PEC-G), a experiéncia da Casa Brasil-Africa e a
internacionaliza¢io na Universidade Federal do Para

Henrique V. Moreira
Hilton P. Silva

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, milhares de jovens, de dezenas de paises,
vieram buscar sua formagao superior por meio do Programa de Estudantes-
Convénio de Graduagiao (PEC-G). Um numero crescente de jovens
das nagoes africanas, principalmente os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), tém procurado, no Brasil e em Portugal,
possibilidades de formagio e qualificacio, principalmente nos niveis técnico,
médio e superior, o que, por sua vez, tem ocasionado transformagoes
sociais nas relagoes internacionais e traz a tona a necessidade de discussoes
sobre a circulagao de pessoas e a cooperacio internacional entre paises
(GUSMAO, 2009; AMARAL ¢ MENEGHEL, 2015). Este movimento
de internacionalizagdo ¢ muito importante para o crescimento das
universidades brasileiras. No entanto, a maioria das institui¢oes nio estd,
ainda, preparada para lidar com este desafio.

Neste capitulo apresenta-se brevemente algumas perspectivas
histéricas sobre o PEC-G, mostra-se a situacio do Programa no cendrio
geral da Universidade Federal do Pard (UFPA), a maior universidade publica
da regido Norte do Brasil, e discute-se o desenvolvimento do processo de
acolhimento e acompanhamento dos alunos africanos na universidade a
partir da experiéncia da Casa Brasil-Africa que, entre outras atribuigées,
busca contribuir para o estreitamento das relagdes Sul-Sul, para a quebra
de esteredtipos sobre o continente africano no Brasil e para a eliminagio de
todas as formas de racismo e xenofobia.
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COOPERACAO INTERNACIONAL, O PEC-GE O SEUCONTEXTO
DE CRIACAO

O contexto econdmico e as transformacoes do cendrio mundial na
segunda metade do século XX geraram novos rearranjos no que diz respeito
as relacoes internacionais. Nas décadas de 1960 e 1970, o Brasil se viu no
meio de profunda consolidacio do processo de globalizacao, onde os paises
e blocos econ6micos tentavam fortemente estabelecer relagoes comerciais,
culturais e politicas com o fim de ampliar e fortificar seus préprios mercados,
ocasionando uma integragao entre economias e a “quebra” das fronteiras
(econdmicas, pelo menos) entre elas (FMI, 2000) .

A necessidade de ampliacio das relacoes exteriores no periodo apds
a Segunda Guerra Mundial e a onda de descolonizagao de paises africanos,
nas décadas de 1960-70, propiciaram a aproximagio entre o Brasil e os
paises africanos. Historicamente, as politicas de cooperagao internacional do
Brasil tém se baseado na presenga dos valores de solidariedade e de reforgo
aos mercados regionais, bem como na ampliagio da influéncia econdmica

e politica do pais (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011; CABRAL, 2011).
Sobre a politica externa do Brasil, Cabral (2011, p. 6) escreve:

A necessidade de abrir novos mercados e buscar oportunidades
de investimento para a industria nacional tem, certamente,
motivado o governo brasileiro na sua politica de alargamento
das relagoes diplomdticas. A politica externa do Itamaraty
tem também perseguido objetivos de outra natureza,
nomeadamente no que diz respeito a ambicoes de maior
influéncia do Brasil em féruns internacionais e a afirmagao do
pais como poténcia global. A cooperagio para o desenvolvimento
surge, em grande medida, como instrumento da politica
externa, ajudando a consolidar as relagoes bilaterais e reforcando
também o nicleo de paises nio-alinhados no sentido de um
reequilibrio de forgas em escala global. (grifo nosso).

Sobre o estreitamento das relagoes do Brasil com os paises africanos
na década de 1960, Svartman (s.d, p. 01) relata que:

! Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/041200t0.htm#I>. Acesso
em: 12 nov. 2016.

250



O Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao (PEC-G), a experiéncia da Casa Brasil-Africa ¢ a internacionalizacio na Universidade Federal do Pard

nos anos 60 do século XX, quando a politica externa brasileira
comeca uma inflexio mais consistente em favor de um
projeto de industrializacdo nacional, o continente africano
¢, lentamente, redescoberto pela diplomacia e pelos atores
politicos e econdémicos no Brasil. Inicialmente pautado mais
pela retérica que por realizagdes concretas, o Brasil comeca
a estabelecer novos lacos diplomdticos e comerciais com um
continente que se vé animado pelo otimismo das ondas de
descolonizagées dos anos 1960 e 70.

A partir desse periodo, a Africa passa a ser um dos mais importantes
temas para a agenda da politica externa brasileira. O Brasil demonstra seu
crescente interesse em, nao apenas apoiar, mas também, participar ativamente
do processo de desenvolvimento do continente pés-descolonizacio. O
esfor¢o de aproximar-se do continente demonstra os interesses econdmicos
e geopoliticos do Brasil. Paralelos a estes, os lagos histéricos, as afinidades
e similaridades culturais decorridas destes lagos, assim como a sua nova
expressividade internacional, fazem com que os paises do continente africano
vissem o Brasil de forma diferenciada dos demais membros do Sul Global

(BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011).

Nos anos 2000, apés um estudo aprofundado, o Fundo Monetirio
Internacional (FMI) identificou quatro aspectos bésicos da globalizagao: 1)
comércio e transagoes financeiras, 2) movimentos de capital e de investimentos,
3) migragao e movimento de pessoas e 4) disseminacao do conhecimento .
As caracteristicas advindas da globalizacio, em suas esferas politicas, sociais
e principalmente econémicas, criaram uma visao internacionalizadora sobre
a questao do desenvolvimento mundial onde, estrategicamente, diminui-se
o protecionismo de alguns mercados por meio da abertura destes a outros
paises. O discurso neoliberal, que visa a diminui¢io da intervengio estatal nas
relacoes financeiras internacionais, o incentivo ao livre comércio e aampliagao
dos mercados através de acordos bilaterais de cooperagio, foi adotado em
muitos paises para alcancar objetivos de desenvolvimento que acabaram
influenciando, também, diversos aspectos ligados a economia (VIEITAS;

ABOIM, 2016). Sobre este tema escreve Mello (1999, p.165):

* Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/041200t0.htm#1V>.
Acesso em: 10 set. 2016.
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A globalizacao deve ser entendida como um processo, um
padrao histérico de mudanca estrutural, mais do que uma
transformacao politica e social j plenamente realizada [...] O
processo de globalizagio é caracterizado pela intensa mudanga
estrutural da economia internacional, com o peso crescente
de transacdes e conexdes organizacionais que ultrapassam a
fronteira dos Estados.

Pode-se afirmar, entdo, que a principal caracteristica da realidade do
mundo na globalizacdo ¢ a integragio dos mercados financeiros, porém,
como afirmam Bernheim e Chaui (2008, p. 24): “o conceito de globalizagao
nao se limita ao aspecto puramente econémico ¢, na verdade, um processo
multidimensional abrangendo aspectos relacionados a economia, finangas,
ciéncia e tecnologia, comunicagdes, educagio, cultura, politica e etc.” (grifo
Nnosso).

O Brasil, impulsionado pela realidade acelerada de globalizacao e
necessidade de expandir suas relagoes exteriores, encontrou nos acordos de
cooperagio bilateral um dos caminhos para desenvolver sua participacio
no cendrio internacional, com uma politica exterior voltada a aproximacao
com paises da América Latina, do Caribe, da Africa e da Asia.

Neste ambito, foi criada a Cooperagao Sul-Sul, uma articulagao
politica de intercimbio econdmico, cientifico, tecnolégico e de outras
dreas, que foi estabelecida por paises do hemisfério sul visando ampliar
suas rela(;(’)esa. Entende-se, portanto, como uma cooperagio horizontal.
Paises da América Latina, Africa e Asia, além de paises do Caribe e Oceania,
conceberam essa ideia para fomentar o desenvolvimento em uma relagao de
beneficio mutuo baseada, em tese, em principios como: respeito a soberania
nacional, nao condicionalidade, nio interferéncia nos assuntos domésticos,
entre outros (RENZIO et al., 2013).

Nas tltimas décadas, o despontar econdmico do Brasil, os avangos na
reducdo da desigualdade social que o pais conseguiu alcangar, assim como sua
experiéncia com um modelo de desenvolvimento e a redugao da dependéncia
de paises do Norte, deu ao pais o status de “parceiro em potencial” para os
paises do continente africano, relagao que foi se fortificando entre o final do

século XX e inicio do século XXI (CABRAL, 2011; MILANI et al., 2016).

3 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=39961>.
Acesso em: 10 set. 2016.
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Sobre a perspectiva que os paises africanos tinham da aproximagao com o
Brasil, Svartman (s.d, p. 05) diz:

Um dos interesses dos pafses da Africa luséfona no
comércio com o Brasil era o de procurar estabelecer um
canal alternativo ao esquema neocolonial dominado pelas
grandes poténcias. O comércio era visto entdo como um
dos mecanismos de cooperagio horizontal que os paises de
Terceiro Mundo poderiam implementar para alavancar o
seu desenvolvimento.

A cooperagao significava, entao, para os paises africanos, o fomento do
desenvolvimento socioeconémico por meio, por exemplo, da implantacio
de empresas brasileiras em seus territérios e outros programas em diversas
dreas. E para o Brasil, significava maior acesso aos mercados africanos,
portanto, crescimento de sua propria economia, assim como mais influéncia
internacional. Sobre as relacées financeiras entre Brasil e Africa no contexto
dos acordos bilaterais, Svartman (s.d, p. 05) afirma que o montante do
comércio brasileiro com os paises africanos aumentou consideravelmente
durante a década de 1970, “saltando as exportacdes do Brasil de 60 para
670 milhées de délares nesse periodo”.

O Portal Brasil traz os dados recentes sobre a relacio comercial entre
o Brasil e o continente africano, onde ¢ possivel notar a importincia desta
parceria para o pafs. Segundo o portal, o crescimento do comércio do
Brasil com a Africa acompanha o crescimento do comércio internacional
africano. Dados do portal apontam que, entre os anos 2000 e 2012, o fluxo
do comércio entre as regides aumentou mais de seis vezes, passando de US$
4,9 bilhoes para US$ 26,5 bilhoes e que a parcela da Africa no total do
intercAmbio comercial do Brasil também se ampliou: “a participagao era de
cerca de 3% ao longo da década de 1990 e estd atualmente em torno de 6%.”

Como pode ser visto na Figura 1, ao longo dos anos, a politica
externa do Brasil colaborou/apoiou acordos considerados solidarios, sendo
fundamentais para que os mercados dos paises africanos se abrissem para
atuacdo das empresas brasileiras, estatais ou privadas (BANCO MUNDIAL;
IPEA, 2011; VIEITAS; ABOIM, 2016).

4 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/12/bndes-inaugura-
escritorio-de-representacao-na—africa>. Acesso em: 24 set. 2016.
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Figura 1: Relacoes comerciais do Brasil com o continente africano,
destacando a presenca de empresas brasileiras
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Guing Bissau

Serra Leoa

Libéria

Seicheles

- 5 ou mals empresas brasileiras
. 3 a 5 empresas brasileiras
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T Suazilandia

Africa do Sul .

Fonte: Vieitas e Aboim (2013).

Ainda sobre a aproximacio com os paises africanos, Svartman

apresenta uma interessante perspectiva sobre as agdes do Brasil por meio

da cooperacio (s.d, p. 05 e 00):

Em troca, sobretudo de petréleo, o Brasil exportou para a
Africa luséfona automéveis, pegas de reposicio, maquinas
agricolas e barcos de pesca, entre vdrios outros produtos.
Além disso, empreiteiras, bancos e empresas de telefonia
passaram a atuar na drea de infraestrutura nos novos paises.
Paralelamente, bolsas de estudos, convénios culturais,
intercAmbios de professores, técnicos e pesquisadores eram
operacionalizados com o intuito de promover a integragio
e de possibilitar o intercimbio, ou transferéncia tecnoldgica.
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Além da economica, os acordos bilaterais foram desenvolvidos em
vdrias dreas sendo uma das mais relevantes a da educacio. Os atos bilaterais
na drea da educagio e cultura foram refor¢ados e ampliados com a entrada
do Brasil na Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP),
em 1996. Segundo o Ministério de Relagdes Exteriores, apenas na drea da
educagao havia mais de 55 atos bilaterais (acordos e convénios) vigentes

entre o Brasil e outros paises até 2010 (SILVA et al., 2014).

O Programa Estudante Convénio-Graduagio (PEC-G) é um dos
mais relevantes no 4mbito da cooperacio internacional brasileira, tanto
por sua longa duragio, quanto por sua abrangéncia (SILVA, 2017). Ele ¢
administrado pelo Ministério de Relagoes Exteriores (MRE), por meio da
Divisao de Temas Educacionais (DCE) e pelo Ministério da Educagao, por
meio da Secretaria de Ensino Superior (SESu). O programa objetiva permitir
0 acesso a educagao superior para jovens oriundos dos paises com os quais
o Brasil mantém acordos educacionais e culturais, e forma-los em cursos
de graduacio nas institui¢oes brasileiras, contribuindo para a constituicio
de recursos humanos qualificados e aptos a auxiliar no desenvolvimento
socioecondmico dos seus paises de origem. Segundo a pdgina web da
Divisao de Temas Educacionais “atualmente, sao 57 os paises participantes

no PEC-G, sendo 25 da Africa, 25 das Américas e 7 da Asia.”5

Segundo 0 MRE, a influéncia para seu surgimento foi a crescente
migragio de estudantes estrangeiros para o Brasil na década de 1960, a
necessidade de regular internamente o status destes estudantes em territério
nacional, a necessidade de unificar o intercAimbio estudantil instituido com
as nagdes parceiras em um s6 programa e de garantir o tratamento igualitdrio
nas universidades. A partir da sua cria¢ao, passou a ser desenvolvido com
base na assinatura de protocolos idealizados pelos dois ministérios, com a
participacao das missoes diplomdticas e reparti¢oes consulares'.

> Pigina eletrdnica da Divisio de Temas Educacionais do Ministério de Relacoes
Exteriores. Disponivel em: <http://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/introducao.
php>. Acesso em: 17 set. 2016.

® Pigina eletronica da Divisio de Temas Educacionais do Ministério de Relagoes
Exteriores. Disponivel em: <http://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/introducao.
php>. Acesso em: 17 set. 2016.
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O primeiro protocolo do PEC-G data de 1965 e as alteragdes se
deram nos anos 1974, 1986, 1993 e, em 1998, foi publicado o quinto
protocolo. Este ficou em vigor até 2013 quando foi substituido pelo Decreto
Presidencial n® 7.948, conferindo a regulamenta¢io do programa maior
for¢a juridica. O Decreto e também o Manual do Estudante-Convénio
compdem a regulamentacio do PEC-G, em consonéncia com o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n® 6815/80), alterado pelas leis n® 6.964/81, n° 7.180/83,
n°7.685/88,n°8.422/92,n°9.076/95 e pelo Decreto n® 86.715/81 e, mais
recentemente, pela Lei n® 12.134/2009.

A implementagdo do programa fica a cargo das embaixadas brasileiras
nos paises participantes. Estas realizam a divulgagao, prestam esclarecimentos
sobre a participa¢do no programa e o processo de inscri¢io e, também,
fazem a entrega dos diplomas apés o estudante realizar o retorno ao pais de
origem. No momento da inscrigao, realizada on-line na pdgina eletronica
da DCE, o estudante escolhe as op¢oes de cursos disponibilizadas pelas IES
e a sua instituigao de preferéncia.

No ato das inscricoes, os candidatos devem escolher dois cursos
preferenciais e duas institui¢des, uma como primeira opgao, outra como
segunda. Sdo realizadas, entio, andlises dos documentos e das notas escolares
obtidas nos paises de origem, referentes a etapa que equivale ao ensino médio
brasileiro. Se as notas atingem o patamar estabelecido ao curso pretendido
e tendo disponibilidade de vagas nas IES participantes, é aprovada a
participacao do candidato no PEC-G.

Apesar da inegdvel importincia do programa, sobre o processo de
andlise, Amaral e Meneghel (2015, p. 6) apresentam uma visdo critica:

A anilise dos documentos, que definem a sele¢io, ¢
anualmente realizada em Brasilia por uma “Comissao
de Sele¢dao” que conta com representantes das seguintes
organizagdes: Férum de Pré-Reitores de Graduagio das
Universidades Brasileiras (FORGRAD); Férum das
Assessorias das Universidades Brasileiras para Assuntos
Internacionais (FAUBAI) e Férum Nacional dos Pré-
Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis. As IES
tomam contato com os estudantes aprovados apenas quando
recebem os nomes dos candidatos selecionados para a
matricula. Este fluxo do acesso as vagas e IES participantes
do PEC-G, explicito na documentagio e entrevistas, revela
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que o programa nio estd organizado de forma a propiciar
o didlogo entre alguns dos principais interessados no seu
sucesso - IES e estudantes.

Além disso, aquelas autoras levantam uma reflexio interessante sobre
o funcionamento do PEC-G. Elas afirmam que o programa funciona
embasado em uma concepgio que nio visa uma cooperagio educacional
per se, pois se prende apenas na disponibilizacao de vagas, de promogao de
intercAimbio e de construgao de conhecimento de forma cooperada, sem se
preocupar necessariamente com o acompanhamento dos alunos ou com os
resultados obtidos por estes (e seus paises) apds a conclusio dos seus cursos.

A CASA BRASIL-AFRICA E A INTERNACIONALIZACAO NA UFPA

A relagao entre o Brasil e os PALOP ¢ uma das mais importantes
iniciativas exteriores, em particular a partir de 1975, quando as ex-col6nias
de Portugal (Cabo Verde, Guiné-Bissau, Angola e Mo¢ambique) tornam-se
independentes. Nas décadas seguintes, os protocolos assinados formaram
as bases para o apoio brasileiro a formagdo de estudantes africanos, tanto
de graduagao quanto de pés-graduagdo e a Universidade Federal do Pard
(UFPA) tem participado dessas iniciativas desde sua estruturagao.

Atualmente, a cooperagao académica da UFPA, em particular com a
Africa, envolve as agoes amparadas em protocolos assinados com diversas
institui¢cdes de ensino superior, principalmente publicas daquele continente,
mas tem como um de seus pilares mais importantes a recepgao de estudantes
de graduacio e pés-graduagao, de vérios cursos, no 4mbito dos acordos de
cooperagio firmados pelo Itamaraty com os diversos paises, como Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe, Angola, Mocambique, Republica
Democritica do Congo, Benim, Reptiblica dos Camardes e Gana, que tém
enviado grande niimero de estudantes a institui¢ao. A maioria dos estudantes
estrangeiros na UFPA sao participantes do PEC-G e destes mais de 80% sao
africanos (SILVA et al., 2014; MOREIRA; FERREIRA, 2016).

Segundo Silva et al. (2014), a Casa Brasil-Africa (CBA) foi resultado
da luta histérica do primeiro Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB)
da Amazdnia, o Grupo de Estudos Afro-Amazdnico (GEAM), junto a
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administra¢ao superior da UFPA para buscar formas de combater o racismo
e a xenofobia na institui¢do e no estado do Pard. A casa foi criada por meio
da Portaria n° 3.313/2006 e atualmente estd vinculada a Pré-reitoria de
Relagoes Internacionais (PROINTER). A CBA tem como um dos seus
objetivos fundamentais “refletir sobre a histéria afro no Brasil e difundir
informagées sobre a Africa atual®, sendo um espago para a comunidade
universitdria abordar os mais variados temas na perspectiva de contribuir
para a eliminagio de todas as formas de preconceitos e discriminagoes.
Segundo o seu regimento, a CBA tem como missao “possibilitar aos
estudantes, pesquisadores e professores da UFPA, da rede publica e privada
do ensino médio e fundamental, bem como a outros segmentos da populagio
amazonica, o acesso e a produgio de novos conhecimentos, que substituirdo
as visoes estereotipadas e preconceituosas atualmente existentes”. Além
disso, entre os objetivos institucionais da CBA estdo: “oferecer elementos
para a compreensdo da contribui¢ao dos povos africanos na formagao
do Brasil moderno; promover a formagao profissional para a inclusao
da questao étnico-racial na educagao; contribuir para a implementagao
da Lei n® 10.639/2003; propiciar as comunidades quilombolas (grupos
rurais afrodescendentes) um espago de intercimbio entre a universidade, a
sociedade civil organizada e suas necessidades; apoiar os estudantes africanos
na UFPA; divulgar as culturas africanas na UFPA e no Pard, e contribuir
para a implementacio de cooperagao académica, técnica e cientifica entre

o Brasil e os paises africanos” (SILVA et al., 2014, p. 86).
Ainda segundo Silva et al. (2014):

A CBA ¢ a primeira iniciativa deste tipo no Brasil, ela tem
apoiado os alunos africanos realizando o seu acolhimento
institucional na chegada ao pais, e contribuido para sua
permanéncia na universidade através de bolsas oriundas da
Assisténcia Estudantil, orienta¢io voluntdria sobre lingua
portuguesa, disponibilizagio de espago de convivéncia e
acesso a equipamentos de informdtica. A Casa mantém,
em parceria com os alunos internacionais, uma intensa
programagcio de acoes de divulgagio da histéria e cultura dos
paises africanos, como forma de contribuir para a efetivagao
daLei 10.639/2003, através de palestras, debates, festivais de
filmes, exposi¢oes, semindrios e rodas de conversa. Também
promove anualmente, juntamente com a Cdtedra Brasil-
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Africa de Cooperagio Internacional - que visa colaborar
para a ampliagio do intercAmbio entre a Amazonia e a Africa
por meio de atividades cientificas e culturais, incentivo a
pesquisas sobre a Africa e a didspora africana em todas as
suas dimensoes e apoio aos movimentos negros no Brasil e
na Africa -, agoes especiais em comemoragio ao Dia da Africa
(25 de maio) e o més da Consciéncia Negra (novembro).

A CBA, como outros érgaos de criagdo recente da universidade, ainda
apresenta limitagoes infraestruturais e de pessoal. Porém, na medida em
que se consolida, ela tem sido um /locus de intersegio entre os estudantes
estrangeiros e as diversas instincias da UFPA e tem buscado apoid-los e
inseri-los nos diversos 4mbitos, tanto da comunidade universitdria, quanto
do estado, objetivando reforgar o processo de internacionalizagao em curso.

OS ESTUDANTES AFRICANOS NA UFPA E OS DESAFIOS DO
ACOLHIMENTO E ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL

A partir de 2014 a CBA iniciou um processo de acompanhamento
dos estudantes africanos participantes do PEC-G visando conhecé-los e
contribuir para o planejamento das agdes da UFPA no que diz respeito a
estes enquanto alunos internacionais.

Os dados levantados continuamente pela casa sao coletados por meio
de entrevistas e de um questiondrio desenvolvido especialmente para este fim,
sendo esta pesquisa realizada pelo/a estagidrio/a em servigo social atuando na
CBA. Embora nio se tenha atingido, ainda, 100% dos estudantes africanos
da Institui¢do, as informagdes obtidas até o momento permitem conhecer
uma amostra representativa destes e diversas particularidades de suas vidas
no Brasil e nos seus paises de origem.

As Tabelas 1 e 2 referem-se aos dados de 60 alunos africanos
entrevistados entre 2015 e 2016. A Figura 2, sobre manuten¢io dos
estudantes, refere-se a uma subamostra de 28 alunos que forneceram dados
mais detalhados sobre os auxilios. As informagoes bdsicas foram obtidas
junto ao CIAC/UFPA e posteriormente, por meio de entrevistas e do
questiondrio, foram levantadas informagoes sobre a situagio socioecondmica

dos estudantes e os dados familiares (MOREIRA; FERREIRA, 2016).
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A Tabela 1 mostra a distribui¢cao dos estudantes do PEC-G na
UFPA segundo os seus paises de origem. Fica evidente a diversidade
de nacionalidades e a abrangéncia geogrifica dos interessados em fazer
graduagao no Brasil e na UFPA.

Tabela 1: Distribuicao de estudantes africanos do PEC-G na UFPA
participantes da pesquisa, por pais de origem

Pases de origem Nimero de parti:{ii[-)‘antes PEC-G de paises
icanos
Angola 4
Benim 7
Cabo Verde 11
Camaroes 1
Costa do Marfim 1
Gana 1
Guiné-Bissau 7
Namibia 3
Republica Dem. do Congo 17
Reptblica do Congo 3
Sao Tomé e Principe 5
Total 60

Fonte: Planilha de dados socioeconémicos da CBA, mapeamento realizado em 2015 e
2016 (MOREIRA; FERREIRA, 2016).

A comunidade estrangeira na UFPA ¢ extensa, vinda de vdrias partes
do continente africano e de alguns paises da América Latina e do Caribe,
com um total de 19 paises sendo representados no PEC-G (11 africanos),
com destaque para a Reptiblica Democritica do Congo e Cabo Verde, além
de Benim e Guiné-Bissau. A maioria dos participantes do PEC-G na UFPA
¢ do sexo masculino (62,5%), o que indica que os homens jovens, em seus
paises, talvez tenham mais oportunidades ou incentivo para participar de
intercAmbios do que as mulheres.
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Tabela 2: Distribui¢ao dos estudantes africanos participantes do PEC-G

na UFPA, por curso
Curso de graduagao Nimero de estudantes
Administragao 2

Arquitetura e Urbanismo
Biomedicina

Ciéncia da Computagao
Ciéncias Bioldgicas
Ciéncias Contdbeis
Ciéncias Econ6micas
Jornalismo

Engenharia Civil
Engenharia da Computagio
Engenharia de Telecomunicagoes
Engenharia Elétrica
Engenharia Mecénica
Engenharia Naval
Farmacia

Geofisica

Geologia

Letras - L. Francesa
Medicina

Nutrigao

Odontologia

Psicologia

Quimica

Sistemas de Informacio

Turismo

— = = =N NN = = = R0 —= RN N = = = = N

Naio informado 2

Fonte: Planilha de dados socioeconémicos da CBA, mapeamento realizado em 2015 ¢

2016 (MOREIRA; FERREIRA, 2016).

A'Tabela 2 mostra a diversidade de cursos que os estudantes estrangeiros
procuram na UFPA. Sio 25 cursos de graduagao, de todos os grandes ramos
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do conhecimento na universidade, com destaque para a drea biomédica,
especialmente Medicina, Odontologia e Biomedicina. A prioridade dada
pelos estudantes aos cursos voltados para a satde, seguida pelas dreas da
tecnologia e das engenharias, vai ao encontro do objetivo primordial da
cooperagao, que ¢ formar recursos humanos em dreas estratégicas para
fomentar o desenvolvimento dos paises parceiros.

A Figura 2 mostra as formas utilizadas para a manutencao financeira
de 28 estudantes africanos que preencheram o formuldrio socioecondmico

da CBA.

Figura 2: Distribuigao de frequéncia das formas de financiamento dos
discentes africanos do PEC-G pesquisados na UFPA

Estudantes africanos e a manutengado financeira

Familia e pais de
origem
11%

-

Familia
3%

Fonte: Dados da CBA referentes apenas aos estudantes africanos nos anos de 2015 ¢ 2016

(MOREIRA; FERREIRA, 2016).

Dentre as fontes de manutengio financeira dos estudantes pesquisados,
fica evidente a importancia das formas de apoio estudantil oferecidos pela
UFPA. Os entrevistados, em sua maioria (39%), declaram ter como
principal fonte de sustento no pais alguma bolsa ou auxilio da instituigao.
Este dado demonstra que, apesar da obrigatoriedade formal requerida pela
regulamentacio do PEC-G de autossustenta¢ao, a maioria das familias nao
consegue assistir totalmente o estudante nas suas demandas financeiras
mensais. Este fato é corroborado pela informagao de que outros 18% dos
alunos africanos dependem de ajuda financeira tanto da familia quanto da
UFPA, pelos dados da composi¢ao familiar dos estudantes que demonstram,
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em geral, familias muito extensas e, também, pelas informagoes referentes
a renda das familias, que aponta uma hipossuficiéncia financeira para o
sustento de muitos membros no pais de origem, em adi¢ao a um membro
participando de programa de intercAmbio internacional (MOREIRA;
FERREIRA, 2016).

Dezoito por cento dos entrevistados informaram que a renda para sua
manutengao mensal advém de bolsas concedidas pelo governo ou institui¢oes
dos seus paises de origem e apenas 3% sao assistidos exclusivamente por
recursos financeiros das familias, demonstrando que poucos estudantes
conseguiriam manter seus estudos no Brasil sem o apoio da universidade.
Esse quadro torna-se ainda mais complexo quando se leva em conta que os
pais dos estudantes, em sua maior parte, concluiram o ensino de nivel médio
(16%) ou superior (35%), e ainda assim vivem em situagao de vulnerabilidade
financeira. A elevada escolaridade dos pais, em paises com indices de
analfabetismo que podem ser préximos a 50%, pode ter influenciado
na prépria participagio dos estudantes no PEC-G. Pessoas com grau de
escolaridade maior, geralmente, acompanham melhor as transformacoes
do mercado de trabalho, o que pode fazer com que pais e filhos vejam no
intercAmbio uma possibilidade de melhor colocagio futura no mercado de

trabalho (GUSMAOQ, 2009; MOREIRA; FERREIRA, 2016).

Algumas das possibilidades de apoio permitidas pelo decreto do
PEC-G sio os estdgios remunerados, bolsas provenientes da cooperagao entre
os paises, a saber, a bolsa PROMISAES (Projeto Milton Santos de Acesso a
Educagao Superior) e a Bolsa Mérito, que sao concedidas mediante edital
pelo Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil e os auxilios financeiros
dos servigos da assisténcia estudantil das IES para moradia e permanéncia
de alunos que apresentem situagio de vulnerabilidade socioecondmica,
além das bolsas de Iniciagio Cientifica. O estudante que tenha dificuldade
para sua manutenc¢io acaba buscando um destes meios, pois é vedado pelo
decreto que eles exercam atividade remunerada com vinculo empregaticio.

A proibi¢ao de vinculo empregaticio, aliada a necessidade de
complementagao de renda, pode influenciar a entrada de estudantes no
mercado informal brasileiro, desenvolvendo atividades por conta prépria ou
ocupando postos de trabalho subalternizados e, potencialmente precarizados,
realidade que ji acomete boa parte dos imigrantes, principalmente os ilegais
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(LANGA, 2014; LOURENCO, 2016). Resta claro que a vulnerabilidade
socioecondmica ¢ um fator importante, que pode prejudicar o aluno e o
expor a resultados negativos na vida académica.

A experiéncia da Casa Brasil-Africa (CBA) demonstra situacées
recorrentes de vulnerabilidade financeira e ocorréncias claras de
desconhecimento das reais informagdes e diretrizes que regem o PEC-G
por parte dos estudantes. Por exemplo, conforme declaracoes de diversos
alunos, algumas embaixadas, durante a divulgacio do programa, afirmam
existir uma espécie de “plano de satide especial” para os participantes, quando
o decreto que rege o intercAmbio indica que: “¢ garantida ao estudante-
convénio assisténcia médica, odontolégica e farmacéutica pelo Sistema
Unico de Sadde (SUS), nos termos de convénio firmado entre o Ministério
das Relagoes Exteriores e o Ministério da Satide sem prejuizo da adesao do
estudante a um plano de satde complementar”7.

Outra situagao frequente de desconhecimento das diretrizes que regem
o PEC-G diz respeito as possibilidades de troca de cursos e instituicoes.
Em consultas 8 CBA, tem sido relatado por estudantes que a informacio
repassada pela embaixada é que, caso queiram, apds o periodo de um ano,
eles poderiam mudar do curso de primeira opg¢io para o escolhido como
segunda op¢ao no ato da inscri¢ao. O decreto, no entanto, deixa expresso
que o estudante poderd solicitar mudanga de curso ou de institui¢do, porém,
estes estao sujeitos aos critérios e as normas regimentais especificos das IES
brasileiras participantes do programa, os quais variam consideravelmente
entre as dezenas de institui¢oes participantes, ptblicas e privadas.

Na UFPA, por exemplo, o método para troca de curso é o Processo
Seletivo a Mobilidade Interna (MOBIN) que consiste em uma prova
aos candidatos a mudar de curso, aberta a todo o corpo estudantil da
universidade que esteja dentro dos requisitos do edital. As vagas disputadas
sao aquelas ndo preenchidas apds o processo seletivo geral da instituigao.
Sendo assim, para o aluno estrangeiro, é necessdrio participar deste processo
concorrendo com todos os candidatos brasileiros, assim como é necessdrio
que existam vagas remanescentes na segunda op¢io de curso e a troca s6

7 Art. 14 do Decreto n® 7.948, pdgina eletronica do Planalto. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Decreto/D7948.htm>. Acesso em:
17 set. 2016.
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poderd ocorrer se o periodo de conclusao do primeiro curso nao for superior
a0 da segunda opgao. O nio entendimento pleno desses detalhes pode
gerar alteragdes no planejamento de vida e carreira de alguns estudantes,
ocasionando frustracoes e até desisténcia da universidade (MOREIRA;

FERREIRA, 2016).

Nesse sentido, nao hd como delimitar se ocorre falta de explicagao
clara e aprofundada pela embaixada ou de assimilagdo das explicagdes por
parte dos candidatos, tendo em vista que também hd diferengas em relagio
a linguagem em que estdo inscritas as documentagoes de divulgacao,
de inscri¢do e sobre diretrizes que regem o programa (PEC-G, 2014).
Em entrevistas com os estudantes foi relatado que, em alguns paises, as
embaixadas brasileiras entregam as documentagoes referentes ao programa
na lingua oficial local, em outras, mesmo localizadas em paises nao
luséfonos, ¢ entregue a documentagio em portugués, o que poderia gerar
lacunas no entendimento sobre o programa. As responsabilidades alocadas
as embaixadas brasileiras no caso do PEC-G, demonstram a importincia
destas para a implementa¢io do programa. Porém, nao hi registros de
avaliagoes sobre a sua eficiéncia na fun¢io de orientar e deixar claras as
questoes pertinentes aos inscritos no programa e se estas estao efetivamente
preparadas para o processo.

Mas, os estudantes internacionais, além de seus desafios pessoais,
enfrentam, também, desafios institucionais e culturais, que representam
outra barreira a internacionalizagao educacional. Estes estdo ligados ao
racismo, social e institucionalmente entranhado no pais (LANGA, 2014;
LOURENCO, 2016). Embora diversos estudantes venham a se “descobrir
negro” apenas ao ingressar na Universidade (em seus paises de origem eles
se reconhecem como pertencentes a diversos grupos étnicos ou nacionais,
mas sua condigao social nao é definida pela cor da pele), o fato do PEC-G
ser visto, inclusive por alguns membros das embaixadas brasileiras, como
favor aos “menos favorecidos”, é expressao do racismo estrutural presente em
nossa sociedade. E expressao do racismo pré-conceber o PEC-G como uma
“dddiva”, sem conhecer os ganhos que o Brasil obtém na cooperagao com a
Africa; ¢ expressio de xenofobia quando se diz que os alunos africanos estao
nas IES “roubando” vagas dos estudantes brasileiros; é expressao de racismo
e xenofobia as demonstragoes de 6dio contra imigrantes africanos residindo
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no Brasil, a ponto de gerar casos de agressao e outras formas de violéncia.
Lamentavelmente, algumas pessoas ainda acreditam que o PEC-G origina-se
e mantem-se a partir de uma perspectiva baseada unicamente no valor de
“solidariedade”, minimizando erroneamente a compreensio do programa
a um tipo de “assistencialismo” que o Brasil presta a paises “pobres”. Essa
visdo ignora a histéria e os dados estatisticos que comprovam que as agoes
da politica externa brasileira sempre estiveram fortemente ligadas a interesses
econdmicos e geopoliticos (GUSMAOQ, 2009; CABRAL, 2011; RENZIO
etal., 2013).

Os estudantes do PEC-G sofrem, no seu cotidiano, as mesmas formas
de assédio e discriminagao dos negros brasileiros, e ainda mais por serem

estrangeiros (LANGA, 2014).

No entanto, apesar das dificuldades, a taxa de sucesso dos estudantes
do PEC-G na UFPA ¢ bastante alta. Na amostra analisada de 60 estudantes,
apenas duas pessoas tiveram suas participagoes canceladas no periodo de
2015-2016, segundo o SIGAA/UFPA. Porém, como a SESu-MEC nao
dispde de um levantamento sobre os estudantes que concluiram seus cursos,
ou sobre os que desistiram ou foram desligados, é impossivel fazer uma
comparag¢io com dados de outras instituigoes.

Tendo em vista que muitos dos problemas encontrados pelos
estudantes estrangeiros e institui¢oes de ensino superior sio recorrentes
(LANGA, 2014; PEC-G, 2014; EVENG, 2015; LOURENCO, 2016;
MOREIRA; FERREIRA, 2016), a UFPA, por intermédio da Casa Brasil-
Africa, juntamente com as pré-reitorias de Relagées Internacionais, de
Extensdo e de Ensino de Graduacio, vém criando uma rede de servicos
pioneira na regiao Norte para dar apoio aos discentes internacionais, que
inclui suporte financeiro, académico e de satide, objetivando estabelecer
condicoes dignas para a sua permanéncia e a garantia de seu sucesso
académico. No entanto, como em outras universidades, esta rede ainda ¢
limitada em face as demandas crescentes e aos escassos recursos humanos
e financeiros. Assim como em outras regiées do Brasil, nas instituigoes
da Amazdnia, ainda é preciso avangar significativamente na construgio
das politicas e da infraestrutura necessdria para acolher adequadamente o
publico internacional e auxiliar o pais a assumir um papel mais importante

na educacio global (SILVA, 2012).
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CONCLUSOES

Segundo a Declaracao do Milénio das Nagoes Unidas (ONU, 2000),
a cooperagio internacional é um instrumento fundamental para ajudar a
solucionar problemas internacionais de cardter econémico, social, cultural e
humanitdrio . Para a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), a cooperagao
internacional tem sido um importante instrumento de desenvolvimento,
que ajuda os paises a obter transformagées estruturais nas dreas social e
econdmica, permitindo compartilhar conhecimentos, experiéncias e boas-
préticas humanas e institucionais .

A Amazdnia sempre foi um foco de intenso interesse internacional
e tem recebido um ndmero crescente de estudantes e pesquisadores. A
Universidade Federal do Pard (UFPA) tem atualmente cerca de uma centena
de académicos estrangeiros, a maioria de origem africana e dos PALOP

(SILVA; MOREIRA, 2015; MOREIRA; FERREIRA, 2016).

As informagoes obtidas junto ao conjunto de estudantes do PEC-G
permite tragar um perfil do grupo de estrangeiros da UFPA: estes sao, em
sua maioria, jovens homens, oriundos dos PALOP, cujos pais tém elevada
escolaridade, porém, com baixo nivel de renda e muitos dependentes.
No Brasil eles procuram prioritariamente os cursos da drea da satde, ou
tecnoldgica, e dependem fortemente de apoio institucional para garantir seu
sustento e sucesso académico. Porém, assim como os grupos de estudantes
quilombolas, indigenas e outras minorias sociais, eles também sofrem com
a falta de politicas de acompanhamento e diversas formas de discriminagao
durante sua estadia no pais.

Um dos aspectos fundamentais da cooperagdo internacional ¢ o
intercimbio académico. No entanto, entre os desafios de lidar com a
internacionalizagao, além do campo da politica de circulagao de pessoas
e de cooperacgio entre paises per se, estao as relagdes sociais, identitdrias e
culturais dos individuos e das suas familias, que se defrontam com diversas
experiéncias em solo estrangeiro, incluindo situagées de isolamento e

® 4 ponto do item: Valores e Principios, da Declaragio do Milénio das Nagoes Unidas, p. 2.

’ Piginaeletronica da ABC, disponivel em: < http://www.abc.gov.br/Cooperacao Tecnica/
Conceito>. Acesso em: 26 set. 2016.
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discriminagio, potencialmente gerando angstia e conflitos (GUSMAO,
2009; LANGA, 2014). Por outro lado, além do racismo institucional, os
estrangeiros também precisam lidar com desafios no campo administrativo,
que se manifestam como desinformagio e o despreparo das instituigdes
que os recebem, que carecem de pessoal e infraestrutura para o adequado
acolhimento e acompanhamento dos alunos, o que dificulta seu bom
rendimento académico e mesmo sua permanéncia no pais (SILVA, 2012;

SILVA; MOREIRA, 2015; SILVA, 2017).

Sobre o PEC-G em nivel nacional, corroborando com o apresentado
por Silva (2017), ainda ha necessidade de uma avaliagao geral para que se
possa saber se o programa tem atingido seus objetivos de formar quadros de
nivel superior qualificados para atender as necessidades dos seus paises. Além
disso, o significado e os objetivos da cooperacdo para o Brasil, ainda precisam
ser melhor discutidos e analisados pelos drgaos competentes e a academia.

A universidade, como institui¢do que compreende a educagio como
um direito humano, tem o dever de lutar por uma formagao humanista,
que elimine a exclusao e reduza as desigualdades. O PEC-G, além de ser
atualmente o maior instrumento de internacionalizacao da UFPA que,
como demonstrado, recebe um grande nimero de alunos estrangeiros,
contribuindo para a redugdo das desigualdades sociais em trés continentes,
¢ potencialmente um importante instrumento de influéncia da educagio,
ciéncia e cultura brasileira globalmente.

Por outro lado, os estudantes acompanhados pela CBA, por meio de seu
crescente apoio e participagao nas programagoes académicas e culturais, dentro
da UFPA e em vdrios outros espagos no estado, tem contribuido para informar
a comunidade brasileira sobre a Africa contemporinea e desfazer esteredtipos
sobre aquele continente e sobre os descendentes dos africanos nas Américas.

O Relatério Final do Encontro Nacional do PEC-G em 2014 (PEC-G,
2014) traz diversos elementos para as institui¢des no sentido de construir
estratégias visando receber melhor os estudantes internacionais. Nele fica
explicita a necessidade de uma maior qualidade no acolhimento institucional,
especificando e direcionando os fatores que envolvem a estadia dos alunos
no pais, levando em conta a crescente expansio de alunos oriundos dos
paises africanos e latino-americanos, o que torna necessdrio uma politica de
acompanhamento de acordo com os principios dos direitos e dos deveres,
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preparando-se de forma mais adequada para essa massificagao de estudantes
estrangeiros, garantido a eles os padroes necessdrios de sobrevivéncia
econdmica e inser¢do social. Como parte fundamental desse processo, é
preciso criar agdes permanentes, para que a comunidade académica e a
comunidade extramuros também acolham os alunos estrangeiros, evitando
os casos de xenofobia e racismo cultural e institucional.

No caso da UFPA, evidencia-se, ainda, a necessidade de
institucionalizacio da Casa Brasil-Africa, sua vinculagio, atribuicées,
infraestrutura e pessoal. A CBA existe por meio de portaria que a vincula a
antiga Assessoria de Relagdes Internacionais (ARNI), que foi incorporada
pela PROINTER, cuja prépria estrutura e funcionamento estd ainda em
processo de construgio. Sua existéncia e manutengao ao longo dos anos
demonstram que a gestao da universidade reconhece a sua necessidade
institucional e 0 avango que ela tem efetuado no desenvolvimento de agdes
para os africanos e afrodescendentes, além de demonstrar um olhar sensivel
as particularidades das comunidades de estrangeiros e de outras minorias da
UFPA. Porém, isto nao garante, ainda, cardter permanente a CBA ou cria
as condigoes necessdrias para o adequado acolhimento e acompanhamento
académico, administrativo, socioecondmico, de satide etc., dos estudantes
estrangeiros e daqueles em situagao de vulnerabilidade.

Finalmente, o conjunto de elementos aqui apresentados, deixa claro
a necessidade de uma série de agdes de recep¢ao, acolhimento, orientagao
e acompanhamento por parte da universidade, para que os alunos possam
cumprir seus objetivos académicos e contribuir adequadamente para a missao
do ensino superior, de produzir conhecimentos novos e promover uma
sociedade global mais inclusiva e respeitosa da pluralidade da experiéncia
humana.
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Politica piblica de ensino superior: a expansao no
Brasil e em Angola

Rafaelle Leite de Sousa

INTRODUCAO

As politicas pablicas de ensino superior brasileiras sofreram mudangas
com o governo Lula. Em Angola, elas ocorreram a partir dos anos 2000,
principalmente devido ao fim da guerra civil, propiciando um processo
de redimensionamento e criacio de novas instituicoes. Considerado
ainda um tema de grande relevincia para a consolidagao de um Estado-
nacio, a educacio superior se aproxima da politica externa como mais um
componente para o fortalecimento nacional.

O Brasil, assim como Angola, refor¢a em seus documentos e discursos
oficiais a importancia da educagio como elemento essencial no projeto de
desenvolvimento econémico, politico, social e cultural de um pais. No
campo do ensino superior, mais precisamente da universidade publica, o
Estado encontra espago para a concretizagio das agdes de politica externa
assentes na cooperagio.

Dado que as relagoes entre Brasil e Angola nao sdo totalmente simétricas,
busca-se compreender até que ponto o cendrio é propicio para a convergéncia
das agoes da politica externa, pautadas no discurso da cooperagio a partir da
universidade. Leva-se em consideragio que a universidade é uma institui¢io
que nos dois paises em andlise se desenvolveu sob predominio do Estado,
porém reivindica uma autonomia para além das suas fronteiras.

1 A UNIVERSIDADE E O ESTADO-NACAO

A interferéncia do Estado é muito marcante no que tange 3 autonomia
e ao papel social da universidade. Weber demonstra sua preocupagio com
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a questao, ao criticar a ideia predominante na Alemanha do final do século
XIX e inicio do XX, de que a universidade nao deveria ser permitida a
reprodugao de conhecimento contrdrio aos interesses estatais. Com o
propésito de combater essa visio, defende que a sua fungo se concentra
em preservar a “integridade intelectual”:

As universidades ndo tém como tarefa sua, transmitir ponto
de vista ou opinido que seja quer ‘hostil ao Estado’, quer
‘favordvel ao Estado’. Elas nao sao instituigoes destinadas a
inculcagao de valores morais absolutos ou fundamentais. Elas
examinam os fatos, seus pressupostos logicos e seu verdadeiro
significado. Elas nio ensinam e nio podem ensinar o que
deveria acontecer — uma vez que isso ¢é matéria de valores e
crencas fundamentais, de pontos de vista essenciais que nao
podem ser ‘demonstrados’ como uma proposigio cientifica

(WEBER, 1989, p. 69-70).

A secularizagao da educagdo ¢ resultado de um processo cultural
que trouxe muitas mudangas. A ascensio do poder do Estado, mais
precisamente o “grupo politico dominante num dado momento”, trouxe
limitagoes a universidade. Weber discute a questdo sempre se posicionando
contra a influéncia de ideologias e orientagdes politicas, sejam “radicais” ou
“moderadas”. A neutralidade é ponto fundamental na vida académica. Para
o autor, a universidade pode e deve demonstrar os fatos e fornecer elementos
para que os individuos tenham “lucidez” necessdria para fazer suas escolhas.
A ciéncia tem o papel de prestar servigos a sociedade politica, apontando a
realidade e os problemas existentes, mas jamais se colocar a favor ou contra
qualquer ideia.

Em sua obra Sobre a universidade, Weber (1989) direciona criticas ao
sistema de gestao da educagdo superior alemao, onde o governo interferia
na nomeagao de professores, levando em consideracio aspectos da sua vida
pessoal como posicionamento partiddrio e convicgoes religiosas. Havia a
preocupagio em evitar pessoas adeptas de ideologias contrdrias 2 do Estado.
Na pritica, essa relagao continua em debate, porque como abrigo da ciéncia,
a universidade sempre teve 0o compromisso com o progresso social, o que
implica em superacao de determinadas posigoes.

A sua subordinagao aos interesses do Estado e a disposi¢ao a prestar-
lhe servicos foi inevitdvel face ao fortalecimento do nacionalismo. O
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Estado, detentor do poder de coagao e do uso legitimo da forga, se afirma
sob um grupo especifico, dotado de caracteristicas comuns, o que constitui
a nagdo. Essa fusao, segundo Habermas (2000, p. 300) se deu no final do
século XVIII, tornando-se a instituigao legitima para criar e assegurar os
interesses sociais, politicos e econdmicos modernos. O Estado-nagio ¢,
portanto, o resultado de um processo modernizador da sociedade que aliou
a burocracia e o capitalismo as caracteristicas culturais e politicas herdadas
de um passado comum. Analisando os termos separados, o autor chama a
atengao para o significado juridico de Estado e a implicagao da jungao dos
dois para constru¢io da cidadania. A partir da sua formagio, adotou-se
uma consciéncia nacional que implica na mudanga da subordinagao ao rei
para a participag¢do numa comunidade em que o povo ¢é soberano. Assim
se constituiu a identidade nacional que:

permitiu combinar uma forma mais abstrata de integragao
social num padrio modificado de processo politico: os que
tinham estado submetidos a um governo mais ou menos
autoritdrio adquiriram entdo, gradativamente, a condicio
de cidadaos. O nacionalismo estimulou essa passagem da
condicio de siditos privados para a cidadania (HABERMAS,
2000, p. 300).

Conforme o autor, apesar de constituir-se numa institui¢io moderna,
o Estado transformou-se bastante até a sua concepgao como nacional.
Na época do absolutismo assegurava apenas alguns direitos positivos e
desigualmente distribuidos, seguindo a necessidade do poder central. Apés
a adogio do nacionalismo e dos valores democrdticos, sua atuacio se baseia
na defesa dos direitos civis e humanos.

Weber (2004) destaca dois elementos caracteristicos de um Estado:
o territério e o dominio da forca. Esses elementos sdo mais determinantes
para a sua formacio que o préprio dominio econémico. O Estado, portanto,
regulamenta questdes que nao estao relacionadas somente a disposigao dos
meios econdmicos. Nessas condigdes, o uso da forga serve para assegurar a
integridade do territério ou até mesmo para expandi-lo.

Compreende-se que o Estado se assegura numa “agdo social” que
nao se restringe as questdes econdmicas com vistas a atender necessidades
coletivas, mas detém meios de regular as relagdes dos individuos que ocupam
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determinado territério. O Estado estd mais ligado a acep¢ao juridica,
enquanto a nagio remete aos valores culturais e ao sentimento, como coloca
Ernest Renan (2001). Para ele, na¢io é resultado das lembrangas do passado
que mantém, no presente, o desejo de um povo continuar junto.

Bauer (2000) aponta que a nagao deve ser analisada a partir da ideia de
“cardter nacional”, que estd relacionado ao curso da histéria e da transmissao
dos valores culturais. Estes, ao invés da questao natural, correspondem ao
caminho mais s6lido para a compreensao da nacio. O autor adota a cultura
no sentido de valores e praticas transmitidos a cada geragao, o que ocorre
por meio da educagio, que se tornou indispensdvel a0 mundo moderno,
com o advento do capitalismo. A formag¢io do cardter nacional se inicia
com a escola e tem continuidade com o exército. Dessa forma, ¢ por meio
das instituigoes militares e de ensino que a questao nacional, construida de
forma revoluciondria, oriunda da luta burguesa contra o absolutismo, molda
o espirito humano e desenvolve em cada individuo o senso de pertencimento.

Nagao é “uma comunhio de destino”, o que representa “uma
experiéncia comum em constante comunicagiao e em interagao continua
uns com os outros.” Acrescenta que nio é somente as semelhangas, pois
muitas nagdes passaram pelo mesmo processo de transformagao, como a
industrializacio, e constituem comunidades diferentes. E o sentimento e
a experiéncia comuns que incorporam individuos a uma nagao (BAUER,
2000, p. 57).

A universidade tem a capacidade de lidar com “problemas éticos,
culturais e sociais”, 0 que a torna responsdvel pelo préprio desenvolvimento
da sociedade sem, no entanto, tomar posicao. Ela assume o papel central
no processo de dissemina¢ao do conhecimento, transformando o ensino

superior em questdo estratégica para os Estados nacionais (BENHEIM;
CHAUI, 2008, p. 17).

O conhecimento e a informagio constituem elementos preponderantes
no século XXI, ampliando a percepgao de ideias e fatos que convergem numa
tentativa de universalizagao. No contexto da universidade, a denominada
sociedade do conhecimento, na visio de Benheim e Chaui (2008), representa
uma dispersao do seu papel social, quando ela passa a ser orientada pela
l6gica do mercado, voltando-se para a produgao de mio de obra qualificada
e tecnologias avancadas, geralmente adotadas pelas multinacionais. Na
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mesma perspectiva, a universidade publica passou por um processo de
“desmantelamento” e “deterioragao” por ser tratada pelo Estado como um
peso econdémico. Os autores defendem que a sociedade do conhecimento
atua no fortalecimento do mercado mundial, que possui como elemento
essencial nio mais os recursos materiais, mas o trabalho intelectual.

Os Estados nacionais buscam utilizar o conhecimento e suas vantagens
para tornarem-se cada vez mais presentes na sociedade internacional. Todos
eles investem num sistema de educagao, que embora siga um modelo
universalista, no sentido da institucionalizagdo, orientam para a formagao de
cidadios nacionais. A Lei de Bases do Sistema de Educacio de Angola, de 31
de dezembro de 2001, estabelece que a politica de educagao é competéncia
do Estado. O documento considera as mudancgas econémicas e sociais um
real motivo para a adequagio do sistema de educagio as novas exigéncias,
de modo a contribuir para o desenvolvimento do Estado nacional angolano.
Como objetivos da educagao, a lei aborda, dentre outros, o desenvolvimento
de uma cultura nacionalista quando coloca a promocio do “respeito pelos
valores e simbolos nacionais” e “a unidade nacional” (ANGOLA, 2001, p. 03).

No Brasil, a preocupagio do Estado com um projeto de educagao
voltada para o desenvolvimento nacional compactua com uma tendéncia
mundial, que pressiona os paises em desenvolvimento a investir nessa drea.

A Universidade da Integragio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB) se apresenta como resposta da orientagao da politica do Partido dos
Trabalhadores, incorporando dois objetivos tomados como politica de Estado:
interioriza¢do/expansao do ensino superior, planejado e direcionado pelo
Ministério da Educagio, e cooperagio com paises em desenvolvimento, uma
prerrogativa da politica externa, influenciada pelas orientages da UNESCO.
A sua criagio pautou-se no discurso da cooperagao soliddria e do compromisso
brasileiro com a “integra¢o internacional no campo da educagio superior”,
especialmente com os paises africanos. Como propostas para o futuro, sua
ampliagao se estenderd aos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP). Como
planejamento, as diretrizes abordam que a formagao:

poderd ser completada em institui¢des dos seus paises de
origem, sendo diplomados conjuntamente por estas e pela
UNILAB. [...] planeja-se que os estudantes, por meio de um
sistema de estdgios, retornem ao seu local de origem e, com
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monitoramento da universidade, apliquem conhecimentos
aprendidos (UNILAB, 2010, p. 10).

H4 uma preocupagao, de certa forma, que o retorno ao pais de
origem seja garantido para que a missao da UNILAB contemple aquilo que
¢ caracteristico de uma universidade e também constitua uma relacio de
cooperagao, que corresponde a formacao de “cidadaos aptos a contribuir para
a integracao entre Brasil e membros da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP) e outros paises africanos visando ao desenvolvimento
econdmico e social” (UNILAB, 2010, p. 13).

A criagio da UNILAB foi orientada por uma série de principios
e valores para a educagao, defendidos por organizacoes internacionais,
sendo o continente africano objeto de preocupacio de muitos programas.
Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a Nova Parceria para
o Desenvolvimento de Africa, o Plano de A¢ao da Segunda Década de
Educagio em Africa (2006- 2015), a Conferéncia Regional de Educagio
Superior (CRES, 2008), a Conferéncia Mundial de Educacio Superior
(CMES, 2009), dentre outros, representam instrumentos norteadores do
seu projeto de criagdo e implantagdo. Estd explicita a preocupacio com o
continente africano, que nao é apenas por parte do Brasil.

Acredita-se na contribui¢ao do ensino superior para o “desenvolvimento
econdmico e social” das nagées, sendo o continente africano receptor de
especial aten¢io no processo de constituicio da UNILAB. Vale ressaltar
também a presenca do Timor Leste na universidade.

Quatro acordos de cooperagao foram assinados entre a UNILAB e
institui¢oes angolanas. Os dois primeiros em 2012, um com a Universidade
Agostinho Neto (UAN) e outro com o Instituto Superior de Ciéncias
da Educa¢io de Luanda (ISCED), intitulados termo de convénio. O
propésito dos documentos é formalizar uma relagdo entre as instituigdes
de ensino superior para possibilitar a criagao de programas que resultem
na troca de conhecimento. Os dois termos, em sua cldusula 2°, apontam
a disponibilidade de recursos como condigao para realiza¢io de atividades
como intercaimbio de docentes, técnicos e estudantes, seminarios e encontros
académicos, realizacio de treinamento e outras atividades.

Nos dois acordos ficou estabelecido que as situagdes de litigio seriam
resolvidas consensualmente e, nao sendo possivel, pela jurisdicao onde
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ocorra o fato. Caso necessirio, julgamentos seriam feitos pelos principios
do Direito Internacional Pablico.

Em 2013 foi firmado o acordo com a Universidade Onze de Novembro
(UON), e em 2014, com a Universidade Kimpa Vita. Nos dois documentos
foi estabelecido como foro para resolu¢io de controvérsias a Segao Judicidria
de Fortaleza e a Camara de Conciliagio da Advocacia Geral da Unido. Os
instrumentos da justica brasileira sao a base para a formalizacao e a execu¢ao
dos termos de cooperagio. E relevante verificar que o acordo com a UON
foi assinado em Cabinda, Angola.

A percepgao em relagao a esses acordos remete ao significado de Estado
como agente burocrdtico. Na prdtica, ele é fundamentalmente guiado por
regras juridicas, criadas para exercer o controle dos cidadaos. Os acordos
assinados entre as institui¢oes relatadas apresentam controvérsias, pois em
algum momento haverd o predominio dos interesses de um Estado-nagao.
E pertinente questionar se as mudancas na elaboragio dos documentos,
baseando-se primordialmente na legislagdo brasileira, ocorreram por razdes
préticas e de execugdo. Os dois primeiros nao fazem referéncia a qualquer lei,
ja os dois ultimos tomam como referéncia a lei de licitagdes, uma instrugao
normativa e um decreto.

Nesse sentido, a solidariedade brasileira apresenta contradicao, ja que
os acordos de cooperagao em atividades de educagio superior evidenciam
a predominancia da legislagdo brasileira. No entanto, é possivel apontar,
de forma hipotética, que as condigoes estruturais de cada um dos Estados
envolvidos colaboram para essa desigualdade. Angola ainda estd em fase de
reconciliagdo nacional e, portanto, com um sistema judicidrio e também
legislativo sendo estruturado. A educagio também estd sendo organizada e
numa propor¢ao diferente do que ocorre no Brasil, embora os investimentos
sejam orientados por uma mesma ideologia.

A UNILAB, como instituigao brasileira, tem propostas bastante
diferenciadas. Além da implantacio de novas formas de ensino na
universidade como a educagao a distincia, considerada pela CPLP como
uma modalidade a ser adotada para alcangar a internacionaliza¢ao do
ensino superior, alguns dos seus cursos tém um formato que se distancia do
tradicional modelo de graduacao. Na visao de Mancebo (2010), a EaD é um
modelo adotado pelos governantes brasileiros, pressionados por instituigoes
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internacionais, para remediar a incapacidade de atender 4 demanda crescente
pelo ensino superior. Na visio da autora, ela se torna um sistema mais barato
e ripido que, no entanto, compromete a qualidade da educacio.

2 AS CONDICOES DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E EM
ANGOLA NO SECULO XXI

Em 2009, o governo angolano promoveu um processo de expansio do
ensino superior, criando sete regides académicas, de modo a descentralizar,
visto que a Universidade Agostinho Neto atendia predominantemente a
regidao de Luanda. A decisao, tomada pelo Conselho de Ministros, levou
ao redimensionamento dessa universidade e a criagao de mais seis, além de
institutos superiores.1 Trata-se de um recente investimento no ensino superior,
levando em consideragio os “objetivos estratégicos de desenvolvimento

econdmico, social e cultura do Pais” (ANGOLA, 2009, p. 1855).

O ensino superior brasileiro passou por um processo de expansio e
reformula¢io no governo Lula, sendo o Programa de Apoio a Expansao e
Reestruturaciao das Universidades Federais (REUNI) uma das suas agoes.
Na apresentacao, as Diretrizes Gerais do Programa consideram a proposta
da “ampliacio do acesso e permanéncia na educagio superior”, evidenciando
tal agao como uma orientagdo de “politica nacional de expansao da educagao
superior publica”, fazendo parte do Plano de Desenvolvimento da Educagio
(BRASIL, 2007, p. 04).

O documento atenta para a autonomia universitdria, levando
em consideracio a “diversidade das instituicoes”. As diretrizes abordam
como “projeto de uma nag¢ao”: a ampliagao das politicas de educagao que
promovam a inclusdo, “a igualdade de oportunidades”, consubstanciando a
democratiza¢ao. Uma caracteristica observada é que a proposta do REUNI

' A UAN ficou delimitada & Regido Académica 1, atendendo as provincias de Luanda
e Bengo. As demais universidades criadas sao Katyavala Buila (Regido Académica 2:
Benguela e Cuanza-Sul); Onze de Novembro (Regiao Académica 3: Cabinda e Zaire);
Lueji ANkonde (Regido Académica 4: Lunda-Norte, Lunda-Sul e Malange); José
Eduardo dos Santos (Regiio Académica 5: Huambo, Bié e Moxico); Mandume Ya
Ndemofayo (Regido Académica 6: Huila Cunene ¢ Cuando Cubango) e Kimpa Vita
(Regido Académica 7: Uige e Cuanza-Norte) (Decreto 07/2009, publicado no Didrio da
Republica de Angola em 12.05.2009).
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seria de adesdo voluntdria por parte das universidades (BRASIL, 2007,
01). Para Silva Junior et al. (2010), é um programa imposto de maneira
persuasiva e sob pressio financeira, tendo como objetivo dobrar o niimero
de vagas como forma de garantir uma politica social compensatéria. A
qualidade do ensino na proposta do programa, na compreensio de Mancebo
(2010), ¢ duvidosa, pois os recursos nio estao garantidos como politica de
Estado, j4 que o Reuni foi estabelecido por um decreto e a sua execu¢ao
estd condicionada a capacidade de orcamento do Ministério da Educagao.

O diagnéstico da educagao superior brasileira, apresentado pelas
diretrizes do REUNI, revela um ndmero de instituigoes particulares maior
que o de publicas.” Também est4 relatada a concentragio da pesquisa e
produgao cientifica nas instituigoes ptiblicas. No texto desse documento estd
exposta uma formula¢io que apela, ou procura apresentar como necessdria
a ampliagdo do setor puiblico de educacio superior. Nele estd explicitado o
entendimento de que o setor privado, embora detenha o maior nimero de
matriculas, “apresenta sinais de esgotamento”.

As diretrizes do REUNI também criticam o modelo de formagio
académica, considerando pouco flexivel, com uma “concepgao fragmentada
do conhecimento”, resultado das “reformas universitdrias parciais e
limitadas”. Atenta para a questao da formacio profissional precoce e
“compartimentag¢do do saber”, o que “coloca o pais em risco de isolamento
nas esferas cientifica, tecnolégica e intelectual de um mundo cada dia mais

globalizado e inter-relacionado” (BRASIL, 2007, p. 07).

O isolamento relatado, nio desejado por um pais nas proporgdes
do Brasil, representaria um retrocesso nas condigdes de desenvolvimento
nacional. A formacao de agendas cooperativas, das quais o Brasil é um
defensor e disseminador, aponta para uma relagio de aproximagio entre a
politica de educagao superior e as vertentes da politica externa. Verifica-se,
portanto, a constitui¢ao de uma politica de educagao superior mais adequada
a um projeto de internacionalizagao da universidade brasileira.

O REUNI procura identificar, ou tornar legitimo, o processo de
reestruturacao das universidades e do ensino superior piblico ao associd-lo
as “politicas de educagio nacional”, indicando como objetivo a ampliacio

> Conforme o Censo da Educagio Superior 2013, o ndmero de institui¢oes putblicas ¢
301 e privadas, 2.090.
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do acesso a educagio superior e o “aumento da qualidade”, visando o melhor
aproveitamento de recursos humanos e materiais, levando em consideracio
a autonomia universitdria e as particularidades (BRASIL, 2007, p. 10).

Esse investimento na educagao superior representa uma mudanca do
governo Lula em relagao ao anterior, quando mais recursos sao colocados a
disposi¢ao das institui¢oes, sejam puiblicas ou privadas. Nunes (2007) afirma
que o ensino superior é um tema pouco abordado em estudos de politicas
publicas e por isso, se apresenta como uma 4rea da “nao decisao” do Estado
brasileiro. Ao afirmar que a educagio superior é um assunto estratégico,
identifica na realidade do Brasil a auséncia de uma decisao que aponte para
o reconhecimento da importincia do setor para a nagao. A educagao superior
brasileira se expandiu, por meio do setor privado, e nao hd prova de que o
Brasil tenha assumido oficialmente essa estratégia. Acredita que os setores
publico e privado tém “dinimicas e estruturas organizacionais distintas”,
mas sao complementares (NUNES, 2007, 107).

Em Angola hd uma realidade semelhante 4 do Brasil no sentido de
que poucas universidades publicas - até 2009, a Universidade Agostinho
Neto era a tnica estatal - procuram atender, juntamente com as particulares,
a uma demanda crescente de estudantes. A qualidade ¢ outro assunto
para questionamento, aponta Kajibanga (2000). O autor relata que as
universidades africanas apresentam descrédito, tendo como algumas
das razdes o despreparo de professores, baixos saldrios e divergéncias de
calenddrios académicos. Também faz referéncia a liberdade académica que se
torna comprometida pela profunda ligagao entre o Estado e a universidade,
considerada simbolo da soberania nacional.

O grande problema em relagao a qualidade se situa no contexto
da avalia¢do, insuficiente mesmo depois da expansio. A legislacio que
trata do tema ainda estd sendo preparada. Face a auséncia de dados que
possam atestar a situagdo da baixa qualidade do ensino superior angolano,
Carvalho (2013) relaciona alguns fatores que levam a esse entendimento,
dentre eles a deficiéncia do ensino bésico, auséncia de pesquisa, falta de
recursos e infraestrutura, ma formagio de docentes, inadequacio de modelos
importados a realidade local e corrup¢ao académica.

Diante da profunda relagio com o Estado, a universidade se situa
numa posicao de dualidade, quando a ela é atribuida a fungao de contribuir
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para o desenvolvimento de um Estado-nagao e, a0 mesmo tempo, da ciéncia,
que nio estd sob o controle nacional. Esse duplo papel produz um espago de
conflito que reflete a posi¢ao da universidade como institui¢io hegemdnica
no processo de construgio e disseminacio do conhecimento. Geralmente o
seu trabalho de pesquisa envolve a prética do questionamento das posigoes
existentes na sociedade, o que quase sempre conduz a mudangas conflitantes.

Angola apresenta uma situagao peculiar de relacao entre a
universidade e o Estado nacional, que praticamente foram consolidados
no mesmo periodo. Agostinho Neto foi o primeiro presidente do pais e
também primeiro reitor da Universidade de Angola, que em 1985 adotou
seu nome como uma homenagem. Essa institui¢ao é uma heranca do periodo
colonial e transformada de modo a atender os interesses nacionais. Surgiu
como Estudos Gerais Universitdrios de Angola, em 1968, e posteriormente
passou a designar-se Universidade de Luanda. Vale ressaltar que o ensino
superior em Angola sempre foi de cardter elitista, certamente por ser de
origem colonial.

Da implantagao dos Estudos Gerais Universitdrios até o processo de
expansio do ensino superior, muitas mudangas ocorreram, especialmente
na forma de acesso. Relata Carvalho (2013) que a redugao do ndmero de
alunos logo apés o processo de descolonizagdo comprova o cardter elitista
da educacio angolana. Com o fim da guerra civil verifica-se um aumento
significativo no niimero de estudantes de nivel superior. Segundo o autor,
outros fatores sao relevantes nessa ampliacao, destacando a expansao para
outras provincias do pais, com a criagio de novas institui¢oes estatais e a
reformulacdo da UAN, e a abertura para o setor nao estatal. A primeira
universidade privada foi a Universidade Catélica de Angola (UCAN), criada
em 1992. Ressalta-se que a Igreja Catdlica estd presente desde 1958, quando
criou um semindrio e, em 1962, fundou o Instituto Pio XII (CARVALHO,
2013, p. 02).

Nos seus aspectos histéricos, Brasil e Angola estao muito préximos
devido 4 colonizagio portuguesa. Porém, a recente descolonizacio da Africa
revela um desnivel no projeto de consolidagio das instituigoes de Estado
e da sociedade civil. Muitos aspectos da cultura europeia permanecem,
especialmente no sistema de educagao, em que se conserva uma tradi¢ao
mais formal e hierarquizada.
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No Brasil, um longo periodo também marca a histéria de um modelo
que privilegiava determinadas condi¢ées, quando provas de vestibular
constitufam o Ginico meio de entrada na universidade. O Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) foi adotado como critério de selecio para o ingresso
na universidade a partir de 2009. Introduzido no sistema de educagao
brasileira em 1998, surgiu para avaliar o ensino médio. Com uma dinimica
completamente diferente do tradicional vestibular, a prova se estrutura de
uma maneira a privilegiar a interdisciplinaridade, dividindo-se em 4reas de
conhecimento que seguem matrizes de referéncia. A proposta é também
induzir modificacées no curriculo escolar (INEP, 2002).

Benheim e Chaui (2008) criticam alégica da sociedade do conhecimento
que coloca a universidade no mesmo sistema de funcionamento de empresas,
no sentido de que ela precisa produzir. Segundo os autores, essa fun¢ao ¢
incompativel com a atividade intelectual.

Apesar das criticas, o setor privado, no Brasil, detém grande parcela
do ntmero de estudantes . Conforme Nunes (2007), a “taxonomia
institucional” existente, bem como a “base regulatéria” dela recorrente
ignora as importantes fronteiras que separam e caracterizam um setor
mercantil, em contraste com o setor publico, ou com o setor comunitdrio
e sem fins lucrativos. As fronteiras entre publico e privado sao drésticas
quando analisada a realidade brasileira, tendo em vista que as Instituigoes de
Ensino Superior (IES) sdo colocadas numa mesma perspectiva, o que para
o autor ¢é um erro do governo. Aparentemente elas disputam na oferta de
educagao superior, mas a cultura organizacional de cada uma aponta para
diferencas de ordem estrutural, de modo que nio podem desempenhar a
mesma fung¢do. Considerando a distingao do ponto de vista administrativo
das IES, o autor chama a atengio para a finalidade das institui¢oes privadas

* Instituido em 1910, o vestibular foi colocado como pré-requisito para o ingresso no
ensino superior apds uma reforma para a educacio federal. Com a Lei Organica do
Ensino Superior ¢ Fundamental, o governo instituiu o exame de admissdo, constituido
de prova escrita e oral. Desde entdo, a passagem do ensino secunddrio para o superior
tornou-se controlado por esse mecanismo, sob o argumento de garantir a qualidade dos

estudos (CUNHA, 1980, p. 180).

“ Segundo Resultados do Censo da Educacio Superior 2013, as institui¢ées de ensino
superior classificadas na categoria administrativa publica concentram 2.105.042
matriculas e as de classificagio privada 5.421.639 (BRASIL, 2013).
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de cardter lucrativo, que sio geridas conforme praticas mercadolégicas
semelhantes & de organiza¢ées no educacionais.

A despeito da divergéncia entre os setores publico e privado, a
universidade como instrumento da sociedade civil incorpora o papel de
contribuir para o avango da ciéncia, tendo em vista a sua perspectiva
universal. Grandes desafios enfrenta porque sua estrutura de formagao e
funcionamento, no Brasil e em Angola, ¢ determinada pelas normas internas.
Os recursos financeiros da universidade publica provém do or¢amento
estatal, embora elas detenham autonomia para geri-los.

Por outro lado, a pressao para torni-la mais independente do préprio
Estado pode levé-la & dependéncia do mercado e, em outras proporgoes, é
notdvel um movimento que concebe a universidade como uma instituicao
muito mais ampla, superando a ideia de simbolo nacional e produtora de
quadros profissionais.

Santos (2005) relata que a universidade continua a ser a instituigao
do conhecimento cientifico, apesar da perda da sua hegemonia. No entanto,
critica a forma hierarquizada com a qual esse conhecimento é produzido
e a sua “descontextualizagao” em relagao a sociedade. Na sua concepgio,
trata-se de um

conhecimento homogéneo e organizacionalmente
hierdrquico na medida em que agentes que participam na
sua produgio partilham os mesmos objetivos [...]. E um
conhecimento assente na distingao entre pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico e a autonomia do investigador
traduz-se numa certa irresponsabilidade social [...]. [...] a
distincdao entre conhecimento cientifico e conhecimentos
¢ absoluta, tal como ¢ a relacio entre ciéncia e sociedade

(BOAVENTURA, 2005, p. 156).

O autor destaca 0 movimento da “transnacionalizacio” da educagao
superior a partir do mercado, que torna possivel uma aproximagao entre
paises diversos, ainda que de forma desigual. Chama a aten¢io para a
concentragio de estudantes estrangeiros do Sul em Estado do Norte,
o que revela as assimetrias. Esse movimento é propiciado nao apenas
pelos deslocamentos, mas também pelo crescente uso das tecnologias da
informagdo que permitem o ensino a distancia.
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Os desafios da educacio superior, nos Estados nacionais em andlise, se
inserem também na questio da qualidade, além dos problemas de expansio
e democratiza¢do. O Brasil enfrenta dificuldade para promover a ascensio
das suas institui¢oes no cendrio mundial. O assunto é considerado “matéria
de Estado, e nao de mercado”, por estar mais relacionada aos interesses da
sociedade e por isso, & universidade publica é atribuida papel relevante na
construgdo da “exceléncia académica”. E evidente a expansio do ensino
superior por meio do setor privado, no Brasil, trazendo como consequéncia
uma politica de mercantilizagao da educacio superior, sem, no entanto,
suprir a real necessidade de expansao e garantir a qualidade. Predominou
um modelo de formagao profissional e a falta de distingio entre a atuagio
do setor publico e do privado nesse processo de expansao (NUNES, 2007).

Analisando essa situagiao no contexto internacional, Santos (2005)
afirma que o ensino superior perdeu sua perspectiva democrdtica ao se
tornar um objeto de consumo e nio mais um direito. Além da questao
financeira, outros fatores consubstanciam a crise do ensino superior. O
mercado da educagio orientou-se pela transformagio das tecnologias da
informagao e pelo advento da sociedade do conhecimento, importante para
o desenvolvimento da economia. A universidade ptblica, no entanto, nio
permite essa adaptagio, segundo o autor, dada a sua estrutura institucional
e politico-pedagdgica, que nao permite a construgao de relacoes de cardter
utilitariamente mercantis.

A universidade publica, de um modo geral, o sistema de educacio,
estd direcionada para a construgio de um projeto nacional. Segundo Santos
(2005), esse projeto quase sempre foi muito elitista e excludente. Nesse
sentido, a universidade ascendeu numa perspectiva politizada, tornando sua
autonomia limitada. O autor destaca as universidades da América Latina,
Africa e Asia como tipicos casos de instituigoes que foram utilizadas para
servir a uma ideologia de modernizagao do Estado nacional. A constru¢ao
desse projeto representa um obstdculo aos interesses do capitalismo
mundial, tendo em vista que o Estado-nagao tem interesses préprios, ou
seja, circunscritos aos seus limites territoriais, poh’ticos, econdmicos, sociais
e culturais.

No Brasil, a moderniza¢io da universidade foi um dos projetos da
ditadura militar, que incorporou ideias que jd vinham sendo discutidas
desde a década de 1940 e foram colocadas em pratica a partir de orientagdes
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norte-americanas, mas precisamente por meio dos acordos MEC-USAID
(CUNHA, 1988, p. 21). Nesse contexto, a universidade foi alvo de um
projeto nacionalista, orientado pela visao capitalista. Tendo em vista a sua
tendéncia a ser um espago de contestagao, dela sairam os grandes inimigos
dos governos militares. Foi esse o periodo em que a universidade se chocou
com a institui¢do de maior expressao do nacionalismo e, portanto, detentor
da forca legitima.

E importante destacar, porém, que muito do que foi criado para
a universidade brasileira, nesse periodo, ainda se faz presente. Segundo
Cunha (1988), por trds da ideia de moderniza¢io estava a tentativa de
conter a politiza¢do e consequente contestagao do sistema. Governo e
empresarios criaram formas de superar o “subdesenvolvimento” e, a0 mesmo
tempo, evitar o envolvimento de estudantes em movimentos “subversivos”,
colocando-os para fazer estdgio. Assim surgiu o Centro de Integragao
Empresa-Escola, muito propagado na época como um meio de possibilitar
a prética profissional e a oportunidade para a empresa adquirir mao de obra
qualificada o que, na prdtica, representa economia para o empregador.

A globalizagio é um fendmeno que provoca crise na universidade
porque impde a ela desafios que a obrigam ultrapassar o papel de construtora
de projeto nacional (SANTOS, 2005). E bastante limitado conceber a
universidade como propulsora do desenvolvimento de um Estado-nagio,
mas essa ¢ a realidade dos paises periféricos, em ascensio ou nao. No caso
de Angola e Brasil, é notério o interesse do Estado em tornar a universidade
um instrumento de expressao do seu poder politico, econdmico e cultural,
que ainda nio alcangou as propor¢oes desejadas, mas internamente ¢é
permanentemente trabalhado. A educagao, de um modo geral, é politica
da qual o Estado nio abre mao, pois por meio dela sio reproduzidos os
valores que o legitimam.

CONSIDERACOES FINAIS

A universidade ¢, portanto, alvo de diversas demandas, com
destaque para a consolidagao do poder do Estado nacional. Seu papel ¢é
indispensdvel no processo de producio e reprodugao dos interesses nacionais.
A internacionalizacio representa uma estratégia para o fortalecimento da
ideologia nacionalista, presente nos discursos e documentos tanto do Brasil
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como dos paises africanos. E compreensivel que sua estruturagio tenha se
dado numa perspectiva diferente da que se apresenta contemporaneamente,
tendo a religiao liderado um papel importante na sua constru¢ao. No
entanto, no século XXI, a universidade estd bastante ligada ao projeto de
Estado-nagao.

O ensino superior nos dois paises em questao apresenta uma
expansio, onde a universidade publica representa um elemento de afirmagio
nacional face as exigéncias e transformagoes advindas da globalizagao. As
especificidades sio trabalhadas na perspectiva de adequar-se a um padrio
mundial de ensino superior, colocando a universidade num campo de
disputa internacional.
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Mudangas na educagio superior piiblica no Brasil em dois
momentos: o governo Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002) e o governo Lula da Silva (2003-2010)
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INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre as transformacoes recentes do SES no Brasil,
destacando o contexto e resultados de dois projetos para a educagio superior
em governos posteriores ao processo de redemocratizagio e aos efeitos
democréticos inclusivos apontados pela Constitui¢ao Federal de 1988:
o projeto neoliberal dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) ¢ o projeto novo-desenvolvimentista dos dois mandatos Lula da
Silva (2003-2010). Com base nessa andlise, pretende-se apresentar algumas
caracteristicas importantes da trajetéria do SES no Brasil a partir de trés
ondas de conformagao:

1. O surgimento do ensino superior e das universidades, analisando
a tensdo entre ensino publico versus privado, capacidade de absor¢io do
contingente demandante de vagas, no binémio elitismo e privatismo.

2. As mudangas do papel publico atribuido a educagio, associada
fortemente 4 marcha dos direitos (de natureza social apés a CF de
1988, chegando a 3" onda dos direitos de Marshall), em contradicio
com os pardmetros da gestao de FHC: onde as diretrizes constitucionais
indicavam ampliagao de direitos e servigos na drea educacional, onde houve
redefinicio da estrutura deciséria do ensino superior de cunho democrético-
participativo, encontramos politicas governamentais que aumentaram o peso
do setor privado da educacio e o discurso predominante falava de eficicia
alocativa, eficiéncia e nao expansio e/ou inclusao.
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3. As recentes transformagoes do SES, com forte ciclo expansionista
gerado pelo REUNI e seus impactos no desenho federativo (maior e melhor
distribui¢ao no territério nacional), na expansio dos servigos educacionais,
democratizagao de acesso (via ENEM/SiSU e Lei de Cotas), democratizagao
de permanéncia (via aumento das politicas de prote¢ao estudantil e cria¢io
do PNAES) e simultdnea implementagio de politicas para segmento privado
(agora voltadas para os estudantes e nao para as empresas — como mudangas
no FIES e instituicio do PROUNI). Nossa hipStese é que somente nas
gestoes mais recentes do governo federal é que se consolidaram as diretrizes
previstas na Constitui¢ao Federal de 1988, apoiadas fortemente no projeto
novo-desenvolvimentista dos mandatos de Lula da Silva.

BREVE HISTORICO SOBRE A FORMACAO DO SISTEMA
UNIVERSITARIO BRASILEIRO

A trajetéria da educagao superior no Brasil se deu de forma elitista
- conforme conceito cunhado por Trow (1973), atingindo menos de 15%
do conjunto da populagio em idade universitdria - até os anos 2000 e com
grande atuagdo do sistema privado a partir dos anos 1960. O resultado
dessa trajetéria foi a consolidagio de um sistema privatista e excludente de
instituigoes de educagao superior, em uma sociedade marcada historicamente
com enormes problemas de desigualdade social e que ampliava essa assimetria
social em fungio dos rigidos (ou intransponiveis) limites ao acesso as
capacidades geradas pela formagao académica superior.

Em termos histéricos, o surgimento das instituigoes de educagio
superior no Brasil data de 1808, com a vinda da familia real portuguesa,
ainda no periodo colonial. No entanto as instituigoes que se estabeleceram
eram isoladas e voltadas para a formagio de profissionais liberais: em especial,
a0 longo do século XIX, engenheiros, médicos e juristas. Ao fim de 1889,
havia por volta de 10.000 matriculados no ensino superior, representando

0,64% da populagio de 20-24 anos (ZAMBELLO, 2015).

As universidades aparecem apenas a partir da década de 1930, sendo
que o primeiro desenho de um SES minimamente estruturado, funcional e
com projeto de atuagio, se consolida no primeiro governo de Getulio Vargas,
com a cria¢do do Ministério da Educacio e da Satdde Puablica. As instituigoes
universitdrias do periodo se caracterizam pelo restrito acesso, dado que o
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contexto econdmico rural, primdrio-exportador, era acompanhado de alta
taxa de analfabetismo e uma frdgil base urbano-industrial.

No entanto, trés projetos de universidade concorrem no periodo
enquanto op¢oes de padrio para o ensino superior brasileiro. O primeiro deles
¢ a criacao da Universidade do Rio de Janeiro, montada a partir da agregacao
de vdrias escolas pré-existentes, sendo transformada em 1937 na Universidade
do Brasil. Nessa transformagio o entao Ministro Gustavo Capanema desenha
um projeto fisico (cidade universitdria) e um ideal de funcionamento a partir
da faculdade de filosofia e letras e apresentando a Universidade do Brasil como
um modelo para as outras institui¢des que viessem a ser criadas.

O segundo projeto foi o da Universidade de Sao Paulo, fundada em
1934 por expressivo segmento da elite paulista em busca de instrumentos
de formagao de hegemonia — especialmente pelo deslocamento de poder
gerado pela Revolugao de 1930 e a Guerra Civil de 1932. O modelo USP
caracterizou-se pela vinda de pesquisadores e intelectuais estrangeiros para
consolidagao de uma formagao tedrica qualificada.

O terceiro projeto foi o da Universidade do Distrito Federal, criada
em 1935 e com forte influéncia de Anisio Teixeira, tendo como missiao a
proposta de irradiagao de cultura e ideais de liberdade que funcionaria como
contraponto ao isolamento intelectual do periodo.

Entre 1945 e 1964, o cendrio politico e econémico sofre mudangas.
Na fase posterior 2 Segunda Guerra Mundial, o Brasil realiza transi¢ao para
a industria pesada como parte da sua politica nacional-desenvolvimentista.
Com expansio das cidades, do mercado de trabalho e da mobilidade social,
aliados a fortes doses de investimento estatal, esse periodo ¢ caracterizado pela
emergéncia de uma classe média que via na educagio a chance de ascensio
social. O SES cresce, mas lentamente, sendo que nio se constata nessa fase
grandes mudangas no ensino superior, mas com as mudangas da estrutura
social surge uma demanda por esse tipo de ensino, abrindo espago para a
necessidade de uma reforma na educagao superior.

Em 1960, a populagio de 20 a 24 anos matriculada no ensino superior
permanecia na faixa de 1,5%. Até o fim da década de 1960 prevaleceu o
setor publico no atendimento a demanda da educagio superior, porém, a
partir de 1964, com o Regime Militar e a assisténcia dos Estados Unidos

por meio do acordo MEC-USAID (Ministério da Educagao - United States
Aid), foi feita uma reforma no sistema publico e a abertura para o sistema
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privado para o atendimento da demanda reprimida por vagas no ensino
superior. E a primeira vez que o Brasil passa do atendimento de pouco mais
de 1% para, por volta de 8,3% até a década de 1980.

A crise econdmica do inicio da década de 1970 e o inicio da abertura
do regime militar estagnaram o crescimento da educagio superior tanto no
setor publico quanto no setor privado durante meados da década de 1970
até fins da década de 1980. No entanto, a reforma em 1968 elevou o nimero
de matriculados entre 18 ¢ 24 anos para 8,3% da populagio.

Nos anos 1980, o contexto de enfraquecimento do regime de excecio,
a crise fiscal e inflaciondria e a transformagao/pressio dos movimentos
sociais e sociedade civil abriu espago para discussido sobre o papel da
educagio superior na nova ordem democritica. E nesse interim que vemos
a constitui¢io da Comissio Nacional para Reformulagio da Educagio
Superior que publicou o documento Por uma nova politica para a educacio
superior brasileira (1985), que foi utilizado como parte da discussio da
Assembleia Nacional Constituinte.

No 4mbito das universidades federais, o Grupo Executivo para a
Reformula¢io da Educagio Superior (GERES) também estava se articulando
para organizar agdes especificas para o grupo das instituigoes federais a partir
da elaboracao do Programa Nova Universidade que tinha como principais
objetivos ser um centro de formagio e com objetivo estratégico de diminuir
a dependéncia tecnolégica do pais (MEC/SESu 18, 1985, p. 07 apud
TAVARES, 1997).

Nem a Comissao Nacional para Reformulagio da Educagao Superior e
nem o GERES conseguiram implementar, na sua época, politicas concretas de
transformacao da educagio superior publica. A grande novidade no periodo se
restringiu a incorporagio da extensio enquanto parte do principio do ensino
universitdrio e a transformacao da educacao em dever de Fstado (cf. CF 1988).

Portanto, vemos que na trajetdria de dois séculos constituiu-se um
SES majoritariamente privatista (85% das institui¢coes de educagio superior
no ano 2000 eram do setor privado), com baixa taxa de matricula entre
alunos de 18 a 24 anos (inferior a 15% até o ano 2000). De outro lado, as
poucas institui¢oes publicas (federais, estaduais e municipais) centralizavam
o ensino de exceléncia, configurando o eixo da inovagao. Estava desenhado
um sistema perverso em que as vagas existentes no ensino publico acabam
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sendo acessadas pelos grupos sociais mais abastados (capazes de superar
o gargalo representado pelo vestibular); ao contrdrio, os grupos sociais
mais vulnerdveis e pobres tinham que se contentar com o ensino privado,
de baixa qualidade e longe da pesquisa e da inovagao — desde que, claro,
possuissem condigoes para pagd-lo. Assim, um servigo de natureza publica
ficava adstrito as camadas superiores, enquanto a populagio pobre deveria
arcar privadamente pelo ensino-mercadoria.

Este quadro comega a se alterar durante os anos 2000 com a
implementagao de politicas de democratizagio de acesso (incluindo
novas formas de ingresso), de expansio do ensino superior publico e com
surgimento de ampla rede de politicas de protegao e promogio da assisténcia
estudantil. Mas entre a crise dos anos 1980 e o surgimento das politicas que
culminariam no REUNI o SES também foi alterado pela gestao do governo
federal nos dois mandatos Fernando Henrique Cardoso.

O ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO (1994-2002)

As politicas voltadas ao ensino superior durante os anos 1990 se
deram em um ambiente marcado por intensas mudangas institucionais,
legislativas e de orientagao programdtica. A Constitui¢ao de 1988 representa
um ponto de inflexdo fundamental na medida em que pode coadunar, no
corpo constitucional, uma série de demandas historicamente negligenciadas
pelo poder publico brasileiro. Embora a educagio j4 fosse elencada como
um direito social em esforcos constitucionais pretéritos, com a nova carta
esta assume, como descrito anteriormente, a condicio de dever do Estado.

Outro fator importante com relagdo as mudangas mencionadas ¢ a
criagao, em 1995, do Conselho Nacional de Educagao (CNE), seguida pela
aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), em 1996.
A criagao do CNE d4 um novo folego ao debate nacional acerca da educagio
e do ensino superior enquanto aspecto chave da questao politica nacional,
na medida em que introduz um novo paradigma democrético e participativo
no processo de elaboragao de politicas puablicas voltadas ao setor ao assumir a
fungao de maior instincia participativa nacional, cujos membros seriam, ao
menos em parte, oriundos da sociedade civil (BARBOSA, 2012; SILVA, 2013).
A substitui¢io de uma estrutura extremamente burocratizada, verticalizada
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e antiquada, como era o antigo Conselho Federal de Educacio, nao apenas
empoderou a comunidade académica para o debate publico, como também
promoveu um resgate da educa¢io enquanto questao politica relevante.

A LDB aprofunda os esforg¢os democratizantes expressos na
Constitui¢ao, servindo como base de referéncia para todas as politicas publicas
que se seguem. Dentre os principios segundo os quais o ensino deveria ser
ministrado, situam-se: a igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia
nas institui¢oes de ensino; o pluralismo de ideias e concep¢oes pedagégicas;
o respeito a liberdade e a tolerincia; a coexisténcia de instituigdes pablicas
e privadas; a gratuidade do ensino publico; a gestao democritica do ensino
publico ; e a vinculagio entre a educagio, o trabalho e as préticas sociais.

Aliadas aos condicionantes internos assumem significativa importincia
as recomendagées internacionais advindas de féruns regionais e mundiais
(bem como de institui¢des internacionais, tais como o Banco Mundial e
o FMI), em especial a Conferéncia de Jomtien (patrocinada pelo Banco
Mundial, junto a PNUD, UNESCO e UNICEEF), de 1990, realizada na
Tailandia, cujos trés eixos estruturantes sio: a universalizagao do acesso a
educagio, a promogao da equidade e as mudangas no modelo de gestao
da educagio. As politicas recomendadas pelo Banco Mundial incluiam:
a priorizagao do ensino fundamental, em detrimento dos demais niveis
de ensino, e a defesa da relativizacao do dever do Estado com a educacio,
sob o argumento de que assegurd-la seria um dever de todos os setores da

sociedade (SOUZA; FARIA, 2004).

Apés as recomendagdes contidas tanto na CF de 1988 quanto
na LDB, foi elaborado, em debate com a sociedade civil ¢ o Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educa¢io, aprovado e sancionado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2001, apés um logo processo
de debates e consideragdes. Ao reforgar o tripé entre ensino, pesquisa e
extensdo (estabelecido pela Constitui¢do de 1988 e ratificado pela LDB),
o PNE coloca as universidades na condigao de um nucleo estratégico, cuja

' Além da garantia da gestio democritica das institui¢6es publicas de ensino, a LDB
(BRASIL, 1996) também garante o principio da autonomia universitdria, seja na criagio
e organizagio de cursos, programas e curriculos, como também no estabelecimento de
planos de pesquisa, extensao e produgio artistica, ou ainda na possibilidade da realizagio
de convénios com institui¢ées ptblicas ou privadas.
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missao ¢ contribuir para o desenvolvimento do pais e para a diminui¢ao
dos desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto nacional. O
enfrentamento das desigualdades sociais é colocado enquanto um dos
objetivos das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, embora nao
se considere a prépria umvemdade enquanto um /locus privilegiado de
empoderamento social e simbélico’ (PNE, 2001).

O plano previa, ainda, a expansao das Institui¢oes de Ensino Superior
(IES) publicas (de modo que sua oferta de vagas mantivesse uma proporgao
de pelo menos 40% do total), a inclusao do combate a violéncia simbélica
nas diretrizes curriculares, triplicar em dez anos o financiamento publico a
pesquisa cientifica, e assegurar a criagao de um fundo de desenvolvimento
para a educagao superior.

Contudo, uma série de vetos presidenciais afetaria tais metas de
modo significativo, sobretudo as que envolviam aumento do financiamento
publico para o setor. Os vetos teriam ocorrido, segundo o préprio ministro
da Educac¢io Paulo Renato por uma determinagao da equipe econdmica,
em especial do Ministério da Fazenda, num contexto de contengio de gastos.

O periodo de gestao dos dois mandatos Fernando Henrique Cardoso
teve como ministros Paulo Renato Souza e Abilio Afonso Baeta Neves
(seu secretdrio para a educagao superior). No periodo entre 1994 e 2002 o
ndimero total de vagas na graduagao presencial ofertadas pelas universidades
brasileiras teve um aumento expressivo: saltou de 326.170 para 851.764, o
que representa um crescimento de 161,14%. O crescimento foi constante
e gradual, com um incremento mais acentuado entre 1999 e 2002 (periodo
do segundo mandato do presidente FHC). O ntimero total de instituigoes
de ensino superior (entre publicas e privadas) também sofreu um aumento
vertiginoso durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso,
tendo praticamente dobrado.

? Por possuir as atribuigées que lhe foram conferidas pela Constituigio de 1988 (ensino,
pesquisa e extensio), as universidades, segundo o texto do PNE, ocupam um papel
estratégico no cendrio nacional. Assim, as universidades ttm o “desafio de reunir em
suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, os requisitos de relevdncia, incluindo a
superagio das desigualdades sociais e regionais, gualidade e cooperacio internacional”

(PNE, 2001, p. 86).

> Como viria a acontecer na década seguinte. Ver Souza (2005).
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Quadro 1: Niumero total de vagas ofertadas na graduagao presencial nas
universidades, e nimero de instituigoes de ensino superior (1994-2002)

Ano Total (vagas) Total (IES)
1994 326.170 851
1995 357.133 894
1996 373.565 922
1997 443.410 900
1998 502.008 973
1999 552.148 1.097
2000 698.909 1.180
2001 775.885 1.391
2002 851.764 1.637

Fonte: Inep/MEC. Elaboragao dos autores.

Em 1994 as instituigdes de ensino superior no Brasil somavam
851 (considerando faculdades, centros universitirios e universidades)
e chegam, em 2002, a 1637 (aumento de 92,36%). Mais uma vez, o
periodo correspondido pelo segundo mandato do presidente FHC registra
um crescimento mais acentuado. Contudo, embora possa se verificar um
vertiginoso crescimento, tanto do nimero total de vagas ofertadas nas
universidades brasileiras, como também no ndmero de IES (incluidas as
universidades, centros universitdrios e faculdades), o mesmo processo, no
setor publico federal, nio teve o mesmo folego.

Pode-se observar no Grafico 1 que o crescimento da oferta de vagas nas
universidades federais é relativamente muito inferior ao aumento absoluto
do niimero de vagas nas universidades de um modo geral, como verificado
no Quadro 1. No periodo entre 1994 ¢ 2002, a oferta anual de vagas na rede
federal de universidades saltou de 81.681 para 113.263, o que representa
um aumento de 38,66%, menos de um quarto do aumento total do niimero
de vagas em cursos de graduagio (161,14%). Os dados demonstram uma
concentragdo da expansao da oferta de vagas na graduagao no Brasil no setor
privado, em consonédncia com as determinagdes internacionais (em especial
as do Banco Mundial) e com um processo nacional de reordenamento
institucional e do papel do Estado. A mesma tendéncia pode ser verificada
em relagio ao nimero de IES federais, como expresso no Grifico 2.
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Grifico 1: Vagas ofertadas nas universidades federais na graduagao presencial

(1994-2002)

113.263
112.826 110.928

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: Inep/MEC. Elaboragio dos autores.

Grifico 2: Niimero de universidades federais (1994-2002)

43

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: Inep/MEC. Elaboragio dos autores.

Até 0 ano de 2001 nenhuma universidade federal nova havia sido
criada, sendo 39 no total. Em 2002 foram criadas quatro universidades,
fazendo com que o nimero total saltasse para 43, representando um
acréscimo de pouco mais de 10,2%.
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Quadpro 2: Total de investimentos publicos em educagio como porcentagem

do PIB (1994-2002)

Ano Total (%)
1994 3,9
1995 4,0
1996 3,9
1997 3,6
1998 4,1
1999 4,1
2000 3,9
2001 4,0
2002 4,1

Fonte: Inep/MEC. Elaboracio dos autores.

A porcentagem do PIB investida em educa¢ao no Brasil era de 3,9%
em 1994, ano em que o presidente Fernando Henrique Cardoso foi eleito.
Esse valor passou para 4,1% em 2002, tendo sofrido trés quedas anuais:
em 1996, 1997 e 2000. Embora o orcamento anual do MEC tenha
saltado de um patamar de R4$ 10.512.853.981,00, em 1995, para R$
18.019.486.214,00, em 2002, se o compararmos com o crescimento do
total de investimentos publicos em educagio como porcentagem do Produto
Interno Bruto (que foi de 5,13% no periodo analisado) podemos perceber
que este foi proporcionalmente muito menor.

O processo de Reforma do Estado, levado a cabo pelo MARE
durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso e a critica ao Estado
intervencionista (vinculado simbdlica e institucionalmente a um padrio
de desenvolvimento que buscava superar) vao marcar profundamente o
debate acerca das politicas de ensino superior, de modo que o grande foco
das politicas educacionais reside em um amplo processo de reestruturagao
da educa¢io nacional em trés direcoes fundamentais: reestruturacio
financeira, buscando uma racionalizagao dos gastos empreendidos em
todos os niveis educacionais, bem como a busca de formas alternativas de

* Fonte: Inep (2017).
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financiamento para as institui¢des publicas (como a realizagio de parcerias
com fundos de investimento publicos e privados, nacionais e internacionais);
reforma gerencial, no sentido da eliminagao dos entraves burocrdticos ao
desenvolvimento das universidades que inviabilizam o exerc1c1o de sua
autonomia; e reestruturacio funcional das universidades, de modo a
que possam atender as novas demandas de um mundo globalizado e pés-
industrial.

O MEC buscou, ao longo da década de 1990, contemplar boa
parte das estratégias e metas fornecidas pelos organismos internacionais: a
priorizagao do ensino fundamental, e com isso a atengio a universalizagio
do acesso a educagido; a realizagio de mudancas no modelo de gestao,
sobretudo na dire¢ao da supera¢ao dos entraves burocrdticos decorrentes
de modelos anteriores; e também a relativizagao do papel do Estado, com o
foco da expansio da oferta de vagas no ensino superior estando na iniciativa
privada, e mesmo a defesa da parceria pablico-privada como solugao para
os gargalos financeiros existentes nas IES publicas, como salientado pelos
préprios executores das referidas politicas em artigos e livros publicados

sobre o assunto (SOUZA, 1999; NEVES, 1999; SOUZA, 2005).

Essas politicas partem da necessidade de reestruturacao das relacoes
entre o Estado e o Sistema de Educagio Superior, de modo que a atuagio
estatal supere sua caracteristica burocrdtica e autoritdria na diregao de
estipular metas para as institui¢des e garantir um controle de qualidade
por intermédio da avaha(;ao periédica, do mesmo modo como o que
existia na pds- graduagao (NEVES, 1999). O Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) se configuram como importantes
interlocutores multilaterais da agenda brasileira no campo educacional

* A busca por reformas curriculares e a criagio de cursos mais flexiveis que possam atender
as exigéncias dos mercados sao exemplos desse processo.

¢ Durante a expansio do ensino superior verificada durante a ditadura militar, a graduagio
e a pés-graduagio caminharam de modo distinto: enquanto a graduagio (principalmente
aquela patrocinada pela iniciativa privada) vivenciou, como j4 discutido no texto, um
crescimento cadtico, desordenado e sem mecanismos que pudessem garantir a qualidade
da oferta de ensino, a pds-graduagio recebeu um intenso estimulo governamental e foi
alvo de politicas de fomento e avaliacdo que garantiram um aumento significativo de sua

qualidade. Ver Neves (1999).
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nesse periodo , e exercem o papel de difundir uma nova orientagao para
a articulagio entre educagio e producio do conhecimento, por meio do
binémio privatizagdo e reestruturagio gerencial das universidades.

O ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO LULA DA SILVA (2003-2010)

Uma guinada expressiva na conformagao da educagao superior brasileira
ocorre a partir do inicio dos anos 2000, reconfigurando o SES. Foram vdrias
as politicas ptblicas estatais (em especial as federais) aplicadas ao campo do
ensino superior, privado e publico. Para o setor privado, depois da expansao
dos anos 1990, sao ampliadas as bases de financiamento avangando o programa
criado em 1999 como FIES (Financiamento Estudantil) para o PROUNI
(Programa Universidade para Todos), criado em 2005. Enquanto mecanismo
de regulamentacio do ensino superior foi criado o Sistema Nacional de
Avaliagao do Ensino Superior (SINAES), em 2006. Para o segmento
publico transformagoes importantes foram a elabora¢ao do Plano Nacional
de Educagio (PDE, 2007), a criagio do Programa de Reestruturacio das
Universidades Federais (REUNI) em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) em 2010, a expansao da educacio profissional e
tecnoldgica (por meio dos Institutos Federais de Tecnologia (IFET) em 2008,
a criagio da Universidade Aberta do Brasil (UAB) em 2006, a utilizagio do
Sistema de Selecio Unificada (SiSU) e do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) para entrada nas instituigoes federais de ensino e participagio nos
programas que atendem o setor privado, em 2011, e a Lei de Agoes Afirmativas
em 2012 (MARQUES; CEPEDA, 2012).

A andlise em profundidade de cada uma dessas a¢oes, ou instrumentos
da politica, nao caberia no espago deste texto, portanto, propomos indicar
aqui alguns aspectos relacionados principalmente ao REUNI, dada a
importincia que assumiu ao distribuir recursos e permitir que outras a¢oes
fossem também implementadas.

O caminho j4 apontado em 1996 pela LDB, o Plano Nacional da
Educagio em 2001 e ainda o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE
- 2007), sendo o dltimo fundamentado como uma das acées do Plano de
Acelerac¢io Econdmica (PAC), jd levava ao possivel entendimento de uma

7 Ver Souza (2005).



Mudangas na educagio superior piiblica no Brasil em dois momentos: o governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e o governo Lula da Silva (2003-2010)

guinada no campo da agenda publica em diregao a agoes para a educagao
superior publica federal, em especial. As politicas que se seguiram atuaram na
configuragio de uma rede de prote¢io e promogao da educagio superior que
abrange as vdrias etapas do processo: 0 aumento dos equipamentos publicos
disponiveis (vagas, campus, institui¢oes e recursos via REUNI), como no
acesso a educacio superior (substitui¢ao do vestibular tradicional pela prova
do ENEM e centraliza¢ao da escolha de vaga via SiSU e a aplicagao da Lei
de A¢des Afirmativas) e na permanéncia estudantil (com o PNAES).

O decreto 6096/2007 langa o programa REUNI que contou com duas
chamadas, a primeira em 29.10.2007 e a segunda 17.12.2007. No total, 53
das 54 universidades existentes aderiram ao programa. A UFABC, criada
em 2005 jd adotava as particularidades pedagégicas do REUNI e por isso
nao participou da chamada.

Entre as metas a serem alcancadas estdo a distribuicio de 18 alunos
por professor, taxa de conclusio de 90% e aumento de 20% nas matriculas
em 5 anos. O programa também contribui para a expansao das instituigoes
e das vagas oferecidas. Nesse movimento também aumentou o nimero de
campi universitdrios promovendo aumento da interiorizagao das institui¢oes

(CEPEDA, 2014; CEPEDA 2012; MARQUES; CEPEDA, 2012).

Até 2013 havia 62 UFE distribuidas regionalmente conforme o
Grifico 3. As UFE comegam a ser criadas em 2005, antes do decreto
que cria o programa, as institui¢des criadas estao descritas na publicacao
“Universidade: expandir até ficar do tamanho do Brasil”. Essa publicagao de
2005 traz as universidades criadas com um prospecto de cada uma delas. A
publica¢io circulou em formato de revista e, ainda que nio esteja diretamente
ligado ao decreto que cria o REUNI, jd aponta o inicio desse movimento.

Por consequéncia, as vagas comegam a crescer a partir de 2007, quando
do antincio do REUNI, como podemos observar no Grafico 4. As vagas
crescem em todas as macrorregioes. Destacamos que, em niimeros absolutos
foram maior nas regides Nordeste, Sudeste e Sul e, ndo por acaso, dado que
essas regides também sao as que tém o maior nimero de UFE e também
s20 as mais populosas.

Os recursos para o programa comegam a ser repassados em 2008,
ano de inicio das a¢oes por parte das universidades que aderiram. Podemos
perceber no Grifico 5 a evolu¢ao dos repasses ano a ano.
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Grifico 3: Distribuigio de UFES por regiao 2000-2013
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Fonte: Inep/MEC. Elaboragao dos autores.

Gréfico 4: Numero de vagas em universidades federais, 2000-2013
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Fonte: Inep/MEC. Elaboragao dos autores.

Griéfico 5: Recursos destinados ao REUNI 2008-2014 em milhoes de reais
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Fonte: Inep/MEC. Elaboragio dos autores.
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Outra dimensao importante proporcionada pelo REUNI foi a
disseminagao de campi distribuidos em regioes interioranas ou de fronteiras,
onde antes nao havia presenca da universidade. Os campi sao pertencentes
a: i) universidades novas, criadas com um perfil especifico, de enclave de
regioes vulnerdveis como o caso da UFERSA — Universidade Federal Rural
do Semiidrido, de fronteiras nacionais como a UFFS — Universidade Federal
da Fronteira Sul, de fronteiras e integragao internacionais como a UNILA
— Universidade Federal da Integraciao Latino Americana e a UNILAB —
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira,
ii) universidades com projeto pedagdgico diferente como a UFABC —
Universidade Federal do ABC, UTFPR — Universidade Técnica Federal
do Parand; iii) universidades jd existentes que aumentaram a cobertura via
expansao de campi como, por exemplo, a UFPA — Universidade Federal do
Pard com o campus de Tucurui, e a UFPI — Universidade Federal do Piaui
com os campi de Bom Jesus, Floriano e Picos.

Figura 1: Mapa da distribuigao dos campi existentes até 2002, criados até
2010 e previstos até 2014
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Fonte: MEC (2013).
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Em termos das diretrizes do REUNI, o trabalho de Cepéda (2014)
aponta cinco facetas importantes do programa que colocam mecanismos
de diminuigao da desigualdade e promovem a inclusdo e equidade, sao eles:

1) Expansio quantitativa: que amplia o volume e tamanho do SES a
partir da criagdo de IES, oferta de vagas, distribuicao dos campi em
todo pais, configurando um robustecimento da rede de atendimento,
como pode ser observado nos Gréficos 3 e 4 e na Figura 1.

2) Expansao geografica: a politica age a partir do conceito de integragao
nacional, na qual as IES sdo criadas o sentido da interiorizagio
indo até regides mais afastadas ou menos desenvolvidas, atuando
em trés frentes: interiorizacdo de IES, vagas e campi nas periferias
metropolitanas (ex.: UNIFESP campus Guarulhos e Osasco), em
regioes de fronteiras e enclaves estaduais (como a UFFS) e em regioes
de fronteira internacional (como a UNILA).

3) Expansao de fungdes: as IES passam a ter o foco no desenvolvimento
local e sustentdvel, multicultural e de empoderamento de grupos sub-
representados.

4) Expansiao de acesso: utilizagao de mecanismos de ingresso como o
ENEM, bem como o acesso a grupos em situagao de vulnerabilidade,
regulamentado agora pela Lei de Agdes Afirmativas.

5) Ampliagao da permanéncia: os recursos de custeio de alunos de
demanda social foram aumentados tanto de forma direta (fornecimento
de bolsa permanéncia) e indireta (maior atendimento a servigos como
restaurante, transporte e moradia). Nesse sentido, o PNAES teve papel
importante fornecendo recursos para implementagao das agoes.

A educagio superior ao longo desse caminho cheio de percalcos até
os anos 2000 era, segundo a classificagao de Trow (1973), um sistema de
elite, ou seja, 15% ou menos da populagao em idade de matricula no ensino
superior estavam efetivamente cursando.

Durante os anos 2000 se formatou um sistema complexo ¢ interligado
de funcionamento da rede de protegio e promocio da inclusao social via
educacio superior. Do ponto de vista do fluxo: a entrada do estudante agora
¢ feita pelo ENEM, exame que quebrou com as caracteristicas do vestibular
tradicional (conteudista e pautado em regras de decorar e reproduzir certos
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conhecimentos) o que, num primeiro momento, equiparou, relativamente
os estudantes de ensino médio publico e privado (posteriormente os colégios

privados vém se reorganizando no sentido de se colocar como melhores
formadores para 0 ENEM).

O SiSU que ¢ a plataforma pela qual os estudantes pleiteiam vagas
tanto em universidades federais quanto nos institutos federais, também
possibilita que estudantes com vulnerabilidade financeira concorra em mais
de uma institui¢do e mais, que possa fazer o cdlculo das “chances” de entrar
em um determinado curso, podendo, portanto, fazer a escolha da profissio
segundo seu posicionamento no ENEM.

O SiSU também jd adota as listas de classificagio de acordo com a lei
de a¢des afirmativas, fazendo o “rankeamento” dos estudantes segundo os
grupos que eles pertentem (cota de escola publica; cota de escola publica +
critério de renda; cota de escola publica + critério de renda + etnia; selecao
universal) sendo também ferramenta de transparéncia no processo de reserva
de vagas.

O aumento da malha de atendimento da rede de universidades federais
via REUNI que criou até 2015 28 novas institui¢oes (39 em 2000 para
67 em 2015), mais do que dobrou o niimero de vagas disponivel (de 112
mil para mais de 240 mil), além de capilarizar as institui¢des por meio de
cria¢do de novos campi.

E por fim criou uma malha de assisténcia estudantil por meio do
PNAES destinando recursos especificos para o atendimento da populagio
em situagao vulnerdvel.

CONCLUSAO

O processo de redemocratizagao no Brasil, em especial ap6s a criagao
do Conselho Nacional de Educacio (1995), inaugura um novo padrio
de politicas publicas voltadas ao ensino superior, com renovado interesse
publico e dos policy makers. No entanto, este pode ser subdividido em
duas fases distintas e com caracteristicas proprias, sobretudo em relagao a
quatro eixos: padrao de financiamento; responsabilidade pelo atendimento
a demanda por ensino superior; distribui¢ao regional da oferta de vagas; e
padrao de enfrentamento das desigualdades.
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O primeiro periodo foi marcado pela relativizagao da participacao
publica no financiamento da educagio superior, aliada a uma reforma na
gestdo dos mesmos recursos. Nesta légica, as IES privadas se configuraram
como as principais responsdveis pelo crescimento da oferta de vagas (que
se mantiveram regionalmente concentradas, em especial nas IES publicas),
embora o aumento das vagas no setor publico fosse visto como mecanismo
de combate as desigualdades. Por outro lado, no segundo momento, o
Estado retoma um maior protagonismo no financiamento educacional,
tendo as universidades federais nao apenas expandido em termos de campus,
como também de novas institui¢des, muitas das quais distribuidas fora dos
principais centros econémicos. Ganha importincia, também, o debate sobre
a democratiza¢io do acesso a universidade como condi¢io essencial para a
redugao de desigualdades (dentro do qual as agdes afirmativas se constituem
como pilar fundamental) por meio de agoes que contemplassem acesso — Lei
de Agoes Afirmativas — e permanéncia — Programa Nacional de Assisténcia

Estudantil (PNAES).
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INTRODUCAO

Este capitulo é fruto de um projeto de pesquisa, conduzido por todas
as universidades estaduais do Parand, financiado pela Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Parand (SETI) e a Fundagao Araucdria, no periodo
2012-2014. Tendo sido um projeto bastante diverso, sua publicizacao
precisa ser ampla, justamente para que se amplie a discussao sobre o papel
da universidade publica no desenvolvimento regional. Versoes distintas
deste trabalho, mas com fragmentos de texto comuns, foram publicadas
como capitulos nos seguintes livros (ambos frutos diretos do projeto):
As universidades publicas estaduais e o desenvolvimento regional
do Parand e¢ Universidades estaduais paranaenses: desenvolvimento
regional e contribuicio para a qualificacao de mao de obra, além de um
artigo na Revista Orbis Latina (https://revistas.unila.edu.br/index.php/
orbis/article/view/448/396). O presente artigo tem como objetivo avaliar
o papel da Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE) no
contexto do desenvolvimento regional e seu papel na formacio de capital
humano para a regiao.

O inicio do pensamento nessa drea se dd pelo conceito de capital
humano, que ganhou for¢a a partir dos anos 1960, em fungao da crise
da industria tradicional (metal-mecinica), que havia sido o motor do
desenvolvimento no pés-II Guerra Mundial na Europa. Um dos primeiros
autores a discutir essa temdtica foi Theodore Schultz. Para ele, capital
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humano seria: “o montante potencial adquirido em educa¢io produtiva

através do processo educacional” (SCHULIZ, 1973, p. 35).

Sua principal preocupacio foi explicar os ganhos de produtividade
gerados pelo “fator humano”. A partir dele, questdes como crescimento
econdmico e distribui¢io de renda passam a fazer parte constante da agenda
politica, econdmica e da pesquisa académica. Na industria, os trabalhadores
passam a ser cada vez mais especializados, e isto passa a ser encarado como
um fator importante para o crescimento econdémico. J4 Blaug (1971, p.
21) afirma: “uma educacio adicional elevard os rendimentos futuros, e,
neste sentido, a aquisi¢do de educagdo é da natureza de um investimento
privado, com rendimentos futuros.” Existem textos importantes de outros
expoentes das Ciéncias Econémicas, tais como Jacob Mincer, Gary Becker,
Milton Friedmann e Edward Denison.

O pressuposto central dessa teoria é o de que o capital humano
¢ algo produzido, e que aumentos na renda nacional seriam frutos de
aumentos nesta forma de “capital”, isto é, o ser humano é um ativo, sobre
o qual se realiza um investimento. Levando em conta o postulado de
que o agente econdmico é “maximizador” e racional da sua utilidade, a
educagdo passa a ser um investimento, possui a racionalidade deste, ou
seja, investir em educagao implica em uma relagio em que se levam em
conta os custos atuais e uma renda futura. Ainda dentro desta perspectiva,
em cada sociedade existiria uma demanda e uma oferta de capital humano,
a decisdo de investir ¢ individual, mas também ¢é uma decisdo agregada,
qual seja, um individuo (sociedade) investe até onde o custo de educar-se
se torne igual ao beneficio dessa decisao. Nessa forma de pensar, os paises
podem afetar positiva ou negativamente o investimento.

As criticas a esse conceito se baseiam principalmente no fato de que
vincula os niveis salariais exclusivamente aos niveis de educacao, relegando
questoes deveras importantes como raga, género, classe social, e uma
questiao mais pontual, mas nao menos importante: as habilidades inatas

(BECKER, 1964).

A aplicagao literal da teoria do capital humano, segundo os criticos,
levaria a concentragao dos investimentos em educagio dirigidos apenas
a producio de renda fisica, e por consequéncia, inanigao nas dreas como
artes, filosofia, literatura, e que sao fundamentais ao desenvolvimento das
sociedades. Completando essa linha de pensamento, a capacitagio técnica
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adquirida, que por sua vez aumenta os rendimentos futuros, no terd tanta
importancia, pois as expectativas, preferéncias e atitudes também mudarao.
Garry Becker, prémio Nobel em 1992, trata de questoes revoluciondrias
dentro da teoria, mudando a perspectiva da mesma. Ele passa a tratar dos
efeitos e impactos da educagao sobre conceitos como familia, criminalidade
e discriminagdo, por meio de uma perspectiva microecondémica (BECKER,

1964).

Também ¢ interessante a perspectiva marxista na discussao. Segundo
esta linha de pensamento, a teoria do capital humano incorporou a tradicao
neocldssica, ao tratar trabalho como um produto do meio de produgao. Essa
corrente rejeita o raciocinio simplista de “trabalho homogéneo” e concentrou
sua atengao na diferenciagao da forga de trabalho. Também incorporou a
andlise econdmica as instituicdes sociais bdsicas (como a relagao educagao x
familia), que na teoria neocldssica sio relegadas para a esfera cultural.

Por outro lado, a perspectiva marxista contesta o fato de que o
trabalho, por nio ser categoria na andlise neocldssica, vira capital, ou seja,
o conceito de classe social é eliminado enquanto conceito econémico. Um
sistema escolar nao poderia virar um reprodutor de um bem econémico,
uma vez que as habilidades estdo relacionadas e sio determinadas pelas
condi¢des da existéncia humana. Como a educagio funciona para perpetuar
uma ordem social - uma teoria dos recursos humanos deveria abranger
tanto a teoria de produgao quanto de reprodugao social.

Outro interessante aspecto ressaltado pelos marxistas é de que a
firma nio é uma “caixa-preta’ em cujo interior o trabalho é o principal
interesse. A firma tem uma dimensio sécio-politica, onde seres realizam
a transformagdo de matéria-prima; a transmissao de habilidades e tipos
de conhecimento de um trabalhador para outro, alterando habilidades e
conhecimentos; abstrai-se o poder do capital sobre o trabalho, ao imaginar
que os saldrios sao determinados de forma exdgena a firma; atributos como
raca, sexo, idade, etnia, considerados irrelevantes pela teoria do capital
humano, sdo avaliados como importantes pelos capitalistas.

Pelo préprio processo de evolugio, em fungio das mais diversas
contribui¢des, a teoria do capital humano acabou sendo “substituida” pelo
conceito de Economia do Conhecimento (Knowledge Economy), que surge
a partir do grande avango das industrias intensivas em conhecimento, em
contraponto a tradicional industria intensiva em capital. Essa industria
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caracteriza-se pela produgao de bens e servicos intensivos em conhecimento,
que contribuem para um acelerado avango técnico e cientifico, assim como
uma rdpida obsolescéncia. Destaca-se um componente-chave dessa linha
de pensamento, uma ligagdo profunda entre capacidade intelectual e
insumos fisicos ou recursos naturais. Essa nova industria tem a capacidade
de refazer a natureza do trabalho e da economia.

Existem trés linhas de pesquisa dentro do guarda-chuva desta
teoria: O primeiro enfoque - mais antigo — é dos anos 1960 com as novas
inddstrias baseadas em conhecimento e seu papel na mudanga econémica
e social, com importancia crescente dos servigos.

A principal ideia unificadora desta vertente do trabalho ¢ a
centralidade do conhecimento teérico como fonte de inovacio (BELL,
1973). E, por fim, destaca-se nesta linha de pesquisa uma nova teoria do
crescimento na economia a qual enfatiza a importincia do conhecimento
para o crescimento econdémico, observando que as descobertas diferem de
outros insumos, porque elas sio nio competitivas e sao combustivel para

mais inovacio (ROMER, 1986).

O segundo enfoque dispensa muito esfor¢o para analisar o quanto
esses setores, intensivos em conhecimento, realmente contribuem para
o crescimento da produtividade (BRYNJOLFSSON; HITT, 2000;
GORDON, 2000). Devido a expansio das industrias intensivas em
conhecimento, acompanhada de aumento da produtividade, ocorreu uma
evolugao macroecondmica e do mercado financeiro, incomum na década de
1990, e boa parte da literatura discute o fato de a economia do conhecimento
ser operada de forma diferente da tradicional. Fazem parte deste quadro de
pensamento pesquisas muito recentes em sociologia e economia do trabalho
relativas aos novos postos de trabalho que surgem e em como estes ainda se

ligam 4 “antiga” economia (KOCHAN; BARLEY, 1999).

Um terceiro tipo de perspectiva se relaciona mais com a gestao, e
enfoca o papel daaprendizagem e dainovagao continua dentro das empresas.
Algumas organizag¢oes parecem ser particularmente boas em produgio de
conhecimento e transferéncia, e os pesquisadores estao interessados em
compreender o porqué e se essas praticas podem ser replicadas. Essa linha
tenta entender as implicagdes socioldgicas e econdmicas mais amplas, como
avaliar se o conhecimento ¢é codificado ou ticito, e que tipos de arranjos
sociais aumentam ou impedem a geragdo e transmissao de conhecimento
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(COWAN; DAVID; FORAY, 2000). No entanto, a pesquisa empirica,
sistemdtica sobre o tema ainda é escassa e nio tem lidado com suas
implicagoes praticas para o emprego.

Constata-se na economia mundial, principalmente nas na¢oes mais
desenvolvidas, a partir dos anos 1970, uma clara transi¢io nas economias
industrializadas, para economia de servios: a economia pés-industrial.
Essa mudanca estd calcada num processo de aceleragao da produgio do
conhecimento. Como exemplos dessa mudanga, um carro, icone da velha
industria, hoje repleto de itens de alta tecnologia relativos a seguranga,
poluigao, entretenimento e performance etc., ou entdo, computadores
produzidos na Asia sao equipados com softwares sofisticados, imensamente
melhores que hd 10 anos. Ocorreu claramente um processo de conversio
na demanda de bens tangiveis por bens intangiveis.

Um dos desafios que se interpoe na atualidade é: como medir o quanto
a sociedade estd realmente dependente de produgao de conhecimento?
Existem vdrias diregoes a serem seguidas: medir agdes de conhecimento
humano e organizacional; medir o investimento em P&D; investimento
em tecnologia da informagio e comunicagio; reformas organizacionais,
ou ainda o estoque de patentes. Sao caracteristicas dessa nova fase da
organizagio industrial a diminui¢io do custo de mercadorias e difusao de
seu uso e ainda a obsolescéncia programada, o desenvolvimento de novos
produtos. Um exemplo do impacto desse processo é a Finlandia, que em
1960 era uma economia baseada em madeira e papel, hoje é a sede da
Nokia, maior detentora de patentes no setor no mundo.

Outra faceta importante desse processo é o fato de que a Economia
do Conhecimento gera organizagoes (firmas) diferentes, como exemplo
pode-se citar a Plataforma Linux, o Projeto Genoma, a organizagao de
trabalho se tornou muito mais flexivel, eficiente e produtiva.

Além da Finlandia pode-se citar o exemplo da Coreia do Sul, que com
um ter¢o do PIB brasileiro, tem gerado inovagdes tecnoldgicas, sobretudo
na nova economia criativa. Complementa-se aqui, os Tigres Asidticos
(Japao, Coreia do Sul, Taiwan e Singapura) que investiram em educagio e
obtiveram substanciais melhores no século XIX, e hoje dominam boa parte
da inovagao tecnoldgica mundial.

Em se tratando de Brasil, Natividade (2001) no que diz respeito a
produgao cientifica e tecnoldgica brasileira, esta jd apresenta bons resultados
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compativeis com a aplicagio de recursos nesse setor. No entanto, coloca a
autora que ¢ preciso avangar muito mais na relagao universidade e empresa/
sociedade, é preciso que os gestores das universidades, empresas, governos
tomem consciéncia efetiva dos amplos beneficios advindos da pesquisa
inovativa tecnoldgica (P&D). Nao ¢ a falta de recursos que impossibilita
a pesquisa, mas sim a falta de planejamento administrativo no setor de
tecnologia.

1 UNIVERSIDADE, DESENVOLVIMENTO E EMPRESA:
EXPERIENCIAS E CONTRIBUICOES DA UNIVERSIDADE
BRASILEIRA

Na América Latina, a primeira universidade foi fundada no México
em 1538, no Chile em 1738, e no Brasil somente na década de 1920, que
se deu a primeira criagao da universidade brasileira — a Universidade do
Brasil, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J). A criagao da
Universidade de Sao Paulo (USP) ocorreu em 1934.

No inicio a pesquisa e o estudo superior eram destinados, apenas, a
formagao da elite dirigente brasileira. Nos anos 1950 criou-se a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), com o intuito de consolidar a
relacdo entre a ciéncia e a industria nacional. Criou-se, também, o Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq), com objetivo de implementar uma politica
nacional de ciéncia e tecnologica. Em 1951 foi criada a Comissao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) (VELHO, 1996).
Na década 1960 foi criada a Universidade de Brasilia (UnB) que

tem contribuido com o processo de crescimento e desenvolvimento da
pesquisa e iniva¢ao no contexto regional. Vale destacar a Universidade de
Campinas (UNICAMP) que realizou convénio com a Telebrds, para o
desenvolvimento de fibras éticas, e o Instituto de Geofisica da Universidade

Federal da Bahia (UFBA), que atuou em parceria no desenvolvimento de
pesquisas geolégicas com a Vale do Rio Doce (SERRA, 2010).

No Brasil, embora nio exista algo nos padroes da Califérnia, a regiao
de Campinas ¢ caracterizada nos moldes do Silicon Valley californiano, sendo
consenso que a oportunidade criada na regido estd relacionada aos centros de
pesquisa e as boas universidades presentes na drea, bem como a interagoes entre
universidade e empresa e comunidade local. Contudo, vale evitar concentrar
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todos os esforcos exclusivamente em mecanismos de intera¢ao universidade/
empresa apontados para industrias de alta tecnologia. Krugman (1991, p. 54)
“ aponta que a alta tecnologia é objeto da moda [...] e até mesmo industrias
de alta tecnologia respondem a forgas econdmicas fora de moda”.

Em 1976, realizou-se uma parceria entre a UNICAMP e a Companhia
de Desenvolvimento Tecnolégico, a Codetec, com objetivo de gerar novas
tecnologias e incentivar a criagao de pequenas industrias de base tecnoldgicas
e incentivar a criagao de inddstrias de grande porte. Essa foi a iniciativa
pioneira no Brasil, que deu inicio ao primeiro parque tecnolégico brasileiro.
Nos anos 1980, o CNPq elabora arranjos institucionais que resultaram na
criagao dos nucleos de inovagio tecnoldgica, as incubadoras e os parques
tecnolégicos. Buscou-se também incentivar o surgimento de Parques
Tecnoldgicos em Santa Maria (RS), Joinville (SC), Sao Carlos (SP), Campina
Grande (PB) e Manaus (AM) e em outros locais espalhados pelo Brasil.

Na opiniao de Natividade (2001), esses parques tecnoldgicos
proporcionaram a unio de diferentes entidades publicas e privadas em
torno de projetos e interesse comuns, tendo em vista uma aptidio regional
e a capacitacdo cientifico-tecnoldgica ja instalada. Mas recentemente tem-
se destacado grandes universidades em parceria com grandes ramos do
agronegdcio como é o caso da USP-Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiréz (ESALQ) e a Universidade Federal de Vicosa (UFV). Com a
abertura econ6mica do pafs, vdrias foram as medidas governamentais visando
o maior desenvolvimento e aproximacio entre universidades e empresas.

Nao se pode deixar de mensionar o Instituto Alberto Luiz Coimbra
de Pés-Graduagio e Pesquisa de Engenharia (COPPE-UFR]). Este instituto
tem constituido desde 1963, data da sua fundagio, indmeras pesquisas e
tornou-se o maior dentro de ensino e pesquisa em Engenharia da Améria
Latina. Segundo Furtado (1988), intimeros fatores contribuiram para o
sucesso da COPPE e para sua maturidade institucional. Fatores internos e
externos explicam seu sucesso, mas a grande caracteristica de sua histéria
organizacinal foi ter conseguido consolidar relagoes estratégicas por novas
linhas de a¢do institucional adequadas as mudangas ocorridas no ambiente
externo.

Com relagao ao estado do Parand, hd um discusso desde a década de 1990
desqualificando o papel das universidades estaduais paranaenses no processo
de desenvolvimento regional, com o argumento de que estas constituiam um
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elevado custos para sociedade, no entranto foi preciso avancar além deste
argumento abstrato, afirmando o inestimdvel investimento/retorno para a
sociedade que a universidade porporciona. Rizzi (2010) argumenta que foram
necessdrios estudos cientificos que nio sé permitissem uma visao sistémica
e de interagio das universidades com a sociedade, bem como registrassem
alguns aspectos econdmicos que realcassem as vantagens e os impactos
positivos sobre o nivel de renda e emprego onde as universidades se localizam.

Dentre os estudos feitos, destaca-se no que tange ao impacto
econdmico das institui¢oes publicas de ensino superior paranaense. Em
que, resultados obtidos apontam para um forte impacto, registrando
multiplicadores de 2,34 e 2,53 para renda e emprego respectivamente, ou
seja, para cada unidade de recursos financeiros aplicados em investimento,
custeio ou pessoal, os outros 1,34 a 1,53 sao acrescentados na renda e

emprego (ROLIN; KURESKI, 2010).

O sistema estadual de ensino superior do Parand é constituido por
151 instituigdes de ensino superior, das quais 22 sao publicas e 129 privadas.
O Parand detém praticamente 50% do total das IES da regiao Sul do pais
e, mais exatamente, 61,11% delas estdo situadas em territ6rio paranaense.
Um ponto importante a ser mensionado é o peso das institui¢des publicas
estaduais no Parand, 94,44% das IES publicas estaduais da regiao Sul
estao localizadas neste estado. Sao ao todo 17 IEES paranaenses, que
apresentam a seguinte composi¢do: 5 universidades estaduais — UEPG,
UEL, UEM, UNIOESTE E UNICENTRO - e, 12 faculdades estaduais,
a saber: Jacarezinho (3), Curitiba (2), Apucarana, Bandeirante, Campo
Mourio, Cornélio Procédpio, Paranagud, Paranavai e Unido da Vitéria.
Estas 12 faculdades compoem a UNESPAR, sendo a sua integracio objeto
de processo de reestruturagdo promovido pela Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parand.

Outro fato importante a ser mencionado é a evolugao do corpo
docente das universidades paranaenses, em 2000, tinha 14.130 docentes, o
que representava 35,2% do total de docentes da regiao Sul. Em 2003, esse
percentual aumentou para 39,45, sendo este crescimento um claro sinal
da importincia do ensino superior para o estado do Parand. Em relacio ao
numero de doutores no Parand, em 2000, havia 2.488 deles, o que siginifca
que 35,2% do total de doutores na regiao Sul estavam alocados em IES
paranaenses. Em 2003, esse percentual aumentou para 37,6%. Quando
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se trata apenas do Parand, o niimero de doutores nas IES publica estaduais
estd em torno de 64% do total de doutores nas universidades estaduais,
o que significa que uma politica por parte das IEES paranaenses com a
melhoria da qualificagao profissional de seu corpo docente (SERRA, 2010).

No que se refere a colaboragao entre universidades e empresas, segundo
Serra (2010), o intercAmbio ¢ positivo, do ponto de vista da universidade,
a obtengao de recursos para financiar pesquisas, a incorporagio de alunos
estimula o aprendizado prético e possibilita a sua inser¢ao no mercado de
trabalho e 0 aumento do conhecimento prético das tecnologias utilizadas
no setor produtivo sao os pontos mais destacados.

Exemplos préiticos sao as incubadoras de empresas no Parand,
que procuram aliar a tecnologia que estd sendo desenvolvida dentro da
universidade a sua transformagao em produto para o mercado. No Parand
existem vdrias incubadores de exceléncia, entre as quais citam-se: i)
Incubadora Tecnolégica de Curitiba — INTEC/TECPAR; ii) incubadora
Internacional de Empresas de Software — IIES/CITS; iii) Incubadora
Tecnolégica de Sao Mateus do Sul — ITS/ PETROBRAS; iv) Incubadora
Agroindustrial de Cascavel - FUNDETEC; v) Incubadora Industrial de
Londrina — INCIL; vi) Incubadora Tecnolégica de Maringd — UEM; vii)
Incubadora Empresarial Tecnoldgica do Iguagu — ITAI/UNIOESTE;
viii) e Incubadora Internacional de Empresas de Base Tecnoldgica da
Universidade Estadual de Londrina— INTUEL; e ix) Incubadora do Cefet/
Pato Branco, que mantém vinculo com institui¢oes de ensino e pesquisa
como gestoras ou promotoras das incubadoras. Estas recebem apoio como
assessorias especializadas, utilizacio de laboratdrios, andlise e pareceres
técnicos concedidos por docentes das universidades, programa de estdgio
e de visitas nas incubadoras, eventos e trabalhos conjuntos, dentre outros.

Outras agéncias e fundagdes também tém contribuido e formado
parceria com universidades estaduais paranaenses, como é o caso do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), parceiro com
visao empresarial, por sua experiéncia com as micro e pequenas empresas
que tem langado editais e aprovado projetos importantes para alavancagem
comercial e expansao de negécio em todo territério paranaense.

A Financiadora Nacional de Projetos (FINEP), parceiro governamental
(federal), tem lancado editais voltados a inovacio tencoldgica tanto nas
dreas médica, bioldgica, energética como também diretamente ligados
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a desenvolvimento da drea de Tecnologia de Informagao envolvendo a
producio de games e desenvolvimento de software. A Fundagao Arauciria,
agénica governamental estadual, tem contribuido por meio de editais com a
disseminagao e conscientiza¢ao empreendedora e visao deinovagao tecnoldgica
participando com recursos destinados a movimentos de incubadoras e parques
tecnoldgicos por meio de investimentos de recursos junto a esta instituigao
para realizagio de eventos e workshops de empreendedorismo servindo de
forma nacional a rede de incubadoras e parques tecnoldgicos.

O Instituto Agronémico do Parand (IAPAR) ¢ uma institui¢ao do
governo estadual que tem por objetivo coordenar toda pesquisaagropecudria
desenvolvida no estado. Conta com cerca de 145 técnicos de nivel superior
sendo que mais de 80% deles sao mestres e doutores. A EMBRAPA/soja ¢
a unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, institui¢ao do
governo federal, dedicada a pesquisa da soja. Tem cerca de 70 pesquisadores
e todos com formacio de mestrado e doutorado.

Na constatagao de Rolim e Kureski (2010), essas agéncias, fundagoes,
institui¢oes sio exemplos de atua¢do junto ao setor produtivo e pela
importincia de seus laboratérios na prestacio de servi¢o a comunidade.

2 UNIVERSIDADE E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O
CASO DA UNIOESTE

A Universidade Estadual do Oeste do Parand ¢ uma institui¢ao publica
de ensino superior multicampi, com sede no municipio de Cascavel. Em
1991, a Lei Estadual n® 9.663/91 a transformou em autarquia a Fundagao
Universidade Estadual do Oeste do Parand. E, em 1994 foi criada a
Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), que ¢ dividida em
4 campi, abrangendo toda a regiao oeste do Parand. Os campi ficam situados
nos municipios de Cascavel, Foz do Iguacu, Toledo ¢ Marechal Candido
Rondon. Em 1998, foi incorporada 8 UNIOESTE a FACIBEL, Faculdade
de Francisco Beltrao, municipio situado na regido sudoeste do estado. Com
a integracdo do campus de Francisco Beltrao, a UNIOESTE se consolidou
como uma universidade regional, focada no desenvolvimento regional e
social, abrangendo as regioes Oeste e Sudoeste do estado do Parand.

A UNIOESTE vem promovendo a emancipagido social e
econdmica das regides em que estd inserida, atendendo as expectativas
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do desenvolvimento regional. Enquanto institui¢ao publica de pesquisa e
ensino superioratuacomo agente de integragao, de difusao do conhecimento
e de promo¢io do desenvolvimento humano e social, orientando suas agoes
para privilegiar as peculiaridades inerentes a microrregiao de cada campus.

Nesse sentido, a diversidade de cursos de graduagio, atividades de
pesquisa e extensio ofertada em cada unidade universitdria possibilitou
a verticaliza¢do do ensino, atuando também na pés-graduacio, iniciando
o primeiro curso de mestrado em 1997. Em 2007, a UNIOESTE estava
com 8 cursos de mestado e 1 de doutorado e a partir deste ano houve uma
grande expansdo, chegando em 2013 com 29 cursos de mestrado e 5 de
doutorado.

O ensino de graduagao e pés-graduagio apresenta agdes que
catalisam os esforcos na melhoria dos indicadores sociais, ambientais e
econdmicas das regiées em que atua. Na drea da pesquisa a UNIOESTE
tem implementado importantes projetos para o desenvolvimento regional.
As pesquisas, em sua maioria, sio financiadas por empresas privadas e
érgaos ou instituicoes estaduais e federais de fomento a pesquisa.

2.1 Histérico da pés-graduacio na UNIOESTE: inovacio, ciéncia e
tecnologia

Os 20 anos de histéria da UNIOESTE, completados em dezembro de
2014, se caracterizam também pela génese e sedimentagio da verticalizagao
do ensino, caracterizada pela ampliacio da oferta de cursos stricto sensu, a
partir da timida oferta de um primeiro curso de mestrado no Campus de
Cascavel em 1997, na drea de Engenharia Agricola, tanto que somente em
2000 o curso de Agronomia de Marechal Ciandido Rondon o seguiu. Na
década subsequente, o processo de formagao do quadro docente dos cursos
da infante institui¢ao, melhoria no ambiente da universidade e dos 6rgaos de
fomento, produziram crescimento sem precedentes da ps-graduagio na IES.

Em 2013, o Campus de Cascavel ofertava dez mestrados e dois
doutorados. O Campus de Toledo fez sua primeira oferta em 2003, com
o mestrado na drea de Desenvolvimento Regional e Agronegécio. Uma
década depois, no ano de 2013, apresentava a segunda maior oferta de
cursos da instituicao, sendo oito mestrados e trés doutorados.

A relacio dos cursos ofertados, mestrado e doutorado em cada
campus, bem como a data de inicio da oferta constam no Quadro 1.
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Quadro 1: Rela¢ao dos mestrados e doutorados da UNIOESTE e data

inicial de oferta

Ano de inicio dos mestados e doutorados da UNIOESTE em 2013
Campus Cascavel Ano Campus Francisco Beltrao Ano
M. Profissional em Administragao 2014 M. em Educagio 2012
M. Em Biociéncias e Satde 2011 M. em Geografia 2010
M. em Ciéncias Farmacéuticas 2012 M. em GC_StiO ¢ . 2012
Desenvolvimento Regional
M. Conserv. E Manejo Rec. Naturais | 2009 Campus Foz do Iguagu Ano
M. em Educacio 2006 g{;;f;gs' Sist. Dinamicos e 2010
M. em Energia na Agricultura 2009 M. em Ensino 2013
M. e D. em Engenharia Agricola | 1997/2006 g/r[(‘)s‘t‘;rsa‘:dedade’ Cultura e 2010
M. e D. em Letras 2002/2011 Campus Toledo Ano
M. Profissional em Letras 2011 M. em Bioenergia 2010
M. em Odontologia 2012 M. em Ciéncias Ambientais 2013
Campus Marechal C. Rondon Ano M. em Ciéncias Sociais 2010
M. e D. em Agronomia 2000/2008 ffg‘rz r?e ;Z‘ODC““VOIV' Reg-¢ 1 500312010
M. Desenvolvim. Rural Sustentdvel 2012 M. e D. em Engenharia Quimica | 2009/2013
M. em Geografia 2011 M. em Filosofia 2004
M. em Histéria 2005 i/llélrfgl.) I‘):Sr:aRecursos Pesqueiros 1 500712013
M. em Zootecnia 2012 M. em Servigo Social 2012

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: M. — programa de Mestrado; D. — programa de Doutorado.

Em uma década e meia, a UNIOESTE formou cerca de 920 mestres
e doutores, os quais passaram a atuar na propria institui¢do, em IES
privadas da regiao e do pais, empresas ou como autbnomos, seja no Parand
ou em outros estados da federagdo. Essa contribui¢io é muito importante,
visto que estas pessoas possuem alta qualificagao e contribuem para maior
produtividade, mudanga nos processos produtivos, desenvolvimento de
produtos e processos, estando em consonincia com a nova vertente do
desenvolvimento: a economia do conhecimento.
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2.2 Produgao interna dos docentes

O processo de pesquisa se faz em diversas modalidades. Visam o
incremento no conhecimento em cada drea do conhecimento, os quais
sao publicados em forma de artigos, livros, relatdrios, pareceres, patentes,
produtos e servigos, que sao aplicados no ensino, na extensio e chegam
ao mercado para a produgio de bens ou servigos com eficiéncia superior.
No quinquénio 2008-2013, a produgio cientifica dos docentes da pds-
graduagao superou os 50 mil titulos (Quadro 2).

Quadro 2: Numero da produgao dos docentes dos programas de pés-
graduagao da UNIOESTE, divididos em itens

Cursos de pés-graduagao da UNIOESTE (todos os campi)

M. C. Fco. Foz do
Cascavel | Toledo Rondon | Beltrio | Iguacu TOTAL

Orientagoes concluidas de pds-

doutorado 12 12 0 i ! el
Orientacoes concluidas de 143 115 33 7 1 309
doutorado

Orientagoes concluidas de 657 798 397 100 103 2.055
mestrado

Patentes 26 52 - 1 4 83
Artes visuais 11 1 7 - - 19
Trabalhos publicados em anais 2734 | 1.795 975 763 | 456 | 6.723

de eventos

Resumos publicados em anais 3491 | 2339| 2152 288 | 213| 8.483

de eventos

Artigos completos publicados
em periédicos

2995 | 2.134 1.205 390 210 |  6.934

Livros ou capitulos 808 493 294 208 100 | 1.903
Apresentagdes de trabalhos 3.003 | 1.707 930 590 354 | 6.584
Trabalhos técnicos 34 14 5 3 - 56
Processos ou técnicas 34 14 5 3 - 56
Outras 6.746 | 4.185 3.090 1.487 836 | 16.344
Total 22.028 | 14.305 9.915 4.215 | 2.414 | 52.877

Fonte: Dados da pesquisa.
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O corpo docente que atuava na pés-graduagio da UNIOESTE em
2013 superava 420 proﬁssionais, nos mais de 30 programas stricto sensu
nos cinco campi universitirios, distribuido da seguinte forma: o campus de
Cascavel com o maior nimero de docentes (154); a seguir Toledo (125);
Marechal Candido Rondon (79); Francisco Beltrao (39) e Foz do Iguacu
(25).

2.3 A universidade e as empresas: cooperagio e estdgios

Para que estes objetivos possam ser alcangados hd necessidade
da unido destes dois entes que poderao ser beneficiados com esta agio,
como também poderao influenciar no crescimento e no desenvolvimento
da regiao onde estao inseridos. Desta forma, o pensamento brasileiro
estd no sentido de “que o crescimento econémico, por si s6, é capaz de
provocar as indispensdveis mudangas sociais. O aumento de produtividade
e da qualidade s6 serd conseguido com a formacdo técnica e educagao
condizentes, portanto nao haverd inovagio tecnoldégica sem o preparo

adequado do homem” (SANTOS; SUGA, 2001, p. 98).

Assim, pode-se dizer que um pode beneficiar o outro e vice-versa,
construindo juntos pilares sélidos neste relacionamento de cooperagao.
Desse modo, “ao compararem os resultados das empresas associadas com
os de suas concorrentes, estabeleceram a ideia de que a participacio em
redes de cooperagao pode ser entendida como um instrumento de ganhos
de competitividade para empresas de menor porte”, mesmo porque o
compartilhamento de informacoes e das necessidades que cada um tenha,
se transforma em um fator fundamental para que se consiga avancos e
possibilidades de melhoria, como a reducio de custos, aumento de
produtividade e de lucros e consequentemente a alavancagem dos negécios

(VERSCHOORE; BALESTRIN, 2008, p. 4).
Neste sentido Moraes e Stal (1994, p. 100) enfatizam que:

a universidade tem como foco primordial o investimento na
geracdo de conhecimentos, justificando a tecnologia como
necessdria ao desenvolvimento da sociedade em geral; jd a
empresa focaliza sua atengio na geragio de lucros, sem o
que ela ndo sobrevive e nao realiza sua fungio social de criar
empregos e atender as caréncias da sociedade.
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Como complemento, Moraes e Stal (1994) destacam algumas
vantagens, tanto para a universidade como para o setor privado, enfatizando
que estas sdo visiveis para todos. A universidade consegue captar recursos
adicionais para que as suas atividades de pesquisa, principalmente
possam ser desenvolvidas com nivel de exceléncia, conseguindo adquirir
e acompanhar os avangos tecnolégicos que sio tao necessdrios para a
realizagao das pesquisas.

Outro fator é que com estes recursos pode-se manter a investigacio
de ponta em seus laboratérios, acompanhando os avancos em termos
mundiais, além de conseguir reter os pesquisadores mais capacitados,
pois estes possuem condigdes de trabalho. Possuir condi¢oes de associar
ao ensino, projetos de alta tecnologia ¢ de suma importincia para que
estes feitos possam refletir na sala de aula e consequentemente no grau de
conhecimentos absorvido pelos alunos. J4 as vantagens para o setor privado
também sao boas e caminham no sentido de conseguir desenvolvimento
tecnolégico com menor investimento, possibilitando a atualizacao
tecnolégica de forma constante, tendo o contato com profissionais
altamente qualificados, com experiéncia e que possam contribuir de
alguma forma com esta integracio (cooperagao).

Dentre os motivos pelos quais as universidades e as empresas
assinam convénios estd a realizagao de estdgios, onde os académicos terao a
oportunidade de aplicar os seus conhecimentos no dia-a-dia das empresas,
conseguindo aumentar o aprendizado, unindo a teoria com a pratica. Neste
sentido, serdo analisados alguns dados sobre os convénios firmados pela
UNIOESTE entre 2008 e 2013, conforme demonstrados nos Graficos 1,
2,3 e4.

O Griéfico 1 apresenta a quantidade de convénios firmados pela
UNIOESTE em 2013 com paises da Europa, da Asia, da Africa, da América
do Norte e da América do Sul. O objeto principal destes convénios estd
relacionado a protocolos de cooperagao técnico-cientifica e de produgio
académica, que visa o recebimento e encaminhamento de académicos e
professores visitantes, para a realizacdo de pés-graduagio stricto sensu em
nivel de mestrado, doutorado e principalmente pds-doutorado, pesquisas
etc. Os paises que se destacaram em termos de quantidade de assinaturas
de convénios foram: Itdlia (7), Argentina (6), Espanha (6), Portugal, EUA
e Venezuela (4).
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Os convénios internacionais sao importantes para o desenvolvimento
dos alunos e professores que participam e se envolvem diretamente com
o seu objeto. Além de conseguir estar bem préximo das metodologias e
tecnologias de ponta, utilizadas em outros paises, pode-se trazer inovagdes
a serem aplicadas em nosso meio.

Grifico 1: Numero de convénios internacionais firmados pela UNIOESTE,
2013
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Grifico 3: Valores anuais provenientes da assinatura dos convénios, na

UNIOESTE, 2008 a 2012
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Grafico 4: Ntimero de convénios nacionais envolvendo recursos financeiros,

firmados pela UNIOESTE, 2008 a 2012
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Em relagao aos convénios com entidades estabelecidas no territério
nacional, a UNIOESTE assinou no periodo 2008-2013, 609 convénios.
Analisando o desmembramento entre os anos no Grifico 2, verifica-se
um crescimento significativo de 327% ao se comparar 2013 com 2008.
Destaca-se que a quantidade de convénios vem aumentando ano apds ano,
demonstrando o empenho e interesse da UNIOESTE neste tipo de relagio
com as diversas entidades.
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Estes convénios foram firmados com empresas, 6rgaos do governo,
bancos, faculdades e universidades publicas e privadas, escolas publicas e
privadas etc. O objeto principal dos convénios nacionais estd relacionado
a oportunidade para a efetivagio de protocolos, acordos de cooperagio,
de concessao, de prestagao de servicos, de repasse de direitos e de termos
de depésito, com a intencio de estabelecer um canal para a realizacio
de estdgios, intercimbios, de cooperagao técnica, académica, financeira,
cultural, de ajuste de propriedade intelectual etc.

Alguns destes convénios também preveem o envolvimento de
recursos financeiros para custear e dar condigoes para serem colocados
em prética os termos acordados (Grafico 3). A UNIOESTE também tem
conseguido um aumento gradativo de convénios envolvendo recursos
financeiros, isto significa que a universidade estd em condicoes e fornecer
uma contrapartida a altura do que o setor externo necessita. Como destaque
estd 0 ano de 2012 que alcangou recursos no valor de R$ 10.687.584,89.

Os recursos obtidos pela UNIOESTE por intermédio dos convénios
no periodo de 2008 a 2012 totalizaram R$ 28.417.002,58, valores
significativos que auxiliaram a universidade a cumprir com o seu papel
de propagadora do conhecimento. Ao verificar o Gréfico 3 visualiza-se
um crescimento de 364,34% ao ser comparar 0s anos de 2012 e 2008,
demonstrando assim o desempenho da UNIOESTE na busca por convénios
que envolvam recursos financeiros. Estes recursos sao provenientes de
6rgaos de fomento do governos federal e estadual, fundagoes, e empresas
publicas e privadas.

Para ilustrar o volume dos recursos financeiros envolvidos, no
Griéfico 4 estes foram fragmentados pelo volume de recursos destinados
para cada um.

Dos 104 convénios que contemplavam recursos financeiros, no
referido periodo, 76 (73,%) envolviam recursos de até R$ 200.000,00,
e acima deste valor e até R$ 4.000.000,00 estio os outros 28 (27%). A
maioria deles sao desenvolvidos com poucos recursos, significando que
estdao envolvidos neles, diversos professores e alunos, contemplando
também diversos cursos. Se consideramos os convénios com valores até
R$ 1.000.000,00, estes somam 96 (92,3%), ficando apenas 8 (7,7%) com
recursos acima deste valor.
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Os dados apresentados demonstram o rdpido crescimento na
interrelagio da UNIOESTE com entidades de fomento, empresas,
organismos nacionais e internacionais e com a sociedade.

2.4 Impactos sobre os egressos da pés-graduacio da UNIOESTE
Witte (2006) ressalta que, segundo o disposto na Lei n® 9.396/96,

a educagao superior deve vincular-se a0 mundo do trabalho e pratica
social e ainda mais, deve formar profissionais nas diferentes dreas de
conhecimento, aptos para inser¢ao em novos setores profissionais. Para que
possa garantir um bom profissional que coloca no mercado de trabalho, a
universidade necessita avaliar constantemente o ensino que oferta, sendo
que, para se obter um feedback do ensino, aprendizagem e a formacio
prética, é necessdrio estabelecer um canal de comunicagdo entre egressos e
a universidade.

Dessa forma, Witte (2006) afirma que identificando-se o perfil
pessoal e profissional, pode-se obter um feedback quanto a influéncia do
curso em seu desempenho profissional na drea. Machado (2001, p. 44)
afirma que “a principal contribuigao social de uma universidade deve ser
com seus egressos. Se nio tem condi¢cdes de manter esses egressos préximos
ao seu idedrio, ela estd desperdicando um altissimo capital humano”.

A seguir, serdo analisados apenas os egressos de programas de pds-
graduagio stricto sensu da UNIOESTE. O Campus de Francisco Beltrao
possui 03 (trés) cursos de pds-graduagio: em Educacio, Geografia e Gestao
e Desenvolvimento Regional, destes apenas o curso de Geografia possui
egressos. Entre 2010 e 2013 foram formados 82 mestres em Geografia,
dos quais 71 sdo gedgrafos, correspondendo a 86% do total de mestres.
Dentre o total destacado, hd 45 mestres que se encontram trabalhando
como professores em escolas, faculdades e universidades publicas e
privadas da regido, atuando principalmente no ensino médio. Os demais
estao distribuidos em outras dreas do conhecimento como pesquisadores
de érgaos publicos, bancdrios e consultores.

O Campus de Cascavel possui o maior niimeros de programas de p6s-
graduagio, com 10 cursos distribuidos nas grandes dreas do conhecimento.
Entre 1997 e 2013 defenderam suas dissertacoes e teses, 610 mestres e
doutores. Os cursos atuam em diferentes campos do saber. Os egressos sao
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das dreas de Biociéncias e Saide (16); Conservacao e Manejo de Recursos
Naturais (33); Educagao (59); Energia na Agricultura (38); Engenharia
Agricola (273); Letras (191); Profissional em Letras e Odontologia. Os
cursos de mestrado em Administragio e em Ciéncias Farmacéuticas ainda
nio tiveram egressos, pois 0s CUrsos sao Novos.

Deste total de egressos, 56,7% (346) estao atuando na drea de ensino
superior, em universidades e faculdades e também, no ensino médio. Cabe
ressaltar que os cursos de Engenharia Agricola e Letras do total de mestres
e doutores, 168 (62%) e 110 (57%), respectivamente, estdo exercendo
suas atividades no ensino e pesquisa em universidades e faculdades, ou
seja, estio formando e qualificando novos profissionais para o mercado
de trabalho. Por outro lado, pouco se observou a atuagao dos egressos na
iniciativa privada, j4 que a maioria estd atuando no setor publico e de
ensino.

O segundo campus com maior nimero de programas de pds-
graduagio ¢ Toledo, com um total de 8 cursos e 295 egressos, entre 2003
e 2013. O mestrado em Bioenergia formou 3 alunos, destes 2 estdo
atuando na 4rea de ensino; Ciéncias Ambientais formou 5, também com 2
atuando na 4rea de ensino; Ciéncias Sociais formou 8, com 5 trabalhando
em universidades e faculdades e escolas de ensino médio; o curso de
Desenvolvimento Regional e Agronegécio tem o maior niimero de mestres
e doutores formados, com 130 no total, destes 82 estio atuando, como
a maioria dos egressos, em universidades e faculdades, 10 estio atuando
em empresas privadas e cooperativas agropecudrias da regiao, (Sadia/
BRE Coopervale, Lar, Coamo, entre outras), como gerentes, diretores
e presidentes. O programa de Engenharia Quimica formou 77 alunos,
destes apenas 10 estdo atuando na drea de ensino, e 10 estio trabalhando
em empresas privadas na drea de firmacos.

Exemplificando uma empresa que tem contratado engenheiros
formados pela UNIOESTE ¢é a Prati Dona Duzzi, do ramo de
medicamentos, com grande potencial de crescimento e investimento
para regidao. Os demais egressos estao distribuidos em diferentes dreas do
conhecimento. O curso de Filosofia teve 72 egressos, dos quais 32 estdao
no ensino; Recursos Pesqueiros 59, destes, 20 egressos estao atuando na
disseminacio do conhecimento (ensino); 9 estao trabalhando em empresas
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privadas de pesca e os demais nos setores de pesquisa, 6rgaos estaduais e
municipais.

Por fim, os cursos de mestrado em Servigo Social e de Engenharia
Quimica ainda nio possuem egressos. Ao todo o campus de Toledo
formou entre 2003 e 2013, nos cursos de pés—graduagéo 295 mestres e
doutores, conforme jd descrito. Deste total, 123 (42%) estdo com suas
atividades ligadas 4 drea de ensino e pesquisa em universidades e faculdades.
Esta tem sido até o momento a grande contribuicio da UNIOESTE
para o desenvolvimento do capital humano, que tende a gerar novos
conhecimentos em diversas dreas do saber.

O campus de Marechal Cindido Rondon possui 5 cursos de p6s-
graduagdo stricto sensu, formando entre 2000 e 2013, 101 mestres e
doutores. O curso com maior egressos ¢ o de Agronomia com 88, destes,
39 estao atuando em universidades e faculdades. Foi verificado também
que atuam em cooperativas, associagdes, orgio de pesquisa estadual e
municipal. O programa de Histéria com 1 egresso; Geografia 8; Zootecnia
4 e Desenvolvimento Rural Sustentdvel é um curso novo que ainda nio
tem egressos.

Por fim, o campus de Foz do Iguacu tem os seguintes cursos de
p6s-graduacao: Engenharia de Sistemas Dinimicos e Energéticos iniciou
suas atividades em 2010, e jd formou 11 mestres na drea de Engenharia,
04 quatro estdo atuando em universidades e faculdades, 3 em empresas
privadas e os demais em outros setores. O grande potencial deste curso é a
parceria entre a UNIOESTE e a Itaipu Binacional, que tem gerado pesquisa
na drea de energia, especificamente na drea de Bioenergia. O mestrado
em Sociedade, Cultura e Fronteira iniciou em 2010, possui 23 mestres
formados, dos quais 11 estao atuando na drea de ensino (universidade e
faculdade), e os demais estao trabalhando em érgaos estaduais, municipais,
empresas privadas e prefeituras.

Assim, conforme foi observado, a drea de atuacio dos egressos
oriundos da UNIOESTE estd concentrada em sua maioria na drea de
ensino, seja ela em universidades, faculdades, escolas de ensino médio e
alguns deles no ensino fundamental. Poucos desses profissionais estao em
empresas privadas, ou seja, a UNIOESTE ainda estd formando seu capital
humano para serem futuros multiplicadores de conhecimento e saber. Isto
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pode ser reflexo dos objetivos de cada um, universidade e setor privado. A
universidade foca no desenvolvimento do saber, do conhecimento e isto se
concretiza em longo prazo.

Por sua vez, a iniciativa privada foca na produgio, no aumento de
capacidade e lucro imediato. Esta questdo precisa ser melhor trabalhada
para que os resultados com as parcerias, universidades e empresas possam
ter melhores resultados.

2.5 Interagio universidade-comunidade: programa de extensio
universitaria

A extensio  universitiria  caracterizase  como processo
instrumentalizador entre a teoria e a pratica, a qual ¢ progressivamente mais
chamada a contribuir & aproximagao reciproca entre o ambiente académico
e os diversos setores da sociedade. O ambiente exterior a universidade
tem se ajustado aos efeitos da globalizacio e das transformagées técnico-
cientificas-informacionais dela decorrentes. O ensino e a pesquisa buscam
compreender o novo ambiente e propor modelos e caminhos para dar conta
das atividades nesse ambiente em mudanca. Nesse contexto, a extensio
universitdria faz a conexio entre o saber universitdrio e a necessidade
da sociedade por meio de novas relacoes e o desenvolvimento de novos
produtos, processos e patentes.

Por essa razio, em que pesem as dificuldades decorrentes da sua frégil
autonomia e diante de uma trajetdria tardia, sobretudo quando comparada
\ . . YR 7’ . . . .
as universidades centendrias de outros paises, a universidade brasileira
capitaneada pelo setor publico tem expressivos desafios em relagio ao seu
compromisso social com a educagdo, com a ciéncia e tecnologia, com a
arte e cultura e com a cidadania (RENEX, 2012).

Dentre as diversas atividades que as empresas e a sociedade podem
usufruir mediante a extensio universitaria, muitas vezes sob uma estrutura

' Usa-se o conceito da Politica Nacional de Extensio Universitdria, elaborado no
Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Instituicoes Publicas de Educacio Superior
Brasileiras (FORPROEX): “A Extensio Universitdria, sob o principio constitucional
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, é um processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interagio transformadora entre
Universidade e outros setores da sociedade” (RENEX, 2012, p. 15).
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administrativa Unica, temos a extensao — programas que utilizam o
patriménio especifico do conhecimento, recursos humanos e materiais
da universidade; servicos de atendimento a comunidade interna — sio
servios e beneficios, que qualquer empresa possui, de atendimento a
funciondrios, professores e estudantes; atendimento a comunidade externa
— a universidade pode ter como uma politica a execu¢io de projetos de
cardter permanente ou temporario, que se caracterizem como agoes externas
a universidade; agdes comunitdrias — sdo aquelas préprias das grandes
empresas de responsabilidade social para melhorar o meio em que se situam
e valorizar a imagem institucional, dentre outros (LOBO, 2001, p. 6).

A UNIOESTE ¢ uma institui¢ao jovem, que completou seu vigésimo
aniversrio em 2014, tendo seu quadro técnico e conjunto de atividades
ainda em estruturacio. Ainda assim, possui centenas de atividades de
extensdo, entre projetos, programas, eventos, prestagoes de servigos, dentre
outros. Tais atividades envolvem centenas de estudantes, professores e
agentes universitdrios que prestam servicos a comunidade e empresas nas
cidades que possuem campus universitdrio e cidades vizinhas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou uma sintese da evolugio do conceito de
Economia do Conhecimento e de sua contribuigio para cooperagao flexivel
e interativa entre as empresas, bem como avaliar o papel da UNIOESTE
na geracao de conhecimento.

A perda de energia da inddstria tradicional nos anos 1960 abre
espago para o conceito de capital humano, fortalecendo o fator trabalho
e seu potencial produtivo adquirido via processo educacional. Por essa
concepgao, o capital humano ¢ algo produzido, isto ¢, o ser humano é um
ativo, sobre o qual se realiza um investimento.

A concepgao de capital humano evoluiu da tradicional inddstria
intensiva em capital para o conceito de Economia do Conhecimento, o
qual aflora do grande avanco das industrias intensivas em conhecimento,
que contribuem para um acelerado avango técnico e cientifico, assim como
uma ripida obsolescéncia. Nesta, hd uma ligacao profunda entre capacidade
intelectual e insumos fisicos ou recursos naturais e algumas organizagoes
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sa0 muito proficuas na produgao de conhecimento e transferéncia. Os
casos do Vale do Silicio, nos EUA, e Nokia, na Finlindia, sdo exemplos
de sucesso da economia do conhecimento, onde o investimento em P&D
implica na diminui¢do do custo de mercadorias ¢ difusiao de seu uso e
ainda a obsolescéncia programada, o desenvolvimento de novos produtos
e a reserva do mercado e processos via patentes, além da interrelagao mais
produtiva e flexivel entre organizacoes.

Por sua vez, a UNIOESTE tem buscado contribuir com o
desenvolvimento da regido onde se insere por meio de incrementos na
qualificagio de pessoas e na oferta de servicos e produtos tecnoldgicos.
Apesar de existir hd pouco mais de vinte anos, atua na graduacio, na pos-
graduagio, na pesquisa e na intera¢do com a comunidade e as empresas.

A UNIOESTE oferta cerca de 60 cursos de graduagao, 30 de pds-
graduacdo swricto sensu, centenas de programas e projetos de extensio,
dezenas de patentes e seu corpo docente produz milhares de produtos
cientificos anualmente. Dessa producgao e difusio de conhecimento,
empresas e sociedade se apropriam dos beneficios, gerando riqueza e bem-
estar para toda a regiao. Prova disso sao os intimeros convénios institucionais
e os milhares de convénios com empresas, instituicoes e sociedade para a
interagdo produtiva e a prestagao de servicos. Em suma, apesar das restrigoes
or¢amentdrias, de estrutura e de pessoas, a UNIOESTE estd sintonizada
com a economia do conhecimento.
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A formacio do fisioterapeuta: a satide da familia e a
integralidade na assisténcia

Douglas Galls'

INTRODUCAO

A importincia que a graduagdo exerce sobre o desenvolvimento de
recursos humanos para a satide e a necessidade de discussoes da temdtica
sao inquestiondveis. Como a atuagao da Fisioterapia na atengao bdsica
ainda ¢ incipiente, existe a necessidade de se analisar seu trabalho, com
vistas a contribuir para sua reorganizagio e reorientagao. Neste contexto é
que surgiu a ideia deste estudo. Buscou-se analisar a formagao universitdria,
acreditando-se que exerce influéncia na agao dos fisioterapeutas como atores

no Sistema Unico de Sadde (SUS).

Este artigo ¢ parte de uma pesquisa mais abrangente que teve como
tema “O trabalho e a formagao do fisioterapeuta”, e assumiu como objeto
de pesquisa “O fisioterapeuta na Estratégia da Sadde da Familia em
Londrina”. Definiu-se como problema de estudo “a formacio e a prdtica
deste profissional na Aten¢ao Bésica”. O pressuposto que se acreditava é que
a formagao do fisioterapeuta nao contemplava adequadamente a Atencio
Bésica a Satde.

Como ponto de partida levantou-se a seguinte questao norteadora: “A
formacio universitdria é adequada as necessidades exigidas pela Estratégia

de Satdde da Familia (ESF)?”

Objetivou-se discutir a formagao, em nivel superior, do fisioterapeuta
com relagdo a sua capacitagao para atuar na atengao primdria a saide, com
foco na integralidade da assisténcia.

' Bolsista da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
durante o mestrado (2004-2005), do qual resultou o presente artigo.
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Atualmente um né na consolidagao do SUS e especificamente da ESF
é o desenvolvimento de recursos humanos em satde. Existe a necessidade
de se formarem profissionais de saide com visao ampla do processo satde,
doenga, considerando-se a satide em sua positividade. A valorizac¢io de acoes
preventivas e de promogao da saide deve encontrar no pessoal da saide
o “combustivel” para sua consolidacio e, consequente, transformagio do
modelo assistencial.

O trabalho em satide é essencial 4 vida humana e faz parte do setor de
servigos. O setor tercidrio ou de servigos cresceu significativamente e possui
grande diversificagio em relagio a prestigio, niveis salariais e atividades
desenvolvidas. O resultado do trabalho em servigos pode ser uma mercadoria
venddvel ao capitalismo ou a outro consumidor, como ¢é a prestagio de
servicos em satde. O setor satide compartilha, assim, de caracteristicas do
processo de produgao do terceiro setor da economia e, a0 mesmo tempo,
possui caracteristicas especificas (PIRES, 1999).

Segundo Pires (1999, p. 32):

O processo de trabalho dos profissionais da satide tem
como finalidade — a agio terapéutica de satide; como
objeto — o individuo ou grupos doentes, sadios ou expostos
a risco, necessitando medidas curativas, preservar a satide
ou prevenir doencas; como instrumento de trabalho — os
instrumentos e as condutas que representam o nivel técnico
do conhecimento que é o saber de satde e o produto final
¢ a propria prestagio da assisténcia de satide que é produzida
no mesmo momento em que é consumida.

Almeida (1999) afirma que a “prdtica médica estd ligada a
transformacao histérica do processo de produgio econémica”. Deste modo,
a estrutura econdmica determinaria o lugar da medicina na estrutura
social, como ocorre com os demais componentes da sociedade. A pratica
profissional é vista nao como simples processo, mas como prdtica social,
determinada por uma estrutura social e a uma formacio social concreta

(SCHRAIBER, 1993).

Para se definir uma profissao hd necessidade de determinado volume de
conhecimentos especificos e um direcionamento dos servigos prestados. Por
conseguinte, uma profissio ¢ ocupagio que cria e utiliza de forma sistemdtica
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o conhecimento geral acumulado na solu¢ao de problemas suscitados por
um cliente, individual ou coletivo. Diferentemente, a atividade profissional ¢
um conjunto de conhecimentos novos e especificos, fortemente relacionados

a uma esfera ocupacional (MACHADO, 1995 apud PRZYSIZNY, 1999).
1 MATERIAL E METODOS

A metodologia ¢ aqui entendida como “o caminho e o instrumental
préprios de abordagem da realidade” (MINAYO, 2004, p. 22) e como o
“caminho do pensamento e a prética exercida na abordagem da realidade”
(MINAYO, 1994, p. 16). Nela se inclui as concepgoes tedricas de abordagem,
o conjunto de técnicas que possibilitam a apreensio da realidade e também
o potencial criativo do pesquisador. A escolha da metodologia deve ser
baseada na natureza do problema estudado.

Segundo Minayo (2004, p. 23): “a realidade se apresenta como uma
totalidade que envolve as mais diferentes dreas de conhecimento e, também,
ultrapassa os limites da ciéncia’. Como entdo apreender a formacio em
Fisioterapia, na visao da Estratégia Saide da Familia? Como analisar se a
formacao do fisioterapeuta estd contemplando o que é necessdrio para este
profissional atuar junto a atenco bdsica? Desta forma, delineou-se o objeto
em estudo: “a formacao universitdria em Fisioterapia e o paradigma da sadde
da familia”. Apés a definicao do objeto, optou-se pelo desenvolvimento de
uma metodologia de pesquisa qualitativa, por ser adequada a apreensio e
ao conhecimento das percep¢des dos atores sociais em questao.

A pesquisa qualitativa tem assim a importincia de compreender os
valores culturais e as representagdes de determinado grupo sobre temas
especificos; compreender as relagoes que se ddo entre atores sociais tanto no
Ambito das instituiges como no dos movimentos sociais; avaliar as politicas
publicas e sociais tanto do ponto de vista de sua formulagio, aplicagio
técnica, como dos usudrios a quem se destina.

Ressalta-se que a pesquisa qualitativa procura uma compreensio
possivel da realidade e nao a explicagao tinica e “verdadeira” dessa realidade,
como se pretende no modelo positivista, de abordagem quantitativa.
Acredita-se que existem indmeras compreensoes, provavelmente a mesma
quantidade que de pesquisadores interessados na andlise de determinada
realidade. Foram entrevistados os coordenadores e professores dos cursos
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de Fisioterapia das Institui¢oes de Ensino Superior (IES) de Londrina:
Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Norte do Paran4
(UNOPAR) e o Centro Universitario Filadélfia (UNIFIL). Os coordenadores
de curso foram selecionados por se acreditar que estes tenham mais
conhecimento quanto as competéncias que estao sendo trabalhadas em seus
respectivos cursos e o perfil profissional do egresso. Optou-se, também, pelos
professores das disciplinas de Fisioterapia em Satde Publica e/ou Fisioterapia
Preventiva, por serem estas as que deveriam manter maiores vinculos com
os principios do SUS e com as préticas dos servigos publicos de satde,
contribuindo para a formagao do fisioterapeuta apto a atuar na ESE

Os docentes foram estudados por seu papel na formacio profissional:

[...] por representarem nio apenas o referencial técnico para
os futuros profissionais, mas o modelo de profissional em
sentido amplo, transmitindo também valores e representagoes
sociais que influenciam de forma acentuada e duradoura os
profissionais, e que se reproduzem entre estes mesmos atores

sociais (CAMARGO, 2004, p. 71).

Lampert (2002), ao estudar a formagio médica, salienta que a
compreensio da maneira como alguém se forma médico (e aqui se pode
estender a formagao dos profissionais da satde) vai além de simplesmente
conhecer a proposta curricular e os conhecimentos propriamente técnicos,
cognitivos e de habilidades.

A anidlise de contetido é um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagoes, e visa inferir conhecimentos relativos as condicoes de
produgao/recepcio dessas mensagens (RICHARDSON, 1999). Segundo
Trivifos (1987), ela se presta ao estudo de motivagoes, atitudes, valores,
crengas, tendéncias e para o desvendar das ideologias que podem existir e
nio se apresentar com a devida clareza. Bardin (1977) divide e organiza a
andlise de contetido em trés fases: pré-andlise; exploragio do material; e
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, traz como atribuicao
do SUS a ordenaciao da formacio de recursos humanos na drea da satde
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(BRASIL, 2001a). J4 a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, dispoe
sobre a necessidade de uma comissio para elaboragao do Plano de Carreira,

Cargos e Saldrios (PCCS) para os trabalhadores do SUS (BRASIL, 2001b).

De acordo com Fonseca e Seixas (2002), as principais necessidades
na preparag¢io de recursos humanos para a satde sao:

* Formagcao de pessoal de nivel técnico para os servigos de satde;

* Insuficiéncia na formagao de nivel superior — graduagio;

* Especializagio profissional — 0 “mix” de especialistas;

* Preparagio para a geréncia e gestao da satde;

* Capacitagio e abordagem pedagdgica.

A formagiao é um conceito que compreende educagio advinda de
uma institui¢ao da sociedade, de um sistema educacional formal piblico ou

privado. J4 capacitagio ¢ entendida como processos educativos que ocorrem
para a qualificagio especifica necessdria ao trabalho (SAKAI et al., 2001).

2.1 Perfil profissional

O fisioterapeuta para atuar na Estratégia Satide da Familia deve
possuir algumas caracteristicas pessoais e profissionais que o diferenciem.
O perfil tratado neste bloco foi construido em cima das percepgdes dos
fisioterapeutas que atuam na ESF em Londrina, representa desta forma, as
necessidades sentidas e vivenciadas por individuos especificos, numa realidade
determinada. Porém, em linhas gerais, sao caracteristicas, habilidades e
conhecimentos necessdrios que podem ser generalizados a outras situagoes.

Os documentos do Ministério da Satide atentam para a necessidade
de um perfil diferenciado do profissional para atuar na Satide da Familia,
quando dispde que na contratagio deve-se atentar 2 identificagio de
individuos com postura profissional de respeito e compromisso com a ESF
e com as pessoas da comunidade (BRASIL, 2000). Duarte et al. (2005)
consideram como maior desafio a consolidagio da Saide da Familia o
encontro de profissionais capazes desse comprometimento.

2.1.1 Formagao generalista

O profissional deve ter uma base sélida em todas as dreas de
conhecimento da Fisioterapia, sem a necessidade de especializar-se em um
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campo especifico. A grande diversidade de situagdes em que se afronta
lhe exige um conhecimento amplo, deve estar preparado para enfrentar
circunstdncias que nem sempre sio de sua competéncia profissional
exclusiva. A necessidade de uma formagio generalista é percebida como a
capacidade de atuar em casos agudos e cronicos e em comprometimentos
cinesiofuncionais de ordens diversas. Nao implica em negar a importincia
das especialidades, mas em admitir que nestas, os procedimentos sejam mais
padronizados enquanto no Programa Saide da Familia (PSF) a variincia
de situagdes é mais acentuada.

[...] conhecimento técnico eu acho que é fundamental pra
qualquer um, pro PSF a pessoa tem que saber um pouco de
tudo, ela tem que ser generalista, o fisioterapeuta ele nao pode
ser, no precisa ser nenhum especialista em 4rea nenhuma
do conhecimento da fisioterapia [...] (E8.1).

[...] vocé tem que estar pronto pra tudo, porque se vocé
trabalha em UTTI vocé j4 sabe mais ou menos o que vai ter
14, se vocé trabalha com a neuro, vocé também sabe, mas no
PSF vocé nio sabe em que circunstincia vai chegar (E1.1).

O fisioterapeuta deve ter também a capacidade de conseguir integrar
todos os seus conhecimentos. A formag¢ao normalmente é desintegrada, com
compartimentalizagio de conhecimentos e disciplinas. Ao atuar na ESF o
profissional precisa integrar seus conhecimentos para solucionar os agravos
apresentados pela populagao.

2.1.2 Flexibilidade e criatividade

A questdo da flexibilidade na atuagao profissional estende-se a
adaptabilidade do fisioterapeuta as circunstincias e limitagdes diversas e
as relagdes interpessoais. Com a falta de local destinado ao atendimento
fisioterapéutico, este profissional realiza suas atividades em ambientes
diversos, locais improvisados, domicilios e com limitados recursos. Com a
organizagio do trabalho, um dia na semana em cada Unidade Bsica de Satde
(UBS), o fisioterapeuta precisa ter capacidade de se adaptar aos ambientes e
equipes de trabalhos diversos. A criatividade foi uma caracteristica valorizada
pelos entrevistados, sendo importante para o desenvolvimento de seu
trabalho e solu¢io dos problemas da populagio.
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[...] entdo com isso nds aprendemos a ser, isso que eu sou
apaixonada pelo PSE, a se adaptar em todas as circunstincias,
seja dentro da UBS a gente sempre tem que ser aquele
camarada flexivel [...] (E1.1).

[...] todo e qualquer profissional da 4rea de Fisioterapia pra
ele atuar no PSF ele tem que ser criativo, ele tem que usar
a sua criatividade, a sensibilidade, enfim ele vai ter que usar
aquilo que ele aprendeu na universidade [...] (E4.0).

Nés temos que acabar se adequando cada dia com uma

realidade diferente (E.5.1).

Vocé tem que ser habilidoso, e saber improvisar, saber lidar
com o que vocé tem. Se hoje aqui eu tenho soro fisiolégico
e uma seringa, ¢ ele que eu vou usar e a minha mao pro
trabalho ser bom (E7.1).

De acordo com Costa (2004), o profissional para atuar na ESF deve
ser capaz de adaptar-se a situagoes novas. Pereira et al. (2004) especificam
que o fisioterapeuta deve ter a habilidade de adaptar agées e instrumentos
terapéuticos de acordo com recursos disponiveis na comunidade. Segundo
documento do Ministério da Satde (BRASIL, 2000), o profissional para
atuar na ESF deve possuir um perfil criativo ¢ com capacidade de tomar
iniciativas.

2.1.3 Formagao humanista

A formacio humana levantada pelos fisioterapeutas abrange aspectos
de empatia com o ser humano, necessidade de apoio psicoldgico ao paciente e
conhecimento das diferengas sociais para uma atuagio mais contextualizada.
A transferéncia de campo de atuagio da clinica para o domicilio do individuo
e seu contexto familiar torna importante o reconhecimento de diferengas
individuais, de se criar uma empatia e acima de tudo uma responsabilizacio
social na prética profissional.

Na realidade brasileira é a classe socioecondmica mais baixa a maior
beneficidria do SUS, com aumento significativo de adesio por parte da
classe média. A prética fisioterapéutica deve ter presente a importincia
de um atendimento digno, pois a satide ¢ tida como um direito basico do
cidaddo. Reconhecer essa dimensao e estabelecer uma relagio de empatia e
respeito humano é uma necessidade na atuagao no PSE
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[...] vai ter que sempre ter, além do conhecimento cientifico,
a sensibilidade, a humanidade, a criatividade [...] (E4.0).

E ter um pouco de vivéncia com populagio, é saber lidar com
o ser humano, ter habilidades de lidar com o ser humano, em
todos os niveis sociais, porque hoje quem procura a unidade
basica, quem ¢é paciente do PSF ¢é desde daquela pessoa mais
humilde 14 da favela, até a pessoa de classe média de um bairro
um pouco melhor (E8.1).

Entao acho que aquela coisa do respeito humano, da
tolerdncia, da compreensio, que acho que isso falta e muito
nos profissionais da sadde (E5.1).

As diretrizes curriculares para o curso de Fisioterapia explicitam a
necessidade de uma formac¢ao humanista (BRASIL, 2002). Costa (2004),
embora nio trate especificamente do fisioterapeuta, identifica a necessidade
de empatia por parte dos profissionais que atuam na ESF e facilidade no
trato com as pessoas. A abordagem humana na estratégia perpassa o conhecer
a realidade das familias pelas quais se é responsdvel, uma valorizagao dessa
relagdo com familia e paciente fundamental para a criacdo de vinculo

(SOUZA, 2002).

2.1.4 Comunicagao

Uma das habilidades necessdrias a atuaciao na ESF é a comunicacio.
Comunicar-se com os demais companheiros de trabalho, com o paciente, o
cuidador, a familia, enfim, entender e fazer-se entender em diversos circulos
de interagao interpessoal. A Fisioterapia atua diretamente com o individuo
ou coletividade, a orienta¢io ¢ uma fungao vista com grande importincia
dentro da Satide Publica e pelos profissionais do servigo. Para o bom éxito
na orientagio, o que foi dito deve ser assimilado pelo ouvinte, o que acarreta
a necessidade de uma linguagem familiar ao sujeito.

Ter habilidade de comunicagio, porque mesmo que nio seja,
eu acho que nao seja a fungio principal do fisioterapeuta,
mas tem que ser uma fun¢io muito hébil praele [...] (E8.1).

De acordo com as diretrizes curriculares, o fisioterapeuta, como os
demais profissionais da sadde, deve possuir habilidades de comunicagio,
envolvendo a comunicacio verbal, nio verbal e habilidades de escrita e leitura
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(BRASIL, 2002). Silva (1996) diferencia a comunicac¢io verbal, associada
as palavras, por meio da linguagem escrita ou falada, da comunicagao nio
verbal, esta ocorreria na interagao pessoa-pessoa, excetuando-se as palavras.
A mesma autora ainda resgata a necessidade de o profissional de satde
resgatar esta comunicagao nao verbal, uma vez que por meio dela poderia
perceber com maior precisio os sentimentos, as ddvidas e as dificuldades
do paciente, muitas vezes fragilizado.

O profissional fisioterapeuta na ESF realiza também atividades
educativas, como palestras, onde necessita de habilidade em comunicacio
(TESSEROLLI, 2003; PEREIRA et al., 2004), além da necessidade de
prover orientagoes diversas (RAGASSON et al., 2005).

2.1.5 Autonomia e tomada de decisio

O profissional para atuar na ESF deve ser uma pessoa ativa, com
capacidade de buscar o conhecimento e tomar decisoes. O fisioterapeuta
niao pode ser acomodado, uma vez que estd numa 4rea em constru¢io,
deve buscar ativamente o conhecimento, ter curiosidade, ser habilidoso e
desinibido para atender o paciente em seu ambiente domiciliar, muitas vezes
na presenca da familia ou cuidador. Pela falta de tempo o fisioterapeuta
nao pode demorar-se na realizagio de suas atividades, tendo resolutividade
e eficiéncia.

[...] ter espirito de autonomia, competéncia [...] (E3.0).

Advindo da necessidade de ser generalista, o profissional depara-se
com muitas situagdes em que nao estd acostumado, tendo a necessidade de
buscar o conhecimento. Neste contexto surge a necessidade da educacio
continuada ou permanente.

[...] profissional que estd inserido na Saide Publica ele tem
que ter capacitagdo, ele tem que ter curso de atualizacio, ele
tem que ser um profissional antenado, nio pode ser aquele
cara que se formou e nunca mais pegou em nada [...] (E8.1).

A iniciativa é uma das caracteristicas do perfil profissional necessdrio a
atuacdo no PSF (BRASIL, 2000), e a capacidade de aprender continuamente
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deve ser trabalhada desde a graduacio segundo as diretrizes curriculares
(BRASIL, 2002). A necessidade, demonstrada pelos profissionais, de
atualiza¢do vai ao encontro da politica de educacao permanente, que busca
mediante a problematizacio do processo de trabalho uma “aprendizagem
no trabalho, onde o aprender e o ensinar se incorporam ao quotidiano das
organizagoes e ao trabalho” (BRASIL, 2004a, p. 12). Como a educagio
permanente ¢ de cardter multiprofissional (ALMEIDA, 1997), torna-se
um importante mecanismo no desenvolvimento da prépria concepgao de
equipe e vinculagio com a popula¢ao (BRASIL, 2000).

2.1.6 Trabalho em equipe

A atuagio na ESF deve ocorrer num trabalho em equipe
multiprofissional e se possivel interdisciplinar. A importancia do trabalho
em equipe é percebida pelos fisioterapeutas, visto por alguns como troca de
informagdes sobre os pacientes, ou uma relagio em hierarquias.

[...] trabalho em equipe é vocé estar pronto pra saber que
cada cabega é uma sentenca e que vocé tem que estar pronto
pra ter um nivel de relacionamento ali, de reconhecer
como cada pessoa ¢, como cada pessoa age ¢ como vocé vai
conseguir mostrar o seu servi¢o nao desrespeitando o outro
pra que ele ache que vocé ¢ importante na equipe dele sem
vocé influenciar, sem vocé atrapalhar o trabalho dele (E.3.0).

Vocé tem duvidas, vocé conversa com o profissional, o médico
que estd I4, sobre aquele paciente, e ele te esclarece muitas
coisas, ele vem perguntar pra gente sobre o paciente, entéo,
eu acho que isso enriquece muito, a gente consegue ter uma
visao melhor de cada paciente, de cada patologia (F.6.0).

[...] tem que saber trabalhar em equipe, saber respeitar
hierarquias, e como lidar com elas, saber trabalhar em equipe
mesmo, tanto de pessoas de niveis acima de vocé quanto com
pessoas abaixo de vocé, porque vocé tem a enfermagem que é
a coordenacio da unidade, vocé tem os médicos e vocé tem
o0s agentes comunitdrios, entio, vocé tem todos os niveis de
hierarquia [...] (E8.1).

Na proposta da ESF um dos pressupostos mais importantes ¢ o
trabalho em equipe, que requer respeito profissional entre todos os membros

e uma concepgao de igualdade, na qual nao deve ocorrer a valorizagao da
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profissio médica, em detrimento das demais (BRASIL, 2000). Dever-se-ia
reservar hordrios, didrios ou semanais, para a discusso e encaminhamento
conjuntos de cada caso. Na prdtica, na ESE observa-se uma deficiéncia
do trabalho multiprofissional, distanciamento ainda maior em relagio a
interdisciplinaridade. Esta pressup6e uma atitude diferente a ser assumida
diante do problema do conhecimento, com a substitui¢ao da concepg¢ao
fragmentaria do ser humano, pela integral (FELIX, 2005).

2.1.7 Integralidade

Os fisioterapeutas sentem a necessidade de se ter uma visao holistica do
individuo, considerando-o nio apenas em seu aspecto fisico. O profissional
nao deve ter uma visao fragmentada do corpo humano, preocupando-se
com o ser humano no todo. As atividades de promogao a satde, prevenc¢ao
de agravos, curativas e reabilitadores sao desenvolvidas na ESFE, suscitando
uma visao integral por parte dos profissionais que atuem na estratégia.

O processo de trabalho na ESF deve ser embasado em uma visao
integral do ser humano e da assisténcia, buscando resolutividade, por
intermédio de a¢oes de promogio e protegdo a saide, bem como tratamento
e recuperacao, garantindo-se o atendimento a todas as necessidades por meio
de um sistema de referéncia e contra-referéncia (BRASIL, 1994; 2000).

A formagido pautada em profissionais superespecialistas afasta-se de
uma visao do individuo como “um todo” inserido em seu contexto familiar,
profissional e social (FELIX, 2005), embora seja necessdria a formagao de
fisioterapeutas aptos a desenvolver agoes em todos os niveis (BRASIL, 2002).
Os fisioterapeutas da ESF em Londrina demonstram uma preocupagio com
a integralidade, apesar de terem tido uma formagao tradicional.

2.1.8 Especializagio

Um ponto de vista encontrado entre os fisioterapeutas foi a necessidade
de se fazer uma especializagio em Sadde da Familia. Nesta percep¢io
observou-se que nio seria papel da Universidade, na graduagao, formar um
profissional apto a atuar na ESE e que o mesmo necessitaria de experiéncia
na drea, que seria oportunizada em residéncias. Outro profissional coloca a
necessidade de especializacio, do conhecimento em nivel de especializacio
ou mestrado.
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[...] mas eu nido acho que seja papel da Universidade
formar o profissional pra atuar no PSE [...] mas ele precisa
ser especialista em PSE em Sadde Publica, saber como se
comportar [...] (E8.1).

O mestrado melhor ainda, pra vocé ter uma bagagem e
estar direcionado para alguma drea: “sou especialista em tal
coisa” (E7.1).

Para atuar na ESF os profissionais necessitam de conhecimentos em
sadde comunitdria (BRASIL, 1994) e atengao bdsica, que muitas vezes sao
deficitdrios na formagao do fisioterapeuta, como observado por Pereira e
Almeida (2003). A necessidade sentida pelos profissionais estudados, de uma
especializacio na 4rea de satide publica, pode estar relacionada a deficiéncia
dessa formagao na graduagio.

2.1.9 Conhecimento e vivéncia no SUS

Os fisioterapeutas consideraram o conhecimento sobre o SUS como
de grande importancia ao profissional que ingressa na ESE A no¢do do que
¢ o sistema de sadde, do seu funcionamento, dos programas estratégicos do
Ministério da Sadde, de politicas de sadde, das dreas de atuagio na Sadde
Pablica, da UBS, suas diretrizes e dreas de abrangéncia seriam pré-requisitos
a atuacdo no sistema publico de satdde. Para os fisioterapeutas da ESF
esses conhecimentos poderiam e deveriam ser abordados na graduacio em
Fisioterapia. Juntamente com essa abordagem a formagio deveria garantir
uma vivéncia na ESE propiciando ao aluno um contato com o servigo e a
realidade na comunidade.

Os estdgios de observagao ou acompanhamento dos profissionais em
servico seriam oportunidades de se formar fisioterapeutas mais engajados em
Saude Publica e aptos a uma atuagao mais integral. Além disso, auxiliariam
na mudanga de mentalidade que privilegia a atuagao em clinicas particulares
e o pré-conceito em relagao ao servigo publico.

[...] eu acho que hoje dentro da universidade isso tem que
ficar bem claro, os estudantes tém que ter nogio do que é o
SUS, eles tém que ter nogio dos programas que o Ministério
da Sadde preconiza, e o que eles podem fazer dentro de cada
um desses programas (F.3.0).
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A quem que vocé se reporta? Como é que funciona a unidade?
Quais sio as diretrizes da unidade? O que qué, com que a
unidade estd preocupada? Quais sao os principais objetivos?
O que qué a gente tem que somar? Com quem que a gente
tem que somar? Tudo isso era muito vago [...] (E8.1).

Indo ao encontro da necessidade em se conhecer e vivenciar mais
o SUS, o Ministério da Saide no primeiro semestre de 2004, lancou o
AprenderSUS. A iniciativa visa a mudanga no perfil profissional mediante
a adogao da integralidade como eixo estrutural na formagao, na articulagio
entre Ministérios da Educacio e da Saude, no incentivo aos Polos de
Educagio Permanente em Satde e na sistematiza¢io de experiéncias
existentes (BRASIL, 2004b). Uma IES de Londrina jd possui uma iniciativa
no sentido de o estudante vivenciar o SUS, introduzindo-o na satide da
familia. Outra instituigao estaria envolvida num projeto moldado de acordo
com o AprenderSUS (FELIX, 2005). Experiéncias de insercio do estudante
na atencao bdsica também foram relatadas na Paraiba (COFFITO, 2001),
Belo Horizonte (SAMPAIQ, 2002), Juiz de Fora (FREITAS, 2002) e Natal
(FERNANDES, 2002).

2.2 O ensino em Fisioterapia
2.2.1 A integralidade na formagao

Assim como os fisioterapeutas percebem que tiveram uma formagao
centrada na doenca e na reabilitacdo, ainda hoje, a graduacao ¢ falha em
aspectos de promogao de satide e prevengao de doencas. Existe a consciéncia
da importincia em se trabalhar a integralidade na formacao, porém a
realidade ainda ¢ diferente. Algumas experiéncias, isoladas, sao colocadas em
prética, mas a formacao ainda possui curriculos fixos, compartimentalizagao
do conhecimento, valorizagio da clinica, utilizagao de recursos tecnolégicos e
¢ centrada nos espagos internos das universidades (hospitais e ambulatérios).

Nés tivemos, agora nem me lembro direito, mas nés tivemos
a parte preventiva, mas a atuagao é mais na drea curativa, é
mais curativa (E6.0).

[...] quando vocé vé na universidade as atuacées do
fisioterapeuta, eles colocam de uma maneira onde vocé tenha
toda a estrutura de trabalho possivel (E5.1).
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Que nés ainda, temos nas universidades, e nas faculdades,
temos uma formacio cartesiana, no modelo flexneriano [...]
(D.2.2).

A integralidade ¢ vista de forma precdria e centrada nos estdgios,
quando se tem a presenga do paciente, sendo que nos primeiros anos o
aluno receberia informacoes mais passivamente. Embora alguns docentes
tenham a viso de integragio das disciplinas e trabalho interdisciplinar,
muitos outros valorizam suas matérias e a setorializacio.

Ainda acontece de maneira precdria, estd se modificando
aos poucos, isso [integralidade] a gente consegue fazer mais
quando a gente tem o paciente [...]. Porque o que parece
ainda, que durante os primeiros anos o aluno acaba sendo
muito mais passivo e no quarto ano daf ele tem que tomar
uma atitude mais ativa [...] (D.2.1).

[...] uma grade curricular parecida, com as disciplinas do
ciclo bésico, as disciplinas do ciclo profissionalizante e os
estdgios no final (D.1.3).

Para a reorientagio do processo de trabalho é necessdria a adogao
da integralidade como eixo central na formagio dos recursos humanos.
Atualmente, vem ocorrendo amplas discussoes sobre a necessidade da visao
integral na formacio do fisioterapeuta. As diretrizes curriculares nacionais
para o curso de Fisioterapia explicitam a necessidade de um profissional
competente a atuar em todos os niveis de atengao, com uma pratica integrada

e integral (BRASIL, 2002).

Buscando as mudancas necessdrias na formacio dos Recursos
Humanos em Sadde, o Ministério da Satide, em parceria com o Ministério da
Educagao, vem implantando uma politica educacional para o SUS, desde o
inicio de 2003, englobando nao apenas a formagao universitdria. Estratégias
como o AprenderSUS, os Polos Regionais de Educa¢io Permanente em
Satde e os Nucleos de Atengao Integral na Satde da Familia, procuram
reorganizar a pratica dos profissionais da sadde, orientada e alicercada na

integralidade (FELIX, 2005; BRASIL, 2004a; 2004b; 2005).

2.2.2 A Satde Coletiva na formacio

A formacio do fisioterapeuta em relagio ao SUS ¢ limitada as
disciplinas de Satdde Coletiva, Satde Publica ou Fisioterapia Preventiva,
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que sao pontuais e ofertadas nos primeiros anos de graduagao. Pereira
e Almeida (2003) encontraram que a carga hordria dessas disciplinas ¢é
equivalente as disciplinas clinicas, porém seriam as tnicas disciplinas que
abordam uma visio ampliada do conceito de satide, mantendo-se desta
forma uma abordagem pontual. Esta situacio leva a nio sedimentagio do
conhecimento e sua desvalorizagao. Para Campos (2000), a Satide Coletiva
deveria influenciar a transformacao de saberes e priticas. Em linhas gerais
o egresso desconhece as diretrizes e os principios do SUS e do processo de

trabalho em uma UBS ou ESE

[...] entdo a gente ndo tinha muita escolha, a gente nio tinha
muita no¢io de Satide Publica, a visio que a gente tinha era
de sair e trabalhar numa clinica (E.3.0).

Mas, a gente nio tinha nogio, eu nio tinha no¢io nenhuma
do que fosse atencao publica, nem a nivel primdrio, nao sabia
como funcionava um posto de saide [...] (E8.1).

Tinha uma disciplina chamada Sadde Puablica e que até
hoje eu tento lembrar o que foi dito de Satide Publica nessa
disciplina! (E8.1)

Hoje a gente tem uma disciplina tnica no curriculo que estd
vigente, ¢ uma disciplina de Preventiva e Sadde Publica no
segundo ano (D.2.1).

As diretrizes curriculares explicitam a necessidade de o estudante
receber uma formagio que atenda as necessidades do sistema de satide
brasileiro (BRASIL, 2002). Desde o curriculo de 1983 jd havia sido criada
e inserida na graduacio disciplinas que discutiam uma abordagem as
condigoes sanitdrias, com a criagao da disciplina de Fisioterapia Preventiva
(REBELATTO; BOTOME, 1999; PRZYSIEZNY, 1999). Porém, observa-
se que a simples inclusao, mesmo que legal, de disciplinas voltadas a saade
coletiva, no garantia mudangas na formagao e nas praticas dos profissionais.

Przysiezny (1999) observou, em seu estudo sobre a Fisioterapia
Preventiva nas IES da regiao Sul do Brasil, que esta disciplina tem como
funcio primordial desenvolver uma atitude preventiva nos estudantes,
criando uma consciéncia ampla de satide, transcendendo a simples prescrigao
de tratamento. O mesmo autor, ainda, encontrou um aumento nas agoes de
promogao a saide desenvolvidas na formacao, enquanto Pereira e Almeida
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(2003), estudando os cursos de Fisioterapia do Parand, encontraram uma
dificuldade na defini¢ao dos objetos de estudo desta disciplina.

Algumas iniciativas buscam corrigir esta distor¢ao como a introdugao
de um estdgio em ESF no tdltimo ano em uma institui¢do e a tentativa de
tornar as disciplinas mais interessantes por meio de aulas préticas e contato
com ambientes fora das salas de aula.

[...] o paciente é agendado, duas visitas ou trés pra
determinado dia, é contatado com 0 ACS, eles vao pra visita
com esse ACS, retornam, evoluem, elaboram tudo certinho
como foram feitos [...] (D.2.2).

[...] eles [alunos] escolhem um local, uma 4rea de atuacio
e eles desenvolvem um programa, eles implantam um
programa mais voltado pra promogio e prevencio, ai os
alunos vdo pra comunidade [...] desenvolver essas atividades
da Fisioterapia relacionada & promocgio e prevencio da satide
(D.2.1).

As experiéncias de inclusao dos estudantes no SUS jd foram citadas
anteriormente (COFFITO, 2001; SAMPAIO, 2002; FREITAS, 2002;
FERNANDES, 2002).

2.2.3 Formagao generalista versus especializagao

A formagio generalista é percebida como objetivo das trés instituigoes
de ensino. Schmidt (2002), ao analisar os curriculos do curso de Fisioterapia
do Parani e seus campos de estdgios, observou que as dreas contempladas
nos estdgios favoreciam uma visao ampla e abrangente da atuagio do
fisioterapeuta. Algumas percepgoes em relagio a graduagio apontam para a
necessidade de a formagao vislumbrar ao aluno diferentes dreas de atuacio,
ampliando assim as possibilidades para o formando, o que vai a0 encontro do
preconizado pelas diretrizes curriculares (BRASIL, 2002) e das necessidades
de Recursos Humanos em Sadde.

[...] a gente tem buscado dar a formagio generalista que tanto
se fala. [...] A gente tem tentado dar ao aluno toda essa visao,
a visio global (D.1.2).

[...] o curriculo de hoje, o aluno sai mais com uma visio de
um profissional generalista, mas nio tem realmente uma visao
da realidade de um atendimento ao sistema de satde (D.1.1).
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[...] eu acho que a universidade, ela tem o cardter de abrir
nossos olhos, de tirar a venda e o resto a gente tem que correr
atrds [...]. (E1.1).

Essa formagdo generalista esbarra na especializacio do
conhecimento que acaba sendo hegemoénica. A tendéncia de
valoriza¢io da pesquisa na Fisioterapia estd muito presente
na formagio universitdria. Algumas percep¢des mostram a
necessidade de se ter professores especialistas para formar um
fisioterapeuta generalista. Eu sempre digo pro meu aluno: -
Nao se especialize na graduagao” (D.1.2).

[...] estar formando um profissional com uma visio um pouco
mais generalista, com isso a gente consegue fazer um trabalho
com bons especialistas, trabalhando com o aluno para ele se
formar como um bom generalista [...]. (D.1.3)

Eu nio consigo dar uma visio geral pro meu paciente ou
pro meu aluno se eu nio tiver vdrios especialistas falando de

cada drea (D.1.2).

[...] sai um profissional que eu acredito hoje, assim, com
uma visdo mais ampla, da pesquisa, porque eu acho que a
pesquisa dentro da Fisioterapia, ela teve uma abertura de uns
sete anos para cd, [...] (D.1.1).

Félix (2005) cita que profissionais superespecialistas, quando
professores, tendem a formar profissionais com a mesma visao especializada,
mecanicista e bioldgica. Lampert (2002), ao estudar a forma¢ao médica,
observou um desequilibrio entre especialistas e clinicos gerais e que essa
distor¢do é maior nos centros mais dindmicos da economia, e 0 mesmo
ocorre com a Fisioterapia. A autora ainda explica que o estudante incorpora
como préprias, as formas de comportamento e os valores dominantes no
grupo profissional. Desta forma, questiona-se se um sistema que privilegia
tanto a especializa¢io é capaz de formar profissionais generalistas, e até que
ponto estard atento as necessidades bésicas de satide da populagio.

2.2.4 Campos de estdgio

Percebe-se que os campos de estdgio continuam centrados em hospitais
e ambulatérios no interior das instituigoes, quando muito em instituigdes
conveniadas. As necessidades de formagao, percebidas e procuradas pelos
professores, nao se traduzem em realidade, na prtica, dentro das instituicoes
de ensino.
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O ensino ¢ centrado na universidade, e o aluno nao tem a vivéncia
do SUS e do atendimento na comunidade. Quando ocorre a introdugao do
aluno na comunidade a atuagao continua sendo assistencialista. Apenas um
curso possui experiéncia de estdgio junto a ESE Outras atividades de estdgio
sao realizadas em hospitais, ambulatérios, asilos e institui¢des da cidade.
Os campos de estdgio curricular s3o espagos onde todas as possibilidades de
préticas profissionais sao realizadas. Pereira e Almeida (2003) encontraram
um forte predominio de a¢des nos niveis secunddrio e tercidrio nas IES do
Parand, onde nao se proporcionava campos de estigio em aten¢ao primdria.

2.2.5 Mudangas e perspectivas na formagao

Além do estdgio na Estratégia Satide da Familia existente em uma
escola, outro curso realizaria uma reforma curricular em 2006 onde pretendia
instituir o estdgio na ESE A terceira institui¢do também pretendia fazer uma
reforma e relatou a intengao em se levar o aluno a comunidade, mas nada
especifico ou estruturado em relagio a ESF foi abordado.

Uma proposta concreta, na primeira reforma curricular relatada, é
a expansao da disciplina de Satde Coletiva para trés anos. Desta forma
se procuraria levar o aluno a aproximagoes sucessivas com o SUS. Nesta
proposta se culminaria com o estdgio na ESF no quarto ano. Outra
proposta deste novo curriculo seria a inser¢ao de disciplinas, também nos
trés primeiros anos, de Habilidades e de Pesquisa. Experiéncia semelhante
jd acontecia na segunda institui¢io, que pretendia fazer uma reforma, com
inclusdo destas duas ultimas disciplinas.

As mudangas na formagio de Recursos Humanos em Sadde tém
sido assunto de debates e grandes preocupagées, uma vez que se fazem
extremamente urgentes para a adequagio dos profissionais ao sistema de
satde e a concepgao ampliada de satide (PAIM, 1994; ALMEIDA, 1999;
FEUERWERKER, 2002; LAMPERT, 2002; ALMEIDA, 2003). Na
Fisioterapia, apesar de poucos estudos, também ¢é percebida a necessidade de
mudancas na formagao (BRASIL, 2002; ABENFISIO, 2003; MARINHO,
1999; PEREIRA; ALMEIDA, 2003; ALMEIDA, 2004; TONIN, 2004).

A educacio baseada na comunidade possibilitaria o desenvolvimento e
o treinamento de competéncias como: lideranca, trabalho multiprofissional,
interagio com a comunidade, resolu¢io de problemas, comunicagio e
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planejamento (TRELHA; SANTOS, 2003). A Associa¢ao Brasileira de
Ensino em Fisioterapia (ABENFISIO, 2003) deliberou, como necessidade, o
desenvolvimento da disciplina Fisioterapia Preventiva de forma longitudinal,
durante todo o processo de formacio, fato que se pretende instituir em uma
reforma curricular citada. Pereira e Almeida (2003) discutem a necessidade
de um maior aproveitamento de disciplinas como Preventiva e Saide
Puablica. Este deveria ocorrer durante toda a graduagao, como o proposto
pela instituigio pesquisada e pela ABENFISIO.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de a formagio preocupar-se com a integralidade e formagao
direcionada ao SUS, observou-se que ocorrem deficiéncias nesta formagao.
A graduacio busca a formagao de um fisioterapeuta generalista e critico-
reflexivo, mas as metodologias de ensino e os campos de estdgio contribuem
para uma formagio que valoriza a especializagio do conhecimento, centrada
na doenga e com metodologias baseadas na transmissao de conhecimentos.
Algumas iniciativas buscaram inserir o académico na rede de servigos
municipais e na ESE porém sao iniciativas pontuais. As mudangas ocorridas
situaram-se no plano das inovagoes, carecendo de transformacoes que possam
realmente corroborar a mudanca no objeto de trabalho do fisioterapeuta,
deslocando-o da doenga para a satide.

Para atuar na ESF o fisioterapeuta deve desenvolver competéncias
de trabalho em equipe, criatividade, lideranga, comunicagao, autonomia,
dentre outras, bem como ter uma forma¢io humana, generalista e com
visdo integral. A graduagao, em seu papel formador, deve prover condigoes
para que o estudante possa desenvolver suas capacidades e alcancgar as
competéncias necessarias. Para tanto, é importante a adogao de metodologias
de ensino-aprendizagem mais ativas, centradas no aluno, além de uma maior
articulagio com o servigo e a comunidade. E de importincia fundamental
a qualificagio docente, uma vez que a maioria dos professores foi formada
no modelo que se busca superar.
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O ensino de Arquitetura no Brasil e sua influéncia na

América do Sul/MERCOSUL

Francisco Segnini

INTRODUCAO

Fazem parte do processo de formacao do arquiteto no Brasil, assim
como em algumas outras escolas da América Latina especialmente escolas
nos paises do MERCOSUL, disciplinas que abordam o urbanismo e o
planejamento regional. No Brasil a formagio em Arquitetura e Urbanismo ¢
unificada em todo o territério nacional por meio das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Arquitetura ¢ Urbanismo (BRASIL, 2010), sendo
que o exercicio profissional do arquiteto e urbanista é regulamentado por lei.

Nos outros paises do MERCOSUL os cursos de Arquitetura nem
sempre enfatizam a unicidade do processo de formagao. Entretanto,
a tendéncia que atualmente se estabelece é que os contetdos relativos
as disciplinas que tratam dos conhecimentos nas 4reas de urbanismo e
organizagao terrltorlal passem a ter maior énfase considerando o processo
de acredltac;ao de cursos de Arquitetura e Urbanismo estabelecidos nesses
paises.

Nota-se que em alguns dos paises que constituem o MERCOSUL,
muitas vezes os estudos em Urbanismo se dao em cursos de especializacao
ou pds-graduacio e nem sempre a regulamentagao profissional protege essas
atividades de maneira unificada.

' Pajses membros do MERCOSUL — Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia,
Chile, Colombia e Venezuela.

* Sistema de Acreditacién de Carreras Universitrias para el Reconocimiento Regional
de la Calidad Academica de sus Respectivas Titulaciones en el Mercosul Y Estados
Asociados/2008 — Sistema ARCU-SUR.
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Este texto compara esses processos de formagio em diferentes paises

do MERCOSUL.
1 FORMACAO DO ARQUITETO E DO URBANISTA NO BRASIL

O processo de formagio do arquiteto e do urbanista no Brasil a partir
da criagdo e da expansio de escolas e de instituigoes do ensino superior é
condi¢ao sine qua non para o exercicio da profissao.

ALein®12.378, de 31 de dezembro de 2010, regulamenta o exercicio
da Arquitetura e Urbanismo no pais e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU).

) o .. q. .

Essa lei, em seu art. 2, que trata das atividades e atribuigées do
arquiteto e urbanista, em pardgrafo tinico deixa claro que o urbanismo ¢é
atribui¢ao do arquiteto e urbanista:

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento
fisico-territorial, planos de interven¢io, do Planejamento
Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos
de intervengao no espaco urbano, metropolitano e regional
fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento
bésico e ambiental, sistema vidrio, sinalizagio, trdfego e trinsito
urbano e rural, acessibilidade, gestio territorial e ambiental,
parcelamento do solo, loteamento, desmembramento,
remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano
diretor, tracado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio,
trafego e trinsito urbano e rural, inventdrio urbano e regional,
assentamentos humanos e requalificacio em dreas urbanas e

rurais (BRASIL, 2010).

Levando em conta a legislacio que regulamenta a profissao do
arquiteto e urbanista, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Arquitetura e Urbanismo (BRASIL, 2010) reafirmam os objetivos do
processo de formagio profissional, bem como as caracteristicas desejadas
para o exercicio da profissao, entendendo as disciplinas de Urbanismo como
parte integrante dos conhecimentos necessirios para formagao do arquiteto.
Assim, espera-se que os contetdos disciplinares dos cursos permitam:
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a) Sélida formagio de profissional generalista;

b) Aptidao de compreender e traduzir as necessidades de
individuos, grupos sociais e comunidade, com relagio a
concepgio, organizagio e construgdo do espago interior
e exterior, abrangendo o urbanismo, a edificacio ¢ o
paisagismo;

¢) Conservagio e valorizagio do patrimdnio construido;

d) Protegao do equilibrio do ambiente natural e utilizagao
dos recursos disponiveis (BRASIL, 2010).

Essas mesmas diretrizes curriculares definem os requisitos minimos,
para a formagio profissional, necessdrios para o exercicio das atribuicoes
legais de arquitetos e urbanistas. Em relagiao a formagao especifica do
urbanista, essas diretrizes afirmam que o arquiteto deve:

- conhecer os aspectos antropoldgicos, sociolégicos e
econdmicos em relagio ao ambiente construido;

- compreender as questdes relativas as acoes de preservagio
da paisagem, dos impactos no meio ambiente a procura do
equilibrio ecoldgico e do desenvolvimento sustentédvel;

- ter condi¢oes de elaborar projetos de arquitetura, urbanismo
e paisagismo e realizar construgdes inseridas num momento
histérico, econdmico e social;

- conhecer a teoria e histéria da arquitetura, do urbanismo e
do paisagismo no sentido da producio do espago fisico, da
reflexdo critica e da pesquisa;

- dominar técnicas e metodologias de pesquisa em
planejamento urbano e regional, urbanismo e desenho
urbano além de compreender os sistemas de infraestrutura.

- conhecer os instrumentos digitais disponiveis no que se refere
arepresentagio da arquitetura, do urbanismo e do paisagismo;

- ter condigoes técnicas de elaborar e interpretar levantamentos
topograficos necessdrios ao exercicio da arquitetura, do
urbanismo e do paisagismo.

Para melhor entender a presenca de estudos urbanos nos curriculos das
escolas brasileiras é necessirio conhecer a histéria do processo de formacao
das escolas superiores de Arquitetura.

Os primeiros cursos de Arquitetura no Brasil foram organizados no
interior das escolas de Engenharia ou das escolas de Belas Artes. Em 1930
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foi criada a primeira escola de Arquitetura em Belo Horizonte/MG, nao
sucessora de escola de Belas Artes (OLIVEIRA; PERPETUOQ, 2005). Na
década de 1940 foram criadas faculdades de Arquitetura, tanto na cidade
do Rio de Janeiro, onde o curso de Arquitetura se desvinculou da Escola
Nacional de Belas Artes em 1945, quanto em Sao Paulo onde em 1947,
na Universidade Mackenzie, o curso de Arquitetura se desvinculou da
Faculdade de Engenharia criando a Faculdade de Arquitetura Mackenzie. Em
1948, foi criada a Faculdade da Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Sao Paulo, que também teve origem numa escola de Engenharia, a Escola
Politécnica dessa Universidade. Essas eram as escolas em funcionamento
no momento da criagio do Sistema CREA/CONFEA, em 1933, segundo
informa Salvatori (2008).

Das escolas fundadas na segunda metade da década de 1940, somente
o curso organizado pela Universidade de Sao Paulo (Facudade de Arquitetura
e Urbanismo - FAUUSP) incorporou ji num primeiro momento a formagao
em Urbanismo (SEGNINI, 2012). Nos outros cursos, entre eles o curso
criado na Universidade Mackenzie, a enfase se dava no ensino especifico da
arquitetura enquanto edificagio.

A constitugao do programa de ensino da FAUUSP pode ser atribuida
ao professor Luiz Ignacio Romeiro de Anhaia Mello, “[...] promotor, dentro
da Politécnica e junto ao governo estadual, da criagao da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulol...]”(FICHER,
2005, p. 151) e foi por sua influéncia que a “[...] escola, criada pelo Decreto
n° 104 de 21 de junho de 1948, teve a denominacio de Arquitetura e
Urbanismo [...]” (FICHER, 2005, p. 151).

A Faculdade de Arquitetura Mackenzie (FAM)3 foi criada sob
orienta¢io do arquiteto Christiano Stockler das Neves a partir do ideais
beaux arts francés e somente em meados dos anos 1950 introduziu estudos
urbanos em seu curriculo.

Atualmente esse curso recebe a denomicio de Faculdade de Arquitetura

e Urbanismo (FAUM).

’ A Faculdade de Arquitetura Mackenzie mantém a orientagio académica inicial até
meados dos anos 1950.
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a formagio americana de Stockler das Neves representa a
manutengio dos ideais do ensino beaux-arts francés, enquanto
que o humanismo francés de Anhaia Mello resulta na
assimilagdo da prética urbanistica americana e na adogio da
estética modernista para o ensino (FICHER, 2005, p. 254).

No final dos anos 1960, teve inicio, no Brasil, um processo de grande
expansio do ensino superior, principalmente por meio da cria¢io de escolas
e faculdades privadas. A partir de 1994 nota-se significativo crescimento
de escolas de Arquitetura ¢ Urbanismo, principalmente escolas privadas.
Em margo de 2013 eram 293 escolas de Arquitetura e Urbanismo (47 em
Universidades Pablicas — 16%) em todo territdrio brasileiro (ABEA, 2013).

Grifico 1: Expansao dos cursos de Arquitetura e Urbanismo no Brasil,
1930-2010
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Fonte: Elaborado pelo Prof. Dr. Fernando Costa e apresentado na XVI CONABEA (2011).

A partir de 1994 todas as escolas criadas jd introduzem em suas grades
curriculares disciplinas de [/}eranismo e as jd existentes passa a se adequar as
novas diretrizes curriculares . A Portarian® 1.770 —= MEC, de 21 de dezembro
de 19945, fixa as diretrizes curriculares e o contetido minimo do curso de

4 . . . . A .
As Diretrizes Curriculares — Portaria ne 1.770 — passam a ser referéncia no processo de
avaliacdo nacional dos cursos de Arquitetura e Urbanismo.

> Resultado de recomendacbes dos Semindrios Regionais e Nacional dos Cursos de
Arquitteura e Urbanismo, da Comissao de Especialistas de Ensino de Arquitteura e
Urbanismo da Secretaria de Educagio Superior do Ministério da Educagiao e do Desporto.

367



Educagio Superior, Desenvolvimento e Cooperagao Sul-Sul

graduagdo em Arquitetura e Urbanismo definindo a necessidade de estudos
urbanos e de planejamento regional nos curriculos das escolas, mesmo
porque o exercicio da profissao do arquiteto e do urbanista é regulamentada
pela Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010.

No Brasil a profissio do arquiteto e urbanista é regulamentada e
o processo de formagio inclui, necessariamente, contetudos referentes
a conhecimentos que permitam a elaborac¢ao de projetos urbanos e
planejamento regional e territorial. Entretanto Katakura (2014) afirma que
“apesar da habilitagao Gnica em Arquitetura e Urbanismo ser indiscutivel,
os conteudos ligados ao Urbanismo estao presentes de forma diversificada
entre as diferentes institui¢oes de ensino (KATAKURA, 2014, p. 03). Tal
situagio se d4 em funcdo da diversidade cultural e regional de um pais de
dimensées continentais.

Da mesma forma a Carta para Educagio dos Arquitetos elaborada
pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura/
Unido Internacional de Arquitetos (UNESCO/UIA) reafirma essa
necessidade no item “3.4 Conhecimento adequado no que diz respeito ao
urbanismo, planejamento urbano e as competéncias necessdrias a0 processo

de planejamento” (ABEA, 2011).

2 FORMACAO DO ARQUITETO E DO URBANISTA EM PAISES
DO MERCOSUL

A partir do final dos anos 2010 foi instituido um sistema permanente
de acreditacio regional para os cursos de graduacio do MERCOSUL

denominado “Mexa”, foi instituido um sistema permanente
de acreditagio regional com o objetivo de se aferir o nivel
académico e cientifico de alguns cursos graduacio. Esta
verificacio ¢ realizada por meio de critérios regionais de
qualidade de cursos elaborados por comissées consultivas sob
coordenagio da Rede de Agéncias Nacionais de Acreditagio

(KATAKURA, 2014, p. 03).
Esse sistema recebeu a denomina¢ao ARCU-SUL cujos objetivos

foram no sentido de desenvolver o ensino superior dos paises membros e

associados do MERCOSUL - Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia,
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Chile, Coldmbia e Venezuela — além de propiciar o desenvolvimento social,
econdmico, educacional, politico e cultural desses paises.

A adesio por parte das instituicoes de educacio superior
¢ voluntdria e o processo de acreditagiao continuo. Até
0 momento, participam as seguintes 4dreas: Agronomia,
Arquitetura, Enfermagem, Engenharia, Medicina e
Odontologia. O sistema pretende facilitar a movimentagao de
docentes e discentes entre as instituicoes acreditadas durante
a sua vigéncia; agilizar os processos de reconhecimento
de titulos ou diplomas; facilitar o intercAmbio cientifico
e cultural e a cooperagio soliddria entre as respectivas
comunidades académicas dos paises; elaborar critérios e
indicadores comuns de qualidade no Ambito do MERCOSUL
(KATAKURA, 2014, p. 03).

Tendo como referéncia o colocado acima foram estabelecidos critérios e
indicadores para a acreditacio regional dos cursos de graduagio de Arquitetura
que, desde 2010, sendo que foram selecionados avaliadores para o sistema.
Esses avaliadores receberam treinamento para que suas avaliacoes fossem
elaboradas de forma harmoénica nos diferentes paises dessa comunidade.

E importante salientar que, diferentemente do que acontece no Brasil,
grande parte dos cursos ndo tém denominagio unificada, ora sio simplesmente
cursos de Arquitetura ora sao cursos de Arquitetura e Urbanismo.

A denominagao dos Cursos desta drea nao é inica na regido e o titulo
de urbanista para os egressos dos cursos de arquitetura nao faz parte das
preocupagdes dos demais paises envolvidos no sistema de acreditagio.

A introdugao de estudos urbanos nas escolas de Arquitetura nos paises
que compdem 0 MERCOSUL faz parte do processo instituido pelo Sistema
de Acreditacion de Carreras Universitdrias para el Reconocimiento Regional de
la Calidad Academica de sus Respectivas Titulaciones en el Mercosul y Estados
Asociados/2008 — Sistema ARCU-SUR (2008).

Assim, consta do documento elaborado pela Comisién Consultiva de
Expertos de Arquitectura del Mercosul/2008, seu pardgrafo 2.1.1 — Perfil del
Egresado que a formacao do arquiteto deverd assegurar os conhecimentos
necessdrios para que este tenha a “Capacidade adequada para abordar
projetos urbanisticos e de planejamento urbano e territorial” (SISTEMA

ARCU-SUR, 2008).

369



370

Educagio Superior, Desenvolvimento e Cooperagao Sul-Sul

Embora a introducao de estudos urbanos em diferentes cursos de
Arquitetura j4 seja uma realidade, ¢ preciso salientar que os conteudos do
Urbanismo nio levam necessariamente a a obrigatoriedade da titulagao em
Urbanismo. “A maior parte dos cursos ¢ designada “Carrera de arquitectura” e
oferece aos egressos a titula¢ao de “licenciado” (diplomado) em Arquitetura’

(SISTEMA ARCU-SUR, 2008).

Na Argentina sao 22 cursos de Arquitetura, em somente 12 dessas
escolas a palavra urbanismo é contemplada em suas denominagdes. Grande
parte delas se estrutura a partir de meados da década de 1940 inserindo
estudos de Urbanismo em suas grades curriculares. Por exemplo, em 1946
foi fundado o Instituto de Arquitetura e Urbanismo (IAU), em Tucumdn,
e substituido pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Nacional de Tucumdn, em 1953. Da mesma forma, a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo de Mendoza foi fundada em 1961 e as Faculdades
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Buenos Aires e de Cérdoba
foram reestruturadas a partir de 1983 com a abertura democrdtica no pais.

Conforme informa Katakura (2014), na Venezuela “existem
seis universidades publicas e quatro privadas que oferecem o curso de
Arquitetura” e em seguida afirma “que a carga hordria destinada as unidades
curriculares de projeto de Arquitetura sio muito superiores aquelas
destinadas ao Urbanismo” (p. 03). Interessante notar que na Universidade
Simon Bolivar existe o curso de Arquitetura e, separadamente o curso de
Urbanismo, ambos com cinco anos de duragao.

No Uruguai existem somente duas faculdades de Arquitetura e os
egressos recebem o titulo de arquitetos. No Paraguai sdo trés cursos sem
qualquer referéncia aos contetidos de Urbanismo.

O Peru possui em funcionamento dezoito escolas de
arquitetura das quais dez incorporam urbanismo ao nome
do curso. Esta incorporacio, proporcionalmente maior que
nos demais paises do Sistema ARCU-SUL, excetuando-
se o Brasil, [...] Na Bolivia, nove instituicoes formam
arquitetos. Destas, oito oferecem o curso nas “Facultades de
Arquitectura’ e apenas uma na “Facultad de Arquitectura y
Urbanismo”

(KATAKRA, 2014, p. 06).

No Chile sio vinte e uma escolas e apenas uma faz mengao
a formagio em urbanismo, ...”
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No Brasil a formagio do arquiteto e do urbanista é unificada e
garantida por legisla¢io, o que nao acontece nos paises do MERCOSUL, mas
mesmo assim, o sistema ARCU-SUL incluiu os contetidos das disciplinas
de Urbanismo no processo de avaliagio e acreditagio internacional.

O processo de avaliagao realizada por meio de visita “in loco” é precedido
de uma autoavalia¢io realizada num periodo que antecede essa visita.

Os tépicos de autoavaliagio estao divididos em quatro
dimensées: Contexto Institucional, Projeto Académico,
Comunidade Universitdria e Infraestrutura. Na Dimensio
2, “Projeto Académico”, avalia-se “uma formac¢io que
assegure a capacidade de abordar projetos urbanisticos e de
planejamento urbano e territorial”. Nesta mesma dimensao,
no item “2.1.2- Conhecimentos, habilidades e competéncias
do egresso: devem ser avaliados os conhecimentos do
urbanismo e do territério” e no “2.2.1 Conteddos”, deve ser
avaliado“se o campo especifico da arquitetura e do urbanismo
estd centrado no projeto, que define uma forma de integracao
particular de aspectos vinculados & comunicacio, as ciéncias
bdsicas, a tecnologia, produgio, gestio e ciéncias sociais,
particularmente 2 histéria, teoria e critica (KATAKURA,
2014, p. 06).

Os critérios acima citados confirmam o desejo dos paises membros
do MERCOSUL e associados estabelecerem padroes minimos de qualidade
que incluam contetidos importantes para a solugio dos problemas de
suas cidades. Denotam a preocupacio destes paises com a formagao de
profissionais com habilidades e competéncias para lidar com problemas
de infraestrutura, mobilidade, habitacio e meio ambiente, cada dia mais
graves nas cidades e que representam entraves ao crescimento econémico e
a0 desenvolvimento social.

Embora os critérios de acreditagao incluam a anélise de contetidos do
Urbanismo, percebe-se nos curriculos de algumas escolas da Venezuela e da
Bolivia, a existéncia de unidades curriculares do Urbanismo muito ligadas
a teoria e histéria. Algumas delas propéem andlises e leituras urbanas com
raras atividades propositivas. Vigora a ideia de que as questoes urbanisticas
estdo incorporadas em todas as disciplinas de projeto arquitetonico que
realizam andlises das condicionantes do entorno e ambiente nos estudos
de implantagao.
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3 O ENSINO DO URBANISMO

As teorias e os procedimentos referentes aos conhecimentos em
Urbanismo apresentam-se em grande parte dos curriculos e projetos
pedagégicos dos cursos nos paises membros do Sistema ARCU-SUL.
Entretanto, a pratica por meio do exercicio de projeto nem sempre recebem
espago destacado.

Com relagao ao ensino no Brasil, as horas destinadas aos conhecimentos
necessdrios para enfrentar as dreas de atribui¢ao do arquiteto e urbanista nos
cursos de Arquitetura e Urbanismo, nem sempre ddo conta dessa tarefa.

a legislagao no Brasil, que hoje inclui o Estatuto da Cidade,
planos diretores, leis de uso e ocupagio do solo, cédigos
de obras, legislagao ligada ao licenciamento ambiental,
impacto ambiental, gestao de residuos, saneamento,
acessibilidade entre outros, exige o oferecimento de unidades
curriculares especificas, desvinculadas daquelas destinadas ao
desenvolvimento de projetos de edificagio (KATAKURA,
2014, p. 10).

CONSIDERACOES

A diferenga entre os processos de formagio e respectivo exercicio
profissional do arquiteto e do urbanista nos paises do MERCOSUL e no
Brasil tem dois aspectos.

Em primeiro lugar, os cursos de Arquitetura e Urbanismo no
Brasil englobam contetidos disciplinares em Arquitetura e Urbanismo
sem valorizagao de um aspecto em detrimento do outro e nos paises do
MERCOSUL os cursos de Arquitetura se desenvolvem dando maior énfase
ao edificio e sua inser¢do no meio ambiente e os problemas urbanos sao
tratados nos ateliers de projeto de edificagdes e como afirma Katakura,

Embora os critérios de acreditacio incluam a andlise de
conteidos do urbanismo, percebe-se nos curriculos de
algumas escolas da Venezuela e da Bolivia, a existéncia de
unidades curriculares do urbanismo muito ligados  teoria e
histéria. Algumas delas propéem andlises e leituras urbanas
com raras atividades propositivas. Vigora a ideia de que
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as questoes urbanisticas estao incorporadas em todas as
disciplinas de projeto arquitetnico que realizam andlises
das condicionantes do entorno e ambiente nos estudos de

implantagio” (KATAKRA, 2014, p. 06).

Em segundo lugar, existem diferencas em relagao a legislagao para o
exercicio profissional. No Brasil, o urbanismo e o planejamento urbano sio
atribuigoes especificas e exclusivas dos arquitetos e urbanistas, atribuigoes
essas garantidas pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). A lei
que estabeleceu a criagio desse orgao profissional é clara quanto aos aspectos
que envolvem o desenho urbano e o planejamento territorial. Assim, o item
V das atribuicoes profissionais deixam claras essas atividades.

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento
fisico-territorial, planos de interven¢io no espago urbano,
metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de
infraestrutura, saneamento bdsico e ambiental, sistema
vidrio, sinaliza¢io, trifego e trinsito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento
do solo, loteamento, desmembramento, remembramento,
arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragado de
cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trifego e trinsito
urbano e rural, inventdrio urbano e regional, assentamentos
humanos e requalificagio em dreas urbanas e rurais (BRASIL,
2010).

Nos paises do MERCOSUL a maior parte dos titulos atribuidos
referem-se a profissao de arquiteto. Eventualmente encontra graduacao
especifica em Urbanismo como na Venezuela e formagoes complementares
em cursos de especializagio e pds-graduagao.

A influéncia da organizacio da formacio do arquiteto e do urbanista
no Brasil, a partir da unicidade da formagao e da legislagao vigente aparece
na organizacio do processo de avaliagao dos cursos inseridos no processo de
creditagdo institucional dos cursos nos paises participantes do MERCOSUL.
Assim, ao avaliar o projeto académico, avalia-se também aspectos relativos
a capacidade do egresso de abordar os desafios colocados pelo mercado de
trabalho, tanto na drea do projeto de edificagoes como do projeto urbano
e do planejamento territorial.
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A influéncia do processo de ensino no Brasil, definida pelas Diretrizes
Nacionais, na formacio dos requisitos de avaliagio no Sistema ARCU-SUL
¢ clara na medida em que as escolas que se inscrevem para a certificagao
necessariamente seguem os conteddos exigidos pela legislacio brasileira.
Entretanto, ¢ interessante reafirmar que no Brasil, em fun¢io do exiguo
nimero de horas minimas definidas pelo Ministério da Educa¢io (3600
horas) para os cursos de Arquitetura e Urbanismo, dificilmente é possivel
aprofundar os conhecimentos exigidos pela complexidade da legislacio de
uso do solo, tanto urbano como regional.

Os aspectos acima elencados assemelham-se as atribuicoes profissionais
definidas pelo CAU no Brasil, o qual estabelece com clareza as atribuigoes
profissionais exclusivas de arquitetos e urbanistas, assim como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos de Arquitetura e Urbanismo.
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O elemento curricular juridico e o fator internacional no
curso de Administragiao Publica da UNILAB: um desafio a

-~ . Vé 3 Vd . . ’ 3
cooperagio soliddria luséfona universitaria

Alain Souto Re'm_y1

INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

O fato de 0 modelo de cooperagio internacional educacional presente
na concep¢ao da Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (UNILAB) ter enorme valor nio isenta sua implementagao
de uma série de desafios. Um deles decorre da combinagio de componentes
juridicos no curriculo com o perfil internacional do ptblico-alvo do curso.
Com efeito, como ensinar Direito (ou qual Direito ensinar) a futuros
profissionais que atuardo em distintos contextos juridicos? Esta é uma
dificuldade particular das disciplinas da 4rea juridica, nao enfrentada — ou
enfrentada com menos intensidade — por outras dreas, e que se manifesta
apenas quando existe uma preocupa¢io com as valiosas mentes que sdo
confiadas ao Brasil nessa iniciativa.

A UNILAB foi criada como universidade publica, federal, com a
missao de implementar cooperagio internacional com os demais paises
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
notadamente africanos, “[...] com énfase em temas envolvendo formagao
de professores, desenvolvimento agririo, gestdo, satde publica e demais
dreas consideradas estratégicas”, de forma a desenvolver prioritariamente
atividades de ensino, pesquisa e extensao em dreas cruciais para promog¢ao
do desenvolvimento do Brasil e daqueles paises. A dimensao internacional ¢

" O autor registra o apoio financeiro recebido da Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia
(ECT) de Portugal (SFRH/BD/99727/2014). Alteragbes na oferta de cursos e disciplinas
ocorridas desde a redagio inicial do texto nio estio nele contempladas, nomeadamente o
oferecimento de curso(s) de Administracao Pablica pela UNILA, de que tivemos noticia.
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de tal peso que tanto o corpo de estudantes como também o préprio quadro
. . - . . 2
de professores devem ter constitui¢ao plurinacional.

Atualmente a UNILAB possui graduagdes presenciais em sete
dreas (Administragao Publica, Agronomia, Humanidades, Ciéncias da
Natureza e Matemdtica, Enfermagem, Engenharia de Energias, Letras/
Lingua Portuguesa); uma graduagio a distAncia (Administragao Publica);
cinco pés-graduacoes lato sensu (sendo duas especializagdes presenciais, em
Gestao Governamental e em Histérias e Culturas Afro-brasileira, Indigena e
Africana, e trés a distAncia, em Gestao Publica, em Gestao Publica Municipal
e em Gestao em Saide); e uma pés-graduagio stricto sensu (mestrado
académico em Sociobiodiversidade e Tecnologias Sustentdveis). Nenhum
desses cursos ¢ juridico em sentido estrito, isto ¢, a UNILAB nio possui
curso de Direito e nao forma bacharéis, especialistas ou mestres e Direito,
no entanto uma grande parcela do seu leque de cursos pertencem a drea da
Administra¢ao Publica e isso atrai necessariamente o ensino de disciplinas
da drea do Direito.

As diretrizes curriculares nacionais (brasileiras) para os cursos de
graduacio em Administracao Publica na modalidade bacharelado estao
previstas na Resolu¢do n® 1/2014 da Camara de Educagio Superior do
Conselho Nacional de Educacao do Ministério da Educacao (CES/
CNE/MEC), editada com base no Parecer CNE/CES n° 266/2010. Este
parecer foi desafiado por recurso interposto ao Conselho Pleno (CNE/
CP) pelo Conselho Federal de Administragao, pelos Conselhos Regionais
de Administragdo, pela Associa¢ao Nacional dos Cursos de Graduagio
em Administragio (ANGRAD) e pelo Sindicato dos Administradores de
Goiania, que contestavam a necessidade de um tratamento especifico para
o curso de Administragao Publica e defendiam a suficiéncia das diretrizes
curriculares estipuladas para o curso de Administragao de uma forma geral
(Resolugao CNE/CES n° 4/2005), mas o recurso foi rejeitado pelo Parecer
CNE/CP n° 7/2013.

Este dltimo ¢ particularmente interessante e recomenda-se a sua
leitura, pois relata, além do inusitado ineditismo formal da interposicao

2 Leine 12.289/2010, art. 2, capute §§ 17 e 2°. O art. 13, Il e V, prevé inclusive que os
processos de selecio de docentes e alunos serdo conduzidos por bancas com composi¢ao
internacional, representativas dos paises membros da CPLP.
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de recurso contra decisao da Camara de Ensino Superior fixando diretrizes
curriculares nacionais (DCN), o antagonismo de argumentagdes distintas,
levadas aquele Conselho Pleno por atores distintos:

[D]e um lado, dialogava com conselhos de classe e de
profissionais preocupados com a possivel promogio da
divisio indesejada na profissio de Administrador em todo o
pais, com consequentes insegurangas juridicas advindas de
uma possivel nova profissao que poderia ser criada a partir da
aprovagio das DCNs dos cursos de administragio publica.
De outro lado, dialogava com docentes e discentes ocupados
com razdes disciplinares, académicas e comparativas para
existéncia de DCNs de Administracio Publica e o que as
distinguia das DCNs do curso de Administragio no sentido
lato, além de temas afins ligados & contemporancidade
de conteddos disciplinares comparativos nas DCNs de
Administracao Pdablica. Logo ficou nitida a fundamentacio
diferenciada das argumentagoes contrdrias entre si: uma,
de justificacio eminentemente a partir da regulagio do
exercicio profissional, outra, com base em competéncias,
concepcoes e especificidades  académico-profissionais

(BRASIL, 2005, p. 7).

Além disso, traz, ainda, uma tabela de correspondéncia entre as
disposi¢oes das Resolugoes CNE/CES n°4/2005 e 1/2014, em que se pode
perceber o contraste regulatério ocasionado pelas diferengas entre o quadro
geral da Administragao e o caso especial da Administragao Publica. Contudo,
¢ o seguinte trecho de texto de Bresser Pereira, lido em audiéncia publica
realizada no curso do processo que antecedeu a elaboragio do Parecer CNE/
CES n°266/2010 (e neste posteriormente transcrito), que merece destaque
neste momento, por bem sintetizar a situagdo impar da Administragao
Publica no campo geral da Administragao:

[...] Entendida nestes termos, a administracio publica,
enquanto disciplina que se ensina, tem como objeto o
aparelho do Estado, e, portanto, estd mais préxima da
ciéncia politica (cujo objeto ¢ o Estado como um todo), ou
do direito (cujo objeto ¢ a lei) do que da administragio de
empresas. [...] Para formar um administrador publico nao
basta ensinar-lhe estratégias e métodos de gestao e controle,
métodos quantitativos, e uma visio geral da sociedade e de
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como ela é coordenada. O administrador publico precisa
ter uma compreensio ampla da institui¢io normativa e
organizacional que realiza essa coordenagio, ou seja, do
Estado; das teorias que buscam explicd-lo e relaciond-lo com
a sociedade; da democracia que é a forma por exceléncia
que assume o Estado moderno e desenvolvido; do direito,
niao apenas o administrativo, mas principalmente o
constitucional, que se consubstancia na lei; e do papel
fundamental que o aparelho do Estado desempenha em
todo esse processo politico [...] (BRASIL, 2010, p. 6, grifos
N0ss0s).

Assim, a Resolugao CNE/CES n° 1/2014 distancia-se da Resolugao

CNE/CES n°4/2005 ao prever como contetidos bésicos aqueles relacionados

\

a“[...] caracteristica multidisciplinar da drea publica, articulando contetidos
de Administragio, de Ciéncias Contdbeis, de Ciéncia Politica, de Economia,
de Direito e de Sociologia” (art. 5% § 17 I; grifo nosso).

Mais concretamente, o projeto pedagégico do curso de bacharelado
presencial em Administragao Piblica da UNILAB em Redencao (Ceard)’,
seguindo as diretrizes estabelecidas pela Resolu¢ao CNE/CES n° 1/2014,
afirma que o egresso do curso deverd:

a) [Sler capaz de reconhecer e definir problemas,
equacionar solugbes, pensar estrategicamente, introduzir
modificagbes, atuar preventivamente, transferir e
generalizar conhecimentos e exercer, em diferentes graus de
complexidade, o processo da tomada de decisao;

b) Poder se expressar e se comunicar de acordo com
o exercicio profissional, nas relages interpessoais ou
intersetoriais;

¢) Desenvolver raciocinio 16gico, critico e analitico para
lidar com valores do Estado, bem assim expressando-se de
modo criativo nos diferentes contextos organizacionais,
sociais e regulatérios;

d) Ter iniciativa, criatividade, determinacgio, vontade de
apreender as questoes politicas e administrativas, estar

3 Utiliza-se sua tltima versdo publicada, de julho de 2014, disponivel em: <http://www.
unilab.edu.br/wp-content/uploads/2013/08/PPC_Administragio-Publica-presencial _
Ceard_-Atualizada_23.07.2014.pdf>.
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aberto as mudancas e ter consciéncia da qualidade e das
implicagoes éticas do seu exercicio profissional;

e) Ser capaz de elaborar, implementar e consolidar projetos
institucionais.

Com esse objetivo e atendendo-se ao papel do Direito como um dos
contetidos de formagao bdsica, estdo previstas no plano pedagdgico-curricular
as seguintes disciplinas de contetdo juridico: Institui¢oes de Direito Pablico
e Privado (40h), Direito Administrativo I (40h), Direito Administrativo
IT (40h), Direito Tributdrio (40h), Org¢amento Publico (40h), Direito
Internacional (40h), Negociagao e Arbitragem (40h), Regimes Juridicos de
Prestagdo de Servigos Publicos (40h) e Gestao da Regulagao (40h), sendo as
primeiras cinco consideradas obrigatérias. Tem-se, assim, 360h de disciplinas,
num curso cuja carga hordria total de disciplinas é de 2680h.

Nem o ensino de contetidos de natureza juridica em cursos ligados
a gestao publica, nem a cooperagao internacional soliddria na formacao de
recursos humanos constituem, em si mesmos, um problema. O cruzamento
de ambos, porém, sim.

1 DIMENSAO DO PROBLEMA

A UNILAB recebe alunos oriundos nao sé do Brasil como dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) — Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique e Sao Tomé e Plrl'ncipe4 — e, ainda, do Timor-
Leste, com o intuito de que esses estudantes posteriormente retornem aos

* Em 23 de julho de 2014, ocorreu a admissio da Guiné Equatorial como membro
de pleno direito da CPLP, durante a cimeira de Dili, no Timor-Leste. Essa adesio,
contudo, deve-se principalmente a interesses econdémicos (reciprocos, do novo membro
e dos membros anteriores), sendo sintomdtico ou, pelo menos, significativo que a Guiné
Equatorial tenha anunciado sua entrada na Comunidade no seu sitio oficial na Internet em
espanhol, inglés e francés, mas ndo em portugués (GUINE, 2014). Mais recentemente, o
pais comegou a aproximar-se academicamente dos novos irmaos luséfonos, do que se tem
exemplo na sua estreia na Associagio das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP) a
ocorrer na Ilha de Santiago, em Cabo Verde, entre 15 e 17 de julho, apenas na qualidade
de observador, todavia, pois ainda nio ¢ membro da associacio (GUINE, 2015). Até
onde se tem registro, no entanto, ainda nao foram recebidos na UNILAB alunos equato-
guineenses.
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seus paises, para contribuirem profissionalmente’ com o desenvolvimento
local. Nio se trata, portanto, de importar para o Brasil mao de obra luséfona
com potencial, nem de criar uma justificativa para a emigracao de futuros
cérebros desses paises. Ao contrdrio, hd a intencio de que a vinda para
a UNILAB constitua apenas uma etapa — importante, mas ainda assim
tempordria — nos percursos desses futuros administradores.

Em razao disso, a eficicia da UNILAB no cumprimento desse seu
(principal) objetivo institucional depende da sua habilidade de formar
profissionais capazes de atuar no cendrio institucional para o qual regressardo.
Esta afirmagio pode parecer dbvia, mas tem implicagdes que podem nio
sé-lo.

Com efeito, é pouco eficiente e interessante do ponto de vista do
investimento de tempo e recursos que os estudantes africanos e timorenses
retornem para casa preparados para atuar de acordo com o Direito brasileiro.
Afinal, nao obstante existam semelhangas normativa, aquilo que é permitido,
proibido ou obrigatério num lugar nao necessariamente o ¢ em outro, isto
¢, nao hd garantia de que uma determinada semelhanca exista de fato.

Hoje existem normas internacionais adotadas ou simplesmente
aplicdveis a todos os paises ou & maioria deles, mas nio é correto afirmar
que esse conjunto restrito de disposicoes — que normalmente sio, ainda,
pouco precisas e mesmo flexiveis em fungao da regulamentagio legislativa
interna que cada Estado (esperangosamente) implementa — seja suficiente
ou mesmo representativo das regras que disciplinam o cotidiano estatal.
De fato, mesmo que o direito internacional esteja em importante processo
de crescimento e desenvolvimento, este continua a ter uma natureza
essencialmente convencional, de forma que é composto de normas que s6 sao
instituidas por preexistir um estado de soberania, a qual cada Estado renuncia
voluntariamente (a nio ser em restritas hipdteses) ao assumir obrigagoes no
plano internacional. Em resumo, a soberania do Estado permanece a regra.

Portanto, prevalece a importincia quantitativa e qualitativa das ordens
juridicas internas, de forma que, se hd algum ordenamento com o qual o

> Por profissional aqui se faz referéncia tanto A natureza do engajamento individual —
fazem-no nao (ou nao apenas) por motivagio pessoal como fazem disso seus oficios, suas
ocupagdes — quanto ao nivel de competéncia com que esses individuos se lancam as suas
respectivas empreitadas nacionais — fazem-no de forma profissional, nio amadora.
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estudante de Administragao Publica deva adquirir familiaridade, é adequado
que seja o do pais em que pretende atuar. Como pode fazer sentido, entio,
que futuros administradores pablicos angolanos, cabo-verdianos, guineenses,
mogambicanos, santomenses e timorenses se dediquem todos ao estudo do
Direito brasileiro, a0 menos nos moldes em que se dd o ensino juridico no
Brasil hoje?

E nio se trata apenas de aproveitar com eficiéncia o tempo e os recursos
investidos. Isto pode também consistir numa espécie de recolonizagio desses
territérios e seus povos, mais especiﬁcamente numa nova colonizacio, esta
de natureza intelectual. Além de indevido, isto seria também contraditério
e mesmo ir6nico, na medida em que o elemento linguistico comum, a
lusofonia, em vez de servir de critério para aproximacao e real cooperagao,
servird de veiculo para a indevida apreensio das jovens mentes confiadas ao
Brasil — ironicamente porque a lingua comum s6 existe por for¢a da mesma
dominacio sofrida anteriormente por todos esses paises.

2 UM DIREITO LUSOFONO COMUM:

Surge, entdo, a retérica indagacio quanto a se os paises lus6fonos
possuem um direito comum, sendo ébvio que nio. Bacelar Gouveia adentra
essa problemdtica em relagio ao topo da pirdmide normativa, avaliando
se existiria um modelo luséfono constitucional (2006; 2011). Aquele autor
compara os textos constitucionais’ pés-1970 do Brasil, dos PALOP e do
Timor-Leste com o de Portugal (1976), buscando semelhangas e diferencas.

Por um lado, h4, de fato, diversos vetores no sentido da convergéncia
de solugées institucionais, nomeadamente o cardter escrito e formal das
constitui¢oes, a rigidez dos seus processos de modificagdo, a protecio
expressa a direitos fundamentais, e a organizagio da atividade produtiva da
sociedade como uma economia de mercado, ainda que prevista a interven¢io
excepcional do Estado. Por outro, o mesmo autor registra significativos
distanciamentos constitucionais entre Portugal e suas ex-coldnias, e mesmo

¢ Cuida-se, efetivamente, de uma comparagio legislativa, que leva em conta, de forma
predominante — ou pelo menos cientificamente sistemdtica —, a norma em abstrato, mais
que a sua implementagio concreta, que exige anélise qualitativa e mesmo quantitativa de
casos.
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entre estas, especialmente no tocante ao controle de constitucionalidade
e ao sistema politico, notando-se, em relagio a este tltimo, diregoes
parlamentar, presidencial e semipresidencial. Em razao disso, aquele autor
faz as devidas ressalvas, mas termina por optar por concluir pela existéncia
de um constitucionalismo de lingua portuguesa (BACELAR GOUVEIA,
2011, p. 50).

Ocorre que ¢é justamente pela procedéncia dessas reservas que
achamos pouco produtivo organizar em torno do modelo portugués a
totalidade de um fenémeno que, apesar de semelhancas, é marcado por
divergéncias significativas’. No caso do Brasil, isto fica ainda mais evidente,
haja vista outras particularidades marcantes, como, por exemplo, a forma
federativa (centrifuga) com que estd o Estado organizado, inspirada no
constitucionalismo estadunidense (que, entretanto, nasceu como federacao
centripeta) e que define profundamente o funcionamento politico e
administrativo das institui¢oes brasileiras.

Se até o final do século XIX seguia-se o padrio francés de organizagao
politica, a partir da proclama¢io da republica prevaleceu a influéncia
norte-americana quanto ao federalismo, a republica e ao presidencialismo,
chegando a alterar-se 0 nome do pais para Estados Unidos do Brasil. Foi
também com inspiracio no Judicidrio dos Estados Unidos da América que
se criou o Supremo Tribunal Federal republicano, baseado na Corte Suprema
estadunidense no tocante as competéncias, 3 composi¢do, a forma de
investidura, as garantias e aos impedimentos; e, ainda, o sistema de controle
de constitucionalidade difuso-incidental, caracteristico da common law, que
havia influenciado outros paises latino-americanos (como o México, em
1847, e a Argentina, em 18060). Alids, a Constituigao dos Estados Unidos do
Brasil, de 1891, editada pouco apds a proclamagao da reptblica, em 1889,
¢ um exemplo de fluxo inverso de influéncia: foi a partir desse resultado da
atuagio de Rui Barbosa, principal autor dessa constituicio e responsdvel
pela forca do modelo norte-americano, que Portugal veio a adotar, duas
décadas depois, o sistema de fiscalizagio de constitucionalidade judicial

7 Talvez, no fim, trate-se apenas de uma diferenca de rétulo, como um mesmo copo que
pode ser descrito como “meio cheio” ou “meio vazio”. Por outro lado, is vezes a adogio ou
abandono de um rétulo é o que basta para determinar a decisao entre um continuismo ou
uma ruptura, que podem ser vitais quando se trata de caminhos nacionais pés-coloniais.
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difusa, no art. 63 da primeira Constitui¢ao Republicana de Portugal, de

1911 (CAMARGO, 2008; ROLO, 1996)."

Assim, nio s6 hd divergéncias a apontar negativamente para a
existéncia de um modelo constitucional como — tao ou mais importante —
muitas das aparentes convergéncias luséfonas sao, em verdade, convergéncias
ocidentais, possivelmente mundiais, posto que s3o igualmente encontradas
nas constitui¢oes de outros tantos paises, nao apenas naquelas dos paises da
CPLP, independente da(s) lingua(s) oficial(is) local(is).

Em todo caso, ainda que se observasse sistematicamente o recurso
a macrossolugoes comuns ou equivalentes na distribui¢do e limita¢ao do
poder — papel central de uma constitui¢io —, poder-se-ia afirmar também
que ha solugdes legislativas uniformes no espago luséfono? Isto ¢é, seria
possivel dizer que licitagoes e contratacoes publicas obedecem as mesmas
regras no Brasil e na Guiné-Bissau, por exemplo? Certamente nio, em razao
da autonomia possuida pelos paises na sua produgio legislativa, reflexo da
soberania inerente a condigio de Estado, e pela disparidade de realidades
histéricas e institucionais locais e de contingéncias politicas.

Isto é, numa perspectiva de ensino dogmadtico-expositiva, mesmo
que se admitisse existir um Unico conteddo a ser lecionado em termos
de Direito Constitucional a alunos de todas as nacionalidades da CPLP,
disciplinas como as de Direito Tributdrio e Administrativo, por exemplo,
exigiriam que o professor dominasse integralmente nio sé a legislacao
brasileira como também as legislagoes de todos os PALOP, do Timor-Leste
e, possivelmente, ainda de Portugal, o que é impraticdvel do ponto de vista
individual. Ao mesmo tempo, contratar um professor de Direito para cada
pais seria invidvel do ponto de vista institucional.

E certamente pertinente indagar se hd — e como se dd — o intercAmbio
e a influéncia reciproca de mecanismos institucionais entre esses paises, ou,

¥ Rolo relata, ainda: “O sistema portugués possui, assim, uma sélida tradicdo (republicana)
de controlo judicial da constitucionalidade. Consta-se que Portugal foi o primeiro Estado
europeu a consagrar, expressamente, a fiscalizagio jurisdicional da constitucionalidade das
leis (35). E a sua importncia nio se reflecte somente na Histéria; actualmente, ela representa
cerca de 85% da actividade do T.C., contrastando com a pouca frequéncia com que os
tribunais, de 1911 a 1976, recusaram a aplicagio de determinadas normas com fundamento
na sua inconstitucionalidade: cerca de 30 casos em 65 anos (1911-1976)!” (1996, p. 28).
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numa versao mais espinhosa, em que medida e de que maneiras Portugal
continua a exercer influéncia intelectual e, dessa forma, institucional sobre
suas antigas coldnias, especialmente as mais recentemente emancipadas.
Contudo, a investigagao desse tema, nio obstante sua relevancia, nem terd
resultados a curto prazo nem resolverd o problema aqui levantado, que
diz respeito a pedagogia juridica do curso de Administragao Publica da
UNILAB.

O problema inicial parece, entao, dever ser enfrentado numa vertente
metodoldgica, relacionada com o ensino do Direito na formagio profissional
— de juristas e de administradores.

3 ENSINAR DIREITO

A metodologia de ensino do Direito predominante hd séculos no
Brasil (“tradigao centendria”) é a aula-conferéncia, a atual aula expositiva, que

[...] centraliza o conhecimento na figura do professor,
possibilita o ensino dogmdtico e a reproducio acritica de
qualquer conhecimento, reduz a possibilidade da anilise
critica e da participagio ativa dos alunos, viabiliza de
forma mais efetiva o convencimento emocional e/ou
ideoldgico, através do discurso bem elaborado e da boa
interpretagao do papel docente — apenas para citar alguns
dos riscos existentes quando de sua inadequada utilizagao

(RODRIGUES, 2010, p. 40).

No caso do Direito, essa técnica consiste na sucessiva apresentagao
dos textos legais relacionados com o contetdo sendo “ensinado”, bem como
das respectivas “correntes” de interpretacio e/ou constitucionalidade — as
posicoes doutrindrias e judiciais acerca dos seus possiveis sentidos. Mais que
isso, os institutos juridicos (os direitos, deveres, procedimentos, mecanismos)
nao raro sao apresentados de forma isolada. Isto nao quer dizer que nao
exista sistematizagdo — ao contrdrio, hd considerdvel grau de categorizacio
desses institutos —, sendo que o pensamento do formando nio ¢ direcionado
para a resolugio de problemas (UNGER, 2006).

Comumente, ¢ apenas a repeti¢do de férmulas doutrindrias
de pouca ou nenhuma utilidade: as trés maneiras de
interpretar a norma tal, as duas escolas de pensamento sobre
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o instituto juridico qual e assim por diante, numa procissao
infind4vel de preciosismos que nio podem ser lembrados
(apenas efemeramente decorados) porque nio podem ser,
em qualquer sentido, praticados. Nem sequer praticados
como maneira de analisar (UNGER, 2006, p. 115).

Tenta-se variar a técnica diddtica utilizada recorrendo-se a estratégias
de interagao como os “trabalhos em grupo”, que nio sao suficientes para
um aprendizado adequado as necessidades profissionais e académicas do
mundo atual; e, pior, “a sua substitui¢ao pelos impropriamente denominados
semindrios — nada mais do que painéis ou aulas expositivas ministradas pelos

préprios alunos — é ainda mais inadequada” (RODRIGUES, 2010, p. 40).

Trata-se de uma insisténcia na crenc¢a de convergéncia natural entre
o estudo quase dedutivo das ideias juridicas e a exposi¢ao do Direito tal
como construido pelos 6rgaos estatais responsdveis pela criacao e aplicacao
das normas, enquanto tentativa de concretizagio daquele sistema de ideias.
A esse formalismo mais antigo vem se juntando outro, que prescreve a
andlise das normas tendo em conta os valores e interesses subjacentes, o
que pareceria ampliar a discussao, mas também que evita questionar as
instituicoes e solugdes vigentes e realgar o seu cardter contingente e por
vezes contraditério (UNGER, 2006).

Surge, entlo, a importincia de se saber qual ¢ o escopo da formagao
realizada pela UNILAB, pergunta que pode ser encarada como um caso
especial de uma mais geral: qual é o papel da formagao oferecida pelas
universidades brasileiras (e talvez luséfonas)? Colocada de outra forma, o
administrador pudblico, uma vez diplomado, deveria estar — e se sentir —
pronto para qué?

As respostas apontam em diregoes divergentes. Uma primeira hipStese
seria a de preparar os alunos para admissao nos quadros do Estado. Ora,
nao seria isto intuitivo, .e., nao seria esse o objetivo Ultimo de todo gestor
publico (gerir a coisa ptblica)? Nao exatamente. Essa primeira hipdtese nao
diz respeito ao exercicio da profissao, seno ao sucesso individual no processo
de admissio aos quadros estatais. No Brasil, por exemplo, com mais frequéncia
do que gostarfamos, os concursos para provimento de cargos publicos com
estabilidade (que ¢ a regra) tentam selecionar os melhores candidatos por
meio de provas de multipla escolha e, assim, premiam quem demonstra
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excelente habilidade de memorizagao textual sobre um grande niimero de
topicos e tornam irrelevante ou secunddria a capacidade critica e estratégica
dos concorrentes. Este é certamente um problema a ser enfrentado, mas,
ainda que tenha conexio com o modelo de ensino praticado na universidade,
nao se confunde com este, motivo pelo qual nao hd por que deixarmos
que a permanéncia desse problema afete negativamente também o ensino
universitdrio — se hd um ciclo vicioso, interrompamo-lo imediatamente, para
que num futuro préximo ele possa vir até a se tornar virtuoso. Assim, nio
nos parece que os investimentos dedicados & preparagao de administradores
publicos luséfonos para lidarem com a dimensio juridica do fendmeno estatal
—a sua formacao para pensar juridicamente — deva ter como ponto de chegada
esse acanhado ritual de sele¢io de pessoal, quando isto seria insuficiente e hd
plena possibilidade de se ir muito além.

A alternativa estd em se preocupar com o exercicio da profissao
propriamente dito. Mais que memorizar os termos em que determinada
lei regula (atualmente) um assunto qualquer, é esperado que o formando
aprenda a incorporar essa regulacao (e quantas outras lhe sobrevierem)
a sua habilidade de tomada de decisio critica e holistica — no sentido de
integrar as vdrias dimensdes que se sobrepoem numa dnica decisao, posto
que nio se pode pensar um problema juridicamente e tomar uma decisio
e, em seguida, tomar owutra decisao sobre o mesmo problema em funcao de
uma concluso distinta no plano econémico.

Com efeito, na teoria cldssica, a discricionariedade administrativa era
vista como a moldura de vincula¢io normativa determinada pelo Direito
em cujo interior no sé operavam critérios extrajuridicos de decisao como
ali se considerava inadmissivel a presenca de qualquer controle juridico,
configurando-se um verdadeiro espaco inteiramente ajuridico de decisao.
Explica-se.

Na Revolucao Francesa o Poder Legislativo democraticamente
eleito assumiu o papel de fonte tltima da vontade popular, dessa forma
substituindo-se ao rei como verdadeiro “soberano”, a0 mesmo tempo
em que o Judicidrio passou incélume pelas turbuléncias revoluciondrias,
mantendo seus membros nas suas fun¢des, o que motivou uma grande
desconfianga geral dirigida aos juizes, que Montesquieu, 'O Espirito
das Leis (1758), sustentou serem tdo somente a boca que pronuncia as
palavras da lei. Na Constituigao Francesa do Ano VIII (1799 no calendério



O elemento curricular juridico e o fator internacional no curso de Administragio Pablica da UNILAB: um desafio & cooperagio soliddria luséfona universitdria

revoluciondrio francés), por exemplo, sequer ¢é utilizada a expressao “Poder
Judicidrio” e, em 1804, o Cédigo Civil de Napoledo, vigente até hoje,
proibiu expressamente no art. 5 os arréts de réglement, que eram as decisoes
de cardter normativo — precedentes que vinculavam julgamentos futuros
no Ancien Droit, o Direito do Antigo Regime —, e, no art. 1351, dispds que
a coisa julgada (expressao que representa a decisio que resulta do processo
ao final) s6 vincularia as partes envolvidas e nao pode ser generalizada para
outras relagoes juridicas, arrematando assim o redesenho institucional que
abandonava a jurisprudéncia como fonte do9 Direito, concentrando poder
no Legislativo ao alcar a lei a fonte primeira .

Construiu-se, entio, a doutrina da discricionariedade administrativa
pela atuacio do Conselho de Estado francés, que considera que a agio
do administrador publico serd vinculada sempre que a norma aplicdvel
prescrever um dnico comportamento possivel, ai inexistindo espago para
apreciacao subjetiva, ao passo que, quando o cumprimento da lei comportar
mais de uma forma possivel, o administrador serd livre para decidir a melhor
medida a tomar, segundo os critérios da conveniéncia e da oportunidade,
o que equivale a dizer que se estd diante de um ato discriciondrio. A
combinagao dessa construgio tedrica com o principio da separagio dos
poderes, também consagrado ao nivel constitucional na Revolugio Francesa,
tem como consequéncia a impossibilidade de avaliagao do mérito do ato
administrativo — termo empregado na doutrina juridica administrativista
brasileira por influéncia italiana (DI PIETRO, 2003, p. 210) que alude
a escolha administrativa e os seus motivos concretos —, que seria “[...] de
tal modo relacionado com circunstincias e apreciagdes sé perceptiveis ao
administrador, dados os processos de indagacio de que dispoe e a indole da
funcio por ele exercida, que ao juiz é vedado penetrar no seu conhecimento”

(SEABRA FAGUNDES, 1967, p. 149).

Isto significava (e, em boa medida, ainda significa) que, uma vez
identificado alto grau discriciondrio numa dada decisdo a ser tomada, a

? A Constituigio Francesa de 1791, no art. 3 do Capitulo II do Titulo III, chega a dizer
“Nao hd na Franga nenhuma autoridade superior a da lei. O rei nio reina senio por ela
e ndo pode exigir obediéncia sendo em nome da lei.” (em tradugio livre; original: // ny a
point en France d autorité supérieure & celle de la loi. Le roi ne régne que par elle, et ce n'est
quan nom de la loi qu’il peut exiger obéissance).
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movimenta¢ao do administrador dentro das margens permitidas pela lei
era imune a um controle jurisdicional e, assim, a controle juridico eficaz.
Contudo, ainda que essa posi¢ao conservadora continue a prevalecer,
alguns assuntos (principalmente aqueles em que o texto normativo é mais
taxativo e tem hierarquia constitucional) tém recebido tratamento diverso.
E nomeadamente o caso do art. 208, IV, combinado com o art. 211, § 2°,
ambos da Constituigio Federal brasileira', a respeito dos quais hd inclusive

decisdes do Supremo Tribunal Federal — e.g., RE AgR n°410.715 (2005);
ARE AgR n° 639.337 (2011). Confira-se trecho da ementa desta tltima:

[..]  POLITICAS  PUBLICAS,  OMISSAO
ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. [...] A educacio infandl, por
qualificar-se como direito fundamental de toda crianca,
nao se expde, em seu processo de concretizagio, a avaliagoes
meramente discriciondrias da Administragio Pdblica nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.
[...] Embora inquestiondvel que resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular
e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto,
a0 Poder Judicidrio, ainda que em bases excepcionais,
determinar, especialmente nas hipSteses de politicas
publicas definidas pela prépria Constituigio, sejam estas
implementadas, sempre que os 6rgios estatais competentes,
por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem em cardter impositivo, vierem a comprometer,
com a sua omissio, a eficicia e a integridade de direitos
sociais e culturais impregnados de estatura constitucional

[...] (BRASIL, 2011).

Com essa paulatina flexibilizagao daquela autoconten¢ao judicial — seja
a teoria assumidamente revista ou nio — surge para o futuro administrador
publico a necessidade de aprender a incorporar o Direito a sua habilidade
de planejar politicas, pois ndo basta conceber solugoes eficazes para

' Assim redigidos, nos termos atualmente vigentes: “art. 208. O dever do Estado com a
educagio serd efetivado mediante a garantia de: [...] IV — educagio infantil, em creche
e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade”; “art. 211. [...] § 2° Os Municipios
atuario prioritariamente no ensino fundamental e na educagio infantil”.
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problemas prioritdrios se nao conseguir sustentar sua validade, o que é feito
discursivamente por meio da demonstragio dos raciocinios conceitualmente
procedentes que conduziram a uma conclusio ou nio a excluiram.

Além de preparar o aluno para esse desafio, o foco na preparagao para
o exercicio profissional tem adicionalmente o beneficio de levar em conta
que esses profissionais nio atuarao apenas dentro do Estado, sendo possivel e
desejavelmente também fora dele, quer em organizagoes lucrativas (empresas)
ou nao lucrativas (organizagdes nio governamentais), que necessariamente
interagem a todo momento com o Estado e suas entidades, seja em relagoes
contratuais ou “apenas” por submeterem-se a sua soberania e regulagao.

Mas nao ¢ s6. Mais que isso, essa perspectiva encaminha-nos ainda
para uma resposta que corresponde confortavelmente a um perfil profissional
globalizado, que é o caso dos egressos da UNILAB por esséncia da prépria
missdo da institui¢ao.

E, portanto, nio sé necessirio como oportuno conceber estratégias
metodoldgicas congruentes com o nosso problema inicial, a dificuldade
diddtica que decorre da conjugagio do elemento curricular juridico com o
cardter plurinacional do corpo discente atingido pelo curso. Sem pretensio
de esgotar as possibilidades de respostas dessa natureza, avalio a adequacio
a0 ensino juridico na Administragao Publica das propostas metodolégicas de
Horécio Wanderlei Rodrigues (2010) e Roberto Mangabeira Unger (2000).

Ambos autores acima referidos realizam diagnéstico do ensino
juridico, identificando falhas similares (basicamente uma énfase indevida
no dogmatismo expositivo e, a0 mesmo tempo, uma autonomia excessiva
do professor na sua agenda de ensino e pesquisa') e, mesmo partindo
de premissas e perspectivas nao coincidentes, propéem concepg¢oes
significativamente convergentes para uma nova forma de ensinar Direito,
tanto no plano da estrutura curricular quanto em termos de metodologia
diddtica a ser utilizada em cada disciplina.

Rodrigues (2010) concebe o método de Ensino-Aprendizagem pela
Resolugao de Problemas (EARP), que tem o problema como elemento

""" Afirma Rodrigues: “na prdtica o modelo tradicional de projeto pedagégico é pulveriza-
do, possuindo cada membro do corpo docente o seu préprio projeto” (2010, p. 50).
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central e se apoia no pensamento de Popper e nas ligoes da Aprendizagegl
Baseada em Problemas (ABD, ou PBL no inglés problem-based learning)
tendo, ainda, o beneficio de incorporar a no¢ao popperiana de refutagao,
util no ensino do pensar juridico.

Trata-se de aplicar a ideia de Popper (1975) — que considera nossa
educagao “[...] pervertida pela admiragio do brilho, do modo por que sao
ditas as coisas, o que toma o lugar de uma apreciagao critica das coisas que sao
ditas (e das coisas que sao feitas)” (POPPER, 1998, p. 284) — de que “[...]
nao h4 fontes autorizadas do conhecimento — argumentos de autoridade
nao sao argumentos vélidos, quer seja com base em autores, quer seja com
base em decisoes de cortes superiores —, os argumentos apresentados devem
ser passiveis de andlise critica, racional” (RODRIGUES, 2010, p. 44). Em
resumo, abre-se todo a conhecimento estabelecido a refutacao, confirmando-
se seu mérito sempre que demonstrar maior procedéncia que a critica que
lhe ¢ dirigida e superando-o no caso inverso.

Em termos curriculares, o método EARP rejeita a estruturagao do
percurso académico em disciplinas, sustentando o beneficio de médulos
temdticos realmente interdisciplinares (nao apenas formalmente), sem
divisdes entre ciclos bdsico e profissional ou entre contetidos tedricos e
préticos, que devem ser integrados em cada tema trabalhado por meio da
diddtica proposta (adiante descrita) na busca de solucoes para problemas
tedricos e praticos. Isto porque, segundo Popper,

[...] aideia de que a fisica, a biologia e a arqueologia existem
por si mesmas, como campos de estudo ou “disciplinas”
distinguiveis entre si pela matéria que investigam, parece-me
residuo da época em que se acreditava que qualquer teoria
precisava partir de uma defini¢ao do seu préprio contetdo.
Na verdade nio ¢ possivel distinguir disciplinas em fungio
da matéria de que tratam; elas se distinguem umas das
outras em parte por razdes histéricas e de conveniéncia

"> Rodrigues afirma que chegou a defender a adogdo do PBL como forma de organizagio
curricular, mas que percebeu se tratar de “uma estrutura de funcionamento em termos de
comissoes e um ndmero de alunos por tutor que sio irreais para a nossa realidade, consi-
derando o grande aumento de custos envolvido”, motivo pelo qual tentou precisamente
superar esses e outros problemas, tendo em mente especificamente os cursos de Direito
(2010, p. 52).
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administrativa — como a organizagio do ensino e do
corpo docente — em parte as teorias que formulamos
para solucionar nossos problemas tém a tendéncia de
se desenvolver sob a forma de sistemas unificados. Mas
essa classificacdo e essas distingdes sio superficiais e tém
relativamente pouca importincia. Estudamos problemas, nio
matérias: problemas que podem ultrapassar as fronteiras de
qualquer matéria ou disciplina (1980, p. 96, grifo do autor).

Em vista disso, “[...] a estrutura minima em torno da qual se
aglutinam os contetdos, as competéncias e as habilidades”, em vez das
disciplinas, sao os temas, que sao compostos por conteidos normalmente
fragmentados em vdrias disciplinas mas necessirios para uma compreensio
plena de uma situagao, e que devem ser dirigidos para o desenvolvimento
dos conhecimentos, competéncias e habilidades desejados no profissional
sendo formado. Esses temas sao apresentados aos alunos por meio de
problemas. Rodrigues chega a exemplificar uma sugestio completa de
estrutura curricular (e mesmo de hordrio semanal; 2010, p. 53-54), em
que chama a aten¢io para a divisdo do curso em temas muito similares
aqueles apresentados na proposta de Unger (2006, p. 122-125), como
“relagoes privadas intersubjetivas” num e “a pessoa e a familia” noutro, ou
“relagoes privadas e patrimoniais” e “relagoes comerciais e empresariais” no
primeiro e, numa divisdo ligeiramente diferente, “o capital e o contrato” e “a
responsabilidade civil e o direito do consumidor” no segundo, por exemplo.

Descendo do plano curricular ao plano didético, o método EARP
consiste numa abordagem dedutiva, em contraste com o método de estudo
de casos, que, na sua forma mais usual, tem viés indutivo, que pode ser
adequado para a realidade dos paises cujos sistemas juridicos obedecem
ao modelo da common law, que se baseia na supremacia do precedente
judicial, mas potencialmente perigoso quando se estd num contexto o
modelo romano-germéanico (civil law), em que os textos normativos gerais
e abstratos constituem a fonte primdria de juridicidade.

Quando se parte do caso, a tendéncia ¢ buscar a
generalizacio da resposta dada ao caso estudado — em regra
geral, um caso considerado paradigmadtico — para os demais
casos similares. E essa postura indutiva desconsidera, em
muitos momentos, que a adogio de uma determinada
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interpretagio, em detrimento de outras, é sempre passivel
de revisio quando o conhecimento avancar e corroborar
novas hipéteses — quando uma nova teoria testada
apresente melhores resultados comparativamente com suas
concorrentes (RODRIGUES, 2010, p. 41).

A estratégia diddtico-pedagdgica do método EARP se desdobra
num processo com quatro etapas. Na primeira, apresenta-se ao grande
grupo de alunos a situagao-problema, que é enunciada e esclarecida. Na
segunda etapa, os alunos devem identificar as diversas questoes especificas
ali contidas, propor hipéteses explicativas, inclusive acerca dessas questoes,
e identificar/formular objetivos de aprendizagem. Na terceira, procede-se ao
estudo individual ou em grupos de trabalho, de forma a testar as hipéteses
concebidas e adquirir novos conhecimentos que permitam alcancar aqueles
objetivos de aprendizagem. Na quarta e Gltima, o problema e as solugdes
cogitadas sio novamente debatidos em sala de aula, no grande grupo, a luz
dos novos conhecimentos adquiridos agora com a presenca e participagao de
todos os alunos, com a andlise apenas das hipSteses sobreviventes na etapa
anterior, havendo aqui o processo mais intenso de refutagao e corroboragao
de hipéteses, redigindo-se um relatério com as hipéteses afinal refutadas e
corroboradas e os motivos que levaram a essas conclusoes.

A primeira, a segunda e a quarta etapas aconteceriam na sala de aula,
enquanto a terceira, como atividade extraclasse, em que sio transmitidas
orientagoes sobre os diversos recursos e fontes de informacio e conhecimento
a disposicao, cujo uso espera-se que ocorra de forma ativa e autdénoma.
Dentre outras detalhadas recomendagoes — muitas dirigidas ao docente, que
tem grandes responsabilidades —, destacam-se aquelas relativas & dinimica
de constituigao e funcionamentos dos subgrupos, como, por exemplo, que
tenham de quatro a seis alunos, que existam as fungées de coordenador e de
secretdrio em cada subgrupo e que sejam exercidas por todos, em rodizio,
por propiciarem o aprendizado de competéncias e habilidades especificas

(RODRIGUES, 2010, p. 48).

Unger (20006), por sua vez, percorre caminho aparentemente (ou
terminologicamente) diferente, mas chega a resultado semelhante. Organiza
o curso ideal em cinco curriculos: “(1) o curriculo do direito brasileiro,
(2) o curriculo das disciplinas de apoio e aprofundamento, (3) o curriculo
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das praticas de direito, (4) o curriculo da globalizagao e (5) o curriculo das
alternativas institucionais” (p. 119), estratégia com a qual objetiva “[...]
formar tanto profissionais de elite, aptos a praticar o direito na época da
globalizagao, quanto quadros dirigentes nos mundos dos negdcios, da
administragao publica e da diplomacia” (p. 120) — inten¢ao que se adequa
bem 2 (j4 ousada) missao da UNILAB na formagido de gestores publicos,
que tem, como j4 dito, um perfil inerentemente globalizado.

Aquele autor estava, ¢ claro, voltado exclusivamente para cursos de
Direito e, mais especiﬁcamente, cursos brasileiros, sem as caracteristicas
internacionais que tornam o caso em questdo didaticamente complexo.
Assim, podem nao nos interessar todos os sub-curriculos, mas os dois
ltimos, relativos 4 globalizaco e as alternativas institucionais, tém inegével
pertinéncia para um administrador puablico luséfono.

Unger sugere que aulas em geral sejam realizadas com grupos de 20
a 30 alunos, mas, nos curriculos de priticas do direito e no de alternativas
institucionais, recomenda substituir essa quantidade por equipes de trabalho
de seis a dez alunos. Como método adequado geral, aponta a combinacio da
introducao extensiva ou informativa — que “[...] fornece um mapa geral do
campo, mas abandona a mania contraproducente de insistir em abrangéncia
enciclopédica” (p. 121) — com o aprofundamento seletivo, com énfase neste
ultimo, que consiste no

[...] estudo, dentro de uma disciplina, de conjuntos
exemplares de problemas. Nio ¢ propriamente um estudo
de casos 4 moda das antigas faculdades de direito e das atuais
escolas de negécios nos Estados Unidos. E a investigagio
persistente de um tema em todas suas ramificagoes
conceituais e prdticas. S6 através desta experiéncia é que
o aluno aprende a dominar os métodos analiticos, as
férmulas argumentativas e os materiais de pesquisa de
determinado campo de agio e pensamento. Sai sentindo-
se capacitado, ndo apenas enchido de informacdes que estd
destinado a esquecer. [...] Trava conhecimento com os
materiais da disciplina, as fontes, tanto conhecidas quanto
novas, do direito. E colabora com os colegas, jd que este
aprofundamento seletivo avanca, tipicamente, através do

trabalho em equipe (UNGER, 2006, p. 121-125).
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J& no curriculo das alternativas institucionais, em especial, Unger
propée substituir a abordagem hibrida mencionada acima pela pesquisa
e formulacio por aquelas pequenas equipes, de forma que se desenvolva
“[...] uma maneira de ver a situagdo e as possibilidades das sociedades
contemporaneas, através da identificagao, decomposi¢ao, recombinagio e
renovacio de suas instituigoes” (2006, p. 121).

Isto porque, como visto acima, é extremamente temeroso afirmar que
hd um direito uniforme a ser indistintamente ensinado, mas parecem existir
principios e raciocinios andlogos suficientemente difundidos no espago
lus6fono — Bacelar Gouveia afirma que “[o] que estd em causa é a observagao
conjunta e organizada dos Direitos Constitucionais que determinaram
influéncias reciprocas noutros Direitos Constitucionais” (2011, p. 8) — e
mesmo em grande parte do mundo, de uma forma geral. E neste sentido
que Unger considera, acertadamente, que “[...] as formas de organizacio
politica, econémica e social disponiveis no mundo depois do colapso
do comunismo se compdem de um repertdrio, restrito e relativamente
ineldstico, de maneiras de organizar cada campo da vida social” (p. 128) e
que “[c]onhecendo os elementos basicos que s3o os rudimentos institucionais
de cada sistema nacional de organizagao juridica da sociedade, é possivel
mover-se com desenvoltura entre os detalhes técnicos” (p. 129). Dessa
forma, de fato, quem tiver familiaridade com as varias particulas que podem
ser combinadas terd facilidade de compreender com rapidez quaisquer
arranjos delas derivados, podendo mesmo “[...] atuar universalmente sem
ter conhecimento universal — pré-requisito para a atividade profissional de
primeiro nivel no mundo que estd surgindo” (p. 129).

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, em relagao ao nosso problema inicial — como ensinar Direito
(ou qual Direito ensinar) a futuros administradores ptblicos lus6fonos que
atuarao em distintos contextos juridicos? —, ao invés de manter-se a premissa
de adogao da diddtica dogmdtico-expositiva tradicional, parece tomar
forma uma resposta de cunho “principiolégico”, na dire¢do de um ensino
baseado em principios e raciocinios tendencialmente universalizdveis, que
proveja fundamentos para uma pratica analitica e critica consistente, que
o profissional possa aplicar a sua respectiva realidade nacional, af incluida
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a dimensio internacional. Nao existem modelos prontos, nem solugoes
ficeis para o problema que aqui nos propusemos a analisar, mas autores
com perspectivas distintas parecem apontar para caminhos coincidentes ou
convergentes, que passam por alguns pontos-chave.

O primeiro deles estd na conveniéncia de se trabalhar metodologicamente
o ensino-aprendizado a partir do enfrentamento de problemas e da busca por
solugdes, evitando-se a dogmatica, considerada no sentido de “[...] tendéncia
para verificar nossas leis e esquemas, buscando aplicd-los e confirma-los
sempre, a ponto de afastar as refutagoes” (POPPER, 1980, p. 80).

Em segundo lugar estd a necessidade de se reduzir o espago a
conferir a explanagoes escoldsticas e/ou enciclopédicas, privilegiando-se o
aprofundamento intensivo, com recurso a grupos de trabalho reduzidos
sempre (e na medida em) que preciso.

O terceiro consiste na preferéncia pelo conhecimento aprofundado
e comparativo de solu¢des e mecanismos bdsicos de ordenagao eficaz para
criagao de uma nova realidade ou modelo, em detrimento da dedicacio a
normas positivadas frequentemente fugazes ou circunstanciais.

O quarto —decorrente do terceiro, mas nao mencionado expressamente
pelos autores referidos, até porque por eles pressuposto —, é a necessidade
indeclindvel da inclusio de contetidos relacionados com o Direito
Constitucional.

Jd afirmamos que Unger nio tinha em mente o nosso problema, mas,
curiosamente, tece o seguinte comentario:

Nio h4, porém, como dominar o direito de muitos paises:
as regras, os procedimentos e as prdticas. Seria um esfor¢o
herctleo e frivolo que o deixaria sempre a bragos com
pormenores a0 mesmo tempo infinddveis e efémeros.
Quando combinado com o estudo do direito internacional
(o curriculo da globaliza¢io), o dominio do repertério
mundial de solugées institucionais bdsicas fornece uma

solugio (UNGER, 2006, p. 129).

Em todo caso, estamos apenas a iniciar um instigante debate, ao qual
as melhores refutacoes sao irrefutavelmente convidadas.
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Futuros bacharéis em Direito: motivagoes, desafios e
perspectivas de universitdrios afrodescendentes para a
o . . 1
carreira juridica

Kelly Gianezini

INTRODUCAO

O Brasil foi, dentre todos os demais paises do continente americano, o
que mais contou com mao-de-obra de escravos africanos. Segundo os dados
do IBGE (2007a), entre o século XVI e meados do século XIX, cerca de
quatro milhoes de individuos (homens, mulheres, jovens e criangas) foram
trazidos para o Brasil oriundos de diversas regioes da Africa, sendo que a

maior parte veio da Africa Ocidental (IBGE, 2007b).

Darcy Ribeiro (1997, p. 23) diz que o povo-nagao surge no Brasil
“da concentragao de uma forca de trabalho escrava, recrutada para servir
a propésitos mercantis alheios a ela, através de processos tio violentos de
ordenagao e repressao que constituiram, de fato, um continuado genocidio e
um etnocidio implacdvel”. Foram vdrias as reagdes a este processo desumano,
sendo as mais contundentes as experiéncias quilombolas, mediante diversos
movimentos de insurrei¢ao de negros no Brasil.”

' Este estudo contempla resultados obtidos no doutoramento desenvolvido no
Programa de Pés-Graduagio em Educacio da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (PPGEDU-UERGS) e na University of California, Los Angeles (UCLA) tendo sido
financiado pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
A tese mereceu indica¢io ao Prémio Capes de Tese para a drea da educagio. A posteriori o
resumo foi aprovado no XII Congresso Luso-Afro-Brasileiro (CONLAB) e os resultados

foram preparados novamente para a publicagio nesta obra.

> O quilombo mais conhecido foi o Quilombo dos Palmares, localizado na serra da
Barriga, no estado de Alagoas. Zumbi era o lider deste quilombo e foi morto em 1695. O
dia 20 de novembro ¢ oficialmente reconhecido como a data da morte deste lider, sendo
inclusive feriado em diversos estados do Brasil. Salienta-se que foi utilizado neste trabalho
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Embora tenha havido uma coibicao das principais manifestagoes
culturais cotidianas, a contribuigao cultural dos negros foi significativa
para o pais, sendo possivel observi-los na religido, na masica, na danga, na
culindria e na lingua. Contudo, em que pesem as diversas contribuigdes para
o desenvolvimento cultural e socioecondmico brasileiro, muitas foram (e
ainda s30) as lutas e os desafios enfrentados pelos afrodescendentes em busca
de reconhecimento. E desde a abolicio da escravatura até os dias atuais,
em especial no Brasil contemporineo pés-Constitui¢io de 1988, surge um
contexto que permitiu a implementacio gradual de politicas puablicas de
inclusao social.

Estas politicas tém corroborado para a reversao de um quadro histérico
desfavordvel para a populagao afro-brasileira, no qual inclui-se uma questao
fundamental, qual seja: o acesso a educagio superior e, em especial, ao
ensino juridico.

Considerando este panorama, neste estudo — o qual ¢ derivado de tese
doutoral — manteve-se um olhar diferenciado para os principais aspectos
da histéria, da organizagio social, dos saberes e dos conhecimentos de
estudantes afro-brasileiros graduandos em Direito, um dos mais antigos
e prestigiados cursos superiores no Brasil. O locus de pesquisa foi uma
universidade privada localizada em Mato Grosso. Este estado foi selecionado
por possuir significativa populagio proveniente de territérios quilombolas.
Cabe salientar que dentre os quatro universitdrios cujas entrevistas foram
escolhidas para compor os relatos desta publicagao, trés eram procedentes
de territdrios quilombolas.

os termos “terras quilombolas”, “territérios quilombolas”, “territérios remanescentes de
quilombo”, “comunidades quilombolas” como sinénimos, embora Moura (2009) nos
alerte para o fato das mesmas nao serem apenas termos e sim conceitos antropoldgicos,
haja vista que “representam identidades étnicas e, portanto estdo relacionados a direitos e

deveres, status e papel social, e comportamento” (MOURA, 2009, p. 57).

* Dois (EP2 e EP3) moravam em Cuiabd, mais precisamente nas localidades do Coxipé-Agu
e Pedra 90. Estas localidades, desde 2005, possuem o Titulo de Reconhecimento Quilombola
emitido pela Fundagao Cultural Palmares. Outros bairros mais centrais (Araés e Quilombo),
embora tenham sido envolvidos pelo crescimento urbano da capital, ainda reservam algumas
caracteristicas da época dos antigos quilombos. O entrevistado EP4 morava no municipio de
Nossa Senhora do Livramento, na comunidade quilombola Mata Cavalo. E outro, EP1, era
oriundo do municipio de Acorizal, do assentamento rural Vale do Sol.
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Ademais, um dos desafios suscitados no trabalho — cujos procedimentos
metodoldgicos envolveram pesquisa bibliogrifica, com abordagem
qualitativa por meio da realiza¢io de entrevistas semiestruturadas entre os
anos de 2013 e 2014 — foi aliar paralelamente o rigor cientifico e respeitar
as aspiragdes e as perspectivas de bolsistas afrodescendentes do Programa

Universidade Para Todos (PROUNI), chamados aqui de agentes sociais.

O objetivo, portanto, foi o de analisar os habitus herdados e adquiridos a
partir das trajetdrias de universitdrios afrodescendentes e suas motivagoes para
escolher uma profissao juridica. Para tal, utilizaram-se categorias de anilise,”
que sdo apresentadas nas secoes a seguir, abarcando as identidades, os perfis
e as liderangas; a relagao entre habitus novos e antigos; os relacionamentos
dos universitdrios; e os desafios e os obsticulos enfrentados pelos mesmos.

Com o designio de esclarecer a forma como este estudo abordou
o fend6meno em questdo, apresenta-se a Figura 1, que esquematiza
metodologicamente a maneira como foi construida tal andlise e o universo
da pesquisa.

Figura 1: Modelo de andlise metodolégico e universo da pesquisa

Agentes sociais

Locus | Conceito | Dimensao | Universidade | Modelo e ..
(universitdrios)

Nacional

PROUNI
Mato setor universidade | Criado em

habit .
Grosso | "™ | brivado | privada | 2004/2005

Ingresso
pelo ENEM

Afro-brasileiros

Fonte: Elaboragio prépria.

% Para efeito de sistematizacio e andlise das entrevistas, os agentes sociais (os universitdrios)
foram assim codificados: EPn — entrevistas com universitdrios vinculados a universidade
[{9e]

privada: em que o primeiro “E” significa entrevistado, “P” significa privada, e “n
representa a ordem em que foram realizadas as entrevistas.

> Provenientes da tese de doutoramento da autora. Cabe mencionar que para a tese
doutoral, dada a complexidade e demais objetivos propostos, foram utilizadas dez
categorias. Além disso, no presente trabalho nio foi analisada a categoria génese e histéria
da politica publica PROUNI, haja vista que esta j4 foi realizada pela autora em outros
trabalhos. Para saber mais, ver Gianezini (2014; 2015).
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Considerando estes elementos questiona-se: E possivel identificar
nos futuros bacharéis em Direito suas motivagdes, seus principais
desafios e perspectivas? Os habitus herdados da familia e os novos
habitus solicitados e adquiridos silenciosamente no campo académico
sao visiveis para estes estudantes?

Este trabalho foi estruturado em trés partes. Na primeira (introdugao)
contextualizou-se brevemente os principais aspectos que contemplam o tema
e 0 objeto de estudo. Na segunda parte foram apresentadas e analisadas quatro
categorias analiticas. E, na tltima parte, foram destacadas algumas evidéncias
empiricas e reveladas as principais consideragdes alcancadas com a pesquisa.

1 CATEGORIAS DE ANALISE: DOS INTERESSES PESSOAIS AS
DISPUTAS PROFISSIONAIS

Neste estudo serdo apresentadas e analisadas quatro categorias: a)
identidades, os perfis e as liderangas; b) a relagao entre os habitus novos e
antigos; ¢) relacionamentos; e d) dificuldades e obstéculos.

1.1 As identidades, os perfis e as liderancas

De acordo com o documento Sintese de Indicadores Sociais do IBGE
(2010), houve um crescimento na popula¢ao com 25 anos ou mais de idade
que possuia ensino superior completo, especialmente na proporgao de
pretos e pardos graduados. O estudo revelou que “4,7% de pretos e 5,3%
de pardos contra 15% de brancos tém curso superior concluido nessa faixa
etdria’ (IBGE, 2010b, p. 228). Cabe acentuar que, embora o referido estudo
tenha constatado crescimento em 2009, os percentuais para pretos e pardos,
naquele ano, ainda estavam longe de alcancar o percentual da populagio
branca, na mesma faixa etdria, que estava cursando ou que jd possuia o
diploma de graduagao. Neste artigo constam as identidades, os perfis e as
liderancas de universitdrios do curso de Direito afrodescendentes b0151stas

integrais do PROUNI que ingressaram em 2009 (EP1, EP2, EP3 e EP4)

¢ As primeiras entrevistas com cada universitdrio afrodescendentes (EP1, EP2, EP3 e
EP4) foram realizadas nas salas de aula do préprio curso de Direito, com a autorizagio
da coordenagio do curso e da direcio da Faculdade de Direito, a partir das 11h, hordrio
local. Tiveram a duracio média de 1h, sendo que outras entrevistas foram realizadas
mais de uma vez. Com intuito de melhor elucidar, salienta-se que o campus Pantanal fica
localizado dentro do shopping mais sofisticado de Cuiabd, o Shopping Pantanal.
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Eles possufam idades que variavam entre 27 e 30 anos,’ sendo uma do sexo
feminino (EP1) e trés do sexo masculino (EP2, EP3 e EP4).

Paralelamente, outra consideracio a ser feita é em relagio a etnia.
Embora a popula¢ao de Mato Grosso se considere predominantemente
parda ou preta, no curso de Direito da universidade na qual os entrevistados
estavam matriculados, a maioria (57,1%) dos universitirios concluintes
que participaram do ENADE 2012 se considerava branca. Somente 7,2%
dos universitdrios se consideravam negros e os demais pardos amarelos ou
indigenas (35,8%). Esse dado é importante para compreendermos os dois
universos em que os entrevistados estdo inseridos: um fora da universidade,
onde eles estao acompanhados de familiares e demais integrantes das
comunidades de onde vivem; e outro, dentro da universidade, onde buscam
qualificagio profissional para garangtir espago entre uma maioria com outra
realidade étnica e socioecon6mica.

O perfil dos entrevistados pode ser visualizado no Quadro 1.

Quadro 1: Perfil dos entrevistados

Agente Estado | Cidade de Bolsa , . .
social Sexo civil s Turno | Ingresso PROUNI Estigio | Lideranga
Acorizal -
EP1 F | Casada | assentamento M 2009 100% Sim -
Vale do Sol

Cuiabd, M 2009 100% §im | Liderde
Coxip6-Acu turma

Cuiabd, Bairro| 1 5009 | 100% | Sim -

EP2 M | Solteiro

EP3 M | Solteiro

Pedra 90

N. S. do
Livramento - Lideranca
EP4 M | Casado | comunidade N 2009 100% Sim religiosa
quilombola (catélica)

Mata-Cavalo
Fonte: Elaborado a partir de dados das entrevistas.

7 Na Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, uma andlise das condicées de vida da
populagio brasileira, 2013, foram esclarecidos os “limites etdrios relacionados aos niveis
de ensino: educacio infantil (creche para criangas de 0 a 3 anos de idade e pré-escola para
criangas de 4 e 5 anos de idade), ensino fundamental para pessoas de 6 a 14 anos de idade,
ensino médio para pessoas de 15 a 17 anos e ensino superior para pessoas de 18 a 24 anos”

(IBGE, 2013b, p. 26).

% Apenas para recordar que para se referir A etnia afro-brasileira o IBGE usa a terminologia
pretos enquanto que o INEP utiliza negros. Como ambos os dados sio considerados
oficiais, nas estatisticas foram utilizadas ambas as denominacées.
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Dois dos universitdrios (EP2 e EP4) declararam que possuem e/ou
possuiram papel de lideranga. Um deles, antes de ingressar na Faculdade de
Direito, tinha envolvimento no grémio estudantil em sua escola de ensino
médio, desenvolvia atividades de natureza assistencial e trabalhava também
como missiondrio na Pastoral da Juventude Catélica (PJC). O outro (EP2)
foi lider da turma no curso de Direito, presidente da comissao organizadora
da turma de formandos e provavel orador da turma, conforme sua prépria
declaracdo: eu sou lider de sala e presidente da formatura ld, entenden, em dois
semestres eu t0 popularizado ld, bem-quisto, conbecido pelos professores de ld [...]
talvez eu até discurse (EP2). Notadamente, o capital social corresponde “a
posse de uma rede nio durdvel de relagoes mais ou menos institucionalizadas
de interconhecimento e de inter-reconhecimento” (BOURDIEU, 1998a,
p. 67). Um universitério afro-descendente e bolsista do PROUNI detém
expressivo capital social quando consegue mobilizar uma rede de relacoes
composta por outros colegas que possuem significativo volume de capital
econdmico, simbdlico ou cultural.

Vale lembrar que os estudantes negros selecionados para este estudo
se autoidentificaram como tal. Afirmaram em suas fichas de inscri¢ao que
eram afrodescendentes, onde residiam, filiacao e renda mensal, por exemplo.
Foram respeitadas fidedignamente suas identidades individuais e sociais,
mediante as suas respectivas falas na sua integralidade, para se analisar as
possibilidades de acesso e permanéncia no curso de Direito da universidade.

1.2 A relagao entre os habitus novos e antigos

O conceito de habitus serve como um guia de prdticas e (re)
adaptacoes sociais, revelando as origens a qualquer momento, produzindo
inconscientemente atitudes e préticas as quais podem ser identificadas nos
universitdrios afro-brasileiros bolsistas do PROUNI. Tém-se dois tipos de
habitus: os herdados e os adquiridos, denominados aqui como antigos e
novos, respectivamente.” Os habitus herdados sio aqueles transmitidos pelo
convivio com a familia, mantendo relacio direta com a sua origem social.
Quanto aos novos habitus, pode-se visualizd-los mediante o estabelecimento
de novas redes sociais (virtuais, por exemplo) e aqueles praticados e
desenvolvidos no ensino juridico.

> Bourdieu também faz mencio aos habitus semieruditos e aos eruditos.
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Olba, na verdade, eu néo tenho como falar em toda essa situagio
e dizer que nada mudou, foram muitas coisas... No modo de
pensar, no modo de ver as coisas, de ver a vida... Néo sé pelo
curso, mas pelas dificuldades que eu passei para estar aqui. Isso
me ajudon a crescer muito. Entdo, o modo de pensar, que eu
tinha antes sobre a vida... Hoje ndio, hoje eu sou eu ndo ligo,
por exemplo, se eu tiver que... Antes, ew morria de vergonha de
sair para a rua com uma calga que ndo fosse... Entéo, eu morria
de vergonha de falar que... Ah!, as amigas iam sair para um
lugar e eu néo tinha dinbeiro para ir. Hoje néo, hoje eu tenho
a mente mais aberta e acredito que eu cresci muito. Nio s6 o
conhecimento juridico, mas o conhecimento de mundo, de vida...
Eu acho que cada um tem que ser quem é (EP1).

Como eu jd disse, na faculdade, a gente nio pode esperar nada,
aqui em Mato Grosso. Eu nunca vi um torneio entre escolas,
entre faculdades de outros estados, visitas, nunca vi nada disso.
Em relagio a estilo de vida, esporte e lazer, como eu jd disse, eu
tenho os meus conceitos jd pré-definidos, entio, o que eu gosto
de fazer desde quando eu era pequeno, eu nio mudo em relacio
a quem ey 16 namorando, o tempo que eu vou casar, desde que
eu entrei na faculdade... O que eu gosto de fazer, eu preservo e
mantenho. Eu gosto de jogar futebol, fago jiu-jitsu, também, faco
corrida. Eu ndo mudo, dou um jeito de adequar a isso tudo...
as necessidades que eu tenho, que no caso é a_faculdade, e nio
deixo de lado. Fora de cogitacio abandonar! (EP2).

Sair com amigos, ler, ver filmes, coisas desse tipo |...] Eu diminui
bastante, tudo o que eu fazia: sair, conversar com os amigos, até
namorar... Hoje néo dd porque eu tenho que estudar. Entdo, eu
ndo parei de fazer nada, sé diminui a quantidade, eu assistia
muiro filme antes. Agora eu 56 assisto de vez em quando... quando
os meus estudos permitem... (EP3).

Eu fiquei mais sério. Nio consigo achar graga de qualquer coisa.
Sinto que abriram a minha cabega e despejaram um monte de
conhecimento que eu néo sei se do conta disso tudo. As coisas que
antes me faziam feliz, hoje nem chamam mais a minba atengdo.
Eu nio tenho tempo para quase nada. Nio escuto mais milsica,
nem filmes e nem saio pra tomd a cervejinha. Pensando bem,
que graga tem uma vida assim? Minha mulber e meus filhos
perceberam que eu mudei muito, porque eles me cobram (EP4).

E possivel constatar, claramente, na fala comparada dos dois primeiros

entrevistados que — embora ambos possuam caracteristicas comuns (ambos
sao afrodescendentes e bolsistas, por exemplo), sao oriundos de familias e
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escolas diferentes (EP1 sempre estudou em escola publica enquanto que
EP2 sempre estudou em escola privada) —, os habitus herdados na familia
de uns no sao os mesmos herdados na familia de outros, especialmente,
daqueles que pertencem as classes mais privilegiadas (BOURDIEU, 1998a).
A possibilidade de ver e compreender como eles, os afrodescendentes, jogam
0 mesmo jogo no seu campo universitdrio juridico, e a relagao entre o coletivo
e o individual, contemplando as relagoes sobre aspectos da vida social foi
fundamental para se compreender as especificidades desses estudantes e
seus modos e estilos de vida universitdria. E nesse ambiente que emergem
habitus como a rotina de estudos extraclasse, que sao incorporados ou (re)
incorporados, conforme os relatos.

Durante a semana, de manhi eu venho para a aula; & tarde, eu
vou para o estdgio; e, & noite, fico em casa. E final de semana,
eu ndo costumo sair. Fico com a familia e tenho que estudar.
Tenho trabalho para fazer... Mas, as vezes, eu tenho que ir até
Acorizal para ver a familia [...] Nas aulas, se o professor respirar
eu anoto no caderno: ‘respirou’. Entio, tudo o que ele fala, eu
anoto. Detalhes pequenos no meu caderno, sé eu consigo entender,
ninguém mais consegue, porque ndas bordas tem coisas, tem em
todos os lados palavras e frases. Entdo, as vezes, tem uma coisa
que nem tem a ver com a matéria que ele explicou e que e néo
sabia, ldgico (EP1).

Vocé acaba de ler um livro, vocé tem que ler outro livro, de
repente ¢ outra matéria e jd tem jurisprudéncia nova, e jd tem
acdrddo, tem tudo aquilo que a gente tem que td lendo. Em
relagdo ao namoro, é complicado vocé namorar uma pessoa que
ndo é da drea do direito, porque vocé vai falar que td estudando
¢ ela ndo vai acreditar, vai falar que néio tem tempo pra ela e
tem tempo pros outros (EP2).

Aqui eles dao um suporte muito bom, em questio de livros,
a biblioteca daqui é a melhor de todas, o Beira Rio, todo o
pessoal vem estudar aqui. |...] sé que a faculdade néo abre no
domingo, por exempla, entio a gente tem que vir durante a
semana mesmo (EP3).

Na esteira desta rotina de estudos, novos relacionamentos sao
estabelecidos, contribuindo para o acimulo de capital académico e social
no campo universitdrio o qual passam a ser analisadas a seguir.



Futuros bacharéis em Direito: motivagdes, desafios e perspectivas de universitdrios afrodescendentes para a carreira juridica

1.3 Os relacionamentos

A interagao humana (aquela estabelecida entre individuos) e o
convivio social (estabelecido entre individuos e grupos sociais) sao condi¢oes
essenciais para que os individuos possam viver em sociedade. As diferentes
formas de relagoes sociais estabelecidas entre os individuos podem ser de
diferentes naturezas, tais como: politica, religiosa, cultural e familiar. O
mote analisado nesta secao é aquele ligado aos relacionamentos estabelecidos
entre os universitdrios negros com a sua familia e, quando possivel, com a
sua comunidade de origem e, em especial, com a comunidade académica
(colegas e professores).

E sabido que, na histéria da humanidade, houve o registro de pessoas
que exerceram forte influéncia sobre outras, tanto para a agao positiva como
para a negativa. Nos “bancos escolares” do curso de Direito pressupoe-
se a interacdo social entre os aspirantes a bacharel em Direito mediante
a partilha de propdsitos juridicos e preocupagées sociais. No entanto,
foi observado no relato de EP1 e EP4 que nem sempre a “boa” relagao
social pode ser construida respeitando os cordiais costumes académicos
que proporcionariam uma interagao condizente com o nivel educacional
“superior”.

Quando eu era do campus da Beira Rio, eu tinha um grupo
de estudos. As vezes, entrava alguém que néo era do grupo; as
vezes entrava a[guém, as vezes saia; mas era_jd uma coisa mais
fechada, que todo mundo trabalhava e tinha o mesmo objetivo.
[...] Aqui é diferente [no Shopping Pantanal]. Eu vim para ci
em 2010, final de 2010. Aqui é a diferenga. Ld, nem tanto.
Aqui foi maior. Aqui eu faco os trabalhos sozinha. Muitas
vezes, perdi trabalho, porque muitas vezes eu faltava por algum
motivo, ou por atestado médico, ou alguma coisa, eu faltava e
no outro dia, ninguém falava: ‘ab, ontem o professor passou
um trabalho para entregar tal dia’. Se vocé nio estiver muito
atento, ndo ficar perguntando, ninguém te dd essas informagaes.
[pausa] Olha, na verdade, eu nio escondo de ninguém, néo que
sou bolsista. Quando eu tenho a oportunidade, eu falo. Porque
eu acho que o que valoriza a pessoa é o conbecimento, e nio o
dinheiro que estd pagando. Eu acho que eu sou privilegiada,
mais do que eles, porque eles estiio aqui porque os pais pagam, e
eu estou aqui porque eu tenho competéncia para estar aqui. Fu
me senti... Um pouco isolada. Na verdade, eu acho que grande
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parte deste isolamento fui eu que causei. Porque quando vocé
estd na situagdo, mais ou menos assim... Hoje, nem tanto...
Hoje estd tudo bem. Mas, no comego, era mais dificil. Entdo,
eu era de uma realidade totalmente diferente das pessoas (EP1).

Como eu sou bem mais velho que os demais colegas, nio fiz
amizade. Nunca fui num almogo ou para a noite com eles.
Também, acho que sou o dinico que tem filhos e casa para
sustentar. Ab! Eu tenho que lembrd que falto muito as aulas,
mas estou sempre estudando na biblioteca, pelo menos li eles
me veem (EP4).

Para Bourdieu e Passeron (2008), a dominagao se exerce mediante
violéncia simbdlica entre dominantes e dominados, no qual o dominador
(universitdrios pagantes) possui meios simbdlicos para forgar o agente
social dominado (universitdrios bolsistas) a vé-lo como ele quer ser visto,
neste caso, inferiorizado e isolado (in)voluntariamente na turma. Nesse
sentido, constatou-se que nas relacoes estabelecidas entre eles (universitdrios
contemplados com as politicas afirmativas e seus colegas de curso), houve
algum tipo de violéncia simbdlica, pois a agdo silenciosa a qual foram
submetidos EP1 e EP4 foi oriunda de uma imposicio autoritdria. Como
reflexo, os universitdrios (EP1 e EP4) inibiram-se a ponto de nao almejarem
avancar o invisivel muro que os separava.

Cabe salientar que o banimento do convivio social e da sala de aula
— a qual estava localizada em um dos locais mais elitizados de Cuiabd, o
Shopping Pantanal — nio estava relacionada a questao de género, pois se
tratava de um homem e uma mulher. Nio se pode esquecer que tal acio
envolveu um grupo munido de poder econémico e que pouco valorizou o
capital académico e juridico dos excluidos. Embora o curso de Direito nio
exija um conjunto de instrumentos caros como o curso de Odontologia,
por exemplo, demanda, por outro lado, outras necessidades econdmicas que
implicam diretamente na mobilizagio e obtengio de capital econémico, "’
como nos relatou EP1, no excerto abaixo.

1O capital econdmico definido por Bourdieu (1998a) é aquele relacionado a propriedade
e aos bens financeiros e materiais que sdo representativos na sociedade capitalista. Esse
tipo de capital interfere nos anseios de cada agente, compondo um instrumento auxiliar
na formagao, na reproducio e na obtencio do capital cultural.
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Tive dificuldades de todas as formas. Eu tive grandes
dificuldades. No comego, eram financeiras, porque eu tinha
que me manter, tinha que estar nas aulas. Aqui em Cuiabd,
a gente tem o privilégio de ter o transporte gratuito, entdo, o
estudante ndo paga para ir e vir da aula. A gente tinha que
comprar os livros... E eu nido comprava todos os livros, porque
eu ndo tinha condigoes. O que a gente fez? Eu sempre estudei
na biblioteca, muitas veges, com livros jd ultrapassados, porque
a gente sabe que existem atualizagies todos os anos e as leis
sdo sempre atualizadas e, mesmo assim, eu sempre estudei em
biblioteca. Eram dificuldades financeiras e, assim, também
dificuldades pequenas do dia a dia. Eu jd enfrentei preconceito,
também, em sala (EP1).

Em relagao ao preconceito sofrido em sala de aula declarado por
EP1 (acima) e por EP4 (abaixo), o mesmo nos revela a necessidade de
compreender melhor as relagoes estabelecidas no interior das grandes
universidades, em seus diferentes cursos — elitizados ou nao —, pois sio
frequentes na histéria da sociedade brasileira registros de preconceito e
discriminagao racial em ambientes considerados de crescimento social e
cultural. A imposigao de rigidos padrées ocasionam em alguns individuos
traumas que poderao acarretar em autoisolamento por conta da frustracao
de nio se conformar com os paradigmas impostos por aquele grupo ou
sociedade da qual almeja fazer parte. Embora EP1 ainda nao tenha concluido
o curso de Direito, j4 vem de longa data a constatagio de Coelho (1999)
de que os bacharéis no periodo pés-independéncia nao estiveram imunes
ao preconceito. Parece que o preconceito, neste caso, persevera mesmo
com o passar dos séculos, podendo ser percebido por aqueles que estao se
preparando para o futuro oficio.

Entdo, eu acho que pelo fato de o contato ser muito superficial,
uma pessoa que ndo for amiga dos outros, acaba ndo tendo
contato, sabendo da vida alheia. Entdo, eu néo vejo este tipo
de discriminacdo ou atitude de um em relacio ao outro. Tanto
que todo mundo que td na sala é igual. O que se destaca é
realmente o que estuda mais, 0 que sabe mais, é nesse aspecto
ai. Até porque o pessoal vé o diferencial. Mas quanto a bolsa,
a questdio de pagamento, néo vejo nenhuma diferenga (EP4).

E muito complicado, até para vocé manter uma amizade, para
vocé ir para os lugares que as pessoas saem, ¢ ds vezes vocé nio
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pode ir. O pobre, ele é conhecido assim: vocé olha para ele e vocé
Jjd sabe; se vocé conversar com ele, ai vocé tem a certeza. Eu nunca
quis esconder isso, eu néo tenho vergonha, mas também eu nio
queria ser deixada de lado... Mas passou, e hoje... Eu sempre
cologuei uma coisa na minha cabeca: eu estou aqui para estudar,
ndo estou aqui para fazer amizade, para arrumar turminha
para sair... Entenden? (EP1).

H4, no Brasil, uma associacio entre a origem étnica e a condicio
socioecondmica. F possivel encontrar, no documento Sintese de Indicadores
Sociais do IBGE uma andlise das condi¢oes de vida da populagao brasileira,
no qual foi constatado que “tanto as popula¢oes indigenas quanto as
afrodescendentes estio sistematicamente mais vulnerdveis” (IBGE, 2010,
p- 225), sendo que 10,6% das referidas populagdes no Brasil viviam com
menos de um délar por dia, em 2010. Além disso, conforme os pesquisadores
Theodoro e Jaccoud (2005, p. 105), “dos 24 milhées de brasileiros
considerados indigentes, ou seja, aqueles que se localizam abaixo da ‘linha
da indigéncia’, quase 70%, ou 16,5 milhoes, eram negros”.

Entdo eu jd tive uma certa, aceitagio da familia, entdo, eu nio
sofri o choque. Creio que pra mim, foi algo natural. Tanto que
as pessoas perguntam, ‘ah, vocé é negro, vocé foi adotado...’,
tipo assim, como se fosse algo diferente. Mas para mim, é a
minha realidade, nio tem outra realidade. Entdo, para mim,
¢ uma coisa que soa muito comum. No meu caso, a questio de
preconceito, de alguma coisa que puxe contra mim neste sentido,
meus pais sempre me ensinaram a ignovar essas coisas e aré
depois, querendo ou ndo, é caracteristica da pessoa ela ser negro
ou gordo, e no colégio, meu apelido era “Nego”, e isso era uma
coisa normal e eu ndo me preocupava com isso, entendeu, porque
pela parte deles, eu jd sabia que eles eram meus amigos, e era
wma coisa meio carinhosa, mais intima, porque quem ndo era
meu amigo, me chamava pelo meu nome, no caso. Mas quem era
meu amigo, dizia ‘chega at, Nego', e tal. E eu ndo levava para o
lado doloroso da coisa. Acho que é essa a questio, realmente, vai
da pessoa, vai do bom senso, de todo mundo... (EP4).

Continuando os comentdrios na seara dos relacionamentos
interpessoais, destaca-se o trecho da entrevista de EP1, sobre sua relacio
de compromisso com a comunidade de origem (Vale do Sol, em Acorizal).
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Ld é uma comunidade muito carente. Hoje, meu pai ndo mora
mais nesse assentamento. Ele vendeu a chdcara e mora em outra
comunidade, proxima. Mas é uma comunidade muito carente,
muito pobre. |...] Eu acho que as pessoas [de ld] me tratam
diferente. A familia trata... Tudo o que tem de problema para
resolver ‘ah, ela sabe como que faz ... As vezes, estio ld e ligam
para mim: ‘Ab, como eu fago... porque eu preciso de uma coisa,
assim... O que eu fago? Eu tenho que saber tudo, o conhecimento
Juridico. Eu tenho que saber tudo, eu tenho a obrigacio de
saber. E como um professor falou: ‘quando vocé comega o curso
de direito — para a sua familia —, vocé jd é o advogado da
Sfamilia’. Eles jd veem em vocé... Toda a divida que tiverem,
eles irdo perguntar para vocé. Entdo, ¢ mais ou menos assim
que funciona. S6 que, por ser uma comunidade muito carente,
algumas pessoas acham que eu fiquei metida (EP1).

A universitdria (EP1) encontra-se em uma espécie de “limbo
socioacadémico”, pois a mesma relatou que nao ¢é aceita no curso de
Direito, e em sua antiga comunidade a sua condi¢ao social, de aspirante a
profissional do Direito, estd associada a certa diferenciacio social atrelada
a sensagdo de “desenraizamento”. Esse conjunto leva-a a uma situagao
ambigua de conflito interpessoal: é a futura advogada da familia e também
¢ considerada “metida” (em relacdo a outras légicas, pessoas e espagos).
Nesse sentido, a formagao profissional nao se justifica pelo bem cultural
que ela ird adquirir no curso, mas mesclado as vivéncias histéricas que
a permitirdao atuar sob outra légica que, até entdo, tem servido como
“brago” para renovadas formas de atuacio.

Quando EP1 menciona sua obriga¢ao de saber “todo o contetido”
presume-se que a mesma pertence a uma minoria dos estudantes de
Direito que se dedicam aos estudos. De acordo com o ENADE 2012,
somente 29,5% dos concluintes do curso de Direito da IES da estudante
entrevistada dedicavam pelo menos quatro horas semanais aos estudos,
enquanto que a média nacional era de 41,2%.

Eu estudo, mas sinto uma falta de seguranca grande em relacio
ao que eu sei do Direito. Entdo eu me esquivo de ir para ld,
porque vio saber que eu nio sei quase nada. As vezes acho que é
coisa da minha cabega, que a comunidade néio vai dar bola pra
isso. Ao mesmo tempo fico chateado com os meus pais e acho que
eles comigo. Eu ndo fico com eles porque eles nunca apostaram
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em mim e quanto mais perto de terminar o curso mais eu sinto
que estamos distantes de pensamento. Eu néo falo pra ninguém,
mas tenho vergonha de quando eles falam algo errado ou falam
alguma coisa errada, mas muito errada... (EP4).

A partir da interpretagdo da teoria bourdieusiana, Nogueira e Cattani
(1998) citam exemplos de situagoes — semelhante a relatada por EP4 — como

origindrios de meios desfavorecidos cuja relagio com a
escolaridade prolongada e o sucesso escolar do filho é marcada
por uma forte ambivaléncia [...] a0 mesmo tempo em que
desejam que este se diferencie deles tornando-se alguém bem
sucedido escolar e socialmente, temem a inevitavel distincia
dos padrées populares — e portanto de si mesmos — que tal
processo acarretaria para o filho. Cumprindo um destino de
“trnsfuga’, este tltimo, por sua vez, enfrenta uma dilacerante
contradi¢do em relagdo a si mesmo: ter sucesso culpabiliza
pois significa trair suas origens; renunciar a ele também, pois
representa decepcionar expectativas paternas (NOGUEIRA;
CATTANI, 1998, p. 14).

Ao fim desta categoria de anilise, apresentam-se os relatos de trés
dos entrevistados acerca de seu relacionamento com os docentes do curso
de Direito.

E ela, muito temida, porque as pessoas reprovam muito. Entdo,
quando minha colega de estdgio falou para mim: ‘ab, vocé jd estd
fazendo Sucessies? e eu falei: ‘ndo’. ‘Quem vai ser teu professor?,
eu falei: ‘a fuland . Ai, o que aconteceu: ela falou * Deus me livre!
Vocé vai fazer com ela?. Eu falei: ‘von, eu fiz Familia com ela
e fiquei com nove de média’. Ai ela: ‘mas todo mundo sabe que
é ela é das Sucessoes. Mas para mim ndo foi. Para mim, foi
maravilhoso. Ela [a professora] é pontual, para entrar e para
sair. Ela ndo deixa ninguém fazer gracinhas na sala. Quando
ela entra na sala, ninguém mais fala. Ela comega questionar,
perguntar. E ela esclarece rodas as ditvidas que vocé tiver. Eu
considero que é o que a universidade tem de melhor (EP1).

Eu ndo converso muito com eles [os professores], mas eu lembro
dos piores e melhores... os que na minha opinido sido bons tem a
minha admiragio mas os outros que os materiais de aula [slides]
sdo velhos, que ndo se esforcam para dar uma boa aula... como é
que chama mesmo? A diddtica... e aqueles que faltam muito as
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aulas, porque viajam muito, estes eu quero distincia. O pior que
tive foi de Contratos. A aula era entediante, o pessoal ficava sé até
ele fazer a chamada depois fugiam dele. Parece que ele néo tava
nem at pra nds. Todo mundo perdido no conteiido dele... (EP4).

[...] eles sdo conscientes, sdo atenciosos. Sempre tem um professor
que, as vezges, ndo ¢ o melhor que poderia ter, mas, olhando de
um modo geral, a maioria sio professores muito competentes,
trabalham bem, sabem abordar bem, tratam com muita
educagio as pessoas. Nio tem diferenciagio, muito bom (EP3).

Nessa categoria, observa-se que os relacionamentos fora da universidade
dao espago para as atividades curriculares e extracurriculares do curso de
Direito e, consequentemente, para as possibilidades que a obtengao do
diploma na 4rea desejada. Bourdieu e Boltanski (1975) argumentam que a
forca de um diploma nao se mede pela forga de subvengao de seus detentores,
mas sim pelo capital social que acumulam e pela percep¢io de pertencimento
seleto, que pode servir de base para agrupamentos intencionais como
associagoes, clubes e outras iniciativas que congreguem egressos.

1.4 Dificuldades e obstaculos

Nesta dltima segdo, serdo tratados as principais dificuldades
(emocionais, pessoais e profissionais) e os obstdculos pelos quais passaram
os estudantes universitdrios ao longo de trajetéria académica na graduacio
em Direito. Destacam-se, apenas, alguns exemplos mais significativos. A
primeira dificuldade a emergir em uma das falas foi quando se questionou
sobre o custo do curso de Direito

Vocé sabe quanto gasta por més para cursar Direito aqui?

[pausa] O quanto eu gasto ou o quanto eu deveria gastar de

verdade? (EP2).
Ambos.

[...] é dificil ew comprar livro. Vou te falar, assim, eu 16 no
sétimo semestre, acho que comprei dois livros s6 até agora. Logico
que a minha vontade era de comprar mais livros, mas pela
propria situagdo dos livros do direito serem muito... o processo
de defasagem deles é muito rdpido. De repente, td com o livro
aqui, tem uma modificagio, ai nio vale a pena custo-beneficio
vocé gastar, mas em contrapartida, vocé tem que ter obras na
sua casa, entendeu, porque é complicado, no curso de Direito,
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se vocé ndo tiver 100%, assim, focado e atualizado em cima,

Sica bem complicado (EP2).

O bolsista do PROUNTI EP2, embora tenha salientado anteriormente
que se relaciona muito bem com os professores e com todos da turma — Fiz
bastante amizade nesse meio escolar (EP2), sendo, portanto, possuidor de
um relevante capital social —, revelou que para se destacar ainda mais no
curso de Direito é necessdrio obter livros especializados da drea juridica.
Bourdieu (1998b) salienta que existem diferentes tipos de capital cultural
e, especificamente, aquele que o universitdrio almeja adquirir vem no estado
objetivado, sob a forma de bens culturais (obras de arte e livros). Além disso,
percebe-se que a necessidade de adquirir livros para obter mais conhecimento
também estd imbuida de razdo oculta — a acirrada competi¢io, como o
mesmo relata a seguir:

no inicio, foi bem complicado, porque a situagio em que o
estudante em si.... neste estilo de vida em que a gente é criado, em
competicio desde quando a gente é crianga, até agora quando a
gente td na faculdade, entio, sempre tem que td se preparando
de todas as formas (EP2).

Em rela¢io ao depoimento acima, seu entusiasmo e sua obstinagio
pelas disputas, por um lado, podem ser encarados como desafio que o
estimula a avancar nos estudos, e, por outro, pode surtir efeito contrério,
pois, afinal, ndo se pode esquecer que, ao adotar um comportamento
competitivo, um dos competidores sempre perde — e ndo existem garantias
de que, no campo académico, aquele que estuda mais e conquista as notas
mais altas ocupard melhores postos no mercado de trabalho.

Séo virios os tipos de gastos que um estudante tem por més, entre
os quais fotocdpias, impressoes, livros, apoio psicolégico, odontolégico e
de satide. Nessa dire¢ao, emergiu na fala de dois estudantes a questao do
traje em conformidade com o ambiente juridico e académico que, de certa
forma, também estd relacionado 2 questio econdmica — porque envolve
investimento —, e social — porque revela a origem.

Eu jd enfrentei preconceito, também, em sala. Exatamente para
tentar evitar este tipo de coisa, eu nio costumava falar para
as pessoas: ‘ah, eu sou bolsista de PROUNT. Mas, como pelo
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menos aqui em nosso campus [Pantanal]... Na Beira Rio é um
pouquinho diferente. Mas, aqui, as pessoas sido muito formas. E
tudo muito chique e, naquela época... Hoje, eu sinto uns olhares
mais um pouco, mas, na época, eu néo tinha condigoes de me
vestir bem, para estar em um ambiente como este. Entdo, foram
coisas mais ou menos assim.... (EP1).

Eu acho que todo mundo mudou um pouco, quando a gente passa
muito tempo na faculdade |...] entendeu, o pessoal de chinelo,
como é que se diz?... Rasteirinha, né? Pessoal mais tranquilo.
Hoje, como todos saem do trabalho ou da faculdade e vio pro
trabalho, normalmente, as meninas usam salto... roupa que...
é de trabalho mesmo, mas claro, tem gente que nio faz estdgio,
ndo faz nada, sé vem pra faculdade, entdo, varia muito. Entre
nés o lance é a tal gravata, no comego é engracado. Depois se
acostuma (EP3).

As declaracoes de EP1 e EP3 foram importantes para visualizar o
cendrio no qual os universitdrios estao imersos e compreender melhor o nosso
préprio lugar e o lugar dos outros. Na universidade, eles sio frequentadores
(in)voluntdrios do shopping center mais sofisticado da cidade, pois o curso
¢ ofertado no interior do mesmo; e, no estdgio, frequentam ambientes
também elitizados, porém no 4mbito juridico, tais como foro, tribunais e
escritérios de advocacia. Além disso, ndo se pode esquecer que no passado
as vestimentas foram consideradas importantes, como foi o caso do rei da
Prussia, Frederico Guilherme I que exigiu dos seus advogados o uso de trajes
adequados para o exercicio do oficio.

Quanto ao depoimento abaixo, de EP1, a mesma relata um momento
pessoal delicado em que necessitou reunir forgas e continuar a sua trajetdria
académica. A adversidade pela qual passou a estudante, no periodo que
antecedeu seu ingresso na universidade, teve de impulsiond-la para novos
desafios:

minha mde estava doente e eu tive que voltar. Ela teve cdncer.
Eu tive que voltar pra ficar cuidando dela. Enquanto ela estava
viva, ela pagava pra mim numa universidade privada aqui. Na
verdade, néo era uma universidade, era uma faculdade [isolada].
Eu cuidava dela e ela pagava. Eu passava a semana aqui e no
Jfinal de semana estava ld, sempre perto dela, que era isso que
ela queria. Mas, seis meses depois, ela falecen. Entio, quando
ela falecen, meu pai abriu mdo. Logo em seguida, arrumou
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uma outra esposa, ndo quis mais saber da gente e eu me senti
perdida na vida. Segui a minha vida sem saber... Eu nunca
tinha trabalhado na vida, sé estudava, e ai como é que eu ia
terminar a faculdade? E eu estava indo para o iiltimo semestre,
ndo tinha condigoes de me manter. Eu estava muito deprimida,
porque eu tinha acabado de perder a mae... Nio tinha razoes de
Sicar... Dai, eu falei: ‘por que eu ndo tento [o ENEM]? Porque
0 TCC eu ndo quero fazer. Eu jd tinha trabalhado na época
que eu estudei Letras, eu jd estava em sala de aula, jd estava
trabalhando. Eu trabalhei na regido do Lago do Manso, zona
rural. [...] eu gostei do curso [Letras], s6 ndo gostei de trabalhar
em sala de aula. Eu quero melhorar... Eu acho que [ser] professor
ndo é pra mim. Eu quero coisa melhor [pausa]. Ai eu pensei no
ENEM. Fiz a prova sem estudar, porque eu néo tinha tempo
para terminar a faculdade, e fui bem colocada também. Fu
tive quase a pontuagio mdxima na redagio. Eu fiquei com 90,
porque eu esqueci na hora de transcrever a prova para a folha
de respostas de transcrever o titulo. Ai eu fiquei com o suficiente
para adquirir a nota para conseguir o curso (EP1).

Observa-se que a persisténcia, a tenacidade e a determinacio com
que enfrentou a perda da mae, o abandono do pai e a permuta de um curso
de Letras (de uma universidade publica) para o curso de Direito (em uma
universidade privada) com parcas chances de éxito na obten¢io da bolsa
integral do PROUNI, pois a mesma nao pode se preparar para o ENEM
tal como almejava, impactou positivamente em sua vida. A superagao do
luto familiar e de todos os fatos relatados anteriormente a impulsionaram
a alcancar suas préprias metas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos existentes entre estudantes bolsistas negros e demais
estudantes podem ser considerados como uma forma de manter a
distribuigao desigual de capital (social, académico e juridico) entre os
agentes sociais estabelecidos no campo universitdrio, os quais visam ganhar
e manter prestigio, status e ascensao social. Embora o campo universitdrio
seja regido por regras académicas, o estado de disputas de poder entre os
universitdrios nao minimizou o que havia em comum entre eles: o desejo
uninime de se manter no campo e de preservé-lo, pois em sua existéncia
reside a oportunidade de conquistar o diploma de bacharel em Direito.
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A utilizagao da teoria bourdiesiana na anilise das informagoes da
pesquisa contribuiu para compreensio de que o diploma em Direito
representa tanto uma distin¢ao social (em relacao as demais graduagoes),
como a obten¢do de um tipo sui generis de capital. Em algumas das
publicagdes, Bourdieu atém-se a questdo da formacio e titula¢io escolar
comparada. Sua premissa estd, muitas vezes, relacionada a origem social
e familiar dos agentes sociais, sua trajetdria escolar, ingresso no mundo
académico e atuagio profissional.

Nessa diregao, foi possivel constatar: o anseio por influenciar e
inspirar os filhos mediante o diploma; a realizagdo de um sonho, como
a formatura (ceriménia de colagio de grau e festa); a visao do PROUNI
como oportunidade de ascensdo profissional; a percep¢ao meritocratica
e de maior responsabilidade pelo fato de serem bolsistas; e o preconceito
socioecondmico, que supera o étnico-racial.

Ao tentar decifrar os cédigos silenciosos dos universitdrios desta etnia
que aspiram ao diploma de bacharel em Direito, foi possivel perceber que
seria interessante a criagio de programas similares ao PROUNI, porém
focados para o periodo pés-faculdade —a chamada educagao continuada. O
objetivo de tal continuidade se embasa no fato da drea juridica ainda carecer
de pessoal qualificado — especialmente em Mato Grosso — e da dificuldade
de inser¢io no universo da carreira juridica e do exercicio profissional por

meio da aprova¢io no exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Por derradeiro, foi observado que, apesar de terem trajetérias e desafios
diferentes, a transposi¢ao de limita¢oes impostas pelos meios académico e
social aos estudantes afro-brasileiros deixa-os mais perto nio s6 de obter o
diploma de bacharel em Direito, mas também de conquistar um novo szatus
perante as suas comunidades académica, profissional e de origem.
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