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CAriTULO 7

Organizacao Social da Regiao
Metropolitana de Belém e Desigualdades
Sociais: oportunidades no Mercado de
Trabalho, Renda e Educacao

Ricardo Bruno N. dos Santos

Resumo: O presente capitulo se propde a analisar o efeito da organiza-
¢ao social do territério da RMB no enfoque sobre a desigualdade de oportu-
nidades no mercado de trabalho e renda, bem como, sobre suas oportunida-
des educacionais. Assim como o esfor¢o de averiguar se a localiza¢ao territo-
rial coloca-se como um dos determinantes das diferencas de renda entre os
individuos e de suas chances de estarem em algum tipo de vulnerabilidade,
seja por conta do desemprego, seja pela sua situacio desfavoravel (fragilida-
de) em sua ocupagio. No fechamento do capitulo transcorre a analise sobre
como evoluiu os indicadores educacionais, bem como seu relacionamento
com o territério metropolitano de Belém.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Belém. Mercado de trabalho,
renda e educacdo. Organizac¢ao social do territério. Desigualdade de oportu-
nidades.

Abstract: This chapter aims to analyze the effect of social organization
of the territory in RMB focusing on inequalities of opportunities in the labor
market and income, as well as on educational opportunities. As well the effort
to ascertain whether the territorial location positions is itself as one of the
determinants of income differences between individuals and their chances of
being under some kind of vulnerability, either because of unemployment or
through occupation disadvantage (fragility). At the end of the chapter, there
is an analysis on the evolution of education indicators, as well their relation-
ship with the spatial differences within Belem Metropolitan Region.

Keywords: Metropolitan Region of Belém labor market. Income and
education. Social organization of the territory. Unequal opportunities.
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7.1 O mercado de trabalho

O municipio de Belém, no contexto da regiao, se destaca por ser
um dos principais polos comerciais da regidao Norte do Brasil, com uma
economia pautada, principalmente, no setor de comércio e servicos. A
localizagao do municipio estd associada a concentracao de atividades co-
merciais e de servicos, identificando-o como centro, segundo o conceito
de Centralidade (SANTOS, 1996) ligado a caracterizacao dos “sistemas
de fluxos”, ou seja, movimentos de atracao a um determinado ponto da
rede urbana, conforme jia demostrado no capitulo 1 deste livro.

Esse papel fica claro quando se observa a dinamica laboral da
RMB, como pode ser visto na tabela 7.1, em que a maior parte dos
trabalhadores concentra-se nos setores de comércio e servigos, com
destaque para Belém, onde quase 60% dos trabalhadores com mais
de 18 anos atuam no setor de Servicos e o municipio de Ananindeua,
o segundo de maior importancia da RMB, que concentra 53% de sua
populacdo trabalhadora na atividade de servicos.

Com relagao a atividade agricola, observa-se nos municipios de
Santa Barbara do Pard e Santa Isabel do Pard um destaque para o se-
tor agropecudrio, ja que nos dois censos, ambos os municipios tinham
mais de 20% de seus trabalhadores com mais de 18 anos atuando no
setor agropecuario.

Tabela 7.1 - Distribuicao das pessoas com mais de 18 anos ocupadas por tipo
de Setor da Economia nos municipios da RMB (2000 e 2010)

% Ocupado |, o
o Setor % Ocupado na |% Ocupado

no Setor no Setor de | no Setor de Industria de | no setor de

icipi (. . - Extrativo - .
Municipio Agropecuario| Comércio | Construcio Mineral Transformacio| Servicos

2000|2010 [ 2000 ] 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 2000 | 2010
Ananindeua 1,42 1,89 23,82 2422 879 10,06 007 0,15 937 7,24 53,16 49,59
Belém 1,59 1,62 21,95 23,090 6,96 749 0,13 025 924 548 58,07 54,16
Benevides 8,58 7,60 12,70 21,87 12,45 12,22 040 0,15 11,53 824 50,54 44,10
Castanhal 1120 851 21,68 23,92 826 857 0,18 0,19 13,77 11,29 43,70 39,57

% Ocupado |% Ocupado| % Ocupado

Marituba 3,68 2,83 15,23 25,71 10,90 11,78 0,09 0,10 13,43 4,93 54,65 48,85
Santa 20,24 22,43 14,33 16,77 8,02 10,83 0,18 0,00 13,12 7,33 42,48 38,84
Barbara

Santa Isabel 22,89 22,06 16,72 17,53 7,19 6,58 1,57 025 10,22 13,45 40,51 33,58
Para 27,36 24,54 1543 17,08 5,55 7,14 0,9 091 1097 6,61 38,00 37,45

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.
O que tem se observado ao longo dos anos e, principalmente,
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entre o periodo de 2000 e 2010, ¢ uma queda do setor de Servicos
frente ao avanco do comércio e da construcao civil na RMB, pois, nes-
ses ultimos dez anos, a regiao tem sofrido fortes pressoes do mercado
imobilidrio, permitindo que areas centrais de Belém se valorizem cada
vez mais; o mesmo vem ocorrendo nos municipios de Ananindeua,
Benevides e Marituba, que sao cortados por um dos eixos de expansao
da RMB: a BR-316.

Ainda baseando-se em aspectos ligados ao trabalho, pode-se veri-
ficar, a partir de alguns indicadores, a fragilidade da RMB no que se
refere a aspectos do trabalho formal e informal. Na tabela 7.2 é pos-
sivel identificar a relagao de contingente de trabalhadores dos setores
formais e informais e medir o grau de ocupac¢ao de menores, grau de
formalizacao, desocupacao (desemprego) e informalidade.

Como se observa, a RMB possui um alto percentual de criancas
trabalhando (ou que estavam procurando trabalho), ja os municipios de
Ananindeua, Belém, Castanhal e Marituba tiveram aumento da sua po-
pulacao de menores nessa condicao, indicador mostrando que a RMB,
no geral, tem aumentado o nimero de menores que tem procurado em-
prego ou que estejam trabalhando em alguma atividade informal, o que
mostra certa fragilizacao, haja vista que tais crianc¢as deveriam se dedicar
integralmente a escola, para que nao tenham seu futuro comprometido
por conta da falta de oportunidades. A RMB apresentou taxas menores
que o estado do Pard, onde a taxa de atividade de menores de 10 a 14
anos passou de 10,35% para 10,58% da populacdo nessa faixa etdria.

Tabela 7.2 - Indicadores de informalidade, atividade na RMB (2000 e 2010)

% de Grau de Taxa de
. s Taxa de % de

trabalhadores|formalizacao| atividade - " Taxa de
Municipi " dos 10 ) atividade - des ~ +| empregados
unicipio por’c0!1 a s AN0S OU 11 0 4 14 anos| “S0UPAE0 | (o carteira”

propria ocupados mais

2000 | 2010 | 2000 ) 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 [ 2000 | 2010
Ananindeua 2829 2597 4482 5175 4354 4786 444 449 979 1082 2588 23.15
Belém 27,72 2632 4851 5458 44.02 47.87 3774 495 1287 10.17 2420 21,12
Benevides 2438 2740 4273 4339 3754 4411 371 3,61 11,62 1298 3228 2789
Castanhal 30.13  27.67 37.60 4743 3895 4350 506 584 1422 945 2983 2435
Marituba 2641 23,67 40.72 54.10 36.58 43.58 356 540 36,58 1434 3258 2255

Santa Barbara 2436 3129 3933 3559 37.15 3858 721 338 3715 1159 3242 26,62
Santa Isabel 33,67 32,04 3529 4177 3829 4187 7.5 519 3829 982 2770 2396

Para 34,19 30,89 30,82 37,38 38,68 42,30 10,35 10,58 13,04 9,03 26,23 2545

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.
* Pessoas maiores de 18 anos.
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Entre 2000 e 2010, houve uma queda na informalidade na RMB,
visto que os indicadores de grau de formalizacao e percentual de em-
pregados sem carteira tém aumentado e caido respectivamente. O
aumento do grau de formalizacdo mostra a relacdo entre as pessoas
formalmente ocupadas pelo nimero total de pessoas com idade acima
dos 18 anos. Os municipios de Ananindeua, Belém e Marituba pos-
suem mais de 50% de sua populagao atuando no mercado formal. O
pior municipio nesse quesito é Santa Barbara do Para, com 39,33% de
sua populacao formalmente ocupada.

A queda no numero de desocupados também pode ser obser-
vada entre 2000 e 2010, no entanto, Ananindeua e Benevides tive-
ram no periodo um aumento no numero de desempregados, o que
mostra que tais municipios tém menor capacidade de absorver seus
trabalhadores. Jd4 Marituba, Santa Barbara do Pard e Santa Isabel do
Pard experimentaram durante o periodo, significativas quedas na sua
taxa de desocupagdo, onde todos os municipios diminuiram suas taxas
de desemprego em mais de 20%. No caso de Santa Isabel, passou de

38,29% para 9,82%.

7.2. Efeitos da localizacao do territério sobre o
desemprego e a fragilidade ocupacional

A RMB ¢é uma das regides metropolitanas que apresentou as
maiores taxas de desemprego e fragilidade ocupacional no Brasil,
conforme observado por Ribeiro; Rodrigues; Corréa (2010) e o com-
portamento de tais indicadores por tipos socioespaciais trazem novas
evidéncias para a caracterizacao na RMB das parcelas da populacao
em situacao de fragilidade ocupacional e desempregada.

O indicador de Fragilidade Ocupacional identifica as pessoas que
sao empregados domésticos sem carteira assinada, trabalham por con-
ta prépria e que nao contribuem para a Previdéncia e trabalhadores
sem carteira e que nao contribuem para a Previdéncia. Os dados da
tabela 7.3 evidenciam a distribuicao da fragilidade ocupacional e do
desemprego por tipos socioespaciais.
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Tabela 7.3 - Percentual de desempregados e pessoas em fragilidade
ocupacional na RMB por tipos socioespaciais (2000 e 2010)

Classes Desemprego Fragilidade Ocupacional
2000 |% Classe] 2010 | % Classe [ 2000 |% Classe] 2010 | % Classe
Meédio 28,16 8,78 27,63 4,97 26,12 22,2 27,8 19,01
Médio Superior 26,58 8,35 20,08 4.8 26,27 22,49 19,15 17,41
Popular inferior 7,33 7,04 427 4,09 8,93 23,38 6,61 24,05
Superior 5,37 6,09 5,83 3,7 7,42 22,93 59 14,26
Popular 30,29 8,63 38,23 5,83 28,64 22,23 35,14 20,37
Popular Agricola 2,26 6,93 3,96 3,91 2,61 21,85 5,39 20,23
Total Pessoas 162.377 114.120 442.549 433.899

Fonte: Censo Demografico IBGE 2000 e 2010

Entre os anos de 2000 e 2010 ocorreu uma queda no quantitativo
de pessoas desempregadas (queda de 29,72%) na RMB, no entanto,
a expressiva reducao do numero de pessoas desempregadas nao foi
acompanhada, comparativamente, em um mesmo patamar pelo nu-
mero de pessoas em fragilidade ocupacional (queda de 1,95%) entre
os anos de 2000 e 2010.

Isso significa que o aumento no nimero de ocupagoes, como ob-
servado na tabela 7.3, segundo a qual ocorreu uma reducao da taxa
de desocupacdo na maioria dos municipios da RM, ndo garante uma
seguranca de longo prazo.

Os tipos Popular, Médio e Médio Superior sao 0s que concentram
maior parcela da populacao, 81,49% em 2000 e 81,78% em 2010 e por
tal razdo sdo as que mais concentram pessoas desempregadas e em
fragilidade ocupacional, segundo a tabela 7.1. Ainda evidenciando o
comparativo entre os anos, em 2000, 8,23% da populacdo estava de-
sempregada e 22,43% estavam em situagao de fragilidade ocupacio-
nal. Em 2010, 5,02% estavam desempregados e 19,07% estavam em
fragilidade ocupacional.

Em 2000, o tipo que apresentou maior numero de desemprega-
dos foi o Médio, com 8,78% da sua popula¢io desempregada, seguida
do tipo Popular (8,63%) e do Médio Superior (8,35%). O tipo Superior
foi o que apresentou menor numero de desempregados nesse periodo
com 6,09%, ou seja, o territério com maior nivel social foi o que apre-
sentou menor vulnerabilidade no que tange ao numero de desempre-
gados.

Focando a andlise para o ano 2000 para o indicador de fragili-
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dade ocupacional, observa-se certa homogeneidade do percentual de
pessoas que se encontram em fragilidade em cada classe, onde o tipo
Popular Agricola foi o que apresentou um menor percentual de pes-
soas com tal configura¢io, com 21,85% das pessoas na classe nessa
situacao. Por sua vez, o tipo que apresentou maior nimero de pessoas
com fragilidade ocupacional foi o tipo Popular Inferior com 23,38%
das pessoas nessa composicao territorial em fragilidade ocupacional.

Em 2010 5,83% das pessoas pertencentes ao tipo Popular estavam
desempregadas, ou seja, 38,23%, das 114 mil pessoas e foi a composi-
¢ao territorial que apresentou maior nivel de vulnerabilidade no que
se refere ao desemprego. Ja o tipo menos vulnerdvel nesse indicador
foi o Superior, onde 3,7% das pessoas dessa classe territorial estao
desempregadas.

Com relacao a fragilidade ocupacional em 2010, observa-se que
o tipo com maior taxa verificada foi o Popular Inferior com 24,05%
das pessoas nessa composicao territorial em situacao de fragilidade
ocupacional. Do outro lado, o tipo Superior foi que apresentou menor
percentual de pessoas em situacao de fragilidade ocupacional, com
14,26% das pessoas ali localizadas em tal situag¢ao (o que corresponde
em 2010 a 5,9% de, aproximadamente, 434 mil pessoas nessa condi-
¢a0).

Quanto a taxa de desemprego na RMB', observa-se que ¢ a regido
metropolitana que apresenta o maior nivel de desemprego no Brasil.
No ano de 2000, o desemprego no Brasil atingiu uma taxa de 15,28%
da Populacao Economicamente Ativa (PEA), segundo o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na mesma época, na RMB,
essa taxa foi de 18,26%, como pode ser observado no grafico 7.1. Em
2010, a taxa de desemprego na RMB diminuiu para 12,11%, no entan-
to, ficou muito acima da taxa no Brasil, de 7,65%.

! Taxa de desemprego (aberto): percentagem das pessoas desocupadas em relagao
as Pessoas Economicamente Ativas (PEA). A PEA, por sua vez, compreende a
populacdo ocupada e a desocupada. Populacdo ocupada refere-se as pessoas que,
num determinado periodo de referéncia, trabalhou ou tinha trabalho. E populacio
desocupada refere-se aquelas pessoas que nao tinham trabalho, num determinado
periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram
alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais etc.).
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Grafico 7.1 - Taxa de desemprego (%), segundo tipos socioespaciais
(RMB 2000 e 2010)

Popular agricola 9.06
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Meédio 12.1
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Superior 9.44
RMB 12.11
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Médio Superior 17.75
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RMB 18.26

2000
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Fonte: Censos Demogréficos IBGE (2000-2010). Elaboracao: Observatério das Metré-
poles, 2014.

No ano 2000, todos os tipos socioespaciais possuiam elevadas ta-
xas de desemprego, sendo os tipos Popular e Médio apresentando as
maiores taxas de desemprego, respectivamente com 20,04% e 19,65%.
Por sua vez, os tipos Popular Agricola e Superior foram os que apre-
sentaram as menores taxas no periodo com 13,51% e 12,69%. Em
2010, a configuracao foi muito parecida, mantendo-se os tipos Popular
e Médio com as maiores taxas de desemprego no periodo, respectiva-
mente 13,91% e 12,1% e os tipos Superior e Popular Agricola com as
menores taxas: 9,44% e 9,06%, respectivamente.

Chama a atencao o fato de que, em 2000, dois tipos (Popular Agri-
cola e Superior) estavam com taxas inferiores a taxa de desemprego
nacional de 15,28%, mas no ano de 2010 todos os tipos ficaram com
taxas superiores a média nacional de 7,65%.

7.3 Efeitos da localizacao do territorio sobre a renda

No sentido de complementar a analise do capitulo, a renda tem a
finalidade de mostrar como ocorre a distribui¢ao dos recursos oriun-
dos do trabalho principal, os valores da renda média (rendimentos per
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capita) e da desigualdade de renda (por intermédio do coeficiente de
Gini) e sua distribui¢ao no territério da RMB segundo os tipos socio-
espaciais.

7.3.1 A distribuicao da renda do trabalho principal em

salarios-minimos na RMB (2000 e 2010)

Ao analisar a distribui¢do da renda do trabalho principal por fai-
xa de saldrio-minimo (Grafico 7.2) foi possivel verificar que, em 2000,
o rendimento menor que um saldario-minimo estava mais concentrado
nos tipos Popular Agricola (19,6%), Popular Inferior (20%) e Popular
(11,1%), porém a maior parte dos responsaveis presentes nos tipos Po-
pular Agricola, Popular Inferior, Popular e Médio recebiam rendimen-
tos entre 1 a 3 saldrios-minimos, com respectivamente 42,6%, 41,6%,
36,3% e 28,1%. Tal aspecto evidencia que os rendimentos na RMB
nao sao tao baixos como se pressupunha, conforme a analise da renda
média e dos rendimentos médios per capita.

Ainda concentrando a analise para o ano de 2000, observa-se que
o tipo Médio Superior foi o que apresentou maior equilibrio dos res-
ponsaveis em termos de classe de rendimentos, isso porque 82,5% dos
responsaveis nessa categoria tinham rendimentos entre 1 e 20 saldrios-
-minimos. Ja o tipo Superior foi o que apresentou maior parte de seus
responsaveis com rendimentos superiores a 20 saldrios, somando-se
as duas ultimas classes de rendimentos (acima de 10 saldrios), ja o
tipo Superior concentra 69% de seus responsaveis com esse nivel de
rendimento.
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Grafico 7.2 - Distribuicao da renda do trabalho principal em salario-minimo,
segundo os tipos socioespaciais na RMB (2000 e 2010)

2000 2010
Popular Popular Popular Médio Médio  Superior Popular Popular Popular Médio Médio  Superior
agricola inferior Superior agricola inferior Superior
Menosde 1 S.M.  19.6%  20.0% 16.3% 11.1% 1.71% 2.3% 21.6%  25.5% 20.4% 15.1% 10.8% 6.2%
la3S.M. 42.6% 41.6% 36.3% 28.1% 20.2% 5.0% 41.7% 48.6% 44.7% 38.1% 27.0% 12.4%
3a58. M. 19.1%  20.2% 229% 20.5% 17.6% 7.1% 13.0% 14.6% 19.8% 20.5% 19.1% 11.9%
5al0S. M. 12.9% 12.6% 17.7% 248% 26.8% 16.6% 21.7% 8.9% 11.5% 17.8% 242% 214%
- 10220 S. ML 4.0% 42% 5.3% 10.9% 17.9% 24.5% 13% 1.6% 29% 6.4% 12.4% 20.3%
. mais de 20 S. ML 1.8% 14% 1.5% 45% 9.8% 44.5% 0.8% 0.8% 0.7% 2.1% 6.6% 27.7%

Fonte: Censos Demograficos IBGE (2000-2010). Elaboracdo: Observatério das
Metrépoles, 2014.

Para o ano de 2010, observa-se uma forte concentracao da renda
nos tipos Médio Superior e Superior, dado que as classes de maiores
rendimentos, acima de 10 salarios-minimos, sdo onde mais concen-
tram pessoas. As camadas mais inferiores sdo as que concentram um
quantitativo com classe de saldrios menores, abaixo de trés saldrios-
-minimos, por exemplo.

7.3.2 Renda média domiciliar na RMB (2000 e 2010)

No que tange a evolucdo da renda média domiciliar na RMB, essa
varidvel mostra-se bem definida no territério tanto em 2000 como em
2010. As areas com predominio do tipo Superior obtiveram o maior
nivel de renda média domiciliar, ja que em 2000 portavam uma renda
média de R$ 3.171,88, enquanto que, em 2010, essa renda caiu para
R$ 3.051,21% como pode ser observado no grafico 7.3.

Nos dois periodos, observamos que os Unicos tipos que possuem
rendimento médio domiciliar superior a média da RMB sao os tipos
Médio Superior e Superior, os demais tipos ficaram com rendimento
médio domiciliar abaixo da média da RMB.

? A renda foi atualizada pelo IGP-DI a precos de 2000.
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Grafico 7.3 - Média da renda domiciliar, segundo os tipos socioespaciais,
RMB, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demogrificos IBGE (2000-2010). Elaboragao: Observatério

das Metré6poles, 2014.

Como nao € possivel comparar as tipologias entre os anos, por se
configurarem espacialmente de forma distinta (Ver capitulo 6), anali-
samos apenas a disposicao da renda média para cada ano e seus dife-
renciais entre os tipos. Na RMB, pode ser observado tanto no grafico

7.3 como na tabela 7.4, que em 2000 era grande o hiato de renda entre
os tipos mais inferiores e os mais superiores. A renda média da RMB
era 283,61% inferior ao rendimento médio do tipo superior.

Tabela 7.4 - Diferenciais entre os anos e entre o rendimento médio domiciliar,
segundo os tipos socioespaciais na RMB (2000 e 2010)

Renda Média Diferenciais de Rendimento em
Tipos R$ de 2000 relagdio ao tipo Superior (%)

2000 2010 2000 2010
RMB 826,86 952,52 -283,61 -220,33
Popular Agricola 527,86 505,91 -319,77 -267,22
Popular Inferior 422.46 535,06 -332,51 -264,16
Popular 459,29 604,58 -328,06 -256,86
Médio 636,27 530,02 -306,66 -264,69
Médio Superior 929,95 1.529,81 271,14 -159,72

3.171,88 3.051,21 0 0

Superior

Fonte: Censos Demogréficos IBGE (2000-2010). Elaboraciao: Observatério

das Metrépoles, 2014.
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A maior diferenca entre a renda média foi a observada entre o
tipo Popular Inferior, isso porque o tipo Superior possuia, em 2000,
uma renda média 3,32 vezes maior. Todos os tipos, com excecao do
Médio Superior, tiveram uma renda, pelo menos, trés vezes menor
que a renda média do tipo Superior.

Para o ano de 2010, a diferenc¢a entre as rendas médias em relacao
ao tipo Superior foram menores, isso demonstra que além da possivel
diminuicao da desigualdade de renda entre o periodo analisado, as
mudancas das configuracoes territoriais também podem ter contribu-
ido para a diminuic¢ao do hiato de renda comparada ao tipo Superior.

A renda média da RMB era 2,2 vezes menor se comparada a mé-
dia do tipo Superior, ja os demais tipos apresentaram uma renda mé-
dia, pelo menos, 2,5 vezes menor que o tipo Superior, com exce¢ao
do tipo Médio Superior que apresentou uma renda média 1,6 vezes
menor que o tipo Superior.

Em ambas as situacoes, no que se refere tanto a classe de ren-
dimentos, como a renda média, se observa configuragoes territoriais
bem distintas. O indice de Gini evidencia que existem desigualdades
de rendas entre os tipos, sendo essas diferencas mais acentuadas nos
tipos mais superiores, conforme tabela 7.5.

Tabela 7.5 - Distribuicao da desigualdade de renda na RMB a partir dos tipos
socioespaciais (2000 e 2010)

Gini

Classes
2000 2010

Superior 0.5484  0.5462
Médio Superior 0.5376  0.5475
Médio 0.5143  0.4975
Popular 0.4746  0.4496
Popular Inferior 0.4861 0.4709
Popular Agricola 0.4972  0.4966

Fonte: Censos Demograficos IBGE (2000-2010)

Os indices mais altos indicam maior desigualdade de renda, os
tipos mais inferiores apresentaram um Gini inferior a 0,5, ou seja, os
rendimentos sao menos desiguais dentro desses tipos, isso significa
que uma maior parcela da popula¢ao localizada nesses tipos recebe
rendas muito mais préximas a renda média verificada na tabela 7.5.

Confirmamos, também, uma queda na concentra¢ao de renda en-
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tre os anos, pois com exce¢ao do tipo Médio Superior, todos demais
tipos tiveram queda no indice de Gini, lembrando que nao se pode
afirmar que esse fen6meno ocorre meramente pela diminuicao da de-
sigualdade, como ja fora observado na literatura, ou se a mudanga na
composicao territorial entre os anos também influenciou nessa queda
do Gini.

7.4 Situacao Educacional na Regiao Metropolitana de
Belém

7.4.1 Aspectos gerais da educacao na RMB

A partir do Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2013) foi
possivel observar alguns importantes indicadores educacionais para
os municipios da RMB, esses indicadores podem ser observados na
tabela 7.6.

Em relacao a média de anos de estudo que uma determinada gera-
¢ao ird atingir até seus 18 anos (caso mantenham os padroes atuais de
estudo), os dados mostram que a RMB evoluiu entre os anos de 1991 a
2010, ficando com valores acima do estado do Para. Indicadores como
estes evidenciam que os programas de transferéncia de renda, como
o Bolsa Familia tem promovido forte impacto na RMB ao longo dos
anos, mantendo para o ano de 2010, uma média de anos de estudos
proximo dos 10 anos, exce¢ao ao municipio de Santa Barbara do Para.

Porém, o que preocupa é o comportamento de outros indicado-
res, como a taxa de analfabetismo de pessoas acima dos 25 anos e
que, de 1991 até 2010, tem mostrado significativa queda, todavia, os
municipios de Castanhal, Santa Barbara do Para e Santa Isabel do Pard
ainda possuem altas taxas de analfabetismo: acima dos 10%, além do
municipio de Benevides (8,71%).

Com relacao ao atraso escolar, no geral, tem ocorrido uma queda
generalizada ao longo dos anos. Para o nivel bésico e fundamental,
essa queda foi mais modesta, tendo ocorrido até aumento do percen-
tual de estudantes com atraso escolar, como foi o caso de Ananindeua,
Belém e Santa Isabel do Para. Para o nivel fundamental, o aumento do
percentual de alunos com atraso escolar de um ano ocorreu em Belém
e Santa Isabel (nesse caso é considerado o aumento entre o periodo
de 2000 e 2010).

Com relagao ao ensino médio, a queda no atraso escolar (de 1
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ano) de 1991 a 2010 foi expressiva, o municipio de Marituba saiu de
um atraso de 49,35% em 1991 para 27,11%. No ano de 2010, todos os
municipios da RMB apresentaram uma taxa de atraso escolar de um
ano acima de 20% para o ensino médio; no caso de Castanhal, a mes-
ma superou os 30% e tal fato foi comum para a maioria dos municipios
e faixas de ensino.

A configuracdo para dois anos de atraso escolar ¢ muito seme-
lhante na modalidade do ensino basico, ou seja, em 2010, mais de 20%
das crian¢as dos municipios da RMB tinham uma defasagem escolar
de dois anos, o que mais impressiona sao os valores de 2000, onde os
municipios periféricos a Belém possuiam uma taxa superior aos 40%.
Com rela¢ao ao ensino fundamental, em 2010, boa parte dos munici-
pios estava abaixo dos 20%, porém, muito proximos a esse valor.

Tabela 7.6 - Indicadores Educacionais dos municipios da RMB, 1991,
2000 e 2010

Numero médio de anos de estudo que uma| Razao entre a populacao de 25 anos ou
geracao de criancas que ingressa na escola| mais de idade que nao sabe ler nem
devera completar ao atingir 18 anos de | escrever um bilhete simples e o total de

Municipio idade, se os padrdes atuais se mantiverem | pessoas nesta faixa etaria multiplicado
ao longo de sua vida escolar por 100

1991 2000 2010 1991 2000 2010
Ananindeua 7,93 8,57 9,65 9,33 6,89 421
Belém 8,18 8,88 9,64 8,91 5,99 3,99
Benevides 6.85 8,12 9,42 22,59 13,83 8,71
Castanhal 6,69 7.85 9,91 22,71 15,74 10,21
Marituba 6,6 7.42 9.2 20,51 11,89 59
Santa Barbara do Para 6,62 8,13 8,88 26,75 16,04 11,03
Santa Isabel do Para 7.42 8,18 9,38 26,93 16,34 12,19
Para 6,48 6,8 8,49 28,45 20,62 14,98

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.
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Tabela 7.7 - Populacao por faixa etiria, por nivel de ensino com um ano de
atraso idade-série na RMB (1991, 2000 e 2010)

Numero médio de anos de estudo que uma| Razao entre a populacao de 25 anos ou
geracao de criancas que ingressa na escola| mais de idade que nao sabe ler nem
devera completar ao atingir 18 anos de | escrever um bilhete simples e o total de

Municipio idade, se os padrdes atuais se mantiverem | pessoas nesta faixa etaria multiplicado
a0 longo de sua vida escolar por 100

1991 2000 2010 1991 2000 2010
Ananindeua 7,93 8,57 9,65 9,33 6,89 421
Belém 8,18 8,88 9,64 8,91 5,99 3,99
Benevides 6,85 8,12 9.42 22,59 13,83 8,71
Castanhal 6,69 7.85 9,91 22,71 15,74 10,21
Marituba 6,6 7.42 9,2 20,51 11,89 59
Santa Barbara do Para 6,62 8,13 8.88 26,75 16,04 11,03
Santa Isabel do Para 7,42 8,18 9,38 26,93 16,34 12,19
Para 6,48 6,8 8,49 28,45 20,62 14,98

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Tabela 7.8 - Populacao por faixa etiria com 2 anos de atraso idade-série, por
nivel de ensino na RMB (1991, 2000 e 2010)

De 6 a 17 anos frequentando o f De 6 a 14 anos . De 15 a 17 anos .

Municipio ensino bésico reql}zl:lt;::lz :t:fsmo i‘requent::;g;)oo ensino

1991 | 2000 2010 | 1991 | 2000 [ 2010 [ 1991 [ 2000 [2010

Ananindeua 4742 3584 2232 3996 2877 1735 2261 1791 943
Belém 46,94 33,43 22,49 39,19 25,95 17,67 17,08 1428 8384
Benevides 59,27 41,17 252 53,92 32,39 194 2139 3023 16,64
Castanhal 56,51 41,37 24,41 49,36 34,44 1898 21,16 1891 1027
Marituba 58,73 43,55 24,78 50,62 34,95 20,12 3337 19,04 1496
Santa Barbara do Para 57,25 40,01 28,33 48,96 31,86 22,07 82,06 396 146
Santa Isabel do Para 50,15 36,84 2354 4598 30,04 1987 208 23,03 113
Pari 57,17 46,82 3125 51,16 40,01 259 2249 18,7 11,74

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Observa-se que ao longo dos anos ha um aumento nos gastos em
educacao (Gréfico 7.4), destacando-se os municipios de Marituba, San-
ta Isabel do Pard, Santa Barbara e Castanhal, que, de 2000 a 2010, au-
mentaram significativamente seus gastos em educagao. Por exemplo,
o municipio de Marituba gastou no ano 2000, R$ 41,66, e em 2010, o
gasto em educacdo e cultura por habitante passou a ser de R$ 202,8,
um aumento de 386,81%. No ensino fundamental, esses nimeros sao
ainda mais robustos: em 2005, o municipio investia R$ 378,1 para cada
aluno matriculado no ensino fundamental e em 2010, a cifra era de R$
1.036, um aumento de 174,03%.
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Grafico 7.4 - Evolucao dos gastos per capita em educacéo e cultura
(2000-2010) e dos gastos per capita no ensino fundamental (2005-2010) a
precos de 20003
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Fonte: Financas do Brasil (FINBRA) - STN, IPEADATA e INEP.

* Valor dos Gastos em educacao e cultura divididos pela popula¢ao dos municipios; **
Valor dos gastos no ensino fundamental dividido pelo nimero de alunos matriculados
no ensino fundamental.

Existem evidéncias de que o gasto em educacao tem sido apli-
cado de forma eficiente na RMB, tal afirmativa pode ser confirmada
observando-se indicadores qualitativos, como os dados da Prova Brasil
e das taxas de aprovagio, bem como o Indice de Desenvolvimento da
Educac¢ao Basica (IDEB). Nas tabelas 7.9 e 7.10 sao apresentados os
indicadores de taxas de aprovacao e as notas da Prova Brasil (padroni-
zada) para os anos iniciais e finais, respectivamente.

? Valores atualizados pelo IGP-DI.
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Tabela 7.9 - Taxas de aprovaciao e notas da Prova Brasil padronizada: anos
iniciais do fundamental na RMB (2007,/2009,/2011)

Aprovagdo Prova Brasil

Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011
Ananindeua 73 82,5 90,63 4.69 3,44 3,91
Belém 73,6 823 87,8 4,76 3,31 3,93
Benevides 74,6 81,7 87,26 451 3,19 3,66
Castanhal 76,6 82,8 85,88 4,72 3,13 3,71
Marituba 80.4 85 89.89 4,59 3.39 3.67
Santa Barbara
do Para 73,3 80,6 81,41 445 2,69 3,53
Santa Isabel do
Para 73,2 86.8 83.73 435 2,81 3,27
RMB 74,96 83,1 86,66 4,71 33 3,84
Brasil 84.6 87.3 88,07 - - -

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2007; 2009; 2011) e Microdados da Prova Brasil.
Elaboragao: Observatoério das Metrépoles, 2014.

Em relacdo a qualidade da educacdo, nota-se que, para os anos
iniciais do ensino fundamental na RMB, tanto a taxa de aprovacao
quanto o desempenho médio da Prova Brasil vém oscilando ao lon-
go do periodo analisado. No ano de 2009, observamos uma queda
na média da nota da Prova Brasil, com uma recuperacao em 2011,
no entanto, a nota média nao alcancou o nivel observado em 2007.
Apesar da continua melhora das taxas de aprovacao, observa-se que
esse indicador nao é acompanhado com a melhoria da qualidade das
notas em Portugués e Matematica e, considerando um indicador mais
global como o IDEB (Tabela 7.10), observa-se uma melhora continua
dos municipios da RMB ao longo do periodo.

Tabela 7.10 - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e metas
estabelecidas, ensino fundamental - anos iniciais, na RMB (2007,/2009,/2011)

IDEB IDEB Metas

Municipio | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011
Ananindeua 34 4.4 4.6 34 3.8 42
Belém 34 3.9 44 3.1 34 3.8
Benevides 3 3.8 4.1 33 3,7 4.1
Castanhal 33 3.7 3.9 3.1 3.5 3.9
Marituba 33 4 4 3.2 3.5 3.9
Santa Barbara 34 3,7 3,9 - 3.1 34
Santa Isabel 2.8 3.6 34 26 29 33
RMB 3.2 3.9 40 3.1 34 3.8

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (2007; 2009; 2011). Elaboracio: Ob-
servatorio das Metrépoles, 2014.
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Nao s6 observamos uma melhoria continua do IDEB, mas tam-
bém com a maioria dos municipios da RMB atingindo a meta do indi-
ce para os anos iniciais do ensino bdsico, apenas o municipio de Santa
Isabel do Pard ndo conseguiu atingir a meta em 2009, mas recuperou-
-se em 2011. Centrando-se nos anos finais do ensino basico, observa-se
uma configuracao diferente a observada nos anos iniciais do ensino
fundamental:

Tabela 7.11 - Taxas de aprovacao e notas da Prova Brasil padronizada, anos
finais do fundamental, na RMB (2007,/2009,/2011)

Aprovacio Prova Brasil

Municipio | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011
Ananindeua 72,7 74.4 84,33 5,72 4,37 4,76
Belém 67,9 69.9 80,95 5,66 4,28 4,65
Benevides 69.8 80,9 7743 541 3,93 4,49
Castanhal 73.6 78,4 7745 5,52 3,97 4,44
Marituba 82,9 84,9 82,92 5,56 4,26 4,41
Santa Barbara do
Para 69.4 72,2 75.56 5,09 3,76 3,98
Santa Isabel do
Para 76.6 85,4 86,65 5,38 3,76 4,06
RMB 73,27 78,01 80,76 5,64 4,25 4,59
Brasil 78,2 79,7 80,83

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2007; 2009; 2011) e Microdados da Prova Brasil.
Elaboracao: Observatoério das Metrépoles, 2014.

Alguns municipios como Benevides, Castanhal e Marituba nao
tiveram melhoras na taxa de aprovacdo entre 2007 e 2011 e esse efeito
também foi acompanhado da queda e, depois, recuperagao das notas
padronizadas da Prova Brasil e esses dois condicionantes associados,
refletem diretamente no resultado do IDEB, mas essa observacdo é
pautada na baixa evolucao do IDEB para o periodo final do ensino
fundamental e também por verificar que apenas Ananindeua e Belém
ficaram, no periodo, acima da meta do IDEB (Tabela 7.12).
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Tabela 7.12 - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e metas
estabelecidas, ensino fundamental - anos finais, na RMB (2007,/2009,/2011)

IDEB IDEB Metas
Municipio | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011
Ananindeua 3.7 43 4.5 3.7 3.8 4.1
Belém 32 3.5 3.7 3.1 33 3.6
Benevides - - - - - -
Castanhal 3.7 35 3.7 34 3.6 39
Marituba 3.5 3.8 3.8 34 3.5 3.8
Santa Barbara - - - - - -
Santa Isabel 3.1 35 34 3.1 33 35
RMB 34 3.7 3.8 3.3 3.5 3.8

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2007; 2009; 2011).
Elaboracao: Observatério das Metrépoles, 2014.

Melhoras foram observadas na RMB no que tange a qualidade
educacional, apesar dela, para as séries finais do ensino fundamental,
nao estar evoluindo no ritmo que os gestores de politicas publicas ti-

nham como meta. Nesse caso, o IDEB estadual nao entrou na analise
por se tratar de uma metodologia com maior nivel de agregacao, im-

possibilitando a analise por municipios.

7.4.2 A estrutura educacional pelos tipos socioespaciais

Entre os anos de 2000 e 2010, verificamos uma mudanca nos in-

dicadores educacionais entre os tipos socioespaciais, pois as analises
empreendidas trataram da concentra¢ao percentual das pessoas por
tipologia em cada indicador (Grafico 7.5 e tabela 7.12).

190 Belém: transformac¢oes na ordem urbana



Grafico 7.5 - Escolaridade do responsavel pelo domicilio, segundo os tipos
socioespaciais (RMB 2000 e 2010)
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Fonte: Censos Demogrificos IBGE (2000-2010). Elaborag¢ao: Observatério das Metré-
poles, 2014.

Como pode ser observado no gréfico acima, nos dois anos anali-
sados, o tipo socioespacial Popular Agricola, Popular Inferior e Popu-
lar sio compostos, predominantemente, por responsaveis com nivel es-
colar baixo, com, no mdximo, o fundamental completo e, para os dois
periodos, os percentuais superam os 55%; ja os niveis de escolaridade
mais altos estdo concentrados nos tipos socioespaciais classificados,
como Médio, Médio Superior e Superior.

No geral, observa-se uma piora na distribuicao da escolaridade
das pessoas responsaveis pelo domicilio entre os anos de 2000 e 2010.
A concentragao de pessoas com escolaridade mais alta continuou em
2010 nas dreas do tipo Médio Superior e Superior, como era espera-
do. O que se observou entre o periodo analisado foi um aumento no
percentual de responsdveis sem instrucao ou fundamental incompleto
e com ensino fundamental completo.

Nesse caso, devemos considerar que o efeito territério influencia
fortemente na mudanca da composicao da escolaridade das responsaveis
pelo domicilio entre os anos e isso se deve a mudanca da distribuicao
territorial implementada pelo IBGE entre os dois periodos analisados,
impossibilitando afirmagoes mais profundas sobre tais modificacoes.
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Os tipos inferiores sao os que apresentaram as piores distribui-
¢oes no territorio: o tipo Popular, por exemplo, em 2000, concentrava
37,62% dos seus estudantes com um ano de atraso escolar, ja em 2010
esse percentual era de 38,28%. As categorias Popular Inferior e Popu-
lar Agricola também tiveram um aumento no quantitativo de estudan-
tes com um ano de atraso escolar no periodo analisado (tabela 7.13).

Tabela 7.13 - Distribuicao percentual dos anos de atraso, abandono escolar e
tipo de escola por tipologia socioespacial (2000-2010)

Classes (?t;::z())l (ZA;TOSSO)Z Abandono® [Escola Publica*|Escola Privada*

2000 | 2010 2000 | 2010 | 2000 | 2010 [ 2000 [ 2010 | 2000 | 2010
Superior 4185 14.06 36.62 891 1.12 090  34.11 3527 6589 6473
Médio Superior 4152 2534 3436 1651 1.57 1.47 63.25 55.46 36.75 44.54
Meédio 41.09 3132 3375 2036 2.53 1.87 76.15 70.79 23.85 29.21
Popular 37.62 3828 3124 2581 3.77 249 8379 81.72 16.21 18.28
Popular inferior 3573 37.05 2956 23.85 3.65 3.10 92.57 85.44 7.43 14.56
Popular Agricola 3390 38.06 2797 2553 4.05 342 89.80 86.34 10.20 13.66

Fonte: Censos Demogrificos IBGE (2000-2010). Elaboracao: Ricardo Bruno Santos
Obs.: 1 - Atraso escolar de 1 ano para pessoas de 7 a 15 anos de idade; 2 - Atraso
escolar de 2 anos para pessoas de 7 a 15 anos de idade; 3 - Abandono escolar para
pessoas de 15 a 17 anos; 4 - Pessoas que estudam em escola publica ou privada.

Enquanto isso, nos tipos superiores o que se observa ¢ uma queda
no quantitativo de alunos com atraso escolar entre 2000 e 2010. Com
relacdo ao abandono escolar é baixo o percentual para todos os tipos,
os tipos inferiores foram os que apresentaram maior percentual de
abandono escolar.

Nos tipos Médio Superior e Superior, a maior parte dos estu-
dantes que se encontra, nessa parte do territério, frequenta escolas
particulares; por sua vez, mais de 80% dos estudantes das camadas
inferiores frequentam escolas publicas, nesse caso, percebe-se que a
localizacao pode exercer forte influéncia no tipo de escola que os es-
tudantes frequentam. Tal fato é relativamente preocupante dado o que
foi visto sobre a distribuicado da infraestrutura educacional da RMB,
pois, os estudantes dos tipos socioespaciais mais baixos sdo os que
apresentam os piores indicadores educacionais nesse aspecto.
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7.5 Consideracoes finais

Apesar de a RMB ser um dos principais polos de atra¢ao do esta-
do do Pard e da regiao Norte do Brasil, ainda possui grandes proble-
mas estruturais que brecam seu desenvolvimento. Evidentemente, a
RMB estd em uma trajetéria diferente de outras grandes regides me-
tropolitanas brasileiras, como Rio de Janeiro e Sao Paulo, porém tem
forte contexto de urbanizacao, centralizacao e centralidade na regiao.

O municipio de Belém, dentro da RMB, é o que apresenta os me-
lhores indicadores de infraestrutura educacional, com maiores inves-
timentos e servicos mesmo que, entre os anos de 2000 e 2010, tenha
se observado uma evolucao fraca na qualidade do ensino fundamental
na RMB.

Apesar dos avanc¢os nos indicadores de educacao, a RMB ainda
apresenta algumas situagoes criticas, como o fato de nem 10% da po-
pulacao ter nivel superior, e a porcentagem que possui concentra-se
nos tipos mais superiores (como o Médio, o Médio Superior e o Supe-
rior), jd a grande massa da RMB mostra-se concentrada nos niveis de
ensino fundamental incompleto e fundamental completo.

Tal caracteristica limita a regiao no que tange a alcancar maior
qualidade nos niveis educacionais, estando a parte mais central (mu-
nicipios de Belém e parte de Ananindeua) concentrando as melho-
res situacoes educacionais, e para as regioes mais periféricas da RMB
resta as situacoes mais negativas no que tange aos aspectos educacio-
nais, ou seja, o efeito do territério no aspecto educacional é algo que
existe e deve ser considerado, explicando o porqué do Pard ter tido o
pior indice em termos de média de anos de estudo, e o segundo pior
IDH-Educacao, segundo o Relatorio do Desenvolvimento Humano de
2013.

Nesses termos, a qualificagdo da populacao fica em parte preju-
dicada, gerando um fator que limita a insercao delas no mercado de
trabalho formal, construindo, com isso, uma ampla rede de informali-
dade na RMB, com grau de formalizacdo que, na maioria dos munici-
pios da RMB, nao passava dos 50% dos trabalhadores.

Apesar de, ao longo da década, o grau de formalizacdo ter aumen-
tado para os municipios da RMB ha excec¢oes, como Santa Barbara do
Pard; assim, observa-se que a RMB apresentou situacoes, em que, em
média, 20% de sua populagao estava em situacao de fragilidade ocupa-
cional, sendo uma caracteristica comum dos tipos.

Parte I 193



No entanto, apesar de uma homogeneidade no que tange a fragi-
lidade ocupacional, pode-se verificar que as camadas superiores pos-
suem melhores inser¢des no espaco intraurbano, pois foram as que
tiveram maior queda na sua participacao relativa intraclasse tipolégica
entre 2000 e 2010, ou seja, as classes mais superiores conseguiram se
inserir no mercado de trabalho de forma mais intensa.

A gama de resultados encontrados ndo possui uma origem ineren-
te apenas da falta de qualificacao adequada a populacao, nem sequer a
falta de oportunidades ou vontade da populac¢ao por lutar por melho-
res condi¢coes de moradia, saneamento, renda, entre outras. Muito do
que ocorre na RMB estd relacionado com a falta de investimento publi-
co, infraestrutura urbana adequada e a precaria condicao de servicos
coletivos e condi¢oes ambientais e, nesse aspecto, todos, independen-
te do tipo que as pessoas estejam inseridas, seja ela Superior, Médio
Superior ou Popular Agricola, estdo suscetiveis a sofrer o impacto de
seu entorno, com aumento das desigualdades sejam elas de qualquer
espécie, o que limita o bem-estar geral da populagao da RMB.
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