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PRrEFACIO

DECIFRANDO O ENIGMA-BRASIL

Desde o ano de 1970 a estratégia de redistribui¢ao da industria
e equipamentos de infraestrutura do II PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) reordenou as relagdes do territério brasileiro, que
industrializagdo, impactos ambientais e conflitos de territorialidade
tornaram-se sinOnimos. Este é o tema deste livro, uma coletanea de
estudos escritos por uma invejavel rede de pesquisadores, professores e
pos-graduandos, de distintas universidades do pais, organizada por Jodo
Marcio Palheta, da Universidade Federal do Para, Flavio Rodrigues do
Nascimento, da Universidade Federal do Ceara, e Christian Nunes da
Silva, da Universidade Federal do Para. Todos conhecidos professores-
orientadores dos programas de pos-graduacdo em geografia de suas e de
outras universidades.

Até o II PND a distribuicio das usinas hidrelétricas, refinarias e
petroquimicas, redes de transmissao de energia, hidrovias e ferrovias -
temas desse livro — seguiam a distribuigdo da concentragdo industrial.
A produgdo mineral, de bens intermediarios e energia localizava-se no
Sudeste e cercanias, onde também se concentravam as vias de circula¢do
- transporte, comunicagdo e rede de transmissao de energia —, em sua
funcao de conectar as areas da produgdo e as industriais do consumo
daqueles produtos.

O propdsito de abrandar a pressio ambientalista e das greves
operarias do periodo, além do problema do custo de uma “deseconomia”
de escala que vem dos anos 1960, ¢ a origem do II PND. A industria de
bens de consumo ¢ redistribuida, desindustrializando o Sudeste, a Grande

Sao Paulo - principalmente, alterando esse quadro. De regionalmente
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concentrada, a indudstria torna-se nacionalmente dispersa, levando a
também se dispersar as cidades, a classe trabalhadora e a classe média,
numa remexida global do espago. A classe média, que migra em busca de
emprego e melhor qualidade de vida, transforma a cidade média brasileira
numa cidade de classe média. A classe operaria desconcentrada do Sudeste
se refaz como for¢a sindicalizada numa diversidade disperso-concentrada
de centros menores pelo pais. E a industria de bens intermediarios se
espalha, igualmente, para ir se disseminar em polos de grandes projetos
no arco de periferia que acompanha a longa linha de fronteira econoémico-
demografica do pais. Para ai trazendo as usinas hidrelétricas e a rede dos
meios de circulacdo. A diversidade dos pontos locacionais de industria
de mineragdo, usinas hidrelétricas e centros monoindustriais de bens
intermediarios espalhados pela linha do arco fronteirio faz a base da
nova geografia do Brasil. Levando o custo espacial e ambiental a se
dissolver pelo Sul, Sudoeste, Centro-Oeste, Centro-Norte e Nordeste. Re-
regionalizando o territdrio nacional. Ou, antes, dissolvendo o espago de
marcos de regionalidade distinto-distintivos de antes. Um desenho que
muda largamente.

Entretanto nio muda as razdes da desconcentracdo. Antes as
problematiza. O operariado vai retemperar suas lutas nos nucleos de
concentragao dispersa, nacionalizando a mobiliza¢do sindical. A pressdo
ambiental ainda mais se multiplica. E a “deseconomia” de escala é apenas
levada a preparar-se para os proximos capitulos. De local-regionais, os
problemas de pronto se nacionalizam.

Os polos e tensdes do novo desenho sao o assunto de cada texto
deste livro. A politica equivocada de grandes usinas e lagos de barragem.
O desatino do sistema de circulagio caro e prioritario das rodovias, com
certeza uma linha de frente do chamado custo Brasil. As frustracdes
e desencontros dos projetos petroquimicos como o COMPER]. A
reafirmacdo do histérico de mamada nas tetas do Estado que acompanha

as politicas e projetos de infraestrutura. O terrorismo ambiental destrutivo
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da Amazonia. O mapa de desarticulagao espacial do Brasil é aqui larga e
detalhadamente cartografado. Analisado no que de melhor a leitura tedrica
ofereceu nas décadas recentes de renovagao da Geografia. Mapa de um pais
que muda, para ndo mudar nunca. Num eterno desafio de interpretacio.
Nao hd para isso melhor comeg¢o para quem queira entendé-lo pela
base. Por defini¢ao, a base geografica. Ai se detalha a carta dos acertos e
desacertos do gigante desengon¢ado. O Brasil do enigma-Brasil. O Brasil
do “que pais é esse?” da pergunta de Renato Russo e da Legido Urbana.
O Brasil do “mostra sua cara!” do poeta Cazuza. O Brasil do “decifra-me
ou te devoro, que todos eles proclamam. O Brasil de cujos reclamos seus

geografos nunca se omitem. Entdo, bom proveito leitor!
Ruy Moreira

Docente do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia
da Universidade Federal Fluminense (UFF)
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APRESENTACAO

“Breve histdorico de um livro”

A Intengdo desse Livro é unir um conjunto de pesquisas e
pesquisadores de diferentes universidades brasileiras, para fomentar
ainda mais o debate sobre o cendrio e os impactos provocados
pelos grandes empreendimentos no territério brasileiro. Esse livro
comecou a ser debatido entre os diversos eventos e a¢des propostas
entre as institui¢des parceiras a Universidade Federal do Para, a
Universidade Federal do Ceard, Universidade Federal Fluminense
e a Universidade Federal do Amapa, unindo os seus pesquisadores
da area de Geografia e seus respectivos grupos e nuicleo de pesquisa,
o Grupo Académico Producao do Territério e Meio Ambiente na
Amazonia (GAPTA/UFPA), o Nucleo de Estudos e Planejamento
em Hidrogeografia (NEPH/UFF), Rede Aguas (UFC) e o Grupo de
Pesquisa Ribeirinhos da Amazonia (GPRA/UNIFAP). A partir da
analise de diferentes visdes sobre o ordenamento territorial, buscou-
se provocar o debate sobre os processos que tém reordenado as
relagdes capitalistas de produgdo, com complexidades diferenciadas
nos mais diversos territérios, forjando novas regionalizagdes e
configuragdes ambientais de Norte a Sul do pais.

Diversos pesquisadores de diferentes regides, comprometidos
com a analise das questdes territoriais — sejam elas urbano-regionais
ou ambientais —, nos ajudaram a consolidar a proposta desse livro que
agora vem a publico. As desigualdades socioeconomicas e biofisicas

nos territérios impactados pelos grandes empreendimentos tém
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suscitado diferentes questoes sobre a busca do desenvolvimento
econdmico por parte do estado brasileiro. Esse livro, busca analisar
uma parte desses processos em diferentes escalas e magnitudes, a
partir da experiéncia de seus autores, dividido em diferentes capitulos
que, comprometidos com um olhar geografico sobre as relagdes que
causam impactos nos territorios que compdem o espago geografico
brasileiro, expde suas analises sobre os processos considerados.

O poder do capital diferencia os territdrios produtivos e
para lembrar os Gedgrafos Milton Santos e Maria Laura Silveira
(2001) “nas condigdes atuais, 0 modelo econémico incidente sobre
o territorio confere maior peso as forcas centrifugas” (p.268). O
comando das agdes e processos no territdrio se fragmenta e se realiza
para tentar hegemonizar o dominio exégeno dos atores com maior
peso econdmico, colocando em debate a soberania das sociedades
sobre seus territdrios e o papel desempenhado pelo Estado Brasileiro
no comando sobre as a¢des no territdrio. Torna-se duvidoso, pensar
na superagdo das desigualdades regionais e intrarregionais quando o
Estado nacional cede as pressoes do capital internacional.

De modo que, alhures e algures, os problemas ambientais e
impactos emergentes, se acumulam no tempo e no espago. Sobre
isso, Ab’Saber (2003) ao falar dos Dominios de Natureza no Brasil,
coloca que a conservagao ambiental e a exploracdo dos materiais
terrestres e recursos naturais sdo de responsabilidade de todos, uma
vez que a dinamica das paisagens, sao herancas evolutivas.

Esperamos com esse livro a partir do olhar de cada
pesquisador ajudar no debate sobre os caminhos e descaminhos dos
Grandes Empreendimentos Nacionais e seus impactos Territoriais,

como o fulcro desta obra no espago geografico brasileiro, levar
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nossas abordagens/inquietagcdes socioecondmicas e ambientais, a
partir de nossas universidades. Todos aqueles que tém paixao ou se
interessam pela leitura, possam acessar esse livro e democratizar seu

acesso. Excelente leitura a todos!

Joao Marcio Palheta
Flavio Rodrigues Nascimento
Christian Nunes da Silva
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ENERGIAS ALTERNATIVAS NO BRASIL:
CONTRADICOES DA NOVA MATRIZ ELETRICA
E RECURSOS NATURAIS

José Auricélio Gois Lima
Flavio Rodrigues do Nascimento

Antoénio Jeovah Meireles

INTRODUCAO

Um aspecto fundamental do modelo hegemonico de consumo e
crescimento econdmico é que seu resultado é dependente de um processo
real de transformacao de energia em matéria, cuja esséncia consiste
na exploragdo e extracdo de fontes energéticas sejam elas primarias de
natureza féssil ou “alternativas” como a eoélica e a solar.

De acordo com os dados da Empresa de Pesquisa Energética
(BRASIL, 2016a), divulgados através do Boletim Energético Nacional
(BEN), de um total de 299.111 toneladas equivalentes de petréleo - TEP
(unidade de medida utilizada na comparacio do poder calorifero de
diferentes formas de energia com o petrdleo) produzidas no pais em 2015,
41,2% correspondiam a fontes renovaveis. Dos 58,8% referentes as fontes
nao-renovaveis, a distribuicdo se deu principalmente entre: petrdleo e
derivados (37,3%); gas natural (13,7%); e, carvao mineral e derivado (5,9%).
O mesmo Boletim evidencia que o percentual de participacao de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira, posiciona o pais entre aqueles
que possuem as mais altas taxas de produ¢ao e de consumo de energia
por esta modalidade de fonte no mundo; uma vez que a média mundial

¢ de apenas 13,5%, e entre os paises da Organizagdo para a Cooperagio e
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Desenvolvimento Econdémico (OCDE), de 9,4%, sendo os demais 90,6%
compostos por fontes fosseis, nucleares etc.

Em relagao especificamente a matriz elétrica, os dados do mesmo
Boletim mostram que em 2015, 75,5% da energia elétrica produzida
foi proveniente de fontes renovaveis. O restante (24,5%) foi gerado em
termelétricas que utilizam gas e/ou carvao mineral como fonte de produgao
e através do Uranio em usinas nucleares. Dos 75,5% das fontes renovaveis da
matriz elétrica, nada menos que 64% do total se referem a fonte hidraulica.
No mundo, o percentual da matriz elétrica produzida por fontes renovaveis
em 2015 foi de 21,2%, e entre os paises da OCDE, de 19,7%.

A tabela 1 resume o consumo de eletricidade e o consumo total
de energia em 2015 e a previsao de crescimento da demanda até 2024.
Apesar de nao considerar que regides do pais ou grupos sociais consomem
mais e que tipo de energia, pois leva em considera¢do o consumo final per
capta - indice que ndo diferencia o quantitativo do consumo médio e final
energia por classes sociais e regides —; podemos verificar que a previsao
¢ de aumento do consumo total tanto de eletricidade, 4,2% ao ano entre
2014 e 2024, como do consumo final energético, cuja projegdo final da EPE

projeta uma variacao de 2,8% ao ano até 2024.

Tabela 1. Consumo final de energia no Brasil em 2015 e projec¢des até 2024.

2014-2019 2019-2024 2014-2024

menlambmﬂwo 2015 2019 2024 <mammm~0 AAX_ N.N.v
PIB
(R$ bilhoes de 2010) 3.959 4.378 5.465 1,8 4,5 3,2
Populagéo residente
(103 habitantes) 205.266 211.368 217.762 0,8 0,6 0,7
PIB
(R$ [2010]/hab/ano) 19.288  20.712 25.098 1,0 3,9 2,5
Consumo de
Eetricidade - (TWh) 525,3 616,5 790,9 3,2 5,1 4,2
Consumo final
energético (10° tep)  249.724 280.505 330.158 2,3 3,3 2,8

15
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2014-2019 2019-2024 2014-2024

Discriminagao 2015 2019 2024 <m1mﬂmo (% a.a.)

Consumo final
energético per capita

(tep/hab/ano) 1,22 1,33 1,52 1,6 2,7 2,1
Consumo final de
energia (10° tep) 266.315 300.477 353.498 2,5 3,3 2,9

Consumo final de
energia' per capita
(tep/hab/ano) 1,30 1,42 1,62 1,7 2,7 2,2

Intensidade ener-
gética da economia
(tep/10° R$ [2010]) 0,063 0,064 0,060 - - -

Elasticidade-renda
do consumo de
eletricidade® - . - 1,81 1,13 1,32

Elasticidade-renda
do consumo de
energia®®

Notas: (1) Para que o primeiro ano dos periodos indicados seja representado,
as variagdes médias anuais foram calculadas com base no ano imediatamente

3

anterior. (2) Valor de elasticidade-renda refere-se a sua média no periodo
indicado. Fonte: BRASIL, 2015a.

O cardter renovavel, “limpo’, “sustentavel” da energia elétrica gerada
por fontes ditas renovaveis, como no caso do aproveitamento do gradiente
hidraulico dos rios, ou mesmo da energia eélica e solar fotovoltaica é
questionada em virtude dos aspectos de (in) sustentabilidade social
e biofisica de sua implantagdo e operagdo, decorrentes do modo de
apropriagdo de grandes trechos de terras. A necessidade de represamento
de grandes volumes de agua e a consequente inundagao, a depender das
caracteristicas topograficas da regido de instalagdo, de dreas muito maiores
do que aquelas consideradas ideias a geragdo de hidroeletricidade; os
desmatamentos, terraplenagens e intervenc¢do em feicdes geomorfoldgicas
diversas, pratica comum a todos os projetos; a salinizacdo de aguas

pelo processo de evaporagio, assoreamentos e interferéncia na bacia de
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drenagem, alteragdes no balango hidrico e nas fungdes e ciclos ecolégicos da
agua, no caso de hidrelétricas. As mudangas radicais e violagao de direitos
das pessoas atingidas pelos projetos de energia e as frequentes praticas
de desterritorializagdo, espoliagdo/despossessdo dos povos e comunidades
tradicionais como ribeirinhos, pescadores artesanais, agricultores
familiares, marisqueiras, quebradeiras de coco babagu, indigenas,
quilombolas, agricultores familiares, sdo alguns dos fatos relacionados a
tematica que mobilizam grupos sociais, universidades e organizagdes que
poe em questionamento a “sustentabilidade” e a perspectiva de energia
“limpa” desses projetos.

Uma das caracteristicas dos processos de produgdo de energia e das
relagdes que se estabelecem objetivando o controle das fontes de matérias-
primas e energéticas é que ela se baseia essencialmente em uma logica
de apropriacdo de recursos localizados sobre o territdrio. Trata-se de
uma légica de apropriacao e padrdo de planejamento energético voltado
a modernizagdo conservadora, mobilizadora de grande intensidade de
capital, for¢a de trabalho, territdrio, energia, recursos naturais (VAINER;
ARAUJO, 1992). Trata-se de grandes unidades produtivas, de extragao e/
ou transformagdo que sob uma pratica planejada e estruturada exdgena ao
lugar onde se implementam, visa a organizagao do territério e a producao
do espago para o projeto energético. Constituem-se como enclaves, num
modo de produgédo voltada para uma apropria¢ao territorial, de controle
das fontes energéticas e de manutengdo de posigdo no mercado global.
Nao ¢ a regido que acolhe o projeto, mas sao eles que tém definido uma
nova regionalizagdo a partir da sua implantagdo, com niveis superpostos
de territorialidades complementares.

E aqui que reside um aspecto fundamental da geragdo de energia no
modelo que conhecemos; o seu aspecto extrativo, expropriativo, de olhar

para o espago e para o territério como um objeto, um corpo para extragao
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e consumo de recursos. Esse aspecto que engloba praticas violentas para
sua realiza¢do, de predagio ou agressivas, ¢ que unifica o modus operandi
dos projetos de energia. Energia que nio se destina necessariamente a
regido produtora, mas a Regido Concentrada, visto que a energia produzida
¢ direcionada ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Regides essas de
alto consumo energético por concentrar parques industriais, comerciais,
de servigos e de populagdo e que, consequentemente, necessitam extrair,
transformar, distribuir e consumir recursos e energia. E evidentemente,
excretar grandes quantidades de residuos gerados.

Conforme dados do BEN 2015 (BRASIL, 2016a), apenas 21,3% da
energia elétrica total produzida em 2015 se destinou ao abastecimento
residencial e, praticamente ¥ (31,9%), a producdo industrial. De acordo
com o BEN e informagdes do documento de Proje¢io da Demanda de
Energia Elétrica (BRASIL, 2015b), os grandes setores energointensivo
industriais dizem respeito a basicamente seis setores: a cadeia produtiva
do cimento, ferro-ligas, aluminio, siderurgia, petroquimica e o setor de
papel e celulose. A produgédo de energia, incluindo as novas fontes (como
mostram os dados), ndo visa priorizar o atendimento domiciliar do
conjunto da populagdo brasileira, como faz supor o discurso estatal que
busca divulgar a necessidade da gerac¢ao a melhoria da qualidade de vida
da populagdo, mas sim ao desenvolvimento industrial eletrointensivo ou
energointensivo de produgdo de produtos de baixo valor agregado e de alto
conteudo energético.

Esses segmentos eletrointensivos, especialmente as industrias
produtoras de commodities metalicas sdo de capital transnacional,
controlados por grupos empresariais de escala e atuagdo globais
(BERMANN, 2015). A disputa ndo se dd somente pelo controle dos
processos de producdo industrial, mas a estratégias de ordem institucional

e geopolitica pela questdo energética, pela garantia da disponibilidade,
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do suprimento a precos “competitivos” da energia e de apropria¢ao da
localizagdo das fontes de matérias-primas, na tentativa de manter esses
processos energético-materiais sob o controle dos mercados e das grandes
corporagdes hegemonicas dos paises centrais, submetidos a interesses do
capital internacional.

De um lado temos, o crescimento econdmico, imposto como
modelo tnico de “desenvolvimento” e como paradigma universal de
projeto civilizatério, estabelecido como condigao inerente da procura da
expansao da rentabilidade, da reproducdo ampliada do sistema produtor
de mercadorias, em que todos os meios empregados devem justificar o fim,
de modo a ndo impedir a temivel taxa decrescente de lucros e a ruptura
do processo de acumulagdo de capital. Por outro, a continua necessidade
do processo de extragdo e transformagido energética de matérias-primas
que se defronta no aspecto limitado, finito, ndo-renovavel na escala de
tempo historica, de recursos naturais, se apresentando como limitante
do processo economico. Essa contradicdo expressa a centralidade da
problematica ambiental, da ruptura do sistema natureza-sociedade e da
disputa do complexo técnico-cientifico-financeiro-industrial pelo controle
dos processos de produgdo de energia, de (novas) “reservas energéticas” e
fluxos energéticos.

Se ndo é possivel queimar carvao, 6leo e gas infinitamente, uma
vez que a energia dissipada em forma de calor nao pode ser utilizada
novamente, como assegura a segunda lei da termodinamica. Se tratam-
se de matérias-primas limitadas e cuja capacidade do planeta também ¢
restrita para processar os rejeitos e residuos provenientes da queima. Se,
paradoxalmente, a emissdo de gases provenientes do aproveitamento da
energia a partir da queima dos combustiveis fosseis tem alterado a quimica
daatmosfera, provocando o aumento da temperatura em nivel global, sendo

objeto de contestacdo por cientistas, movimentos sociais, ambientalistas
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e pela sociedade civil de forma geral. Se ha um controle dos paises
produtores dessas matérias como a Organizagdo dos Paises Produtores de
Petrdleo (OPEP), com capacidade de determinar pregos e provocar crises
estruturais no sistema capitalista como a de 1973 - o que segundo Arrighi
(1996) e Harvey (2013a; 2013b) nao foram resolvidas em sua totalidade até
hoje. O sistema capitalista cria, a partir de si, mecanismos que superem os
aspectos conflitivos e limitativos da sua dinamica produtiva.

Nesse contexto “surgem” os interesses para geragao de energia por
fontes alternativas aos combustiveis fésseis. Nao se trata, entretanto, de
um “surgimento” neutro. Sua estrutura esta alicerada em mecanismos
estratégicos, politicos e empresariais em manter o controle de (novas)
reservas energéticas sob os auspicios de grandes corporagdes dos paises
centrais, mobilizando todo um complexo técnico-cientifico-industrial-

financeiro para qualquer area em distintas regides do planeta.

A RAPIDA EXPANSAO DOS PROJETOS EOLICOS NO BRASIL

Apesar da for¢a mecanica dos ventos ser utilizada ha varios séculos
em diversas atividades sociais, sua utilizagao visando a geragdo de energia
em grandes propor¢des deu-se praticamente nos ultimos 20 anos no
mundo e nos ultimos 10 anos no Brasil (Figuras 1 e 2), que evidencia a
rapida guinada de crescimento da produgdo dessa modalidade de energia
alternativa aos combustiveis fosseis em intervalo de tempo muito curto.

Foi em meio a uma das maiores crises de suprimento de energia
elétrica do pais, entre 2001 e 2002, que a transformacao da energia cinética
dos ventos em energia mecanica foi objeto de interesse pelo Governo
Federal ao criar o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), por meio da Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, sob
gerenciamento das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) (BRASIL,
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2002). O Proinfa foi estabelecido como politica de energia prioritaria para
diversificagdo da matriz elétrica brasileira, diminuindo a dependéncia na
época da energia de base hidraulica, e urénio (nuclear), contratando 1,4
GW de poténcia, aproximadamente 54 usinas geradoras, por um prego
médio de custeio da geragao por 372 R$/MWh (BRASIL, 2016b).

Dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2016),

7

apontam que a fonte edlica ja é responsavel por 6,48% da geracao de
energia do Brasil (9.691,438 GW), ressalta-se que em 2005 ndo chegava
a 30 MW (Figura 1), quantidade insignificante a época no percentual de
geracao nacional. Em menos de dez anos de instalagdo de usinas edlicas, o
Brasil ja ocupa a 102 posi¢ao no ranking mundial de capacidade acumulada
em MW. Foi o quarto do mundo, apds China, Estados Unidos e Alemanha,
que mais adicionou energia por esse tipo de fonte no ano de 2015; conforme
relatério do Global Wind Energy Council (GWEC, 2016a). O mesmo
6rgao estima que até 2030 a energia a partir dos ventos devera responder

por 20% da energia elétrica consumida no mundo (GWEC, 2016b).

Figura 1. Capacidade edlica instalada acumulada no mundo por ano
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Fonte: Elaborado com base nos dados da ANEEL, CERNE e SEERN (2016).
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Figura 2. Capacidade edlica instalada acumulada no Brasil por ano (MW)
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Fonte: Elaborado com base nos dados da ANEEL, CERNE e SEERN (2016).

A rapida produgdo de eletricidade a partir da fonte edlica se deu a
partir dos sistemas de compra e venda de energia elétrica a longo prazo
entre as distribuidoras e as empresas geradoras, no chamado sistema de
leilao, mecanismos de mercado realizados através de processos licitatorios
iniciados em 2002 com o Proinfa. Os leildes se tornaram a principal forma
de contrata¢do de energia no Brasil. A estabilidade do preco da energia
elétrica, o contrato de longo prazo (20 a 25 anos), o baixo risco do negdcio
e a alta rentabilidade foram os fatores determinantes que impulsionaram a
instalagdo dos megaprojetos eélicos, despertando o interesse de empresas
nacionais e multinacionais e toda uma reestruturacdo industrial de setores
que até entdo ndo possuiam uma ligagdo direta com a geragdo de energia
elétrica como construgao civil, metalurgia, petréleo e mineradoras.

O interesse pela geragdo a partir da for¢a dos ventos nao se deu de
forma espontinea ou estritamente por preocupagdes ambientais como o
aumento da temperatura da atmosfera provocada pela emissdo de Gases
do efeito Estufa (GEE). Ela é fruto, portanto, de uma politica de pregos
pagos que se tornaram atrativos “competitivamente” em comparagdo com
a geragao de energia elétrica por hidrelétricas, nuclear, termelétricas a gas

e/ou carvao.
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Assim como os grandes projetos de mineragdo ou de geragdo de
energia hidraulica, a geragdo e¢lica tem em comum com esses projetos
a necessidade da apropriagdo de areas que na relagdo custo e beneficio
sejam viaveis & exploragdo da atividade. E essas areas mais propicias e
rentaveis a geracdo da energia pela forca dos ventos no Brasil ja estavam
mapeadas desde o inicio dos anos 2000, quando O Governo Federal
através do Ministério de Minas e Energia e Governos Estaduais do Cear3,
Rio Grande do Norte e Bahia, elaboraram por iniciativa prépria, mas
em parceria com as empresas Wobben Windpower e Camargo Schubert
os primeiros atlas do potencial edlico do Brasil (BRASIL, 2001; CEARA,
2001). Os estudos técnico-cientificos de exploragao objetivaram elaborar
inventario, fornecendo dados, informacoes, assim como identificando
as melhores dreas para implantacdo futura dos projetos de energia pela
iniciativa privada. Evidenciaram um cendrio favoravel a geragdo dessa
fonte de energia no Brasil, mesmo que ainda ndo houvesse uma decisao
politica de incentivo financeiro a época que tornasse viavel a implantagdo
de projetos.

Os estudos levaram em consideragdo os aspectos fisicos das variaveis
meteorologicas através de registros anemométricos para torres edlicas
(aerogeradores) entre 50 e 70m. Em resumo, eles identificaram a Regido
Nordeste do Brasil como a grande area viavel a exploragdo da atividade em
virtude da forca e intensidade dos ventos, principalmente em duas faixas. A
primeira, se refere ao litoral setentrional da Regido (Rio Grande do Norte,
Ceara, Piaui e Maranhdo) com ventos entre 6 m/s e 9 m/s, cuja localizagdo
é favorecida pela confluéncia dos ventos alisios do hemisfério norte com
ventos alisios do hemisfério sul (FERREIRA; MELLO, 2005) e pelas brisas
maritimas e terrestres geradas pelo aquecimento e resfriamento diferenciais
das aguas oceanicas e da superficie terrestre. E a segunda, diz respeito as
areas de serras e chapadas no interior do continente, principalmente no
estado da Bahia, com ventos de velocidades médias anuais entre 6,5 m/s e

8 m/s, localizadas em zonas de barlavento dessas fei¢oes geomorfolégicas,
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resultantes do efeito de compresséo vertical de escoamento dos ventos

Os atlas edlicos resultaram em demarcar e apresentar uma “nova
reserva energética’ referente a energia cinética dos ventos localizada,
essencialmente, na Regido Nordeste. Os estudos apontaram para a
manifestagdo de uma matéria que estd ligada a espagos e territdrios
de ocorréncia, a faixas, zonas de terras que em relagdo ao conjunto das
terras emersas, se apresentam como espago finitos, relativamente escassos e
raros, com localizagao privilegiada (MORAES, 2007), possuidores de uma
realidade material fisico-bidtica e social particulares, como sao o litoral e
as areas de altitudes de serras, planaltos e chapadas no Nordeste brasileiro,
cuja matéria se tornou objeto de interesse e exploragao de forma célere por
parte de empresas multinacionais.

De acordo com o Banco de Informagdes de Geragdo elétrica da
ANEEL (2016), dos 26 estados brasileiros, 15 possuem parques edlicos,
concentrando-se, sobretudo, como mostram os dados da tabela 2 e
figura 2, em quatro estados: Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte e Rio
Grade do Sul. O Brasil possui atualmente 394 projetos de energia edlica
instalados, sendo que 78,1% (308) localizam-se na Regiao Nordeste. Outros
novos 358 projetos se instalardo no pais até 2020, sendo 242 deles (67,6%),
no Nordeste. Desse total de 358 projetos previstos para implanta¢ao, 133
estdo em construcao e 225 foram outorgados. Cabe ressaltar que projeto
ou complexo edlico pode ter mais de um parque eélico (central geradora
edlica) como geralmente se constata entre 2 e 5 parques por projeto. No
Nordeste, os parques edlicos ja estdo presentes em 144 municipios, como
foi identificado ao elaborar o Mapa de distribuigdo (Figura 3), a partir de
dados da ANEEL (2016). Essa Regido é responsavel por 80% da capacidade
instalada de geragao, sendo que o Rio Grande do Norte (3.060,06 GW),
Bahia (1.718,06 GW) e Ceara (1.491,46 GW) respondem por 65% da

capacidade total brasileira.
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Tabela 2. Projetos edlicos por fase de atividade e por estado no Brasil
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Figura 3. Distribui¢ao de parques eélicos no Brasil.

A

or-

60 50 40
Legenda
Sstema de Coordenadas Geograficas
® Parques Edlicos DATUM Geodésico Horizontal: SIRGAS 2000
B <o.Bresil que possuein s ehas Fonte: Elaborado por José Auticélio Gois Lima com base em
[ paises latinoamericanos dados da ANEEL, 2016 & IBGE, 2014

Oceano Atlantico

Fonte: Elaborado com base nos dados da ANEEL (2016) e IBGE (2014).

26

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

Em andlise prévia nos Relatdrios Ambientais Simplificados (RAS),
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente (RIMA) da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do
Ceara (Semace), 6rgao ambiental responsavel pela emissdo de licengas
ambientais desses projetos no estado do Cearad, cada parque eélico tem entre
8 e 110 turbinas edlicas (aerogeradores). Com altura entre 50 m, para os
modelos mais instalados até 2009, provenientes do Proinfa, e 120 m para os
modelos mais novos, instalados ap6s 2009. O comprimento das pas eélicas
(hélices) gira em torno de 50 m ou mais, e os parques ocupam de modo
geral dreas entre 75 e 2.000 hectares. Somando-se a altura de uma torre
mais a altura de uma hélice, o aerogerador chega a alcangar alturas entre
100 e 190 metros, o que equivale a um edificio de 63 andares. Esses objetos
técnicos transformam a paisagem por onde se instalam, provocando uma
estandardizagao paisagistica, conforme figura 4, se sobrepondo as unidades
de paisagem em sua dinamica ambiental. Se impondo como paisagens
cada vez mais artificiais, atenuando as diferengas morfologicas dos lugares.
Somente no Nordeste ja sio 3.890 aerogeradores instalados, 1.392 em

construgdo que se somarao a mais 2.657 que se instalardo até 2020.

Figura 4. Aerogeradores sobre dunas em Parque Eélico no municipio de

Camocim/CE.

Fonte: Autoria propria, 2016. Notar na darea centro/esquerda da fotografia
residéncias unifamiliares.
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Conforme dados da Tabela 2, o estado do Piaui, por exemplo,
dobrara a quantidade de projetos somando os parques em constru¢ao
com os de construg¢do nao iniciada. Outro dado a ser apontado é que nem
sempre quantidade de parques edlicos instalados significa maior geragao
de energia como ¢ o caso do Rio Grande do Sul ao ser comparado com o
Ceara. Enquanto aquele tem 12 parques em operagdo a mais do que este,
a diferenca da capacidade de geragdo de energia ¢ pequena, uma vez que
a capacidade de geragao de cada parque é maior ou menor dependendo
da velocidade, constincia e unidirecionalidade dos ventos. Nao obstante,
comparando-se os dados de 2015 e 2016 da ANEEL (2016), entre 2015
e 2016, 30 novos projetos edlicos entraram em operagdo no Rio Grande
do Norte, 22 na Bahia e 10 no Ceara e no Rio Grande do Sul. E somente
de janeiro a agosto de 2016, segundo a Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE, 2016), a geragdo eélica no Brasil teve crescimento

de 53%, comparando-se com o mesmo periodo do ano passado.
ENERGIA EOLICA COMO NOVO VETOR DE INVESTIMENTOS

Os dados, nimeros, graficos e o mapa expressam em conjunto a
rapidez como a energia edlica vem sendo instalada no Brasil em apenas
sete anos 2009-2016, e mais do que isto, a rapidez com que territorios
foram apropriados e destinados a implantagdo de complexos edlicos,
especialmente na Regido Nordeste do pais. Constituem-se naquilo que
Vainer, Aradjo (1992) e Vainer (2007) denominam de grande projeto
de investimento, portadores de um grande potencial de organizagdo e
transformagao de espacos. Todavia, instauram circunscrigdes no territorio
que os configuram como verdadeiros enclaves e vetores de fragmentagao
do territorio, reforcando um carater de privatiza¢ao de nossos recursos.

A geragdo de energia por fontes alternativas vem sendo instalada
por processos de concorréncia, reestruturagdes produtivas e inovacgdo

tecnoldgica. Tem se configurado como um mecanismo de busca de
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lucros excedentes e resolucido de crises de sobreacumulagdo, ndo somente
por empresas ligadas ao setor de geracao de energia, como também de
outras corporagdes até entdo nao envolvidas com a gera¢do de energia
por fontes renovaveis. Trata-se, utilizando o termo de Altvater (2010), de
transformagdes de um crescimento ainda “lubrificado por petroleo”, para
um novo periodo histérico-geografico de exploragao por novas fontes, em
cujo centro dessas transformagdes estd a energia para manuten¢do das
estratégias de crescimento.

A conjuntura desse processo tem movimentado grande massa de
capitais em todo o mundo, em um complexo entrecruzamento industrial e
tecnologico de desenvolvedores de energia, fabricantes de aerogeradores,
fabricantes de componentes e subcomponentes de alta tecnologia,
instituicoes financeiras e investidoras, além de fundos de investimento,
avidos por esse novo campo de possibilidades de acumulacio de capital.
Conhecer os rebatimentos deste processo no Brasil em geral, e no Nordeste
em particular, é muito importante. Para se ter uma ideia da reprodugio
ampliada do capital, na qual estamos sendo inseridos vis-a-vis por esta
dindmica, entre 2002 e 2015 foram movimentados em todo o mundo US$
2.363,2 trilhoes de ddlares em projetos de energia por fontes alternativas
aos combustiveis fosseis, conforme relatério da Bloomberg New Energy
Finance (BNEF, 2016). No Brasil, especificamente em relagio a energia
edlica, houve uma movimentacido de US$ 28,13 bilhdes de dolares entre
2006 e 2015, sendo que neste tltimo ano a movimentagéo foi de US$ 4,93
bilhoes, o equivalente a R$ 15.776,00 bilhoes de reais, de acordo com os
dados Associagao Brasileira de Energia Edlica - ABEEO6lica (2016b).

A apropriacdo a uma causa ambiental como a redugdo de emissao
de gases poluentes e a suposta conversao a causa do aquecimento global
poluentes por setores que até entdo desqualificavam o debate daqueles que
denunciavam o problema, ndo deve ser visto como um movimento em
si mesmo (PORTO-GONCALVES, 2012; 2008). A virada em dire¢do a

inovagao, a revolugdo tecnologica, de transformacao dos meios produtivos,
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de novas fontes de geragdo de energia, ndo se processa sem interesses e
intencionalidades. Os elementos e mecanismos tecnoldgicos inovativos
imanentes a esse processo, com extraordinaria liberacdo e movimentagao
de capitais, envolvendo todo um complexo de poder técnico-cientifico-
industrial, estdo baseados em estratégias econdmico-institucionais
de permanéncia e conservagdo de posicoes tradicionais no mercado,
direcionada a explorag¢do maxima de lucros, assegurando a hegemonia das
relagdes do poder financeiro.

A incorporagdo de uma retérica de cunho ambiental, portanto,
tem dissimulado através de praticas discursivas a busca de legitimidade
para a “transi¢do” de exploragio em uma nova matriz energética, sem,
todavia, largar por completo os projetos em combustiveis fosseis. Buscam
necessariamente, por meio da diversificagdo de investimentos em energias
fosseis e alternativas, a manuten¢do da hegemonia do poder econdmico
e politico por parte dos mesmos grupos que comandaram e querem
continuar a comandar uma nova geografia politica da energia.

Diferentemente da extragdo mineral oudaexploragao de petroleo, gas
e carvao, em que se abrem grandes cicatrizes no solo, e que sdo necessarios
grandes volumes de recursos para a realizacdo da transformagéao energética
e, consequentemente, o lancamento de rejeitos liquidos, gasosos e residuos
solidos, a operagdo de um projeto edlico ndo “aparenta” a primeira vista
apresentar externalidades como as demais modalidades de exploragdo de
matéria e energia. Nao se vé emissao de fumagas, lancamento de residuos
solidos, efluentes ou emissdo de ruidos por quem o vé ou visita. Nao se
trata em si de uma extragdo nos termos que correm com petroleo, gas e
carvao mineral, mas da prépria transformacao energética a partir de um
determinado lugar.

E é por “aparentemente” ndo apresentar externalidades fisicas
ou gasosas, que a fonte edlica e a solar ganham a adjetivagdo de fontes
“limpas”, sem a consideragdo das estratégias politico-empresariais de

apropriagdo e controle de territérios e das questdes de cunho social as
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envolve. E essa adjetivagio que é apropriada como pratica discursiva para
legitimar e buscar um consenso para implantagao das agoes, ocultando-se
as articulagdes econdmicas e financeiras em torno dos projetos de energia

e da apropriagdo de terras raras e ancestralmente ocupadas.
ENERGIA “LIMPA” E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

A produgdo de energia eolica, desde os processos iniciais de
elaboragdo dos projetos executivos, termos de referéncia para os estudos
ambientais e respectivos licenciamentos para a instala¢io e operagdo
dos empreendimentos, ¢ vinculada aos discursos da “energia limpa’,
“alternativa energética” e energia sustentavel”. Foi possivel constatar que
essas etapas que culminam com as usinas edlicas em operagdo, foram
repletas de impactos socioambientais negativos. Foram relacionados a
precariedade, em parte, da abordagem interdisciplinar para os estudos
orientadores para as licengas ambientais emitidas pelos drgdos municipais
e estaduais de meio ambiente, de fiscalizagdo e monitoramento; e danos
de elevada magnitude aos componentes geoambientais, ecossistemas e aos
sistemas produtivos, principalmente aqueles relacionados aos dominios
ancestrais e étnicos de comunidades tradicionais e povos indigenas.

Os danos socioambientais culminaram com a elevada quantidade
de licenciamentos realizados através de estudos simplificados que
fundamentaram a implantacdo e operagdo das usinas, principalmente
as localizadas ao longo do litoral setentrional nordestino (ver Figura 3).
Impactos cumulativos, implantagdo dos parques edlicos sem avaliagdo
integrada de alternativas locacionais. Foi também possivel verificar que as
alternativas tecnoldgicas nao foram utilizadas para captagao de potencial
edlico desde avaliagbes integradas entre os componentes ambientais
e as relagdes sociais em territorios de pescadores, de marisqueiras,
comunidades quilombolas e povos indigenas (MEIRELES, 2011;
BRANNSTROM, et al., 2017).
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O rapido crescimento da energia eélica, em linhas gerais, ocorreu
sem levar em conta principios fundamentais para a sustentabilidade através
da produgdo de energia alternativa a matriz energética (em expansao)
promotora das emissdes de dioxido de carbono e de consumo de extensas
areas de florestas com o desmatamento das bacias hidrdulicas para as
hidrelétricas. Um conjunto de procedimentos que revelaram que o discurso
da “energia limpa” ¢, na realidade, repleto de inequidade socioambiental,
auséncia de abordagem multidisciplinar e que proporcionou conflitos
socioambientais.

De acordo com Leroy e Meireles (2013), e diante da constatagao de
que a produgao de “energia limpa” fundamenta as atuais bases das politicas
energéticas e do “desenvolvimento sustentavel” da matriz energética

brasileira, evidenciaram:

Tornou-se senso comum a compreensido que o desenvolvimento
dominante, identificado como a busca permanente do crescimento
baseado sobre o uso intensivo dos recursos naturais, leva ao
esgotamento desses recursos e a polui¢do irremediavel do meio
ambiente. Infelizmente, a opinido publica ndo vai além dessa
constatagio e ndo percebe que o espago perde entdo as suas
caracteristicas ecossistémicas - diversidade, complementaridade,
resiliéncia, renovagdo -, e torna-se um espaco indefinido, mero
suporte para as atividades econdmicas e as infraestruturas. Estdo
assim em risco a fertilidade dos solos, as dguas, a diversidade
bioldgica e genética, o clima e, com isso, a seguranga alimentar e
nutricional. A tnica estratégia para o capital parece entdo a corrida
tecnoldgica e uma sempre maior artificializagio do planeta e da
vida humana (LEROY e MEIRELES (2013), p.117.).

Conforme Furtado (2013, in: HOLANDA, 2015), o discurso
dominante promove um reducionismo do problema climatico, pois
“nega, se apropria e transforma as perspectivas mais estruturais sobre as
mudangas do clima para promover acdes reducionistas’, circunscrevendo
a problemdtica ambiental as mudangas climaticas e essas as emissoes de

carbono, desconsiderando as desigualdades sociais, ambientais e a questdo
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do poder sobre os bens materiais da natureza e negando a possibilidade de
construgdo de outra sociedade nao dependente de combustiveis fosseis.
De acordo com Leroy e Meireles (op cit., ibid p.19), a categoria
“conflito” é central nos casos de injustica ambiental. Nao ha vitimas
passivas. E para Acselrad (2004) os conflitos ambientais
sdo aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados
de apropriacdo, uso, e significagio do territério, tendo origem
quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas
de apropriagdo do meio que desenvolvem ameagada por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, 4gua, ar ou sistemas vivos —
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos (Acselrad,
2004, p.26).

Os conflitos socioambientais dessa fonte de energia, desencadeados
em suas fases de licenciamentos e fruto dos impactos cumulativos
regionais, principalmente os relacionados 4 ocupagao pelas usinas edlicas
de extensos territorios de usos ancestrais por comunidades extrativistas e
povos indigenas, foram amplamente analisados no I Seminario Energia
Eolica: Conflitos e Injusticas Ambientais na Zona Costeira, promovido
em 2012 pelo Instituto Terramar, Departamento de Geografia da UFC
e Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA). Momento em que foram
originados as manifestagcdes coletivas com denuncias das restri¢oes de
acesso e de usos dos sistemas ambientais de suporte a vida comunitéria e
as soberanias alimentar e hidrica - supressao, extingdo e proibi¢do de usos
dos sistema ambientais extrativistas, desvio de riachos, soterramento das
lagoas costeiras, fragmenta¢do do ecossistema manguezal, erosdo na faixa
de praia, rebaixamento do lencol freatico, entre outros - e formuladas
estratégias de enfrentamento e resisténcia para a garantia da qualidade de
vida e de territorios comunitarios livres das edlicas.

Ao longo do litoral cearense, os impactos ambientais foram

amplamente analisados e fundamentaram propostas para a produgio de
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energia limpa. Foram especialmente analisados os parques em processo
de licenciamento e os em fase de opera¢iao no litoral dos municipios de
Aracati, Amontada, Acarat e Camocim (Figura 4). Foram levados em conta
analises integradas, multidisciplinares e participa¢ao das comunidades e
povos atingidos (VIANA e JUNIOR, 2008; MEIRELES, 2011; MEIRELES,
etal,, 2013; ARAUJO, 2015; GORAYEB, et al., 2016; MENDES, et al., 2016;
BRANNSTROM, et al., 2017):

Desmatamento das dunas fixas — supressio de ambiente com fauna
e flora especificas dos sistemas dunar e tabuleiros pré-litoraneos;
remog¢do da camada pedoldgica, reativacio da mobilidade edlica
dos sedimentos, a fragmentagdo dos setores relacionados com as
lagoas interdunares e o fluxo génico.

Soterramento das dunas fixas pelas atividades de terraplenagem -
cortes e aterros para a implantacio das vias de acesso e canteiro
de obras com a remobilizagdo de areia e redirecionamento do
transporte através das alteragoes morfoldgicas provocadas.

Soterramento de lagoas interdunares - através dos materiais
arenosos e restos vegetais terraplenados para a abertura das vias
de acesso entre cada um dos pontos destinados a implanta¢do dos
aerogeradores.

Cortes e aterros nas dunas fixas e moéveis — desmatamento e
soterramento de dunas fixas, fragmenta¢do das dunas moveis e
soterramento de lagoas interdunares, com alteragdes na topografia
e morfologia. Estas atividades provavelmente alteraram o nivel
hidrostatico do lencol freatico, influenciando no fluxo de agua
subterrdnea e na composi¢do e abrangéncia espacial das lagoas
interdunares.

Introducdo de material sedimentar para impermeabilizacio e
compactagdo do solo — constatado naimplantagdo dos aerogeradores
e assim iniciar o trafego de veiculos com a base estrutural das vias
utilizando componentes sedimentares provenientes de outros
sistemas ambientais (provavelmente solo retirado da Formagéo
Barreiras).
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Fixagdo das dunas méveis — para inibir a mobilidade dos sedimentos
arenosos das dunas moveis (e das dunas fixas desmatadas) de modo a
viabilizar o transito de veiculos sobre as estradas que interligam, em
alguns parques edlicos, centenas de aerogeradores. A continuidade
dos impactos ambientais - imobiliza¢io e desconfiguragio
morfologica e ecoldgica das dunas méveis — foi constatada durante
a fase de operagdo das usinas edlicas.

Erosdo ao longo da linha de praia - para a manuten¢do dos
aerogeradores implantados na faixa de praia, ilhas barreiras e flechas
de areia (morfologias extremamente dindmicas e controladas pela
acdo das ondas, marés e correntes marinhas), foram construidos
muros e espigdes, os quais, localmente, proporcionaram incremento
da erosio costeira.

Fragmentagdo e extingdo de setores do ecossistema manguezal: a
construgio de vias de acesso com o soterramento de dreas de apicum
(planicie hipersalina) e de salinas abandonadas (em processo de
regenera¢do do bosque de manguezal).

Destruicdo de sitios arqueoldgicos — a movimentagdo de elevados
volumes de areia pela construcio de cortes e aterros (reconfiguragao
topografica) para a instalacdo e operagio da rede de vias de
acesso, trafego de veiculos pesados, indugdo da movimentagdo
dos sedimentos, promovem a completa destrui¢cdo dos setores que
resguardavam as comprovadas ocorréncias de sitios arqueoldgicos.

A projecao dos impactos ambientais (fase de estudos ambientais
exigidos paraolicenciamento) - indicadores para estudos interdisciplinares
que fundamental os instrumentos de licenciamento - foi evidenciada
quando analisados pedidos de anuéncia para a implantagdo de parques
edlicos no ecossistema manguezal do estudrio Barra Grande, municipio
de Icapui/CE (ver localizagdo na Figura 5). Foram abordados de modo
a ndo proporcionarem riscos de degrada¢ao permanente do manguezal
em 4reas de Area de Preservacio Permanente (APP), de fluxo continuo

(alimentacdo e refuigio) de aves migratorias e atividades extrativistas:
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Figura 5. Principais impactos ambientais das usinas edlicas no litoral

cearense.
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» Consolidagdo do processo de fragmentagio do ecossistema
manguezal com a supressdo de dreas antes ocupadas pelo dominio das
marés (utilizacao de antigas salinas abandonadas);

» Extingdo de setores do ecossistema manguezal propicios a
revegetagdo (antes ocupados pelo manguezal) eretomada dabiodiversidade;

« Impactos ambientais negativos de elevada magnitude com a
edificagdo das vias de acesso (para o trafego de caminhdes, escavadeiras e
gruas de grande porte), introdugdo de materiais para terraplenagem com
impedimento permanente do fluxo das marés e interferéncias na dinamica
de produgéo e dispersao de nutrientes;

« Alteragdes dos componentes geoambientais (agua, solo, morfologia,
topografia e paisagem) com a introdugdo de 12 aerogeradores e as vias de
acesso para interligar estas estruturas de produgdo de energia edlica;

« Interferéncias nos ecossistemas de elevada fragilidade ambiental
(dinamica dos fluxos) utilizados pelas aves migratérias e peixe-boi

marinho;
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« Aumento do trafego de veiculos de grande porte, escavadeiras,
gruas e tratores para constru¢do e manutencao das vias, dos edificios
(escritdrios e armazéns) da rede de acessos aos aerogeradores;

« Danos ambientais permanentes nos setores da planicie de maré e
ecossistema através da operacdo da usina, principalmente as relacionadas
com a supressao definitiva de areas de alimentagdo e refgio do peixe-boi
marinho e aves migratdrias;

« Artificializagdo da paisagem com introdugao de aerogeradores e
demais equipamentos de infraestrutura para a operagdo e manutengio da
usina edlica dentro das APP’s;

« Interferéncia direta no dominio das aves migratdrias - risco de
morte pelo choque com os aerogeradores - que utilizam amplamente o
setor onde serd instalada a usina edlica, com as torres de 80 metros de
altura posicionadas transversalmente a regido de transito da avifauna;

o Empreendimento localizado nas proximidades do ninhal das
gargas, interferindo diretamente na dindmica reprodutiva e no ecossistema
utilizado para alimentagao, refigio e transito e rota das aves;

« Risco de incremento da erosao costeira com a ocupagdo de dreas
amortecedoras da energia das marés (planicie fluviomarinha);

o Os aerogeradores foram projetados para serem instalados na
area de influéncia direta das comunidades de pescadores e marisqueiras,
promovendo impactos socioambientais no modo de vida comunitario e
risos de privatizagao de areas ancestralmente utilizadas para acesso a praia
e manguezal;

o Interferéncia direta nos ecossistemas classificados pelo IPCC
(2014) como fundamentais para amenizar as consequéncias previstas pelo

aquecimento global.

Osdanos socioambientais caracterizados, e que podem ser analisados
como representativos da grande maioria dos parques edlicos no litoral

nordestino foram, inicialmente, para orientar abordagem interdisciplinar
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na elaboracdo dos instrumentos de licenciamento ambiental. Ao serem
avaliados na fase de operacdo, foi possivel demostrar a necessidade de
elaborar plano nacional para produzir energia alternativa e limpa. A
participagdo das comunidades tradicionais e étnicas em todas as fases de
elaboragdo do referido plano, e, dessa forma, evidenciar os principios da
justica ambiental — principalmente os de equidade, direito a informagao
e de ampla participagdo popular -, é uma estratégia fundamental para
a sustentabilidade socioambiental da energia edlica. O qual devera ser
aliado a determinagao dos impactos cumulativos e a estudos consistentes
para concep¢ao integrada das alternativas locacionais e tecnologicas.
Em conjunto com a conservagao dos sistemas ambientais extrativistas,
a manuten¢do da continuidade e das conexdes dos fluxos de matéria
e energia entre os campos de dunas, estudrios, praias e manguezais e a

preservacao e conservagao das fungdes ecoldgicas dos ambientes costeiros.
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IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DE GRANDES
PROJETOS HIDROELETRICOS: O CASO
DO COMPLEXO GARABI NA FRONTEIRA
BRASIL - ARGENTINA

Adriano Severo Figueiré

Estdo gerando energia pode ser ilusio

O povo paga a conta e tem medo de apagao
Usa o sol, a d4gua, o vento e o carvio

Querendo fazer barragem dizendo ser a solugdo

Expulsa o povo da terra sem nenhuma compaixao
Entre o grupo atingido desmantela a relacdo

A energia produzida vai parar em poucas maos

E ali perto da barragem o povo esta na escravidao

Este modelo para energia a0 nosso povo ndo convém
E uma mercadoria e deveria ser um bem

Quem mora perto da barragem quer energia e nao tem
Entdo esta energia ¢ para o qué e para quem?

(“Energia para qué e para quem?”, autoria de Jadir Bonacina e
Valter Israel da Silva)

A instalagio de grandes projetos hidroelétricos, para além de
todas as transformagdes da estrutura biofisica da paisagem, e sobre as
quais as estratégias de gestdo ambiental sao absolutamente insuficientes
(quando nao ineficientes), engrossam o campo daqueles conflitos que
tém sido denominados de conflitos ambientais territoriais (ZHOURI e
LASCHEFSKI, 2010), por meio dos quais se expressam “as contradi¢des do
agenciamento espacial de atividades e formas sociais de uso e apropriagao
dos recursos territorializados” (op.cit, p.17).

Estes, assim denominados, “mega projetos, cujos custos de
instalagdo situam-se acima de R$ 1 bilhdo, e os impactos ecoldgicos e
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sociais se propagam no espago e no tempo, sao a expressao mais evidente
da faldcia da dita “economia verde” (RENNER, 2012).A faldcia assenta-
se no fato de que a sua ilusdo cornucopiana omite, deliberadamente,
o inevitavel acoplamento estrutural' e destruidor existente na logica
desenvolvimentista, sem que se leve em conta a compreensao biofisica do
processo econdmico (GEORGESCU-ROEGEN, 2012).

Considerar esta dimensdo biofisica, que parte da premissa que
a economia esta inserida em uma dimensdo ecossistémica mais ampla
(CAVALCANTI, 2010), e ndo o contrario, significaria admitir que as
paisagens-territdrio precisam ter a resiliéncia necessaria para metabolizar
a magnitude dos fluxos de matéria e energia desencadeados a partir dos
processos socioambientais, como a construgdo de barragens. Sem isso,
rompe-se o limite da estabilidade, e os inevitaveis conflitos dai advindos
se “acomodam” no escopo da luta de classes instalada na relagdo desigual
entre o capital e o trabalho, com ébvios prejuizos para as populagdes
mais vulnerdveis e para todos os demais elementos da trama ecoldgica do
territdrio afetado.

Uma afirmagao feita em 2007 pelo ex-presidente Luis Inacio Lula
da Silva expressa muito claramente este quadro. Irritado pela demora na
concessdo das licencas ambientais para as UHE de Jirau e Santo Antonio,
em fun¢ao dos impactos projetados sobre a ictiofauna do rio Madeira, Lula
afirmou: “alguns peixes nao podem travar o desenvolvimento do pais” A

conclusdo politica que seguiu a afirmagdo anterior, nao poderia ser mais

' Aideiadoacoplamentoestruturalnosremeteainsofismavel conclusdodaimpossibilidade
de que o crescimento econdmico se estabeleca sem um aprofundamento da exploragao
das matérias-primas e da produgio de energia (NAREDO, 2010), portanto, sem
aumento do nivel de degradagao socioambiental do planeta. Este “acoplamento” aparece
pedagogicamente descrito na entrevista dada por Jaime Juraszek, superintendente
de obras da Norte Energia, empresa responsavel pela construgio de Belo Monte, ao
jornal inglés The Guardian, em 16/12/2014, quando afirma: “nés ndo podemos salvar
a floresta e viver no escuro sem TV” (disponivel em https://www.theguardian.com/
environment/2014/dec/16/belo-monte-brazil-tribes-living-in-shadow-megadam).
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evidente: “Se eu pudesse acabaria com o IBAMA™. O ex-presidente fazia
referéncia a nada menos do que um mega projeto de produgdo de 6.450
MW de energia elétrica que envolveu a constru¢ao de duas grandes represas
no terceiro maior rio do mundo em fluxo de sedimentos, comprometendo
a migracdo de cerca de quatrocentas espécies de peixes e colocando em
risco a sobrevivéncia de mais de duas mil pessoas que vivem da pesca
no rio Madeira (COSTA et al, 2010). A necessidade de reprodugdo do
capital, envolto na fantasia do desenvolvimento, se coloca, desta forma,
acima de qualquer patamar de estabilidade ambiental ou sociocultural
que, por ventura, possa vir a ameaga-la. Nas palavras de Esteva (apud
NAREDO, 2010), “o desenvolvimento ocupa a posi¢ao central de uma
constelagdo semantica incrivelmente poderosa. Nada ha na mentalidade
moderna que possa comparar-se como for¢a condutora do pensamento e
do comportamento” (p.190).

Questdes desta natureza tém sido semanalmente registradas
em territorio nacional ja hd alguns anos. O Brasil da dltima década se
enquadra perfeitamente dentro daquele grupo de paises latino-americanos
protagonistas de uma politica definida por Gudynas (2012) como
“neoextrativista’, ou seja, uma estratégia desenvolvimentista de governos
progressistas pautada na reprimarizagdo da economia (GUDYNAS, 2011),
refletida no abandono da diversificagdo produtiva e da busca da autonomia
tecnologica em prol da retomada da pauta extrativista classica acrescida
do novo mercado global de commodities e da dependéncia internacional.
Neste caso, a autosuficiéncia energética se coloca como uma questdo
estratégica e vital para a sustentagdo da industria extrativa, especialmente
aquela ligada ao setor da mineragao.

Felizmente o cendrio econdémico brasileiro projetado pelo PAC
(Plano de Aceleragdo do Crescimento) em 2007, de crescimento de 5%
ao ano a partir de 2008 (PEREIRA e PENIDO, 2010) foi enterrado pela

> Editorial da edigdo n. 1957 da revista ISTO E, de 02 de maio de 2007 (Disponivel em:
http://istoe.com.br/3701_O+IBAMA+O+BODE+E+O+BAGRE/)
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crise econdmica internacional que se irradiou dos paises centrais a partir
do final da primeira década do século XXI.A efetivacdo dessa projegdo de
crescimento poderia levar a duplicagdo da economia instalada (e dos seus
respectivos impactos socioambientais) em um periodo inferior a vinte anos.

Mesmo com a projegao de um crescimento econdémico abaixo dos 3%
na proxima década (Figura 1), os riscos em termos de perda de patrimonio
natural, impacto sobre popula¢des tradicionais, desterritorializaciao e
exclusdo populacional, ainda sdo muito elevados diante do grande desafio
de se construir uma rede organizada de resisténcia a destruicao promovida

pelo grande capital.

Figura 1. Projegao da taxa de crescimento do PIB do Brasil e do Mundo
para o periodo 2015-2025.
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Fonte: Rio Grande do Sul (2016)

Quando a divida ecoldgica é usada como mecanismo de alimentagao
dos excedentes monetarios, os conflitos ecoldgicos distributivos redefinem
aestabilidade da balanga da justicaambiental (GONZALEZ, 2013), fazendo
com que o Homo economicus produza sua prépria antipoda, o Homo
miserabilis, nio necessariamente este como uma mutacio mmmmsmﬂmam
daquele, como sugere Ivan Illich (ILLICH, 1992), mas como o seu oposto
necessario, o seu par dialético sobre o qual se apoia para continuar a
escalada de sobrevivéncia do seu modus operante dentro do pantano em

que ele transformou a histéria humana no contexto da modernidade.
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IMPACTOS AMBIENTAIS DAS GRANDES REPRESAS

As grandes represas acompanham a histéria da humanidade,
expressando a ansia do homem emancipar-se da natureza e de seus
comportamentos ciclicos. Embora tenham aparecido na Mesopotamia®,
foram os egipcios que popularizaram os processos de represamento dos
rios, e muitos outros povos passaram a dominar estas técnicas ao longo
da histéria. J& em 1650 a.C. a India se orgulhava de ter construido uma
barragem com 5,4Km de comprimento (SERRES, 1997). Nesta mesma
India, quase trés mil anos depois, o primeiro ministro Jawaharlal
Nehru considerava as barragens como “os templos da India moderna”
(BOUGUERRA, 2004, p.208), assinalando claramente o papel destinado
a geragdo de energia dentro da concepgao moderna de desenvolvimento.

Foi, sem duvida alguma, desde a consolidagao do sistema capitalista
dentro do seu projeto de modernidade que a escalada desenvolvimentista
passou a demandar uma necessidade crescente e incontrolavel de
armazenamento de agua e geracdo de energia, a ponto de Bouguerra (op.
cit.) afirmar que as barragens assumiram, simbolicamente, uma profissao
de fé no progresso, e de exaltagdo do nacionalismo na maioria dos paises
do Sul. Nos tltimos trés séculos, enquanto a populagao mundial cresceu
por um fator oito, a retirada de dgua doce no planeta aumentou por um
fator 35. Esta tendéncia tem feito com que, desde a década de 30 do século
passado, estejamos colecionando a impressionante média de construgao
de 1,2 represas por dia no mundo.

Atualmente contabiliza-se um total de mais de 58.000 grandes

represas’em funcionamento no mundo (MARQUES, 2015). Estas

> Segundo Gujja e Hunziker (2000), a represa mais antiga do mundo, a represa de Jawa,
foi construida no territério da atual Jordania, por volta de 3000 a.C., contando com
uma parede de pedra, originalmente com 9 metros de altura e 1 m de largura, apoiada
por uma muralha de terra de 50 m de largura.

* A Comissdo Internacional sobre Grandes Represas (ICOLD - http://www.icold-cigb.
org/) define que as grandes represas sdo todas as barragens cujo represamento implique
em vertedouros com altura superior a 15m acima das fundagdes; acima de 150m de
altura no represamento, ja se define como uma represa gigante.
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enormes construgoes drenam metade das zonas umidas do planeta e sdo
responsaveis pela retengdo de 15% do fluxo hidrolégico dos rios em todos
os continentes, agua esta que ¢ armazenada em uma superficie de mais de
400.000 Km?, representando algo como 0,3% de toda drea do planeta.

O problema se agravou significativamente a partir da década de
70, quando a perda de agua por evaporagiao nos reservatorios superficiais
passou a suplantar o total do consumo doméstico e industrial somados
(Figura 2). Em outras palavras, em que pese todo aporte tecnoldgico
e econdmico (ou mesmo por causa deles) investido no processo de
armazenamento de dgua ao longo das ultimas décadas, perdemos mais
agua doce para a atmosfera do que aquela que necessitamos para garantir
a existéncia das areas urbanas e industriais deste planeta, e esta parece ser
uma das mais 6bvias consequéncias da nossa incapacidade em usar os
recursos naturais de forma sustentavel.

Muitos outros impactos ecoldgicos e culturais sdo derivados da

construgdo destes grandes complexos de armazenamento de 4gua, como:

- Salinizagdo e erosdo genética dos deltas: as grandes represas
reduzem o volume de dgua doce escoado para as areas deltaicas, gerando
um rebaixamento dos aquiferos e permitindo um avan¢o das linguas
salinas. Segundo Syvitski (2012), a subsidéncia dos grandes deltas do
mundo estd ocorrendo em uma taxa quatro vezes maior do que a elevagao
do nivel do mar, o que desencadeia um amplo processo de salinizagdo,
com alteracdo profunda da flora e fauna. Além disso, o represamento
dos sedimentos resulta na diminui¢do do aporte de nutrientes nas areas
mais biologicamente ricas das bacias (os exutoérios), comprometendo a
reprodugdo de um grande numero de espécies e desestruturando as cadeias

alimentares nestes ecossistemas.
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Figura 2. Gréfico das perdas de agua por evaporagdo nos reservatorios
em comparagdo com o total do consumo humano nos setores doméstico

e industrial.
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Fonte: UNEP (2008)

- Produgao e liberagdo de Metano: os sedimentos organicos retidos
pelas represas em grandes profundidades, devido a redugéo significativa
do oxigénio nestes ambientes, tendem a desenvolver um processo de
decomposi¢do anaerdbio, produzindo muito mais metano do que diéxido
de carbono, o que representa uma grave ameaga as mudangas climaticas,
ja que o metano tem um impacto sobre o aquecimento global 21 vezes
superior ao CO, (MARQUES, 2015). Isso ndo seria tio grave se 0 metano
continuasse retido em profundidade pela estratifica¢do térmica da coluna
dagua. Ocorre que, ao passar pelas turbinas de uma UHE, a coluna

’agua é rompida e o metano liberado. A situagdo ¢ tao grave que, no caso
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brasileiro, Fearnside (2005) afirma que em fun¢io da omissdo do metano
liberado pelas grandes represas do pais, a emissao de gases estufa no Brasil
¢ dez vezes maior do que as estimativas oficiais divulgadas pelo pais. Ja
no inicio dos anos dois mil, o autor denunciava que apenas uma represa
brasileira, a de Tucurui, liberava mais gases estufa do que toda a cidade de
Sao Paulo (FEARNSIDE, 2002).

- Aumento da vulnerabilidade social das populagées atingidas: se os
ecossistemas e suas cadeias alimentares associadas sio modificados com
a construgdo de represas, a vida daquelas comunidades que dependem
diretamente destes ecossistemas, também ¢ profundamente atingida.
Pescadores véem as espécies mais nobres desaparecerem, pequenos
agricultores ja ndo contam mais com as cheias para fertilizar as terras,
populagdes tradicionais tém as suas terras e suas matas reduzidas pela area
alagada e os conflitos agrarios se intensificam de forma geométrica. O que
¢ ironico no caso brasileiro, como bem assinala Fearnside (2015), é que
“todas estas barragens tém projetos de crédito de carbono aprovados pelo
Mecanismo do Desenvolvimento Limpo e, supostamente, representam o
“desenvolvimento sustentavel” (p.86). No caso das 12 represas previstas
para a bacia do Tapajos, por exemplo, é possivel que um projeto de créditos
de carbono projete a compensagdo dos 9500 Km? de floresta que irdo
desparecer (op.cit.), mas, em nome do desenvolvimento, nenhum plano
de recuperacio sera capaz de sanar o impacto econdmico, social e cultural
as pessoas nas 16 aldeias indigenas diretamente afetadas dentro da bacia.

O Brasil, infelizmente, com uma matriz energética de mais de 65%
ligada a hidroeletricidade, aparece com grande destaque neste contexto de
construcdo de reservatorios, sendo o décimo pais do mundo em niimero
de grandes barragens (com um total de 516), e o quarto pais em niimero de
barragens gigantes, sendo superado apenas pelos Estados Unidos, Russia
e Canada. S6 na bacia amazonica ja se contabilizam 105 represas e outras
254 em construgdo ou em fase de projeto (MARQUES, 2015), embora isso

represente, ainda, menos de 10% do potencial hidroelétrico da bacia.
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O impacto destas obras ndo se restringe, por ébvio, as mudangas
nos ciclos fluviais, alcangando, também, como ja se comentou acima, um
impacto social de elevadas dimensoes. A figura 3 apresenta um mapa
conceitual simplificado dos principais impactos envolvendo a construgdo
de grandes represas, tanto no que se refere as alteragdes na dinamica natural,
quanto nas dindmicas sdcio-territoriais envolvidas. Quanto a estas tltimas,
para que se tenha uma ideia, apenas no século XX, aproximadamente 80
milhoes de pessoas no mundo foram obrigadas a abandonar suas terras
em fungao destes mega projetos hidroelétricos. Somente no caso das
UHE de Jirau e Santo Antonio, a que ja se fez referéncia anteriormente,
foram 20.000 pessoas diretamente afetadas em 529 Km? de area inundada.
Situagdes como essa demonstram como o territério se define por uma
teia de relagdes sociais (HAESBERT, 2006) que demarcam a disputa pelo
controle da natureza. Nas palavras de Altvater (apud PEREIRA e PENIDO,
2010) “as contradi¢des entre desenvolvimento e meio ambiente vém a tona
pela troca material, por meio da relagdo social com a natureza” (p.255).
No caso em tela, das UHE do rio Madeira, as relagcdes desiguais tém, de
um lado, grandes grupos empresariais, ja bastante conhecidos da midia
brasileira pelo seu envolvimento em esquemas fraudulentos de licitagao
e pagamento de propina, como a Odebrecht, Furnas, Andrade Gutierrez,
Santander, Camargo Corréa, Chesf, dentre outras. De outro lado,
pescadores, indigenas, pequenos agricultores, que encontram no projeto
de desenvolvimento da classe dominante, o fim do seu projeto de vida, da

sua liberdade e da sua dignidade.
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Figura 3. Modelo conceitual dos principais impactos produzidos pela
construcao de grandes represas sobre as dinamicas naturais e territoriais

dos lugares envolvidos.
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Fonte: Elaboragdo do autor

Especificamente no caso brasileiro, o relatério aprovado em 2010
pela Comissao Especial “Atingidos por barragem”, do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, elencou dezesseis direitos humanos
sistematicamente violados pelos processos de construcao de barragens no
Brasil (SDH, 2010), dentre os quais o direito a plena reparagdo das perdas,
direito de acesso a justiga e a razoavel duragao do processo judicial, direito
a informacdo e participac¢io, direito a liberdade de reunido, associagéo e
expressdo, entre outros.

Um dos ultimos e mais estarrecedores exemplos da divida ecoldgica
e sociocultural contraida em nome da geragdo de energia no Brasil esta
ligada a construgao de Belo Monte, na bacia do rio Xingt; um projeto de
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mais de R$ 30 bilhoes®, desenterrado dos arquivos da ditadura Geisel e
implementado com a brutalidade, corrup¢io e imprudéncia tipica das
politicas ambientais extrativas e destrutivas gestadas pelos grandes grupos
econdmicos, em beneficio exclusivo dos seus proprios rendimentos.
Definida pelo Jornal do Instituto de Engenharia de Sao Paulo como “o
pior projeto de engenharia da histéria de aproveitamentos hidrelétricos do
Brasil” (apud MARQUES, 2015, p. 416), a usina de Belo Monte devera levar
41 anos para que as suas emissoes de gases-estufa passem a ser menores do
que aquelas geradas por termoelétricas (TEGEL, 2013). Na divida ecologica
de Belo Monte, estas emissdes se associam ao desmatamento de mais de
5000 Km? de floresta, ao ressecamento de 100km de leito do rio Xingu, a
transferéncia forcada de indigenas e ribeirinhos e ao aumento da violéncia
urbana, da prostitui¢ao e do trafico de drogas na regido. Tudo isso em uma
regiao que nao apresenta demandas suficientes que justifiquem a produgéo

de energia nesta escala, mas que entrega a sua natureza para servir a

industria extrativa brasileira, especialmente aquela vinculada a produgéo
de aluminio, em um processo claro de reprimarizagdo da economia, tal
como ja comentamos anteriormente.

Tamanha imprudéncia e negligéncia envolvidas neste desmonte da
natureza e da sociedade tradicional, s6 podem ser legitimadas mediante
uma rede politica de acobertamentos e fraudes, capaz de dar ares de
legalidade a projetos que nao se sustentam diante do exame técnico mais
superficial. Exatamente por isso, 0 MPF do Para ja ajuizou 23 agdes contra
a usina de Belo Monte, afirmando que o EIA/Rima entregue pela Norte
Energia, empresa responsavel pela construgao da hidroelétrica, deixou de
apresentar documentos importantes, como estudos de qualidade da agua e
informagodes sobre populagdes indigenas.

> Em um artigo de maio de 2013 no jornal Estado de Sdo Paulo (disponivel emhttp://
economia.estadao.com.br/noticias/geral,orcado-em-r-16-bilhoes-custo-da-usina-de-
belo-monte-ja-supera-os-r-30-bilhoes,153398e ), o jornalista Renée Pereira afirma que
a Hidrelétrica de Belo Monte foi or¢ada em R$ 16 bilhoes, leiloada por R$ 19 bilhoes e
financiada por R$ 28 bilhdes, sendo que jd em 2013, o custo da obra havia ultrapassado
o0s R$ 30 bilhoes, grande parte disso financiado com dinheiro publico.
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A MORTE ANUNCIADA DO RIO URUGUAI

O rio Uruguai é formado da confluéncia do rio Pelotas com o rio
Canoas, na divisa entre os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
A partir da confluéncia destes rios, o rio Uruguai percorre 2.200 Km na
fronteira entre o Brasil, Argentina e Uruguai, até o estudrio do rio da Prata,
onde desdgua em uma vazao média anual de 4.117 m*/s, que corresponde
a2,6% da disponibilidade hidrica do Pais (MMA-SRH, 2006) . Este volume
de aguas coloca o rio Uruguai entre os quinze maiores rios brasileiros
em termos de vazdo, superando até mesmo alguns rios historicamente
importantes para o pais, como o rio Sdo Francisco (vazdo média de 2.850
m’/s) e o rio Paraguai (1.290 m?/s).

Esta bacia drena uma drea de aproximadamente 385.000 km?* de
solos de grande fertilidade, sob area originalmente de Mata Atlantica,
sendo um dos mais importantes corredores de biodiversidade do Cone
Sul, em fungdo da grande diversidade de fauna endémica existente ou,
também, pelo grande numero de espécies em vias de extin¢ao, em fungdo
da retragdo florestal promovida pelo avanco da agricultura e consequente
ciclomadeireiroatéas décadasde 50 e 60 (WENTZ,2004) e, posteriormente,
com a consolida¢ao da fronteira agricola ainda na década de 70.

Do total da area da bacia, pouco menos da metade (45%) encontram-
se no lado brasileiro, equivalente a 2% do territério do pais (MMA-SRH,
2006), onde vivem quase 4 milhdes de habitantes, divididos em 384
diferentes municipios (PAIM e ORTIZ, 2006). Deste total, a maior parte
localiza-se em territério gaticho, banhando uma drea de aproximadamente
130.000 Km?* (Figura 4), com uma topografia de vales entalhados pelo
grande trabalho erosivo da densa rede fluvial, demonstrando um inegavel
potencial hidrelétrico para a regido.

Todavia, o planejamento de uso exacerbado deste potencial
hidrelétrico coloca em risco a sobrevivéncia de todo o ecossistema e

as populagoes ali existentes, mesmo que estas sejam frequentemente
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ludibriadas pelas expectativas de abertura de um novo polo de riquezas
vinculado a hidroeletricidade. Apds o esgotamento dos recursos
madeireiros muitas comunidades empobrecidas, que residem ao longo do
rio Uruguai, sao seduzidas pelas promessas de liberta¢ao do duro trabalho
na agricultura e pecudria familiar, devido ao sonho de enriquecimento

rapido com a construgdo de represas e usinas hidrelétricas.

Figura 4. Mapa hipsométrico da bacia do rio Uruguai no seulado brasileiro.
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Fonte: Adaptado de MMA-SRH (2006)
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AHE Guabiroba | Chapecozinho |Em estudo |Em inventdrio sd
AHE Bom Jesus | Chapecozinho |Em estudo |Em inventario sd
AHE Xanxeré Chapecozinho |20-30 Em inventario sd
AHE Voltido Novo | Chapecozinho |27 Em inventario sd
AHE Foz Chapeco 184 Em inventario sd
Chapecozinho
AHE Nova Erexim | Chapecé 198 Em inventario sd
UHE Monjolinho |Passo Fundo |72 MONEL  Monjolinho  Energética| Nonoai, Faxinalzinho, Benjamin
S.A.(pertencente 8 ENGEVIX) Constant do Sul e Entre Rios do Sul
UHE Passo Fundo | Passo Fundo  [220 ENGIE Brasil Energia UHE Passo Fundo
UHE Passo de Sdo | [jui 77 Eletrosul Roque Gonzales, Dezesseis de
Joao Novembro, Rolador, Sao Luiz
Gonzaga e Sdo Pedro do Butid
UHE Sao José fjui 51 Ljui Energia S/A, uma empresa do|Rolador, Salvador das Missoes,
grupo Alupar investimento Cerro Largo e Mato Queimado
UHE Pai Queré Canoas e|288 GRUPO EMPRESARIAL PAI | Lages, Bom Jesus e Sdo Joaquim
Inhandava QUERE:CPFL Geragio de Energia
S/A, Alcoa Aluminio S/A, DME
Energética Ltda, e Votorantin
UHE Barra Pelotas 690 BAESA: CPFL (25,1%), Alcoa|Esmeralda, Anita Garibaldi, Cerro
Grande Aluminio S.A. (42,18%),Companhia | Negro, Campo Belo do Sul, Capao
Brasileira de Aluminio - CBA|Alto, Lages, Pinhal
(15%), Camargo Corréa (9%), DME | da Serra, Vacaria e Bom Jesus — 191
Energética Ltda (8,8%) familias
UHE Machadinho | Pelotas 1.140 CONSORCIO MACHADINHO: | Maximiliano de Almeida, Piratuba,
Companhia Brasileira de Aluminio | Capinzal, Zortéa, Campos Novos,
- CBA (27,5%), Alcoa Aluminio S.|Celso Ramos, Anita
A. (25,7%), Tractebel Energia S.A|Garibaldi, Machadinho, Barracdo e
(19,3%),Vale S.A (8,3%), Votorantim | Pinhal da Serra — 213 familias
Cimentos S.A. (5,6%), CEEE-GT
(5,5%), Intercement Brasil S.A (5,3%),
Camargo Corréa (6,35%)
UHE Ita Uruguai 1.450 CONSORCIO ITA: CSN (29,5%), | Aratiba, Ita, Alto Bela Vista,
Itambé (1,5%), Tractebel Energia S.A | Arabutd, Concérdia, Ipira, Peritiba,
(69%) Piratuba, Marcelino
Ramos, Mariano Moro e Severiano
Almeida - 444 familias
UHE Foz do Uruguai 1228 CONSORCIO FOZ DO CHAPECO:|Aguas do Chapecd, Alpestre,
Chapecd CPFL Energia (51%), Eletrobras|Caxambu do Sul, Guatambu, Rio
Furnas (40%), CEEE-GT (9%) dos Indios, Nonoai,
Chapeco, Paial, Ita, Erval Grande,
Itatiba do Sul e Faxinalzinho - 44
familias
UHE Itapiranga | Uruguai 1160 Em inventario Itapiranga, Pinheirinho do Vale,
Sao Jodo do Oeste, Caicara, Mondai
e Vicente Dutra
UHE Roncador | Uruguai 2.800 Prevista para inundar o vale do rio Uruguaina regiao dos saltos do Yucuma4,

no Brasil,e do Mocon4, na Argentina e também parte da area do Parque
Estadual do Turvo, o projeto sofreu grande contestacio e foi substituido, a
partir de 2005, pelo novo Complexo Garabi
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das SPE que controlam as hidroelétricas do rio Uruguai, onde se destacam
CPFL, Construtora Queiroz Galvédo, Tractebel, América Latina Logistica,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES),
Votorantin, Vale do Rio Doce, Odebrecht, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Fundo Financeiro para Desenvolvimento da
Bacia do Prata (FONPLATA), etc. O capital nacional e internacional se
unem em um grande amalgama transfronteiri¢o, “flutuando’, como afirma
Octavio Ianni, sobre diferentes grupos, partidos politicos, moedas e
idiomas (IANNI, 1997), numa evidente fluidez territorial que em muito
contrasta com o enrijecimento das raizes produtivas e culturais que

ancoram as comunidades de pequenos agricultores nesta arena de disputa.

Figura 5. Inventario do potencial hidroelétrico da bacia do Uruguai.
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Baera Grande
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Quando uma grande consumidora de energia como a Votorantim

Fonte: MMA-SRH (2006)

assina um contrato de vinte anos com o governo para consumir energia
a 4 centavos o kWh, enquanto que o conjunto da populagdo brasileira

paga 50 centavos pela mesma quantidade de energia consumida (MAB,

62

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

2008), parece bastante 6bvio o interesse destas grandes corporagdes no
financiamento do setor elétrico brasileiro, em que pese todos os conflitos
éticos, politicos e socioambientais disso decorrentes.

Parte da gestdo corporativa destes conflitos passa, primeiramente,
pela manipulagdo da realidade, por meio da cria¢io de EIA-RIMAs
ficcionais que permitem aos “empreendedores” esconder a existéncia de
florestas, de espécies em risco de extingao e de impactos sobre indigenas
(MPE, 2004). Para tanto, é fundamental a existéncia de um filtro ideolégico
na selecao e controle das empresas contratadas para a realizagao de tais
estudos; na promiscuidade corporativa, oknow-how apresentado ao
mercado por falsificadores contumazes representa uma certa garantia
de reduc¢ao nos riscos do investimento, a0 mesmo tempo que isenta o
contratante de omissdes deliberadas a reduzir o impacto negativo dos
projetos propostos. Entende-se assim, por que é que das 71 hidrelétricas
que entraram em opera¢do desde o primeiro ano do governo Fernando
Henrique Cardoso, em janeiro de 1999, pelo menos 42 delas contaram com
a decisiva participa¢ao de apenas trés empresas, que atuaram em diferentes
setores do empreendimento, incluindo a realiza¢ao do EIA-RIMA: Engevix
Engenharia, Leme Engenharia e CNEC WorleyParsons Engenharia. Estas
empresas, por todas as negociatas e fraudes que protagonizaram desde
o periodo ditatorial no Brasil, representam a sintese da incapacidade
do Estado moderno (e do conjunto majoritario dos trabalhadores a que
deveria representar) em fazer frente a territorializagdo do capital e a
dilapidagao do patrimonio natural coletivo.

A voracidade do lucro e a certeza da impunidade sdo tantas, que
ndo raras vezes estas empresas, por meio de suas subsidiarias, atuam
indistintamente tanto na realizacio dos estudos ambientais prévios,
quanto na posterior constru¢io do empreendimento, como é o que
aconteceu recentemente com a Engevix Engenharia, uma empresa criada
em 1965, com a missdo de fazer projetos de assessoramento para a Servix

Engenharia, empreiteira especializada em obras de hidrelétricas. No caso
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da construcao de Belo Monte, a empresa participoudo levantamento das
comunidades, terras e areas indigenas que figuraram no EIA-RIMA, sendo
responsavel pelo pré-cadastro socioecondmico, pesquisa censitaria e
amostral do patriménio arqueoldgico, cultural e paleontologico na regiao
afetada pela usina. Ao mesmo tempo, a Engevix Engenharia e a Engevix
Construgdes — empresas que pertencem ao mesmo grupo — participam
junto com a Toyo Setal do consércio de montagem eletromecanica da
hidrelétrica, a um custo de R$ 1,038 bilhdo, com um claro conflito de
interesse envolvido nestas duas formas de participacéo.

Na bacia do rio Uruguai, esta mesma empresa foi protagonista
de um dos casos mais conhecidos de fraude em EIA-RIMA no pais,
ocorrido em fins da década de noventa. Contratada para realizar o EIA-
RIMA da hidroelétrica de Barra Grande, a Engevix simplesmente omitiu
a existéncia de uma floresta de quase seis mil hectares de araucarias, que
acabaram alagadas com o processo de represamento do rio Pelotas, na
divisa de Santa Catarina com Rio Grande do Sul. O estudo elaborado
pela Engevix afirmava que “a formagdo dominante na drea a ser inundada
pelo empreendimento é a de capoeirdes que representam niveis iniciais
e, ocasionalmente, intermedidrios de regeneragdo” (PROCHNOW, 2005,
p-32). De forma ainda mais mentirosa, o estudo garantia que no local ndo
havia a ocorréncia da Araucaria angustifolia, espécie ameagada de extingao
e protegida por lei. Somente quando a Baesa (consdrcio formado pelo
grupo Votorantin, Bradesco, Camargo Corréa, Alcoa e CPFL) pediu ao
Ibama a emissdo da Licenga de Operagao (LO) da UHE, para o enchimento
do reservatorio, e que o drgao fiscalizador exigiu a apresentagdo de um
programa de remocao da vegetacao (dos supostos “capoeirdes”) da drea a
ser alagada, é que uma nova equipe especializada atestou que 25% da area
do atual reservatorio era composta de vegetagao primaria, ou seja, de Mata
Atlantica com florestas de araucdrias em 6timo estado de preservagdo. Ao
mesmo tempo, 45% da area que acabou sendo inundada era composta ndo
por “capoeirdes’, mas por vegetagdo secunddria em estagio avangado e
médio de regeneragao,com rica biodiversidade.
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O Ibama multou a Engevix em R$ 10 milhoes pela fraude e proibiu
a empresa de elaborar estudos ambientais para novos empreendimentos
no Brasil. No entanto, uma decisao do Tribunal Regional Federal (TRF)
da 4* Regido, em 2012, suspendeu as penalidades. Ao mesmo tempo, o
Ibama autorizou o desmatamento da floresta de araucaria ainda em 2004,
alegando que ndo é de interesse publico paralisar uma obra em estagio
final de conclusdo. Depois de muito conflito em um processo eivado de
irregularidades, um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) foi assinado
com a Baesa e representantes do Ministério Publico e dos ministérios do
Meio Ambiente e das Minas e Energia, mas este termo jamais sera capaz
de repor o patrimonio natural perdido, incluindo a extingdo da bromélia
Dyckia distachya(PROCHNOW, 2005).

Esta mesma vendedora de EIAs reapareceu recentemente em novas
fraudes, envolvida na Operagao Lava Jato devido ao pagamento de propina
para o doleiro Alberto Youssef’, ja tendo sido também investigada em
2007 na entdo chamada Operacao Navalha, onde um lobista da empresa
foi condenado por intermediar negociagdes superfaturadas dentro do
Ministério de Minas e Energia. Ainda assim, a empresa continuou a assinar
novos contratos com o governo federal, demonstrando de forma quase que
pedagogica a grande capilaridade das corporagdes dentro do aparelho de
Estado.

Embora Barra Grande tenha representado um processo iconico
da negligéncia e omissdao do setor publico, fatos semelhantes foram
protagonizados também nas barragens de Foz do Chapecé e Campos
Novos, onde as comunidades atingidas foram violentadas pela associagao
corporativa entre empresas e setor publico, principalmente via
criminalizagao da resisténcia através da perseguicao e prisdes arbitrarias de
atingidos e suas liderangas organizadas no Movimento dos Atingidos por

Barragens (MAB). Especificamente no caso da UHE de Campos Novos, a

http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2015/03/1604903-aparelharam-a-petrobras-
para-achacar-empreiteiras-diz-empresario.shtml
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violéncia perpetrada contra a comunidade atingida, levou a construgao de
denuncias de violagdo dos direitos humanos, encaminhadas a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdao dos Estados
Americanos (OEA) e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). A forga
e a brutalidade da parceria entre o estado e as corporagdes no caso das
represas do rio Uruguai, tem encontrado forte (embora desproporcional)
resisténcia das comunidades atingidas, pois ha muito mais em jogo do que
uma redefinicio de usos da terra; movem-se nesta arena de conflitos dois

diferentes e antagdnicos projetos de futuro e de vida.

O PROJETO DO COMPLEXO GARABI E A RESISTENCIA DAS
POPULACOES ATINGIDAS

O primeiro acordo entre Brasil e Argentina, visando utilizar o
rioUruguai como fonte de geracao de energia, data do inicio dos anos
setenta. Todavia, o processo de mobilizacdo social e resisténcia gerados
apos o antncio da constru¢ao da UHE Ita e da UHE Machadinho, em
1978, tendo por base a tragica experiéncia de Sobradinho (1976) e Itaipu
(1978), fez com que os projetos de aproveitamento hidrelétrico na bacia
do Uruguai assumissem um ritmo muito mais cauteloso e lento do que
desejava o governo federal.

Neste contexto, o megaprojeto binacional (Brasil-Argentina) do
complexo hidroelétrico Garabi surge somente em fins dos anos 80, prevendo,
originalmente, a constru¢do de duas grandes UHE, a de Roncador, a
montante, com 164 metros de represamento e capacidade de geracdo de
2.800 MW, e a UHE de Garabi, a jusante, com 94 metros de represamento e
mais 1.800 MW de capacidade instalada. Este projeto previa o alagamento de
uma area de 81.000ha em ambas as margens do rio Uruguai, o que resultaria
na remocao de varios povoados na provincia argentina de Missiones, além
do desaparecimento do salto de Yucuma (chamado na Argentina de Saltos

del Mocona), o maior conjunto de saltos longitudinais do mundo. A
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perda deste patrimonio, associada ao impacto sobre a biodiversidade do
primeiro Parque Estadual do RS, o Parque do Turvo, e o amplo espectro de
impactos sobre milhares de pequenos produtores rurais em areas de solo
fértil, desencadeou um forte processo de resisténcia de movimentos sociais
e ambientais, especialmente no lado argentino.

A partir de 1996, a politica neoliberal do governo FHC abriu caminho
para a entrada do capital nacional e internacional no setor energético, por
meio do Decreto 2.003/96 que passou a regular a produgdo de energia
elétrica por produtores independentes. A partir de entdo, a geragdo, a
transmissdo e a distribuigdo de energia elétrica deixam de ser exclusividade
do Estado, fazendo com que os investimentos e os conflitos se acentuem de
forma exponencial em diferentes bacias hidrograficas brasileiras, incluindo
a do rio Uruguai. Ainda assim, de vido a problemas politicos e crises
econOmicas, a discussdo do complexo Garabi ndo avangou durante a década
de noventa, voltando novamente a pauta dos dois governos nacionais a
partir de 2002, sendo o projeto incluido dentro do ITIRSA.

No inicio de 2003, a consultora Cenec-Denison apresentou o
assim chamado projeto Garabi XXI, que contemplaria a constru¢ao de
duas centrais hidroelétricas: Santa Maria, na cota 94 metros, com 800
MW de Poténcia Instalada (PI), localizada na altura da cidade de Santa
Maria, na Argentina. Aproximadamente a 50 Km a jusante, se localizaria
a segunda represa, na cota de 74 metros, com 800 MW de Poténcia
Instalada, localizada a7 Km do municipio brasileiro de Garruchos. Estas
duas represas disporiam de uma area de alagamento de 11.000 ha e 20.000
ha, respectivamente, o que representava um ganho substancial sobre o
projeto original.

Ja em 2004 decidiu-se pela criagdo de um grupo de trabalho
especifico dentro da Comissao Mista Bilateral Permanente em Matéria de
Energia. Neste mesmo ano, a empresa IMPSA, da Argentina, apresentou
um novo projeto que diminuia a cota de inundagdo de Garabipara 82,5

metros e sua poténcia instalada a 900 MW, excluindo a construgdo da

67



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

represa de Roncador, com a geragdo desta usina sendo dividida em duas
outras, com capacidade de 900 MW cada, a UHE de San Javier e Santa
Rosa, resultando em um complexo de poténcia total instalada de 2700
MW. Por pressdo do Forum de Municipios das provincias de Corrientes
e Misiones, este projeto acabou abandonado em favor do projeto Garabi
XXI, devido ao menor impacto gerado.

Em 2007, o complexo Garabi recebe prioridade dentro das obras do
PAC e em 7 de dezembro, em Brasilia, os dois chefes de Estado assinam um
Protocolo Adicional al Tratado

Para a criagdo de uma Comissao Técnica Mista, cujas
responsabilidades ficaram a cargo da Eletrobras e EBISA, estatal argentina
de energia elétrica, a fim de avangarem na elaboragao de outros projetos de
aproveitamento do potencial hidroelétrico e aprovarem um cronograma
de atividades para a conclusdo dos estudos preliminares.

Mesmo nao tendo sido concluidos os estudos preliminares
encomendados ao consdrcio formado pela empresa brasileira Cnec, em
parceira com as argentinas Esin e Proa, Brasil e Argentina assinam, em
novembro de 2009, um acordo para a criagdo da empresa mista internacional
que supervisionara a construgdo, opera¢io e manutencdo do Complexo
Hidroelétrico Binacional Garabi, demonstrando, acima de tudo e novamente,
que a “licenga politica” precede e se sobrepde a qualquer outra forma de
licenciamento que tais empreendimentos requeiram. Os protocolos técnicos
que seguem as escolhas politicas, parecem ser meros arranjos burocraticos
para adequar a realidade do mundo a vontade do capital.

Encerrados os estudos preliminares de inventdrio, em 2010
foram aprovados pelo Ministério de Minas e Energia dois projetos de
aproveitamentos hidrelétricos (Figura 6): Garabi, localizada no municipio
de Garruchos (com reservatdrio na elevagio de 89 metros em relagdo ao
nivel do mar e poténcia instalada de 1152 MW) e Panambi, no municipio
de Alecrim (com reservatorio na elevacdo de 130 metros em relacdo ao

nivel do mar e poténcia instalada de 1048 MW).
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Figura 6. Novo mapa de localizagdo do futuro Complexo Garabi, no rio

Uruguai, a jusante do Parque Estadual do Turvo.
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Segundo a Eletrobras, o Complexo Hidrelétrico Garabi-Parambi
tera capacidade instalada total estimada em 2.200 MW, energia que sera
igualmente dividida entre Brasil e Argentina, com um custo estimado de
implantacao de U$S 5,2 bilhoes.

Como seria de esperar no caso de um projeto de tdo alto impacto e
de tanta expectativa por parte dos “empreendedores”, os estudos ambientais

foram entregues a um consoércio (denominado “Unién Transitoria de
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Empresas”) formado por quatro empresas argentinas (Consular, Grupo
Mesopotamico, IATASA e Latinoconsult) e duas brasileiras, a Intertechne
e a Engevix, empresa ja conhecida e de confianga dos investidores pela
fraude no EIA-RIMA de Barra Grande.

Se implantado, o novo projeto do complexo binacional alagara uma
area total de 73,2 mil hectares, o que representa um ganho ambiental e
socioecondmico extremamente pequeno quando comparado com o
projeto original de quase trinta anos atras. Além disso, o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul - CDES/RS
estima que s6 no Brasil serdo 19 municipios atingidos pelos reservatorios
das barragens, sendo que 7.500 pessoas precisarao ser removidas de
suas propriedades, as quais se somariam, aproximadamente, mais 5.000
pessoas do lado argentino, embora algumas estimativas de grupos sociais
que se mobilizam em resisténcia ao projeto falem de até 30.000 pessoas
diretamente atingidas.

Some-se a isso o fato de que ainda ndo existe uma politica
compartilhada de manejo dos recursos hidricos entre Brasil, Argentina e
Uruguai (CALHMAN, 2008), fato este que pode potencializar ainda mais
o risco de danos a biodiversidade e as comunidades do entorno destes
grandes reservatorios nos periodos de maior variabilidade pluviométrica.
O manejo dessa rede hidrografica compartilhada, a partir das represas ja
existentes, nos ddo uma amostra clara destas dificuldades; em junho de
2006, devido a ocorréncia de um periodo de escassez de chuvas, muitas
represas brasileiras sobre o rio Iguact decidiram fechar as suas comportas,
fazendo com que as cataratas no lado argentino, dentro do Parque
Nacional do Iguazu, chegasse a volumes minimos, nunca antes registrados,
com evidentes impactos para o turismo, a ictiofauna e a avifauna. Em
outro periodo de redugdo pluviométrica, em novembro de 2008, a UHE
binacional de Salto Grande, situada a jusante de todas as represas do
alto Uruguai, passou a operar com apenas trés das quatorze turbinas

existentes, devido a grande reduc¢do do volume de agua do rio produzida
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pelo represamento a montante. Que acontecerd, portanto, com esta UHE,
quando duas novas e gigantes represas construidas a montante resolverem
fechar as suas comportas?

Nio menos preocupante ¢é a situagao do Parque estadual do Turvo,
ja que, embora o novo projeto apresentado garanta a manuten¢do do
geopatrimodnio do Salto do Yucuma (ja gravemente prejudicado em alguns
periodos do ano devido as libera¢des de agua da UHE Foz do Chapecd),
ainda projeta-se que uma pequena area do Parque podera ser alagada pela
barragem de Panambi. Considerando ser esta a unidade de conservagao
florestal mais antiga e uma das mais importantes do Rio Grande do Sul,
unico local do estado que ainda abriga espécies ameagadas como a onga,
a anta, o tapiti, os aragaris e a jararacussu, qualquer perda que ali ocorra
pode ser significativa para a biodiversidade gatucha. Estas perdas podem
vir a estar associadas a formac¢ao de uma barreira ecoldgica (devido ao
alargamento do leito na drea inundada), no assim chamado Corredor de
Missiones, uma ampla area florestal do lado argentino que, em periodos
de menor vazdo do rio, permite uma conexao bioldgica entre o parque
do Turvo e o Parque Nacional de Iguagt, no Parand. Com o aumento da
largura do rio, impde-se um isolamento as comunidades biéticas do turvo,
promovendo uma depressdo endogamica de espécies mais sensiveis, com
possiveis extingdes locais futuras.

Além do Parque do Turvo, hd a expectativa de que no lado argentino
sejam afetadas, também, a Reserva da Biosfera Yaboti, o Parque Ruta
Costerado Rio Uruguay, a Reserva Privada Santa Rosa, além das Areas de
Importancia para la Conservacion de las Aves C. Martires, Barra S. Maria,
Azara e Barra Concepcion.

Entre 2011 e 2015 foram intensificadas as atividades de mobilizagdo
social e denuincia acerca das irregularidades do processo em curso, agoes
estas protagonizadas por diferentes grupos de atores sociais que, apenas do
lado brasileiro, envolveram o MAB, comunidades de pescadores, MST, a

radio Navegantes AM, o Sinodo Noroeste da Igreja Evangélica de Confissdo
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Luterana do Brasil, a Pastoral Social, a Igreja Catdlica da Diocese de Santo
\w:mm_ov UFRGS, UNIPAMPA, UFSM, o Instituto Gaidcho de Estudos
Ambientais (Ingd), a Assembleia Permanente de Entidades em Defesa
do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (Apedema-RS), o Movimento
Gatcho em Defesa do Meio Ambiente (MoGDeMA), entre outros. Por
forca desta mobilizagdo, que envolveu acampamentos, caminhadas, atos
publicos, seminarios e manifestagdes, uma agéo civil publica encaminhada
pelo Ministério Publico Federal da regido de Santa Rosa foi acolhida pela
1@ Vara Federal de Santa Rosa no primeiro semestre de 2015, no sentido de
suspender em cardter liminar os estudos de viabilidade técnica e ambiental
da barragem de Panambi. Esta decisao liminar foi mantida pelo Tribunal
Regional Federal da 4® Regido, fazendo com a Eletrobras tomasse a decisao
administrativa de suspender também os estudos de R$ 120 milhdes da
barragem de Garabi, até que o processo judicial de Panambi seja resolvido.

Até o final do primeiro semestre de 2016, todo o processo se
manteve em ritmo de espera, sem que nenhum novo horizonte temporal
possa ser estabelecido para este conflito, uma vez que, para além das
demandas judiciais, a crise politica por que passa o Brasil resultou na
exonerac¢do do presidente da Comissdo Técnica Mista de Garabi-Panambi,
além de problemas contratuais com as empresas consultoras, aos quais se
somam as crises financeiras de Brasil e Argentina, com a 6bvia dificuldade
de estabelecer novos processos de financiamento, especialmente em
um cendrio de redu¢do da demanda energética por queda da produgio

industrial.
FECHANDO O TEXTO PARA CONTINUAR A LUTA

A histdria de represamentos na bacia do rio Uruguai, desde os anos
2000, representa ndo apenas um marco da territorializacdo do capital
nos hidronegdcios do Mercosul, com o consequente desmantelamento

das conexdes ecoldgicas e socioambientais que sobreviveram ao ciclo do
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desmatamento e da soja nas décadas anteriores, mas, também, um marco
do processo de resisténcia e organizagao social para o enfrentamento desse
processo.

As diferentes e continuadas lutas que se estabeleceram ao longo de
todos estes anos permitiram aos movimentos sociais adquirir experiéncia
e maturidade nas estratégias de organizagdo e enfrentamento, conjugando
a luta politica, técnica e juridica na busca daquilo que denominamos
de justica ambiental, ou seja, uma sintese das lutas sociais e ambientais
que buscam reduzir a imposi¢ao desproporcional dos riscos ambientais
as populagdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e
informacionais (ACSELRAD et al, 2009).

Neste sentido, resgatar e reviver a histéria de lutas é um ato
pedagdgico no sentido de reafirmarmos os argumentos que nos levam a
apontar a constru¢ao de barragens como um dos principais responsaveis
pelo colapso ambiental registrado em diferentes partes do mundo ao longo
do século XX (MARQUES, 2015). Diferentes processos e contextos tém
refletido sempre em resultados bastante semelhantes: desterritorializagao
das comunidades, desestruturagdo produtiva, perda de biodiversidade,
erosdo cultural, vulnerabilizacdo do abastecimento hidrico e conflitos
socioambientais de diferentes naturezas.

Enfrentar estes problemas passa pelo reconhecimento da sua
complexidade dentro de uma escala espago-temporal mais alargada, onde
diferentes cenarios se desenham e se transformam em um jogo dialético
que requer, a0 mesmo tempo, acumulacdo, resisténcia, paciéncia e
perseveranga, ja que neste processo, até quando perdemos, podemos ganhar
algo e, ao inverso, mesmo quando ganhamos, podemos estar perdendo
elementos significativos. Esta é a conclusdo apresentada por Rocha e
Pase (2015) quando analisam os resultados, em termos de mobilizagdo
social posterior, das diferentes formas de remanejamento populacional
utilizadas nas areas de construgao de hidroelétricas na bacia do Uruguai.

Naquelas dreas onde os empreendedores decidiram ressarcir as populagoes
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deslocadas com “cartas de crédito’, os processos de desmobilizacio social
e politica foram muito mais evidentes e acelerados, concluem os autores.
Por outro lado, naqueles processos em que a organizagao da comunidade
conseguiu impor um “reassentamento rural coletivo’, preservaram-se os
nucleos de mobilizacdo e fortaleceram-se as resisténcias contra novos
remanejamentos em outras areas.

Se ha algo realmente significativo que podemos aprender com os
processos de resisténcia contra Garabi-Panambi, ¢ que a luta dos povos por
justica ndo reconhece as fronteiras nacionais ou as diferencas culturais.
Esse sim é um aprendizado que qualifica a luta social na América Latina,
especialmente em um periodo de recrudescimento de um modelo
neoliberal repressivo que volta a se instalar e ganhar capilaridade nesta
segunda década do século XXI.
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CONTEXTUALIZACOES DA NAVEGACAO NO RIO PARAGUAI
REGIAO DE CACERES, MATO GROSSO

Documentos etnograficos sobre a regido mostram que a navegagao
em aguas pantaneiras foi iniciada com o uso de pequenas embarcagdes
movidas a remo, sobretudo canoas construidas com troncos de arvores
cuja principal fun¢do era locomover os indios que viviam ao longo das
margens dos rios da bacia do Alto Rio Paraguai.

Bindandi (2014) ressalta que, ao longo de diferentes contextos
historicos, sempre ocorreu a circulaciao de embarcagdes dos mais diversos
modelos no rio Paraguai, onde a navegagdo assume importante papel.
Nesse sentido, esse mesmo curso de agua também foi o responsavel pela
viabiliza¢do da expansdo luso-brasileira sobre as terras que estavam sob o
dominio espanhol.

O desenvolvimento da navega¢ao ganhou impulso a partir do século
XVI, no momento em que os europeus iniciaram a colonizagdo na América,
época em que expedi¢des espanholas navegaram com embarcagdes
maiores pelo rio Paraguai. No século XVIII, seu sistema fluvial era usado
para o transporte de produtos necessarios ao abastecimento das fazendas
e dos nucleos urbanos, bem como para o escoamento da producdo das

fazendas ribeirinhas (da carne bovina e do ouro).
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Deacordo com Costa (1999), os relatos de conquistadores espanhois,
tais como Cabeza de Vaca, Ulrico Schmidl e Ruy Diaz de Guzman fazem
referéncia aos bergantins (navios movidos a vela e por um conjunto de
remos) e as canoas como sendo as embarcagdes mais utilizadas por eles
nos idos do século XVI, no rio Paraguai. Os indigenas, ao acompanharem
as excursoes dos colonizadores, serviam de intérpretes aos povos que
encontravam pelo caminho e suas canoas ainda se destacam enquanto
meio de transporte.

Nesse contexto, Bandeira (2012) ressalta que, no século XVIII, a
navegacdo através do rio do Prata e seus afluentes também era vital para
0s portugueses, cujos interesses na regido tornaram-se mais complexos a
medida que, ao longo das primeiras décadas daquele século, a ocupagdo do
oeste e a minera¢do do ouro estenderam as fronteiras do Brasil e também
impulsionou a forma¢ao de um mercado interno.

De acordo com Silva (2004), a ocupagdo de Mato Grosso pelos
colonizadores portugueses no século XVIII ocorreu através dos rios,
sendo o rio Paraguai de grande importéncia a esse processo, pois foi a via
fluvial, oferecida pela bacia hidrografica do rio Paraguai, que permitiu a
entrada dos bandeirantes paulistas no entdo territério Bororo. A partir
daquele momento, formaram-se nucleos populacionais que deram inicio
a ocupac¢do nao india nessa parte do centro-sul americano; portanto, o rio
Paraguai ¢ uma hidrovia histdrica e de notével importancia para o Brasil e
paises da bacia do Prata.

Para Bindandi (2014), o rio Paraguai foi um importante caminho de
disseminagdo e comunicagdo, tanto para etnias indigenas quanto para os
colonizadores europeus. Segundo Zugaib (2006), logo depois da conquista
do Brasil, os rios Parand e Paraguai comegaram a ser utilizados como via
de transporte e de comunicagdo, servindo também ao escoamento dos
produtos locais para as metropoles europeias.

Até o século X VI, entretanto, a ocupagao e navegagao do rio Paraguai

era tipico de populagdes ribeirinhas que utilizavam pequenas embarcagoes
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movidas a remo para se locomoverem e se sustentarem, sem destruir o
rio. Quando o processo de coloniza¢ao das Américas iniciou-se pelos
europeus, esse cendrio comegou a passar por transformagdes gradativas
(CEBRAC, 2000).

Em meados do século XIX, até inicio do século XX, a navegagido
fluvial foi intensificada, em decorréncia da necessidade de escoamento de
carne e de derivados provenientes das fazendas de charqueadas como a
Descalvado e a Barranco Vermelho, bem como de produtos extrativistas
como a poaia (Cephaelis Ipecacuanha) e pele de animais, garantindo, assim,
a exportac¢do desses produtos.

Em 1950, o transporte de carga e de pessoas para Corumba era
realizado via fluvial, ao passo que as mercadorias oriundas de vérias partes
do pais e de outros paises eram, geralmente, transportadas via aérea até
Corumbd e, depois, por via fluvial até os entrepostos de Descalvado,
Barranco Vermelho e o porto de Caceres.

Segundo Brandiao (1991), as embarcagbes tradicionais e as a
vapor, no inicio do século XX, também passaram a dividir espago nas
aguas rio Paraguai, em Caceres. As modernas embarcagdes movidas
a motor de combustio interna, utilizando-se de combustiveis fdsseis,
como o querosene e o diesel, passaram a trafegar pelas dguas pantaneiras,
tecnologia que revolucionou os meios de transportes fluviais dando ainda
mais agilidade e rapidez as embarcagdes, permitindo uma maior interagao
econdmica da regiao.

Com o passar dos anos, as embarcagdes a motor preponderaram
sobre as demais e, na atualidade, as dguas do rio Paraguai sao tomadas
por modernas embarcagdes desse tipo. Lanchas, barcos-hotéis, chatas,
rebocadores e barcos sio embarcagoes que servem as atividades econdmicas
como a pesca profissional, o turismo e o transporte de graos; entretanto,
as transformagdes ocorridas nos tipos de embarcagdes também trouxeram

impactos ambientais.
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Na década de 1990, politicas de desenvolvimento regional foram
implantadas em Caceres. Esses programas apresentaram varios projetos,
sendo um deles o aproveitamento do sistema fluvial Paraguai-Parana para
implementa¢ao do empreendimento hidroviario que abrangeria cinco
paises da Bacia do Prata (porto em Caceres) para escoamento da soja
(SOUZA, 2004).

O rio Paraguai é navegavel ha varios séculos; porém, existem
varias discussoes referentes a hidrovia. A principio, teria inicio no porto
de Caceres e faria ligacao até Nueva Palmira, no Uruguai, permitindo a
circulagao de chatas ao longo do rio, durante todo o ano e diminuindo os
gastos no transporte da produgio regional (PONCE, 1995).

Em virtude de caracteristicas (meandramento) prdprias de um
trecho critico do sistema fluvial, no entanto, ela iniciaria no porto instalado
na fazenda Santo Antonio das Lendas. Cardoso et al. (2006), ao discutirem
a viabilidade econdmica e ambiental da hidrovia Paraguai-Parana (HPP),
destacaram que esse projeto pretendia tornar a hidrovia navegavel diuturna
e anualmente, com um calado minimo de trés metros, desde Céaceres, em
Mato Grosso, até o porto de Nueva Palmira, no Uruguai, ao longo de 3.303
km. Conforme os autores, as obras de engenharia previam: (i) alteracao
dos leitos dos rios Paraguai e Parana com a dragagem para abertura e
manuten¢ao de canais com um minimo de 50 metros de largura e 3 metros
de profundidade; (ii) retificagdo e corte de curvas, com redugdo de 62 km
no trecho brasileiro entre Céceres e Ponta do Morro, no rio Paraguai; (iii)
remocgdo de afloramentos rochosos; (iv) construgido de 32 diques para
fechamento de bragos de rio entre Caceres e Corumba; (v) enrocamentos
de protecéo de taludes, com previsdo de dragagem de 86,6 milhdes de m”.

Oportoreceberiaadenominagio de Porto Morrinhos, porlocalizar-se
proximo a serra de mesmo nome, e esta projetado para servir como terminal
de carga para soja, agticar e madeira, e descarga de trigo e sal importados.
A implanta¢ao do Porto de Morrinhos e, consequentemente, da Hidrovia

Paraguai-Parand, na regido de Caceres, ainda esta em discussao. Apds o
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Estudo de Impactos Ambientais e posterior relatdrio, verificou-se que os
resultados apresentados carecem de dados e informagdes para determinar
as intervengoes fisicas passiveis de serem executadas. As autoridades
ambientais brasileiras encontraram, portanto, razdes para incerteza ao
analisar os resultados do estudo e foram levadas a posi¢ao de gradualismo e
cautela quanto a definicdo das obras na hidrovia (ZUGAIB, 2006).

Estudo realizado por Ledo et al. (2013) evidenciou que existe um
latente interesse economico dealguns naviabilizagdo dahidrovia, entretanto
movimentos sociais estdo ativos e informados sobre as problematicas que a
implantagao da hidrovia possa ocasionar no pantanal mato-grossense. Sao
movimentos como esses que utilizam o espago sociopolitico em luta pela

conservagao da bacia do rio Paraguai.
SISTEMA HIDROGRAFICO DA BACIA DO RIO PARAGUAI

O sistema hidrografico dos rios Paraguai-Parana possui uma drea de
1,75 milhdes de km?, com um contingente populacional de 17 milhdes de
habitantes, distribuido pela Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai
(PONCE, 1995). E constituido por uma diversidade de morfologias,
dinadmicas climaticas, condi¢oes edaficas e fitofisiondmicas, bem como
de processos morfodindmicos atuais do periodo Quaterndario, como as
planicies e pantanais mato-grossenses.

Segundo Ponce (1995), o rio Paraguai esta geograficamente dividido
em trés partes: Alto Paraguai, que vai da sua nascente até encontrar-se com
o rio Apa; médio Paraguai, trecho que segue do rio Apa até confluir-se com
o rio Tebicuary; e baixo Paraguai, do rio Tebicuary até juntar-se com o rio
Parand. O rio Paraguai contribui para a forma¢do de uma das principais
bacias hidrograficas da América do Sul, a bacia do rio da Prata, que, por
sua vez, desagua no oceano Atlantico.

Nesse sentido, Souza, Sousa e Lani (2009) destacam que o Pantanal

7

¢ um importante complexo paisagistico caracterizado pelo alagamento
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de 140.000 km?, que envolve terras dos Estados de Mato Grosso e de
Mato Grosso do Sul. Considerado a maior planicie alagavel continua do
mundo, a regido pantaneira é plana, com altitudes que nao ultrapassam
200 m acima do nivel do mar e declividade quase nula, o que favorece as
inundagdes ao longo do rio Paraguai.

Como resultado, evidencia os ambientes aquaticos e terrestres
amplamente dinamizados pela variacio fluviométrica e periodos de
concentragdo do volume de dgua em suas unidades de paisagem. De
acordo com Silva (2007), o pulso de inunda¢ao que caracteriza esse
bioma tem papel determinante na estrutura e funcionamento dos
ecossistemas pantaneiros. Sobre isso, Rocha (2011) salienta a importancia
da conectividade estrutural e funcional que contribuem para as interagdes
longitudinal e transversal entre canal e planicie de inundagao.

Estudos realizados por Souza et al. (2000) afirmam que o rio
Paraguai ¢ o principal canal de escoamento da bacia do Alto Pantanal.
Sendo considerado um sistema de precoce desenvolvimento sobre
aluvides recentes, sofre constantes divagacoes e apresenta uma estabilidade
temporaria. A baixa declividade do canal faz a dgua escoar lentamente,
aproximadamente de 1 a 5 cm/s, tendo como consequéncia um intervalo
maior entre o enchimento e o esvaziamento do rio Paraguai (BRASIL, 1982).

Ao percorrer a superficie terrestre, os rios desenvolvem mecanismos
hidrolégicos e sedimentologicos a partir da relagdo entre dgua e sedimentos.
Os processos e as formas como esse processo ocorrem, configuram
determinados padroes de canais.

No sentido de classificar o padrdo de canal do rio Paraguai, Silva
et al. (2008) identificaram na regido de Caceres, Mato Grosso, quatro
padrdes: entrelagado, meandrante, anastomosado e retilineo.

De acordo com Souza (2004), no entanto, no rio Paraguai
predomina padrdo meandrante, apresentando um processo intenso de
erosao na margem concava e deposi¢do na margem convexa e na planicie

de inundagdo. O canal fluvial possui uma dindmica intensa, caracterizada

84

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

pela erosdo acelerada, provocando ligagao direta de algumas baias e bragos
com o canal principal, chegando a transferir a agua do fluxo do canal
principal para o canal secundario. Devido as frequentes mudangas nos
bancos de sedimentos, alguns bragos do rio sdo transformados em baias,
sem ligacdo direta com o canal principal. Possui planicie deprimida com
baias e lagoas drenadas, principalmente no periodo de cheias, por vazantes
e bragos, que sdo separados por terragos e diques marginais com varios

niveis de acumulagao antigos e recentes (Figura 1).

Figura 1. Visualiza¢ao do rio Paraguai, na cidade de Caceres, Mato Grosso.

O volume de agua e sedimentos, associados a baixa declividade

do terreno (1%/5 km), provoca seu espalhamento horizontal na planicie.
Como resultado, ocorre deposi¢ao vertical e horizontal dos sedimentos
e o enchimento parcial, ou total, das baias e lagoas presentes nas

planicies alagaveis. O aumento das areas das baias e lagoas é provocado,
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principalmente, pelos processos erosivos e reflete uma reagdo natural
da rede de drenagem, resultando em expressivas altera¢des nas feigoes
morfolégicas.

Sobre a sedimentagao lateral, algumas feicdes deposicionais como
diques marginais, corddes arenosos e barras laterais destacam-se. Sua
origem esta associada a deposicao principalmente no periodo de vazante
quando o rio diminui sua vazio e capacidade de transportar sedimentos.
Cabe salientar que ocorre de forma lenta em quatro periodos distintos:
a) enchimento, b) cheia, ¢) esvaziamento e d) vazante de forma ciclica

(Figura 2).

Figura 2. Registros da dindmica hidrolédgica e sedimentoldgica no sistema

fluvial do rio Paraguai em Caceres - Mato Grosso.

Estudos desenvolvidos por Grizio e Souza Filho (2010), Silva et al.
(2012) e Leandro et al. (2014) identificaram a ocorréncia de deposicao
de sedimentos, sobretudo arenosos, no canal principal e de classe
granulométrica fina na planicie de inundagdo. Conforme os autores, a
entrada de sedimentos foi alterada, bem como a descarga liquida devido
aos usos e a ocupagdo na bacia. Nesse sentido, a deposi¢ao atual tem
resultado no assoreamento de baias, canais secunddrios e em trechos do
canal principal, bem como na migracéo lateral.

Silva et al. (2012) registraram deposigdo superior aos 10 cm em
um unico ciclo interanual na planicie de inundagdo. A migracao lateral

mapeada por Souza et al. (2014) identificou sete trechos com mudangas
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expressivas até o ano de 2008, sobretudo pelo rompimento de meandros.
No que se relaciona ao transporte de sedimentos, Souza et al. (2015)
identificaram que a classe granulométrica predominante no canal principal
do rio Paraguai e afluente (rio Jauru) é de fragdo areia média, exceto o
material presente na entrada da Ilha Taim3, de textura areia fina.

O rio Paraguai nesse segmento possui uma dinamica propria, em
termos de escoamento do fluxo, que reflete pelo seu gradiente suave, uma
planicie de inunda¢ao que armazena e os bracos dos rios que desviam parte
do volume de agua em periodo de cheias anuais, além de abastecer baias e
lagoas, sendo que os bragos dos rios também desviam parte do volume de
agua; logo, os processos de deposigdo e erosdo tornam-se predominantes
conforme a morfologia e periodo do ano.

O rio Paraguai ¢ o principal canal de escoamento da bacia do Alto
Pantanal, apresenta um curso meéandrico formado por margens concavas
e convexas. Nas margens concavas, o canal é mais profundo, com erosdo
mais intensa e, nas margens convexas, 0S sedimentos sdo depositados,
tornando o leito raso e formando bancos de areias, alternando processos
naturais de erosdo, transporte e deposicao, devido a variagdo periddica
do nivel d’4gua. E considerado um sistema de desenvolvimento precoce,
apresentando uma estabilidade temporaria (SOUZA et al., 2000). Esse
tipo de canal meandrante possui varios bragos (baias) com ligacao direta
ao canal principal no periodo das cheias, proporcionando uma dinamica
especifica.

Souza et al. (2000) citam que as irregularidades da calha, ao longo
do perfil longitudinal do rio Paraguai, na area de estudo, sao influenciadas
pelo volume de agua, tamanho e peso dos sedimentos transportados,
declividade do rio, geologia e constitui¢ao da calha, regime das chuvas e
atividades humanas.

As baias constituem dreas deprimidas, contendo dgua, delineando
formas circulares, semicirculares ou irregulares. As vazantes sao areas de

depressao. Na época de enchente, essas depressdes servem de escorredouro
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entre as baias e tém carater de curso fluvial intermitente. Os bragos
correspondem a pequenos cursos, geralmente perenes, conectados ao rio
principal. O furado consiste de pequenos canais encontrados, geralmente,
em rios de planicies; surgem devido ao rompimento do colo do meandro,
podendo evoluir para canal principal.

Os meandros abandonados (colmatados) ndo possuem ligacao
direta com curso de agua atual. Os diques correspondem aos bancos de
sedimentos, que se desenvolvem no lado interno da curva do meandro,
dando origem aos meandros abandonados. O colo de meandro é o
pedinculo, que separa dois bracos de um meandro com tendéncia a ser
cortados. A faixa de meandro é a por¢do da planicie aluvial ocupada por
meandros.

A carga de sedimentos, depositada no canal fluvial, pode estar
associada a alguns fatores, tais como a baixa declividade ao longo do
perfil longitudinal; morfologia da calha; volume de descarga; alternancia
do regime de precipitagdo; capacidade de transporte; velocidade do fluxo;
tipo de canal e outros. A deposi¢do nos canais fluviais ocorre quando
ha diminui¢ao na competéncia (tamanho maximo do material a ser
transportado) e redugdo na capacidade do rio (volume de carga que pode
ser transportado). Os processos de sedimentagdo nos canais fluviais, no
Pantanal, acontecem no canal ou na planicie de inundacéo. Os depodsitos de
sedimentos pertencem a diferentes categorias, como os que se desenvolvem
no eixo central, ou seja, os bancos ou barras centrais (mid channel bar), as
barras laterais (channel side bar and point bars), barras submersas e ilhas
fluviais (SOUZA, 2009).

A baixa declividade dos canais fluviais dificulta o escoamento, faz
a agua do rio transbordar para a planicie, abastecendo as baias e lagoas
e acumulando-se na planicie. A corrente fluvial, ao transpor as margens,
favorece o aparecimento de dique marginal. A planicie de inundagao é,
normalmente, tratada como plana; na realidade, entretanto, apresenta

formas suaves originadas de processos deposicionais.

88

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

A alternincia no nivel da agua, no periodo de cheia e vazante,
altera a configuracao do canal. O nivel da agua eleva-se no canal principal,
durante o periodo das cheias, provocando a remogéo e remobilizacao de
sedimentos, sendo que partes da agua e dos sedimentos transportados vaos
para os canais secundarios, baias e lagoas, ou transborda para as planicies
marginais. O nivel da dgua diminui, progressivamente, no periodo
estiagem, reduzindo-se também a capacidade de transporte, ocorrendo
deposic¢ao de sedimentos em leito, em canais secundarios, baias, lagoas e
planicie.

Nesse sentido, cabe ressaltar a relevincia da dinAmica do sistema
hidrografico do rio Paraguai, pois fornece agua e sedimentos para o
Pantanal, o qual, conforme McGlue et. al. (2012), é a maior zona umida
tropical do mundo com grande biodiversidade. Nesse sentido, mudangas
ambientais do Quaternario, sobretudo as vinculadas a atividades
econdmicas sdo incertas. Para se compreender sua geomorfologia, é
fundamental a concep¢do de que o Pantanal é uma bacia sedimentar ativa,
que esta sendo preenchida por um amplo trato deposicional dominado
por sedimenta¢ao aluvial, onde o rio Paraguai é o rio-tronco coletor das
aguas de varios afluentes e leques aluviais (ASSINE et. al., 2005).

Na planicie de inundagao, a baixa declividade do terreno, o regime
de precipitacdo (alternancia entre um periodo chuvoso e outro de vazante,
com os periodos intermedidrios de enchimento e esvaziamento) e a
impermeabilidade do solo (favorece maior reten¢ao e acimulo de agua
por um periodo maior na planicie) possibilitaram a formagdo de feigoes
peculiares (lagoas, baias, bragos, corixos e vazantes), ocorrendo adaptagoes
e distribui¢des ao longo do perfil longitudinal do rio Paraguai.

Nesse sentido, Silva et al. (2008) enfatizaram que as modificagdes
do uso do solo das vertentes podem alterar o aporte de sedimentos no
sistema, as embarcacdes rapidas aumentam a incidéncia de ondas no canal
e a implantagao da hidrovia pode vir a modificar parte das caracteristicas

do rio. O problema fundamental é que tais modificagdes estao sendo feitas
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sem um conhecimento adequado do sistema fluvial e, consequentemente,
sem um planejamento que permita a minimizagdo dos seus efeitos sobre
o rio Paraguai. Tal situagdo é agravada pelo fato do rio ser um importante

contribuinte do Pantanal mato-grossense, situado logo a jusante da regido.
IMPLANTACAO DA HIDROVIA PARAGUAI-PARANA

A hidrovia é uma proposta envolvendo cinco paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai) da bacia da Prata com meta de
transformar os rios Paraguai e Parand em um canal de navegacao para
escoamento de carga até o oceano Atlantico. O plano original foi
desenvolvido em 1997 pelo Comité Intergovernamental da hidrovia (CIH),
com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Programa
das Nagoes Unidas para Desenvolvimento.

Segundo o DNIT (2010), o percurso da hidrovia do Paraguai corta
metade da América do Sul, desde Caceres, em Mato Grosso, até Nova
Palmira, no Uruguai. O trecho brasileiro vai até a confluéncia com o Rio
Apa e tem 1.272 quilometros de extensdo, e ¢ regido de fronteira com a
Bolivia por 58 quilometros e com o Paraguai por 322 quilometros. Os
principais terminais portudrios sdo: Caceres I e II, Aguirre, Corumba,
Gravetal, Sobramil, Ladario, Gregério Curvo, Murtinho, e Porto Cimento
Itau Portland S/A. Ainda na area de influéncia da hidrovia, podem ser
citados os portos paraguaios de Asuncién e Villeta e os argentinos de
Formosa e Las Palmas (Figura 3).

Nas dltimas décadas, ocorreram varias tentativas de ampliagdao da
capacidade de navegacao na bacia do rio Paraguai, que atravessa o Pantanal
mato-grossense. Na década de 1980, com intuito de fortalecer o Mercosul,
o governo brasileiro prop6s a implantagdo da hidrovia no rio Paraguai
(Pantanal) para escoamento da produgéo agricola (soja, milho e algodéo)
da regido. O plano dessa hidrovia, chamado de “Projeto Internave”, durou
até 1998.
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Figura 3. Principais cidades localizadas as margens do sistema fluvial.
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Outra iniciativa foi em 2005 com os estudos realizados pelo Comité
Intergovernamental da Hidrovia associados a decisio governamental
de integrar o “Projeto Hidrovia” a IIRSA para implanta¢ao da hidrovia;
porém, nao foi apresentado o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério
de Impacto do Meio Ambiente (EIA-RIMA), o que inviabilizou a
implementac¢ao da hidrovia.

Em 2010, o Ministério dos Transportes retomou as discussoes sobre
o projeto da hidrovia Parana-Paraguai. O semindrio A hidrovia do rio
Paraguai, o desenvolvimento regional e o PAC 2, ocorrido na cidade de
Corumba, objetivou identificar os principais fluxos de carga; mensurar os
ganhos econdmicos provenientes do uso hidrovidrio e estabelecer metas
para o futuro do modal de transporte (FARIA, 2016)

O governo federal, através da Secretaria de Gestdao dos Programas
de Transportes, ligada ao Ministério dos Transportes, previu investimento
para periodo de 2011 a 2014 na hidrovia do rio Paraguai, denominado
Corredor Hidrovidrio do Paraguai, para realizagdo de atividades na
dragagem, derrocagem (retirada de pedra) e sinaliza¢ao de toda a extensao
da hidrovia do rio Paraguai; adequagao de terminais (FARIA, 2016)

As principais intervengdes de engenharia apontadas sdo: retirada das
soleiras e derrocamento (retirada de rochas no fundo do canal), dragagem
(sedimentos do leito) e canalizacido estrutural (cobrir a calha do rio) ao
longo do sistema fluvial, de 3.400 km, desde Céceres, Mato Grosso, Brasil
até Nova Palmira, Uruguai. Essas intervengoes afetariam diretamente o
Pantanal mato-grossense, a retirada das soleiras e derrocamento, dragagem
e canalizagdo estrutural, contribuindo para o aprofundamento da calha, a
concentracdo o fluxo no leito, aumento da velocidade do fluxo.

A remogao de soleiras rochosas como meio de aprofundar o canal
de navegagdo ird causar um impacto irreversivel na hidrologia do Alto rio
Paraguai. O Pantanal existe devido ao fato de que seus cenarios climatico/
geoldgico/geomorfoldgico condicionam-no a reter agua, sedimentos e

nutrientes. As alteragdes no pulso de cheia anual irdo causar modificagoes
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bidticas e abidticas no sistema pantaneiro. O aumento na magnitude das
cheias ird resultar em perdas crescentes de sedimentos e nutrientes.

Para Migliacio (2001), a construgdo do Porto de Morrinhos
representava perigo eminente de desaparecimento de sitios arqueologicos,
de relevancia impar no ambito nacional. Segundo a autora, levantamentos
realizados pelo IPHAN (Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional) registraram na regiao de Caceres extensos sitios arqueologicos,
de caracteristicas ndo registradas em nenhuma outra regido do Brasil.

De acordo com Lourival et al. (1999), a implanta¢ao da hidrovia
causara destruicdo de habitats, estresse e mortalidade da ictiofauna,
interferindo na produgéo primaria e, portanto, na oferta de alimento. Além
disso, outros impactos seriam advindos de &mmmmgm de manutengao,
aumento da produgdo de dejetos, derramamento de combustiveis e
substdncias tdxicas entre outros, que tém alto potencial de prejudicar esse
importante ecossistema.

IMPACTOS NO RIO PARAGUAI E NO PANTANAL MATO-
GROSSENSE

As transformagdes que as embarcagdes fluviais sofreram ao longo
dos ultimos trés séculos tém favorecido a utilizacdo das hidrovias fluviais
por possibilitar mobilidade e interagdo economica entre diferentes regides
e paises do mundo. Trouxeram, no entanto, significativos efeitos sobre o
ambiente fluvial contribuindo para o aceleramento de sua prépria dindmica.

Estudos realizados no rio Paraguai, como os evidenciados por
Cebrac (2000) e Lima e Oliveira (2007) e Souza (2004) mostram que o
rio Paraguai possui védrios impedimentos (padrao meandrante, baixa
profundidade, barras de sedimentos, canal estreito) para a navegagao. A
implantagao da hidrovia mudaria o ambiente, devido as altera¢ao no canal,
o assoreamento, o desbarrancamento e a perda de biodiversidade local.

A navegacao de embarcagdes de grande porte, durante todo o ano no
rio Paraguai, ocasionou muitos impactos ambientais sobre o rio Paraguai
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e ambientes aquaticos associados, incluindo o Pantanal. Para Bucher
(1994), a implanta¢ao da navegagdo de barcos para transporte de carga
desencadeou varios problemas ambientais, no rio Paraguai, decorrentes da
alteracao no regime hidrico, deterioracao da qualidade da agua, perda de
areas umidas, perda do efeito regulador com aumento da inundagao, perda
da biodiversidade local e regional, declinio da produtividade bioldgica e
da complexidade a nivel paisagistico. Esses efeitos ambientais sao gerados
pelas obras necessarias a sua navegabilidade como a dragagem, remogao
de obstaculos, retifica¢ao do rio, alargamento e aprofundamento do canal
(CEBRAC; WWE 1994).

Nos ultimas décadas, houve um crescimento significativo da
navegacdo no rio Paraguai, resultando no aumento do numero de
embarcagdes trafegando pelo rio. Sao barcos de pequeno e médio porte
e grandes embarcagdes, ou seja, os comboios de chatas que, durante todo
o0 ano, transportam soja dos ancoradouros de Caceres até Corumba. O
elevado nimero de embarcagdes a motor gera ondas que promovem a
remogao de sedimentos das margens do rio.

Segundo dados obtidos pela Marinha e levantamento realizado nos
ancoradouros, a cidade de Céceres possui 60 canoas, 371 barcos a motor,
52 lanchas, 35 barcos de passeio com capacidade para 10 a 36 pessoas
e 45 comboios/ano, sendo que cada comboio possui seis chatas e um
rebocador, destinados ao transporte de soja em graos. O elevado numero
de embarcagdes, principalmente de barcos a motor, as lanchas e barcos de
passeio, geram ondas que promovem a remogao de sedimentos das margens.

O processo de navegacao é desordenado, principalmente no periodo
de vazante, com a utilizagdo de chatas, o que tem provocado a retirada de
sedimentos das margens, além de acelerar sua erosdo, causando perdas
de solo, retificagao do canal, deposi¢do de sedimentos, entulhamento e
assoreamento do leito fluvial.

Embarcagdes podem ocasionar sérias consequéncias para o

funcionamento de todo o ecossistema aquatico, assim como na dindmica
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fluvial do rio. De acordo com Souza et al. (2012), a navega¢do com
embarcacdes a motor tende a acelerar a dinidmica fluvial de erosdo e a
deposicdo de sedimentos, as quais, por sua vez, sdo influenciadas pela
morfologia que o canal apresenta. Nos trechos meandrantes do rio
Paraguai, o impacto dessas embarcagdes torna-se ainda mais significativo,
principalmente no caso dos comboios de chatas que esbarram nas margens,
derrubando sedimentos e vegetagdo para dentro do canal.

Segundo Souza et al. (2012), o elevado niimero de embarcagdes
a motor transitando sobre o rio Paraguai gera ondas que promovem a
remocdo de sedimentos das margens. Essas ondas, além de acelerarem a
erosdao das margens, causam perdas do solo e a deposi¢ao de sedimentos
dentro do canal, provocando com o tempo o assoreamento do leito fluvial.

Silveira e Zibetti (2015), em estudo sobre o turismo nautico realizado
na Bacia do Alto Paraguai, trecho entre Céceres e a foz do rio Apa, alertam
que, além dos barcos contribuirem para a erosdao das margens dos rios, eles
também podem ocasionar polui¢ao da agua por intermédio da emissao de
combustivel e 6leo, trazendo danos a flora e a fauna.

Souza et al. (2012) enfatizam que a agdo constante da agua nas
margens potencializada pelas embarca¢des a motor vem acelerando a
dindmica natural, acarretando no assoreamento do leito do rio Paraguai,
principalmente no periodo de estiagem, quando as embarcagdes navegam
proximas a margem concava, muitas vezes rogando o barranco.

No periodo de vazante, os comboios navegam na margem concava
do rio onde a calha apresenta-se mais profunda e com volume maior
de agua. Em varios locais, houve avango sobre o barranco, cortando e
removendo sedimentos, chegando a deslocar a margem concava até 3
m para o interior (SOUZA et al., 2000). O atrito das embarcagdes sobre
as margens contribui para a forma¢ao de fendas, desmoronamento dos
blocos e solapamento basal. Essas instabilidades continuam durante algum
tempo, provocando desmoronamento de blocos de barranco ao longo do
perfil longitudinal do rio (SOUZA et al.,, 2000). Os sedimentos retirados

95



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

das margens sdo transportados, imediatamente ou entulhados; entretanto,
no proximo periodo chuvoso, provavelmente, esses mesmos sedimentos
serdo transportados para a calha do rio, formando bancos de areias e
causando o assoreamento do leito.

Nas margens concavas do canal, ha forma¢do de pogos, onde sdo
encontradas varias espécies de peixes, muitas das quais ali desovam como é o
caso da piraputanga (Bryconhilariu sp). O aumento da deposi¢ao de sedimentos
na margem concava causa diminui¢do na profundidade dos pogos, o que pode
influenciar a distribuicao espacial de varias espécies de peixes.

O avango das embarcagdes sobre as margens corta as raizes da
vegetacao, prejudicando a estabilidade das espécies arboreas e ocasionando
sua queda, enquanto a retirada da vegetagdo marginal provoca aumento
no volume de sedimentos carreados e destro6i os abrigos de varias espécies,
que constroem suas ocas nas margens como, por exemplo, o caranguejo.

De acordo com o relatério da WWF (2001), a auséncia da vegetagao
ciliar torna-se um forte agravante uma vez que potencializa os impactos da
navegacao, pois, quando a margem encontra-se desprovida de vegetacao,
fica desprotegida e suscetivel a erosdao promovida pela for¢a da agua. O
movimento das dguas do rio, ocasionado pelos motores das embarcagoes,
acelera e agrava o processo erosivo das margens culminando entdo na
sedimentac¢do do canal.

Com implantagdo da hidrovia para grandes embarcagdes para
transporte de carga, algumas obras de infraestrutura deveriam ser realizadas
como a dragagem do canal, por exemplo, visando ao seu aprofundamento,
pois, no periodo de estiagem, esse local torna-se mais raso, inviabilizando
em alguns trechos a passagem de grandes comboios. A dragagem tornaria
o rio navegavel durante todo o ano.

Entretanto, todas essas obras de infraestrutura para a implantagdo
e manuten¢do da Hidrovia Paraguai-Parana impactaria o ambiente
hidroloégico e bidtico de espécies de plantas e animais da bacia do Alto

Paraguai. Ponce (1995) enfatiza que: “as extensas obras de engenharia
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fluvial [...] para tornar 3.442 km do rio navegaveis para embarcagoes
oceanicas”. A regido afetada compreende o trecho Caceres Brasil, proximo
as cabeceiras do Alto rio Paraguai até Nueva Palmira no Uruguai. A
questdo em foco sdo os impactos que extensas modificagdes no canal do
rio causardo no Pantanal mato-grossense (PONCE, 1995, p.vii).

De acordo com Souza (2004), a dragagem em alguns pontos ¢é
realizada para viabilizar a navegagdo, mas esse tipo de atividade contribui
para o aumento de problemas ambientais na area dragada, pois aprofunda
os rios, modifica a biodiversidade local, acelera os processos erosivos e
contamina a agua com combustivel fossil.

A dinadmica fluvial dos cursos fluviais pode ser acelerada pela
navegacgdo. A situacdo torna-se ainda mais agravante ao rio Paraguai,
principalmente no periodo de estiagem, quando suas aguas baixam
significativamente, tornando a calha mais rasa. Durante esse periodo, as
embarcagoes sdo conduzidas de forma a buscar o ponto mais profundo,
que, nos canais meandrantes, encontra-se na margem concava. Essas
embarcagdoes avangam nas margens do rio, arrancando sedimentos e
retirando a vegetagao.

A atividade de dragagem consiste em aprofundar periodicamente
pontos altos do canal navegavel (MARINHA DO BRASIL, S§/D). A
Resolugdo CONAMA 344/2004 prevé a necessidade de dragagem para
garantir a condigdo de navegagdo em corpos hidricos; porém, faz algumas
ressalvas, como avaliar o tipo de material que esta sendo dragado e as
condi¢des nas quais se encontram os sedimentos que sdo retirados do leito
dos corpos ddgua, elementos que possuem grande potencial de carregar
contaminantes.

Essa atividade pode ser realizada de trés formas: a dragagem inicial,
a de manuten¢do e a ambiental (TEIXEIRA, 2009). No rio Paraguai,
executa-se a segunda especificamente. O mesmo autor ainda diz que a
dragagem de manutencao ¢é utilizada para a remogao de sedimentos que se

depositaram recentemente no rio.
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A Fundagao Centro Brasileiro de Referéncia e Apoio Cultural
(CEBRAC) (2000) ressalta que a operagdo de dragagem torna-se
repetitiva e sem fim, pois modifica o leito do rio, alterando suas variaveis
dependentes de processos morfoldgicos e transformando temporariamente
seu equilibrio sedimentoldégico. Depois do escoamento, as variaveis sdo
restauradas. Assim, quanto mais se opera a dragagem, mais rapida torna-
se a velocidade do fluxo da dgua, intensificando a erosdo das margens
concavas e, consequentemente, a deposi¢ao nas margens convexas, o que
alteraa morfologia do canal e sua dindmica natural. A CEBRAC destaca que
o trecho do rio Paraguai, entre Caceres e Porto Murtinho, é extremamente
sensivel a intervengdes antropicas, dentre elas a dragagem.

Zugaib (2006) ressaltou que a atividade de dragagem tornou-se
mais intensa depois que o projeto da hidrovia Paraguai-Parana (HPP)
iniciou suas atividades; porém, mesmo ndo existindo mais trafego de
comboios de carga no rio Paraguai entre Caceres e Corumbd, ha cerca de
seis anos, devido a decisdo judicial ambiental, as consequéncias podem ser
observadas até os dias atuais.

A dragagem de manutencdo é uma das agdes antrdpicas que
ultimamente estd tornando-se mais frequente no rio Paraguai, podendo
trazer sérias consequéncias a médio e longo prazo para todo o ecossistema
aquatico e para a dinamica fluvial do rio, além da prépria morfologia do
canal. Essa acao dificulta, inclusive, a sinaliza¢ao no rio pela Marinha, pois,
constantemente, as placas devem ser substituidas, visto que os sedimentos
estdio sendo remobilizados e depositados novamente, aumentando a
quantidade de sedimentos em suspensdo, inclusive alterando a prépria
qualidade da agua.

Segundo Castro e Almeida (2012), é ideia unanime entre varios
autores que a dragagem de rios traz impactos negativos ao ambiente,
sejam eles diretos sejam indiretos. Os principais problemas citados sao:
alteracao das condi¢des hidraulicas e sedimentoldgicas do escoamento,

com possivel alteracao dos padrdes de circulagio e mistura da agua;
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salinidade e turbidez; polui¢do por substincias toxicas existentes no
material de dragagem, sua suspensdo e movimenta¢ao durante a atividade,
com alteragdo da qualidade da agua (turbidez), impactos diretos sobre
habitats da fauna e flora aquatica.

As voadeiras, nome esse usado na regido para embarcagdes mais
rapidas, por exemplo, possuem forte poténcia no motor, o que provoca
ondas de maiores frequéncia e energia, fator que acelera o processo de
erosdao nas margens. Além dessas embarcagdes, existem outras acima de
100 AB, que sao as maiores, como os barcos hotéis, e podem ocasionar o

mesmo efeito.
OOZw:umW>OOmm FINAIS

O estudo mostrou a evolugdo do processo navegacio no rio
Paraguai, que sempre foi usado como via de transporte de embarcagdes.
Os primeiros habitantes locais, os indios, valiam-se de canoas a remo; nos
dias que correm, foram substituidas pelas modernas embarcag¢des a motor
(voadeiras, lanchas, barcos de passeio e comboios).

Em virtude do aumento de circulag¢ao dessa hidrovia, ha algumas
décadas ¢ discute-se a ampliacao da capacidade de navegagdo na bacia do
rio Paraguai, que atravessa o Pantanal mato-grossense, com a implantagao
da hidrovia em territério brasileiros para escoamento da produgio
agricola. A implementa¢do da hidrovia, porém, ¢ inviabilizada devido
aos problemas ambientais que podem ocorrer no periodo de construgio
e operacionaliza¢ao que poderao contribuir para a perda da quantidade e
da qualidade da agua.

A perda da agua no Pantanal podera ocorrer devido a retirada das
soleiras e derrocamento (retirada de rochas no fundo do canal), dragagem
(sedimentos do leito) e canalizacdo estrutural (cobrir a calha do rio) ao

longo do sistema fluvial
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O rio Paraguai apresenta intensa sedimentagdo na forma de barras
laterais e centrais. Cada padrdo de canal tem uma dindmica fluvial
especifica que contribui para a sedimentagdo, entretanto, atividades
antrépicas desenvolvidas no entorno, como a pecudria, a urbanizagdo e
edificagdes e, dentro do canal, como a navegagio, aceleram esse processo,

ocasionando maior erosdo nocanat e, portanto, maior sedimentagio.
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ORDENAMENTO TERRITORIAL, REQUALIFICACAO
URBANA E POLITICAS DE RESSARCIMENTO NA
CONSTRUCAO DA USINA HIDROELETRICA BELO
MONTE ENTRE (1975-2011) NO ESTADO DO PARA

José Antonio Herrera

Rodolfo Pragana Moreira

INTRODUCAO

A histdria dos grandes projetos e a integragdo da Amazonia tém se
construido por multiplos caminhos, caminhos do descaso, dos conflitos
territoriais e também caminhos do progresso, do avango técnico-cientifico e
do desenvolvimento econdmico. Os debates sobre o ordenamento territorial
e o papel que a Amazonia assume no contexto politico-econdmico interno-
externo estdo atrelados a dependéncia historicamente imposta a regido e
as sucessivas politicas de desenvolvimento geografico desigual, executadas
pelos agentes sintagmaticos (Estado, Empresas e Sociedade) na Amazonia.

Por isso, analisar propostas de desenvolvimento construidas
(pensadas e executadas), sobretudo apos a década de 70, e discutir como
0 espago tem se caracterizado por desigualdades, faz parte do objetivo de
refazer o trajeto de constituicao da Usina Hidroelétrica Belo Monte (UHE
Belo Monte) como projeto de desenvolvimento e como parte de um projeto
de ordenamento do territério na escala nacional.

O objetivo é ensaiar possibilidades de se entender a Amazonia a
partir do ordenamento territorial, e apresentar o histérico da usina como
projeto de desenvolvimento geografico desigual. Cabe, neste escopo, fazer
revisao de literatura, pesquisa documental e sistematiza¢ao de diagndsticos
da construgao do grande projeto, como forma de apresentar possibilidades
de se entender como Belo Monte se tornou propulsor das desigualdades e
conflitos territoriais.
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Nesses documentos, mais especificamente, no “Plano de
Atendimento a Populagao Atingida” e no “Plano de Requalificagao
Urbana” que fazem parte no Plano Basico Ambiental (PBA), o objetivo é
compreender o ordenamento do territério como estratégia de dominagao
socioespacial e de manutencao dos certames necessarios para construcio
da UHE Belo Monte. A andlise dos documentos sera feita paralela as
primeiras impressdes de campo da pesquisa de mestrado do primeiro autor
no periodo (20 a 30 de junho de 2016) como estratégia para aproximar a
analise conceitual e documental do debate empirico.

Belo Monte, ¢ localizada na Volta Grande do Rio Xingu, municipio
de Vitéria do Xingu, Microrregido de Altamira no Estado do Para
(Figura 1), o inicio dos estudos de viabilidade hidroelétrica na bacia do
rio Xingu remontam o ano de 1975 e, a obra, tem sua licen¢a definitiva
estabelecida em 2011, com inicio da construgao da hidroelétrica que tem
previsdo para gerar em capacidade maxima 11 233 MW, apds as ultimas
etapas de construc¢ao que estdo previstas para 2019.

Figura 1. Microrregiao de Altamira e UHE Belo Monte.

T
ey

Fonte: GEDTAM, 2016.
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As duas barragens (Pimental e Belo Monte) localizadas no municipio
de Vitéria do Xingu, demarcado em verde no mapa, sdo as barragens
que proporcionam a formagdo do lago ou, reservatério do Xingu, o qual
produz os impactos diretos nas dreas urbanas e rurais, principalmente
nos municipios de Vitéria do Xingu e Altamira, espagos reestruturados e
fortemente impactados com a construgdo da usina.

A histéria do periodo (1975-2011) é composta por uma série de
redefini¢des no projeto, interesses, embargos e conflitos territoriais que
compdem a biografia da UHE Belo Monte. Aqui cabe, apontar alguns
momentos, marcos histdricos e variaveis que caracterizaram os embates
para construgdo desse grande projeto. Antes, importante ressaltar que Belo
Monte faz parte da estratégia de aprofundar o desenvolvimento geografico
desigual na Amazonia, processo materializado pelos varios contextos e

projetos de integragio da Amazonia a economia internacional.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO COMO SUSTENTACULO DAS
POLITICAS TERRITORIAIS E DA INTEGRACAO DA AMAZONIA

Primeiramente, é necessario partir das politicas de ordenamento
do territério como sustentaculo para o desenvolvimento geografico
desigual e a estruturagdo de processos socioespaciais que caracterizam
a Amazonia. Deste modo, de acordo com Alves (2014) desde as dltimas
décadas do século XX e inicio do século XXI, hd um aumento do interesse
em apreender o papel desempenhado pelo Estado frente as transformagoes
contemporaneas de carater econdmico, politico, social e ideoldgico.

Na Amazodnia, notadamente, o Estado tem desempenhado papel
fundamental no ordenamento do territério, sobretudo apos a década
de 70, cabe, ndo simplificar o conceito meramente a organizagio ou
gestdo, tampouco a identificagdo e distribui¢ao das politicas territoriais.
Ordenamento territorial tem a ver, antes, com (concepgdes ideolégicas,

formagcao historico-cultural e valores locais) na analise das agdes politicas,
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no encaminhamento de projetos como formas de reestruturagdo do local.

7

Para Ferrao (2011) o ordenamento territorial é de carater
interdisciplinar, prospectivo e se volta a utilizagdo 6tima do espago.
A construgdo da UHE Belo Monte é um exemplo de projeto politico-
economico edificado pela interdisciplinaridade voltada para utilizagdo
otima do espago, seja na mercantilizacao da natureza e dos recursos
naturais com a produ¢ao de uma energia “limpa e sustentavel” seja para
minimizar a resisténcia socioespacial formada face a materializacao dos

impactos da usina. Sobre isso, importante citar:

O conteudo tedrico e pratico do ordenamento territorial evoluiu
no tempo. Embora a tematica se desenvolva (pds-décadas de 1970
e 1980) a partir do ressurgimento do conceito de territério como
objeto estratégico de andlise (FARINOS, 2006), o ordenamento
territorial sempre foi uma pratica de Estado. Nesta perspectiva,
o estudo das mudangas no ordenamento territorial se assemelha
ao estudo do Estado e de como suas préticas sio modificadas no
tempo (ALVES, 2014, p.65)

Os sucessivos governos militares no Brasil (1964-1985), intricados
pelo discurso do Estado modernizador e desenvolvimentista, surgem com
estratégias de mediar e solucionar conflitos, ndo no sentido de oferecer
voz ou poder a populagdo marginalizada economicamente, mas sim de
mitigar entraves provocados por essa populagao em relagdo aos interesses
da elite politica, e consolidar os sucessivos projetos de desenvolvimento
e modernizagdo do territério, encabegados pelos agentes sociais mais
privilegiados.

Isto, pois, “a origem do ordenamento territorial é de carater
instrumentalizado, sendo o espago apreendido como um recipiente
neutro” (DAVOUDI; STRANGE, 2009, p. 17). Alves (2014) critica a
visio de que o espa¢o ndo ¢ influenciador e influenciado pelas acdes
humanas, o ordenamento territorial no land use planning, pois descarta

as relacOes sociais dialéticas de conflitos, culturas locais, bem como lutas
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de classes na constru¢ao do espago; fecha-se no determinismo fisico para
o planejamento territorial e o espago nao estabelece interrelagdes com os
demais elementos. Segundo a autora, ¢ preciso ir de encontro, estabelecer
rupturas, ensejar crises, para se emancipar da leitura de ordenamento do
territorio como meio para rever velhas formas de dominagéo e exploragdo
do meio ambiente e social.

Essas rupturas podem ser consideradas a partir de uma geografia da
acao local, da andlise das relagdes socioespaciais orgénicas, do movimento
cotidiano e das praticas que caracterizam cada espago. Desde habitos e
costumes, até a mobilidade espacial, préticas culturais e as multiplas
intencionalidades caracteristicas do lugar.

Albrechts (2004) ao discutir conceitualmente o ordenamento
territorial sob o esteredtipo do land use planning, afirma que o termo
significa, basicamente, a capacidade do Estado de pensar como o solo
deveria ser utilizado e objetivando atribuir-lhe usos e fungoes: habitagio,
industrias, lazer, educagdo, natureza, transporte, agricultura e praticas de
carater cultural.

No entanto, a caracterizagdo socioespacial da microrregido de
Altamira antes mesmo de se comecar a pensar a constru¢cdo da UHE Belo
Monte, em 1975, ja era marcada por uma complexidade tipica das frentes
de expansao da fronteira capitalista e areas influenciadas pela construgdo
de rodovias federais e estaduais, como foi o caso da abertura da BR-230 ou
Rodovia Federal Transamazonica.

Analisar o processo de integracio da Amazonia e as politicas
desenvolvidas na produ¢do do espaco requer o entendimento de que o
ideario de civilizagdo e progresso “que mobilizou o Ocidente alguns séculos
atras e impulsionou a colonizagdo europeia nas Américas ¢ atualizado, a
nosso ver, continuamente, pois as matrizes conceituais e ideoldgicas do
evolucionismo e do colonialismo perduram no inconsciente ocidental
(CASTRO, 2010, p.105).
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A atualizacdo do idedrio, no entanto, ndo pode escamotear que
determinados espagos foram caracterizados por processos que marcaram
sua formagdo espacial, como é possivel relatar: 1. A sociedade da borracha
no século XIX; 2. A construgdo de grandes rodovias e projetos minerais
a partir da década de 50; 3. Os projetos hidroelétricos de grande porte
que foram desenvolvidos a partir de 1962 com a criagdo da Eletrobras, no
mesmo ano, e; 4. O avan¢o da agropecudria moderna apds a década de
90, como um conjunto de processos politico-econdmicos que ajudaram a
escrever a formagao espacial dessa imensa por¢ao do territorio brasileiro.

Bunker (2003) avalia que os diferentes momentos extrativos da
histéria de ocupagdo/dominagdo regional na Amazoénia produziram
formas de reinventar a natureza, a utilizagdo de tecnologias e a aplicagdo
de capital como elementos pujantes para transformagao da realidade local.
Conforme expressa, citando o exemplo do extrativismo da castanha-do-
Pard e do Ferro na Amazdnia paraense.

O vivido contraste entre as maquinas e a selva, a floresta e o
desmatamento, a estatica e as mudangas, engendrado pela ferrovia
e pela passagem do trem ao longo dela, derivou de conflitos e
de incongruéncias mais fundamentais, que nao eram tao faceis
de ser percebidos como aqueles ocorridos ao longo da linha
férrea. Minério de ferro e castanha-do-pard sustentavam em seus
ombros um importante conjunto de desunides. Ambos eram
bens extrativos. Ocorriam na natureza anteriormente & inten¢do
humana ou a manufatura. Ambos haviam causado o impeto
primario de ocupa¢do humana do espago ao redor dos locais
onde estavam situados. Ambos eram extraidos, em principio, mais
para a exportacdo do que para o consumo ou a transformagio
local. De todas essas maneiras, ambos representavam um dos
mais importantes fatores determinantes do subdesenvolvimento
regional — a dependéncia primaria da exportagdo de uma matéria-
prima. O minério de ferro e a castanha-do-para transformaram
suas economias regionais em tomadores e ndo em formadores de
pregos; suas posicdes nos mercados mundiais eram inteiramente
determinadas pela demanda externa a regiao, ndo pelas preferéncias
e pelas estratégias da sociedade local (BUNKER, 2003, p.32).
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Embora se considere a década de 1970 como periodo dureo do
processo de dominagédo e ocupagao da fronteira amazodnica, a iniciativa de
integrar o espago a economia nacional ja vinha sendo planejada e executada
ha algum tempo, de acordo com Herrera (2012), desde pelo menos a
década de 1950, quando o Governo Federal considerou que as dinamicas
locais ou o povoamento por migrantes descapitalizados ndo garantiriam
o desempenho regional esperado, projetando cenarios para a integragdo
avassaladora (os chamados grandes projetos de desenvolvimento).

Nesse contexto, importante citar a cria¢ao do “Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE), instituido em 1952. Voltado
inicialmente ao financiamento dos investimentos em infraestrutura
(energia e transportes, o BNDE se tornaria mais tarde na principal agéncia
publica de financiamento para investimentos industriais” (VERSIANI,
SUZIGAN, 1990, p.7). A UHE Belo Monte, por exemplo, é uma obra
financiada pelo banco e desenvolvida na segunda década do século XXI
como parte programatica do projeto de ordenamento e dominagdo do
territdrio.

A histdria de exploragdo dos recursos naturais e de artificializagdo
da natureza, possibilitam pensar o debate sobre os grandes projetos,
evidenciado nas seguintes obras: Santos (2013), Moreira e Herrera (2013),
Becker (2009), Braga e Silva (2011), Aratjo e Belo (2009), Vainer e Aratjo
(1992). E asseverar que os grandes projetos sdo parte de uma rede de forgas
propulsoras de transformagdo do espago, no bojo da constitui¢cdo e da
unifica¢do dos mercados interno/externo por meio da atividade industrial,

por meio da técnica. Santos (2013) chama de:

Grandes coisas artificiais, grandes objetos, produtos da histéria dos
homens e dos lugares, localizados no espago. [...] O espago como
conjunto contraditério, formado por uma configuragio territorial e
por relacdes de produgio, relagdes sociais. (SANTOS, 2013, p. 105).

Na Amazonia, os empreendimentos se consolidaram pela

dominac¢ao dos recursos naturais e humanos em determinados pontos do
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territdrio, principalmente por responder a “légica estritamente econdmica,
respondendo a decisdes e defini¢des configuradas em espagos exdgenos
aos das populagdes/regides das proximidades dos empreendimentos”
(VAINER e ARAUJO, 1992, p.34).

Corrobora-se com Alves (2014) de que é preciso caminhar para a
escala municipal do ordenamento territorial, baseado, principalmente,
em leis especificas de regulamentacdo de uso do solo, sendo, que a
competéncia de legislar e de ordenar o territério devia-se, diretamente, aos
governos locais, responsabilizados pela produc¢ao, bem como aprovagio,
dos planos de carater territorial. Importante salientar que alguns paises ja
detinham, nesta época, a pratica da consulta popular na elaborac¢ao dos
planos territoriais. A titulo de exemplo, os paises escandinavos contavam
com tantas culturas e niveis de politizagdo diferenciados como maior
proximidade a uma leitura contextualizada do espago que sdo exemplos de
gestdo participativa, cidadania e de forma mais ampla de estruturagio da
sociedade civil (ALBRECHTS, 2004).

Sabe-se dos multiplos desafios que os sujeitos sintagmaticos,
principalmente a sociedade, tém adiante, todavia, desvelar as entrelinhas
do ordenamento do territério como condigdo e também como reflexo, para
a constituicdo do desenvolvimento geografico desigual ¢, antes de tudo,
fundamental para olhar para as especificidades do local, da geografia da
acdo local, e partir da compreensdo das necessidades da sociedade como

balizador para o desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL COMO
CONDICAO E REFLEXO DAS POLITICAS DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO, O CASO DA UHE BELO MONTE (1975-2011)

A interpretacdo é de que o desenvolvimento é apenas uma religidao
moderna, que no livro de Rist (2002) “El desarrollo: historia de uma

7

creencia occidental” é construido como uma religido baseada no discurso
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da modernidade (ocidental/paises desenvolvidos), como uma espécie
de crenga/ideologia compartilhada por diversos sujeitos e que compoe e
dissemina grandes contradigoes e heterogeneidades.

BeloMontetorna-seumacontecimentodocapital,dedesenvolvimento
para o capital, no qual os custos sdo socializados e as benesses produzidas
sao concentradas por uma pequena parcela da populagdo. Cabe aqui, que
o Estado, trabalha, financia e patrocina a expanséao do capital coorporativo
e de exploragao da natureza, de mercantilizacdo da natureza.

Gongalves (2010) entende que o cendrio de (des)envolvimento (re)
produzido na Amazdnia busca quebrar o envolvimento, a coesao interna
de povos e espagos, submetendo-os a légica de produgéo capitalista com
distribui¢ao desigual da riqueza, da terra e das benesses produzidas pelos
projetos. Com uma légica de “[...] transformac¢ao permanente, desigual no
tempo e no espago, os diferentes povos e suas regides estdo sempre sendo
atualizados no seu ‘atraso, precisando ser novamente (des)envolvidos”
(GONCALVES, 2010, p.67).

No ano de 1975, iniciou-se os estudos para o aproveitamento
hidroelétrico da bacia do Rio Xingu; em 1980 os estudos de inventdrio
foram concluidos e iniciaram-se os estudos de viabilidade da construgédo
da Usina Hidroelétrica Kararad, como era inicialmente chamada. Tais
estudos foram revisados no ano de 1994, buscando diminui¢ao da area
inundada face a proibi¢do de inundar terras indigenas.

Dessa forma, quando a presidente da Comissio Pr6-Indio tomou
conhecimento das ideias de barrar o Xingu, mobilizou-se para buscar
cientistas que falassem sobre o assunto, cada qual na sua drea. Como
resultado dessa mobilizagdo foi publicado o livro “As Hidrelétricas do
Xingu e os Povos Indigenas” (SANTOS; ANDRADE, 1988). Tal livro
serviu para informar aos indios sobre os projetos de hidrelétricas na regido
(SEVA FILHO, 2012a), bem como para demonstrar a vulnerabilidade a
que os povos indigenas estavam expostos, ja que ndo tinham acesso as
informagdes sobre como as obras da usina poderiam afetar suas vidas
(MAGALHAES, 2012).
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Talvez deva ser dito mais: ndo se trata da desigualdade
socioeconOmica entre espagos geograficos em geral, mas da
produzida pelo capitalismo. Em outros termos: é a geografia do
desenvolvimento desigual especificamente capitalista que importa
aqui. E essa principia pela diferenciagdo do espago geografico que
resulta dos processos sociais cotidianos (THEIS, 2009, p.246).

As movimentagdes das liderancas indigenas, incluindo viagens
internacionais e audiéncias com ONGs e bancos multilaterais, culminaram
no “Encontro dos Povos Indigenas em Altamira” nos dias 20 a 25 de
fevereiro de 1989, com o objetivo de protestar contra as decisdes tomadas
sobre a Amazonia sem a participagdo dos indios e contra a constru¢io do
complexo hidroelétrico do Xingu. A repercussao do encontro foi grande e,
juntamente com outros fatores abaixo destacados, foi suficiente para deixar
em suspenso o projeto. Com tanta opiniao contraria e sem apoio financeiro
necessario, alternativa ndo parecia existir a ndo ser arquivar o projeto.

A partir de 1994, houve a revisaio dos estudos de viabilidade
com a diminui¢do da darea inundada e decisdo por ndo inundagao das
areas indigenas (ELETROBRAS, 2009). Nos anos seguintes, até 1999,
a Eletronorte fez modificagdes geograficas e técnicas relevantes no
projeto, rebatizou-o pela segunda vez, agora como CHBM - Complexo
Hidroelétrico de Belo Monte, somente com as obras da primeira usina na
Volta Grande, tendo ocorrido consideravel redugao da dimensao original
do projeto.

Em 2000 aconteceu o encontro dos Procuradores da Republica
com os indigenas do Xingu, ocasido em que indios Juruna afirmaram
ter encontrado nas margens do rio vérias tabuas com numeros gravados,
quando entdo o Ministério Publico Federal (MPF) do Para passou a
investigar tais fatos, constatando que se tratava da retomada pelo governo
do projeto de construir uma barragem no rio Xingu. Iniciada uma
investigacdo, foi constatado pelo MPF que se tratava da retomada da

tentativa de barrar as aguas do Xingu.
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Em razdo de um verdo pouco chuvoso em 2001, uma crise de
oferta de eletricidade se instalou (o apagdo), quando entdo Belo Monte
foi reapresentada como a “salvacdo do pais” (SEVA FILHO, 2005, p.15).
Nesse ano, houve o ajuizamento da primeira Agdo Civil Publica pelo
Ministério Publico Federal de Belém, visando exigir a obrigatoriedade de
consultar os indigenas habitantes das areas afetadas, bem como a obtengéao
de autorizag¢ao do Congresso Nacional, o que é determinado pelo artigo
231 da Constituicdo Federal.

Com auxilio de técnicos, antropologos e bidlogos, o MPF descobriu
ainda que existiam incompatibilidades entre os cronogramas da Eletronorte
e do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA), ja que o término das viagens das pesquisas estava previsto para
novembro de 2001, sendo que o EIA/RIMA estaria pronto oito meses
antes, em marco de 2001, sendo improvavel que o Estudo de Impacto
Ambiental ficasse pronto antes da conclusdo da pesquisa de campo.
Também foi constatado que a Eletronorte contratou a Funda¢ao de Amparo
e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) para a elaboracdo do EIA/RIMA
sem licitaao, sendo que o resultado jamais foi mostrado ao publico.

A deciséo judicial decorrente dessa A¢ao Civil Publica foi no sentido
de embargar o EIA e o processo de licenciamento. Tal decisdo, tomada em
primeira instancia em Belém, no ano de 2001, foi mantida até a ultima
instancia, em Brasilia. Mais uma vez o projeto Belo Monte foi derrotado,
em fins de 2002 quando o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), Ministro Marco Aurélio Mello, nega o pedido da Unido e mantém
suspensos os estudos de Impacto Ambiental de Belo Monte (ISA, 2011).

Em 2002 todos os estudos, efetuados pela Eletrobras, foram
apresentados a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), no entanto,
o Ministério Publico Federal (MPF), através de decisdo judicial, paralisou
os trabalhos, sob o0 argumento de que a Eletronorte esperava que o processo
de estudos para concessdo do licenciamento fosse feito pela Fundagio de

Amparo de Desenvolvimento da Pesquisa (FAPESP) e nao pelo Instituto
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Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) que é o 6rgao competente, assim, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) nao pdde ser concluido.

Posteriormente, no ano de 2005, o Congresso Nacional autorizou a
Eletrobras a complementar os estudos, levando o IBAMA, no ano de 2007,
a realizar vistoria técnica e reunides publicas nos municipios de Altamira
e Vitdria do Xingu para discutir acerca do EIA. Em mar¢o de 2007, o
Supremo Tribunal Federal ordenou o prosseguimento dos Estudos de Belo
Monte. O segundo processo foi entdo sentenciado na primeira instancia,
derrubando o entendimento do MPF e dispensando as prerrogativas dos
indigenas atingidos. Os Estudos foram iniciados, e o governo federal,
entdo, se apressa para licenciar a obra, mas comega a fazer o EIA (Estudo
de Impacto Ambiental) sem o Termo de Referéncia, que é o documento
expedido pelo licenciador (IBAMA), onde constam as matérias que devem
ser estudadas pela empresa responsavel pela obra, ou seja, uma espécie de
guia que indica o que deve conter no EIA (BRASIL, 2010).

Em 2008, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) define
que o tinico potencial hidroelétrico a ser explorado no rio Xingu serd 0 AHE
Belo Monte. A ANEEL aprova a Atualizagdo do Inventdrio com apenas o
AHE Belo Monte na bacia do rio Xingu. A primeira versao do EIA/RIMA
¢ entregue ao IBAMA em 2009, mesmo ano em que a Eletrobras solicitou
a Licenga Prévia (LP). O IBAMA torna publico que recebeu o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e seu Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
(RIMA), e o disponibiliza incompleto em seu site na internet, liberando os
volumes do documento aos poucos, sendo que o tlltimo tomo disponibilizado
em 08/09/2009, incompleto. Assim, o MPF ajuizou uma nova agio em
razao dos Estudos de Impacto Ambiental estarem incompletos, pedido
judicialmente aceito, suspendendo novamente o processo de licenciamento
até que os Estudos fossem efetivamente completados.

No ano seguinte, 2009, ocorreram as audiéncias publicas, as quais
foram marcadas apenas em trés dos onze municipios atingidos, mais
a capital Belém. Em 25 de agosto de 2009 o IBAMA publica edital de
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Audiéncias Publicas para a UHE Belo Monte. (Painel dos Especialistas,
2009, p. 13). Que foram realizadas nas cidades abaixo: I. 10 de setembro de
2009 - Audiéncia em Brasil Novo; II. 12 de setembro de 2009 - Vitéria do
Xingu; ITI. 13 de setembro - Altamira e; IV 15 de setembro — Belém.

Em fevereiro de 2010 o IBAMA concede a Licenga Prévia (LP)
da hidroelétrica e a ANEEL aprova estudos de viabilidade da UHE Belo
Monte. Em 01/06/2011 o IBAMA, desconsiderando as recomendacdes
feitas pelo MPF e Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), autoriza
a instala¢ao da construgdo da usina hidroelétrica, tendo o MPF ajuizado a
112 ACP no caso Belo Monte, tendo como objeto a declaragdo de nulidade
da Licenga de Instalagdo n° 795/2011, de 1° de junho 2011, emitida pelo
IBAMA para o Aproveitamento Hidroelétrico de Belo Monte (AHE Belo
Monte), sem o cumprimento das condicionantes impostas na concessdo da
Licenca Prévia n° 342/2010.

Novamente foi determinada pela justica, em 29/11/2011, a
suspensao da construgdo da barragem, uma vez que o juiz Carlos Eduardo
Castro Martins aceitou os argumentos apresentados pela Associagdo dos
Criadores e Exportadores de Peixes Ornamentais de Altamira. Segundo
tais argumentos, a pesca serd totalmente inviabilizada com a construcao da
usina, ja que serd fechado o acesso da comunidade ao Xingu. O magistrado
entendeu que ndo é razoavel permitir que as intmeras familias, cujo
sustento depende exclusivamente da pesca de peixes ornamentais realizada
no Rio Xingu, sejam afetadas diretamente pelas obras da hidroelétrica
(REDE BRASIL ATUAL, 2011).

Somente em 16/12/2011 o juiz federal Carlos Eduardo Castro
Martins, da 9* Vara 21 Federal no Pard, determinou que fossem retomadas
as obras da hidroelétrica, alegando que o consércio provou que estao sendo
desenvolvidos projetos de preservacdo das espécies, como aquicultura de
peixes ornamentais.

Por fim, em 26 de janeiro de 2011, o IBAMA concedeu a Norte

Energia a licenga valida por 360 dias para a construcgdo da infraestrutura
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que antecede a obra e, no dia 1° de junho do mesmo ano, o IBAMA
concedeu a Licenga de Instalagdo (LI) para o Consoércio Norte Energia S.A
(NESA), com lance de R$77,00 por MW.

Doravante uma multiplicidade de redefini¢cdes, de estudos e de
vistorias técnicas do (IBAMA), coexistindo com conflitos de interesses
entre os sujeitos do territdrio. Belo Monte se concretiza como um projeto
(a partir de 2011 obra) de desenvolvimento regional de interesse nacional,
importancia utilizada como justificativa para erigir esse grande objeto
técnico de transformagéo e interven¢ao no espago.

A propésito da usina, é importante romper com a prdxis do modelo
de desenvolvimento historicamente imposto pelo capitalismo ocidental,
denso de ideologias e que amplia a modernidade como motor da vida
social e, principalmente, pensar um desenvolvimento entre escalas, que
respeite as diversas culturas do territorio e que intensifique a equidade
social a muito expropriada na Amazoénia. Assim, compreender o caminho
percorrido até a concretizagdo de Belo Monte requer sistematizar os
antecedentes e os desdobramentos desse grande objeto técnico tido como
projeto de desenvolvimento regional e nacional, no mote de desvelar as
entrelinhas, a condi¢ao, o meio e os reflexos da constru¢ao dessa grande
obra no municipio de Vitéria do Xingu.

Entender o (des)envolvimento da populagdo possibilitacompreender
a formagdo, a organizagdo e a luta dos movimentos contrarios a Belo
Monte, também sua @mmam:ﬁmmwov caracterizada por interesses territoriais
dessemelhantes. Pois 0 movimento do capital normalmente desconsidera
as dinamicas locais, as populagdes tradicionais e o meio ambiente,
fragmentando espagos e provocando conflitos.

O feitio do ordenamento territorial ratifica a légica de (des)
envolvimento, ora no aprofundamento das desigualdades socioterritoriais
(como condi¢do) ora na estruturacdo do territorio (como reflexo). Adiante,
a analise dos planos de ressarcimento a populagdo atingida enfoca, nos

Reassentamentos Urbano Coletivos (RUCs), como um universo possivel
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de analise do ordenamento como condi¢ao e reflexo do desenvolvimento
geografico desigual.

Assim, é importante buscar captar a espacialidade, portanto, a
natureza especificamente geografica da desigualdade socioeconémica
entre os espagos. Compete, ao analisar a desigualdade, a obrigatoriedade de
compreender a funcéo politico-econdmica de cada espaco na estruturagio
do capitalismo globalizado. Mais do que isso, é preciso analisar a propria
produgdo cotidiana do espago, pois é dali que emergem as desigualdades
que se concretizam na escala internacional. Sobre a produgcéo cotidiana do
espaco e os debates sobre o ordenamento do territorio, no préoximo topico
considera-se importante analisar o “Plano de Atendimento a Populagido

Atingida” e o “Plano de Requalificagao Urbana” que constam no PBA.

ORDENAMENTO TERRITORIAL E A MATERIALIZACAO DOS
CONFLITOS - UM DEBATE SOBRE OS RUCS

Sabe-se que o historico de construgdo da UHE Belo Monte faz parte
de um histérico de conflitos, de interesses e de disputas territoriais que
marcaram os diversos agentes de produgao do espago. Nesse historico, pauta
importante para o debate sao as politicas de ressarcimento socioambiental
da populagdo atingida, inscritas no Plano Basico Ambiental (EIA) e no
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), especificamente no Volume II,
item 4 - Plano de Atendimento a Populagao Atingida e, Volume III, item 5,
Plano de Requalificagdo Urbana — ambos, do primeiro documento.

Segundo o (RIMA, 2009, p.78) a Area Diretamente Afetada tem
uma “populacdo total de 19.242 pessoas, sendo que 16.420 vivem na
cidade e 2.822 na area rural” E documentos apontam como importante
conhecer caracteristicas socioeconOmicas - atividades econOmicas,
condi¢des de vida, patrimdnio historico e cultural, satde, educacéo etc.-
da ADA. Na ADA urbana, “moram 4.362 familias principalmente ao longo
dos igarapés Altamira e Ambé” (RIMA, 2009, p.78). E essa populagdo que,
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majoritariamente, tem direito a escolha do Reassentamento Urbano como
forma de indenizagao face a criagdo do “lago” reservatoério do Xingu no
municipio de Altamira. A seguir, como forma de reconhecimento, mostra-
se 0 Quadro 1 com grupos de atingidos e opgdes de tratamento que
constam no PBA.

Quadro 1. Grupos de atingidos e opgoes de tratamento dos impactos da
UHE Belo Monte.

Grupos de Atingidos Opg¢oes de Tratamento

Projeto de Regularizagdo Fundidria
Moradores proprietarios de habitagdes | Projeto  de  Aquisi¢ao/Indenizagao
localizadas na édrea delimitada para o|Urbano

reservatorio na cidade de Altamira. Projeto de Reassentamento Urbano
Projeto de Reparacéo

Filhos de proprietarios que constituam
unidade familiar propria e que residem
na moradia atingida em Altamira
Ocupantes (nao proprietarios)
das habitacoes localizadas na drea
delimitada para o reservatério na|Projeto de Regularizagio Fundidria
cidade de Altamira Projeto de Aquisi¢do/Indenizagdo
Inquilinos das habitacdes localizadas | Urbano

na drea delimitada para o reservatorio | Projeto de Reassentamento Urbano

na cidade de Altamira

Proprietarios de Unidades Comerciais,
prestadoras de servigos e industrias
localizadas na area delimitada para o
reservatério na cidade de Altamira
Proprietarios das olarias atingidas
localizadas na area delimitada para o
reservatério na cidade de Altamira

Projeto de Aquisi¢ao/Indenizagao
Urbano

Fonte: Relatorio de Impacto Ambiental, 2009, p.160.

Para o (RIMA, 2009, p.161) o Projeto de Reassentamento Urbano
“devera garantir que as pessoas que terdo seus imoveis afetados na
ADA tenham condi¢des de moradia superiores as que tinham antes da

constru¢do da UHE Belo Monte”. E deve estd situado nas proximidades do
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local afetado, em distancia ndo superior a 2 quilometros, em lote padrio
de 300 metros quadrados e casas com 60 metros quadrados. A seguir,
a caracteriza¢ao geral dos RUCs e a ilustra¢ao (Figura 2) dos espagos
selecionados:

Quadro 2. Caracteristicas das Areas de Reassentamento Urbano Coletivo

RUCs N° de Lotes (Estimativo) |Residenciais RUCs
Jatoba 1286 1270

Sdo Joaquim 1041 937

Casa Nova 453 453

Agua Azul 775 775

Laranjeiras 545 545

Total 4100 3980

Fonte: Norte Energia, 2013.

Figura 2. Localizagdo espacial dos RUCs.
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No “Plano de Atendimento a Populagao Atingida” no primeiro
paragrafo, enfatiza-se que o objetivo central é reduzir os “impactos sociais
negativos decorrentes da implantagdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte
-UHE Belo Monte - e apresentar solugdes que considerem as expectativas
e demandas da populagdo atingida por este empreendimento” (PBA,
2011, p.14).

A inser¢do no campo, a conversa com moradores e as reflexdes a
partir da pesquisa fazem acreditar que a “condi¢do de moradia superior” e
a apresentacao de solugoes que “considerem as expectativas e demandas da
populagao atingida” sdo afirmag¢des (que na materialidade) nao ratificam
o Projeto de Reassentamento Urbano, especificamente os RUCs como
instrumento para assegurar condi¢des bdsicas para o estabelecimento
da cidadania, pois o olhar para realidade faz com que essas assertivas
se fragilizem e a percepgdo da populagdo local revele limitagdes dos
reassentamentos e fragilizacdo do Plano de Requalificagao Urbana.

Sabe-se que ha multiplos discursos, a assertiva anterior nao
pretende se constituir generalizante, apenas retomar o discurso de uma
parte da populagdo que se encontra insatisfeita com o programa de
Reassentamento Urbano ou Reassentamento Urbano Coletivo. Assim, é
importante relembrar os desafios da pesquisa de mestrado e de inser¢do
qualificada no campo, por considerar que apenas assim serd constituido
uma geografia da agdo local, da produgao do espago in loco e das multiplas
escalas geograficas que o caracterizam.

E premissa basica do Plano de Requalificagio que a intervencio
na cidade de Altamira deve buscar conciliar a formagdo do reservatorio
do Xingu com a solugao das enchentes anuais que ocorrem na cidade,
juntamente da “recuperagdo ambiental das bacias dos igarapés Altamira,
Ambé e Panelas e a melhoria das condi¢oes de habitacdo e saneamento da

populagdo a ser realocada” (PBA, 2011, p.11). Como prova da fragilidade
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dos planos e programas de ressarcimento, cunha-se uma reclamagéo
comum da populagio durante a aplicagdo de formuldrios em junho de
2016, no qual reclamavam do saneamento basico precario executado na
cidade e nos RUCs, com sistema de encanamento inadequado para atender
necessidades da populagao afetada pela construgdo da obra.

No plano de Atendimento a Populagao Atingida, a partir da (pagina
232) com o tdpico “Programa de Negociacdo e Aquisicio de Terras e
Benfeitorias na Area Urbana” o (PBA, 2011) comega a estruturar questdes
balizadoras no trabalho. Como, a Situacédo Juridica dos Imé6veis Urbanos
e as Condi¢oes de Ocupagao dos iméveis Urbanos, que dizem respeito a
regularizagdo fundiaria e ao tipo de ocupagao, proprio, alugado, cedido,
ocupado ou sem resposta, ambos, como instrumentos mediativos para o
estabelecimento do processo indenizatdrio, ou seja, uma condi¢ao para a
concretizagdo do ressarcimento na ADA urbana do reservatério do Xingu
em Altamira.

No tépico que trata do “Projeto de Indenizagdo e Aquisigao de Terras
e Benfeitorias Urbanas” (PBA, 2011, p.248) é importante considerar as
diferengas nas areas e benfeitorias urbanas, para cada grupo de atingidos,
como forma de garantir transparéncia dos fundamentos juridicos e técnicos
das indenizacbes e reassentamentos. Assim, importante considerar:
1. Classificagdo dos imdveis urbanos; 2. Critérios de elegibilidade e;
3.Alternativas de Atendimento. Com o mote de iniciar o debate sobre os
Reassentamentos Urbanos Coletivos. Assim, mostra-se o Quadro 3 com
classificacdo dos imoveis.

A apresentagao e classificagdio dos imoveis urbanos tem objetivo
de abranger a complexidade existente nos espagos da ADA-Urbana. No
intento de organizar sistemas de ressarcimento que sejam complementares
as necessidades e a justica da/para populagao atingida. O (PBA, 2011,

p.255-256) revela a metodologia para a concretizagao do ressarcimento.
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Quadro 3. Classificagdo dos imdveis urbanos segundo a ABNT- o objetivo é analisar os programas de Reassentamentos Urbanos Coletivos

NBR-14653-2. que foram instalados pelo empreendedor para compensar a populagio foi
Quanto ao agrupamento dos desapropriada com o enchimento do lago e os programas de requalificagdo
Quanto ao uso |Quanto ao tipo do imovel |~ , L. . . .
iméveis urbana no reservatério do Xingu no municipio de Altamira.
Residencial Terreno (lote ou gleba) Loteamento De forma mais ampla, importante citar os critérios de elegibilidade
Comercial Apartamento Condominio de casas T
Industrial Casa Prédio de apartamentos para populagio atingida pela UHE Belo Monte.
H:.m:EDo:m_ me.;oEo (sala, andar Oo\E.:Eo E@:mn_obm_ (casas, Quadro 4. Critérios de m_mm#&: dade.
Misto corrido) prédios ou mistos)
Loja Conjunto de salas comerciais Tipo de Ocupacio do Imével | Beneficio
Galpao Prédio comercial Indenizagdo pelo valor de mercado ou
Vaga de garagem Conjunto de prédios comerciais Proprietarios de residéncias que | unidade habitacional, auxilio mudanca e
Misto Conjunto de unidades moram no imédvel armazenamento de moveis, ou Lote Urbano
Hotéis e motéis comerciais ou Rural
Hospitais Complexo industrial. Indenizagdo correspondente a 12 meses de
Escolas aluguel, auxilio mudanga e armazenamento
Cinemas e teatros Inquilinos residenciais de mdveis; ou avaliacdo da viabilidade de
Clubes recreativos 4 facilitagdo ao acesso, a unidade habitacional
Prédios industriais. mediante financiamento pelo inquilino com

Fonte: ABNT - Associacio Brasileira de Normas Técnicas

Benfeitoria Principal: para os imodveis identificados como
benfeitoria principal deve ser utilizado o estudo “Valores de
edificagdes de Imodveis Urbanos”, utilizado pelo IBAPE/SP, no
qual a benfeitoria é classificada segundo seu padrdo construtivo.
A defini¢ao do padrao da benfeitoria principal deve ser realizada
em fun¢do das suas caracteristicas construtivas tais como: grau
de acabamento do revestimento interno e externo, estrutura,
cobertura, forro, esquadrias, instalagdes elétricas e hidraulicas etc;
Benfeitorias Diversas: as benfeitorias diversas ou acessorias sdo
constituidas por cerca, muro, portdo etc. A valoragdo da benfeitoria
diversa é origindria da composi¢do de custo unitario dos servigos
correspondentes a construgdo de cada benfeitoria. O valor unitario
correspondente a benfeitoria é multiplicado pela quantidade
identificada em campo, obtendo-se o valor final.

prestagdes equivalentes ao valor do aluguel

Proprietarios que ndo moram
no imével

Indenizagédo pelo valor de mercado do imével

Posseiros

Unidade habitacional, auxilio mudanga e
armazenamento de mdveis

Ocupagio de imdveis cedidos e
ocupados

Indenizagdo correspondente a 12 meses de
aluguel, auxilio mudanga e armazenamento
de modveis

Familias agregadas e familias
conviventes'

Unidade habitacional, auxilio mudanga e
armazenamento de mdveis

Proprietarios ~ de  imdveis
comerciais

Indenizagio pelo valor de mercado do imével,
auxilio mudanga, armazenamento de méveis e
pagamento de lucro cessante

Proprietarios ~ de  imdveis
comerciais alugados

Indenizagéo pelo valor de mercado do imével

Assim, resumidamente, foi a metodologia para ressarcimento das ; o o -
Familias agregadas = familia sem grau de parentesco moradora no mesmo domicilio

que a familia principal; Familias conviventes = familia com grau de parentesco,
moradora no mesmo domicilio que familia principal.

benfeitorias da ADA-Urbana, principalmente no sentido de expor, ja que
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Auxilio aluguel pelo periodo de 6 meses,
Inquilinos de iméveis comerciais | auxilio mudanga, armazenagem de moveis,
lucro cessante

Indeniza¢dodosiméveis pelovalordemercado,
Proprietdrios de industrias e|armazenagem de moveis e equipamentos,
olarias auxilio mudanca, lucro cessante comprovado
mediante pericia judicial

Auxilio aluguel pelo periodo de 6 meses,
Inquilinos de iméveis industriais | auxilio mudanga, armazenagem de moveis
e olarias e equipamentos, lucro cessante comprovado
mediante pericia judicial

Elaboragdo de diagnéstico com base no
Trabalhadores de industria,|cadastro para definicdo dos critérios de
olarias comércio e servigos que | elegibilidade, considerando a possibilidade
moram nos respectivos imoéveis | de recomposigdo da atividade e das condigdes
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Quadro 5. Alternativas de Atendimento

Alternativas Descricao

1. Unidade habitacional |Reassentamento em lote urbano com unidades
construida pelo | habitacionais de 60m2 de area construida, com dois
empreendedor ou trés dormitérios, sala/cozinha, banheiro, area de

servico etc. Esta drea poderd variar dependendo da
composicao familiar.

2. Reassentamento de
Assisténcia Social

Reassentamento em condi¢des especiais: pessoas
em situacgdo de risco social, dependentes quimicos,
deficientes fisicos ou mentais, casais de terceira
idade etc., sem amparo previdencidrio ou familiar.
Nestes casos o reassentamento podera ser realizado
de forma conveniada com programas assistenciais
do Estado.

existentes

Fonte: PBA, 2011, p.257.

A populagio estudada, dessa forma, foi escolhida a partir dos
seguintes critérios: proprietarios de residéncias que moram no imével,
posseiros, familias agregadas ou familias conviventes que escolheram
como forma de compensacao a “Unidade habitacional construida pelo
empreendedor” (PBA, 2011, p.258) ou os RUCs, de maneira simplificada.

Cabe, para titulo de analise, a ocorréncia irregular de compra-venda
de imoveis no RUCs e o estabelecimento de inquilinos (aluguéis), fatos
observados na inser¢do de campo de junho de 2016. Essas pessoas, que
compraram ou alugaram casas e vieram de diversas localidades na ADA-
Urbana também ingressaram na pesquisa, por entender que eles igualmente
podem fornecer dados para analise espacial na analise do ordenamento do
territério nos RUCs.

De certo, o objetivo na pesquisa é aanalise das Unidades habitacionais
construidas pelo empreendedor, ou RUCs, com objetivo de preencher
lacunas e ensejar discussdes futuras. O Quadro 5 a seguir revela os tipos
de ressarcimento cunhados pela Norte Energia SA. para compensag¢ao das

familias impactadas pela constru¢do da Hidroelétrica.
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3. Aluguel social

Pagamento em dinheiro de um auxilio-aluguel
para a familia residir de forma transitéria enquanto
aguarda a solucdo habitacional definitiva.

4. Lote Urbano

3

Auxilio a compra de lote urbano e o valor em
dinheiro de uma unidade habitacional de 60m?2.
(Proprietdrios residentes)

5. Lote Rural

Reassentamento para drea rural, com infraestrutura
adequada, de opg¢do do morador. (Proprietarios
residentes no imdvel)

6. Indenizagdo

Pagamento em dinheiro do valor de reposi¢ao do
imével a ser removido e suas benfeitorias.

7. Carta de Crédito

Compra de unidade habitacional diretamente pelo
beneficidrio que recebe um instrumento de garantia
de crédito e prazo de liberacdo dos recursos, que
o habilita a assinar um termo de compromisso de
compra com o proprietario do imével eleito. Para
pessoas com renda méxima de 10 salarios minimos.

8. Bonus Mudanca

Pagamento em dinheiro de um valor correspondente
aos gastos de mudanga e um periodo de aluguel
de uma residéncia popular. Este valor devera ser
calculado com base nas necessidades de cada caso.

Fonte: PBA, 2011, p.258.
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Como mencionado, o objetivo ¢ analisar as Unidades habitacionais
construidas pelo empreendedor, que sdo formas de Reassentamento em
lote urbano com unidades habitacionais de 60m? de area construida, com
dois ou trés dormitorios, sala/cozinha, banheiro, area de servico etc.

Como o objeto de estudo estd vinculado ao Reassentamento
urbano da populagdo nos RUCs, é circunstancial analisar as atividades
desenvolvidas pelo Plano Executivo de Reassentamento contidas no
(PBA, 2011), a saber: 1. Etapa Preliminar — Entrada na drea: Esta etapa
compreende o periodo inicial, que antecede a entrada na area e o primeiro
contato com a populagdo a ser atendida (pois tem objetivo de organizar
todos os dados, informagoes e critérios da populagao a ser atendida); 2.
Etapa de Levantamento de Dados e Diagndstico - Esta etapa compreende a
realiza¢ao do cadastro fisico-territorial e socioeconomico; 3. Etapa de Pré-
Transferéncia - Nesta etapa, as atividades sao orientadas para proporcionar
informagdes a populacdo sobre o processo de selecio das dreas de
reassentamento e as etapas de constru¢ao das unidades habitacionais, bem
comoatipologia habitacional aser adotada pelo Projeto de Reassentamento;
4. Etapa de Preparacgdo para a Mudanga - Esta etapa refere-se as atividades
de preparagdo para efetivagdo das mudangas e de recep¢do das familias
nos novos locais de moradia; 5. Etapa de Recep¢do e Assentamento -
refere-se a chegada das familias as novas unidades habitacionais, com a
transferéncia das familias, assinatura de contratos, vistoria etc. e; 6. Etapa
de consolidagdo do assentamento - O periodo de consolidagdo corresponde
aos primeiros meses posteriores ao reassentamento da populagdo, é
quando se promovem agdes que objetivam o estabelecimento de normas
de convivéncia, promogdo da organizagao social e de desenvolvimento
comunitario como forma de mitigar problemas sociais.

Mesmo com as fases programaticas vinculadas ao reassentamento
urbano e ao atendimento da popula¢do atingida, ainda observou-
se variados conflitos, a inser¢cio no campo possibilitou citar: a

desorganizagdo no processo de mudanga/realocagdo, que aconteceu de
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forma desorganizada com relagdo a saida aleatéria da populagao das suas
casas; a quebra dos lagos de vizinhanga e relagdes orgénicas estabelecidas
no local, com o esfacelamento do territério-zona, causado pela realocagio
diferenciada da populagio nos cinco RUCs; e a insatisfagao populacional
por causa da ineficiente infraestrutura dos espagos de reassentamento, fato
proporcionado por na maioria dos casos, escolas, hospitais, bases policiais,
postos de saude, agéncias bancarias, ou centro de servigos e comércio
de modo geral ainda ndo existirem nos novos locais de residéncia, fatos
que caracterizaram a “mudanca” da popula¢do para os Reassentamentos
Urbanos Coletivos.

Miranda Neto (2014) no estudo que faz sobre a ADA-Urbana e o
reassentamento da populagdo atingida, relata a propdsito da tipologia das
casas, o Plano Bésico Ambiental (2011) havia definido duas classes de
unidades habitacionais: Classe 1, em que se admite o parcelamento na forma
de loteamento unifamiliar e Classe 2, em que se admite o parcelamento
em lotes maiores, condominiais, para edificagbes multifamiliares de até
cinco pavimentos. Em ambos os casos, a drea minima de construgdo
seria de 60m* com 2 ou 3 dormitdrios, em lotes individuais de 300m>.
Posteriormente, passou-se a admitir apenas um modelo de casa padrio
com 60m” (2 quartos, 1 suite, sala, cozinha, banheiro social, varanda e
area de servi¢o) e outros dois modelos de casa adaptado para pessoas com
deficiéncia.

Para o autor,

Tal alteracdo gerou questionamentos por representantes das
pessoas atingidas e movimentos sociais locais, uma vez que se
esperava a garantia da proposta anteriormente definida no PBA.
A Norte Energia alega, contudo, que a tipologia padrao esta em
conformidade para o atendimento de cada familia cadastrada,
(MIRANDA NETO, 2014, p.52-53).

Os conflitos de interesses e a tentativa de reduzir custos,

movimentaram estratégias de reformula¢do dos planos de assisténcia
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a populagdo atingida, tais como a modificagdo na tipologia das casas
nos RUCs, no sentido de reduzir custos e acelerar a construgido dos
reassentamentos que é condi¢do basica para a liberagao de funcionamento
da hidroelétrica. Fator que torna possivel relembrar as linhas de discussao
sobre o ordenamento do territdrio, no qual se afirmou que os processos
tendem a utilizagdo 6tima do espago, no sentido de diminuir custos e
alavancar as estratégias de dominagao espacial.

Assim, aideia foilevantar a discussdo a partir dos documentos oficiais
que buscasse caracterizar as formas de ressarcimento e, principalmente,
as unidades habitacionais construidas pelo empreendedor, ou RUCs,
espacos que sao condigdo sine qua non para o debate sobre o ordenamento
do territério e a materializagdo do desenvolvimento geografico desigual,
ambos, gestados por interesses capitalistas e propulsores dos debates aqui

suscitados.
ALGUMAS OOZm:umw\wOOMm

Aponderagaodequeaintegragdoda AmazoniaeaconstrugiodaUHE
Belo Monte fazem parte de processos de ratificagio do desenvolvimento
geografico desigual e intensificacao dos conflitos territoriais pode ser feita
a partir da analise da literatura e dos documentos e diagnodsticos oficiais
dos estudos sobre a construgao da usina hidroelétrica.

Os conflitos, embargos, redefini¢oes e discursos ensaiados a partir
do histérico de constru¢do da UHE Belo Monte, observados ao longo
do trabalho, concretizam a necessidade de repensar politicas publicas e
privadas de ordenamento do territério que estejam pautadas no respeito
as populacdes tradicionais.

Os encontros/comissdes das populagdes tradicionais, as audiéncias
publicas e a produgao técnica dos Estudos de Impacto Ambiental e dos
Relatorios de Impacto Ambiental, deveriam ratificar a participac¢ao/

interven¢dao da populagdo local no processo decisorio, no entanto, os
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interesses do estado e dos sujeitos do capital ndo respeitam ou dao
acesso qualificado a populagdo impactada a possibilidade de executarem
propostas para repensar o desenvolvimento na Amazonia.

Assim, lembra-se do (des)envolvimento da populagdo, que no
caso da formacao, da organizagdo e da luta dos movimentos contrarios
a Belo Monte, intensificaram a fragmentacao e o descaso imbuidos nos
conflitos territoriais, e pautados nos sucessivos projetos de ordenamento
do territdrio. Pois a desconsideracio das dindmicas locais, das populagdes
tradicionais e do meio ambiente, tém sido uma constante nos processos de
avan¢o do modo de produgdo capitalista.

Rever o caminho percorrido até a concretizagio de Belo Monte
demanda um esfor¢o de pesquisa que evidencie exemplos para superar os
problemas mostrados. Para repensar o desenvolvimento historicamente
estabelecido na Amazonia e ensaiar ideias de um novo desenvolvimento,
no qual a “voz” da populagao local seja ouvida e considerada no contexto
de construg¢do dos grandes objetos e de consolidagdo dos planos de

ordenamento territorial.
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OS IMPACTOS DAS CONSTRUCOES
DE HIDROELETRICAS NA BACIA DO RIO
ARAGUARI (AMAPA-BRASIL) E SEUS REFLEXOS
NA ATIVIDADE PESQUEIRA!
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INTRODUCAO

Na maior parte da relagdo entre sociedade e natureza, o segundo
elemento desta é visto somente como fornecedor de matérias-primas para
o capital. Esta concep¢do perpassa toda a historia das sociedades humanas,
onde a utiliza¢do dos recursos naturais é vista como ilimitada e a ideia
basilar esta em retirar vantagem no uso destes recursos. Esse paradigma,
defendido por diversos intelectuais, afirma que o capital deve transformar
a matéria-prima natural em bens e produtos que sdo agregados a vida

do homem, ou seja usando o capital-natural’, preocupando-se em

! Trabalho oriundo dos debates realizados durante a execu¢do do projeto “Novos
ordenamentos territoriais na Amazonia: andlises dos impactos gerados a partir da
implantagdo de empreendimentos hidroelétricos no estado do Amapd”, aprovado no
Edital 02/2016, com recursos disponibilizados pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amapa (FAPEAP) e da Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel
Superior (CAPES), coordenado pelo Prof. Dr. Christian Nunes da Silva. Para mais dados
sobre essa tematica € interessante ver: Silva; Lima; Palheta da Silva (2016). Uma versao
deste trabalho foi publicada e estd divulgada sob a referéncia: SILVA, C. N.; LIMA, R.
A. P; PALHETA DA SILVA, J. M. P. Uso do territério e impactos das construgoes de
hidroelétricas na bacia do rio Araguari (Amapa-Brasil). PRACS: Revista Eletrénica de
Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP, Macapa, v. 9, n. 2, p. 123-
140, jul./dez. 2016. DOI: 10.18468/pracs.2016v9n2.p123-140

2 O capital-natural é representado pelo conjunto dos recursos bioldgicos em sua
diversidade e é visto neste trabalho como a possibilidade de gerar lucros, sem destruir
as florestas ou utilizando-as de forma racional.
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potencializar a produ¢do de bens e servicos, de forma a “domesticar” a
natureza, seja melhorando geneticamente os espécimes utilizados ou
agregando mais tecnologia a fim de ofertar mais produtos ao mercado e,
com isso, gerar mais lucro.

Nesse sentido, a necessidade de pesquisar o tema em questio
estd em proporcionar mais informagdes a respeito da influéncia dos
empreendimentos hidroelétricos na atividade pesqueira, no Estado do
Amapa, mais especificamente no municipio de Ferreira Gomes. Além do
que, visa mostrar como a implantagao desses objetos geograficos no leito
dos rios promove indmeras implica¢des socioambientais de natureza e
escala diversas. Tal situagao parece repetir-se na Amazonia ao longo das
ultimas 4 (quatro) décadas, no que tange a empreendimentos hidrelétricos,
a atividades minero-metalurgicos, entre outros. Situa¢do evidenciada
no estado do Amapa, onde as atuagdes das grandes empresas causam
impactos - sociais e ambientais — que alteram diretamente o modo de vida
das populagdes que moram nas proximidades.

Estudos anteriores a este manuscrito tém mostrado que os efeitos
oriundos desses empreendimentos, desde sua construgdo até a operacio,
causam impactos significativos no contexto socioambiental onde estdo
inseridos (ROCHA, 2008). Na Amazo6nia amapaense, em pesquisa de
campo realizada no ano de 2017, verificou-se que a instalacdo desses
grandes projetos agiu para a intensificagdo de disparidades sociais ja
existentes, atuando para a desestruturagao e precarizagdo da produgéo e
reprodugéo de pais e maes de familia que durante décadas desenvolveram
suas atividades em relagcdo com o rio.

Somam-se a isso, exemplos da auséncia de planejamento que
ndo faltam no estado do Amapad e a instalacio desses empreendimentos
atuantes, no sentido de tornar mais latentes os problemas socioambientais
ja existentes. Posto que, essas areas passam a ser consideradas atrativas,
em meio a outros grupos sociais, uma grande massa de trabalhadores

desempregados e/ou que buscam melhores condi¢oes de vida sao atraidos
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para essas regides momentaneamente dinamicas que, no primeiro
momento, sdo incorporados, viabilizando a constru¢io do grande projeto,
mas, em um segundo momento, ficam a margem da sociedade, em
atividades de subemprego ou mesmo desempregados — em alguns casos,
aumentando os indices de criminalidade.

A pesquisa também é necessaria devido a importancia do incremento
da producao bibliografica sobre a tematica proposta. Os dados levantados
por certo contribuirdo para a elaboragdo de artigos em revistas, livros e
trabalhos em eventos e, consequentemente, para o aumento da produgdo
cientifica sobre o uso dos recursos naturais na Amazdnia amapaense.
Neste sentido, torna-se importante pesquisar sobre o assunto, uma vez
que impactos negativos podem ser sentidos pelas comunidades proximas
como dos municipios de Porto Grande e Ferreira Gomes, além da capital
amapaense, no que diz respeito a acidentes de trabalho, vazamentos
de combustiveis, alagamentos, como noticiado pela imprensa em 2015
(G1 NOTICIAS, 2015a, 2015b), além de outros riscos ambientais que se

mostram de forma nociva para a satde das pessoas, descritos neste trabalho.

2 USO DO TERRITORIO E OS IMPACTOS DA CONSTRUCAO DE
UHE NA BACIA DO RIO ARAGUARI

No contexto mais recente, no 4mbito da retomada das politicas
de desenvolvimento para a Amazodnia, procura-se repassar a impressao
de que a instalagio de grandes projetos, entre eles, aqueles voltados a
questdo mineral e a geragao de energia, vém ocorrendo em outros moldes,
assentados em agdes menos autoritarias e primando por sistemas de
engenharia mais adequados as especificidades da natureza da regiao. No
entanto, os estudos que abordam a implantagdo desses empreendimentos,
principalmente aqueles voltados para a Amazdnia continuam sublinhando
as inumeras implicagdes socioambientais de diversas naturezas e escalas

que parecem repetir-se na instalagdo dessas grandes obras de engenharia.
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As usinas de Tucurui e Balbina instaladas na década de 1980 estdo
entre os casos mais emblematicos de agressoes socioambientais promovidas
por essas monumentais obras ou conforme Seva-Filho (2008) essas
estranhas catedrais que suscitam novas situagdes na vida da populacdo que
residem e/ou trabalham na area atingida, tendo que conviver com surtos de
problemas e complica¢des que se revelam a cada amanhecer e cuja solugdo
esta longe de se resolver plenamente. A esse respeito, Martins (1991,
p.16), denomina tais obras como “projetos econdmicos de envergadura’,
na medida em que promovem um conjunto de transformagdes sociais e
ambientais, com impactos de grandes magnitudes sobre a populag¢do local
que geralmente pouco se beneficia das suas vantagens.

Nesse processo o discurso propalado procura disseminar as benesses
que atuardo para o desenvolvimento local e em uma escala muito mais
ampla, para o nacional, todavia, a instalacdo desses objetos geograficos
na Amazodnia tem mostrado outra realidade bem distinta, evidenciando
que as vantagens anunciadas nem sempre atuam em beneficio das
populagdes atingidas, mas que ao invés disso, vém agindo para aumentar
as disparidades ja existentes.

Os grupos sociais que se encontram em situagao de vulnerabilidade
(ver conceitos), mesmo antes da chegada dessas obras, passam por um
crescente processo de precarizagdo das suas condigdes de reprodugio
social, pois se instaura outra dinidmica, refletindo no reordenamento do
ambiente e, por conseguinte, no modo de vida daqueles que exercem suas
atividades no espa¢o modificado. Assim, as hidrelétricas tém causado
novas dindmicas socioecondmicas, (des) estruturacio de modos de vida,
além de quase sempre, impactos ambientais de magnitudes diversas que se
materializam antes, durante e pds-instalacdo do empreendimento, como
constatado através da literatura voltada para essa questdo e de trabalhos
de campo realizados nos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande.

Soma-se a isso, no que concerne ao setor elétrico, que os municipios

da Amazonia distinguem-se em relagdo as demais regides por apresentar
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uma grande dependéncia energética dos sistemas de geragdo isolados, que
em sua maioria sdo de pequeno porte, sendo muitas vezes sucateados,
tornando-os pouco confidveis e onerosos, principalmente por funcionarem
a base de dleo diesel.

Nao obstante, essa energia elétrica atende mais o contigente
populacional dos centros urbanos, deixando em segundo plano, as
populacdes que vivem em locais mais distantes das cidades, tornando-
as altamente dependentes de pequenos geradores movidos a 6leo
diesel. Tal realidade se faz presente mesmo nas areas adjacentes a esses
empreendimentos, nas quais as populagoes tém que conviver diariamente
com os impactos da obra, bem como, coma caréncia ea falta de regularidade
de energia ofertada. Sendo negado, mesmo que minimamente o direito de
usufruir das vantagens advindas desses empreendimentos, tal como, do
acesso a energia elétrica ou quando sdo contemplados, pagam altas taxas.

Neste cendrio, insere-se a Amazdnia amapaense que apresenta em
sua configuragdo espacial grandes riquezas naturais, como minérios de
ferro largamente empregados para a produgdo de derivados metalicos
(ferro gusa e ferro esponja) amplamente utilizados no mercado mundial,
além de ser detentora de um grande potencial hidrelétrico, fatores estes
que conferem a0 Amapa posi¢ao estratégica para a exportagdo de minérios
e energia elétrica.

No que diz respeito mais especificamente ao potencial hidroelétrico,
verifica-se que este consiste em uma das caracteristicas que mais se
destaca no estado, condi¢io que possibilitou em territério amapaense a
implanta¢ao da primeira usina hidrelétrica na Amazonica. Os estudos
para a constru¢do da UHE de Coaracy Nunes iniciaram ainda na década
de 1950, todavia, somente no final da década de 1960 os estudos sobre a
viabilidade para a construgao da hidroelétrica foram finalizados, por meio
da assinatura do contrato entre o Governo do Territério Federal do Amapa
(GTFA) e a empresa TECHINT, uma empresa de Milao (Italia), fundada
em 1945. De acordo com a CEA (2016), a Companhia Brasileira de
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Engenharia executou o estudo para a gera¢ao de uma poténcia de 100.000
KW, sendo 08 unidades de 12.500 KW cada.

Percebe-se, portanto - que na sua génese, a estruturacio do
setor elétrico no Amapd ja nasce estatal e federalizado, destoando, de
certa maneira, do caminho percorrido em outras regides’. Em 1974,
a ELETRONORTE implanta a sua regional do Amapad, cujo principal
objetivo foi concluir as obras da usina Coaracy Nunes, inaugurada em
janeiro de 1976. Esta usina foi a primeira hidroelétrica construida pela
ELETRONORTE em toda a Amazonia, se constituindo em um marco
inicial do que seria a atuagao da empresa nas décadas seguintes por meio
dos seus diversos planos de acdo.

Desse modo, a justificativa para a instalacgdo da ELETRONORTE no
Amapa teve como principal discurso a necessidade da conclusdo das obras
da Usina Hidrelétrica Coaracy Nunes, no Rio Araguari (ELETRONORTE,
2015). No que concerne as fases do setor elétrico, a constru¢ao da UHE
Coaracy Nunes corresponde as fases iniciais do desenvolvimento do setor
elétrico no Brasil, da intervencao do Estado na economia (1950-1960), ao
inicio da federaliza¢do do setor (1970).

De acordo com Chagas (2015), é s6 a partir da segunda metade da
década de 1990, com a retomada do crescimento econdémico brasileiro
e o consequente consumo de energia, que o Governo brasileiro atenta
para a caréncia de energia e propde a constru¢ao de novas hidrelétricas
na Amazonia, (re) potencializagdo de usinas antigas (o caso de Coaracy
Nunes), além de interligar a geragdo de energia na Amazonia ao sistema
nacional e aos sistemas isolados, atendendo assim a demanda crescente
das industrias.

Conforme Chagas (2015) existem dois inventarios hidrelétricos
realizados no Amapa e aprovados pela ANEEL*.

*  Em junho de 2013, iniciou-se um novo processo de federalizacio da CEA, que estava
falida e com débitos junto a Eletronorte, ficando a federalizacdo como alternativa
apontada para impedir a caducidade da empresa.

4 Chagas (2015) informa que o segundo estudo de inventdrio é da bacia do rio Jari,
finalizado em 2010 pela Hydros Engenharia, contratada pela Empresa de Pesquisa
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O primeiro foi desenvolvido na década de 1990 pela Eletronorte em
conjunto com a empresa Hydros Engenharia. O estudo abrangeu as
bacias dos rios Araguari, Calcoene, Cassiporé, Tartarugal Grande,
Tartarugalzinho, Amapa Grande. Este inventario foi o primeiro
passo para que ocorresse o leildo das hidrelétricas Ferreira Gomes e
Cachoeira Caldeirdo, no Rio Araguari (CHAGAS, 2015, s/p).

A partir da analise destes inventarios se delineia a implantagdo das
usinas hidrelétricas Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdo. Tais usinas
fazem parte do segundo Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC-
2) e foram leiloadas pela ANEEL com prego final de R$ 69,78/ MWh e R$
95,31/MWHh, respectivamente, que sdo valores abaixo das expectativas do
mercado cujo preco final orbitava em torno de R$100/MWh°. Contudo,
torna-se importante enfatizar que a bacia do rio Araguari abrange diversas
atividades minerais e areas especiais no Amapa e a construgdo de UHE
nessa regido impactara com intensidade os recursos naturais e os habitantes
da regiao (Figura 1).

De acordo com dados da Eletrobras/Eletronorte, o Estado contava
apenas com a hidrelétrica de Coaracy Nunes e a Termoelétrica de Santana.
Juntas, as usinas dispdem de 256,1 MW de poténcia, o que ndo corresponde
a toda demanda do Amapa. Uma das reclamagdes da populagio
macapaense sdo as quedas de energia, principalmente no periodo do
verdo, onde o nivel do rio diminui. Situagao similar ocorre nos municipios
de Ferreira Gomes e Porto Grande que mesmo apresentando regularidade
na oferta de energia, esta ndo se traduz necessariamente em qualidade do
servico oferecido, sendo corriqueira a sua interrupgdo principalmente no
municipio de Porto Grande segundo dados apresentados no Estudo de

Impacto Ambiental da referida hidrelétrica.

Energética (EPE) para esta finalidade.
> As condigoes de uso foram estabelecidas nos contratos 02/2010 e 01/2013 celebrados
entre o MME e as concessiondrias vencedoras do leildo das hidrelétricas.
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Figura 1. Localizacdo das areas Especiais no Amapa, com destaque para a

Bacia do Rio Araguari
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Ademais, faz-se necessario ressaltar que além dessas interrupgoes,
outro problema que deve ser mencionado refere-se ao valor cobrado na
conta de energia elétrica que conforme verificado em campo constitui uma
das reclamagdes constante dos moradores dos municipios supracitados.
Situagdo que levou familias do municipio de Ferreira Gomes a reunir-se

e requerer através de abaixo assinado a isen¢do de taxa de energia elétrica
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ou pelo menos a redu¢ao do valor cobrado, sobre a justificativa que se
encontram na area de influéncia direta dos empreendimentos hidrelétricos
e que sdo familias que tiveram a sua renda comprometida.

E possivel verificar na figura 2 o planejamento governamental-
territorial da bacia do rio Araguari, com as UHE Ferreira Gomes, Coaracy
Nunes e Cachoeira Caldeirdo, bem como, as areas previstas para serem
diretamente impactadas por esses empreendimentos. Desse modo,
constata-se que as dreas atingidas transcendem em muito o local de
implanta¢ao do projeto, impactando diretamente cidades proximas, como
Ferreira Gomes e Porto Grande, através da construgdo de infraestruturas
que viabilizam a constru¢do do empreendimento ou pela chegada de
um contigente populacional que nao é préprio do lugar, atuando para a
inser¢ao de outra dindmica, com costumes muitas vezes diferentes daqueles

existentes, dando origem a outras am_mn@mm sociais e mesmo econdmicas.

Figura 2. Areas de Influéncia das UHE Ferreira Gomes, Coaracy Nunes e

Cachoeira Caldeirdo, Estado do Amapa
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A Usina Hidrelétrica de Cachoeira Caldeirao, situada a montante
da UHE Coaracy Nunes, com poténcia de 219 MW (equivalente a atual
demanda total do Amapa), tem um reservatério de 47,9 Km?, cuja metade
ja corresponde a calha atual do rio Araguari. Por sua vez, a Hidrelétrica
Ferreira Gomes localizada a jusante da Coaracy Nunes, tem capacidade
de 252 MW, com reservatdrio de 17,72 Km? dos quais, 6,5 Km? representa
a calha inundada do rio (RIMA). Ambos os empreendimentos foram
planejados para operar a fio d'agua, com a justificativa de que nesse tipo de
engenharia os danos ambientais sao inferiores, tanto pela area inundada
ser menor, como por nao permitir o acimulo de grandes volumes de agua.

Todavia, mesmo que o discurso empregado seja da redugdo dos
danos ambientais e, mesmo sociais e econdmicos, por deslocar um
contigente populacional menor, principalmente quando comparado
aos grandes projetos implantados na regiao nas décadas de 1970 e 1980,
verifica-se que as benesses ndo suprem as perdas materiais e imateriais das
populagdes locais.

Municipios com estrutura simples, com caréncia de infraestrutura e
pouca dinidmica econémica quando compdem a Area de Influéncia Direta
(AID), tendem a sofrer maiores problemas no sentido de se (re) adequar
as transformagdes impulsionadas pela chegada do empreendimento,
Porto Grande e Ferreira Gomes, sendo os municipios mais atingidos pela
operagdo das UHE de Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirao, encontram-
se nessa situacgao.

O Plano Basico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico
Cachoeira Caldeirdo (PBA, 2013) e o Plano Basico Ambiental da Usina
Hidrelétrica Ferreira Gomes (PBA, 2010), apontam inumeros impactos
negativos que podem ocorrer com a instalagio de UHE na regido, mas
também procuram mitigar estes impactos com a possibilidade de geragao

de emprego, renda e melhoria em servigos de infraestrutura.
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Todavia, o cenario favoravel de absor¢io da méo de obra ocorre
mais no momento de auge das obras, sendo geralmente uma ocupagao
temporaria, passado esse periodo, o trabalhador fica com poucas
possibilidades de se inserir no mercado de trabalho local que ainda é
pouco expressivo.

Além disso, por mais que existam agdes objetivando mitigar
os impactos causados pela implantacio e funcionamento desses
empreendimentos é certo dizer que esses municipios, nao estio preparados
para eventos extremos (inundagdes ou alagamentos) e/ou erros humanos,
que danifiquem mecanismos, ou que repercutam na abertura incorreta
das comportas e que podem refletir diretamente em situagdes de perda
de vidas. Da mesma forma, os organismos estaduais e federais presentes
nesses municipios nao estao aparelhados para atender as populagoes
atingidas por qualquer evento de desastre causado por um erro ou falha
na UHE, como se verificou em Ferreira Gomes no ano de 2015, apds a
abertura das comportas da UHE Cachoeira Caldeirdo houve elevacao
do rio Araguari, atingindo a cota de 5,5 metros. Isto corresponde a 2,3
metros acima do considerado normal para a regido e atingiu cerca de
1,4 mil pessoas, e ocorreu ap6s abertura da barragem (G1 NOTICIAS,
2015a; 2015b).

Relatos de moradores descrevendo o sentimento de medo e
revolta ndo faltam, entre outros fatores, por entenderem primeiramente
que o municipio ndo apresenta suporte para evitar e mesmo auxiliar a
populagdo local em caso de falhas humanas e/ou associados a eventos
naturais, como ja ocorreu em Ferreira Gomes, segundo porque muitos
perderam bens materiais que levaram muitos anos de trabalho para
conseguir. Depois do ocorrido, relatam que se sentem como “alvos de
uma bomba reldgio”, pois se encontram na area de influéncia direta de

trés usinas hidrelétricas (Figura 3).
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Figura 3. Casas foram invadidas pela dgua em Ferreira Gomes, no Amapa
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Fonte: Abinoan Santiago (G1 NOTICIAS, 2005b).

Ademais, ainda hd suspeita de responsabilidade por dano ambiental
causado aictiofaunalocal. O laudo emitido pelo Instituto de Meio Ambiente
e Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP) descartou a hipdtese de
polui¢io do rio no caso de mortandade excessiva de peixes no rio Araguari
desde 2014, o laudo relata que os peixes apresentavam alteragoes fisicas,
como bolhas embaixo da pele e olhos sobressaltados, o que gera indicios
de embolia gasosa provocada pela supersaturacao da dgua liberada pelo
vertedouro da usina de Cachoeira Caldeirao (GEA, 2016).

O Laudo de Engenharia Legal revela que, em qualquer caso, “ndo
ha Plano de A¢ao Emergencial (PAE) conjunto (...) entre as barragens em
operacao UHE de Coaracy Nunes e UHE Ferreira Gomes, em construgdo,
UHE - Cachoeira Caldeirdo” (GEA, 2015). Todavia, ha de se compartilhar
a responsabilidade de dano ambiental, pois, trata-se de um processo em
cadeia, pois existe um conjunto de usinas operando no rio.

De acordo com a empresa Ferreira Gomes Geragio de Energia
(2015), a Usina Hidrelétrica (UHE) Ferreira Gomes tera capacidade de
gerar 252 Mwh de energia elétrica e 149,16 de energia firme, o suficiente

para atender a uma cidade de cerca de 700 mil habitantes. Esta hidrelétrica
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também estd na bacia do rio Araguari, com uma vazio de 938 m?/s,
com uma area a ser alagada de 17,7 km* e uma queda d’dgua de 18,04
metros, encontra-se em funcionamento desde 2015 (FERREIRA GOMES
GERACAO DE ENERGIA, 2015) (Figura 7).

Figura 4. Barragem, vertedouro e casa de For¢ca da UHE - Ferreira Gomes,

no Amapa

e sen ety I YT 1 :
Fonte: Ricardo Angelo Pereira de Lima (Pesquisa de campo, 2016).

Apesar depossuir Licenga de Operagdo, desde 2014, a Ferreira Gomes
S/A niao possui um plano emergencial para inundagdes ou para controlar a
mortandade de peixes devido a operac¢ao das comportas. Por este motivo,
a hidrelétrica se encontra questionada sobre a sua responsabilidade nos

eventos ambientais na bacia do rio Araguari.

A Ferreira Gomes Energia, (...) disse que na noite de 7 de maio de
2015, a enchente que atingiu parte da cidade de Ferreira Gomes
foi provocada pela Cachoeira Caldeirdo, hidrelétrica que estd sendo
construida pela EDP na regido. Segundo a empresa, um volume de
agua do rio foi liberado pela Cachoeira Caldeirdo sem que houvesse
comunicagdo as demais hidrelétricas instaladas no Araguari: a
Ferreira Gomes Energia e a Coaracy Nunes. A EDP disse que
comunicou a abertura de uma ensecadeira as empresas. De acordo
com a prefeitura, mais de 600 pessoas foram atingidas pela cheia.
A cidade estd em situagdo de emergéncia (G1 NOTICIAS, 2005b).
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Tudo indica que nenhuma das empresas assume a sua parcela de
responsabilidade nos sucessivos, sinistros, acontecimentos no rio Araguari
apo6s o inicio da construg¢ao e operagdo das novas hidrelétricas. Acrescenta-
se a excessiva mortandade de peixes no rio, impactando diretamente a
atividade de pesca em Ferreira Gomes®. Essas ocorréncias se tornaram
objeto da Acao Civil Publica 01627-41.2015, impetrada pelo Ministério
Publico em desfavor da Ferreira Gomes Energia S/A, pelo motivo Dano ao

Meio Ambiente, cujos desdobramentos ainda se encontram em andamento.

3 OS IMPACTOS DAS UHE NA ATIVIDADE PESQUEIRA EM
FERREIRA GOMES

O contexto de instalagio dos empreendimentos hidrelétricos
ressalva um conjunto de impactos negativos sobre as populagdes que se
encontram nas areas circunvizinhas a essas monumentais obras. No que
concerne ao municipio de Ferreira Gomes, essa realidade nao é diferente,
pois sdo diversos os relatos que mostram como a instalagido das usinas
Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdo trouxeram transtornos e perdas
para os grupos locais, entre eles, os pequenos pescadores que desenvolvem
secularmente a pesca no rio Araguari.

Por ser uma atividade exercida por produtores autonomos ou com
relagdes de trabalho em parcerias, sdo utilizadas pequenas quantias de
capital e o meio de produgao é simples, com tecnologia e metodologia
de captura ndo mecanizada e baseada em conhecimentos empiricos
(DIEGUES, 1983). Abdallah (1999) ressalta que a pesca artesanal é uma das
atividades mais antigas do Brasil, gerando alimento e renda para milhares
de familias, sendo a principal fonte de recursos para muitos individuos,

tanto no litoral, quanto no interior do continente.

¢ Em periodos de 28-31/07/2014, 30/08-04/09/2014, 04/10/2014, 13/11/2015, 19/01/2016
e 24/01/2016 foram registradas mortandades de peixes por pescadores artesanais de
Ferreira Gomes.
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Nesse cenario, destaca-se o papel de um agente social que
fortemente representa o povo que reside a regiao amazodnica, o pescador,
cuja relagdo com o rio estabelece sua interagao social, cultural e econdmica
como garantia de sua existéncia e subsisténcia. E este que, ao tornar-se
participante e atuante dentro de um territério que lhe é particular, cria
uma identidade com uma territorialidade construida a partir de sua relagdo
com a natureza e os recursos que dela provém, nesse caso, o pescado e
demais recursos que do rio emanam.

Conforme a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca e Aquicultura, o pescador artesanal é aquele que exerce a atividade
de pesca profissional de forma auténoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producdo proprios ou mediante contrato de
parceria, podendo atuar de forma desembarcada ou utilizar embarcagio
de pequeno porte (BRASIL, 2012).

Para Furtado et al (2006) as atividades econdmicas na vida do
pescador amazonico se diversificam com intensidade variavel em pesca,
lavoura, coleta, extrativismo e servigos primarios. Todas fundadas
na mobiliza¢ao dos recursos naturais disponiveis no meio ambiente.
Destacam também que a dinamica de vida dos pescadores na Amazdnia
tem sido os principais indicadores como base de analise a respeito do
sistema economico dessas populagdes e da reproducao desses ambientes.

Furtado et al ( 2006, p.114), observa ainda que:

A composi¢do destas unidades de producio, ndo obstante o
acelerado e desordenado processo de transformagdo vigente na
regido, ainda, se baseia nas relagdes familiares, de compadrio e
vizinhanga; mantém o modelo de emprego da mao-de-obra familiar
e/ou de parentes, amigos, vizinhos e compadres, revelando uma
resisténcia a situagdo de emprego e as formas de assalariamento para
remunerar o trabalho. Este sistema, entretanto, vem constituindo
a base do sistema econdmico das populagoes tradicionais da
Amazoénia e tem sido o responsavel pela reproducao dos ambientes
manejados ao longo dos anos anteriores, seja na lavoura, seja na
pesca. Como tal merece a observincia de sua légica no sentido de
atender suas demandas.
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Nessa perspectiva, ao analisar o cotidiano dessas populacdes é
importante refletir sobre o fato de que muitos problemas permeiam sua
apropriacao territorial, destacando fatores paralelos e controversos a
preocupa¢ao com a invasao dos territorios de pesca por parte daqueles
que visam grandes lucros sem nenhuma preocupagao com o uso devido
do ambiente de pesca e do esgotamento dos recursos.

Esses problemas tendem a se agravar quando ocorre sobre
os pesqueiros, além do avanco da pesca considerada predatoria, a
implantagdo de empreendimentos hidrelétricos. Posto que, com a
instalagao de hidrelétricas, tal como vém ocorrendo no rio Araguari, os
pescadores enfrentam diversas implicagoes nas formas de uso do rio,
sendo prejudicados entre outros fatores pelo problema de trafegabilidade
decorrente da construgao das barragens que atuaram para a redugdo do
volume de agua, tornando-o raso em algumas areas para a navegacao de
embarcagdes de maior porte.

Soma-se a isso, em determinados trechos, a for¢a da correnteza tem
atuado para a remogdo de sedimentos das margens do rio e, por conseguinte,
para a acumulagdo desse material em outros pontos, contribuindo para
o assoreamento e o aparecimento de fei¢des antes inexistentes, tais como
bancos de areias que dificultam ainda mais o deslocamento dos pescadores.
Com isso, principalmente aqueles que possuem embarcagdes de maior porte,
reclamam das dificuldades de se deslocar, sobre o risco de bater nos bancos de
areia ou em outros materiais mais duros, como trocos de arvores e materiais
rochosos expostos em consequéncia da redugiao do volume de agua do rio.

Na figura 5, podem-se observar alguns dos modelos de embarcagdes
utilizadas nas pescarias no rio Araguari, desde as embarcag¢des de menor
porte que permitem 1 a 2 embarcadigos até barcos com dimensdes maiores
que comportam entre 4 a 6 tripulantes, os quais transportam além dos
apetrechos de pesca, caixas de isopor com gelo para o armazenamento do
pescado e alguns mantimentos, especialmente aqueles que possuem um
maior raio de deslocamento e, por conseguinte, dedicam mais tempo as
pescarias.
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Figura 5. Embarcacoes usadas por pescadores na atividade pesqueira no

rio Araguari-AP

Fonte: Acervo dos autores (Pesquisa de campo, 2017).

No rio Araguari uma das praticas dos pescadores que dedicam mais
tempo para o desenvolvimento da atividade pesqueira consiste em montar
acampamentos’ nas margens do rio préximo aos pesqueiros, facilitando
o deslocamento e a captura de pescado. Entretanto, tal pratica antes
largamente empregada vem sendo atualmente inibida em algumas areas,
especialmente aquelas que se encontram nas areas adjacentes de uma das
_umﬁmmm:m. mais mmﬁmnwmnmambg da UHE Ferreira Gomes, situacio estd que
atua para suscitar tensoes entre os pescadores e os agentes construtores da
referida hidrelétrica.

Desse modo, como evidenciado nas entrevistas em campo, a partir

do barramento do rio Araguari, os pescadores sentem diretamente as

7 Os acampanhamentos constituem barracas feitas com quatro pedagos de vara que
servem para sustentar o enserado.
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consequéncias desse processo no desenvolvimento da atividade pesqueira,
ressaltando entre outros fatores, a transformac¢do de um rio caudaloso,
conhecido pela abundancia em recursos pesqueiros para outro que
diferentemente de outrora, mostra-se com volume de 4gua reduzido,
com fortes correntezas, em processo de assoreamento em determinados
segmentos, com proibi¢oes que impedem o desenvolvimento da atividade
nos lugares costumeiros, além da diminuigao/escassez de pescado, como

pode ser evidenciado na entrevista a seguir:

O impacto que eles causaram eu acredito que foi 100% que eles
agravaram os pescadores de Ferreira Gomes. O nosso rio hoje ta
quase tudo seco, ali ta tudo aparecendo, a praia do meio do rio
porque ja tinha umabarragem que eraa Coaracy Nunes, a correnteza
do rio foi mais e foi aterrando o nosso rio, e hoje a boca do rio
Araguari fechou e a gente td sofrendo as consequéncias porque
quem ta sofrendo é o pescador de Ferreira Gomes (Comunicagdo
pessoal, 2017).

O relato acima é de um pescador que afirmar conhecer o rio Araguari
a “fundo’, ressaltando que desenvolvem a pesca desde crianga e, portanto,
sente-se temeroso quanto ao futuro, preocupando-se tanto em relagao as
suas condi¢des de reprodugdo como também pelos demais pescadores que
enfrentam situagdo similar.

Ademais, salienta que ja existia uma barragem na regido, mas
os efeitos negativos sobre a pesca nao foram tao sentidos quanto as
implicagoes advindas com esses novos empreendimentos, como pode ser

observado na fala abaixo:

A instalagdo da Ferreira Gomes aterrou tudo. O peixe acabou. Hoje
ja aparece mais de criadouro, nativo mesmo ndo tem e quando
conseguem s6 alguns. Tanta fartura, mas hoje em dia tudo acabou.
A primeira barragem ndo causou tanto dano material e tudo,
as ultimas que causam, principalmente a Cachoeira Caldeirdo
(Comunicagio pessoal, 2017).
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A afirmacdo do pescador acima a respeito dos danos materiais
advindos daimplantag¢do das hidrelétricas no municipio de Ferreira Gomes,
especialmente a Cachoeira Caldeirdo, faz referéncia principalmente as
mortandades de peixes verificadas no rio Araguari entre 2014 a 2016,
periodo no qual se registrou seis ocorréncias desse desastre antropogénico,
conforme noticiado pela impressa e relatado em entrevistas a campo.

A mortandade de peixes que ocorreram em momentos distintos
suscitou um quadro de escassez, refletindo em revolta e indignagdo
manifestadas nas falas dos pescadores, tanto pelo comprometimento de
um recurso importante, sendo considerado por um lado, como fonte de
renda e, por outro como um componente indispensavel da dieta alimentar
de muitas familias da regiao.

Além disso, por entenderem que ndo representa um recurso
inexaurivel, sempre retiram do rio apenas o necessario para suprir as suas
necessidades mais elementares, possuindo uma relacdo de respeito, mas
com a chegada dos empreendimentos hidrelétricos a regido, essa relagao
foi profundamente afetada, situagdo esta que reflete negativamente no
modo de vida das populagdes locais, fundamentalmente dos pescadores
artesanais.

Os pescadores entrevistados, sobretudo os mais antigos fazem
questdo de destacar que conhecem o rio Araguari e sempre desenvolveram
uma relagdo harmonica, retirando da natureza s o necessario para
sobreviver, mas que na atualidade a realidade é outra, pois a cada dia
torna-se mais dificil sobreviver com os recursos advindos das pescarias,
a escassez do pescado ¢ tdo evidente que alguns dias mal conseguem uma
quantidade minima para a alimentagao familiar.

O pescador A. S. (51 anos), afirma que através da captura e
comercializagdo do pescado, criou juntamente com a esposa seus cinco
filhos, sem precisar para isso desenvolver outra atividade como forma
de complementar a renda familiar, mostrando com orgulho os bens que

adquiriu ao longo de aproximadamente quatro décadas de pescarias.
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Conforme os relatos, a pesca no rio Araguari ocorria quase que
diariamente, nio existindo para muitos 2 ou 3 dias de pescaria, pois era
praticada como um trabalho semanal que exigia a presenga constante do
pescador. Embora, acontecesse constantemente, segundo a percep¢ao
dos mesmos, nao se identificava diminui¢do na quantidade de produgéo
capturada, situa¢do esta bem distinta da atualidade, na qual, por mais que
permanecam mais tempo no rio, o produto capturado é muito inferior,
apresentando reducdo de mais da metade.

Os pescadores entrevistados sdo unanimes em tal afirmagio,
salientando que por praticarem essa atividade por muito tempo, em
sua maioria desde crianga, sabiam onde se concentravam as dreas
mais piscosas conforme o inverno e o verdo, as marés, atribuindo esses
conhecimentos ao “fazer constantemente”, estabelecendo analogia com
outras atividades, na qual a pessoa de tanto executar o trabalho, adquire
experiéncia, desenvolve a pratica de onde tem e ndo tem o peixe, o que
atua para o sucesso nas pescarias.

Entretanto, no contexto de transformacio do ambiente, o
conhecimento dos pescadores quanto a localizacdo de pesqueiros ndo tem
se mostrado suficiente, segundo os mesmos, o comportamento dos peixes
mudou, ficaram dispersos e nos lugares em que nao foram proibidos de
realizar tal atividade, pouco tem auxiliado na obtengdo de pescado.

Em face dessas modificagdes, os conhecimentos adquiridos ao
longo de muitos anos de trabalho, pouco tem contribuido para lidar com
esse novo ambiente suscitado a partir da construgdo das hidrelétricas, visto
que nao se trata apenas da implantagdo de simples objetos no leito rio, mas
de grandes obras de engenharia que transformam a sua dinamica natural
e com isso, os modos de vida que se encontram entrelagados com o rio.

Esse quadro evidencia o processo de desestruturagao dos
territdrios de pesca no rio Araguari, mais que isso, mostra as implicagoes
de empreendimentos hidrelétricos sobre a vida de grupos sociais que

possuem uma histdria de trabalho, suor e mesmo, resisténcia diante das
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adversidades oriundas do desenvolvimento de uma atividade produtiva que
muito difere daquela realizada em terra firme, tanto pela imprevisibilidade
das pescarias ou como neste trabalho, pela utilizagdo do rio para outras
finalidades, atendendo uma demanda que pouco considera os interesses
das populagdes locais.
Dessemodo,ainstalagdodashidrelétricasFerreiraGomese Cachoeira
Caldeirdo em um perimetro do rio propicio para o desenvolvimento da
pesca, estao sendo apontadas como grandes causadoras das dificuldades
que os pescadores estdo enfrentando na atualidade, dificuldades essas
que incidem diretamente na reprodu¢ao social desses pescadores que ndo
acreditam que as construgdes dessas barragens atuem para a melhoria
das condigdes socioecondmicas da regido, mas ao contrario promovem a
destruicio e a precarizacdo das condi¢oes de vida existentes, entre eles, dos

pescadores artesanais, tal como pode ser constatado na entrevista a seguir:

Nao acredito que as hidrelétricas instaladas no rio Araguari traga
alguma melhoria para a regido, acredito que 100% dos moradores
tém a mesma visdo. Acredito que essas hidrelétricas vieram trazer
s6 a destruicao, da natureza, peixe, a dgua para o consumo, lazer,
a produgdo pesqueira decaiu, os peixes foram para os matos, se
espalharam, entido nio trouxeram melhoria praticamente em nada,
muita promessas (Comunica¢io pessoal, 2017).

Além das limitagdes de deslocamento pelas razdes citadas
anteriormente, identificou-se também que em algumas areas, os pescadores
sao impedidos de avancar, principalmente nas proximidades das barragens,
embora os mesmos reconhecam a existéncia de um limite previsto de 500
metros que nao podem se aproximarem das barreiras salientam que o
perimetro imposto é muito maior que esse, o que vem dificultando ainda
mais o desenvolvimento de tal atividade.

Todavia, mesmo sendo proibidos, observa-se a discordancia dos
mesmos em obedecer as ordens recebidas. Essa situacdo ocorre entre

outros fatores, pela necessidade de conseguir uma melhor pescaria, pois o

154

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

ambiente se transformou e com isso, perderam as condigdes propicias que
o rio Araguari sempre ofereceu para o desenvolvimento da pesca.

Relatam que antes com 4 litros de gasolina, saiam para as pescarias
e voltavam “abastecidos’, mas agora dependendo da distancia, gastam mais
de R$100,00 e a produgéo capturada é quase sempre inferior aquela fisgada
antes da implanta¢do das usinas hidrelétricas. Soma-se a isso, 0 aumento
nos gastos para percorrer um espago mais abrangente tem atuado para a
precarizacdo das condi¢des de vida desses pescadores, tendo em vista que
a partir da diminui¢ao dos recursos capturados e o aumento das despesas
uma parcela significativa da renda familiar dessas populagdes encontra-se
comprometida.

Desse modo, cabe aqui ressalvar que sdo inumeros os relatos em
Ferreira Gomes descrevendo as mazelas sociais e ambientais suscitadas
a partir da instalagio desses empreendimentos. Em face dessas
transformagdes, os relatos dos pescadores entrevistados e as observacgoes
realizadas em campo evidenciam que a pesca no rio Araguari foi
comprometida, podendo ser considerada a partir de dois momentos, um
antes da instalacdo das hidrelétricas Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdo
e 0 outro pos-hidrelétricas. Os pescadores sio unanimes em ressaltar tal
alteragao, sendo comum afirmarem que agora tudo mudou; o rio Araguari
ja ndo é mais o mesmo, isso tudo gragas a essas obras que chegaram a
regido e ao invés de trazerem beneficios vieram acabar com o sossego da
populagao local, sendo considerada por alguns pescadores como um “calo”
na vida dos habitantes de Ferreira Gomes.

Verifica-se desse modo, a necessidade de considerar mais
atentamente os impactos da constru¢do dessas hidrelétricas nas regides
em que sdo instaladas. Para tanto, faz-se necessario que antes que sejam
expedidos os pareceres favoraveis a instalacao desses empreendimentos,
proceda a identificagio e analise mais detalhada dos seus efeitos no
contexto local, fundamentalmente dos grupos sociais diretamente afetados,

como os ribeirinhos e pescadores. Grupos esses que constantemente sio
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profundamente afetados, tendo seus modos de vida desestruturados,
perdendo muito mais que bens materiais que sdo “indenizados’, mas a
somatoria de conhecimentos e relacdes resultantes de décadas de convivio,
sendo obrigados a se adaptar a uma realidade que muito difere daquela

que estavam acostumados.
CONSIDERACOES FINAIS

Estudar o desenvolvimento da pesca artesanal ja constitui em
si um grande desafio, posto que, em meio a outros fatores, envolve um
conjunto de caracteristicas que sdo inerentes a esta atividade, entre elas,
a imprevisibilidade do resultado das pescarias e a condigdo de espago
indivisivel juridicamente dos corpos d’agua, fator que ndo raramente
suscita conflitos entre os atores sociais que a praticam, bem como, entre os
demais grupos que utilizam esse ambiente para fins diversos.

No contexto da implantagdo de projetos hidrelétricos, tal questao
torna-se mais complexa. Isto, por envolver atores que utilizam o rio
objetivando aproveitamentos distintos, seja por um lado para a manutengao
de um modo de vida, seja por outro para fins energéticos, objetivando
atender interesses de atores sociais que nao raramente se distanciam da
realidade local.

Desse modo, o conhecimento e a relagdo desses pescadores com
o rio, expressas nos relatos das pescarias no Araguari, das lembrangas
que carregam dos pesqueiros, dos apetrechos utilizados para a captura
das espécies de peixe, sofrem transformagdes que refletem diretamente
na sobrevivéncia desses pescadores, principalmente por fornecer parte
importante da dieta alimentar dessas populacdes, além de constituir uma
importante fonte de renda.

Portanto, a instalagdo desses mE@Rm:&EmDSw nos rios amazodnicos,
como neste estudo, das hidrelétricas Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirao

continuam apresentando inimeros impactos negativos imensuraveis,

156

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

promovendo a perda de bens materiais que conforme o discurso e agoes dos
agentes construtores sao inventariados e “indenizados”, como se tratassem
de um processo em que os envolvidos fossem capazes de negociar em
estado de igualdade. Para, além disso, tem-se a perda de conhecimentos e
relagdes sociais de valores inestimaveis. Em ambos os casos, verificam-se
a desestruturacdo de modos de vida que estdo entrelacadas com o rio e

desenvolvidas secularmente na relagio homem-natureza.
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INTRODUCAO

Uma das caracteristicas marcantes no processo de ocupagio
da regido Amazodnica é a atragdo populacional em fungdo dos picos de
exploracdo dos recursos naturais que resultaram numa geografia propria,
e que pode ser caracterizada em diversos periodos historicos (tempo) e as
distintas caracteristicas de organizagao territorial, de cada periodo. Talvez,
Rondénia seja o espago privilegiado onde a ocupagdo humana tenha sido,
nesses ultimos 40 anos, um fendmeno singular. A cada periodo tem-se
o rompimento do referencial protetor das comunidades e da tradigdo,
proporcionando a regido, nova forma de organiza¢ao e uso do territdrio.

Partindo desta compreensdo, a discussio sobre o processo de
organizacdo territorial no estado de Rondonia, se d4 a partir de grandes
obras de infraestrutura, constituidas enquanto elementos técnicos que
configuraram e configuram este territdrio, a exemplo da constru¢ao da
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (primeiro quartel do século XX), a
colonizagao, seguindo-se na consolidagdo da malha rodo-hidrovidria até
os dias atuais, com a constru¢ao de duas hidrelétricas no rio Madeira.

Para tanto, este trabalho consiste em discutir a periodizagdo
tempore-espacial, considerando os meios técnicos para uso dos recursos
naturais e dos arranjos espaciais, a partir dos quais destaca-se trés

161



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

periodos historicos, a saber: a) o primeiro pautado na exploragao gomifera
(borracha), onde a Estrada de Ferro Madeira Mamoré é o elemento técnico
que legitimou a exploragdo deste recurso natural; b) o segundo destaca-
se pela exploragdo mineral e agropecudria, cujas possibilidades foram
geradas a partir da construgdo da BR-364 e, por fim, ¢) o terceiro periodo,
pelo uso dos recursos hidricos, com a implementagdo de uma hidrovia e
duas usinas hidrelétricas no rio Madeira. Neste ultimo periodo, a énfase
esta no surgimento do (novo) processo de organizagdo espacial com a
possibilidade da ampliacdo do setor terciario e industrial.

Metodologicamente, para compreender como o territério tem sido
(re)organizado, o estudo pautou-se no levantamento bibliogréfico sobre o
tema — formato check list - de modo a montar uma periodiza¢ao (tempore
espacial) que indicasse algumas das mais relevantes transformacoes
geograficas levadas a efeito no Estado de Rondonia, somado a coleta de
informagdes em instituicdes Governamentais, tanto da esfera Federal,
Estadual, como Municipal.

Foram coletadas informagdes em arquivos, diagndsticos, relatorios,
somado a observagao de campo, para melhor compreensao das dinamicas
em curso. Também foi consultado o banco de teses e dissertagoes do
Laboratério de Geografia e Planejamento Ambiental da UNIR, cuja
expertise no tema aqui proposto, vem sendo construida desde o final dos
anos de 1990. Os critérios adotados para analise dos contextos geograficos
foram o de identificar os elementos técnicos que incidiram/incidem
diretamente sobre o uso dos recursos naturais e que, contribuiram e ainda
contribuem para os padroes de organizagao territorial, com destaque para
a infraestrutura em transporte e energia, a relagio no uso dos recursos
naturais e processos migratorios.

Os periodos destacados se distinguem pelo rompimento da
dindmica, a priori, estabelecida e sobreposta a novos arranjos, muitos
dos quais, estranhos a realidade local; novos usos dos recursos naturais e
novas redes de circulagdo sao alocados. Tais caracteristicas apontam para
uma cisdo na qual permitem evidenciar, em cada periodo, os vetores de
transformagdo e os reflexos na organizagao do territorio.
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O ESTADO DE RONDONIA

Rondénia foi instituido como estado em 1982, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, é o terceiro estado mais populoso
da regidao norte do Brasil, com 1.768.204 habitantes. Composto por
52 municipios (Figura 1), o estado ocupa drea de aproximadamente
237.590.547 km?, cuja capital é Porto Velho, com populagio estimada
em 502.748 habitantes. Sua populacdo é uma das mais diversificadas, é
composta de migrantes oriundos de todas as regides do pais, dentre os quais
se destacam os paranaenses, paulistas, mineiros, cearenses, maranhenses,
amazonenses, acreanos, entre outros (BRASIL, 2016a; BRASIL, 2016¢)

O estado possui o terceiro melhor Indice de Desenvolvimento
Humano, o segundo maior PIB per capita, a segunda menor taxa de
mortalidade infantil e a terceira menor taxa de analfabetismo entre todos os
estados da regiao Norte. Sua economia é pautada na pecuaria, agricultura,
madeira e no funcionalismo publico (BRASIL, Op. Cit.c).

Figura 1. Localiza¢do do Estado de Rondonia no Brasil

Amazonas

000w

000w

Bolivia

0 20 40 80 120 160

Escala Grafica
PROJEGAO UNIVERSAL TRANSVERSAL DE MERCATOR
Mato Grosso

[]  Estado de Rondsnia

Fonte: Base cartografica compilada de BRASIL (2016b).
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PROJETOS DE INFRAESTRUTURA E (RE)ORGANIZACAO
TERRITORIAL EM RONDONIA: UMA RELACAO COM O USO
DOS RECURSOS NATURAIS

O espaco é socialmente construido e, territorializado por meio de
processos denominados de apropriacio e dominagdo, no qual, Milton
Santos conceituou de Territério Usado, caracteristico da sociedade
moderna capitalista. O espago é um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditdrio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes. Sendo ele
criagdo humana que se realiza a partir do movimento da sociedade sobre
a natureza. Esta acao constitui o espago geografico, ou segunda natureza,
onde ao mesmo tempo em que o espago é condi¢do para a produgio
humana é também resultado desta acdo (SANTOS, 2001, 2006a, 2006b).

Se o0 espago é também condi¢do para a agdo humana, esta agdo
resulta numa moldagem social que é expressa pelo arranjo territorial
por meio das interagdes que determinados grupos sociais desenvolvem
sobre dada area, representados pela trama de relagbes com raizes
histéricas, configuragdes politicas, dando ao territério movimento social
(HAESBAERT, 2002, 2005, 2006).

A a¢do humana é materializada e pode ser datada por intermédio
das técnicas da producio, do transporte, da comunicacido, do dinheiro,
do controle, da politica e, também das técnicas da sociabilidade e da
subjetividade. “[...] As técnicas sdo fendmenos histéricos. Por isso, é
possivel identificar o momento de sua origem. Essa datagao é tanto possivel
a escala do lugar, quanto a escala do mundo [...]” (SANTOS, p. 35, 2006a).

As sucessdes do meio geografico se impdem na historia de
organizagdo do territério e, para melhor entendé-las sio necessarias
periodizagOes que caracterizem a relagdo sociedade — natureza na evolugio
das técnicas para uso dos recursos naturais (SANTOS, Op. Cit.).

ESTRADA DE FERRO E A EXPLORACAO GOMIFERA

Para distinguir os periodos histéricos em Rondonia, faz-se
necessario compreender as transformagdes ocorridas. Assim, embora a
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exploragdo de especiarias tenha sido fato marcante na Amazonia ainda no
século XVIII, ao analisar sob o ponto de vista da organiza¢ao territorial, foi
com a exploragdo gomifera, no século XIX, que a por¢ao oeste do estado
passou a ser efetivamente ocupada (CAVALCANTE, 2008).

A exploragdo da borracha foi o principal produto de exportagio
da Amazonia no periodo referenciado, cuja atividade atraiu migrantes
nordestinos para trabalhar em sua explorac¢do, mais tarde, com a construgdo
da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré que ligava Porto Velho a Guajara-
Mirim, com o objetivo de facilitar o escoamento deste produto, no trecho
encachoeirado do rio Madeira, ainda no inicio do século XX, representou
de certa forma, um simbolo da modernidade e o principal sistema técnico
para a circulagdo de produtos para exporta¢do na época’.

Sua construgdo possibilitou a chegada de centenas de trabalhadores de
varias partes do mundo paraatuar na construgdo daferrovia, particularmente
entre os anos de 1907 e 1912, embora atores locais ja estivessem envolvidos
naquela epopéia, como o indigena, o seringueiro, o seringalista (dono do
seringal) e, o Poder Publico Central que com as a¢des promovidas para
diversificagdo da economia local, passou a definir a configuragdo deste
territorio, ainda que embrionariamente (CAVALCANTE, 2012).

Os primeiros povoados em Rondonia nasceram em func¢io da
atividade extrativista, a exemplo da Vila de Santo Antonio, importante
entreposto comercial da época para quem se dirigia a Belém, Manaus,
ou subindo o rio, em dire¢do a Vila Bela de Santissima Trindade no Mato
Grosso e Bolivia. Outros povoados foram surgindo como ponto de apoio
para a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, entre eles Abuna, em 1911, onde

funcionava uma das estagoes ferroviarias que margeavam o rio Madeira.

' O objetivo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré era o de escoar a produgdo gomifera da
Bolivia, como parte do tratado de Petrdpolis, pois estabeleceria uma rota comercial para
os bolivianos com o mercado nacional e internacional via hidrovia Madeira/ Amazonas
até o Atlantico. Infelizmente logo depois de sua inauguragio a borracha amazodnica
ja tinha importante concorrente asitico, o que minimizou drasticamente o papel da
ferrovia como indutor no processo de organizagio espacial no territério rondoniense
que, naquele periodo, ainda pertencia ao Mato Grosso. (PINTO, 1993; 1998).
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De modo semelhante tinhamos também Jaci-Parana e Mutum-Paran4, as
quais conectavam Porto Velho a Guajara-Mirim quando a ferrovia entrou
em funcionamento, conforme indicado na figura 2 (CAVALCANTE,
2008).

Figura 2. Localiza¢ao do tragado da estrada de Ferro Madeira-Mamoré no

inicio do Século XX.
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Fonte: Base cartografica compilada do BRASIL (2016b).

Com o aumento da produgdo gomifera asidtica no mercado
mundial, a produgdo artesanal de borracha na Amazdnia foi abandonada
como alternativa econdmica regional, levando a Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré a perda de sua referéncia economica inicial. Esse periodo
caracterizou-se entdo, como espago pontual de circulagdo da produgio
gomifera, pois a razio da Estrada de Ferro era fundamentalmente o
transporte da borracha para consumo internacional. Deste modo, a

atividade da borracha ndo estabeleceu a ocupagio efetiva no territorio,
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principalmente ao se considerar que a partir de 1913 a produgdo asiatica
(Malasia) supera a producdo amazodnica, deixando de ser um atrativo
economico para a regido (CARDOSO & MULLER, 1978; NUNES, 2004).

Ato continuo a desativagdo da ferrovia, potencializou a falta de
perspectiva econdmica da regido, quando a parte oeste do Estado de
Rondonia entrou em declinio econémico, o que obrigou significativa
parcela dos trabalhadores a migrar. Aos que permaneceram encontraram

na agricultura de subsisténcia sua principal fonte de trabalho.

A ABERTURA DA BR-364, OS PROJETOS DE COLONIZACAO E A
EXPLORACAO MINERAL EM RONDONIA

Poder-se-ia afirmar que o principal elemento dinamizador da
economia de Ronddnia - a borracha - apds a segunda guerra mundial
entra em mais um momento de estagnagao, particularmente na porgao
oeste. Em sentido contrario, a por¢do centro-sul do Estado, a partir do
governo de Juscelino kubitschek, passou a ter investimentos ligados a
infraestrutura, que de inicio foi caracterizado pela abertura da rodovia BR-
029 (atual BR-364). A partir dos governos militares, foi estimulada ampla
politica voltada para o povoamento, com a criagdo de polos agropecudrios
e minerais, o que possibilitou o segundo fluxo migratério em Ronddnia,
estimulado pela oferta de terras e novas oportunidades de empregos.
Esse periodo é marcado pela colonizagdo agricola e exploragdo de ouro,
notadamente nas décadas de 1970 e 1980 (BECKER, 1982, 2001).

Grande parte da migracao foi absorvida pelos projetos de
assentamentos coordenados pelo Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), representagao do Governo Federal que detinha o
dominio sobre a distribui¢do de terras numa faixa de 100 km ao longo
das recentes rodovias federais, propiciando a expansio da fronteira
agricola. Os assentamentos assemelhavam-se ao modelo de loteamentos

urbanos, modelo este que ficou conhecido em Rondoénia como “quadrado
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burro” pelas figuras geométricas, e por nao considerar as particularidades
(estudo criterioso) dos terrenos para a instalagao da populagao (Figura 3)
(BECKER, 2001; KOHLHEPP, 2002; THERY, 2012).

Figura 3. Localizagdo das Areas de Colonizagio em Rondonia
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Fonte: Fearnside (1985).

A colonizagao deu nova configuragdo na organizagao territorial do
Estado de Rondonia, centrado na agropecudria e no surgimento de cidades
ao longo das principais vias, dando inicio a formagdo de sua rede urbana
(NUNES, 2004; THERY, 2012). Nagquele periodo, foram a abertura da BR-
364, os projetos de colonizagdo e a exploragao de minério que dinamizaram
a economia do estado e o fluxo populacional. Tal fato representou para a
Regido Norte, nas décadas de 1970 e 1980, a maior taxa de crescimento

populacional do pais (5,02%).
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Rondonia foi a Unidade Federativa que obteve o maior indice de
crescimento, chegando a uma taxa de crescimento de 16,03% a.a., o que lhe
conferiu o status de a mais importante frente de expansao do povoamento
do pais, conforme taxas comparativas entre o Estado de Rondonia, a
Regido Norte e o Brasil, expressas na Tabela 1.

Tabela 1. Taxa de crescimento populacional (%)

Comparativo | 1950/60 | 1960/70 |1970/80 | 1980/90 | 1990/00 | 2000/10

Ronddnia 6,39 4,76 16,03 7,88 2,24 1,25
Norte 3,34 3,47 5,02 5,19 2,86 2,09
Brasil 2,99 2,88 2,48 1,92 1,64 1,17

Fonte: Cavalcante (2012).

Este rapido crescimento caracterizou o processo contemporaneo
de ocupagdo da Amazdnia Rondoniense, enquanto politica de ocupagio
do territério pelo regime militar, na perspectiva do controle geopolitico
das fronteiras; e de integracdo do territério nacional. Ao mesmo tempo
em que as descobertas do potencial mineral amazdnico possibilitaram a
inser¢ao do Brasil no mercado internacional por meio das exportagoes de
recursos minerais, fator que também contribuiu para o fluxo migratério
entre as décadas de 1960, 1970 e 1980, com especial énfase pela exploragio
da cassiterita e extra¢do do ouro aluvionar no rio Madeira.

De modo que a figura do garimpeiro também despontou como
mais um agente transformador do territério, com implantag¢do de novos
sistemas técnicos, a exemplo de dreas de lavras, dragas e criagdo das
“fofocas™, formando aglomerado (comunidades) no meio ou as margens
do rio Madeira, desarticulando, de certo modo, na parte oeste do estado, o

extrativismo vegetal, substituido pelo mineral.

2 Local do rio onde as dragas e balsas disputam os melhores lugares para a exploragdo do

ouro de aluvido.
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HIDROVIA E HIDRELETRICAS NO RIO MADEIRA

Dentro da perspectiva regional, é coerente afirmar que os rios
tiveram e ainda tem importancia no processo de ocupagdo na Amazonia,
em especial, na sua por¢ao sul ocidental, onde ja nos séculos XVIII e XIX,
ainterligacao hidroviaria entre distantes areas setentrionais amazonicas e a
porgcao sul-ocidental delineavam o projeto de integragdo do Grao Para com
0 Mato Grosso (PINTO, 1993 e 1998). Com o passar dos anos para além da
perspectiva dos transportes, os rios passaram a ter nova notoriedade em
func¢do das demandas regionais e nacional para o incremento da produ¢ao
energética. Este cendrio intensificou-se a partir do programa de ocupagao
da Amazdnia Ocidental, em especial do Estado de Rondonia.

Apods os anos de 1980, o incremento em estruturas multimodais
na Amazonia — com énfase para o modal hidrovidrio - passa a ser uma
importante alternativa no barateamento dos custos de transporte de graos
- com destaque para a soja e, ao mesmo tempo, palco privilegiado na
produgdo energética. Neste contexto, o rio Madeira ¢ o recurso estratégico
e principal na viabilizacao dos projetos desenvolvimentistas desenhados
para Amazoénia Sul-Ocidental, pois se insere no projeto nacional de
interligacdo multimodal (énfase para hidrovia), estabelecendo conexdes
com o centro-sul do Brasil e os portos europeus, somado a produgio
energética (CAE 1998; IIRSA, 2003; NUNES, 2004).

O final dos anos de 1990, caracterizou-se pela materializacao de
dois grandes empreendimentos: primeiro o Hidrovidrio e, o segundo,
o Energético. Ambos marcaram o recente periodo de transformacgao
em Rondoénia, pois consolidaram a Hidrovia Madeira enquanto projeto
nacional de conexdo continental, cujo objetivo foi o de alicercar o perfil
competitivo do Brasil no transporte de graos em escala a um baixo custo e,
o segundo empreendimento trata-se da constru¢ao de duas Hidrelétricas
no rio Madeira; a primeira em 2008, na cachoeira de Santo Antdnio e a

segunda, em 2009, na cachoeira de Jirau (na ilha do padre). Em que pese a
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organizagao territorial em Rondonia ter sido marcada preponderantemente
com a Colonizagao Dirigida (anos de 1970 e 1980) nas tltimas décadas, sdo
as infraestruturas de transporte e producdo de energia os novos agentes
(vetores) de organizagdo territorial.

A consolida¢ao do modal rodo-hidrovidrio exigiu a reestruturagao
do complexo portuario em Porto Velho - RO, alicercado por a¢oes privadas
e estatais, resultando na articulagdo estratégica entre o poder publico e
a iniciativa privada que, por meio da articulagio multimodal (rodovia/
hidrovia), diminuiu os custos de transporte da soja em cerca de US$ 30,00
ddlares por tonelada via Hidrovia Madeira-Amazonas-Roterda. Ao invés
do escoamento da soja sair pelo porto de Paranagua, o fluxo passou para
o porto de Porto Velho, ampliando assim, a agdo territorial de agentes
econdmicos na Amazodnia (ex: AMAGGI e CARGILL), criando fluxos ao
mercado externo. Esse movimento retroalimenta direta e indiretamente o
avango da soja e da pecuadria sobre areas florestais ainda nativas (NUNES,
2004, CAVALCANTE, 2012).

Diferente da Hidrovia que influenciou nas atividades produtivas,
como o avango da soja, as Hidrelétricas potencializou um novo movimento
migratorio, desencadeado, tanto pela atracao de trabalhadores, quanto
pelo deslocamento populacional das areas atingidas pelo reservatério e
novas ocupagdes em fungao dos reassentamentos e expansao das areas ja
consolidadas devido a leva de mao de obra, gerada pela oportunidade de
trabalhos que tal infraestrutura proporciona.

A discussdo sobre o aproveitamento energético na Amazonia, em
particular Rondonia, foi retomada em fins dos anos 60, a partir dos estudos
da Empresa SONDOTECNICA - Engenharia de Solos S.A, realizados em
1971, os quais previram no Projeto original, a possibilidade de implantagao
de Hidrelétrica no rio Madeira. Esse projeto momentaneamente foi
abandonado e a primeira hidrelétrica instalada no estado de Rondonia foi
a de Samuel, construida no inicio dos anos de 1980, na bacia hidrografica

de nome homonimo.
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Em 1997, nova discussao sobre o trecho do rio Madeira a montante
de Porto Velho foi iniciada, com reunido capitaneada pela Secretaria
de Desenvolvimento Ambiental - SEDAM que discutiu com técnicos,
cientistas e autoridades do estado o “Termo de Referéncia para os Estudos
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental” referente ao
projeto de “Construgdo e Operagdo de um Complexo Hidrovia/Hidrelétricas
no Alto Rio Madeira”, elaborado pela empresa de assessoria e servicos Agua
Pura. A partir dai, a INTEROCEAN apresenta o relatorio “Projeto Usinas
Hidrelétricas/Eclusas do Alto Madeira”. O estudo previa trés barramentos,
a saber: o primeiro barramento na cachoeira de Santo Antonio, o segundo
barramento na cachoeira do Jirau e o tltimo na cachoeira de Esperanza, em
territdrio boliviano. Juntas poderiam gerar mais de 7.000 MW (estimativa)
de energia pelo sistema de represamento a fio d'agua (NUNES, 2004).

Em 1999, FURNAS Centrais Elétricas produziram um inventario,
cuja efetivagdo dos primeiros estudos de maior envergadura foram levados
a efeito entre os anos de 2004 a 2006, com vistas a subsidiar os Estudos de
Impactos Ambientais (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
de modo a implementar o projeto hidrelétrico pensado a partir dos
Macrovetores de Desenvolvimento® da era Fernando Henrique Cardoso
(NUNES, et al., 2011) .

As Hidrelétricas do rio Madeira (iniciadas em 2008 e atualmente
em pleno funcionamento) foram uma das maiores obras de infraestrutura
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Além de adicionar
6.450 MW ao sistema energético nacional, previu também a construgao de
eclusas para ampliar a navegagao ja existente a jusante da Cidade de Porto
Velho, esta em funcionamento desde 1997. A possibilidade de articulacdo
por meio de eclusas acrescentard a extensdo da Hidrovia mais 260 km

a montante de Porto Velho, conforme figura 4, onde a navegacao atual

3 Macrovetores de Desenvolvimento constituem o “[...Jcampo de forgas e feixes de fluxos
que tém o poder de provocar deslocamentos e reestruturagdes no territorio nacional e,
simultaneamente, explorar e alterar em larga escala o patrimoénio natural lato sensu do
Pais[...]” (BRASIL, 1995:09)
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¢ inviabilizada devido a presenga de intrusdes graniticas, podendo ainda
conectar-se as bacias dos rios Mamoré¢, Beni e Guaporé (NUNES, 2004;
SILVA, 2005, NUNES, et al., 2011).

Figura 4. Conexao hidroviaria em Rondonia
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Fonte: Nunes (2004).

A influéncia das redes de transporte multimodal e a produgdo de
energia atuam objetivamente no processo de organizagao e (re)organizagao
territorial em Rondonia a partir das estratégias pensadas e pactuadas entre
os diferentes atores sociais, cujo poder politico e econdmico tendem a ser
preponderantes na (re)organiza¢ao eterritorial da Amazonia Sul Ocidental,
¢ justo afirmar que desses grandes empreendimentos ou projetos de
infraestruturas, muitos efeitos em cadeia se constituem, as vezes, tomando
trajetorias muito difusas, cujo controle estatal a médio e longo prazo tende
a ser nulo ou quase nulo.

Umdosefeitos daexpansiao darede multimodal e produ¢ao deenergia

sao o que Fearnside (2000:76) denominou de Efeito de Arrasto. Segundo o
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autor, esse mecanismo afeto ao ideario de planejadores, consistiria numa
“[...] estimula¢ao de investimento privado como resultado de uma despesa
publica em um projeto [...]">. Ou seja, para cada investimento estatal, outros
investimentos e intencionalidades sdo produzidos como resultado do
estimulo governamental ao chamado desenvolvimento.

A consolidagdao da Hidrovia do Madeira-Amazonas significou o
redirecionamento do escoamento da soja de Sapezal - MT para Porto
Velho-RO/Itacoatiara-AM/Roterda-Holanda. Na esteira desse novo trajeto
novos impulsos de investimentos sao observados com a expansao da soja
no Sul do Estado de Rondénia.

Nao ¢ diferente no caso das usinas hidrelétricas, cuja influéncia nos
fluxos populacionais se configuram mediante dois processos: (I) a atragdo
de contingentes em busca de trabalho e o (II) deslocamento populacional
compulsorio nas areas alagadas.

A atragdo populacional é o primeiro processo, dado pela oferta
de trabalho que a obra pode gerar (FURNAS, 2005; CAVALCANTE,
2012). As duas hidrelétricas no rio Madeira criaram cerca de 529,30 km?
em extensdo de area alagada, atingindo diretamente trés distritos, onde
destacamos Mutum-Parand, cuja populagéo foi (des)territorializada, pelo
comprometimento total do seu ntucleo urbano, conforme indicado na

figura 5.

Figura 5. Projecoes de alagamento, distrito de Mutum-Parana

Fonte: Cavalcante (2008).
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A instalagdo de uma grande usina hidrelétrica ¢ marcada pela
mobilidade populacional, especulagdo imobilidria, mudanc¢a na estrutura
fundidria, desapropriagdo da populagio e criagao de novos assentamentos
humanos. Dentre os impactos gerados, a (des)territorializacao ¢ a mais
conflituosa, pois se trata do deslocamento compulsério da populagao que
se viu obrigada a se retirar de sua area de origem.

Para Haesbaert (2002), junto ao processo de (des)territorializagao,
novas areas também sdo (re)organizadas a partir dos novos assentamentos,
ou seja, a0 mesmo tempo em que ha (des)construgdo ha uma (re)
construgdo e a questdo que fica, centra-se na capacidade de planejamento
e controle do poder publico sobre essas novas dindmicas.

Os impactos decorrentes dessa articulagdo, ja planejada, entre
hidrovia e hidrelétricas se estenderdo para além do seu entorno. No ambito
do planejamento regional e ambiental, significa 0 comprometimento da
cultura tradicional amazonica, pois, as referidas megaestruturas estdo
justamente onde predominam comunidades ribeirinhas e dreas protegidas
no estado que se estende pelo baixo Madeira e o Vale do Guaporé (Figura 6).
Ou seja, parte das atividades desenvolvidas, como a pesca e agricultura de
varzea, serdo comprometidas, pois tais infraestruturas elevario situagoes
ja conflituosas, como é o caso das atividades de madeireiros, fazendeiros
e colonos, os quais tém pressionado dreas de unidades de conservagao e
terras indigenas (FEARNSIDE, 2000; CAVALCANTE, 2012).

Os projetos de infraestrutura mencionados contribuiram e
contribuirdo para uma nova organiza¢do espacial em Ronddnia.
Compreender em que contextos sdo ou serdo pensados e a quais
atores sociais atendem, é o nosso desafio. Por isso a necessidade de
contextualizagdo, periodizagdo e monitoramento das dinamicas que estdo
em curso e dos novos projetos planejados para Rondonia. Isso contribuira
para desvelar quais os interesses no uso e na explora¢do dos recursos
naturais, quais resultam em mudancas na dindmica econémica e social
local, cujo modelo de atividade econdmica geralmente tras como resultado
produtos de valoriza¢aio momentinea no mercado internacional, o que
pode deixar como legado, uma economia sempre volatil.
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Figura 6. Tracado da Hidrovia do Madeira seguindo para a calha dos rios
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A esséncia dessas novas dinamicas territoriais reside no sistema
técnico do processo produtivo que permite adi¢des de estruturas
no territério e na ampliacio do poder e a¢des exercidas de modo
desproporcional em relagdo aos agentes locais. Junto a implantagdo de
redes de transporte e energia na area de estudo hd o estabelecimento de
novos agentes e consequentemente de novos padrdes de organizacao
espacial, conforme apresentado na Tabela 2, definindo, desse modo, novos

padrdes histdricos e espaciais.
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Tabela 2. Transformagoes tempore-espacial em Rondonia

g A . Padrio de
Periodici- | Técnica /Sistemas
dade de Encenharias Atores/Agentes ordenamento
8 territorial
Populagéo dispersa
Inicio do Navegagdo a vapor Seringueiros, pequenos povoados
século XX | € Estrada de Ferro seringalistas e para apoio a estrada
Madeira-Mamoré indigenas. de ferro e entrepostos
comerciais.
. . Fixacdo e
. Seringueiros, S
Navegacao e L Y consolidacio da
Dec. 50 seringalistas, indigenas, ~
Abertura de . populagdo em
e70 governo, mineradores, -
estradas povoados e formacdo
caboclos e colonos. o .
das primeiras cidades
Pecuaristas
Estradas . ’ -
rodovias m:m‘a a agricultores, governo, Urbanizagéo e
Ultimas 8?85&;8 M ov ambientalistas, expansao das
décadas hidrovias M ’ madeireiros, comunidades de
hidrelétricas agronegocio e cidades
) inddstria.

Fonte: Cavalcante (2008).

As infraestruturas, sobretudo as redes de circula¢do, sio formas
como a sociedade (ou determinado agente) exerce o controle do territério
e que, portanto, funciona como instrumento de poder, o que geralmente
¢ feito por agentes econdmicos e pelo Estado, sobretudo, no que diz
respeito a circulagao de pessoas, produtos, informagdes e comunicagdes
(RAFFESTIN, 1993).

A articulagdo de transporte e energia tem revelado os diferentes
interesses dos agentes na moldagem do territério e na organizacao do
territério de Rondonia, em que o setor Privado, Governo Federal e suas
agéncias encontram nas redes de circulagao, formas de atuagdo e de sobrepor
os interesses de determinados agentes locais. Deste modo, constata-se ao
longo dos periodos analisados a recorréncia na sobreposi¢ao de interesses
e o rompimento de praticas comumente exercidas, configurando novos

padrdes de organizagao sdcio-espacial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os periodos geograficos possuem uma organizagdo territorial
propria, que é re-configurada e materializada pela sociedade no uso dos
recursos naturais disponiveis em fun¢ao de suas necessidades e de seus
projetos diversos.

A Colonizagdo Agricola ocorrida nos anos de 1970 e 1980
produziram, no primeiro momento, a reestruturagao territorial do estado,
cujas frentes de penetragdo e ocupagao das terras seguiu a trajetoria tracada
pelas rodovias, dai seu efeito mais expressivo ter se dado ao longo de um
eixo longitudinal do estado.

A implantagdo de infraestrutura de transporte e energia em
Rondonia condiciona, impde e define formas potencializadas de utilizagdo
dos recursos naturais. Sdo interven¢des externas que nem sempre sao
apreciadas pela populagdo local e, ndo raras vezes, ocasionam conflitos
sociais pela ndo articulagio entre as escalas de andlise geografica,
onde, materializam-se projetos diversos e antagdnicos, resultando na
precariedade social somado as pressdes no ambiente amazonico.

A geografia de Rondonia estd repleta dessas manifestagdes sociais e
econOmicas, sendo na atualidade, um territério de conflitos em multiplas
escalas geograficas da a¢do social, cujo modelo econdmico de exploragao\
dos recursos no se altera na esséncia, apenas se sofistica.

Desse modo, verifica-se que a trajetoria das agdes de intervengdo
do Governo Federal na Amazdnia e, consequentemente em Ronddnia,
gradativamente, determinam novos territérios mediados por novas
dinamicas sociais, do ponto de vista dos agentes regionais, mas,
principalmente, do ponto de vista dos agentes externos a regiao, as quais
demandam a expansao de infraestruturas. O projeto de produgdo de energia
e de consolidagdo da hidrovia, ndo s6 a montante da capital Porto Velho,
mas hodiernamente em outras importantes bacias hidrograficas, como a

do rio Machado, também no Estado de Rondonia, que devera assentar, a
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curto e médio prazo, a Usina Hidrelétrica de Tabajara e, o modelo tendera

a se repetir, resta saber com que intensidade.
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A TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO E
OS CENARIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
SALINIZACAO DOS SOLOS NA PARAIBA

Bartolomeu Israel de Souza
Elloise Rackel Costa Lourengo

Ramon Santos Souza

INTRODUCAO

Viver em regides que apresentam climas secos sempre foi um desafio
para a humanidade, ainda que diversos povos antigos como os egipcios,
babilonios, incas, entre outros, tenham criado grandes civilizagoes em
ambientes com essas caracteristicas, cuja forma de gerir os seus territorios
estava baseada, entre outras, na construcdo de obras de controle dos
recursos hidricos que até hoje chamam a atengdo de todo o mundo
(MAZOYER; ROUDART, 2010).

Em se tratando do Brasil, a localizagdo da nossa por¢ao semiarida
¢ considerada por muitos uma anomalia geografica, dada a proximidade
desta com a Linha do Equador, onde as precipitagoes sdo normalmente
elevadas, ao contrario do que ocorre com praticamente todas as outras
regides de clima seco do mundo, situadas em zonas subtropicais, areas a
sotavento de massas imidas e por¢oes litoraneas atingidas por correntes
maritimas frias. Logo, para além de umaldgica simplificadora, a ocorréncia
das secas em territério brasileiro é um fenémeno complexo, ligado a
dinimica da circulacdo das massas de ar.

A questdo de como lidar com a seca no semidrido brasileiro é uma
discussao historica e cheia de polémicas ainda que, de forma geral, a

acudagem tenha prevalecido sobre as demais alternativas, sendo esse tipo
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de construgdo disseminado por toda essa regido. Dentre as mais recentes
obras advindas de interven¢des governamentais, efetuadas com o objetivo
de solucionar ao menos parte dos problemas econémicos e dos agravantes
sociais que acarretam a ocorréncia dessa diminui¢do severa e sazonal das
chuvas nessa parte do pais, temos a transposi¢do do rio Sao Francisco
ou, como ¢ conhecido oficialmente, Projeto de Integragdo do Rio Sao
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional. Para longe
de ser inovadora, trata-se na verdade da concretizagdo de idéias que vem
sendo discutidas desde o século XIX em varios governos, ainda que com
algumas diferencas em relagdo ao que temos atualmente, cujos trabalhos
de ordem fisica foram iniciados em 2007.

Esse projeto promete, ao seu término, perenizar diversos cursos
fluviais, atualmente intermitentes, através de dois sistemas de canais, cada
um com 25m de largura e 5m de profundidade, os eixos Leste e Norte,
atingindo terras dos estados de Pernambuco (PE), Paraiba (PB), Rio
Grande do Norte (RN) e Ceara (CE), conforme demonstrado na figura 1,
captando agua entre as barragens de Sobradinho (BA) e Itaparica (PE), na
expectativa de que sejam beneficiados cerca de 12 milhdes de habitantes
(BRASIL, 2004). No caso da Paraiba, suas terras serdo afetadas pelos dois
eixos da obra.

Os beneficios referidos estao ligados nao apenas a regularidade do
abastecimento de dgua a populacao, ainda que esse seja o principal motivo
oficial exposto para efetivagdo dessa obra, como fica explicito no seu
Relatorio de Impacto Ambiental-RIMA (BRASIL, 2004). Trata-se também
da ampliagdo da agricultura irrigada para outras partes do semidrido
brasileiro, expandindo a experiéncia obtida nas regides de Petrolina (PE)
— Juazeiro (BA) e Mossord — A¢u (RN), empreendimentos vistos como
detentores de grande sucesso, baseando sua produgdo na fruticultura,
alcangando os mercados nacional e internacional, cujo modelo, portanto,
deve ser reproduzido para além dos limites atuais, em substituicdo a

agricultura tradicional, pouco eficiente e em crise nessa parte do pais
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(GOMES, 2001), o que é classificado oficialmente pelo governo brasileiro
como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel desde a criagdo
do Projeto Aridas (BRASIL, 1994), inserindo essa regido na economia

mundial.
Figura 1. Localizacao dos dois eixos da transposi¢ao do rio Sao Francisco.
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Fonte: BRASIL (2004).

Mesmo com a expectativa otimista quanto a disponibilidade de
mais recursos hidricos como solu¢ao de diversos problemas econémicos e
também sociais, idéia compartilhada por véarios pesquisadores e projetos

como os que foram citados anteriormente, além de milhares de habitantes
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dos estados atingidos por essa obra, particularmente quando estamos
atravessando em muitas regides praticamente cinco anos com chuvas
muito abaixo da média e redu¢ao drastica do volume de agua estocado
nos agudes, temos diversos problemas ambientais com rebatimentos
socioecondmicos importantes que poderao advir com a efetivagio dessa
transposi¢do que, de forma geral, mesmo tendo sido destacados em alguns
momentos desde que o projeto comecou a ser debatido, nao foram sequer
mencionados com um minimo de importancia no RIMA da obra.

Um desses problemas esta relacionado a questdo da salinizagdo em
algumas dreas a serem utilizadas para os cultivos irrigados. Esse processo
ocorre em zonas de clima seco quando existem problemas de deficiéncia
de drenagem, sendo potencializado quando os solos apresentam pequena
espessura. Nesse caso, com a evaporagao, os sais se concentram na zona
superficial dos solos, o que faz com que haja 0 aumento da sua compactagao
e, em consequéncia, temos a reducao das taxas de infiltracdo e incremento
do escoamento superficial, gerando diminui¢do da germina¢do e do
desenvolvimento e produtividade das lavouras, podendo inviabilizar o
cultivo nas terras afetadas (SOUZA et al., 2005).

Ao contrario do que ocorreuemrelagio a essaobra quanto as questdes
de salinizac¢ao dos solos, existe uma forte preocupagio internacional com
essa problematica. De acordo com a Organizagao das Nagoes Unidas para
Agricultura e Alimentos (FAO), aproximadamente 50% das terras irrigadas
mundialmente ji& possuem problemas de salinizagdo e 10 milhdes de
hectares sdo abandonados anualmente, em virtude das suas consequéncias.

Nesse contexto, Cordani; Taioli (2008, p. 520) apontam que:

Com a exaustao do solo, as populagdes procurardo novas dreas que
sofrerdo o mesmo processo de ocupagio e degradacdo. Nas dreas
em que a agricultura intensiva é implantada, quase sempre em
associacdo com técnicas de irriga¢do, o desequilibrio ecoldgico se

faz presente, obrigando ao uso de fertilizantes e agrotoxicos.

186

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

A transposi¢ao do rio Sao Francisco esta proxima de ser concluida,
mesmo com diversas polémicas ainda ndo esgotadas, incluindo-se ai a
questdo da saliniza¢do das terras que serdo afetadas. Nesse caso, devido a
area a ser atingida e as consequéncias advindas para milhares de habitantes,
discutir as consequéncias dessa obra continua sendo uma questao atual e
importante no cenario nacional.

O objetivo desse trabalho foi analisar do ponto de vista da criagao
de cenarios futuros, os impactos que essa obra podera acarretar aos solos
em parte da obra na Paraiba (Eixo Leste), tendo em vista o estabelecimento
de processos de salinizagao.

MATERIAIS E METODOS: LOCALIZACAO E DESCRICAO DA
AREA DE ESTUDO

O Eixo Leste da transposi¢ao do rio Sio Francisco na Paraiba
atravessa grande parte da regido dos Cariris Velhos (ou Cariri). Através
dessa interligagdo de bacias serd perenizado artificialmente todo o trajeto
do Alto Curso do rio Paraiba, influenciando diretamente os municipios do
seu entorno, afetando também de forma parcial o Médio Curso desse rio e
o Baixo Curso do rio Tapero4, afluente principal do primeiro curso fluvial
citado. No geral, sob influéncia imediata dessa obra, serdo atingidos nove
municipios (BRASIL, 2004), conforme apresentado na figura 2, totalizando
4700 km?. Do ponto de vista das transformacdes econdmicas que
deverdo ocorrer nessa regido, temos a intensificagdo do estabelecimento
da agricultura irrigada, até o0 momento presente de forma incipiente, em
virtude da escassez natural de chuvas dominante nessas terras.

Essa regido esta inserida nos dominios do clima tropical equatorial
com ocorréncia de 9 a 11 meses secos que, de acordo com a classificagdo
de Koeppen, se enquadra no tipo climdtico BSh (Semidrido quente)
(ALVARES et al.,, 2014; MENDONCA; DANNI-OLIVEIRA, 2006). No
caso das precipitagdes, a Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) é o
fator mais importante na determinacio de quao abundante ou deficiente
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serdo as chuvas nesta area (FERREIRA; MELLO, 2005), apresentando
médias anuais que variam entre 350mm a 700mm. A temperatura média,
por sua vez, atinge niveis superiores a 24°C.

Outro aspecto climatico caracteristico dessa regido, assim como
de todo o semiarido brasileiro, é a ocorréncia de estiagens prolongadas,
onde as médias de chuva ficam muito abaixo do esperado, como vem

acontecendo desde o ano 2011 nessa parte da Paraiba.

Figura 2. Mapa de Localizagao da area de estudo, destacando os municipios
afetados diretamente pela transposi¢do do rio Sdo Francisco nessa regiao

(Eixo Leste da obra), na Paraiba.
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No tocante a vegetagdo predominante, temos a caatinga hiperxerofila,
muito alterada devido a retirada maciga para a expansdo agropecudria,
produgdo de lenha e carvao, construgao civil e de cercas nas propriedades.
Os solos dominantes sdo rasos e pedregosos, apresentando alguns setores

com classes que apresentam elevados teores de salinizagdo (SOUZA et al.,
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2006). Nesse caso, a pratica da agricultura irrigada se torna uma atividade
de alto risco, comprometendo diretamente as areas utilizadas para o
cultivo e também apresentando efeitos negativos em muitos lugares ao

redor destes.
MATERIAIS

A identificacdo e delimitacdo dos dados da classificagdo de solos
da Paraiba e das bacias hidrograficas relacionadas a obra da transposi¢ao
nessa parte do pais foi disponibilizada pelo GeoPortal no site da Agéncia
Executiva de gestio das Aguas do Estado da Paraiba — AESA/PB (http://
www.aesa.pb.gov.br/geoprocessamento/geoportal/shapes.html), fornecidos
em formato shapefile. Os shapefiles estavam no sistema de coordenadas
planas WGS 84 e foi realizada uma conversao de coordenadas para WGS 84
248S. Para obter a declividade do terreno, foi utilizada uma imagem SRTM,
disponivel no site da United States Geological Survey - USGS.

Além da conversio, foi feito um recorte a fim de serem extraidos os
limites da area de influéncia direta da transposi¢do e a rede de drenagem
pertencente a area de estudo, utilizado o software QGIS 2.16 para gerar os

mapas e realizar os procedimentos metodoldgicos.
METODOS

Para extrair a declividade foi necessario obter o Modelo Digital
de Elevagdo - MDE, utilizando a ferramenta Raster > Analise > MDE
no QGIS. As classes de declividade foram reclassificadas em 6 intervalos
distintos, utilizando técnicas de reclassifica¢ao no QGIS pela ferramenta
rreclass no GRASS, a qual pode ser definida como um reclassificador
de arquivos raster tomando como base valores definidos. As classes de
declividade foram geradas de acordo com os intervalos sugeridos pela

Embrapa (2006), conforme apresentado na tabela 1.
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Tabela 1. Classes de relevo e declividade.

Classe de Relevo Declividade (intervalo)
Plano 0a3%
Suave ondulado 3a8%
Ondulado 8a20%
Forte ondulado 20245 %
Montanhoso 45a75%
Escarpado >75

Fonte: Embrapa (2006).

Foi considerado que o relevo plano a suave ondulado tem maior
potencial para ser utilizado para o desenvolvimento das atividades agricolas
irrigadas na regido, com a transposi¢ao do rio Sdo Francisco, portanto lhe
foi atribuido maior peso a esse uso. Outra categoria pensada como possivel
ao desenvolvimento da agricultura irrigada foi a de relevo ondulado, ainda
que apresentando peso menor que as anteriores.

Quanto a questao do tipo de irrigagdo a ser utilizado, com base nas
observagdes da Andrade (2001 e da Embrapa (2010), particularmente para
os solos com problemas potenciais de salinidade, considerou-se para o
Cendrio Otimista a irrigagdo por gotejamento e aspersao, enquanto para o
Cenario Pessimista consideramos o uso da irriga¢ao por superficie.

Na hierarquizagido das classes dos solos, foi levado em consideragéo
o trabalho de BRASIL (1972) e Souza; Suertegaray (2005) que
apresentam as caracteristicas desses elementos na regido. Nesse caso,
na area afetada diretamente pela transposicdo ocorremquatrotipos de
solos com caracteristicas de saliniza¢ao natural ou com potencial para
desenvolvimento desse processo, particularmente quando submetidos a
irrigagao mais intensiva. Sao eles:

1 - Planossolos Natricos: Salinizacdo natural elevada, com alta
saturacao por sodio. Estdo concentrados em algumas areas da regiao;

2 - Vertissolos: Potencial intermediario de salinizagao, em fungdodos
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problemas de drenagem e acumulagdo de sais ocorrentes em algumas
partes do Eixo Leste. Abrangem grandes areas da regiao;

3 - Luvissolos Cromicos: Potencial intermediario de salinizagéo,
por estarem associados a solos com presenca de sais em algumas partes do
Eixo Leste. Sao a categoriade maior presenca espacial na regiao;

4 - Neossolos Flavicos: Potencial baixo de saliniza¢ao, ainda que
apresentem algumas dareas afetadas por esse processo no Eixo Leste, por
estarem associadosa solos salinos.Estao dispostos espacialmente em faixas
as margens dos rios da regido.

Para a criagao de cenarios potenciais, mostrando areas propicias a
salinizacdo, atribuindo valores para os tipos de solo relacionando estes a sua
declividade, foi utilizada a inferéncia geografica Fuzzy — AHP (Analytical
Hierarchy Process). A 16gica Fuzzy pode ser definida como a parte da
légica matemdtica dedicada a lidar com conceitos inexatos, ambiguidades,
abstragao e ambivaléncias, portanto mais préxima do pensamento
humano e da linguagem natural (CAMARA, 2001; PAULA; SOUZA,
2007, CUNHA et al., 2011). A AHP, por sua vez, é uma teoria com base
matemdtica que permite organizar e avaliar a importancia relativa entre
critérios e medir a consisténcia dos julgamentos (CAMARA, 2001). Nesse
caso, a defini¢do de pesos é obtida a partir de uma relagdo de importancia

relativa e comparagdo pareada, conforme apresentado na tabela 2.

Tabela 2. Escala de valores AHP para compara¢ao pareada.

Intensidade de importancia Definicio e explicagao

Importancia igual - os dois fatores contribuem

1 igualmente para o objetivo.

Importancia moderada — um fator é ligeiramente
mais importante que o outro.

Importincia essencial - um fator é fortemente
5 favorecido e sua maior relevincia foi
demonstrada na pratica.
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7

Importancia demonstrada - um fator ¢é
7 fortemente favorecido e sua maior relevincia foi
demonstrada na pratica.

Importincia extrema - a evidéncia que
diferencia os fatores é da maior ordem possivel.
Valores intermediarios - possibilidade de
compromissos adicionais entre julgamentos.

Fonte: Barbosa; Cordeiro (2001).

2;4;6;8

Na ferramenta rreclass as 6 classes de declividade foram
reclassificadas estabelecendo 3 novas classes de 1 a 3, de acordo com o
nivel de importancia. Para o Cendrio Pessimista foi considerado o sistema
de irrigagdo por superficie, mais favoravel ao estabelecimento do processo
de salinizacdo. Nesse caso, a declividade plana a suave ondulada (0 a 8%),
devido a maior potencialidade em desenvolver atividades agricolas apos a
transposi¢do do rio Sdo Francisco, foi inserida na classe 3. A declividade
ondulada (8 a 20%), devido a menor capacidade para desenvolvimento
de atividades agricolas, foi inserida na classe 2. Para as declividades forte-
ondulada a escarpada (>20%), foi considerado que estas apresentam baixa
capacidade de suporte ao uso agricola, sendo inseridas na classe 1.

O Cenadrio Otimista seguiu 0 mesmo procedimento, sendo apenas
modificados osintervalos das declividades nas classes de 1 a 3, considerando
o uso da irrigacdo por gotejamento e aspersao. Nesse caso, a declividade
plana (0 a 3%) foi inserida na classe 3 devido a mesma configurar-se com
alto potencial de uso agricola. A declividade suave ondulada (3 a 8%)
foi inserida na classe 2, considerando que nessa condi¢ao topografica
deveremos ter menor uso agricola que a anterior. Finalmente, o intervalo
de declividade ondulado a escarpado (>8%) foi inserido na classe 1, com o
menor potencial de uso agricola.

De acordo com as classes definidas e seguindo o nivel de importancia
conforme a tabela 2, foram definidos os pesos para os solos e a declividade

com o objetivo de produzir os mapas potenciais de salinizagao, sendo
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estabelecido um peso para cada tipo de solo. Com base no exposto, para
a geracao de cendrios potenciais para a salinizacao na area de estudo,
os valores adotados para a declividade e os tipos de solos estdo em

conformidade com a tabela 3, a seguir.

Tabela 3. Pesos atribuidos aos solos e declividade.

Fuzzy - AHP

Tipos de Solos/Declividade (Cenarios Otimista e Pessimista)

Planossolos Nétricos 5

Vertissolos

Luvissolos Cromicos

Neossolos Flavicos

— ==

Declividade

RESULTADOS E DISCUSSAO

A drea de influéncia direta da transposi¢do envolve parcial ou
integralmente nove municipios, os quais, conforme expresso anteriormente,
deverdo ter maior desenvolvimento da agricultura irrigada. Os solos a
serem afetados nessa drea (Luvissolos Cromicos, Neossolos Fluvicos,
Planossolos Natricos e Vertissolos) estdo representados espacialmente na
figura 3, a seguir.

Levando em consideragio o uso da agua para essa atividade,
obedecidos os diferentes pesos para as caracteristicas relacionadas a
declividade, os tipos de solos e o seu potencial de salinizagdo, na criagdo
do Cenario Otimista, utilizando irrigagdo do tipo gotejamento e aspersio,

foi obtido o resultado expresso na figura 4, a seguir.
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Figura 3. Solos ocorrentes na area de estudo, com destaque para os
municipios afetados diretamente pela transposi¢ao do rio Sdo Francisco
no Eixo Leste.
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Do ponto de vista espacial, com base na figura 4, para o Cenario
Otimista teremos o dominio dos potenciais Muito Baixo a Baixo,
disseminados em todos os municipios, seguidos do potencial Alto a Muito
Alto, concentrados nos municipios de Boqueirdo, Camalai e Congo
onde, de acordo com mapa de solos (Figura 2), ocorrem os Planossolos
Natricos, naturalmente salinos e com elevado potencial de intensificagdo
desse fendomeno, em caso de serem utilizados com irrigacdo. Nesse caso,
os resultados apresentados demonstram que, mesmo sendo utilizada a
irrigacdo de gotejamento, esse tipo de uso nesses solos deve ser evitado.

Ainda com base na figura 3, o potencial Médio de salinizagdo
nesse cenario, mesmo estando disperso em pequenas areas por todos os
municipios envolvidos, apresenta-se em grandes por¢des concentradas
nos municipios de Boqueirdo, Cabaceiras, Congo, Camalat, (em area
praticamente continua) e Sdo Jodo do Cariri. No geral, nessas areas temos
o dominio dos solos Vertissolos.

Para o estabelecimento do Cendrio Pessimista, utilizando as terras com
irrigagao por superficie, foi obtido o resultado expresso na figura 5, abaixo.

Figura 5. Potencial de saliniza¢do na area de estudo, com implantagdo de
irrigagao por superficie (Cenario Pessimista).
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Na observagao da figura 5percebemos o amplo dominio do potencial
Baixo, seguido pelos potenciais Muito Baixo e Médio, com as areas de
potencial Alto a Muito Alto concentradas nos lugares de predominio dos
solos Planossolos Natricos, resultado semelhante ao cenario anterior.

Outro resultado semelhante ao cendrio anterior é a concentragao do
potencial Médio de salinizagdo, englobando este os municipios ja citados
de Boqueirao, Cabaceiras, Congo, Camalat (também de forma continua)
e Sdo Joao do Cariri

Traduzidos os dois cendrios e os respectivos potenciais a salinizagao

em numeros, temos os resultados expressos na tabela 4, a seguir.

Tabela 4. Potencial de salinizacao para as areas analisadas.

Potencial de Salinizacao (km?/%)
Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto
Otimista 2.658/56,5 | 1.361/28,96 | 487/10,36 115/2,45 79/1,68
Pessimista | 966/20,55 | 2.790/59,36 | 668/14,21 189/4,02 87/1,85

Cenarios

Os resultados apresentados com base na criacio dos cenarios,
ratificam o que ja foi desenvolvido em outro momento pela Embrapa
Semiarido, através do Zoneamento Agroecolégico do Nordeste do
Brasil (ZANE, 2000), ao considerar essa regiao da Paraiba inapta a uma
exploragao agricola comercial sustentavel, em fungao dos altos riscos de
perda de safra e de degradagdo ambiental muito elevada.

Ao analisar os solos do Cariri quanto ao uso da irrigagdo, o
documento em questdo classifica-os em dois niveis: 4 - localizados em
areas de topografia ondulada, apresentando salinidade ou sodicidade e
drenagem inadequada, sendo considerados assim araveis de uso especial,
podendo apresentar deficiéncia especifica, corre¢do de alto custo ou
mesmo deficiéncias incorrigiveis que limitam sua utilidade somente para
determinadas culturas adaptadas ou podem exigir métodos especificos
de irrigacdo; 6 — sdo considerados ndo araveis, inclusive com irrigagao,

compreendendo solos rasos, influenciados por sais e de recuperagao muito
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dificil, com textura extremamente grosseira, baixa capacidade de retengdo
de agua, bastante dissecados e severamente erodidos.

De forma mais especifica, com base nos resultados expostos,
independente dos cenarios, é prudente que se evite nesse processo de
intensificagdo da agricultura irrigada que devera ocorrer nessas terras, a
disseminagdo desse uso principalmente nos solos Planossolos Natricos e
também nos Vertissolos, concentrados particularmente na parte oriental
do Cariri paraibano, onde também temos, do ponto de vista pluviométrico,
as menores médias anuais da regido e do Brasil (abaixo de 500mm),
conforme Souza; Suertegaray (2006).

Outro detalhe importante é o fato desses solos e da possibilidade
de salinizagdo mais forte estarem localizados, entre outros, em lugares
relativamente proximos ou mesmo no entorno imediato do Acude
Epitacio Pessoa (conhecido também como Boqueirdo) o qual, além de ser
o principal abastecedor de agua da cidade de Campina Grande e arredores
(segunda maior zona urbana da Paraiba, com cerca de 600 mil habitantes),
também apresenta forte produgdo de bananas e hortalicas em nivel estadual,
praticada principalmente por pequenos e médios produtores locais.

A dltima informagdo acima ¢ fundamental ao se pensar nos
provaveis efeitos dessa obra de transposi¢ao quanto a saliniza¢ao dos solos
através da irrigagdo, levando em consideragdo que, como destacado em
Souza; Suertegaray (2006), a irrigacao por superficie ja é dominante nessa
regido, por apresentar, em compara¢do as outras técnicas, menor custo
fixo e operacional, como destaca Andrade (2001), devendo ser ainda mais
ampliada a através dessa obra.

Fazendo uma relagao entre as informagdes fornecidas e o processo
de desertificagdo, é sabido que um dos principais causadores desse
fendmeno ¢ a irrigacdo de alguns tipos de solos nos ambientes de clima
seco ao provocarem ou intensificarem a salinizagdo (CCD, 1995), o que
afeta negativamente a maioria das espécies vegetais, tanto as nativas da

regido como as exdticas cultivadas na agricultura. Solos salinos prejudicam
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a eficiéncia das plantas na absor¢éo, transporte, distribui¢do e assimilagdo
de nutrientes (minerais), causando perda de seu crescimento e aglomeragao
demasiada de sais no seu interior que resulta em mudangas na qualidade
do fruto como também no seu tamanho e forma, rebaixando o poder de
produgéo das culturas (GHEYT et al., 2005).

Particularmente levando em consideragdo que uma parte do
Eixo Leste apresenta concentracao de solos ricos em sddio (Planossolos
Nitricos), essa é uma caracteristica ainda mais preocupante, uma vez que
esse elemento quimico, quando em grande quantidade, afeta diretamente
a estrutura do solo, promovendo a dispersdo das particulas de argila,
desestruturando os agregados e promovendo a redugao dos macroporos,
o que faz com que os solos desse tipo tenham baixa permeabilidade,
influenciando diretamente a capacidade destes em absorver agua. Dessa
forma, em caso de encharcamento, o que ocorre de forma mais comum
com a utiliza¢ao da irrigagdo de superficie, a germinagao e o crescimento
das plantas serda impedido por falta de aeracao (DIAS; BLANCO, 2010).

Sobre a influéncia da salinidade dos solos na vegetagdo, Richards

(1977) apresenta diversas observacdes, sintetizadas na tabela 5, abaixo.

Tabela 5. Influéncia da salinidade dos solos sobre o crescimento das

plantas.

Categoria Influéncia sobre as plantas

Nio Salino Salinidade imperceptivel.

Ligeiramente Salino Plantas muito sensiveis podem ser afetadas.

Medianamente Salino | Rendimentos de varias plantas sdo afetados.

Fortemente Salino Somente plantas tolerantes produzem satisfatoriamente.

Muito Fortemente Salino | Poucas plantas tolerantes produzem satisfatoriamente.

Fonte: Adaptado de Richards (1977).
Importante destacar que, dentre as plantas sensiveis a algum nivel

de salinidade, temos a maioria das culturas existentes (LARCHER, 2000;
YOKOI et al., 2002; WILLADINO; CAMARA, 2010), as quais apresentardo
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algum tipo de comprometimento em alguma fase do seu ciclo de vida
(RIBEIRO et al., 2007; MUNNS; TESTER, 2008).

Os resultados apresentados sobre potencial de salinizag¢ao nos dois
cendrios para a regido estudada, associados a tabela 5, reforcam a idéia
de que seja evitada a irrigagdo, principalmente de superficie, em muitas
das dareas de influéncia direta da obra no Eixo Leste da transposigio,
que poderiam ser enquadradas nas categorias Medianamente Salino,
Fortemente Salino e Muito Fortemente Salino.

Esses aspectos devem ser levados em consideragdo em func¢do nao
apenas da possibilidade de ocorréncia do fendmeno, mas também pela
dificuldade econdmica em recuperar essas terras, uma vez que esse tipo de
intervengao exige alto investimento (PEDROTTI et al., 2015), acentuado
pelo fato de grande parte da populagao que habita essas terras na Paraiba
apresentar baixo nivel econdmico, o que limita também o uso de técnicas
de irrigacao menos comprometedoras a presenga da salinizagao.

Para além dos problemas decorrentes da salinizacdo que poderdo
advir, essa obra demonstra claramente, por um lado, resgatando o
pensamento de Porto-Gongalves (2015), a sujei¢ao da humanidade a
técnica, concebida como idéia basilar de desenvolvimento, portanto o
centro em torno do qual gira o que se concebe como progresso, capaz
inclusive de levar agua em abundancia para o semidrido e gerar uma
expectativa de dias melhores para parte dessa regiao.

Por outro lado, a transposi¢ao do Sdo Francisco também faz com
que percebamos, na pratica, que todo objeto técnico é impregnado de
intencionalidade, como destaca Santos (1996). Nesse caso, se escondendo
por tras da necessidade da agua para consumo humano (“4gua para
beber”), a intencionalidade maior esta voltada para a ampliacdo do
agronegocio nessa parte do Brasil, e para tanto alguns problemas possiveis
e graves de ocorrer, ainda que fundamentados em bases cientificas, devem

ser omitidos por parte de quem deseja se aproveitar do processo.
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E inegavel que, através dessa obra, apesar dos danos ambientais
diretos e indiretos relacionados a salinizagdo dos solos,tendo como exemplo
a regido dos Cariris Velhos da Paraiba, teremos, pelo menos em um prazo
imediato, a concretizagdo do sonho de milhoes de brasileiros cujas idéias
estdo fundamentadas em uma espécie de determinismo hidrico como tnica
capaz de tirar o semidrido do pais do atraso econdmico e social. Mas, além
disso, e talvez principalmente por conta disso, também vemos essa obra
como parte da inser¢do do semiarido nacional em um mundo globalizado.

No contexto acima descrito, nao podemos esquecer de mencionar
o Projeto Aridas e a obra em questio como a sua expressio méxima
no Brasil.Ou seja, ao analisar mais profundamente o renascimento e a
construcgdo da transposi¢ao do Sdo Francisco, percebemos que também
ai a influéncia do mercado e do capital internacional sio determinantes,
orientando o que deve ser feito para tornar o semiarido brasileiro, pelo
menos parcialmente, como um grande produtor de commodities. Logo,
temos a técnica e a Ciéncia sujeitas ao capital e a uma intencionalidade que
extrapolam as fronteiras do territorio nacional.

Sobre o Projeto Aridas, ele foi criado em 1992, a partir de diversas
iniciativas nacionais e internacionais, como resultado das discussoes
ocorridas durante arealizagdo da Conferéncia Internacional sobre Impactos
de Variagdes Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semi-
Aridas (ICID), em Fortaleza (CE), tendo para a sua elaboragio o auxilio de
analises de estudiosos de diferentes dreas do conhecimento, que objetivaram
produzir um novo plano de desenvolvimento para o Nordeste brasileiro
a ser implantado pelo Estado (VIEIRA, 2004), dirigido ao crescimento
economico com a ampliacdo das exportagoes. Em se tratando das terras
do interior dessa parte do Brasil, o documento coloca a necessidade de
haver especialmente a modernizagdo da agropecudria encabecada por
uma irrigacao diretamente ligada a agroindustria (SILVA NETO, 2013).

O Aridas, entre outras coisas, propos transformar a agricultura

tradicional do semidrido em uma produgdo voltada para o capitalismo
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global, para que assim pudesse ganhar competitividade no comércio
mundial, tendo a condi¢ao da técnica como um fator imprescindivel para
o seu alcance. Para atingir esse objetivo, ¢ recomendada a privatizagao dos
projetos publicos de irrigacdo e principalmente a expansdo dos grandes
e médios projetos empresariais desse setor com grande capacidade
competitiva, que seriam essencialmente dedicados a fruticultura de
exportagdo. No RIMA da transposi¢ao do Sao Francisco, essa questdo fica
mais que explicita, a ponto de serem citadas diretamente as espécies a serem
cultivadas pelos agricultores, observando-se quase que uma copia fiel ao
que ocorreu em Petrolina (PE) - Juazeiro (BA) e Mossor6 - Agu (RN).

Apropostado Aridas estd claramente embasada no pilar fundamental
da politica neoliberal que foi adotada pelo Brasil no final da década de
1980, ganhando forga sobretudo na década de 1990 e ainda hoje com forte
influéncia no pais. Tal politica se distinguiu consideravelmente do modelo
de planejamento que ocorria no Brasil desde os anos 1950, principalmente
quando nos referimos ao planejamento regional, onde nessa parte do pais
as acOes de intervencdo do Estado eram rotineiras e se faziam diretamente
presentes através da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE.

No Projeto Aridas, é concebido que ndo sobra nenhuma outra
alternativa a nio ser se adaptar a nova ordem internacional posta,
nao cabendo mais ao Estado determinar suas preferéncias de modo
independente, onde o préprio arranjo espacial do territdrio e os planos
de desenvolvimento regional estariam submetidos a vontade dos
interesses privados. Vieira (2004) coloca inclusive que as estratégias de
desenvolvimento propostas por esse projeto fogem do campo visual do
Estado nacional para aceitar a colaboragdo de estudiosos e de institui¢cdes
estrangeiras, financiadas com recursos externos advindos principalmente
do Banco Mundial.

No contexto descrito, a partir desse momento, a implantagdo

dos projetos de irrigagdo deveria ocorrer na maioria das vezes através
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da arrecadacido de investimentos privados, fossem eles nacionais e/ou
estrangeiros, onde a atuagdo do Estado estaria limitada ao fornecimento
da infraestrutura basica, servicos sociais e de ciéncia e tecnologia
(VIEIRA, 2004). Logo, o renascimento e a constru¢do da transposi¢ao
do rio Sao Francisco, conforme E destacamos em outro momento, é uma
consequéncia desse arranjo internacional, reforcando em nivel nacional a
necessidade de sua efetivacio, tendo encontrado em muitos brasileiros o
apoio popular e politico para a efetivagdo da obra.

Outra caracteristica bastante relevante sobre o Projeto Aridas trata
da importancia atribuida por ele ao desenvolvimento sustentavel, com
todas as contradi¢oes que lhe dizem respeito. Na realidade, a preocupagio
do Aridas para com os problemas ambientais sio mera formalidade,
sendo na verdade adotado este discurso de preservaciao ambiental apenas
para criar uma imagem sedutora deste projeto para com a sociedade,
nao existindo nele um planejamento mais detalhado acerca da maneira
de evitar os problemas causados pela aceleracdo dos niveis de produgio.
Ou, de forma mais especifica no que diz respeito a transposi¢do do Sdo
Francisco, minimizar a questdo da salinizagdo dos solos a um nivel tal que
esse impacto nem mesmo foi destacado entre os problemas ambientais que

deverao ser enfrentados em regiées como o Cariri paraibano.
CONSIDERACOES FINAIS

A transposi¢do do rio Sao Francisco, a partir do inicio das obras
em 2007, tem gerado uma série de expectativas de melhoria de qualidade
de vida para milhdes de pessoas que habitam o semidrido brasileiro,
cujo espectro da falta de agua para as atividades mais corriqueiras esteve
presente desde o processo de colonizagdo dessas terras, como em nenhuma
outra no pais. Entretanto, ainda que omitida oficialmente, a possibilidade

de que ocorram problemas ambientais relacionado a intensifica¢do da

agricultura irrigada, como é o caso do desenvolvimento da salinizagao dos
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solos, ¢ uma consequéncia com que esse projeto ira se deparar em diversas
terras atingidas pelo mesmo.

O trabalho apresentado demonstra a existéncia da salinizagao
tanto no cendrio Otimista como no Pessimista para a regido dos Cariris
Velhos, reforcando o alerta que ja havia sido informado anos atras para
essas terras pela Embrapa Semiarido, érgdo de referéncia nacional no
que diz respeito ao desenvolvimento da agropecudria para essa parte
do pais, o que, num primeiro momento, pode enganosamente parecer
contraditorio. Entretanto, analisado de forma mais ampla, percebemos
al a manifesta¢do do mercado internacional que vé ambientes como
o semiarido brasileiro, pelo menos parcialmente, como uma reserva
estratégica de produgdo barata de mercadorias destinadas a exportagao.
Nesse caso, as consequéncias ambientais, quando sao discutidas, tém
as suas consequéncias minimizadas, podendo até mesmo nem serem
citadas, pois a logica dominante é a produtivista, fazendo do termo
Desenvolvimento Sustentavel um mero adjetivo utilizado de forma
manipuladora para consolidar uma decisao ja posta.

Com base no que foi apresentado, os problemas que a salinizagao
dos solos de parte do Cariri paraibano irdo acarretar, a exemplo do que
deverd ocorrer em outras regides do semidrido brasileiro, irdo se juntar,
agora de forma ampliada, ao grande leque de desafios que essa parte do

pais tera de enfrentar em um futuro muito préximo.
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A FERROVIA NORTE-SUL: LOGISTICA, FLUIDEZ,
COMPETITIVIDADE E INTEGRACAO TERRITORIAL

Mrcio Rogério Silveira

Alessandra dos Santos Julio

INTRODUCAO

Uma malha ferrovidria, da mesma forma que outras infraestruturas
de transportes, ¢ um importante fator na competicao intercapitalista que,
por conseguinte, interfere nos territérios, podendo impor aos mesmos
um carater mais fluido e competitivo. A ferrovia possui caracteristicas
especificas que pode agregar tanto vantagens como desvantagens
competitivas em relagao aos outros modais de transportes de cargas. Sua
atuagdo depende da forma como a logistica de Estado e a corporativa
sao desenvolvidas. A primeiratem como fungdo planejar e gerir o
territério para aumento da fluidez territorial. Isso também significa um
aumento dos sistemas de engenharia, com destaque para os transportes,
armazenamento e telecomunicagdes. A logistica corporativa cabe definir,
otimizar e colocar em pratica as estratégias, o planejamento e a gestdo
de transportes e armazenamento realizados pelas empresas. A finalidade
é tornar o movimento circulatdrio do capital mais eficiente. Entretanto,
aonde o modal ferrovidrio é inexistente, sucateado ou monopolizado, mas
necessario para uma maior competitividade territorial, a escolha por um
modal alternativo que potencialize o transporte de cargas ¢ mais limitado.
Um exemplo sdo os territorios em queos trechos existentes e planejados da
Ferrovia Norte-Sul cortam.

As estradas de ferro, no Brasil, sio essencialmente mais eficientes,

no que se refere a relacdo custo/beneficio para o capital, para o transporte

208

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

de certos tipos de cargas (peso e volume) em trajetos acima de 400 km.
Outras vantagens do modal sdo os baixos custos unitarios, a diminuigao
de congestionamentos, a menor vulnerabilidade a acidentes e seguranga,
o maior rendimento espacial e consumo de energia inferior e, portanto,
menores emissoes de carbono e danos ao meio ambiente. Sendo o Brasil
um pais com dimensdes continentais e considerando o avango territorial
das forcas produtivas, nas ultimas décadas, o modal ferroviario apresenta-
se como uma forma de transporte de carga impreterivel, mas com passivos
de construgio e materiais rodantes extremamente altos. O que inibe, entre
outros fatores, os investimentos da iniciativa privada.

A construcdo de ferrovias, apesar dos seus custos, ndo é s6 de
interesse corporativo, mas igualmente de outras fragdes da sociedade. Sua
implementacao e funcionamento interfere nos territérios que ela circula,
demudando as interacdes espaciais', cooperando com a reorganizagio
espacial. E nesse sentido que o Estado deve planejar adequadamente a
instalagdo e o funcionamento dos fixos de transportes. A concretizagio
do projeto da Ferrovia Norte-Sul (EF-151), por exemplo, proporcionara
maior fluidez territorial — a medida que os territérios exigem um certo
grau de competitividade - algo além dos interesses corporativos. O

Estado, para isso, através de uma logistica territorial, possui mecanismos,

! As interagdes referem-se a juncdo dialética de dois elementos que compdem uma
mesma agao: a categoria de interagdes e o conceito de espago geografico. A interagdo
é um dos fundamentos do espaco que através da agdo humana estd em constante
desenvolvimento e, para isso, utiliza-se de agbes e objetos, como infraestruturas,
logistica, mobilidade, acessibilidade, normas e tributagdes. Todas possuem uma
dimensdo espacial e fomentam relagdes dialéticas entre as formagdes materiais,
ou seja, influem em algum tipo de mobilidade que sdo socialmente construidas em
diferentes escalas geograficas. O desenvolvimento espacial desigual desses elementos,
como é o caso das desigualdades regionais na provisao de infraestruturas e/ou servigos
de transporte, remetem as desigualdades na realizagdo das interagdes espaciais e
nODmmEmB. portanto, limitagdes ao processo de desenvolvimento. Nio obstante, sao
estes conceitos (mobilidade, acessibilidade, oferta de transportes) que as tornam mais
concretas, pois os mesmos variam de acordo com a formagdo socioespacial. Como
se percebe, a interagdo aparece aqui como um processo mais amplo, que reporta ao
contato dialético entre essas referidas estruturas da sociedade (dialeticamente e nao de
modo hierarquizado) transformando-as (SILVEIRA; COCCO, 2011).
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como normatiza¢gdo (modelos e contratos de concessdes), tributagio,
investimento e financiamento.

O prolongamento da Ferrovia Norte-Sul tem como finalidade
integrar eficazmente o Norte do pais com a regido Sudeste e Sul, mais
especificamente entre os municipios de Barcarena/PA até Rio Grande/RS.
A via férrea que cortard os estados do Para, Maranhao, Tocantins, Goias,
Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul é o
maior projeto do sistema ferroviario nacional. Ela abre a possibilidade de
escoamento de produtos do Centro-Oeste, do noroeste de Sao Paulo e do Sul
do pais pelos portos do norte e vice-versa, aumentando a competitividade
portudria e entre os modais de transportes; da desconcentragdo das cargas
na regido Sudeste e Sul; além de intensificar a integracdo do territorio
nacional. O projeto da Norte-Sul encontrou/encontra varios obstaculos
a sua concretizagdo, como os interesses politico-partidarios e politico-
regionais, a falta de investimentos, problemas nas licitagdes e a indefini¢ao
do modelo de concessdo para operag¢ao. Uma ferrovia dessa dimensao,
em pleno funcionamento, sobretudo se estiver associada a outros projetos
ferroviarios, podera ajudar numa reorganiza¢ao mais equitativa dos fluxos
econdmicos no pais e, a vista disso, imputar um ordenamento na fluidez
territorial capaz de redefinir a competitividade de diversos territdrios.

Tendo em vista a magnitude da obra da Ferrovia Norte-Sul
(interligando longitudinalmente o territério brasileiro) e a relevancia
que o modal ferrovidrio tem para o transporte de cargas, interferindo
na competitividade em diversas escalas e, em especial, a internacional,
é que pretendemos, neste capitulo de livro, compreender: 1) os entraves
na logistica de Estado, especialmente, de viabilidades técnicas, politicas e
econdmicas na efetivagdo das obras da EF-151; 2) as possibilidades abertas
com a implanta¢do de uma linha férrea dorsal (interligando-se a outras
ferrovias e demais modais) que integre o Brasil, no sentido longitudinal,
reequilibrando a distribui¢ao das cargas; 3) a perspectiva do transporte

intermodal e multimodal, com os projetos da Ferrovia Norte-Sul
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concretizados, que altere a atual configuragdo do escoamento da produgédo
nacional, redefinindo a fluidez e a competitividade territorial de por¢oes
do territério brasileiro, como do centro-oeste agroindustrial e da Zona

Franca de Manaus (fluvio-rodovidria e fluvio-ferrovidria-rodovidria).

A INTEGRACAO FERROVIARIA LONGITUDINAL DO BRASIL:
DEFICIENCIAS NA LOGISTICA DE ESTADO E MUDANCAS
TERRITORIAIS

O Projeto ampliado da Ferrovia Norte-Sul (EF-151) é um marco
por permitir a integracdo nacional no sentido longitudinal e ndo apenas
latitudinal (4reas produtoras e portos). O primeiro projeto desta ferrovia
data de agosto de 1987. O entdo presidente José Sarney incluiu a obra
na segunda versao do Plano de Metas, pretextando exportar a produgao
agricola do interior brasileiro, inserindo-a de forma mais competidora
no mercado internacional de commodities agricolas e minerais. A outorga
de direito de edificagdo, uso e gozo da ferrovia foi entregue a VALEC -
Engenharia, Construgdo e Ferrovias S.A., através do decreto n° 94.813, de
01/09/1987 (ANTT, 2016). O contrato de concessao previa a construgio
de 1.550 km, de Acailandia/MA até Anapolis/GO. Portanto, uma extensao
longitudinal, mas aquém de alcancar as extremidades do territdrio
brasileiro. Em 2008 foi sancionada a lei n°. 11.772, que incorporou ao
tragcado os trechos de Barcarena/PA a Acailandia/MA e de Ouro Verde/
GO a Panorama/SP (VALEC, 2016).

Dois fatores sao meritorios para justificar essa extensao e o futuro
desejo de alongar o tragado da Ferrovia Norte-Sul, em relagdo ao projeto
original: 1) os novos pleitos internacionais por alimentos, efeito da expansao
da economia mundial e, por conseguinte, o alargamento do comércio
internacional de commodities agricolas e minerais, produtos industrializados
e sidertirgicos, da qual o governo de Luiz Indcio Lula da Silva fez questao

de incorpora-se, dando maior fluidez as multiplas por¢des do territorio
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brasileiro, via ampliagdo das infraestruturas de transportes, de energia e de
telecomunicagdes e; 2) a visao do governo federal de aproveitar o momento
favoravel da economia internacional e agigantamento das divisas para
avangar nos investimentos em sistemas de engenharia (via investimentos
estatais e Parcerias Publico Privadas — PPPs) e facultar, junto com o avango
do mercado interno, um efeito multiplicador na economia. O que é comum
no Brasil é levar os trilhos de ferro a um aprazado territério somente apds a
incorporagio econdmica desse espago, as ferrovias ndo sao desbravadoras,
mas historicamente chegaram/chegam apds os mercados consolidarem as
cargas. Entrementes, de modo similar, isso permite a expansdo da produgéo
acola do ponto final dos trilhos. Algo dispar do que faz a China, ela usa os
sistemas de engenharia para suscitar novas demandas.

Em 1989 foi encetado o primeiro trecho ligando Agailandia/MA e
Imperatriz/MA, em um total de 95 km (REVISTA FERROVIARIA, 1989).
A proposta de inversdes para a continuagdo da obra também apareceu
no Programa Brasil em Ag¢ao, compreendido no Plano Plurianual de
Investimentos (PPA) de 1996-1999, do Governo de Fernando Henrique
Cardoso. Este presidente entregou, em 2002, o segundo trecho, com 120
km, entre Imperatriz/MA e Aguiarnépolis /TO.

A Ferrovia, nesse fragmento do territério brasileiro, é uma obra
antiga, de relevancia nacional, que se arrasta por décadas, sendo usada
em diferentes momentos como objeto de campanhas eleitorais. Durante
um ou dois mandatos o governo realiza estudos/projetos milionarios de
viabilidade técnica e financeira, mas que ficam apenas nas promessas.
No Brasil, ndo falta projetamentos, mas construgdes, pois temos uma
“industria” de projetos, apesar da péssima qualidade de muitos. As grandes
obras de infraestruturas nao sdo consideradas projetos de Estado, mas de
governos, atendo-se a0 momento dos mandatos governamentais. Faltando,
além de planificagdes bem elaboradas, outros elementos da logistica de
Estado, como um sistema apropriado de concessdes de servicos publicos
a iniciativa privada, sistemas de normas e tributagdes e investimentos
publicos e privados.
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O projeto da Ferrovia Norte-Sul ficou paralisado por alguns anos
e foi reavisto em 2006, sob o governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Neste
periodo houve trés tentativas de realizar o leildo de subconcessdo, mas
foram canceladas, uma delas pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
implicando numa disputa politica entre os drgdos governamentais.
Em junho de 2006, foi reestabelecido o processo de licitagao para a
subconcessio do trecho de Acailandia/MA a Palmas/TO, com extensdo de
720 km. Em 2007, a Vale (Companhia Vale do Rio Doce) obteve o contrato
de subconcessio com arrendamento, para administracdo e explora¢do do
servigo publico de transporte ferroviario de cargas. O valor do lance foi de
R$ 1,478 bilhdo (valor de lance minimo estipulado no edital de licitagdo)
para uma subconcessao de trinta anos. A extensdo total da malha possuia

as seguintes caracteristicas, conforme consta no contrato de subconcessao:

a) 225 km entre Agailandia/MA e Aguiarnépolis/TO, construido
com os recursos do Governo Federal, estio em operagdo com base
em um Contrato com a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD
assinado em 2005, que esta prorrogado até 2007; b) 133,5 km em
constru¢ao entre Aguiarndpolis/TO e Araguaina/TO, com recursos
do Governo Federal; ¢) 361,5 km de construgiao pela VALEC,
entre Araguaina/TO e Palmas/TO, a ser concluido com recursos
provenientes da SUBCONCESSAO (VALEC, 2007, p. 3-4).

A Vale foi a unica empresa a depositar as garantias exigidas por
lei e confirmar participa¢do no leildo. A empresa tinha muito interesse
na estrada de ferro, haja vista o contrato de atuagao que possuia de parte
do trecho, desde 2005. Além disso, a malha da EF-151 esta interligada ao
norte, no municipio de Acailandia/MA, com a Estrada de Ferro Carajas,
que também ¢é operada pela Vale. E se conectaria a Ferrovia Centro
Atlantica — FCA (também concessdo da Vale), com a conclusio do trecho
entre Palmas/TO e Andpolis/GO (inaugurado em 2014). Ainda, em 2007,
foi entregue o trecho de 153 km de Aguiarnépolis/TO a Araguaina/TO.
Logo, a Vale, como ¢é o caso de muitas outras concessiondrias ferroviarias,

tem interesse no controle de um trecho ferroviario porque 1) busca ganhos
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econdmicos com a operagao geral, especialmente, por serem corredores de
exportagao com grandes fluxos econdmicos e 2) aplica economia de escala,
pois ela é um dos principais clientes do modal ferrovidrio nesse trecho
especifico.

Nos anos que seguiram as concessoes ferroviarias, da década de 1990,
deu-se uma série de fusoes e aquisi¢oes que alteraram as caracteristicas da
rede de acordo com os interesses privados, precipuamente os exportadores
de commodities agricolas e minerais, produtos industrializados e
siderurgicos e grupos de especulagdo financeira. Presentemente, é comum
o controle das concessdes estarem nas maos de duas coletividades,id est,
grupos de investimentos e tradicionais clientes ferroviarios (como a Vale, a
Cosan e Companhia Sidertrgica Nacional - CSN). Essa forma de controle
acionario nas empresas ferrovidrias impde concorréncia desleal (pois
estas tendem a se preocuparem menos com sua fung¢io de prestadores de
servicos para terceiros) e exploragdo agudamente rentista.

Além da subconcessdao do Tramo Norte da EF-151 e da Estrada
de Ferro Carajas?, em 2016, a Vale congrega também uma participagdo
na MRS Logistica, a Estrada de Ferro Vitéria a Minas e a totalidade da
Ferrovia Centro Atlantica, através da VLI Logistica’. Em 2011, a Vale
optou por desmembrar as estradas de ferro Ferrovia Centro Atlantica e
o Tramo Norte da Ferrovia Norte-Sul e criar a VLI Multimodal S/A. A
VLI é uma empresa prestadora de servicos de transporte e armazenamento
responsavel pela logistica das malhas férreas e administracao das cargas
que nao sio minérios de ferro na Estrada de Ferro Carajas (ANTE, 2016).

O Governo de Luiz Indcio Lula da Silva iniciou uma politica de

melhoria do gasto publico e expansao dos investimentos estatais em grandes

2 A Vale firmou contrato com a Unido, em 27/06/97, no qual obteve a concessdo da
exploragdo dos servigos de transporte ferrovidrio de cargas e passageiros, da Estrada
de Ferro Carajés e a concessio da exploragio dos servigos de transporte ferroviario de
cargas e passageiros na Estrada de Ferro Vitoria a Minas.

> A VLI tem como acionista a VLI S.A. (Brasil Port Holdings L. P., Brookfield
Brazilnfrastructure Fundo de Investimento em Participa¢des, Fundo de Investimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, Mitsui &Co. Ltd. e a Vale S.A.).
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obras de infraestruturas, principalmente com o Programa de Aceleragdo
do Crescimento 1 (PAC 1), langado em 2007. O PAC se configura como
o exemplo mais proximo da orienta¢ao seguida nas décadas de 1960 e
1970 de inversoes do Estado (SILVA, 2014), id est, os planos nacionais de
desenvolvimento. As obras deste programa foram baseadas nos estudos e
recomendagdes do Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT). Para
o modal ferrovidrio, o PAC previa investimentos em grandes corredores de
cargas, principalmente, cortando areas de expansdo agricola e produgao
mineral, como a regiao designada de Mapitoba (Maranha, Piaui, Tocantins
e Bahia) e 0 Mato Grosso, ambas vastas produtoras de soja.

Entre as obras ferrovidrias constantes no programa estdo os trechos
da Ferrovia Norte-Sul: Araguaina-Palmas/TO, Anapolis/GO-Uruagu/GO e
Anapolis/GO-Estrela D' Oeste/SP. Para estas obras os investimentos seriam
privados, mas com financiamento publico, via concessdes. Analisando o
PNLT fica visivel que a logistica de Estado, no Brasil, tem como finalidade
uma major incorporag¢ao das novas fronteiras agricolas e minerais ao mercado
internacional, em forte dilatagdo, apds o inicio do século XXI, permitindo a
elas uma maior fluidez e competitividade. Ao mesmo tempo esquadrinha
desconcentrar das regides Sudeste e Sul, com destaque para os portos de
Santos, de Paranagua, do Rio de Janeiro, de Vitéria e de Sdo Francisco do Sul,
o escoamento da produgao agricola. O que redunda em maior dinamicidade
as regioes Nordeste e Norte, com os portos de Belém/PA, de Vila do Conde/
PA, de Itaqui/MA, de Suape/PE, de Santarém/PA e outros.

O percurso entre Araguaina e Colinas do Tocantins/TO foi inaugurado
em 2008. Em 2010 foi entregue o entre Colinas de Tocantins/TO e Guarai/
TO com 116 km. O restante da extensdo até Palmas/TO foi finalizado em
2010. Os outros projetos férreos obtiveram poucos avangos (BRASIL, 2009;
BRASIL,2010).Jd 0 PAC 2,1an¢ado em 2011, pela Presidente Dilma Rousseff,
apresentou uma divisdo e objetivos mais claros quanto aos critérios de selecao
das obras do setor ferroviario. De acordo com seu texto as construcdes
visam desenvolver um sistema integrado, ligando as extensoes de produgao

agricola e mineral aos portos, industrias e mercado consumir. Ele reafirma
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todas as obras presentes no PAC 1, posto que, meramente algumas estavam
em execu¢do. Mesmo com expressivo avan¢o nos investimentos publicos
e privados em infraestruturas, em relacdo ao governo Fernando Henrique
Cardoso, implica que parte dos projetos sdo concluidos no prazo, outros
se estendem muito além do prazo e uma parte ndo é realizado. Por isso, a
materializagdo de uma logistica territorial eficiente é lenta e seu tempo/prazo
longo, entre planejamento e concretizagdo, é diverso do tempo/prazo das
mudancas na economia internacional e nacional (médios) e dos proveitos
capitalistas (curto)*. Arquitetar e construir um sistema de engenharia de
transportes requer mais tempo do que o necessario para mudangas na
economia internacional e nacional e, com exceg¢des, da maioria dos ganhos
corporativos. E por isso que um projeto de desenvolvimento nacional deve
ser de médio e longo prazo ao invés de um programa de governo reduzido
ao mandato governamental.

Em 15 de agosto de 2012, o governo federal langou o Programa
de Investimentos em Logistica (PIL). O préprio incluiu um conjunto de
projetos que coadjuvariam para o desenvolvimento de um sistema de
transportes moderno, eficiente e praticados por meio de parcerias com
o setor privado, inclusive para expansao das malhas férreas (Figura 1).
Destarte, ele previu a transferéncia de parte da construgdo e da manutengéo
de trechos ferroviarios e rodovidrios via concessao a iniciativa privada. De
fato, o maior intuito do PIL foi alargar a participa¢do do setor privado.
Para Frischtak e Davies (2014), esse programa reconhece as dificuldades
de execuc¢do dos projetos do PAC pela Unido. Com a complementaciao
via inversoes privadas o programa demanda ser uma medida anticiclica
da crise econdmica mundial que afeta o Brasil, através de uma visdo

Os ciclos da economia capitalista, segundo a nogao de Kondratieff, sao de 50 anos, com
25 anos de expansio e de contracdo da economia internacional. Isso implica em ciclos
_o:m0w. Todavia, chmbmmm mais curtas, variagdes ocorrem na economia internacional
mesmo no periodo de expansio ou de recessdo agravando ou melhorando as relagoes
de trocas internacionais. Também os ciclos nas economias nacionais industrializadas,
ou médios, de 7 a 10 anos, conhecidos como juglarianos, interferem positivamente ou
negativamente sobre os reflexos da economia internacional numa economia nacional.
Ainda ha os ciclos de Kitchen, de 3 a 4 anos, ligados aos fatores empresariais.

216

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

keynesiana de efeito circular (multiplicador) da economia. Isso confirma,
mais uma vez, que o planejamento de Estado, através da utilizacdo da sua
propria logistica, busca também gerar demandas internas via acréscimo
do emprego, da renda, do consumo, do crédito e, assim, dos fluxos e das
interacdes espaciais. Todavia, nessa nova fase de investimentos, a proposta
governamental foi menos eficaz, pois as taxas de retorno dos investimentos
em infraestruturas sdo baixas e de longo prazo e os juros altos incentivam
as inversoes especulativas. Circunstancia pertinente ao alto carater rentista
da economia brasileira. Tipo de especulagdo que também usufrui o setor
produtivo brasileiro. Logo, os investimentos privados ndo foram atraidos
suficientemente para impulsionar a economia nacional e superar a crise

econdmica internacional.

Figura 1. Malha ferroviaria brasileira e os principais projetos de expansao®
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> O mapa foi realizado com banco de dados do Ministério dos Transportes, o qual nao

esta totalmente atualizado. Assim, entre a malha apontada como tendo trafego existem
trechos que estdo subutilizados e/ou foram abandonados pelas concessiondrias.
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O terceiro trecho, de 855 km entre Palmas/TO e Anapolis/GO,
teve a entrega adiada trés vezes. Os motivos do atraso foram muitos:
contrariedades na licitagdo, diagnostico de irregularidades encontradas
pelo Tribunal de Contas da Unido (como sobrepreco e superfaturamento),
deficiéncias nos projetos e fim dos contratos com as empreiteiras (IPEA,
2010; BRASIL, 2012). Ele foi inaugurado pela Presidente Dilma Rousseff,
em 22 de maio de 2014. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) publicou no Diario Oficial da Unido, no dia 27 de julho de 2014,
a autorizagdo do trafego ferrovidrio de cargas entre os patios de Porto
Nacional/TO e Gurupi/TO, num total de 220 km.

Apesar da inauguragao a maior parte da malha da Ferrovia Norte-
Sul ndo esta operando regularmente, pois ainda carece de obras paralelas,
como armazéns e terminais intermodais, além das conclusdes pela ANTT
e pelo Ministério dos Transportes de novas outorgas. Em Andpolis, por
exemplo, a EF-151 corta a area do distrito agroindustrial de Anapolis, onde
se localiza o Porto Seco® do Centro-Oeste (Figura 1). O Porto Seco utiliza
a malha férrea da Ferrovia Centro Atlantica que atravessa a area do porto,
assim, o inicio do funcionamento da EF-151 permitird uma integracao
férrea entre as regides Centro-Oeste e Norte com o Sudeste.

A construgdo do tramo sul entre Ouro Verde (GO) e Estrela D "Oeste
(SP), num total de 680 km, foi iniciado em janeiro de 2011. Este trecho foi
dividido em cinco lotes. Na licitagdo para a edificagdo cada lote foi para um
consorcio: Aterpa/Ebate, Queiroz Galvao/Camargo Corréa (que assumiu
dois lotes), Constran/Egesa/Carioca e empresa Triunfo Iesa Infraestrutura
(Tiisa). Nao obstante, a crise economica internacional e a agrura politica
nacional interferiram/interferem negativamente nas inversdes publicas e
privadas e, portanto, paralisam as obras. As disputas politicas, nos tltimos

anos, entre dois projetos de nagao inviabilizam a continuagdo do pacto

Os portos secos sdo terminais alfandegados de uso publico, localizados em zonas
secunddrias, que recebem autorizagdio da Receita Federal para operar servigos
aduaneiros de importagdo e exportagdo, de armazenagem, movimentagdo e despacho
de mercadorias.
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sociopolitico, substanciado pela alianca capital-trabalho (mantendo os
consideraveis ganhos do capital financeiro), iniciado com o governo Lula
da Silva. Com o retorno de um projeto neoliberal mais agressivo a inser¢ao
competitiva do Brasil no mercado e nas relagdes internacionais e o efeito

multiplicador interno esta sendo afetados negativamente.

Figura 1. Trecho da Ferrovia Norte-Sul no Porto Seco Centro-Oeste

o 2

~

Fonte: Arquivo digital, Porto Seco Centro-Oeste.

O processo de investimentos em vultosas obras de infraestruturas
do governo federal foi barrado pela desaceleragdo da economia brasileira
no ano de 2015. Para tentar manter o superdvit, o governo federal realizou
uma série de cortes no orgamento. Varios setores foram afetados e, apesar
da importincia impreterivel dos investimentos em infraestruturas, o PIL
também teve cortes. Para o modal ferrovidrio foram mantidos os projetos
de maior importancia, como a ferrovia que ligara o Rio de Janeiro/R] a
Vitéria/ES; o trecho entre Lucas de Rio Verde/MS a Mirituba/PA, o trecho
da Ferrovia Norte-Sul de Barcarena/PA a Acailandia/MA e a finalizagdo
do trecho da Ferrovia Norte-Sul até Estrela d’Oeste/SP. A extensdo

que ligaria Estrela d'Oeste/SP até Dourados/MS foi alterado e o projeto
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previsto em 2015 é o prolongamento da via férrea até Trés Lagoas/MS. O
novo PIL também prevé um hodierno projeto: o corredor Bioceanico que
devera passar pelo Centro-Oeste, mais especificamente, pelas unidades
federativas de Goids e de Mato Grosso, até Porto de Ilo, no Peru, integrando
o planejamento da IIRSA/COSIPLAN’.

A alteragdo do tragado da Ferrovia Norte-Sul, a qual deveria seguir
até Dourados/MS, mas de acordo com o novo projeto sera concluida em
Trés Lagoas/MS, representa a manutengdo do projeto de assimilagdo da
Malha Oeste da Rumo (antiga América Latina Logistica-Malha Oeste) a EF-
151. Haverd, contudo, menores custos, haja vista que a extensdao do ramal
sera menor. O objetivo ¢ atender, via a logistica de Estado, o planejamento
logistico corporativo, ou seja, as predilegdes das grandes empresas
exportadoras do Centro-Oeste, conectando as regides agroexportadoras e
mineradoras aos portos. A escolha dessas extensoes evidencia a tentativa
de atrair maior participacdo da iniciativa privada, tendo em conta uma
maior previsdo de trafego e de investimentos dos tradicionais usufruidores
do transporte ferroviario.

O prolongamento da EF-151 até Rio Grande/RS ndo aparece
na alteragdo do PIL, apesar da relevancia da obra para a integracao
longitudinal do territério brasileiro. Haveria aumento das opgdes de
escoamento de insumos e mercadorias finais do oeste do Parand, do
planalto catarinense e uma vasta por¢do do planalto e litoral do Rio
Grande do Sul. Especificamente porque as ferrovias nessas regioes estio
sucateadas e por haver marcantes demandas de cargas, como graos, carnes
no:mm_mmmmv moveis, madeiras, minerais, entre outros.

O histérico de mudangas nos 6rgaos e planos de execugdo dos
investimentos publicos demonstra as dificuldades para o planejamento e
execuc¢do de obras de infraestruturas no modal ferrovidrio. Foi possivel
identificar também os principais entraves para a condugdo dos projetos de

infraestruturas previstos e em execugdes. Entre os substanciais obstaculos

7 A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana, ou
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constam: 1) um Estado nacional, relativamente fraco, incapaz de sobrepujar
interesses regionais (rentistas, _uo_ano-mma&iomv m%mn&&?g e outros);
2) os custos das desapropriagoes atrelados ao valor da terra e seu carater
rentista; 3) os problemas nos projetos executivos (técnico-financeiros),
pois no governo Fernando Henrique Cardoso ocorreu um desmonte
completo dos organismos de planejamento estatal e, por consequéncia, até
na iniciativa privada ndo ha profissionais com formac¢ao adequada; 4) a
dificuldade do Estado brasileiro de planejar e gerir adequadamente seu
territdrio, de prover e direcionar recursos, de escolher projetos prioritarios,
entre outros. Acontecido que é comprovado, inclusive, no governo de Lula
da Silva, sendo os ministros dos transportes pertencentes aos partidos da
base governista, mas pouco alinhados com um projeto progressista de
governo e, em muitos casos, associados a corrupgao e a priorizagao de obras
que intensificam seu capital politico; 5) as burocracias e, por assim dizer,
demora na obtencdo de licenciamentos ambientais, além de conflito com
outros drgaos publicos, como a FUNAI o IPHAN e o Ministério Publico;
6) as irregularidades na execu¢do das obras, sendo de projetos e/ou de
desvio de recursos e superfaturamento, com intervencdes constantes do
Ministério Publico. Além disso, existem aspectos normativos e tributarios
em desacordo com o avango planejado das forgas produtivas no territorio

nacional ou suscetiveis as inclinagdes das diversas bancadas congressistas.

MODELO DE CONCESSAO, INTEGRACAO NACIONAL
EQUILIBRADA E COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

Nadécadade 1990, o Brasil - assim como em outros paises, submetido
as condi¢oes impostas pelas atribui¢oes da divida - teve que adaptar suas
politicas ao programa de estabiliza¢do e abertura econdmica, seguindo
delibera¢des do Fundo Monetério Internacional (FMI) (BELLUZO, 2009).

simplesmente ITRSA, é um programa conjunto dos governos dos 12 paises da América
do Sul que visa promover a integra¢do sul-americana através da modernizagdo das
infraestruturas de transportes, energia e telecomunicagdes.
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Dentre os “ajustes estruturais” arrogados estava a privatiza¢ao e concessao
dos servigos publicos.

O discurso do Governo Federal para as concessoes ferroviarias
enfatizava a deteriora¢do da malha com problemas ligados a dormentes
danificados, lastro contaminado, trilhos gastos e desalinhados, sinaliza¢ao
deficiente, vagoes inadequados, locomotivas abandonadas, patios sem
equipamentos e operagdo onerosa. Junto com isso o Estado, durante
anos, sucateou a malha ferrovidria através de baixas inversdes. Apos
as concessoes poucos dos obstaculos foram resolvidos e outros foram
avultados, como o abandono e desativagao de trechos e, por conseguinte,
lesando o desenvolvimento regional. A iniciativa privada salvaguardou os
trechos economicamente mais vidveis, ou seja, 08 corredores de exportacao.

Parte consideravel das dificuldades estdo correlacionadas ao
modelo de concessdo e dos contratos com as concessionarias. Permitindo
uma atuagao da iniciativa privada, entre investimentos e qualidade dos
servigos, abaixo das perspectivas para um desenvolvimento nacional
sustentado. Além do que, o modelo nio estabeleceu a utilizagdo de toda
a capacidade da malha e ndo permitiu concorréncia, especialmente,
devido a existéncia de empresas que sdo a0 mesmo tempo concessionaria
e cliente ferrovidrio. Conferindo ao seu concorrente pregos pouco
competitivos e demais contratempos, como ndo aplicagdo da legislagao
sobre o direito de passagem para outros operadores ferroviarios. Isso
tudo é sequela do paradigma de concessao e contratos desacertados, além
da baixa capacidade do Estado de exercer seu poder de concedente e
credor hipotecario (RANGEL, 1985). Tem-se, por isso, uma logistica de
Estado falseada no que diz respeito aos sistemas de normas e ao poder de
gestdo do Estado sobre os interesses corporativos. Logica que prejudica a
fluidez e a competitividade de certos territérios em detrimento de outros,
ampliando, por conseguinte, as desigualdades espaciais. Hd amostras de
regides que sofreram com a desativa¢ao de linhas ferroviarias, como no

planalto catarinense e no Noroeste do estado de Sao Paulo.
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A partir dos infortinios identificados nas concessdes da década
de 1990, o governo, através do meio do Programa de Investimento em
Logistica (2011), propds alterar o modelo de concessdao, nomeadamente
em ?bnmo das caracteristicas dos novos projetos. A Ferrovia Norte-Sul,
por conectar longitudinalmente o pais, ndo é interessante que ela seja
concedida nos moldes antigos, com a atuagdo de uma unica empresa
verticalizada (concessiondria da malha e das operagdes ferroviarias). Ao
contrario o ideal é que ela seja integrada a malha nacional e que outras
operadoras de trafego tenham acesso, evitando assim maiores custos e
tempo de circulagdo. Uma concessdo da malha que permita aos operadores,
possuidores de material rodante, livre acesso através do pagamento/
pedagiamento da circulagdo das composicdes pela via. Havendo a
diferenciagdo juridica entre os concessionarios dos fixos e os operadores.

As modificagdes no modelo de concessdo iniciaram em julho
de 2011 com a publicagio de novas resolugdes sobre as obrigacoes
das concessionarias. A resolu¢do n° 3.696 regulamenta metas de
producdo por trecho a serem acertadas entre as concessiondrias e a
ANTT, sendo determinado que a capacidade ociosa de cada trajeto seja
“obrigatoriamente” disponibilizada a outras concessionarias por direito de
passagem ou trafego mutuo. A resolugdo n° 3.694 dispoe sobre os direitos
do usudrio, estabelecendo mecanismos de prote¢iao, como prestagoes de
servicos qualificados e ressarcimentos em caso de descumprimento dos
deveres das concessionarias (ANTT, 2011). Na resolucdo n° 3.695 sdo
reafirmados o trafego mutuo e o direito de passagem, os quais ja estavam
previstos desde o inicio da concessao no decreto n° 1.832 de 1996.

Um destaque quanto a legislagdo, que prevé a interconexao das
malhas, é que ela s6 permite a mesma se houver capacidade ociosa, sendo
que o operador pode investir para aumento da capacidade, com preferéncia
sobre o uso. Entretanto, na necessidade de inversdes de longo prazo pode
haver desinteresse da concessiondria, o que ocasionaria a inviabilidade

de uso do trecho por outras concessionarias. Este ponto pode fomentar
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conflitos, no caso da Ferrovia Norte-Sul, por exemplo, ao norte ela se
conecta com a Estrada de Ferro Carajis, uma ferrovia que utiliza entre
80% e 100% da sua capacidade (ANTT, 2016) para exportagdo de minério
pelo Porto Madeira. Portanto, sua capacidade ociosa é limitada. O acesso
aos portos é outro ponto relevante. As maiores demandas para direito de
passagem sdo de ramais que dao acesso aos principais portos brasileiros, os
quais a totalidade de trafego ja foi alcan¢ada e ha uma indefini¢ao quanto a
entidade responsavel por novas inversdes (POMPERMAYER, et al., 2012).

Além das resolu¢des que buscam esmerar o servigo e ampliar
0 acesso ao transporte ferroviario de carga, em 2012, no Programa de
Investimento em Logistica (PIL), havia a propositura de inser¢ao de
um novo modelo de concessao, o open access, ou seja: com a separagao
do fornecimento da infraestrutura ferroviaria (vias, patios e sistemas de
controle de trafego) e o servigo de operagdo de transportes. Conforme foi
estabelecido pelos planejadores da ANTT esse marco regulatério tem como
proposito o aumento do numero de transportadores ferroviarios de cargas,
estabelecer metas por trechos, promover a interoperabilidade, contribuir
para a modicidade tarifaria e estimular a competi¢do no setor ferroviario.
Ele também pretende uma maior transparéncia no uso e disponibilizacdo
da capacidade, evitando a discrimina¢ao de usudrios e permanéncia de
trechos com capacidade ociosa (POMPERMAYER, et al., 2012).

No PIL (2012) as construgdes das novas ferrovias, a modernizagao e
a manutencdo de antigos ramais seriam realizadas via concessdo a empresa
privada ou Parceria Publico-Privada (PPP) e apds a conclusdo das obras a
Valec se comprometeria a adquirir a capacidade da via da concessionaria
e tornando-se a responsavel por conceder a capacidade em partes® para
os Operadores Ferroviarios Independentes (OFI). O Operador Ferroviario
Independente serd a pessoa juridica com autorizagao para prestar o servigo

ou utilizar a malha no modelo novo. Ele comprara a capacidade da via que

8 A capacidade seria negociada em trens/dia para diferentes operadores de acordo com
as suas necessidades e a capacidade do trecho (POMPERMAYER, et al., 2012).
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lhe interessa, junto a Valec’. Trata-se de um processo de separagao vertical
do transporte ferroviario, ou seja, separagdo entre a infraestrutura e a
operagdo, como o que foi implantado na Unido Europeia. A diretiva 91/440,
de 1991, da Unido Europeia, marca o inicio do processo de reestruturagio
e desregulamentag¢do nos paises do bloco. Ela definiu a separagdo vertical
como forma de introduzir a concorréncia nas ferrovias e melhorar a
qualidade dos servicos (VAN DER LUGT, 2009). A separagdo vertical
também busca evitar transtornos por parte do proprietario da malha
com a passagem de outro operador ferroviario. Logo, ela determinou a
separagdo institucional, a fim de garantir a neutralidade do fornecedor da
infraestrutura, normalmente uma entidade publica (THOMPSON, 1997).

Seguindo a mesma légica no Brasil a Valec forneceria a
infraestrutura, faria a negociacdo de pregos e a venda da capacidade
da via para as transportadoras e operadoras de servigos de transportes.
Além disso, ela fomentaria as operagoes ferrovidrias através da adicdo
da capacidade no subsistema federal e promover a interoperabilidade
da malha, de modo a ndo deixar malha com capacidade ociosa e dilatar
a competi¢do no setor. O modelo open access expressa, de certa forma,
o experimento do Estado de retomar seu protagonismo de planejar o
territério, com uma logistica de Estado que outorgue maior diversidade
aos operadores ferroviarios/logisticos para subsequentemente servir-se
da mesma linha/malha ferroviaria. Ao alargar a competi¢do corporativa,
a fluidez econdmica impute ao territdrio maior competitividade. O trecho
entre Palmas/TO e Anapolis/GO é o inico previsto para funcionar no novo

modelo'. Rememorando que o trecho entre Acailandia/PA e Palmas/TO

°  Emjunho de 2014, a ANTT publicou a resolugdo n°4384 que regulamentou o Operador
Ferrovidrio Independente. No inicio de 2016 a ANTT concedeu a primeira autorizagao
de OFI a empresa Tora Logistica Armazéns e Terminais Multimodais S/A, através da
Resolugdo n 5.027, de 18 de fevereiro de 2016.

1 Com a aplicagdo deste modelo o pais precisard compatibilizar os dois modelos (malhas
concedidas no modelo vertical e trechos com acesso livre), que ficariam operantes no
Brasil por alguns anos. Com a possibilidade de renovagdo das concessdes atuais para
viabilizar investimentos privados na malha a coexisténcia de dois modelos de concessao
poderia durar décadas.
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esta subconcedido para a Vale'. Entdo, a Ferrovia Norte-Sul, mais do que
qualquer outra ilustra todos os dilemas agregados a implantagao de um
novo modelo de concessao.

Um Operador Ferroviario Independente (OFI), com pretensiao de
operar no trecho Palmas/TO-Anapolis/GO, conta com duas possibilidades:
1) transportar a carga por rodovia até o inicio do trecho férreo, transferir
para a composigdo ferroviaria e, ao final, utilizar novamente os caminhéoes
para chegar até o destino, um exemplo seria um produtor agricola de
Jatai/GO contratar um operador multimodal ou um OFI para carrear sua
producdo de caminhdo até Anapolis/GO, neste municipio transbordar
para a ferrovia que segue até Palmas/TO e la é transferida novamente
para o rodovidrio para finaliza no porto de Itaqui/MA. O percurso além
de demandar uma consideravel infraestrutura de apoio, com terminais
e equipamentos para transbordo entre modais, pode desencadear altos
custos e morosidade; 2) negociar a capacidade de circulagdo, via trafego
mutuo ou direito de passagem, a uma concessiondria para diminuir o
uso do caminhdo em alguns dos trechos. Seguindo o exemplo anterior o
produtor contrataria o mesmo operador multimodal ou OFI que, ao chegar
em Palmas/TO, negociaria a capacidade de trafego com a VLI Logistica, de
modo a transportar a carga de trem até Itaqui, diminuindo assim custos e o
tempo de percurso, além da menor emissao de dioxido de carbono (CO2)
e diminuigdo do nimero de caminhdes nas estradas.

O mesmo problema serd encontrado pelos OFI para chegar em
outros portos conectados com a via férrea, como o Porto de Santos/SP e
Paranagud/PR. No caso de um dia a linha da EF-151 chegar ao Porto de
Rio Grande/RS o impasse mirrara com a abertura de novas contingencias.

Mas, para os operadores multimodais e OFIs, os fluxos de mercadorias

"' Em 2011, a Vale optou por desmembrar as estradas de ferro Ferrovia Centro Atlantica
e o Tramo Norte da Ferrovia Norte-Sul e criar a VLI Multimodal S/A. A VLI é uma
empresa prestadora de servios de transporte e logistica responsavel pela logistica das
malhas férreas e administragdo das cargas que ndo sdo minérios de ferro na Estrada de
Ferro Carajés (VLI LOGISTICA, 2015).
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e insumos entre outras regides brasileiras apresentariam diversos outros
obstaculos. A divisao regionalizada das malhas dificulta o emprego dos
instrumentos de direitos de passagem. Ademais, existem eventualidades
técnicas, uma vez que um operador ndo podera alterar as especificidades do
material rodante para se adequar as diferentes infraestruturas ferroviarias,
sistemas de sinalizagdo, frequéncias de radio, entre outros fatores que
inviabilizam o compartilhamento das vias férreas por tipos de locomotivas
e vagoes. Presentemente existe uma incompatibilidade entre os sistemas
das concessionarias no Brasil.

No caso das bitolas a Valec determinou que as novas ferrovias
fossem construidas em bitola larga (1,60 m), as obras da Ferrovia Norte-Sul
seguem estes parametros. As vantagens de uma bitola maior é a expansao
da capacidade de carregamento dos vagdes e a maior velocidade devido
a estabilidade. O volume de cargas do trem também esta relacionado ao
peso admitido por eixo da malha (que variam das 33,5 toneladas por
eixo da Estrada de Ferro Carajas e 16 toneladas nas ferrovias de menor
capacidade), o tipo de engate entre os vagdes, a poténcia e o numero de
locomotivas, entre outros fatores técnicos (KOHON, 2011). A malha
férrea de bitola larga, com um tragado e estrutura mais moderna, também
permite o uso de novas tecnologias no material rodante, como vagoes
double deck que suportam dois contéineres empilhados e o longstackque
transportam dois contéineres em sequéncia no mesmo vagdo, que sdo
utilizados na Brado Logistica.

O Brasil possui atualmente quatro' diferentes tipos de bitolas,
sendo que 78% da malha é de bitola métrica (1,00 m) (SANTOS, 2011).
Do ponto de vista técnico, para a interoperabilidade da malha, nio seria
necessdrio a inteira mudanca nos trilhos, a instalagio de um terceiro
trilho —em alguns trechos de bitola métrica, como de acesso aos portos

- ja resolveria parte da adversidade, como o terceiro trilho no acesso ao

12 Bitola larga (1,60 m), bitola estreita ou métrica (1,00 m), bitola normal (1,435 m) e
bitola mista (1,60 m e 1,00 m).
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porto de Santos. E preciso considerar a capacidade/viabilidade técnica e
econOmica das vias de bitola métrica, pois possuem menor capacidade
de cargas, saio menos produtivas (devido a idade avangada da malha) e
seu tragado é extremamente meandrico. De modo que grande parte dos
trechos deveriam ser substituidos por outros mais modernos, mais lineares,
com trajetos em areas de interesse publico (amenizando as desigualdades
regionais e de interesse do desenvolvimento nacional) e contornando os
espacos urbanos. Portanto, fundamenta-se a constituigdo de uma nova
malha férrea, com bitola de 1,60 metro, que atenda a ampliacdo da fluidez
e da competitividade territorial, planejada pelo Estado através de uma
logistica de Estado competente. E nesse contexto que a encampagio das
estradas de ferro no Brasil seria um marco primordial na recapitulagao da
malha ferrovidria nacional. Isto é, outro modelo de concesséo a iniciativa
privada e/ou empresa publica ¢ admissivel. Redundando numa tinica malha
ferroviaria nacional ao invés das malhas desarticuladas, desorganizadas
e, por isso, funcionando regionalmente ou em corredores de exportagao.
Resultado, por assim dizer, de diferentes bitolas, ineficiéncia operacional,
tragados antiecondmicos e baixo proveito regional.

Ha opgdo de construgdo de terminais de integra¢do entre uma
malha e outra, todavia essa solu¢do incorre em maiores custos e maior
tempo de transito, em especial, se houver imperativo de transferéncia da
carga de uma ferrovia para um terminal e depois para outra ferrovia, algo
que os clientes fogem, pois, nesse procedimento, a carga e sua embalagem
sdo manuseadas acola do necessario, podendo danificarem-se e apoucar o
valor da mesma, incorrendo no avanc¢o do tempo total de movimentacéo,
além de subir os custos, dependendo das operagdes nos terminais. Isso
nao se aplica a todas as cargas, ver-se-a que o transporte intermodal
e multimodal, com o uso de contéineres, é um dos recursos para certas

lacunas infraestruturais da malha férrea.
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A QUESTAO DA INTEGRACAO NACIONAL: A FERROVIA NORTE-
SUL, A MULTIMODALIDADE E A LOGISTICA DE TRANSPORTE
DA ZONA FRANCA DE MANAUS

A basilar prerrogativa do modelo aberto é criar a concorréncia
nos servicos de transportes e logistica e eliminar possiveis distingoes
entre usuarios pelo prestador de servico. No Brasil, isto tem um carater
a mais, tendo em vista que parte dos concessionarios ferroviarios (das
infraestruturas e da operagao) sdo empresas ligadas ao setor produtivo e
possuem seus proprios produtos para transportar. Igualmente, além de
aumentar a concorréncia dentro do modal, a alteragdo também permitira
o acesso de diferentes produtores ao sistema férreo, nio somente de
commodities, mas também de carga geral por meio do avolumamento do
uso dos contéineres.

O aumento do transporte de carga geral é o principal nicho de
mercado para o alargamento da atuacdo dos Operadores de Transporte
Multimodal (OTM) e uso da ferrovia para outros fins que ndo sejam
somente os produtores de commodities. Ha, ademais, um aumento de
commodities transportadas em contéineres. A multimodalidade'’ admite o
uso das vantagens dos dispares modais (hidroviario, rodoviario, maritimo,
cabotagem, ferrovidrio e aéreo) na locomogdo de uma carga da origem ao
destino com um unitario contrato. O uso do contéiner pelos OTMs permite
aliciar carga geral para a ferrovia e maximizar os problemas da falta de
conectividade das malhas através do uso dos outros modais, adequando

as necessidades as vantagens e disponibilidades de cada um. Os progressos

3 A multimodalidade é quando uma mercadoria é escoada por mais de um modal por
uma mesma empresa ou “Operador de Transporte Multimodal”. A lei n° 9.611, de 19
de fevereiro de 1998, define OTM como a pessoa juridica, transportadora ou nio,
contratada como principal para a realizagio do Transporte Multimodal de Cargas, da
origem até o destino, por meios préprios ou por intermédio de terceiros. Este operador
assume a responsabilidade pela execug¢do desses contratos, pelos prejuizos resultantes
de perda, por danos ou avaria as cargas sob sua custodia, assim como por aqueles
decorrentes de atraso em sua entrega, quando houver prazo acordado.
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das tecnologias da informacao nos transportes consentiram o aumento da
atuagdo dos OTMs e permitiu maior agilidade e informa¢ao em todo o
percurso da cadeia de transportes. Individualmente cada modal ja possui
sistemas proprios para acompanhamento, controle e armazenagem da
carga. O desafio maior ¢ sincronizar a atuagdo nos dessemelhantes modais
e nos terminais. Assim, através de um novo sistema de normatiza¢do e uso
de tecnologias dainformacédo para os transportes foi plausivel aimplantagao
de novas estratégias logisticas corporativas no setor ferroviario brasileiro.

Os projetos dos dois tltimos governos federais (Lula e Dilma), com
a designio de investir em ferrovias e portos nas regides Norte e Nordeste
(Ferrovia Transnordestina) nao significou apenas novas opgdes para
o arrefecimento dos custos de produgdo das commodities das areas de
expansdo agroindustrial e mineral para o mercado externo, mas também
para encurtar as distdncias para o mercado interno. Com base nestas
premissas é possivel realizar uma analise de demanda para a Ferrovia Norte-
Sul que vai além da producio de commodities dos estados cortados pela
linha férrea. Destaca-se, de forma geral, as cargas de produtos acabados da
Zona Franca de Manaus para o Centro-Sul do pais e as cargas do Centro-
Sul para o Norte e Nordeste, como de produtos industrializados para o
consumo interno, insumos produzidos no mercado nacional, insumos
importados por outras regides e commodities para exportagdo pelos
portos da regidao Norte. As probabilidades de demandas de cargas nos dois
sentidos aumentam a produtividade e amplia os fluxos economicos e, por
consequéncia, as interagdes espaciais entre as regides brasileiras.

A produgao industrial do Amazonas é o segmento mais importante
da economia do Estado representando 41,50% do PIB estadual, em 2011,
sendo que a industria de transformacao do Polo Industrial de Manaus
(PIM) equivale a 32% desse total (AMAZONAS, 2012). O PIM congrega
polos industriais do segmento eletroeletronico, quimico e duas rodas,

com proeminéncia para a producdo de motocicletas e celulares. Essas

mercadorias ndo se configuram como carga tipicamente ferrovidria,
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contudo, a distancia do principal mercado consumidor (regiées Sudeste e
Sul) e as possibilidades abertas pelo uso do contéiner tornam o transporte
multimodal, com uso da ferrovia, uma alternativa com baixos custos e
danos ao meio ambiente, mormente com a possibilidade de combinar
a hidrovia e a ferrovia. Uma estrada de ferro eficiente, tanto em termos
de materiais permanentes e rodantes quanto em servigos logisticos,
pode agregar cargas tipicamente rodovidrias, através dos distintos
arquétipos de contéineres (dry box, open top, reefers, dry/high cube, flat
rack, tank) e de vagdes (cegonheiro, fechado, gondola, tanque, plataforma,
doublestack) para atrair deferentes cargas e clientes. Nos Estados Unidos,
por exemplo, uma parte vultosa da frota de veiculos novos e usados para
a comercializagdo sdo transportados em vagdes cegonheiros. O exercicio
das ferrovias é tdo comum que familias transportam suas mudangas em
contéineres. O pensamento, muito tipico no Brasil, é que deve haver
primeiro demandas, em apurado espago, que abone grandes obras de
infraestruturas, porém, muitos paises como 0s Estados Unidos, a Russia
e a China utilizaram/utilizam esses sistemas de engenharia, em especial,
a construgdo de estradas de ferro, para suscitar demandas em territorios
estéreis economicamente.

E ressaltante que os insumos para as industrias da Zona Franca de
Manaus sao majoritariamente importados. Segundo dados do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servico os principais produtos
importados pelo estado amazonense sdo: outras partes para aparelhos
receptores, radiodifusores e televisivos; microprocessadores montados para
superficie; outras partes de aparelhos de telefonia e telegrafia; 6leo diesel;
outros circuitos integrados monoliticos; parte e acessdrios de motocicletas
e; outras unidades de ar condicionado (SECEX, ALICEWEB, 2016). Pelo
levantamento realizado por Trevisan (2012) a maior parte dos insumos
e produtos que entram e saem do PIM sdo através do intermodalidade
rodofluvial (em torno de 70%). Portanto, demanda concreta e novas sio

admissiveis para uma ferrovia longitudinal no Brasil conexa a outras
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malhas e linhas existentes e projetadas, como a Ferrovia Centro Atlantica,
a Transnordestina, a Ferrovia de Integragao Centro-QOeste, a Ferrovias de
Integracao Oeste-Leste etc.

As mercadorias acabadas sdo direcionadas nomeadamente para
o mercado interno e, sendo assim, padecem com as deficiéncias das
infraestruturas de transportes do pais. Em produtos manufaturados os
gastos de movimentagdo nao sdo tdo representativos nos custos totais
de produgdo. Ademais, as empresas da Zona Franca de Manaus sdo
beneficiadas com incentivos fiscais em ambito federal, estadual e municipal.
Apesar disso, a concorréncia dos produtos chineses (TREVISAN, 2012), os
custos ambientais e os problemas de fluidez ligados ao predominio do uso
do transporte rodoviario justificam a busca por alternativas de transportes
e servicos de logistica mais eficientes. A finalidade é a reducao dos custos
produtivos e aceleracdo do tempo de rota¢do do capital. A ampliagdo da
fluidez e da competitividade territorial pode ser adequadamente desenhada
e atender a instincias mais totalizadoras (nacional) ao invés somente dos
seletivos negdcios corporativos internacionais ou grupos regionais e locais,
inclusive, rentistas/especulativos. As corporacdes sdo extremamente
seletivas na escolha da localizacdo, dos mercados produtores de insumos
e de consumidores, dos sistemas de engenharia de comunicagdes, da mao
de obra qualificada e barata, dos incentivos fiscais e outros. Para isso,
o poder publico, em diversas escalas, cria condi¢des infraestruturais,
legislativas e tributdrias para atrair esses interesses seletivos e permitir a
eles ganhos com a “guerra dos lugares” Ampliando, em muitas situagdes,
as desigualdades regionais, pois essa seletividade do capital suga os
investimentos publicos para 4reas de interesse corporativo. E por isso que
a logistica de Estado, especialmente atuando numa escala nacional - com
a finalidade de ordenar mais adequadamente o territério com grandes
obras de infraestruturas, normas e tributagdo — é um dos pontos cruciais
na geragao de competitividades territoriais mais placidas entre os diversos

espacos do territorio brasileiro e para acalentar a seletividade espacial das
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corporagdes. E nesse intuito que somente a gestdo local para essas questdes
¢ uma faldcia, pois uma dimensao de poder mais ampla e forte, atuando
em beneficio social e integrada a um plano nacional de desenvolvimento,
é capaz de compatibilizar predilegoes.

A regido de Manaus é cortada pela Hidrovia Solimoes-Amazonas,
basilar corredor hidrovidrio brasileiro em termos de volume (ANTAQ,
2012). As peculiaridades fisicas da regido Norte definiram o modo
hidroviario como a predominante fisionomia dos transportes, que também
possui a Hidrovia do Madeira e a Hidrovia do Tocantins-Araguaia. De tal
modo, a defluéncia da produgao para o mercado interno também ¢é hidro-
rodovidria. As medulares rotas para o Sudeste do pais sdo: hidrovia até
Santarém/PA e seguindo pela BR-163 até Sao Paulo ou hidrovia até Belém/
PA e acompanhando por rodovia até os grandes mercados compradores. A
combinagio hidro-rodoviario possui um custo alto devido a maior parte do
trajeto ser praticado pela guisa rodovidria, concomitantemente, o tempo de
percurso ¢ inferior (no trajeto Manaus-Belém-Sao Paulo entre 7 e 10 dias).

Interessante apontar que, segundo a ANTAQ (2015), o semi-
reboque bau foi o principal produto (em Tonelada por Quilometro Util
- TKU) transportado nas hidrovias Solimoes-Amazonas e Tocantins-
Araguaia, em 2014, representando 41% do total de TKU transladado pelas
hidrovias. Em termos de toneladas os produtos mais movimentados foram
os combustiveis e os 6leos minerais e de soja. O grande volume de soja é
decorréncia das cargas advindas do Centro-Oeste para exportagao pelos
portos do Norte do pais. Os dois basilares caminhos sdo do Mato Grosso
para Porto Velho/RO via rodovia, seguindo de hidrovia até Itacoatiara/
AM ou Santarém/PA ou do Mato Grosso pela BR-163 até Itaituba/PA e de
hidrovia até Santarém/PA. O mesmo transito é utilizado para transportar
outras commodities, como o milho. Estes dois itinerarios sio tao relevantes
para a exportagdo que entre os projetos previstos pelo PAC 2 estavam o
tracado Lucas do Rio Verde/MT-Itaituba/PA (Distrito de Miritituba),
Campinorte/GO passando por Mato Grosso até Vilhena/RO (com a IIRSA/
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COSIPLAN e depois o PIL o projeto foi ampliado para chegar até o Peru,
passando por Porto Velho/RO) e a continuagdo da Ferrovia Norte-Sul de
Acailandia/MA até Porto de Vila do Conde (Barcarena)/PA. Portanto,
todos os tracados projetados para a regido Norte do pais singraram as
fundamentais regides de expansao agroindustrial e se conectam com portos
hidroviarios. Esta tatica é bastante proeminente, por aproveitar os recursos
naturais da regido e consentir uma integracao nacional por outros modais
que nao o rodovidrio, consequentemente abrandando danos ambientais
e competitivos. E, do mesmo modo, permitira o fluxo no sentido norte-
centro-sul com produtos da Zona Franca de Manaus.

O curso de Manaus até a regido Sudeste também pode ser realizado
por cabotagem e rodovia. Essa combina¢do de modais possui baixos
valores porque a maior parte da direcdo ¢ efetivada por cabotagem,
mas o tempo de translado é bem maior (em torno de 21 dias). Por isso
somente 8% da carga (contéiner)'* segue por esta combinacdo (ANTAQ,
2015). Apesar disso, a rota Manaus-Sao Paulo foi a que ofereceu maior
produtividade no transporte de contéiner por cabotagem, entre 2010 e
2014, com 14,4% do integral no pais (ANTAQ, 2015). Ja o traslado aéreo
movimenta nomeadamente cargas com maior valor agregado, como o das
empresas de eletroeletronica (Samsung, LG, Philips, Panasonic e Nokia)
para o Sudeste (TREVISAN, 2012).

Enquanto os novos projetos ferrovidrios para o pais nio sio
executados com o transporte multimodal pode-se pensar outras
possibilidades para a carga conteinerizada no curso Manaus-Sao Paulo
valendo-se melhor das ferrovias, com consideragdo para os trechos da
Ferrovia Norte-Sul. Uma opgdo seria a carga sair do Porto de Manaus

e comboiar pela hidrovia até Belém/PA, transpassar para o caminhio e

" Dos grupos de mercadorias transportadas por navegagio de cabotagem, no Brasil, o
que apresenta maior expressio em TKU sdo os combustiveis e dleos minerais, 76% do
total transportado entre 2010 e 2014. Os outros dois grupos com maior quantidade
sd0 a bauxita (granel solido) com 10% e os contéineres com 5%. Destes grupos o tinico
transportado no sentido AM-SP ¢ o contéiner (ANTAQ, 2015).
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seguir até Porto Franco/MA, ser assentada na EF-151 e ir até Anapolis/GO
e la transferir outra vez para o rodovidrio que serd o meio de locomogéo
da carga até Sao Paulo. Esse trajeto considera apenas o trecho que esta
previsto para funcionar no modelo open access. Assim, um OTM que
queira se tornar um OFI pode usar a ferrovia. Este curso por intermédio
da ferrovia possui um custo maior que a opgao com cabotagem e menor
que o rodovidrio e um tempo intermediario, podendo assim atender as
precisoes de determinados clientes.

Pelo meio de uma transacio com as atuais concessiondrias ferroviarias
é possivel realizar um percurso com maior uso da estrada de ferro. Como, por
exemplo, a hidrovia de Manaus até Belém, a rodovia de Belém até Acailandia/
MA, a ferrovia de Acailandia até Andpolis/GO. Em Andpolis/GO teria duas
opgodes, uma ¢ seguir de caminhéo até Sao Paulo e a outra é transladar para
a malha da FCA que entrecruza a EF-151 e entdo para Sao Paulo. A grande
questdo é que, neste caso, além do trecho da EF-151, que esta no modelo aberto,
0 OTM precisaria de contratos de direito de passagem com a VLI Logistica, a
responsavel pelo trecho entre Acailandia/MA e Porto Franco/MA da EF-151
e pelamalha da FCA. Além disso, a FCA dispoe de trilhos com bitola métrica,
portanto, precisaria adequar a composicdo ferrovidria e os contéineres
transportados a duas malhas diferentes. Esta tltima opgdo congrega os
problemas de manutenc¢do de dois modelos ferroviarios e as dificuldades da
falta de integragio técnica entre as vias férreas do pais. Por isso, é necessario
um Estado-Nagdo forte, com uma logistica territorial estrategicamente bem
estruturada, capaz de readequar todo sistema de normas, de tributagdes e as
relagdes de poder que o modal ferroviario ¢ vitima, com a intengao de criar
um unico modelo e uma tinica malha ferrovidria nacional e produzindo uma
maior integracdo territorial do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A estrada de ferro ¢ um modal tipico para o traslado de mercadorias
com baixo valor agregado, com grande peso e volume e, sobretudo, para
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os produtos granelizados em deslocagdes de grandes distancias. Contudo,
o uso do contéiner vem ampliando as possibilidades de transporte de
carga geral na via férrea. Nas ultimas décadas o transporte intermodal e o
multimodal apresentaram crescimento, em diferentes paises. No Brasil, o
uso do contéiner na malha ferrovidria ainda é muito incipiente. Tal aspecto
se deve a atual conjuntura da malha ferroviaria brasileira. As maiores
concessionarias possuem como acionistas grupos de investimentos e
empresas exportadoras de commodities. Tal conformagao aciondria -
associadaaproblemasdeineficiéncia operacional de muitos concessionarios
(dainfraestrutura e da operagio), dalimita¢ao e descontinuidade da malha,
da seguranca, do tempo de percurso, da capacidade de rastreamento das
mercadorias pelos concessionarios e clientes, da pontualidade nas entregas
e outros servigos de logistica — dificulta e desestimula o uso do modal
ferrovidrio por outros setores produtivos.

A despeitodapequenaparticipagdodo contéiner nomodalferroviario
brasileiro, houveram alguns investimentos por parte das concessionarias,
no sentido de ampliar o transporte intermodal na rede. Sao reflexos disso
a criagdo da VLI Logistica e da Brado Logistica. Estas empresas prestam
servigos ferroviarios, intermodal e multimodal, valendo-se da ociosidade
de outros fluxos. Nesses casos, ha uma logistica corporativa relativamente
eficiente, associada ao fato de serem bragos das proprias concessiondrias.
Alias, mesmo estas esbarram nos obstaculos resultantes das infraestruturas
precarias, dos aspectos da logistica coorporativa que privilegia os grandes
corredores de exportacio, seu carater especulativo das concessiondrias
e das estratégias, planejamento e gestao estatal do territério, no que diz
respeito ao provimento de um sistema de engenharia, de normas e de
tributacoes.

Neste capitulo foi enfatizado as consequéncias destes obstdculos
para a conclusdo de um caminho de ferro longitudinal no Brasil, capaz de
concatenar tanto a por¢do norte do Brasil e sua producio (escoando, por

exemplo, a produgdo da Zona Franca de Manaus através dos portos e da
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ferrovia Norte-Sul), a produ¢do agropecudria e agroindustrial da regido
Norte, do interior do Nordeste e do Centro-Oeste ao Sudeste e Sul do pais
e vice-versa (com a facilidade de acesso dos produtos do Sul e Sudeste as
demais regides do pais). Uma integragdo ademais para outras regides, como
o Nordeste, com apoio das ferrovias Transnordestina, Ferrovia Centro
Atlantica e outras. Uma conexao nacional comandada pelas ferrovias, mas
atuando via intermodalidade e multimodalidade com outras formas de
transportes, como as rodovias, a cabotagem, o hidrovidrio de interior e,
até mesmo, num sistema mais avancado, com os dutos e o transporte aéreo
de cargas. Para tanto sdo necessarios portos, terminais portuarios, portos
secos ou Estagdes Aduaneiras de Interior (EADIs), Centros Logisticos
Industriais Aduaneiros (CLIAs) e Recintos Especiais para Despachos
Aduaneiros (Redex) tanto para a realizagao do transbordo de cargas como
para liberagdes alfandegarias, andlise do Ministério da Agricultura e
também outros servigos logisticos (entrepostagem, estufamento, desova,
etiquetagem, movimentagao de contéineres e mercadorias geral etc.).

Tais circunstancias delineadas adequadamente pelo Estado
dilataria a competitividade territorial em beneficio do desenvolvimento
nacional, com impactos territoriais de acordo com as veeméncias publicas,
podendo atenuar certas desigualdades espaciais existentes. Vide o caso da
macrometropole paulista, onde o Estado de Sdo Paulo, durante mais de
vinte anos, tirou proveito da logistica de Estado para atender os interesses
de localizagdes seletivas das grandes corporagdes. Isso por meio das
autoestradas, do sistema de pedagiamento, dos contornos rodoviarios
(rodoanel), das isengdes fiscais, entre outros, com o objetivo de ampliar
a fluidez e a competitividade territorial. Agrupando as inversoes publicas
e privadas na macrometrépole permitiu a ampliagdo das desigualdades
regionais, com regioes deprimidas, como a regido de Registro e do Pontal
do Paranapanema, que ndo recebem proporcionalmente os mesmos
investimentos de outras areas do territorio paulista. Por outro lado, durante

o governo de Lula da Silva, os investimentos desconcentrados auferiram a
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outros territérios um maior grau de competitividade e, por conseguinte,
houve desconcentragdes produtivas e de consumo expressivas para areas
até entdo consideradas economicamente e socialmente combalidas.
Atualmente ha dificuldades com relagdo ao uso dos fatores logisticos,
como a logistica de Estado e sua capacidade de planejar e organizar o
territério. Sobre esse quesito o Brasil encontra-se, apesar de avangos
na ultima década, relativamente atrasado em analogia aos seus maiores
concorrentes internacionais. A logistica corporativa avanga a “passos
largos”, seu processo de modernizagao é célere e, particularmente, devido a
capacidade das corporagées de aplicar inovagdes técnicas e organizacionais
aos transportes e armazenamento. Ja o modal ferroviario, notadamente no
que diz respeito a logistica de Estado, possui atualmente baixa capacidade
para a ampliacdo da fluidez e da competitividade territorial. Em grande
medida, a fluidez territorial é efetivada pelo modal rodovidrio. Mas, o
mesmo nivela a competitividade no territério brasileiro. O que faz que
a competitividade seja prejudicada e/ou suprida por outras formas de
competi¢iao, como subsidios publicos, isengdes fiscais, alta produtividade
e tecnologia, exploragdo do trabalho e outros desenhos, tanto no mercado

interno quanto internacional.
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IMPACTOS SOCIAMBIENTAIS DAS GRANDES
OBRAS ESTRUTURAIS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE

Marcelo dos Santos Chaves
Zuleide Maria Carvalho Lima
Jodo Mendes da Rocha Neto

INTRODUCAO

A infraestrutura, historicamente tem desempenhado uma
importante fun¢do no processo de desenvolvimento dos paises ao redor
do mundo. No entanto, essa implantagido nem sempre é pacifica, sobretudo
quando se trata de grandes empreendimentos que causam perturbagoes
territoriais, em distintas escalas, em diversas dimensdes. Portanto, a
coexisténcia das obras de infraestrutura com o arranjo espacial pré-
estabelecido nem sempre é amistoso, mas na maior parte das vezes elas
acabam impondo suas logicas.

No Brasil, apesar de um conjunto de obras histdricas, que
contribuiram para constituir o territério brasileiro, cuamprindo importantes
fungdes em distintas épocas, foi nos tltimos 70 anos que se constituiu a
“Armadura do Territério”, segundo Bertha Becker e Claudio Egler (1998).
Um conjunto de grandes obras que permitiram ao pais ingressar nas
fases mais modernas da economia global e forjaram o seu atual estagio
de desenvolvimento. A presencga dessa infraestrutura se distribui de forma
desigual no territdrio nacional e apresenta-se mais adensada no Centro-sul,
onde boa parte da economia brasileira se sustenta. No caso, do Nordeste,
essa desigualdade também se manifesta concentrando-se nos Estados mais
prosperos da regido e na sua porgao litordnea, que concentra a maior parte

das suas capitais.
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Neste aspecto, devemos considerar que o Estado do Rio Grande do
Norte insere-se nesse mosaico no grupo dos Estados menos prosperos do
Nordeste e que a maior parte de sua infraestrutura de maior envergadura
concentra-se na sua capital, Natal. No interior do Estado do Rio Grande
do Norte, estao aquelas infraestruturas essenciais para a sobrevivéncia dos
contingentes populacionais que habitam o Semiarido Nordestino, que se
constitui na maior parte do Estado; e na capital estdo presentes as obras
estruturantes que integram o Estado do Rio Grande do Norte a economia

regional e nacional.
APORTE CONCEITUAL

O debate em torno das obras de infraestrutura insere-se,
obrigatoriamente, na discussio de seu papel como viabilizadoras do
modo de producio capitalista, bem como no modelo de desenvolvimento
adotado por cada Estado Nagédo. Neste sentido, compete a todos entender
que a infraestrutura é causa e, também ¢ efeito da evolucao da dimenséo
socioecondmica como parte de uma totalidade mais ampla, que se constitui
no espago geografico. Desta forma, é necessario compreender que as
atividades produtivas exercem uma forma particular de interferéncia e,
concomitantemente, incorpora as influéncias desse territdrio, respondendo
as necessidades especificas de diferentes setores e mercados consumidores,
segundo afirma Lamoso (2009).

Logo, essas especificidades vdo se manifestar no adensamento
diferenciado de infraestrutura entre os espac¢os, nas suas diversas escalas,
mas também, variam quanto a natureza das técnicas incorporadas a essas
obras, considerando o papel que irdo desempenhar. Assim: “Ha, portanto
uma organizagao (que ndo implica em relagdes estaticas) dinamica e sujeita
a transformagdes que sdo determinadas historicamente, produzindo
espacos diferentes dos originais.” (LAMOSO, 2009, p. 43). Isso permite

analisar o territdrio a partir da infraestrutura que foi sendo incorporada ao

244

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

longo do tempo, como se ele fosse uma grande equagao, em que diversas
variaveis se manifestam e permitem um resultado a cada momento.
Isso se da, sobremaneira quando as atividades produtivas vdo requerer
a ampliagdo dessas infraestruturas ou sua modernizagdo. Nesse aspecto
Sanchez pontua: “[...] loscambios em los processos productivossonlos
que definenlastransformacionesnecesarias em laarticulacion territorial,
resultando um espacio concreto” (SANCHEZ, 1991, p. 201)

Esse resultado é aquilo que esta ao alcance dos nossos olhos,
manifestado na paisagem, mas que muitas vezes encontra-se distante
de nossa capacidade de compreensao, em face das distintas dimensoes
envolvidas, inclusive algumas ndo claramente expressadas, no processo
de incorporagao dessas infraestruturas ao territorio.Mas é exatamente na
amplitude dessa analise que reside um dos diferenciais da geografia, qual
seja: a interpretagdo do espago, como um processo, capaz de expressar
aspectos visiveis e investigar aquilo que nem sempre esta ao alcance dos
olhos, mas que influenciou a paisagem manifestada aos olhos, a exemplo
das relagdes de poder e dos interesses envolvidos. Nesse aspecto o trecho

de Lamoso (2009), é esclarecedor:

7

“A infraestrutura é o suporte para produ¢io, a circulagido e o
consumo das mercadorias geradas pelas atividades produtivas e um
dos elementos organizadores e produtores do espaco, influenciando
no desenvolvimento econdmico e definindo caracteristicas do
processo de acumulagdo. Sua distribui¢do no espago é definida
politicamente, como resultado do embate entre diferentes projetos
politicos e, consequentemente, de interesse de classes” (LAMOSO,
2009, p. 43).

Portanto, as obras estruturantes podem ser parte de projetos
mais amplos, que envolvem o desenvolvimento de uma dada por¢ao do
territorio, desde que integrada a interesses de algum setor produtivo, mas
também podem resultar de pressoes de grupos de interesse com forte poder
politico e com acesso a uma agenda governamental que trata do tema, ou

na maior parte das vezes dos dois aspectos associados. No caso brasileiro,

245



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

essa terceira vertente é bastante observada historicamente e se tornou mais
intensa nos ultimos anos, @cmbmo o0 pais se integra a economia mHo_umr a
partir de algumas atividades especificas que, por sua vez resultardo em
incorporagao de porgdes distintas do territério nacional.

Nesteaspectoérelevanteentender queasobrasestruturantesinserem-
se em uma agenda de politicas publicas que vao trata-las setorialmente
e, portanto, na maior parte das vezes dissociadas da complexidade da
dimensao territorial. Apesar de tradicionalmente existirem politicas
publicas territoriais, muitas vezes expressadas na forma de planos, ainda
existe um viés setorial presente nesses instrumentos, considerando que
eles sdo o receptaculo passivo de outras politicas governamentais que
possuem uma enorme dificuldade de ler o espago geografico. Dessa forma,
poderiamos distinguir as politicas na sua relagdo com o territdrio em trés
grupos:Aquelas que exprimem a dimensao espacial, em escala nacional,
regional ou para areas geograficas especificas;b) Aquelas ndo explicitam,
mas dinamizam e, portanto, alteram a organizagdo territorial, trazendo
diferentes impactos; ec)Aquelas que tendem a impor suas ldgicas,
dependendo de sua natureza e dos atores envolvidos/interessados.

O primeiro grupo consiste naquelas politicas publicas, notadamente
as de planejamento que muitas vezes expressam um corte geografico,
buscando a convergéncia de agdes governamentais e da sociedade
civil na busca pela supera¢ao de algum problema de ordem estrutural
ou como forma de integra¢do de por¢des do territorio as dinamicas
econdmicas de maior escala.Nesse caso, os melhores exemplos sdo os
planos de desenvolvimento que historicamente marcaram a trajetdria de
determinadas regides brasileiras e que continuam presentes na agenda,
mas com escalas diferenciadas de intervencao.

No segundo grupo muitas vezes ha dificuldade de se entender a
magnitude dos efeitos, em face da escala de analise. Uma das politicas
recentes que poderia caracterizar esse grupo ¢ o Programa de Expansao do
Ensino Superior (REUNI) e dos Institutos Federais para cidades médias e
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pequenas. Ja existe um conjunto de estudos elaborados que evidenciam a
reestrutura¢ao do espago intraurbano dessas cidades que receberam tais
instalagdes que, muitas vezes necessitam de novas obras estruturantes
para dar suporte a uma nova dindmica que se estabelece!. E por fim,
oterceiro grupo que seria aquele que impacta na dimensao espacial, mas
segue a logica setorial, que por muitas vezes acaba por desorganizar toda
a estratégia pensada no processo de planejamento e muitas vezes sdo as
obras estruturantes que cumprem esse papel de promover a instabilidade
territorial.

No caso do Brasil existem diversas grandes obras que historicamente
promoveram esse uso anarquico do territério e em tempos recentes
poderiamos exemplificar algumas, segundo sua natureza, conforme

mostra a tabela 1.

Tabela 1. Quadro geral de obras recentes no Brasil.

Oﬁ.mﬁzw de Petrdleo e Gas Hidricas Transporte
Energia
- Usina - COMPER] - Transposic¢ao | - Aeroporto de Sdo
Hidrelétrica de (Complexo do Rio Sao Gongalo do Amarante
Belo Monte; Petroquimico do |Francisco; (no RN);
- Complexo da R)); - Grandes - Complexo Portuario
Usina Hidrelétrica | - Refinaria Abreu | Barragens. de Suape (em PE);
de Jirau/Santo e Lima (em PE); - Complexo Portuario
Antonio; - Portos Off- de Pecém (no CE);
- Usina Shore de suporte - Porto do A¢u (no RJ);
Hidrelétrica de a atividade de - Ferrovia
Estreito; extragdo de Transnordestina;
- Complexo Teles |petroleo nas - Ferrovia Norte-Sul;
Pires/Tapajos. areas do Pré-sal. - BR - 163;
- TUP’s (Terminais de
Uso Privado - Portos).

Fonte: Elaborada pelos autores.

' Ver como exemplo o trabalho de Henrique Baugartner. Cidades Universitarias, Cidades
Médias, Cidades Pequenas: Analises Sobre o Processo de Instalagdiode Novos Campi
Universitdrios. In: Espaco Aberto, PPGG - UFR], V. 5, N.1, p. 73-93, 2015.
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Ainda quanto ao terceiro grupo, associado a infraestrutura, existe
um conjunto de aspectos que caracterizam e evidenciam seus efeitos sobre
o territério, em escalas e intensidadesdistintas, a depender da natureza
e tamanho do empreendimento. O primeiro desses aspectos consiste na
légica hegemonica que se impde no territorio, ou seja, o espago geografico
passa a funcionar a partir das necessidades da atividade produtiva e,
consequentemente, da infraestrutura que se instala para lhe dar suporte.
Nesse sentido, Santos (1991) oferece um suporte tedrico que permite
compreender esse processo ao dizer que o desenvolvimento e a aplicagdo
da técnica condicionam as transformag¢des num dado espago concreto,
constituindo em uma rede de fixos (portos, aeroportos, geradoras
de energia, etc.) e de fluxos (rodovias, ferrovias, aerovias, redes de
transmissdo de energia e informagao, etc.), que no seu conjunto expressam
a infraestrutura.Dessa forma, o conjunto dos fixos e fluxos estabelece
uma “ordem territorial” pautada pela busca de lucratividade que é natural
ao modo de producédo capitalista e se amplia viabilizada pelas obras de
infraestrutura.

Quanto maior for esta ou aquela obra, mais intensos serdo seus
efeitos sobre o territdrio, seja no momento de sua implantagao, seja quando
da entrada em funcionamento. Em geral, as grandes hidrelétricas causam
enormes perturbagdes territoriais durante o periodo de sua implantagio,
principalmente com a chegada de grandes contingentes populacionais de
trabalhadores, da pressao por servicos publicos nas cidades préximas, das
mudangas nos cursos dos rios e das terras que serdo inundadas; mas ao
finalizar a obra, o legado é s de desestruturagdo socioambiental, uma vez
que as populagdes locais, muitas vezes, ndo conseguem se incorporar ao
funcionamento do empreendimento final.

Naturalmente que devem ser consideradas as escalas dessas
intervengdes, pois muitas vezes a infraestrutura regional pode ter
impactos distintos nas cidades das adjacéncias e, por vezes, uma obra no

espaco intraurbano para viabilizar essa estrutura maior pode ser muito
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mais impactante. Assim, os efeitos territoriais variam bastante de realidade
para realidade, e ndo podem ser homogeneizados a partir da natureza da
obra de infraestrutura e, nestes casos, merecem analises particulares e até
customizadas dos impactos.

Outro ponto relevante nessas caracteristicas das grandes obras
¢ a relacdo que elas estabelecem do territdrio, pensando no local, com
outras regides longinquas, viabilizadas pela infraestrutura. Assim, elas
subordinam lugares distantes a outros que se encontram nas areas centrais
da economia nacional e mundial. Trata-se de uma forma de conexdo
precaria, considerando que ndo ha “ganhos”, mas somente “perdas” para
algumas dessas fragdes do territério.Ha um aspecto que se associa ao
anterior, que é a competicao territorial que se estabelece entre os paises
para implantar algumas dessas grandes obras, como viabilizadoras para
os seus processos de desenvolvimento. Desta forma, ha um conjunto de
iniciativas governamentais que procuram tornar essas dreas atrativas, seja
pelas condi¢des naturais, seja pelas politicas publicas de fomento a sua
implantagao e outras agdes de governo que buscam, através do incentivo
de modernas técnicas, modificar condi¢des fisiogeograficas existentes, a
exemplo do que ocorreu no Centro-Oeste brasileiro, que adaptou seus
solos para receber as grandes plantagdes de graos. Isso gerou aquilo que se
denomina de territdrio de suporte, que sdo apropriados para viabilizar os
territdrios de beneficio.

Nesse sentido, o poder de controlar as atividades produtivas, por
parte do Estado, se d4 limitado pelos constrangimentos, criados por um
conjunto de regras da economia global e, a0 mesmo tempo, por uma
necessidade crescente de inclusao dos individuos, através da geragdo
de empregos. Dessa forma, o excesso de regramentos ¢ visto como um
obstaculo ao desenvolvimento, e o discurso corrente é de se flexibilizar
quaisquer que sejam os normativos que venham a criar algum tipo de
dificuldade a implantagio e funcionamento de grandes empreendimentos.

Logo, o espago geografico, passa a se constituir em um grande “banquete”

249



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

a ser deleitado pelos atores hegemonicos da globalizagao e a infraestrutura
desempenha um papel fundamental na voracidade pela apropriagdo
dos espagos.A dimensdo social ainda possui pouco efeito pratico no
planejamento de grandes obras de infraestrutura, considerando que
constitui em uma questao de dificil mensuragio e quase sempre se coloca
como um trade off, se antagonizando com a racionalidade econdmica que
pauta esses investimentos. Assim, avaliar os efeitos sociais no territorio
ainda é um desafio, pois ha dimensdes de facil valoragdo e outras que
sao de ordem subjetiva e, portanto dificeis de quantificar e qualificar os

impactos. Nesse sentido Rocha Neto (2013), pontua:

Assim como a esfera governamental, a iniciativa privada também
ndo enxerga a dimensao territorial com clareza, pois considera o
territdrio apenas como um palco passivo de sua atuagio, ou seja,
um repositorio de logicas distintas que, por vezes, se encontram
de forma mais harmoniosa ou conflituosa (ROCHA NETO,
2013, p. 302).

Talvez algumas questdes sejam de grande importancia quando se
pensa em uma obra de infraestrutura, tais como:Quais sdo os usos dessa
infraestrutura?Quem sdo os seus usudrios permanentes e episddicos
desses empreendimentos?Que conflitos reais e potenciais emergem
desses usos e usudrios da infraestrutura?De que forma se operam esses
usos, com que técnicas?Quais os interesses no uso dessas estruturas pelos
distintos usudrios?Como esses atores se relacionam com o Estado, no
sentido de fazer prevalecer suas inten¢des na implantacao e uso dessas
infraestruturas e que estratégias se utilizam?Quem formula a politica de
infraestrutura?Qual o nivel de independéncia e isencdo que o formulador
possui para assegurar direitos de todos os envolvidos?

Enfim, é necessaria uma visdo real de quem perde e quem ganha
e quais as razdes que interferem nesse “jogo de poder” e nas disputas
para compreender os seus efeitos.Questdes que parecem 6bvias, mas que
devem ser analisadas cuidadosamente, pois podem trazer respostas mais
substantivas sobre os efeitos socioambientais desses empreendimentos.
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Esse debate inicial possibilita entender como as obras estruturantes
no Estado do Rio Grande do Norte e, em especial, na cidade do Natal
impactaram o processo de desenvolvimento do Estado e seus reflexos nas
dimensdes ambientais e sociais, conforme verificamos a seguir.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

O Estado do Rio Grande do Norte (RN) se localizano extremo
Nordeste do Brasil, sendo, por isso, popularmente denominado de
“Esquina do Continente”. Sua fundagdo é bem controversa, mas aqui
usaremos a descricdo de Trindade (2010), onde descreve que a data
provavel da chegada dos portugueses no RN, ¢ de 07 de agosto de 1501,
tendo o Marco de Touros ou marco de posse, chantado na praia do marcos,
no municipio de Touros/RN.

Atualmente, o Estado do RN possui uma populagdo estimada de
3.474.998 habitantes, com uma éarea de 52.811,11 Km? possuindo uma
densidade demografica de 59,99 hab./km* (IBGE, 2016).Na sua divisao
territorial, encontra-se 167 municipios, sendo Natal, sua capital, e Mossoro,
Parnamirim, Caicé e Sdo Gongalo do Amarante, suas principais cidades,
seja pela importancia de suas economias, seja pelo acelerado crescimento
populacional observado nas ultimas décadas. A Grande Natal ou Regido
Metropolitana de Natal abrange 14 municipios (IBGE, 2016).A cidade do
Natal, local onde a ocupac¢io no Estado do Rio Grande do Norte comegou,
foi fundada em 25 de dezembro de 1599, sendo chamada, antes desta data,
de “Cidade dos Reis”, “Cidade Nova” e Cidade de Santiago”. Pois, o topdnimo
NATAL, s6 surge em documentos a partir de 1614 (TRINDADE, 2010).

Neste capitulo, elencamos algumas obras que marcam ou marcaram
sua importancia no nosso Estado, seja pelo seu tamanho fisico, assim como,
sua importancia econdmica, histérica e/ou cultural. Podemos citar entre
tantas obras estruturantes no nosso Estado, o Aeroporto Internacional
Aluisio Alves; Aeroporto Internacional Augusto Severo; Arena das Dunas;
Forte dos Reis Magos; Porto de Natal; Prolongamento da Avenida Prudente
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de Morais e Av. Omar O’Grady; Conjuntos habitacionais de Natal; Via
Costeira;Institutos Federais de Educa¢ao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte (IFRN); Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN); Usinas Eolicas; Terminal Salineiro de Areia Branca; Grandes
Obras Hidricas no RN; e,Adutoras de aguas do RN.

Para uma melhor analise dessas obras estruturais no Estado do
RN, optamos em apresenta-las em duas escalas diferentes, uma asobras
na Regido Metropolitana de Natal ou Grande Natal, e a outra, as obras no
Estado do RN. Pois, a estruturagdo deste capitulo se valeu de uma revisdo
bibliografica que permitiu aportar conceitos e entender o papel histérico
da infraestrutura para o Estado do RN, além disso, foram realizados
levantamentos de dados e informagdes junto a orgdos oficiais que
permitiram caracterizar as grandes obras do Estado e suas repercussoes no
territorio, para entdo analisar a natureza dessas implicagcdes na perspectiva
socioambiental. Porém, toda a analise dos impactos socioambientais dessas
obras estruturantes no Estado do Rio Grande do Norteforam analisadas
segundo o viés académico, comparando andlises cientificas pré-existentes,
bem como, da visao geografica dos autores.

As obras estruturais aqui apresentadas, ndo estdo postas de uma
forma cronoldgica, por isso, cada obra deve ser vista sempre devido a sua
importancia 4 época de sua construcéo, seu valor ambiental, econdmico,
social, cultural e principalmente, sua capacidade de desenvolvimento
como obras em constante modificagdo.Salientamos que, devido a grande
diversidade e por serem obras bastante complexas, ndo caracterizaremos
aqui a producao de petroleo/gas(atuagao da PETROBRAS), a expansido
da rede hoteleira estadual e a industria do Turismo e a produgido do sal,
produto este que faz o RN, um dos maiores exportadores de sal do mundo.

OBRAS ESTRUTURAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

Neste caso, apresentaremos primeiro as referidas obras que estdo
concentradas na Regido Metropolitana de Natal, como se vé na ilustragdo
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1. Onde as principais obras estruturais da Regido Metropolitana de Natal
(Figura 1), sao obras que tém ou tiveram um valor econdémico, social,
histérico e/ou cultural de relevante importancia para a regiao, e mais
necessariamente, para a expansao da capital Natal, a um cendario nacional.
Os autores deste capitulo tiveram livre escolha dessas obras, porém,
critérios sobre o valor econdmico e seus impactos socioambientais foram

levados em consideracdo na escolha destas. Sao elas:

Figura 1. Mapa de Localizagao das Principais Obras Estruturais da Regido

Metropolitana de Natal.
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Aeroporto Internacional Aluisio Alves

Em operagdo desde o dia 31/05/ 2014, o Aeroporto Internacional
Governador Aluizio Alves, localizado na cidade de Sao Gongalo do

Amarante, na Grande Natal, é o primeiro no Brasil administrado

totalmente pela iniciativa privada, o Consércio Inframerica, que tera 28

253



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

anos de concessio (NATAL AERO, 2016).Atualmente, este aeroporto ja
possui uma capacidade para 6 milhoes de passageiros/ano, e terd, até o final
da concessao, uma capacidade de 11 milhoes de passageiros/ano (NATAL
AERO, 2016).Ao assumir tal responsabilidade, este consdrcio encampou
também o desenvolvimento dos projetos arquitetdnico, executivo e
instalagoes terrestres. Isso porque as pistas de pouso ja estavam construidas.
Em 2011, este consorcio venceu o leildo, e a obra foi concluida em maio de
2014. Porém, até este momento, nem todas as obras de acesso ao referido
aeroporto foram concluidas e a sua grande distancia até o centro da cidade
do Natal (aproximadamente 30Km), ainda sdo os principais motivos de

grandes reclamagdes quanto a esta obra (Figura 2).

Figura 2. Visao geral do Aeroporto Internacional Aluisio Alves, em Sao
Gongalo do Amarante/RN.

Foto: www.culturaalternativa.com.br (acesso em 21/11/2016).

AEROPORTO INTERNACIONAL AUGUSTO SEVERO

Segundoa ANAC (2016), 0 Aeroporto Internacional Augusto Severo,
esta localizado na cidade de Parnamirim/RN, localizado a seisquilometros
da zona Sul da cidade do Natal, capital do Estado. Este foi o principal
aeroporto comercial do Estado, operando de 1980 a 31/05/2014, onde nesta

data, foi desativado para a aviagdo civil, sendo substituido pelo Aeroporto

254

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

Internacional Aluizio Alves.Este chegou a ser o quarto maior aeroporto da
regido Nordeste em numero de passageiros e o 19° mais movimentado do
Brasil. Apés sua ultima reforma, concluida em agosto de 2012, este passou
a ter capacidade para 5,8 milhdes de passageiros. Em 2013, uma pesquisa
realizada pela Secretaria de Aviagao Civil, apontou o seu terminal como o
terceiro melhor do pais.

O nome desteaeroporto homenageia Augusto Severo de Albuquerque
Maranhdo, potiguar que morreu num acidente de baldo, na Franga, em
1902. Este aeroporto foi construido durante a Segunda Guerra Mundial,
servindo de base de apoio as forcas aliadas. Durante este conflito mundial,
o Aeroporto Augusto Severo foi o aeroporto mais movimentado do mundo.
Este era originalmente conhecido como “Parnamirim Field”, e recebeu o
apelido de “Trampolim da Vitdria’, pois durante a Segunda Guerra Mundial,
os avides dos Estados Unidos eram aqui reabastecidos para combater no
continente Africano.Atualmente, esta sob a responsabilidade da For¢a Aérea

Brasileira (FAB), sendo atualmente apenas utilizado para fins militares.

ARENA DAS DUNAS

A Arena das Dunas é um dos estddios do Brasil, construido
especialmente para a Copa do Mundo da FIFA em 2014, e esta inserido no
bairro de Lagoa Nova, na cidade do Natal/RN (Figura 3). Construida em
aproximadamente dois anos e meio, segundo Arena Dunas (2016),esta foi
entregue a populacdo de Natal no dia 31/12/2013, e teve seu jogo de futebol
inaugural no dia 26/01/2014, com uma rodada dupla entre América (RN)
e Confianga (SE), pela Copa do Nordeste e ABC (RN) e Alecrim (RN),
pelo Campeonato Potiguar. Palco de quatro jogos da Copa do Mundo,
em junho de 2014, recebeu mais de 158.000 torcedores durante os dias do
evento.

A Arena das Dunas foi avaliada por diversos d6rgdos da midia

e federagoes.Em janeiro de 2016, por exemplo, estafoi classificada
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pelo Sistema Brasileiro de Classificagdo de Estadios (SISBRACE, in:
ARENADUNAS, 2016), como a melhor arena do pais, sendo o tnico
estadio a receber nota maxima em todos os quesitos.AArena das Dunas
(Figura 3), foi concebida para receber nao somente eventos esportivos,
mas igualmente, desde pequenos eventos particulares ou corporativos, a

grandes shows e encontros nacionais e internacionais.

Figura 3. Visdo geral da Arena das Dunas, em Natal/RN.

Foto: Wellington Rocha (in: www.arenadunas.com.br, acesso em: 25/11/206).
FORTE DOS REIS MAGOS

Como marco inicial da primeira grande obra no Estado do Rio
Grande do Norte, podemos citar a construgdo da Fortaleza dos Santos
Reis em Natal, popularmente conhecida como Forte dos Reis Magos. Sua
construgao original, de taipa (barro e varas), foi iniciada em 06 de janeiro
de 1598, sobre os arrecifes praiais, na desembocadura do rio Potengi
(Figura 4), e apds duas grandes reformas, a mesma foi concluida em 1628,
nao havendo modificagdo alguma no seu tragado original (TRINDADE,

2010), sendo que agora, construida de pedras, e que existe e resiste até hoje.
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Figura 4. Visao geral do Forte dos Reis Magos. Primeira obra estrutural
de Natal/RN.

o A

Foto: Canindé Soares (http://curiozzo.com, em 12/11/2016).

Ao longo dos séculos, as condigées do Forte se deterioraram e
naohouve nenhuma moderniza¢ao ou ampliacdo (IPHAN, 2016). Em
1894, este deixou de ser considerado um elemento defensivo para o
Exército e foi desativado em 1904, mas chegou a ser usadodurante a 12
Guerra Mundial. Passou para a guarda da Marinha no inicio do século
XX, e apos sofrer um grave processo de degradagao, o Forte foi tombado
pelo IPHAN, em 1949, e restaurado entre 1953 e 1958. Na década de 1960,
passou a ser administrado pela Fundagao José Augusto/Governo do Estado
do RN. Em 2013, retornou ajurisdicio do IPHAN, e atualmente estaem
andamento a elaboragao do projeto de restauragao da edificagdo de um
dos bens culturais mais expressivos do Brasil, permitindo sua apropriagdo

pela sociedade.
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PORTO DE NATAL

A histéria do Porto de Natal é um marco para a histéria do proprio
Estado do Rio Grande do Norte.Segundo a CODERN (2016), o projeto
inicial deste porto foi aprovado em 14/12/1922. No entanto, em 1932, o
decreto federal n°21.995, de 21/10/1932, cria o Porto de Natal. A obra foi
gerenciada pelo engenheiro Hildebrando de Gois, que na época chefiava
a extinta Inspetoria Fiscal dos Portos, Rios e Canais, com sede no Rio de
Janeiro.Hoje responsavel pela administracdo dos portos de Natal, Macei6 e
Areia Branca, a Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN,
empresa de economia mista, vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacdo Civil, foi criada através do Decreto de n° 66.154, de 03/02/1970.

O Porto de Natal esta localizado as margens do rio Potengi, no bairro
das Rocas, na zona Leste da cidade do Natal, e tem na exportacio de frutas
seu grande destaque. Todos os servigos tendem a melhorar ainda mais
com a mudanga da pavimentagdo do patio de contéiner e as vias de acesso
a este porto.Projetos esses em andamento tanto na esfera federal, estadual
e municipal. Atualmente, existe uma linha direta para Europa, com
paradas nos portos deVigo(Algeciras), na Espanha; Sheerness(Tilbury),
na Inglaterra; eRoterdan(Rotterdam), na Holanda.Além disso, o Porto de
Natal, ainda recebe com regularidade navios paraexportagao de agtcar, sal
e importagdo de trigo, cargas de projeto edlico e industrial, assim como
navios cruzeiros de todas as partes do mundo. Atualmente ja se encontra
finalizado o Terminal Maritimo de Passageiros, porém a ampliagio do
Porto como um todo, ainda esta em processo licitatorio, o que envolvera
uma area de 15.000m?com a remoc¢io da comunidade do Maruim.

PROLONGAMENTO DA AVENIDA PRUDENTE DE MORAIS E
AVENIDA OMAR O GRADY

Esta obra estd inserida nas cidades de Natal e Parnamirim/RN,
envolveu duas etapas. A primeira etapa designada de Prolongamento da
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Avenida Prudente de Morais (Natal/RN) e a segunda etapa, denominada
de Avenida Omar O’Grady (Parnamirim/RN), obras estas que trouxeram
varios beneficios para a regido, em especial para os habitantes dos bairros
Satélite, Pitimbu, Planalto e Jardim Aeroporto. Beneficios inquestionaveis,
como a redu¢do do tempo de viagem da ligacdo entre esses bairros e os
espagos centrais da cidade e o acesso a BR 101 e a propria valorizagdo
imobiliaria da regido (MORAES, 2004).

Esta primeira etapa do empreendimento, denominado de
“Prolongamento da Av. Prudente de Morais’, e, de acordo com o
Departamento Estadual de Estradas de Rodagens - DER/RN, teve sua
obra iniciada e finalizada em 1994, mas apenas em 1996 que este trecho foi
liberado totalmente para o trafego. Esta parte da obra foi toda realizada pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Norte, e esta totalmente contida no
territdrio do municipio de Natal, e inserida na microbacia do rio Pitimbu.
Estaparte da avenida possui uma extensdo, segundo dados do DER/RN
(MORAES, 2004), de 2,6 km, mantendo os padrdes de projeto da Avenida
Prudente de Morais. Esta parte da estrada projetada localizava-se dentro
dos loteamentos Henrique Santana e Sanvale, em uma regido de “vazio
urbano” (ECOPLAN, 1994, p. 17, in: MORAES, 2004), entre os bairros de
Candelaria (Avenida da Integra¢do) e Conjunto Cidade Satélite no bairro
de Pitimbu (na Avenida dos Xavantes).A drea em analise esta protegida
pelalein° 4.664, de 31/07/1995, a qual dispde sobre o uso do solo, limites e
prescri¢des urbanisticas da Zona de Protecdo Ambiental - ZPA, do campo
dunar existente nos bairros de Pitimbu, Candelaria e Cidade Nova. A drea
¢ dividida em duas subzonas, a saber: Subzona de Conservagao (SZ1)e
Subzona de Uso Restrito (SZ2).As atividades humanas, no trecho entre
o bairro Cidade Nova e a parte central da area, na época anterior a este
empreendimento ainda ndo denotavam descaracterizagdo do relevo dunar,
e ndo apresentavam impactos ambientais significantes.

A segunda etapa, denominada de Avenida Omar O’Grady, inclui

aqui o trecho da Av. dos Xavantes, no Pitimbu, até a rua da Consolagio,

259



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

onde se transforma em Avenida Rio Jordao, e alcanga a BR 101, ja dentro
do municipio de Parnamirim/RN, dentro do bairro Jardim Aeroporto.
Esta etapa, iniciada em 2007 e entregue em 2014, manteve a localizagdo do
projeto do Conjunto Cidade Satélite e foi igualmente alvo de mobilizagdes
por cruzar o campo dunar e a ZPA 3 sobre o rio Pitimbu (FURUJAVA,
2015). Porém, até esta data, as obras de iluminagao e sinaliza¢ao horizontal
e vertical, ainda nao foram totalmente concluidas.Por fim, o trecho total
desta via, do Prolongamento da Avenida Prudente de Morais (da Avenida
da Integracdo em Candeldria, até a Avenida dos Xavantes, no Pitimbu)
e a Avenida Omar O’Grady (da Avenida dos Xavantes no Pitimbu, até a
BR-101 em Parnamirim), ¢ conhecida hoje e denominada pela populagao
local, apenas como Avenida Omar O’Grady.

CONJUNTOS HABITACIONAIS DE NATAL

Neste item elencamos os trés principais conjuntos habitacionais da
cidade de Natal, que estdo inseridos nos bairros homo6nimos, sendo estes
os mais importantes da cidade, devido as grandes mudancas provocadas
na paisagem. Sao eles:

- Cidade da Esperanca

Este bairro surgiu a partir da construgdo do Conjunto Habitacional
Cidade da Esperanca. Em meados da década de 1960, foi inaugurada a
primeira etapa deste conjunto (NATAL, 2009).Este foi oficializado bairro
em 6 de junho de 1967, conforme Lei n 1.643, sendo localizado na Regiao
Administrativa Oeste, em Natal/RN, limitando-se a Norte com o bairro
de Nossa Senhora de Nazaré, a Sul com os bairros de Candeléria e Cidade
Nova, a Leste com os bairros de Lagoa Nova e Candeldria, e a Oeste com
o bairro Felipe Camardo. O bairro Cidade da Esperanga se insere na
Zona de Adensamento Basico, estabelecida no macrozoneamento da Lei
Complementar n 082, de 21 de junho de 2007, e esta lei dispde sobre o
Novo Plano Diretor de Natal (NATAL, 2009).
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- Cidade Satélite

Ha referéncias, no Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do
Norte, de datas de sesmarias do ano de 1706, cujos nomes eram “Gorapes”
(Guarapes), “Carnaubinhas” e “Potumbu” (Pitimbu) e que provavelmente
seriam as areas correspondentes ao que hoje é o Vale do Pitimbu e onde
esta inserido o conjunto Cidade Satélite (NATAL, 2010).Projetada em
1976, pelo arquiteto Acacio Gil Borsoi, a Cidade Satélite foi entregue ao
INOCOOP (Instituto de Orientagdo as Cooperativas Habitacionais) pelo
governo estadual daquela época. Dividido em trés etapas, este grande
conjunto chegou a ser considerado o maior da América latina, e esta foi
entregue em 1982 com 1666 residéncias. As segunda e terceira etapas
foram entregues a partir do ano seguinte, 1983, e tinham 724 e 1155 casas
(NATAL, 2010).

- Ponta Negra

O bairro de Ponta Negra situa-se administrativamente na regiao Sul
do municipio de Natal/RN e localiza-se entre os bairros de Capim Macio e
Parque das Dunas a Norte; a base da Aerondutica, conhecida como Barreira
do Inferno, no municipio de Parnamirim, a Sul; Oceano Atlantico a Leste;
e a Oeste, 0 bairro de Nedpolis (SEMURB, 2007, p. 9-10, in: BEZERRA
& SA, 2008).As primeiras referéncias historicas sobre Ponta Negra é a
descrigdo do periodo da ocupagdo holandesa, em 1633, na Cartografia
do RN. Apods a Segunda Guerra Mundial, foram iniciadas construgdes de
casas de veraneio na praia de Ponta Negra. O desenvolvimento da Vila de
Ponta Negra, nucleo do povoamento situado ao Sul da praia e do atual
bairro de Ponta Negra, teve inicio na década de 1940. Em 1964, outra parte
das terras situadas ao Sul, que serviam aquela populagéo, foi destinada ao
Ministério da Aerondutica para a construcao da Barreira do Inferno (Base
de Langamento de Foguetes da Aeronautica),e outra parte doada ao clero

de Natal através de Dom Eugénio Sales. Apds serem expropriados de suas
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terras, parte da populacgéo passou a subsistir do artesanato, das barracas de
praia e de biscates, além da pesca (SEMURB, p. 6-7, 2006, in: BEZERRA
& SA, 2008).

Em meados da década de 1970, a compra de 130 hectares de terras
a um empresario, possibilitou a constru¢do dos conjuntos habitacionais
Ponta Negra em 1978 e Alagamar em 1979. No inicio da década de 1980
a estrada de Ponta Negra foi duplicada, asfaltada e provida de nova
iluminagao, passando a se chamar de Avenida Engenheiro Roberto Freire.
Em 2000 foi executado o projeto de urbanizagdo Orla de Ponta Negra.
Ponta Negra foi oficializada como bairro quando da definicdo de seus
limites pela Lei n°. 4.328, de 05/04/1993, publicada no Diario Oficial, em
07/09/1994 (SEMURB, p. 8, 2006, in: BEZERRA & SA, 2008). Por fim, o
conjunto Ponta Negra, hoje inserido no bairro de Ponta Negra, é o bairro
mais turistico da cidade de Natal, tendo o Morro do Careca seu principal
atrativo turistico, conhecido mundialmente. Suas ruas e casas, muitas
ja transformadas em comércios, lojas e hotéis,sdo voltadas quase que

exclusivamente para o turismo.

Via Costeira

Foi na década de 1960, que de forma incipiente, Natal deu os
primeiros passos rumo ao turismo. O marco inicial da constru¢do desse
caminho foi a construgdo do Hotel Internacional dos Reis Magos, na
praia do meio. Antes, e durante muito tempo, apenas o Grande Hotel,
construido durante a Segunda Guerra Mundial, localizado no bairro da
Ribeira, desempenhava essa fungdo (FURTADO, 2008).

Ainda segundo Furtado (2008), no periodo de 1977 a 1984, quando
Natal entrou no Programa de Cidade de Porte Médio, os recursos foram
investidos em diversos setores, como: desenvolvimento do artesanato,
transportes urbanos, melhoramentos de vias, etc... Com o boom turistico

que ocorreu em Natal, o governo realizou inimeras medidas como
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forma de atragdo de capitais privados para a cidade, visando desenvolver
o turismo.Dentre as muitas realizagdes de incentivo ao setor, destaca-se
nesta fase, o Projeto Parque das Dunas - Via Costeira, criado pelo Decreto
n 7.538, de 19/01/1979. A Via Costeira (designada Avenida Senador
Dinarte Mariz), com 8,5km de extensdo, entre as praias de Areia Preta
e Ponta Negra, foi Emcm:wmmm em 1983, e constituiu-se no marco mais
importante na expansdo do turismo em Natal. O objetivo deste projeto
era dotar Natal de uma infraestrutura hoteleira, até entdo insuficiente, para
consolidar o turismo na cidade e inseri-la no circuito nacional.

O projeto da construgao da Via Costeira e sua fileira de hotéis,
insere-se no que se denomina “Politica de Megaprojetos Turisticos”. Nesse
momento, o turismo passa a adquirir relevancia no contexto da economia
urbana e langa Natal no competitivo mercado nacional do turismo. Assim,
nao se pode negar que a Via Costeira se constitui no primeiro grande
empreendimento turistico da cidade que envolveu governos e empresas
privadas (FURTADO, 2008).Dentre os principais hotéis inseridos na Via
Costeira, temos os hotéis: Porto do Mar, Piramide, Parque da Costeira,
Imira Plaza, Vila do Mar, Pestana, Serhs e Ocean Palace, todos voltados
para o mar.A Via Costeira entdo, chama a atencdo de todos que passam
pelo local, ndo apenas pela sua extensio, mas também pela sua beleza
cénica, pois a mesma encontra-se inserida entre o mar e o Parque das

Dunas, uma area de protecido ambiental que ladeia toda a sua extensao.
OBRAS ESTRUTURAIS NO ESTADO DO RN
Para o restante das obras, estruturas estas que estdo espalhadas pelas

outras regioes do Estado do Rio Grande do Norte, plotamos as referidas

obras, como observado na Figura 5. Estas sdo:
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Figura 5. Mapa de Localizagdo das Obras Estruturais no Estado do Rio
Grande do Norte.
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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA ETECNOLOGIA
DO RIO GRANDE DO NORTE (IFRN)

A histéria desta instituicio comegou em 23/09/1909, quando
foi assinado o decreto federal de criacio de 19 (dezenove) Escolas de
Aprendizes Artifices, entre as quais a de Natal, no Estado do Rio Grande
do Norte. Instalada em janeiro de 1910, no antigo Hospital da Caridade,
no centro da cidade do Natal, a Escola de Aprendizes Artifices oferecia
cursos primario, de desenho e oficinas de trabalhos manuais (IFRN,
2016). Em 1914, a institui¢do foi transferida para a Avenida Rio Branco
no centro da cidade do Natal, ocupando o edificio n.° 743, construido no
inicio do século XX.A mudan¢a de denominagdo para Liceu Industrial
de Natal integrou a reforma instituida pela Lei n.° 378, de 13/01/1937,
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a quem as Escolas de Aprendizes Artifices estavam subordinadas desde
1930.Nessas mesmas instalacdes, em 1942, o Liceu recebe a denominagéo
de Escola Industrial de Natal, passando a atuar na oferta de cursos técnicos
de nivel médio, e transformando-se, em 1965, em Escola Industrial
Federal. Em 1967, a escola passou a ocupar novas instala¢des, agora na
Avenida Senador Salgado Filho, no bairro do Tirol, onde funciona até
hoje o Campus Natal-Central, recebendo, no ano seguinte, em 1968,
a denominacdo de Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte
(ETFRN).Com o passar dos anos, os cursos industriais basicos foram
dando lugar ao ensino profissionalizante de 2° grau.

Ainda segundo IFRN (2016), a ETFRN, em 1999 (num processo
que se iniciou em 1994, com a inaugura¢gdo da Unidade de Ensino
Descentralizada de Mossord), se transforma em Centro Federal de
Educagao Tecnoldgica (CEFET), cujos desafios incluiriam a oferta de
educagao profissional nos niveis basico, técnico e tecnoldgico, além do
ensino médio. Mais recentemente, a instituicdo passou a atuar também
na educagdo profissional vinculada ao ensino médio na modalidade
de Educacio de Jovens e Adultos (EJA) e no Ensino a Distancia (EAD).
Em 2006, trés novas unidades sao inauguradas: Zona Norte de Natal,
Ipanguagu e Currais Novos.Ja em 2007, seis novas unidades foram
construidas (municipios de Apodi, Pau dos Ferros, Macau, Jodo Camara,
Santa Cruz e Caicd). Essas escolas foram inauguradas em 2009, sob uma
nova institucionalidade - em vez de unidades descentralizadas de ensino
do CEFET-RN, elas ja nasceram como campi do novo IFRN. Ainda nesta
fase da expansdo, foram construidos os campi de Natal-Cidade Alta, Nova
Cruz, Parnamirim e Sdo Gongalo do Amarante. Com o langamento da 32
fase da expansdo, ja no governo federal de Dilma Rousseff, o Rio Grande
do Norte foi beneficiado, a partir de 2013, com mais cinco campi: Ceara-
Mirim, Canguaretama, Sdo Paulo do Potengi, Lajes e Parelhas.Atualmente,
o IFRN possui cerca de 28 mil alunos em seus 21 campi distribuidos por

todas as regides do Estado, oferecendo cursos de niveis médio e superior.
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Ao todo, sdo 109 cursos oferecidos em diversas dreas.O IFRN atua também
fortemente na formacao inicial e continuada de professores. Além dos
cursos regulares, o IFRN oferece mais de 100 cursos de curta e média
duragoes, através dos Programas de Acesso ao Ensino Médio e Emprego
(PRONATEC/Bolsa Formagdo) e Mulheres Mil.

Toda essa expansao, como se vé, aconteceu de 2006 para ca, onde
o governo federal, além de expandir vertiginosamente o ensino médio/
superior, com constru¢des de novos campis, ainda instituiu facilidades de

acessos a todas as classes sociais.
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE (UFRN)

Os dados e informagdes aqui descritos sobre a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, foram retirados do site oficial da propria
instituicao (UFRN, 2016). Vale ressaltar que nos ultimos doze (12) anos,
a expansdo fisica desta institui¢ao de ensino, se deu de forma grandiosa,
como nunca antes visto na Histéria desta instituicdo, principalmente
devido aos vultosos investimentos do governo federal, da PETROBRAS,
CAPES, CNPgq, e vérios outros drgdos publicos e até privados. Mas nao
vamos aqui elencar essa trajetoria, posto que os dados oficiais encontram-
se a disposi¢do de todos pelos sites oficiais.

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte origina-se da
Universidade do Rio Grande do Norte, criada em 25/06/1958, através de lei
estadual, e federalizada em 18 de dezembro de 1960, e foi formada a partir
das faculdades e escolas de nivel superior ja existentes, como a Faculdade
de Farmacia e Odontologia, Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina,
Escola de Engenharia, entre outras (UFRN, 2016).A partir de 1968, com a
reforma universitaria, a UFRN passou por um processo de reorganizacao
que marcou o fim das faculdades e a consolidagdo da atual estrutura, ou
seja, o agrupamento de diversos departamentos.Nos anos de 1970, teve

inicio a construgao do Campus Central, no bairro de Lagoa Nova, em Natal/
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RN, numa area de 123 hectares. O Campus Central abriga atualmente um
arrojado complexo arquitetdnico, circundado por um anel viario que o
integra a malha urbana da cidade de Natal. A estrutura administrativa da
UFRN como se apresenta hoje, foi concluida em 1996.Além dos diversos
setores de aulas, laboratdrios e bibliotecas, o Campus Central possui um
Centro de Convivéncia com restaurante, agéncias bancarias, etc., além
de uma praga de eventos, parque poliesportivo completo e no prédio da
Reitoria funcionam o Gabinete do Reitor, as Pro-Reitorias e todos os setores
da Administracao Central (UFRN, 2016). Na verdade, o Campus Central
da UFRN é um grande canteiro de obras a mais de 12 anos. Atualmente,
a UFRN oferece 84 cursos de graduagdo presencial, 9 cursos de graduagao
a distancia e 86 cursos de pds-graduagdo. Sua comunidade académica ¢é
formada por mais de 37.000 estudantes (graduacdo e pds-graduagio),
3.146 servidores técnico-administrativos e 2 mil docentes efetivos,
substitutos e visitantes.Além do Campus Universitario Central, na cidade
de Natal/RN, a UFRN, ainda apresenta outras 14 unidades, espalhadas por
outras cidades do Estado do Rio Grande do Norte, como: Parnamirim, Sao
Gongalo, Nova Cruz, Currais Novos, Caico, Extremoz, Grossos, Macau,

Marcelino Vieira, Guamaré, Luis Gomes, Martins, Caraubas e Lajes.
USINAS EOLICAS

O Estado do Rio Grande do Norte possui atualmente 67 parques
edlicos, distribuidos em todo o seu territério (ANEEL, 2016). Na ilustra¢do
05 plotamos os referidos parques edlicos agrupados em quatro tipos de
areas distintas, sendo elas: (1-2) areas que contém de 1 a 2 parques eélicos;
(3-7) areas com 3 a 7 parques edlicos; (8-11), areas com 8 a 11 parques
edlicos; e, (12-22) areas com 12 a 22 parques edlicos.Estas produzem
comercialmente 1,79 gigawatts de energia, segundo levantamento do
Centro de Estratégias em Recursos Naturais e Energias Renovaveis (Cerne,

in: ABEE, 2016). Os parques edlicos no Brasil inteiro ainda respondem
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por uma parcela de 3,5%, segundo dados da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel, in: ABEE, 2016).

A vocagao natural do RN se explica pela localizagdo na “esquina do
continente’, pois 0 mesmo fica no caminho os ventos de Sudeste e os Alisios
de Nordeste, sendo um dos melhores lugares do mundo para a produ¢ao
de energia edlica.Especializada em energias renovaveis, a empresa francesa
Voltalia, foi uma das primeiras a se instalarem no RN. A Voltaliaja estd em
operagdo em trés projetos do complexo eélico de Areia Branca, no litoral
Norte potiguar. A empresa ja comegou a constru¢do de oito parques nos
municipios de Serra do Mel e Sao Miguel do Gostoso, também no litoral
Norte. Outras quatro usinas estdo contratadas para serem implantadas em
Serra do Mel (ABEE, 2016). E as empresas que atuam no RN planejam
se expandir em todo o Estado. Levando em conta a operagdo de todos
0s projetos provaveis, esta prevista para os proximos anos a geragio de
mais de 4gigawatts, segundo previsio da Aneel (ABEE, 2016).Atualmente,
o destaque maior fica por conta da regido do Mato Grande, onde estdo os
municipios de Jodo Camara e Parazinho, cidades com a maior parte dos
projetos funcionando comercialmente, além dos parques em construgao
e contratados.Além das regides localizadas no litoral ou proxima deste, o
Estado também possui projetos em construgdo em regides serranas, onde
a forga e constancia dos ventos sdo influenciadas ndo pela proximidade
do mar, mas sim pela altitude. A regido chamada de Serra de Santana,
onde estdo as cidades de Lagoa Nova, Bodd, Santana do Matos, Florania
e Tenente Laurentino Cruz, também aparece no mapa eélico do Estado
(ABEE, 2016).

TERMINAL SALINEIRO DE AREIA BRANCA (PORTO ILHA)
Segundo CODERN (2016), o Terminal Salineiro de Areia Branca

foi inaugurado no dia 01/03/1974. Construido de ago, em alto mar, com

aproximadamente 15 mil metros quadrados, ele passou a ser o principal
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ponto de escoamento do sal produzido no Estado do Rio Grande do Norte.
Na construgéo desse terminal, segundo CODERN (2016), foram investidos
35milhdes de ddlares. O projeto de engenharia da empresa americana Soros
Associates Consulting Engeneers ganhou o reconhecimento internacional
pelas entidades de engenharia maritima e foi considerado um dos dez
melhores projetos em todos os ramos da engenharia, sendo esta uma
obra pioneira em toda a América Latina.O referido terminal, conhecido
popularmente como Porto Ilha, é retangular, mede 92 metros de largura e
166 metros de comprimento. Foi aterrado com material coralineo tirado
da regido e coberto com um piso de sal para garantir a pureza do produto
armazenado.O Porto Ilha, como se percebe, é uma porto construido em
alto mar, ao Norte da cidade de Areia Branca, no litoral setentrional do
RN, sendo um porto exclusivamente destinado a exportagdo de sal, para
todo o mundo, sendo este administrado pela Companhia Docas do Rio
Grande do Norte - CODERN.

DUPLICACAO DA BR 101

A BR-101 é uma rodovia federal, longitudinal do Brasil, possuindo
uma extensdo de 4.772,4Km, com seu ponto inicial localizado na cidade
de Touros, no Estado do Rio Grande do Norte, e o final, na cidade de Sao
José do Norte, no Estado do Rio Grande do Sul. Construida pelo Exército
Brasileiro, esta atravessa doze estados brasileiros, sendo eles: RN, PB, PE, AL,
SE, BA, ES, RJ, SP, PR, SC e RS.Em toda a sua extensdo, esta ¢ denominada
oficialmente de Rodovia Governador Mario Covas, porém, também ¢
conhecida popularmente, como Rodovia Translitoranea (DNIT, 2016).

Ainda segundo o DNIT (2016), a duplicagdo da BR 101, foi
realizada pelo Governo Federal, através do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), criado em 2007, no segundomandato do presidente
Luis Inacio Lula da Silva (2007-2010). O PAC promoveu a retomada do

planejamento e execugao de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
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logistica e energética no pais, contribuindo para o seu desenvolvimento
acelerado e sustentavel. Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, com
0 mesmo pensamento estratégico aprimorado pelos anos de experiéncia
da fase anterior. Mais recursos foram reservados para o programa e mais
parcerias com estados e municipios foram fechadas para a execu¢ao de
obras estruturantes que pudessem melhorar a qualidade de vida nas
cidades brasileiras. Em 2015, se destacou como um programa consolidado,
com uma carteira de cerca de 37 mil empreendimentos e volume de
investimentos expressivo.

A importancia da duplicagdo da BR 101, para o Estado do RN, é de
grande interesse social e econdmico, e estratégico, pois este liga trés estados
brasileiros (RN, PB e PE), numa malha vidria considerada perfeita, e que
com a duplica¢ido desta via nesses estados, diminuiu o tempo de percurso
e aumentou o escoamento de cargas entre eles. Esse trecho é a menor
distancia entre trés estados brasileiros, e a importancia dessa duplicacdo
¢ inquestionavel para a economia regional e nacional.As atividades
econdmicas nessa regido, que tém como nucleos principais Recife, Natal
e Jodo Pessoa, ja estdo bastante melhoradas devido a esta duplicagao. O
setor da agroindustria canavieira, por exemplo, com a crescente demanda
por alcool combustivel, estd em processo de revitalizagdao, o que exigira
um maior fluxo de veiculos de médio e grande porte nesta rodovia.Com
esta duplicagdo da BR-101, as atividades econdmicas estdo se expandindo
significativamente, inspirando a diminuigdo das desigualdades regionais
brasileiras. Turismo, geragao de emprego e renda e uma maior visibilidade

da regido estdo ganhando novas dimensoes com esta duplicagao.
GRANDES OBRAS HIDRICAS

Considerando que, grande parte do Estado do Rio Grande do
Norte, encontra-se inserido no “Poligono das Secas”, é de se esperar que

tenhamos diversas obras estruturais para a amenizagdo da falta de agua
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nesta regido.Atualmente, segundo SEARH (2016), a situagdo volumétrica
dos reservatdrios (agudes, barragens e lagoas) em todo o Estado é bastante
critica. Para se ter uma ideia, a capacidade maxima de armazenamento
de dgua, em todo o Estado ¢ de aproximadamente 4.536.946.885,00 m’,
sendo que atualmente, o volume atual em todos os reservatorios é de
698.899.164m’, o que equivale apenas a 15,40% da capacidade total de
reservas, € com um agravante, pois boa parte desses reservatorios ja se
encontram com sua capacidade de armazenamento nulo.

Elencaremos aqui, portanto, apenas os agudes Itans e Gargalheiras,
e as barragens Armando Ribeiro Gongalves e de Oiticica, sendo estes,
os reservatorios mais importantes do Estado, seja pela sua historicidade,
importancia paisagistica, capacidade de armazenamento e necessidade de
ampliacao de reservas.

O agude Ttans, é um reservatdrio artificial, construido no leito
do rio Barra Nova, no municipio de Caico, distante 273Km da capital
Natal, com a finalidade primaria de abastecer aquela localidade.Este
possui uma importancia histdrica para a regido do Seridd. Atualmente,
o referido agude encontra-se com seu reservatorio de agua em torno de
1,55%, sendo decretado no municipio, estado de calamidade publica.Ja
o agude Gargalheiras, oficialmente denominado de Barragem Marechal
Dutra, é uma barragem/agude que esta situado no municipio de Acari,
distante 214 Km da capital Natal, no Estado do RN. Este localiza-se na
bacia hidrografica do rio Piranhas-Agu, tendo sido inaugurado em 1959,
e atualmente, sua capacidade de reserva de aguas estd a 1,11% (SEARH,
2016). Ainda segundo a SEARH (2016), a estrutura deixada pelo 6rgao
construtor deste agude, o DNOCS (Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas), serve também como equipamento turistico, devido ao
seu valor paisagistico, principalmente no periodo de cheia do agude. E por
fim, é sempre bom lembrar, que em 2000, este agude foi eleito uma das sete
maravilhas do Estado do RN (Figura 6).
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Figura 6. Visdo geral do A¢ude Gargalheiras, em Acari/RN.

Fonte: www.tribunadonorte.com.br, acesso em 28/11/2016). Foto: Canindé Soares
(23/04/2010).

Quanto as barragens,0 mais conhecido e o segundo maior
reservatorio de aguas do Estado do Rio Grande do Norte, é a barragem
Armando Ribeiro Gongalves ou Barragem de Agu, e estd localizada na
cidade de Agu/RN, a 213Km de distancia da capital, Natal. Este reservatorio
foi construido pelo DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas), e tem capacidade de armazenamento de 2,4 bilhdes de metros
cubicos de agua. Este situa-se na bacia hidrografica do rio Piranhas-Aqu,
entre as cidades de Acu e Sao Rafael. Atualmente, a situagdo volumétrica
desta barragem esta com sua capacidade de armazenamento de agua em
torno de 16,27%, sendo um dos menores volumes registrados desde a sua
construgao (SEARH, 2016).Ja a Barragem de Oiticica, ainda em processo
de construcio, localizada na comunidade de Barra de Santana, a 14km da
cidade de Jucurutu, tem sua previsao de conclusdo para 2017. Esta, quando
concluida, abrangera os municipios de Jucurutu, Jardim de Piranhas e Sao
Fernando. Seu orcamento esta calculado em 311 milhdes de reais, e terd uma
capacidade de armazenamento esperado de 592.000.000m* (SEARH, 2016).
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Esta barragem beneficiara meio milhao de potiguares, de 17 municipios
das regides Central, Serid6 e Vale do Agu. Antigo pleito dos moradores da
regido do Seridd, a barragem de Oiticica, tem como finalidade promover o
abastecimento de agua e a irrigacao de culturas agricolas do Serido, bem

como auxiliar na conten¢io de enchentes no Vale do Agu.

ADUTORAS DE AGUAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

As adutoras existentes atualmente no Estado do Rio Grande do
Norte, abrangem todo o seu territdrio e sdo de suma importancia para
distribuicdo de agua para as regides onde a agua é escassa, devido a
irregularidade pluviométrica. Os nomes e a capacidade hidrica de todas
as adutoras do Estado, foramconsultadas no Anudrio Estatistico do RN
(IDEMA, 2014). Algumas adutoras receberam nomes dos municipios
onde se encontram, e outras, de regides proximas e até de personalidades
potiguares. Sdo as seguintes adutoras:Assu, Alto Oeste, Caico, Caratbas,
Carnaubas dos Dantas, Cerro Cora-Lagoa Nova, Extremoz, Jardim do
Serido, Jiqui, Lagoa do Boquerdao, Monsenhor Expedito, Mossord, Médio
Qeste, Parelhas-Santana do Seridd, Pedro Velho-Nova Cruz, Pendéncias-
Macau, Pureza-Jodo Camara, Santa Cruz-Mossord, Serra de Santana I,
Serra de Santana II e Serra de Santana III, perfazendo assim, 21 adutoras,

todas, atualmente, em funcionamento.

ANALISE DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DAS OBRAS NO
RN

As mudangas no espago geografico devido a instalagdo de qualquer
obra de infraestrutura é sempre o resultado da evolugdo e necessidade
socioecondmica de uma regido. Avaliar os efeitos socioambientais no

7

territdrio, com a presenca dessas obras, é um desafio, ndo sé para os

273



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

autores, mas para qualquer pessoa, pois a analise estd baseada naquilo que
estd ao alcance dos nossos olhos, a paisagem, mas esta, muitas vezes se
encontra distante da nossa capacidade de compreensao, devido as escalas e
as dimensdes tomadas por essas obras. Afinal, as interpreta¢des do espago
também se baseiam na compreensao das relagoes de poder e dos interesses
envolvidos.

Para a analise dos impactos socioambientais das obras no Estado do
Rio Grande do Norte, analisaremos a presenca das respectivas obras e suas
relagdes com o territério. Partimos da premissa que, toda e qualquer obra
gera impacto socioambiental, porém, toda obra estabelece uma relagao
com o territdrio, que pode ser positiva para uns, ou negativa para outros.
Avaliar os efeitos socioambientais no territério é um desafio, pois ha
dimensoes de ordem bastante subjetiva, dificeis de quantificar e qualificar
esses impactos.

Aqui dividiremos as obras em trés niveis de impactos. A primeira,
a dimensdo espacial em escala regional (denominada de OBRAS
REGIONAIS); a segunda, a que altera a organizagdo espacial trazendo
diferentes impactos (denominada de OBRAS ORGANIZACIONAIS); e
a terceira, aquelas que impdem suas logicas estruturais (denominada de
OBRAS ESTRUTURALIS).

Com base nesta metodologia, entendemos que as obras da Via
Costeira e a Duplica¢do da BR101, cada uma em sua época, sdo do tipo
OBRAS REGIONAIS, pois estas tiveram um planejamento, ocorreram
cortes geograficos para suas instalagdes e os problemas de acessos foram
resolvidos. Ja as obras da construcdo e expansio dos IFRN e da UFRN,
bem como a Arena das Dunas, Forte dos Reis Magos e os Conjuntos
Habitacionais (Cidade da Esperanca, Ponta Negra e Cidade da Esperanca),
se enquadram nas OBRAS ORGANIZACIONALIS, obras estas que alteram
o espago intraurbano das cidades médias e pequenas. E por fim, as obras do
Aeroporto Internacional Aluisio Alves, Aeroporto Internacional Augusto

Severo, Porto de Natal, Prolongamento das Avenidas Prudente de Morais
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e Omar O’Grady, Usinas edlicas, Grandes Obras Hidricas eTerminal
Salineiro de Areia Branca, que se enquadram em OBRAS ESTRUTURAIS,
pois todas foram necessarias, e impuseram suas légicas no territério que
foram implantadas.

Em resumo, entendemos que todas as obras estruturantes no Estado
do Rio Grande do Norte, aqui elencadas, provocam ou provocaram
impactos socioambientais, porém, todas essas obras foram essenciais para
o desenvolvimento do nosso Estado e da nossa sociedade.

Impactos ambientais e sociais sempre irdo ocorrer quando o Ser
Humano interferir no Meio Ambiente. A questdo é o quanto queremos
preservar deste Meio e o quanto poderemos interferir com novas
obras estruturantes. Preservar ou desenvolver? Preservar para quem?
Desenvolver para qué? (ou vice-versa). E a principal pergunta, que serve
para todos nds: qual o limite desse desenvolvimento para mantermos a
nossa qualidade de vida? Enfim, somos aquilo que consumimos e devemos

pensar sempre nas geragdes futuras, mas o futuro ja chegou para todos.
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DA MAGNITUDE ESPACIAL DO COMPERJ A
DESTERRITORIALIZACAO SUPRALOCAL: CONFLITOS
AMBIENTAIS E A REIVINDICACAO
DO(S) TERRITORIO(S) NO VALE DO GUAPIACU
E NA BAIA DE GUANABARA

Thiago Wentzel de Melo Vieira
Jacob Binsztok

INTRODUCAO

Na ultima década, ocorreu uma sucessio de investimentos
induzidos pelo Estado brasileiro no setor de petrdleo e gas. A pauta
desenvolvimentista pode ser verificada no Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC), langado em 2007, congregando o portfélio de
grandes obras publicas, sobretudo voltadas para a ampliagdo da cadeia
produtiva de commodities. O PAC enquanto macropolitica de crescimento
econOmico representa uma estratégia de Estado e de determinados setores
econdmicos orientando um modelo que projeta a modernizagdo do pais
fundamentado na producio intensiva das commodities como pecudria,
madeira, graos, minério e energia, construindo, no bojo desse processo,
profundos contrastes socioespaciais.

O Estado do Rio de Janeiro se destaca, recebendo grandes
empreendimentos projetados pelo Governo Federal através do Programa
de Acelerac¢do do Crescimento (PAC), culminando com uma reestruturagao
territorial e produtiva, ressaltando-se os empreendimentos em setores
como petroéleo e gas, representado pelo Complexo Petroquimico do Estado
do Rio de Janeiro (Comperj), em fase final de instalagdo no municipio de

Itaborai. Entretanto, devido a magnitude espacial do Comperj uma série
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de ajustes espaciais foram realizados pelos agentes do desenvolvimento,
resultando em processos de desterritorializagdo de grupos notoriamente
mais vulnerdveis do ponto de vista socioeconoémico.

Partimos da nog¢do do territério em busca de uma melhor
compreensao destes contrastes, primeiro, porque o territério abriga
caracteristicas especificas e inerentes aos grupos sociais que o constroem
e dele se apropriam; segundo, porque em torno do territério abrigam-se
relagdes de poder, disputas e conflitos. Assim, o territdrio que examinamos
¢ aquele onde os diferentes grupos sociais agem e reproduzem seus modos
de vida, tecem suas assimilagdes simbolico-afetivas em relagdo aos aspectos
materiais e imateriais presentes nesse recorte do espago geografico que ¢
constitutivo dos seus modos de vida, trabalho e cultura, sendo o ambiente
o principal atributo da dimensao territorial; mas também, nos termos de
Souza (2015), o territdrio enquanto o locus da espacialidade do poder.
Assim, diante da intensificagdo dos processos de desterritorializagdo
promovido pelo atual desenvolvimento nacional, eclodem conflitos
territoriais, sobretudo, em torno do ambiente e que envolvem diversos
e diferentes grupos sociais atingidos de maneira assimétrica por esses
empreendimentos.

A pesquisa tem como objetivo analisar os conflitos no Vale do
Guapiagu e na Baia de Guanabara e que apresentam como pano de fundo,
a reestruturacdo da cadeia produtiva de petréleo e gas no Estado do Rio de
Janeiro. No caso, os conflitos analisados sdo derivados do atual contexto
desenvolvimentista, sobretudo, devido a magnitude espacial do Comper;j
e suas multiplas estruturas fisicas provocando impactos em dois grupos
sociais: os pescadores artesanais na Baia de Guanabara e os produtores
rurais do Vale do Guapiagu. Assim, os territorios sdo reivindicados em um
processo de luta por esses grupos, considerando que o Comperj representa
o grande eixo da desterritorializagdo destas comunidades.

Em relagdo aos métodos de investigacdo, a pesquisa estd ancorada

em entrevistas semiestruturadas realizadas junto as liderangas pesqueiras
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da Baia de Guanabara entre os anos de 2013-2015 e analise de documentos
técnicos do Comperj. Com respeito aos produtores rurais do Guapiagu,
devido ao recente antncio feito pelos agentes desenvolvimentistas da
construcdo da barragem do Guapiagu e levando em consideragao o fato de
que a mesma ainda ndo comegou a ser construida, recorremos a observagao
participante em audiéncias publicas realizadas pelos produtores rurais

junto aos agentes do Estado e na analise documental e técnica da barragem.

O PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) E OS
INVESTIMENTOS NA AREA PETROQUIMICA

No caso brasileiro, a intensificagdo da pauta desenvolvimentista
se consolida, principalmente, apds o ano de 2007, com o langamento do
Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC). O programa representa
uma cartilha de investimentos em empreendimentos considerados
estratégicos ao desenvolvimento nacional e expressa o compromisso
do Estado com a recuperagio do planejamento estratégico como
instrumento de desenvolvimento, ou seja, o PAC recupera o papel indutor
do investimento publico e da alavancagem do investimento privado
(Mercadante, 2010), ancorando-se diretamente nas perspectivas geradas
pela recente descoberta de volumosas reservas de petrdleo na chamada
camada do pré-sal, que pretende elevar o Brasil a uma posi¢ao de destaque
no mercado energético global.

Segundo Mercadante (2010), o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) esta orientado em trés pilares; 1) programagdo
macica de investimentos em infraestrutura logistica (rodovias,
ferrovias, portos, etc.), geracdo de energia e infraestrutura social ;2)
conjunto de incentivos tributdrios (exoneragdes fiscais a setores e bens
especificos) e financeiros (expansio e redugdo do custo do crédito
para investimento) ao setor privado; 3) arranjo de compromissos de

politicas fiscal e monetdria até 2010, incluindo a redu¢ao da taxa basica
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de juros, para viabilizar o financiamento do programa de investimento
publico (via, entre outras coisas, redugdo do superavit primario, em
um cendario de evolugdo positiva das financas publicas).

Ainda de acordo com Mercadante, o Programa de Acelera¢ao do
Crescimento (PAC) prevé a aplicacio de um total de R$ 1,14 trilhao,
incluindo investimentos publicos e privados, sendo: R$ 132 bilhoes em
logistica, R$ 951 bilhoes em energia, e R$ 257 bilhdes em infraestrutura
social e urbana. Segundo o Plano Decenal de Expansdo de Energia 2009,
realizado pelo Ministério de Minas e Energia (BRASIL/MME, 2010), os
investimentos que seriam aportados no setor energético brasileiro nos
proximos dez anos atingiriam o montante de R$ 951 bilhdes, entre projetos
nas dareas de energia elétrica, petroleo, gas natural e biocombustiveis.
Apenas a drea do petréleo e de gas natural absorveria 70% dos recursos
planejados para o setor energético brasileiro até 2019.

Em paralelo, uma nova etapa no setor petrolifero teve inicio em
2007 quando a Petrobras anunciou a confirmagao da camada pré-sal de
petroleo, onde foram encontrados 6leo e gas concentrados a 7.600 metros
de profundidade na Bacia de Santos, e com potencial de elevar em até 40%
a extragdo de petrdleo no pais (Piquet, 2012). A descoberta da camada pré-
sal alterou significativamente o cendrio de médio e longo prazo da cadeia
produtiva de petréleo (Binsztok, 2012).

As mudancas na demanda brasileira de combustiveis e o crescimento
da produgdo de dleo cru passaram entdo, a exigir uma reestruturagao da
industria do petrdleo no pais. “A perspectiva do pais se tornar exportador
liquido de 6leo cru e importador liquido de derivados brancos como diesel
e nafta trouxe a tona, a decisdo de ampliar o parque de refino no pais,
a fim de melhorar o balan¢o econémico desfavoravel das exportagdes e
importagdes” (Piquet, 2012. p. 157). Assim, com os grandes projetos de
infraestrutura incluidos no PAC, é previsto um impacto expressivo na
matriz econdmica e territorial do pais. No petrdleo, a produgdo média

anual, que em 2006 era da ordem de 1,75 milhdo barris por dia (bpd),
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tinha como meta a elevacido para 2,37 milhdes bpd, em 2010, um
aumento de mais de 35%. (Mercadante, 2010).

Como resultado, destacam-se a projecdo da constru¢do de novas e
grandes petroquimicas pelo pais, promovendo assim uma reestruturacao
da cadeia produtiva do petréleo a nivel nacional. Em ordem decrescente,
as maijores obras do PAC! sdo: 10) Plano piloto de producio do campo
de Lula - associado a perfuragdo de campos de petrdleo da camada do
pré-sal; 9) Instalagiao do trecho Sul da ferrovia Norte-Sul para garantir
o escoamento, principalmente de graos e cana de agtcar; 8) Conversao
da refinaria Presidente Gettlio Vargas no Parand; 7) A construgdo da
usina hidrelétrica de Jirau; 6); Usina Termelétrica Nuclear de Angra dos
Reis - Angra 3; 5) Construgao da usina hidrelétrica de Santo Anténio;
4) Constru¢ao da usina hidrelétrica de Belomonte; 3) Construgdo do
Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro - COMPER]J; 2)
Constru¢ao da Refinaria Abreu e Lima em Recife; 1) Constru¢ao da
Refinaria Premium no Maranhio.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) considerou em sua analise
que até 2019 serdo instaladas as unidades da Refinaria Potiguar Clara
Camario — RPCC (RN), Refinaria Abreu e Lima ou Refinaria do Nordeste
- Rnest (PE), Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - Comperj (R]),
Refinaria Premium I (MA) e Refinaria Premium II (CE). Portanto, a
implantagao destas novas refinarias viabilizaria o montante da produ¢ao
projetado no relatdrio garantindo a expansao do parque nacional de refino
pautado em trés objetivos estratégicos para o pais: 1) Atingir e manter a
autossuficiéncia no abastecimento nacional de derivados combustiveis
nobres (leves e médios); 2) Privilegiar, nas novas refinarias, o processamento
dos petroleos pesados nacionais, de forma a que o excedente de petrdleo
exportavel seja de melhor qualidade e, por consequéncia, de maior valor de

mercado; 3) Priorizar o processamento local do petréleo nacional, sempre

' Os empreendimentos do Programa de Aceleragio do Crescimento podem ser
consultados na integra em http://www.pac.gov.br/i/b8.
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que, no longo prazo, as margens previstas indiquem ser viavel e vantajosa
a exportagdo de volumes adicionais de derivados (BRASIL/MME, 2010).
Em 2015, o programa foi integralmente revisto e eliminada a construgao
das Refinarias Premium I e Premium II, respectivamente no Maranhdo e
no Ceara.

A REESTRUTURACAO DA CADEIA PRODUTIVA DE PETROLEO
E GAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: O COMPLEXO
PETROQUIMICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (COMPER])

No caso do Estado do Rio de Janeiro, confirma-se a pauta
desenvolvimentista, sobretudo pela reestruturagdo da cadeia produtiva
do setor petroquimico que assumiu grande importancia na economia
industrial do Rio de Janeiro nos ultimos anos ap6s a descoberta da camada
pré-sal de petroleo e as extra¢des na Bacia de Campos e na Bacia de
Santos. Assim, a descoberta de novas jazidas de petréleo em camadas mais
profundas as atualmente exploradas, alterou significativamente o cendrio
de médio e longo prazo da cadeia produtiva de petréleo e gas no pais e,
principalmente, no Rio de Janeiro.

O Brasil, que detinha até entao modestas reservas em torno de 13
bilhdes de barris, rapidamente passou a estimar inicialmente a existéncia
de 30 bilhoes e, logo depois, 100 bilhoes de barris localizados em aguas
profundas e ultraprofundas (Binzstok, 2012), porém, estas previsdes nao
foram confirmadas, principalmente, devido a atual crise das commodities
e os problemas que afetam a Petrobras, continuando o pais com 13 bilhoes
de reserva. Mas mesmo com este incremento, o Brasil ficou na 15¢ posigdo
no ranking mundial de reservas de petroleo; 132 lugar no que toca o volume
da produgéo de petroleo; 82 lugar no ranking do refino (ANP, 2015).

O Estado do Rio de Janeiro, devido a sua posi¢do privilegiada em
relagdo as principais bacias de produgao de petroleo em aguas profundas
e considerando o relativo desenvolvimento de uma forte rede de
empresas de suporte as atividades de extra¢do e exploracdo de petroleo,
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tem atuado com vérios arranjos no sentido de manter o seu projeto de
desenvolvimento territorial, agregando os grandes projetos industriais e
de infraestrutura fisica, em especial, destinados ao setor petrolifero. Dessa
forma, verifica-se nos tltimos 10 anos, que o espago da Baia de Guanabara
tem sido reestruturado em grande parte, para atender a expansao da cadeia
produtiva de petrdleo e gas.

Nesse contexto, o Governo Federal projetou o Comperj, que se
encontra atualmente com 80% das obras concluidas no municipio de
Itaborai na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, em uma
drea de 45.000 Km?. Concebido de acordo com uma estrutura de multiplas
geragdes articuladas em cadeia (Binzstok & Wasserman, 2012), destaca-se
pela sua magnitude espacial, conforme Figura 1. Além da planta industrial
situada no municipio de Itaborai, o empreendimento conta ainda com
uma extensa infraestrutura-auxiliar em fase de construc¢ao no interior
da Baia de Guanabara, a saber: 1) Plano de Antecipagdo da Produgio de
Gas (PLANGAS), que inclui a ampliagao da Refinaria de Duque de Caxias
(REDUC), implantagao de dutos e instalacdes de apoio nos Terminais da
Ilha Comprida (TAIC) e da Ilha Redonda (TAIR); 2) Constru¢do de um
Terminal de Gas Natural (GNL), na Baia de Guanabara, e o projeto para
Gas Liquefeito de Petréleo (GLP). Mais recentemente e em consonancia
com o contexto do Comperj, foi anunciado pelo governo do Rio de Janeiro
a construgdo da barragem do Guapiagu, que entre outras fungdes, realizara
o abastecimento hidrico do Comper;.

Assim, em fun¢ao da magnitude espacial do Comperj,
empreendimentos associados foram ou estdao em fase de construgio nas
adjacéncias do sitio que abrigara a planta industrial em Itaborai, e que
estdo interligados a planta principal. A infraestrutura-auxiliar tem sido
instalada em ilhas e no meio da Baia de Guanabara, de modo que nio sé
o espelho d’agua sera entrecortado, como também seus arredores em terra
por empreendimentos intercomunicéveis (Dias et. al, 2013). Revela-se
assim, a magnitude espacial do empreendimento e seu carater supralocal,
sobretudo, no &mbito dos impactos.
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Figura 1. Localizagdo do Comperj e da barragem do Guapiagu.
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Fonte: AGB, 2014.

AGENTES DO DESENVOLVIMENTO E IMPLICACOES SOCIO-
ESPACIAIS

A fim de viabilizar novos investimentos, o Estado capitalista
flanqueia o seu planejamento criando novas formas espaciais e novos
objetos geograficos. No caso, trata-se da reestruturagio de um espago
material a partir de projetos de grande envergadura e supralocais.
Conforme Robert de Moraes, “o Estado aparece antes de tudo como um
organizador do espago, um gestor do territério. Por isso, a pratica estatal
manifesta-se fortemente em suas historias enquanto politicas territoriais,
isto ¢, como agdes de modelagem e produgdo de espagos” (MORAES,
1999. p. 44). Para Harvey, a reorganizagdo espacial entra em cena sempre
que for necessario viabilizar um ciclo de investimentos que focalizam

processos especificos de acumulagio capitalista (Harvey, 2005). A questao
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territorial compreende, assim, o produto de uma agao conjugada entre os
empreendimentos e os aparatos estatais, que tendem a avangar na dire¢do
da consolidac¢do do desenvolvimentismo (Bronz, 2011).

Por tras de uma reestruturacdo, coexistem fatores econdmicos,
politicos e ideoldgicos (Souza, 2015). Assim, a reestruturagiao do espago por
iniciativa do Estado resulta em um movimento que busca uma racionalidade
alicer¢ada na inovagao técnica e organizacional (Santos, 2002), ocasionando
o primado da tecnificagdo, onde “o imperativo da competitividade leva a
aceleragdo da modernizag¢do” (Santos, 2002, p. 306). Conforme Max Weber,
a racionalizagdo acontece, inclusive, no plano da técnica e da economia,
condicionando a vida social. Trata-se do “aumento da produtividade pela
estruturagdo do processo produtivo” (Weber, 2004. p. 67).

Segundo Ribeiro (2008), desenvolvimento sempre implica em
transformagdes que ocorrem por meio de encontros de grupos de insiders
e outsiders, localizados em posi¢coes de poder desigual. Por causa de seus
enormes impactos ambientais e sociais, os projetos de desenvolvimento
evidenciam o desequilibrio das relagdes de poder entre populagoes locais
(insiders) e os desenvolvimentistas (outiders). Assim, os projetos de
infraestrutura em grande escala formam a quintesséncia dos chamados
projetos de desenvolvimento. Notdrios pelo “tamanho do capital,
territdrios e quantidade de pessoas que eles controlam; seu grande poder
politico; a magnitude de seus impactos ambientais e sociais; as inovagoes
tecnologicas que frequentemente criam” (Ribeiro, 2008. p. 111).

Em complementagdo a forma de operacionalizagao do territorio
por parte dos agentes do desenvolvimento, James Scott (1988) nos da
elementos interessantes e chama atencdo para o fato de que qualquer tipo
de analise e intervencido por parte do Estado precisa basear-se em uma
visao simplificadora para que a realidade torne-se legivel. De acordo com o
autor, o Estado moderno caracteriza-se por mecanismos que racionalizam
e estabelecem um hierdglifo social e natural em um formato legivel,

produzindo assim, um mapa simplificado do mundo que, aliado ao préprio
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poder coercitivo que o Estado detém, possibilita e facilita a intervengéo
e a administra¢do. Produz-se, portanto, uma miniaturizacao que reduz
diferencas e as particularidades dos varios contextos sociais (Scott, 1988). O
territdrio é, entdo, reinterpretado como um meio uniforme, unidirecional
e passivel de planejamento.

O Estado, segundo Doula (2001) concebe o mundo real de forma
abstrata e parcial, transformando em abstratos os seres aos quais os projetos
de intervengdo se destinam. Pode-se dizer que, nesse tipo de visdo, ha
um alto grau de realidade que se torna excedente, que é ocultada e nao
contemplada na visao do Estado e dos demais agentes do desenvolvimento
e, portanto, torna-se alvo de critica e resisténcia por parte de diversos
grupos sociais. Ignora, assim, o vasto e complexo uso cultural que os grupos
sociais mantém entre si e com o meio ambiente. Neste processo, “toda essa
pluralidade de praticas, conhecimentos e discursos locais sdo apagados”
(Doula, 2001. p. 357), ja que o Estado constréi uma legibilidade através de
codigos e padrdes uniformes, homogéneos e nacionais. Para Scott, “hoje o
capitalismo é possivelmente a maior for¢a de homogeneizag¢ao” (Scott, 1998
p. 118). Assim, ignora a multiplicidade de territérios (Haesbaert, 2007).

O desenvolvimento constréi assim, de acordo com Ribeiro (2008),
sujeitos-passivos, isto €, grupos sociais transformados em objetos
de imperativos desenvolvimentistas. Os casos de desapropriagio e
reassentamentos forcados representam casos extremos dessa categoria.
Ora, esses sujeitos-passivos “inclinam-se a resistir ao desenvolvimento, ja
que se relacionam com sua faceta mais autoritaria” (Ribeiro, 2008. p.121).
Nesse sentido, sdo contrastados com a precariza¢io territorial promovida
pelo sistema econdmico capitalista enquanto principal responsavel pela
desterritorializa¢do, entendida como um processo de exclusdo socioespacial
(Haesbaert, 2011). Logo, as lutas travadas pelos insiders, sujeitos-passivos,
em oposi¢do as novas transformagdes, isto é, o desenvolvimento, que
implica na perda de seus territdrios tratando-se de “lutas pelo acesso a
poder, a ser capaz de controlar seu proprio ambiente e evitar ser o objeto
da vontade de outsiders” (Ribeiro, 2008, p. 122).
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ESPACO-TERRITORIO-CULTURA: A CONSTRUCAO DAS
TERRITORIALIDADES

Considerada do 4ngulo do espago, a cultura so existe se o individuo
tiver consciéncia de si e de seus objetivos, ou seja, se o sujeito tiver aspiragdes
e, pode-se dizer, que da interagdo entre espago e cultura verifica-se um
processo em que “o sujeito o constréi ao mesmo tempo em que constroi
a si mesmo” (BERDOULAY, 2012. p. 121). Dessa forma, os grupos sociais
objetificam o espago e o fazem num movimento que envolve formas de
significagdo e apropria¢ao dos elementos que o compdem. Primeiro, pois
“os homens nao podem viver sem dar um sentido aquilo que os cerca”
(CLAVAL, 2014. p. 299). Segundo, pelas formas de producao material
instituida. Como afirmou Milton Santos, “organizando a produgao,
organizava a vida social e organizava o espago” (Santos, 1992. p. 5), pois
“produzir e produzir espago, sao sindnimos” (SANTOS, 1999, p. 6). As
légicas produtivas conduzem a transformagao dos espagos humanizados
em fungdo do nivel técnico (Claval, 2014).

O territdrio diz respeito a projecdo sobre um espago determinado
de estruturas especificas de um grupo humano que inclui a maneira de
reparti¢do e de gestdo do ordenamento desse espagco (BRUNET, 1992, p. 432
apud Gomes et, al. 2013). O territério “é apropriacdo exercida pelas acoes
(praxis) que se expressam em dimensdes materiais e imateriais” (SOUZA,
2009, p. 2009). E uma parcela do espaco geogréfico do qual seus integrantes
agem no sentido de enraizar seus modos de vida e compreende a base
indissociavel da reprodugio dos grupos sociais. E “o chdo e mais a populagio,
isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence” (Santos, 2006, p. 96). Representa os vinculos sociais, simbolicos
e rituais que os diversos grupos sociais diferenciados mantém com seus
respectivos ambientes biofisicos (Little, 2002). Assim, falar de territério
ao invés de espaco ¢ evidenciar que os lugares nos quais estdo inscritas as
existéncias humanas foram construidos pelos homens, a0 mesmo tempo em
que pela sua agdo técnica, produz as grafias no espago (Claval, 1999).
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O territério integra dimensdes tanto materiais quanto imateriais.
Apresenta uma base recursal e material, uma vertente politica, isto é,
associada a poder e apropriagdo e também uma vertente cultural que
expressa a identidade dos grupos sociais. Territdrio, em qualquer acepgao,
¢ dotado de poder, mas ndo apenas do tradicional poder politico, dizendo
respeito tanto ao poder mais implicito ou simbolico, de apropriagao, quanto
ao mais explicito, de dominagdo (Haesbaert, 2007). No sentido implicito,
refere-se aos lagos afetivos e morais que os grupos tecem com o solo onde
nasceram (Claval, 1999), pois a dimensdo simbolica estd associada as
formas de representa¢ao que os grupos sociais nutrem com o territdrio.
Nesse sentido, é socialmente construido e apropriado pelos grupos sociais,
e é também, funcional e simbdlico, pois produzimos fungdes e significados
(Haesbaert, 2005).

A territorialidade é imanente e latente ao processo de produgdo
do territdrio. Trata-se de um referimento geodésico de signos (Araujo,
2011), pois é “a sociedade, isto é, 0 homem que anima as formas espaciais,
atribuindo-lhes um conteudo, uma vida” (Santos, 2002, p. 109). Desse
modo, toda cultura se relaciona em uma forma de territorialidade, mediac¢éo
entre homens-cultura-territorio, processo que enseja as territorialidades.
Aqui a relagao entre, “identidade e territdrio, passa pela defini¢cdao de locus
necessaria a existéncia ou realizagdo da similaridade singular e vinculatoéria
suposta a um conjunto de individuos” (Aradjo, 2011. p. 561), onde afirmar
a identidade compreende o interesse de se apropriar de um recorte do
espaco geografico.

A territorialidade, além de incorporar uma dimenséao politica, diz
respeito, também, as relagdes econdmicas e culturais, pois esta intimamente
ligada a0 modo como as pessoas utilizam a terra, como elas se organizam
no espago e como o significam (Haesbaert, 2005). Entender a apropriagao e
produgdo do territorio pela cultura é também reafirmar a natureza politica
da cultura, que envolve nog¢des de pertencimento, lacos sociais e afetivos,

onde a abordagem cultural esta precisamente centrada nos significados
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que os diversos grupos sociais constroem relativos as suas espacialidades
(Correa, 2009). Para Little (2002), a territorialidade refere-se ao esforco
coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar
com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a
assim em seu territorio. Por outro lado, as formas espaciais, através das
quais o simbolismo ganha materialidade, constituem meios através dos
quais a cultura é modelada (Correa, 1995). Assim, qualquer discussdo
geografica deve partir do entendimento do ambiente como um fenémeno
culturalmente abrangido.

TERRITORIO-PODER-TERRITORIALIZACAO

Distante do abrigo de recursos naturais, populagdo, e de soberania
por parte do Estado, ou seja, em sua dimensao fisico-territorial, o territério
¢ antes o espago geografico apropriado, e esse processo de apropriagao, isto
é, a territorializacdo, estd diretamente condicionada a territorialidade dos
grupos quealiresidem. Significa, nesse sentido, contrapd-loao entendimento
de territdrio uno e soberano, isto é, o Estado-Nacio, o Estado territorial
(Porto-Gongalves, 2002), pois o territorio aqui trabalhado “é sempre
multiplo, “diverso e complexo’, ao contrario do territério “unifuncional”
proposto e reproduzido pela logica capitalista hegemonica, especialmente
através da figura do Estado territorial moderno” (Haesbaert, 2007. p. 27).

Quando projetadas sobre o espago, as agdes intencionais
transformam o espago em territorio, uma vez que ele passa a constituir
um espago problematizado e disputado, por diferentes grupos sociais,
onde a intencionalidade pode ser a luta pela moradia ou a luta pela terra
(Pedon, 2013). Partimos da nogao geografica do territdrio e o entendemos
no sentido atribuido por Porto-Gongalves (2002, p. 230), enquanto uma
triade conceitual que envolve “territério-territorialidade-territorializagao”

O conceito de territério introduz um novo olhar daqueles conflitos
sociais em que o espago constitui-se o cerne. Assim, os territérios ndo
existem a ndo ser pelas relacdes sociais e de poder que os conformam e,
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assim, sempre afirmam os sujeitos sociais que por meio deles se realizam
(Porto-Gongalves, 2006, p. 179). Quando as relagdes sociais de poder
projetam-se no espago, delineia-se o territdrio enquanto expressio
espacial do poder (Souza, 2015), que passa a ser alvo de relagoes de poder,
e é disputado pela via do conflito. Portanto, segundo Souza (2015) o fulcro
do territdrio esta no exercicio do poder. Dessa forma, o territério pauta-
se no entendimento de que este é o “locus” do poder, ou seja, é onde se
manifestam principalmente, as relacdes de poder e as assimetrias entre os
agentes sociais envolvidos no conflito. O territério é, portanto, o espago
onde se constroem e se instituem os sujeitos coletivos e o fazem pela
apropriacao material e simbdlica (Zibéchi, 2003).

O territério toma concretude, isto é, torna-se uma categoria de
analise a partir do momento em que despontam os choques em torno
das formas de uso legitimo e que envolvem a reivindicagao pelos sujeitos
territorializados. Em torno desse conceito abrigam-se relacdes de poder,
disputas e conflitos. Logo, o conflito constitui um lécus privilegiado
para se compreender as agdes protagonizadas, ou seja, as estratégias de
territorializacdo pautadas nas praticas espaciais insurgentes que buscam
a emancipagdo e a autodeterminacdo dos grupos sociais sobre seus
territorios (Souza, 2015). Poder, assim, refere-se a capacidade de ser
sujeito do seu préprio ambiente, de ser capaz de controlar seu préprio
destino (Ribeiro, 2007, p. 110).

Posto isso, “o espaco territorializado é, em dltima andlise, um
instrumento de exercicio de poder” (Souza, 2015. p. 87). Refere-se as
formas de apropriagdo dos recursos naturais ou com as ligacoes afetivas
e de identidade dos grupos sociais com seu espago. O processo de
territorializacdo da-se, entdo, em torno da reivindicacdo dos espagos
fisicos que expressa a capacidade de produzir e reproduzir a vida desses
sujeitos coletivos (Zibéchi, 2003). Nestes termos, o conflito territorial traz
a tona, as formas antagonicas de apropriagao e uso do territorio e dos seus
recursos naturais, praticado pelos agentes envolvidos, que demarca uma
luta de desiguais.
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A PERSPECTIVA AMBIENTAL DO CONFLITO TERRITORIAL

O conflito ambiental é definido por Henri Acselrad (2004, p. 09)
como sendo, a inser¢do da “natureza no interior do campo dos conflitos
sociais”. Trata-se assim, da natureza mediada pelo trabalho. Processo que
se da a partir da transformacao da natureza primeira em natureza segunda
(Souza, 2015). Refere-se entdo, ao processo que o geografo Elisée Reclus,
denominou de mediagdo entre homem e meio, e que resulta na “natureza
modelada pelo trabalho que se humaniza” (Reclus, 2010, p. 66).

Esses conflitos surgem das distintas praticas de apropriagao técnica,
social e cultural de acordo com as visdes dos grupos sociais de utilizagdo
do mundo material e do territdrio, que é a base cognitiva para os discursos
e as agoes dos sujeitos neles envolvidos (Zhouri & Laschefski, 2010).
Compreende-se entdo, o conflito enquanto constitutivo das relagoes

sociais, que vai expressar a construc¢ao social e cultural da natureza.

7

Ao contrario do que sugere o senso comum, o ambiente nio é
composto de puros objetos materiais ameagados de esgotamento.
Ele ¢ atravessado por sentidos socioculturais e interesses
diferenciados. . Pois as matas podem ser a0 mesmo tempo espago
de vida de seringueiros e geraizeiros ou espaco de acumulagio e
reserva de valor para a especulagao fundiaria. A dgua dos rios pode
ter distintos usos: pode ser meio de subsisténcia de pescadores
ribeirinhos ou instrumento de energia barata para firmas
eletrointensivas. Trata-se de um espago comum de recursos, sim, s4
que exposto a distintos projetos, interesses, formas de apropriacio e
uso material e simbolico” (ACSELRAD, 2005, p. 7).

Conforme Silva (2012), quando falamos em meio ambiente,
deparamos com a impossibilidade de universalismos, vez que estes
fazem parte de um conjunto de construgdes simbolicas pertencentes ao
universo dos diferentes grupos sociais. Para Acselrad (2004), os objetos
que constituem o ambiente ndo podem ser reduzidos a meras quantidades

de matéria e energia, vez que, sdo também culturais e histéricos. Dessa
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maneira, os conflitos representam também uma luta de significagdes que
para Viegas (2009), se desenvolvem primeiramente no plano simbolico
envolvendo distintas representagdes sobre meio ambiente e na disputa
entre outros modos de uso e apropriacdo material.

Em anidlise acerca dos conflitos ambientais, Zhouri e Laschefski
(2010, p 910), destacam que estes se encontram caracterizados pela
diversidade e pela heterogeneidade dos atores e “dos seus modos de pensar
o mundo e nele projetar o futuro” De acordo com Henri Acselrald os

conflitos ambientais sdo:

Aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significagdo do territério, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais
de apropriagdo do meio que desenvolvem ameacgada por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos —
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos (ACSELRAD,
2004, p. 26).

Portanto, a varidvel ambiental é indissocidvel e constitutiva do
espago geografico. Em torno das disputas pelo acesso e controle dos
recursos naturais, onde esses representam muita das vezes a garantia dos
modos de vida, trabalho e autonomia, os grupos sociais, isto é, os sujeitos
coletivos territorializados irdo se engajar em lutas em defesa de seus
territorios-ambientes. Assim, quando ha disputa entre sentidos atribuidos
a natureza por determinados grupos com posi¢des sociais desiguais, os
impactos indesejaveis que comprometem a coexisténcia entre distintas
praticas socioespaciais estimulam a organizagdo de membros de grupos
sociais atingidos contra a atividade que os gera (ACSELRAD, 2004). Logo,
sdo as populacdes mais vulneraveis aos riscos e impactos socioambientais,
que vao apresentar apropriagdes criativas e novas formas de associatividade

em torno das questdes socioambientais (Lopes, 2006).
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“VAI-SE O PEIXE, VAI-SE O TERRITORIO, VAI-SE O PESCADOR”:
A BAIA DE GUANABARA EM DISPUTA

Os sistemas tradicionais de pesca e de acesso a espagos de recurso
comum comegcaram a ser ameagados pela incorporagdo desses territorios
pela expansao industrial no Brasil apds a década de 70. As maiores pressoes
sao devidas a implantagdo de grandes pdlos petroquimicos e metaldrgicos
no litoral sudeste-sul (Diegues, 1995). Frente a isso, os pescadores da Baia
de Guanabara tém se deparado com um cenario marcado pela redugao do
pescado e perda de diversas espécies, aumento da polui¢do hidrica e mais
recentemente tém vivenciado a intensificacao do processo de cerceamento
do territdrio pelos novos usos industriais. A constatacao deste processo de
cerceamento pode ser verificada na propria fala das liderangas pesqueiras

da Baia de Guanabara:

Comecamos a verificar que a falta de algumas espécies. Comegaram
a deixar de entrar na baia de Guanabara, deixaram de cumprir seu
ciclo. Como a tainha, a sardinha. Além de algumas espécies que
desapareceram, como o linguado, o xarel, o xererete, a pescadinha
bicuda, sabemos que foi por conta destes empreendimentos. Entdao
hd uma ameaca direta ao meio ambiente e por sua vez o pescador
¢ um medidor bioldgico do seu ecossistema, o pescador artesanal.
(Alexandre Anderson, presidente da AHOMAR, entrevista
realizada em 27/09/2013).

Olha hoje ha um declinio muito grande na baia de Guanabara.
Todas as espécies que nos tinhamos hoje muitas ja ndo existem
mais [...] vocé ndo encontra mais nada nesse lugar, né! Por causa de
que?[...] hoje muitos peixes sumiram. (Sr. Gilberto Dias, presidente
da coldnia Z8, 02/08/2013).

Muitas espécies que a gente pescava hoje ndo tem mais, sumiram.
(Sr. Milton, presidente da coldnia Z9, 11/12/2015).

Hoje tu quase ndo vé mais camardo. E um cendrio bem triste. [...]
(Sr. Sergio, diretor da coldnia Z11, 22/08/2014).
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A chegada do COMPER] vem, portanto, potencializar os despojos da
Bafa de Guanabara e, principalmente pela infraestrutura-auxiliar que vem
sendo implantada, constata-se uma logica de apropriacdo executada pela
inddstria petroquimica e pelo Estado enquanto responsavel pela empresa
Petrobras, para atender a fins especificos, mas que automaticamente tem
gerado a expropriacdo dos pescadores. A perda do territério pesqueiro
(Dias, et. al, 2013) tem sido maximizada em fung¢do da magnitude espacial
dessas plantas que impdem extensas faixas marinhas de restri¢ao de uso
local. O que era ponto tradicional de captura de peixe agora tem o uso
restrito aos novos empreendimentos. Estes comprometem a reproducéo
dos modos de vida e trabalho dos pescadores da Baia de Guanabara
devido as restrigdes de uso proposta pelos novos controladores do sistema
de dutos e terminais que cortam o espelho d’agua e o assoalho marinho,

impactando diretamente os pescadores. Para Chaves (2011):

Apenas 25%, aproximadamente, da Baia de Guanabara, estdo livre
de qualquer restri¢do. Logo, estas areas sdo livres para a pesca.
Incluindo a Area de Influéncia Indireta dos dutos e terminais, esta
area reduz para 12% (CHAVES, 2011, p.154).

Desta maneira, a expropriacido do territério de pesca em curso
na Baia de Guanabara em detrimento dos novos empreendimentos da
industria do petréleo e gas, ocorre pela intensificagio do cerceamento e
privatizacao do espago da Baia de Guanabara, impactando diretamente as
formas de vida dos pescadores. A pratica da pesca tem tornado-se cada
vez mais inviabilizada na Baia de Guanabara devido as novas implicagoes
acarretadas pela magnitude socioespacial do Comperj. O recrudescimento
do territério pesqueiro pode ser verificado também nas falas dos

pescadores:

Vocé exerce uma profissio e de repente vocé fica proibido de
trabalhar e ndo tem nada em troca. (Sr. Milton, presidente da
colonia 79, 11/12/2015).
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Onde passa essas redes de tubulagdes nds ndo podemos mais esticar
rede. Eles (Petrobras) agora tém drea s6 de rebocador que pega
uma drea grande aqui perto. Era uma drea que antes pescavamos
naquilo tudo agora tu ndo pode mais pescar porque aquilo ali agora
¢ area de rebocador e area de reparo. Se vocé estiver pescador ali,
eles chamam a capitania dos portos e ela vem em cima do pescador
e manda vocé sair dali porque é drea proibida. [...]. Quanto mais
equipamentos colocam dentro d’agua, mais aumenta a proibicéo.
(Sr. Sergio, diretor da coldnia Z11, 22/08/2014).

Ela esta tomando tudo o que o pescador tem e ninguém toma
providéncia. (Sr. Sergio, diretor da colonia Z11, 22/08/2014).

Diante disso, os pescadores artesanais estio se mobilizando em
torno de suas entidades representativas como as colonias e associagoes de
pesca. Trata-se da reapropriacao do territdrio pelos pescadores artesanais.
Comecam a reivindicar o territério da Baia de Guanabara como garantia da
existéncia de seus modos de vida, uma vez que ela nao apresenta 0 mesmo
sentido para os pescadores artesanais e para os agentes do desenvolvimento,

no caso, a Petrobras, enquanto responsavel pelo Comper;j.

QUANDO AS AGUAS ANUNCIAM A DESTERRITORIALIZACAO:
A CONSTRUCAO DA BARRAGEM DO GUAPIACU E A LUTA PELO
TERRITORIO

A construgdo da barragem estd diretamente condicionada ao
atual contexto desenvolvimentista do Estado, niao descartando inclusive,
um possivel abastecimento hidrico do Comperj e demais industrias que
poderio se instalar no seu entorno (AGB, 2014). Inclusive, a construcdo
da barragem se insere no conjunto de condicionantes do licenciamento
ambiental do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro
(Comperj), atualmente em fase de conclusio no municipio de Itaborai.
Porém, se construida, resultard na expropria¢ao de aproximadamente 340

familias de camponeses. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) dabarragem
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apresenta como justificativa para sua constru¢do, o desenvolvimento
econdmico e crescimento populacional dos municipios e a necessidade
de abastecimento da populagao. Assim sendo, a construgdo da barragem
do Guapiagu estd em consondncia com o atual contexto de reestruturagio
territorial e produtiva do Estado do Rio de Janeiro.

No que toca, o local escolhido a construgdo da barragem, trata-se
de uma zona rural chamada Vale do Guapiagu, situada no municipio de
Cachoeiras de Macacu e compreende uma das mais importantes bacias
hidrograficas contribuintes da Baia de Guanabara por apresentar planicies
irrigadas e férteis e forte presenca da agricultura de base familiar. (AGB,
2014). Se construida, deverd ser formado um lago de 4.068,49 hectares,
inundando extensa drea, com impactos em pequenos assentamentos rurais
(Costa, 2009).

Além disso, a construgdo da barragem resultard em um déficit de
produgdo agropecudria para o municipio e areas da Regido Metropolitana
do Estado do Rio de Janeiro, considerando que a area pretendida para
sua implantacao alagard as terras mais férteis da regido, cuja producéo é
hoje responsavel pelo abastecimento de grandes centros urbanos, como a
cidade do Rio de Janeiro e prevé a expropriagao de no minimo 340 familias
de produtores rurais (AGB, 2014). Apesar das obras para a constru¢do da
barragem ainda nao terem sido iniciadas, os camponeses locais, ja foram
informados pelos 6rgaos do Estado sobre os processos expropriatérios,
comecaram a se mobilizar reivindicando, sobretudo, o territério como
base de seus modos de vida e trabalho. Emergem, assim, na luta coletiva
contra o empreendimento dando materialidade ao conflito territorial.

Diante deste cenario marcado por incertezas, os camponeses
locais surgem como protagonistas do conflito no vale do Guapiagu,
pois a defesa desse territorio expressa a garantia de seus modos de vida
e trabalho. No caso, a relagdo com o territério ocorre, sobretudo, pela
terra, enquanto relacdo material, isto é, fonte de recursos. Nesse sentido,
engajam-se nos processos de territorializagdo, pois se encontram em vias
de desterritorializagdo, em virtude da constru¢ao da barragem. Logo, os
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camponeses, enquanto grupo vulneravel aos riscos e a desterritorializagao
promovida pela barragem, estdo territorializando agdes em defesa do
territorio, seja través da articulagdo com o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) e na construgdo do movimento “Barragem nio,
Guapiagu vivo’, mas também, nas manifestagdes contra a barragem e na

realizagdo de audiéncias publicas “ndo oficiais™
CONSIDERACOES FINAIS

O fracasso das politicas de desenvolvimento e as interven¢des no
espacgo derivadas dos projetos de infraestrutura de larga escala, mostram
claramente o desequilibrio das relagdes de poder entre populagdes locais
e outsiders desenvolvimentistas, sobretudo, por causa de seus enormes
impactos ambientais e sociais (Ribeiro, 2008). Ademais, as intervencdes
feitas em nome do desenvolvimento ocorrem pela espoliagdo de grupos
sociais dos seus modos de vida, o que torna sua existéncia precarizada
(Perrot, 2008).

Conforme Zhouri et al. (2005), trata-se de um modelo de
desenvolvimento que esta voltado para producdo e exportagio de
mercadorias (commodities), e que traz embutido as fragilidades
deste modelo de desenvolvimento em dar conta dos “custos reais” do
crescimento econdmico projetado principalmente no PAC (Acselrad,
2014). A transformacio socioespacial para atender a cadeia produtiva de
petroleo e gas, defronta-se com os modos de vida e trabalho dos grupos
sociais, resultando num conflito entre os diferentes projetos de uso e
significagdo dos territdrios pelos atores sociais envolvidos. Como afirma
Lobato Corréa, “a percep¢ao do ambiente tem uma base eminentemente
cultural” (CORREA, 1995. p. 7). Logo, ¢ uma perspectiva objetiva e vai
variar no sentido de quem o significa, por quem, ou seja, o(s) agente(s) que
significa(m), apropria(m)-se e usa(m) o territdrio e concomitantemente,
elucida(m) as relagdes assimétricas de poder que permite que um

determinado agente imponha sua “visdo e uso territorial” como dominante.
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Dessa forma, os conflitos que tém se manifestado nos territorios
sdo a expressdao da emergéncia de criticas aos projetos de desenvolvimento
enunciados por sujeitos coletivos, entendidos enquanto “outsiders” das
politicas de desenvolvimento (Ribeiro, 2008), e que se veem ameac¢ados
ou em vias de expropriagido. De acordo com Svampa & Viale (2014
p.84), grandes empreendimentos promovem “zonas de sacrificio que vao
muito além de apenas uma area que sofre com algum passivo ambiental”
A configuragdo de zonas de sacrificio representa um processo de
desvalorizacdo de outras formas de producdo e de vida, onde territorios
sao convertidos em areas de sacrificio e as populagdes locais tornam-se
descartaveis.

No bojo do conflito, emerge o choque entre os diferentes projetos
de uso e apropria¢ao do territério que ocorre em fun¢ido do uso e
apropriacao material do ambiente. Verificam-se entdo, légicas a0 mesmo
tempo diferenciadas e excludentes de usos e apropriacdes do territorio,
onde processos de desterritorializagdo trazem a tona, certamente, o
desenraizamento das experiéncias culturais e identitarias dos grupos
acometidos por esse processo, mas evidencia, sobretudo, a dimensédo e
espacializagdo do poder que da concretude a disputa pelo territério (Souza,
2015). Esses novos sujeitos coletivos se constroem, instituindo seu espago
e apropriando-se dele material e simbolicamente (Zibéchi 2003).

Nesse contexto, ocorrem os conflitos pela defesa dos modos de
trabalho e de vida que sdo negligenciados pelos agentes do desenvolvimento
e que mereceriam supostamente ser sacrificados, onde o uso capitalista das
condigdes naturais como condi¢des do processo de acumulagio choca-se
com outras formas de apropriagdo social das condi¢des naturais (Carneiro,
2005). Por um lado, estdo os grupos sociais impactados por tais projetos de
desenvolvimento que acomete diretamente seus territorios, modos de vida
e trabalho. Por outro lado, estdo os agentes que projetam a modernizagao
e que refletem a visdo unifuncional de territério por parte destes nido

admitindo a multiplicidade de usos do territorio (Haesbaert, 2007).
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Nesse sentido, a implanta¢ao do Comperj elucida as contradigdes e
desigualdadessocioespaciaisdecorrentesdosempreendimentoscapitalistas,
onde a reestruturacdo territorial e produtiva do Estado do Rio de Janeiro
conduzida pelos agentes do desenvolvimento, que resulta na instalagao de
um empreendimento com a magnitude espacial do Comperj e, portanto,
supralocal, compreende ao mesmo um processo que desterritorializa
invariavelmente aqueles grupos sociais socioeconomicamente mais frageis
“cuja presen¢a na hora ou no lugar errado amiude é encarada como um
obstaculo ao progresso” (Souza, 2015. p.27). Portanto, o desenvolvimento
capitalista vem produzindo o sacrificio de alguns grupos sociais.

O que se verifica nos conflitos analisados, ¢ que o territério é
reivindicado pela sua materialidade, isto é, pela perspectiva do ambiente
enquanto fonte de recursos seja a Baia de Guanabara que assegura o peixe
do pescador ou o Vale do Guapiagu com suas terras férteis que viabiliza a
produgdo dos géneros alimenticios pelos camponeses. Logo, a perspectiva
ambiental do territdrio traz a tona, pela via do conflito, a reivindicagdo
desses territérios como garantia dos modos de vida e trabalho destes
grupos sociais. Trata-se de uma luta que evidencia o choque entre os
diferentes projetos de uso(s) desse(s) territorio(s) apresentado(s) pelos

agentes sociais envolvidos.
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ESTADO E TERRITORIO NA AMAZONIA BRASILEIRA:
NOVAS INFRAESTRUTURAS

Ricardo José Batista Nogueira

Thiago Oliveira Neto

INTRODUCAO

Qualquer representagdo cartografica das agdes humanas na regiao
amazoOnica demonstrard, mesmo depois de meio século de interven¢ao do
Estado brasileiro, o padrio disperso de ocupagao. Mesmo com a ampliagdo
significativa do contingente populacional na regido ao longo deste
periodo, passando de cinco milhdes para mais de vinte e cinco milhoes
de habitantes, ainda ha o predominio de rarefagdes. O lema “integrar para
ndo entregar’, que embalou o discurso sobre a regido durante o governo
militar, perdeu apenas parte do significado, pois se a ideia de entregar o
territdrio para outro, perdé-la, nao faz mais sentido, a ideia de integragao
permanece presente através da continuidade de implantagdo de uma
variedade muito grande de inimeras estruturas espaciais, com fungoes
diversas e produzindo impactos onde sao implantados.

Este texto pretende mostrar algumas intervengdes em curso na
Amazdnia que promovem alteracbes onde se instalam. Os projetos
destinados a regidao sdo abrangentes, assumidos prioritariamente pelo
governo federal, respondendo a processos de nivel internacional e
nacional. Sua escala é diversificada, pois podem aparecer sob a forma de
ponto, linha ou drea, porém todos destinados a ampliar o controle sobre
a regido. Controle sobre a natureza, controle sobre o territdrio, controle
sobre a circulagio e sobre a populacio.

Assim, é importante iniciar apresentando uma discussao, ainda
que breve, sobre a relagdo Estadoe Territorio tomando como referéncia a

Amazoénia, porque ¢, de fato, a regido que tem merecido uma atengdo do
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Estado brasileiro nos ultimos cinquentaanos a partir de politicas territoriais.
Em seguida, serao apresentados os diversos sistemas implantados na
Amazonia que procuram, efetivamente, instituir a presenca do Estado
sobre a regido. Alguns mapas e tabelas sao utilizados para visualizagdo
destas acoes.

O ESTADO BRASILEIRO E A AMAZONIA: REGIAO, TERRITORIO
OU FRONTEIRA

Uma das formas de consolidacio dos Estados modernos foi a
defini¢do e reconhecimento de seus limites territoriais, pois ¢ exatamente
esta condi¢do que permite e assegura o dominio sobre as populagdes e os
recursos existentes. A presenca do Estado em qualquer lugar do territério
¢ validada por cddigos, normas, institui¢des, simbolos, etc., tornando
patente as relagdes de poder institucional que se disseminam por toda a
sociedade. O Estado como institui¢do soberana também regula as relagdes
com o exterior, tendo na fronteira politica o principal divisor destas
relagdes. Jean Gottmann (1954), afirmava que o fato fundamental da
geografia politica estava no cercamento do mundo, regulando os sistemas
de movimento entre o interior e o exterior do Estado, assim como a
criagdo de iconografias, simbolos, voltadas a assegurar a unidade interna.
Todavia, mais que isso, os Estados territoriais conduzem a sua maneira,
de acordo com seus og.mm,\om. recortes internos ao seu territorio como
um sinal de seu controle. Ou seja, além das iconografias e dos sistemas
de movimento, os Estados instituem regionalizagbes, pautadas em
critérios diversos, para, efetivamente, ter o dominio sobre o territério e
a sociedade. Indistintamente, considerando a heterogeneidade de formas
de organizagdo politica da sociedade sob um Estado, todos apresentam
divisoes territoriais internas. As particularidades seguirao os processos de
formacédo de cada Estado nacional.

A formacao do Estado brasileiro guarda uma relagdo muito estreita
com a consolidagdo do territério. Moraes (2002), destaca o passado
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colonial como dado estruturador do territério brasileiro, uma vez que
a instalagdo de infraestruturas no Brasil-colénia atenderam objetivos
externos, condicionando, portanto, a organizagao espacial futura.

Este processo, em nosso entendimento, fornece elementos para
compreender como a Amazdnia participou e participa da estrutura
territorial brasileira, nio como condi¢do colonial, evidentemente,
mas como sdo determinadas as relagdes entre o Estado e a regido.Do
periodo colonial brasileiro a Amazonia abrigou estruturas espaciais que
terminaram por condicionar os processos de agdo do Estado brasileiro:
foram os fortes em entroncamento de rios e destacamentos militares nos
limites esbocados; divisdes de comarcas; criacio de vilas; etc., e consolidar
os lugares que receberam tais estruturas.

A condi¢ao periférica da Amazonia ndo se limitava ao
distanciamento territorial do centro do poder. A condigdo periférica
se estendia as dinadmicas produtivas e a rarefacdo da populagdo, tendo
pequenos momentos de ascensdo no cenario nacional com a extracdo
da borracha natural. Mas este rapido surto da economia da borracha foi
o suficiente para criar novos lugares na Amazdnia, que posteriormente
condicionariam a implantagao dos novos objetos na regido amazonica.

Estamosaquidestacando estaideia de condicionamento parareforgar
aideia de que o espago ndo pode ser visto apenas como palco ou expressao
das agdes da sociedade. A materialidade das coisas construidas, criadas
pela sociedade para assegurar sua propria sobrevivéncia, possui um papel
significativo no arranjo espacial das sociedades. Esta contribui¢ao tedrica
de Santos(1978), chamada de rugosidades,é fundamental como principio
para entender os lugares e sua relagdio com outras escalas geograficas. O
acimulo ou o adensamento das formas construidas, suas fun¢des, seus
significados simbdlicos sdo resultados de processos e podem possuir uma
forca catalizadora sobre novos processos.

Mas, a proposicio de Gottmann (1954), da instituicdo de

“cercamentos”, ndo teria também o mesmo poder de condicionamento
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espacial para uma sociedade? Afinal, os limites criados, que recortam as
mais diversas formas de organizac¢do social, nao sao efémeros. Ou seja, do
mesmo modo que se criam estruturas espaciais fisicas, materiais, como
necessidade reprodugdo e mesmo de perpetuagdo de um grupo social, os
recortes territoriais asseguram formas de identidade, que sdo fundamentais
também para os grupos sociais: Estado, regido, provincia, distrito, cidade,
zona urbana, zona rural, bairros, blocos econdmicos, dreas culturais,
territdrios, zona de fronteira, areas de protecdo natural e outras tantas
formas de institui¢ao de limites surgem como decorréncia das relagdes dos
homens entre si e entre seu espago.

Por isso, abrimos o item destacando a Amazonia como regiao, como
territdrio e como fronteira, criagdes derivadas das formas de atuagdo
do Estado e dos discursos elaborados para analisar a Amazénia. Como
regido, a Amazonia aparece como fisiografia, lugar cuja unidade dada
pelas caracteristicas naturais — floresta, clima e hidrografia sendo que
estes ultrapassa os limites da nagdo; mas aparece também como regido
cultural através das formas particulares de apropriagdo da natureza e
desenvolvimento de toda uma identidade histdrica, em que o ambiente e
as tradigoes indigenas, pela presenca majoritaria, legaram as populagdes;
enfim, sobre estas regionalizagdes, o Estado brasileiro criou, a partir
de uma lei (1.806/53), com objetivos e planos muito bem definidos,
uma Amazonia Legal. Como territério, numa perspectiva classica desta
categoria, duas caracteristicas se destacam: em primeiro lugar, a propria
dimensao territorial, pois é algo equivalente a metade do territério
brasileiro. E em segundo lugar, ser a fronteira politica do pais com cerca
de dez mil quilometros de linha divisoria.E como fronteira, a Amazonia
aparece com repercussdo tanto no cendrio internacional, compartida com
pelo menos sete Estados nacionais, quando se analisa a fronteira politica; e
como fronteira interna, numa vertente americana, de conquista de espacos
nos moldes de Friedrich Turner, recebeu inimeras adjetivagdes, desde
fronteira agricola, nos idos de 1970, até fronteira consolidada nos anos
2000, com Berta Becker. Na verdade abusou-se do uso desta expresséo.

309



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

Caberia perguntar, entdo, diante disso, qual o papel da Amazonia
da divisao territorial do trabalho brasileira? A questdo ambiental, que tem
dominado as grandes reunides de cupula mundial, empurra o Brasil a
adotar medidas voltadas a responder tais pressdes sobre a preservacgio e
conservacdo da natureza. Por outro lado, cabe ao Estado também dotar
a Amazonia de infraestruturas técnicas para atender os cerca de vinte e
cinco milhdes de habitantes que ai estdo e reclamam a condigdo de cidadao.
Mas também a nova ordem mundializada, que exige instantaneidade,
velocidade, informagao imediata e precisa, ou seja todo um aparato técnico
para responder aos fluxos multidirecionais. Ao contrario dos anos 1960
em que as politicas territoriais visavam objetivos geopoliticos, dos anos
1990 em diante as agdes mudam seu carater e tendem a cumprir requisitos
de insergao global, cuja maior expressao espacial disto na Amazonia sao os

chamados “grandes projetos”

AS FORMAS ESPACIAIS NA AMAZONIA: NOVAS REDES, NOVOS
FLUXOS

Os empreendimentos instalados na Amazonia foram denominados
de “grandes projetos” por sua caracteristica de exigirem um montante de
capital fixo na ordem de bilhdes de dolares, recrutamento extra-regional
de milhares de trabalhadores, criarem sua propria cidade para abrigar os
funcionarios, chamadas de company-town, movimentarem milhdes de
metros cubicos de terras, seja na extracdo de minérios ou na construgao
de hidrelétricas, enfim, mobilizarem uma enorme quantidade de insumos
e exigirem meios de transportes de alta capacidade.

A ideologia que motivou todas as politicas territoriais para a
Amazoénia até o final dos anos 1980 estava pautada no nacionalismo, em
que a construgdo de gigantescas rodovias para ligar a regido ao centro do
pais dispensavam metas economicas e densidade de fluxos. O objetivo

era consolidar a presenca do Estado brasileiro nos pontos extremos do
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pais e as vias de circula¢do foram os meios mais imediatos, pois efetivava
a integracao fisica. Outra forma espacial implantada foram os inimeros
projetos de colonizagdo, estimulando milhares de pessoas a virem a
Amazonia ocupar a terra. O suporte de defesa também se fez presente com
a ampliacdo, através da criacdo de comandos, brigadas e pelotoes militares,
do efetivo militar, alterando a dindmica local onde quer que se instalassem.
Além dos estimulos a exploragido de todos os recursos naturais possiveis:
do solo, do sub-solo, dos rios.

Comaemergénciadaquestaoambiental,darevalorizagdo danatureza,
as politicas territoriais para a AmazoOnia ndo cessam, apenas mudam
seu discurso. Podemos afirmar que a nova ideologia ¢ o ambientalismo,
pois este pensamento norteara as agdes dai por diante. Contudo, como o
discurso ambiental é também um discurso universalista, afinal apregoa-se
que estamos todos na mesma nave, o planeta Terra, as novas agdes sobre
a AmazoOnia atendera requisitos internacionais, de inser¢do num mundo
global. Qual a expressdo espacial dessas novas condi¢oes?

A implantacdo de novos objetos geograficos na Amazonia tendem
a adensar a rede existente, na medida em que a consolidagdo de outros ja
existentes, condicionam e reforcam a chegada de novos. A dimensao espacial
também ¢ diversa, visto que a sofisticagdo tecnoldgica dos sistemas de
informagdo permite uma disseminagdo dos seus equipamentos sem grandes
impactos, ou seja, sem necessitar de amplas areas para implantagdo. O que
importa é ser eficiente e instantdneo na prestacao dos servicos de informacio.

Quando trata das Redes e o Poder, Raffestin inicia afirmando
que “A circulagdo e a comunicagdo sdo as duas faces da mobilidade. Por
serem complementares, estdo presentes em todas as estratégias que os
atores desencadeiam para dominar as superficies e os pontos por meio da
gestdo e do controle das distancias”(1993, p.200), todavia, deixa bem claro
que se antes ambas andavam juntas, hoje circula¢do e comunicagdo nao
se confundem, pois a tecnologia moderna tratou de dissocia-las. Como

sua abordagem esta balizada pelas relagoes de poder, aponta que existem
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vantagens e desvantagens desta separagdo entre comunicagdo e circulagdo,
uma vez que nem sempre a informa¢ido chega acompanhada dos bens
tisicos que informa. O ideal do poder, segundo Raffestin, é agir em tempo
real, dai o significado da informag¢ao. Mais ideal ainda, continua, para o
poder é ver sem ser visto. Eis o “porqué de a comunicagio ter adquirido
uma tal importancia na sociedade contemporéanea: ela pode se dissimular.
Nesse caso, o poder pode controlar, vigiar, interceptar, praticamente sem
ser visto’(RAFFESTIN, 1993, p.202).

Um exemplo disso ¢ o projeto Sipam/Sivam'. A distensao geopolitica
no Sul do Brasil, associada a expansido de movimentos ilegais na Amazdnia,
seja de exploragdo de recursos naturais (madeira, minérios), seja de
guerrilha colombiana ou peruana, ou ainda do trafico de drogas que sdo
carreados pela densa rede hidrografica, exigiu que o governo brasileiro
implantasse um complexo sistema de monitoramento via satélite, composto
por vérias antenas e equipamentos mdveis, com suporte também no
territorio através de pessoal com qualificagdo técnica para realizar a leitura
das imagens, dominar os mecanismos de transmissdo e de informagido
imediata a central de comando. Voltado a vigilancia do territério nacional e

a protegdo ambiental, o Sipam/Sivam (Fig. 1) é assim estruturado’.

! Sistema de Prote¢ao da Amazdnia/Sistema de Vigilancia da Amazdnia.

2 SENSORES: 05 Radares Primdrios LP-23; 07 Radares Primdrios ASR-23 SS
bidimensionais de longo alcance; 07 radares Secundarios Condor Mk2mono-
pulso; 06 Radares Méveis TPS-B34 Primario/Secundério 3D; 05 AEW&C Embraer
EMB 145 (R-99A);03 aeronaves Embraer EMB 145 de sensoriamento remoto
(R-99B); 10 Radares Metereologicos EEC-Gamic; 295 outros sensores: Clima (81),
Relampagos (14) e Hidroldgicos (200); 5 Receptores (Estagdes) de Imagem Satélite;
04 sistemas ILS; 03 (Estagdes) HF DFS de navegagdo; 99 Avides ALX mono e
bipostos; TELECOMUNICACOES: 424 Terminais leves de recepcio de Satélites
(VSAT); 26 Terminais de dados Satélite; 5 Estagdes de comunicagdo Hubs SATCOM; 32
Estagoes de radio Terra-Ar (224 Radios); 21 Estagdes de retransmissdo de comunicagdes;
1.028 Terminais de Acesso de Dados;PROCESSAMENTO DE DADOS: 03 Centros
de Coordenagao Regionais localizados em Manaus, Porto Velho e Belém; 01 Centro
ATC ‘en-route, na cidade de Brasilia; 01 Centro de Coordenagdo Geral, na cidade de
Brasilia; TESTE E CERTIFICACAO: 04 Avides de inspegio de VooHawker 800XP.
Disponivel em: <http://freepages.military.rootsweb.ancestry.com/~otranto/fab/sivam.
htm> Acesso em: 05 de junho de 2016.
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Figura 1. SIPAM/SIVAM.
SIPAM/SIVAM

Bik

Fonte: Disponivel em: <www.sipam.gov.br/>

Outro fendmeno que tem se constituido em pauta mundial e que
a Amazonia é colocada sempre em evidencia é o clima. As reunides de
“ctipula da Terra” para decidir os destinos das atividades humanas sobre
os planeta e o potencial de alteragdo climatica, tem reverberado sobre
a Amazonia uma vez que ela é um dos principais biomas que participa
significativamente na circulagdo atmosférica. Manter a floresta e monitorar
os processos de desmatamento exige esforcos técnicos que tem sido
desenvolvido através de uma ampla rede de equipamentos para monitorar
as variagdes climaticas assim como o regime hidrolégico da imensa
bacia amazonica. O monitoramento do clima tem sido realizado pelas
estagdes meteoroldgicas do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)
distribuidas em diversos municipios da Amazonia, coletando informagdes
localizadas, juntamente com o apoio de radares/satélites na atmosfera
(Fig. 02). Em 2014 o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

(INPA), em cooperacdo com o Instituto Max Panck, da Alemanha e
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Universidade do Estado do Amazonas (UEA) definiram implantar torres
de monitoramento do clima, uma delas chagara a medir 325 metros de
altura em meio a floresta. Segundo Antonio Manzi, um dos coordenadores
do Projeto “queremos diminuir as incertezas nesses campos da pesquisa
cientifica e contribuir para aprimorar a representacio da Amazonia e
outras areas tropicais umidas nos modelos climaticos” (BRASIL, 2014). A

torre funcionara 24 horas por dia por um periodo de 20 a 30 anos.

Figura 2. Distribuicdo espacial das estagdes existentes na Amazonia.
3
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Do clima a hidrografia, verifica-se também o aprimoramento da
coleta de informagdes sobre o regime hidrolégico através da distribuigao
de instrumentos como régua de medigdo em diversos pontos da bacia
amazonica objetivando prever eventos extremos —enchente ou vazante — e
agilizar a tomada de decisdo, principalmente dos poderes publicos a cerca
das medidas de protegdo a populagdo que habita as margens dos rios. A
grande novidade deste empreendimento foi a identificagao de variagoes
dos niveis e ritmos do regime hidrolégico ao longo de um mesmo rio. Do
mesmo modo que a circulagdo atmosférica esta presente e atinge todos os
pontos da Terra, ainformacao sobre o clima, e na verdade sobre tudo, circula
intensamente, tendo pontos de convergéncia e pontos de distribuigdao. A
informagdo coleta pela torre da floresta ndo ficara restrita a escala local ou
regional. A Alemanha, a Comunidade Europeia e certamente o mundo,
tera disponivel esta informacao.

Santos, em seu livro A Natureza do Espago (2006), dird que objetos
técnicos tendem a ser ndo apenas técnicos mas também informacionais
em virtude da intencionalidade de sua producio e de sua localiza¢io, e que
eles proprios ja sdo informagao. Além disso, reforca o fato de que nao sdo
mais apenas as cidades que abrigam estes objetos técnicos, mas o mundo
rural também esta repletos deles. O mesmo autor segue afirmando que

Podemos entdo falar de uma cientifizagdo e de uma tecnicizagio da
paisagem. Por outro lado, a informa¢ao nao apenas estd presente
nas coisas, nos objetos técnicos que formam o espago, como ela
é necessaria a acdo realizada sobre estas coisas. A informacio é o
vetor fundamental do processo social e os territdrios sdo, desse
modo, equipados para facilitar sua circulagao(2006, p.191).

Esta requalificacao do espaco estaria voltada ao interesse dos atores
hegemonicos da economia, da politica, da cultura e sdo incorporados as
correntes mundiais.

Numa perspectiva muito préxima, Raffestin (op.cit) indica que um
dos trunfos do poder é a informacéo, e estabelecendo a distingao entre

circulagao e comunicagdo assegura que,
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O verdadeiro poder se desloca para aquilo que é invisivel em
grande parte, quer se trate de informacdo politica,econdmica,
social ou cultural. Acomunica¢dao ocupa mais e mais o centro de
um espago abstrato, enquanto a circulagdo ndo ¢ mais do que a
periferia. Isso ndo significa de forma alguma que a circulagdo é
menos importante, pois, ao contrario, é ela quem testemunha  a
eficicia da comunica¢do, mas isso significa que o movimento da
informac¢ao comanda a mobilidade dos seres e das coisas. O espaco
central da comunica¢ao vampiriza o espago periférico da circulagdo
(1993, p.203).

Isto referenda a ideia de que os fluxos materiais podem expor-se a
transparéncia enquanto os fluxos imateriais devem permanecer opacos.

A expansao continuada de infraestruturas na Amazonia ainda é
parte do processo de incorporacdo desta regido a divisao territorial do
trabalho. Além dos produtos oriundos do subsolo e da floresta para atender
aos mercados local e mundial, as demandas criadas com o adensamento
da populagdo, principalmente nas cidades, exigiram a implantacdo de
novos fixos, cuja expressao espacial se da na forma de linhas e pontos, com
fungoes diversificadas. Apontaremos alguns voltados a circulagao, como
portos, aeroportos, rodovias, linhas de transmissao de energia e dutos;
assim como outros voltados ao atendimento e controle da populagio.
Finalizaremos enfocando a expansdo das Unidades de conservagdo e
Terras Indigenas como novos objetos geograficos cuja expressao espacial
se dd em dreas e tem, em nosso entendimento, se constituido na nova
geografia politica da Amazonia.

Um grande dilema que tem sido (im)posto a Amazdnia diz
respeito as agdes destinadas a regido que venham a criam cicatrizes sobre
a floresta. As exigéncias legais ao cumprimento de c6digos ou normas
ambientais, instituidos para regular a implantacao dos mais diversos
tipos de empreendimentos ndo tem, de fato, impedido sua execugio.
Empreendimentos recente como as hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio,

no rio Madeira, em Rondonia, ou de Belo Monte, no rio Xingu, no Estado
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do Pard, foram implantados, apesar de todos os protestos realizados. Os
estudos cientificos de impacto ambientais e os drgdos responsaveis pela
exigéncia dos requisitos ambientais, referendaram a construgio, ou seja,
entendemos que, mesmo um empreendimento de porte gigantesco como
os citados, o processo de acréscimo de prdteses a Amazonia continuara,
sob a cobertura do padrio sustentavel.

As hidrelétricas, mais do que um objeto cuja fungdo é gerar
energia, carrega um sofisticado contetido técnico nao apenas no que diz
respeito a construgdo civil, mas a toda a operagdo voltada ao controle da
geracdo de energia: turbinas, sistemas computacionais e de transmissao,
criando extensas redes materializadas por torres e atendendo os grandes
conglomerados consumidores de energia, as cidades de maior porte e
integrando-se ao sistema elétrico nacional, enviando energia para as
regides densamente povoadas. Manaus e Boa Vista’, até entao dependente
de geragao termoelétricas, comecam a receber energia de Tucurui através
de uma linha de transmissdao de mais de dois mil quilometros. A integragdo
da rede nacional de energia elétrica envolvendo as grandes hidrelétricas
do norte tem como meta garantir, assegurar o fornecimento de energia as
outras regides do Brasil, pois a propria regido norte ndo possui um grande
consumode energia.

Outra grande estrutura implantada na Amazonia é o gasoduto
que tem inicio no interior da floresta, na base de exploragao de petrdleo
denominada Urucu, no municipio de Coari. Este gasoduto percorre cerca
de 279 km até a cidade de Coari, e dai mais 661 km até a cidade de Manaus.
De modo semelhante as hidrelétricas, tal objeto técnico, pela tecnologia
que necessita para realizar suas fungdes exige alta qualifica¢ao profissional
para determinadas operagdes. Seu controle pode ser realizado a distancia,
tendo plana integra¢do com os locais de comando na cidade do Rio de

Janeiro.

*  Previsio de conclusdo da rede de energia entre Manaus e Boa Vista e em 2018.
Disponivel em: <http://www.folhabv.com.br/noticia/Linhao-de-Tucurui-so-estara-
pronto-em-2018/15504>

317



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

Ao longo do percurso pela margem esquerda do rio Solimées (Fig.
3), o gasoduto dispde de dezenas de valvulas de controle e alguns ramais
que atenderao determinados municipios que possuem sua geracdo de
energia através da queima de combustivel fdssil, com maquinas antigas.
Uma empresa publica, pertencente ao Estado do Amazonas, serd a

responsavel por esta distribuicéo.

Figura 3. Fonte: Terminal do gasoduto em Coari/AM.

Foto: Mario Oliveira, 2008.

Para sua execu¢do também foi exigido os estudos de impacto
ambientais, que definiu ndo apenas as compensa¢des ambientais como as
medidas mitigadoras dos impactos aolongo do trajeto. Apesar de concluido,
apenas Manaus recebe o gas, enquanto as outras cidades atravessadas
pelo gasoduto ainda aguarda acordos e convénios para operacionalizar
a distribuicao. A questdo parece repetir-se quando se verifica que estes
grandes projetos alcangam apenas os lugares hegemonicos, onde estdo os
atores hegemonicos.

Enfim, a ultima consideragdo sobre infraestrutura cuja expressio
espacial se da na forma de linha é o Projeto Amazonia Conectada (Fig.
4). Este projeto tem sua concepg¢ao no interior das Forcas Armadas para

dar maior eficiéncia e agilidade na transmissao de informag¢des militares
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numa regiado em que o sistema de comunicagao ainda é precario. Assim, a
cooperac¢ao entre os ministérios da Defesa, das Comunicag¢ées e da Ciéncia
e Tecnologia, junto com a rede nacional de ensino e pesquisa (RNP) e
outros orgaos interessados em ter um sistema de comunicagdo seguro e
constante, definiu em 2014 por sua implantagdo. Destinado a atender e
interligar cerca de 52municipios da Amazonia Ocidental através de uma
enorme rede de cabos de fibra optica subfluviais com custo aproximado
de R$ 1 bilhdo (Quadro 1). Serdo implantados 9 mil quildmetros de cabos
subfluviais criando as infovias do rio Solimées, rio Madeira, rio Negro,
rio Jurua e rio Purus ao final de 2017, conectando aproximadamente 3,8

milhdes de habitantes e 160 institui¢des distribuidas pelos municipios.

Figura 4.

o Coum
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Acre y Rondénia Mato Grosso
INFOVIA DO ALTO RIO NEGRO: (Mamaes/AM, Novo Alrdo/AM, Barcelos /AM, Santa 1zabel do Ric Negro/AN e Sdo Gabriel da Cachosira/AM):

(Manaus/AM, Iranduba/AM, Manacapars/A M. Caapiranga/AM, Anama/AM, Ancri/AM, Codajhs/AM, Coar/AM. Tefé/AM, Alvar Jes/A M, Uarini/AM,
fonte Boa/AM, Juta/AM, Tonantins/AM, Santo ArtOnio do IGA/AM, Amaturd/AM, 530 Paulo de Olivenca/AM, Tabatinga/AM. Benjamin Constant /AM ¢ Atalala do Norte/AM);

(Maraus/aM, Careiro da Virea/AM, Autazes/AM. Nova Ofinea do Norte/A M. Borba/AM, Novo Ariguand/AM, Masicort/AM, Humatd/AM e Porto Veiho/RO);
INFOVIA DO PURUS: (Arami/AM, Bertri/AM, Tapaud/AM, Canetama/AM, Librea/AM e Boca do Aue/AM ):
A DO JURUA: (Coan/aM, Tefé/AMW, Alvardes/AM, Barini/AM, Forte BoaMM. Jnsd/AM. Carasri/aM, AM, Elrupepé AW, e
W): Coarl/AM. Tetd/aM

PRI TRECHO A SER CONTRUIDO (22

Fonte:  <http://convergenciadigital.uol.com.br/media/graf/infovias_amazonia
conectada.jpg>
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Quadro 1. Ligagdes e Investimentos do Programa Amazonia Conectada.

Origem Destino Distancia | Valor Infovia
Manaus Barcelos 454 Km |R$ 77.180.000,00 Rio Negro
Barcelos S. Gabrielda 546 Km |R$92.820.000,00 Rio Negro
Cachoeira
Tefé Tabatinga 942 Km |R$ 160.140.000,00 | Solimbes
Beruri Boca do Acre 2091 Km | R$ 355.470.000,00 | Purus
Fonte Boa | Guajard 2200 Km | R$ 374.000.000,00 |Jurud
Manaus Humaita 965 Km |R$ 164.050.000,00 Madeira
Humaitd Porto Velho 205Km |R$ 34.850.000,00 Madeira
Total R$ 1.000.000.000,00

Fonte:<http://www.amazoniaconectada.eb.mil.br/pt/downloads/Prog_
Amazonia_Conectada_15042015.pdf>

Numa discussdo que realiza sobre o objeto geografico, Santossobre
0 que seria este objeto geografico, pois, se para outras disciplinas haveria
objetos sociais, objetos antropologicos, por que ndo haveria para a
Geografia? Segundo ele, os objetos que interessam a Geografia nao sdo
apenas 0s moveis, mas os imdveis como uma cidade, uma vmimmmB. uma
estrada de rodagem, um porto, uma floresta, uma plantagdo, um lago, uma
montanha (2006, p. 59). Sendo do dominio tanto da Geografia Humana
como na Geografia Fisica, é através destes objetos, de sua histéria natural
ou da a¢ao humana, da forma como foram produzidos, que a Geografia
articula sua unidade. Além dessa unidade na disciplina, Santos continua
argumentando que os objetos por si sd, como existéncia separada,
existéncia geografica ndo seria suficiente para compreender o espago. Dai
unir aos objetos os sistemas de acdes que lhes dao vida! Afinal, objetos ndo
agem, mas seu conteudo técnico estd destinado a uma acao, sao estas que
definem os objetos e sentido (SANTOS, 2006, p. 70).
E este suporte tedrico a base para compreender o gradativo
adensamento destes objetos na Amazdnia. Como ja dissemos, sua dimensao
espacial ¢ variavel, indo do ponto a area, cumprindo fungdes que atinge

escalas mais diversas, da local até a global. A pressao pela implantagao e
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modernizagdo destes objetos é origindria de atores que se organizam para
cobrar do Estado, pois numa regido de rarefagées o mercado nao arrisca a
fixagdo de grandes volumes de capital.

Além da construgdo das enormes rodovias, criticadas no passado
por ndo apresentarem fluxos que justificassem o investimento, porem
indispensaveis & época para a integragdo territorial, e criticadas na
atualidade por serem os vetores do desmatamento, outros objetos
fundamentais e indispensaveis tem sido implantados na regiao, como os
portos e os aeroportos. Fundamentais e indispensaveis porque adensam
os lugares pulverizados e de acessibilidade dificil, acelerando os tempos
dos fluxos e dando cidadania, através destes equipamentos publicos, a
populagao regional.

Os portos na Amazonia sempre foram, majoritariamente, as
barrancas das margens de inumeras cidades. Certamente s6 Manaus e
Belém construiram portos com estruturas e equipamentos adequados por
conta do periodo da borracha, ha um século. Estes portos, ainda hoje em
uso, ampliaram suas fun¢des em virtude das transformagdes ocorridas
nos centros urbanos. As agdes de revitalizacao das zonas portudrias,
disseminadas por todo o mundo, ancorou também nestas cidades da
Amazoénia, sendo as atividades portudrias transferidas para outros pontos.

As pequenas cidades regionais, sempre excluidas dos processos
de modernizagdo, receberam nos ultimos anos investimentos em portos
adequados ao volume de passageiros e cargas que circulam no interior
da bacia amazonica. Sdo objetos que procuram seguir padrdes técnicos
adaptados ao regime hidrolédgico, além do que permite o controle do
Estado sobre os processos de embarque e desembarque e carga e descarga.
Estes portos, cuja infraestrutura é integralmente assumida pelo Estado,
possuem um significado local importante na medida em que proporciona
operagdes mais ageis. No entanto, é o tipo do objeto geografico que, além
de dispersos pela Amazodnia, nao constitui uma rede integrada, estdo

desconectados entre si, demonstrando que sua atuagdo se esgota no local
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onde ele estd. Ao contrario das redes de antenas, fortemente conectadas a
escala internacional.

Tivemos a oportunidade de realizar uma pesquisa sobre o transporte
fluvial na Amazdénia (NOGUEIRA,1994), caracterizando sua estrutura
operacional - fixas (portos) e circulantes (barcos) - indicando a existéncia
de um conjunto de variaveis que contribuem para uma lenta modificagdo
de sua forma de organizagdo. Apontamos que: dispersao espacial dos
nucleos urbanos e consequentemente a dispersiao de passageiros, com
distancias relativas entre eles; a baixa densidade existente na regiao; e o
baixo poder aquisitivo da populagdo, resultam na forma de organizagdo
atual do transporte fluvial em que o barco conjuga em seu interior as
rendas obtidas por tarifa e frete para manter o empreendimento. Mas ha
algo novo nos rios da Amazonia: empresas de lanchas velozes, equipadas
com sofisticados instrumentos de navegagdo, que transportam apenas
passageiros e sua bagagem, reduzindo substancialmente o tempo de
viagem quando comparado aos barcos regionais. Utilizam-se inclusive da
rede mundial de computadores para vendas de passagens.

Dos rios aos céus, ndo poderiamos de mencionar a expansdo da
infraestrutura aeroportudria. Ao contrario dos portos cuja finalidade
social esta mais evidente, a expansdo de aeroportos na Amazdnia segue
requisitos muito mais de seguranga, vigildncia, prote¢ao e defesa. Nao se
constituem, de fato, aeroportos comerciais, mas sao cerca de 150 pistas de
pouso construidas sob o controle do governo federal, através da Comissao
Aeroportos da Regido Amazoénica(COMARA), drgio ligado a Forga
Aérea. A localizagao de diversos aeroportos na extensa linha de fronteira
demonstra o objetivo militar de tais formas espaciais. As pistas de uso
comercial, localizadas em cidade que funcionam como centro regional,
tem se constituido numa alternativa de modalidade de transporte para
estas cidades e entorno. Todavia, os fundamentos apontados acima para
a organiza¢ao do transporte fluvial, valem para o aéreo, expressos na

baixa frequéncia dos voos. Enfim, vale salientar que a expansdo da rede
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de instrumentos de monitoramento do clima permitiu maior seguranca a
navegacdo aérea, visto que dispdem de informagdes mais precisas sobre a
circulagdo atmosférica ao longo das rotas na Amazonia.

Embora os debates sobre os grandes projetos na Amazonia e
seus impactos sobre as populagdes tradicionais tenhamdominado os
discursos cientificos e politicos, até mesmo em virtude da visibilidade das
intervengdes, das marcas sobre a paisagem, a inten¢do aqui é perceber,
identificar, caracterizar e analisar novos objetos que, sem ter a dimenséo
espacial que aqueles, vem promovendo mudancgas no sentido de ampliar
o envolvimento territério amazodnico e sua populagdo ao conjunto do
territdrio nacional.

Becker (1990) ja havia chamado atengdo para a expansio da
malha institucional do Estado brasileiro na Amazonia, a partir de érgaos
dedicados ao planejamento, a colonizagdo, a defesa. Ou seja, é a presenga
do Estado através de agencias, unidades, representagdes, delegacias,
superintendéncias, sucursais, fisicamente implantadas que, de modo mais
silencioso também tem por objetivo o controle do territdrio.

Assim, enquanto alguns orgios perdem gradativamente a sua
importancia, pelo fato das a¢oes do Estado terem sido alteradas, outros
veem sua ampliagdo. Exemplo de faléncia é o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) hegemonico politicamente
durante quase trés décadas, orientando, dirigindo e assentando centenas
de milhares de migrantes na Amazdnia, que perdeu importancia por causa
da mudanga na distribui¢do espacial da populagao, hoje majoritariamente
urbana. Também os 6rgaos voltados ao planejamento do desenvolvimento
como SUDAM e SUFRAMA* tém visto suas acdes diminuirem por causa
da forte pressao neoliberal de reduzir incentivos e subsidios as atividades
privadas. Por outro lado, dois motivos essencialmente territoriais como o
adensamento da populagdo decorrente da migragdo, principalmente para

as cidades, e as questdes ligadas a preservagao ambiental, fizeram com que o

*  Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM); Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).
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Estado privilegiasse outros 6rgaos. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) ¢, visivelmente, a entidade que mais se fortaleceu e que mais se
distribuiu nos ultimos anos, tendo ainda como auxilio o Instituto Chico
Mendes para Conservagdo da Biodiversidade, com unidades, escritérios
regionais e bases avangadas em varios municipios da Amazonia.

Quantos aos 6rgaos do governo federal que foram criados em virtude
do adensamento populacional em alguns nucleos urbanos, estao aqueles
voltados a fiscalizagao das atividades produtivas, como as delegacias da
Receita Federal; aos crimes federais, como a distribui¢do das delegacias
da Policia Federal; ao poder judicidrio com a distribuicdo da justica
federal; e ao amparo as populagdes mais vulneraveis como aposentados
com as agéncias do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e
nag¢des indigenas (Funai). Todavia, como a rede bancaria ndo acompanha
outras redes de instituicoes, isto forca o deslocamento, lento e com baixa
frequéncia por via fluvial, de pessoas para ter acesso aos servigos bancarios.

Além destes, merece atengdo especial a ampliacdo da distribuicdo
espacial das instituigoes federais e estaduais de ensino superior.Se
acatamos as proposicoes de Santos de que “Para os geografos, os objetos
sao tudo o que existe na superficie da Terra, toda heranca da historia
natural e todo resultado da a¢ao humana que se objetivou”(2006, p. 59),
nao poderiamos deixar de analisar o lugar da produ¢ao do conhecimento
técnico e cientifico: as Universidadese os Institutos de Pesquisa e Ensino
Federais na Amazonia. A biodiversidade foi a primeira motivagao para a
implantagao de instituicdes de pesquisa na regido. No comego do século
XX, Belém sedia 0 Museu paraense Emilio Goeldi, um dos primeiro no
género no Brasil. Manaus, esperara meio século para ver criado o Instituto
nacional de Pesquisas da Amazdnia(1956). Outras instituicdes, vio,
muito lentamente, sendo criadas, porem mais dedicadas ao ensino, tendo
a pesquisa apenas como complemento. Todavia, a rapida expansido da
populacéo a partir da década de 1970 em diante, cobrou a Unido e mesmo

aos estados da federagdo, a expansdo das institui¢cdes de ensino.
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Ora, se o cidaddo deve ser cidaddo onde quer que esteja, e isto
implica a acessibilidade aos bens publicos, verificamos uma capilarizagao
destes objetos a partir do final do século XX, implantando-se nos centros
regionais para atender a populagio jovem e com isso procurar desenvolver
alternativas técnicas nos lugares onde se instalam. A Universidade Federal
do Par4, juntamente com a Universidade Estadual do Para, expandiram suas
agOes para dezenas de municipios. No Amazonas, além da Universidade
Federal ter ampliado suas agdes para cinco municipios, a Universidade
do Estado do Amazonas difundiu-se por cerca de 50 municipios dos 62
existentes no Estado. Além da expansao dos Institutos Federais de ensino

(Fig. 5) voltado a formagéo técnica, em todos os estados da regiao Norte.

Figura 5. Expanséo dos institutos federais no Brasil.

INSTITUTOS FEDERAIS

. : /1909 a 2002

AP (Pré-existentes)

© 2003 a 2010
(Criados)

® 2011 a 2014
(Previstos)

Total de campus: 562
Municipios atendidos: 512

PAILRED L PAIL NI SORRITA - 7
Fonte: Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/expansao/images/
APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO_SUPERIOR14.pdf> Acesso em:
22 de maio de 2016.
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Tudo isto ndo esta, evidentemente, separado da chegada dos objetos
técnicos instalados na regidao. Compreender o funcionamento dos sistemas
técnicos, suas inovacdes constantes, a integracdo com outros sistemas
extra-locais, certamente fazem parte do novo saber disseminado na regido,
para compreender, inclusive, o papel, o significado destes objetos numa
escala global, pois sao portadores de conteudos técnicos universais.

Nédo poderiamos encerrar a descricio e andlise deste elenco de
infraestruturas sem deixar de citar aquela que possui a maior capilaridade
na regido: as For¢as Armadas, que vem adensando seu efetivo hd trinta
anos, na agua, no ar e na terra.Os elementos da geopolitica cldssica como
continentalidade, fronteira e isolamento, ainda sdo vetores primordiais
para que as forcas armadas brasileiras disponham sobre o territério seus
meios imprescindiveis para a defesa como pelotdes de fronteira, distritos
navais e bases aéreas.

O Exército brasileiro é o mais disperso e ainda ocupa posi¢cdes
conquistadasno periodo colonial. Sdao Comandos, Divisdes, Regides,
Brigadas de selva, Batalhoes de engenharia e constru¢do, Grupamentos,
Pelotdes especiais de fronteira e Destacamentos distribuidos em diversos
municipios da Amazonia, ocupando em cada lugar determinadas fungoes
voltadas a defesa territorial. Hospitais e Colégios militares também
acompanharam esta expansdo, todavia estando mais concentrados nas
maiores cidades da regido.

Com uma extensa rede hidrografica composta por rios que sao
demarcadores de fronteira e rios internacionais, além de um litoral
na costa do estado do Pard, a Marinha do Brasil possui um arranjo
espacialque divide a regido em dois Distritos navais: um baseado em
Belém, cuja abrangéncia chega ao estado do Piaui (maritimo), com varios
navios patrulhas, além da vertente fluvial com a Delegacia de Santarém;
e o outro baseado em Manaus, com capitanias fluviais em Manaus e na
fronteira com o Peru e a Colombia, delegacias e agéncias em municipios

nas calhas do rios principais. As agdes desenvolvidas envolvem nédo apenas
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a vigilancia dos rios, mas a propria seguranga da navegagio interior dos
milhares de barcos que circulam na Amazdnia.

Por dltimo, a For¢a Aérea Brasileira, que cumpre uma funcio
substantiva numa regido em que a disposi¢do de meios de locomogéo
terrestre é praticamente inexistente e as vias fluviais ndo atendem a
velocidade exigida em momento de emergéncia. Dois Comandos Aéreos
reunem Bases e Esquadrdes com equipamentos que podem atingir
rapidamente os lugares mais longinquos, tendo suporte das informagoes
dos Centros de Integrados de Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo
(CINDACTA).

Enfim, os mais notaveis objetos geograficos do inicio do século XXI,
cuja dimensio territorial se expressa sob a forma de 4reas, sdo as Areas
Protegidas da Amazdnia, seja ela Unidades de Conservagdo ou Terras
Indigenas. Até meados da década de 1980 a quantidade de areas criadas em
todo o século XX, destinadas a unidades de conservagdo somavam pouco
mais de 124 milkm? e nos tltimos vinte e cinco anos este valor atinge 619 mil
km?, um crescimento exponencial. Mais surpreendente ainda é a acdo das
unidades federadas, que, pressionadas pelo movimento ambiental nacional
e mesmo financiada por organismos internacionais, saltam de 5 mil® para
mais de 600 mil®, ou seja, mais drea que Espanha e Franga somadas. Esta
expansao ¢ acompanhada da institui¢ao de drgaos, legislagao e mecanismos
juridicos para consolidar a participa¢ao também dos municipios através
do Sistema Municipal de Meio Ambiente(SISMUMA), como a cria¢do de
Secretarias Municipais de Ambiente e Conselhos Municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que expusemos ao longo do artigo, é possivel afirmar que a
representagdo cartografica da Amazdnia pode ser mais significativa,
dependendo do que se pretende mostrar num mapa. Grande parte dos

discursos elaborados para a regido privilegiou os impactos promovidos
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pela implantagao de inumeras infraestruturas cuja evidencia na paisagem
ndo deixava se esconder. As imagens de uma cratera provocada pela
mineragdo; o contraste do verde da vegetagdao com o amarelo do latossolo,
resultado de extensos desmatamentos; nuvens de fumaga turvando o
nublado céu quente e imido da regido; uma lago artificial provocado pela
barragem de um rio, etc., foram difundidas pelo mundo acompanhada de
um discurso dramadtico da destruicdo. Os movimentos de resisténcia a
isto, oriundo de ambientalistas, indigenas, camponeses das varzeas e da
terra firme, centenariamente instalados na regiao, deram uma inestimavel
contribui¢do para colocar um freio a essas agoes implacaveis do estado
brasileiro ou de corporagdes privadas.

Por outro lado, as abordagens da ciéncia apontaram cendrios
catastroficos, elaborando modelos explicativos carregados de clichés que
ganharam corpo ou tornaram-se referencias para outros estudos, desde a
denominagao de fronteira agricola, estimulante na década de 1970, passando
por fronteira da pecudria, mineral, de povoamento, floresta urbanizada e
tantos qualificativos romantizados tendo a natureza como fundamento.

Independente de regime de governo verifica-se que a Amazonia
ainda é uma questao de Estado para o Brasil. Nao se vislumbra mais uma
grande corrida migratdria a regiao, ou seja, nao surgirdo novos nucleos
urbanos como no passado recente. A tendéncia é o adensamento dos
existentes, o que consolidara uma rede urbana dispersa espacialmente
porém com pontos de maior concentragao.

As novas infraestruturas que procuramos demonstrar é muito
resultado dessa continuidade das a¢oes do Estado no sentido de reforgar
processos de coesdo interna, envolvendo também as populagdes distribuidas
nos centros regionais e mesmo nas zonas rurais. Sao objetos geograficos
com diferentes dimensoes, articulados em diversas escalas, assegurando
funcdes ora de defesa e controle, ora de conhecimento. Enfim, acreditamos
que hoje, mais importante do que afirmar que a Amazonia é uma fronteira

consolidada, é eliminar qualquer adjetivagdo sobre a mesma.
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A GEOGRAFIA DOS CONFLITOS PELO USO DO
TERRITORIO NA AMAZONIA!

Jodo Marcio Palheta
Adolfo Oliveira Neto

INTRODUCAO

Trinta anos se passaram do inicio da exploracio mineral em
Carajas, a maior reserva de recursos minerais na Amazonia, no Sudeste
do estado do Par4, regidao Norte do Brasil. Desde a década de 1980 que esta
parte da Amazonia passou a ser conhecida como regido de Carajas, tendo
em seus municipios diversos projetos instalados de exploragdo mineral
sob o comando da Vale, principal empresa mineradora da regido, que a
partir de 1997 entra em uma nova fase de atua¢ao, sendo privatizada pelo
governo brasileiro e se tornando um grande conglomerado com atuagao
nos cinco continentes.

A regido Sudeste do estado do Pard, no qual a regido de Carajas estd
contida, antes fora conhecida somente por ser uma area de extrativismo,
com destaque para a castanha-do-para, e por ser uma regiao de conflitos
agrarios envolvendo diversos atores, como fazendeiros, grileiros,
posseiros colonos, indigenas, garimpeiros e castanheiros. Trabalhos de
pesquisadores importantes na Amazonia abordam esta questao, como
Hebette (2004a, 2004b, 2004c, 2004d) e Emmi (1988), Martins (1993),
Velho (2009), entre outros.

Com a introducao das atividades de mineragao industrial na regiao
ha uma mudanga no papel da regido tanto na escala nacional, quanto na
internacional, em razdo - principalmente — da exploracdo do minério de

ferro, a partir do Projeto Ferro Carajas, em 1985, dentro do Programa

' Artigo publicado na revista Mercator, 2017.
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Grande Carajas, sem, no entanto, modificar a estrutura de dominio e
acesso ao uso dos territérios na regiao, em muitos casos até acelerou as
antigas dinamicas e conflitos agrarios que se mantinham na regiao.

Em virtude da instalagdo do projeto, a década de 1980 foi um de
divisor de dguas para a regido amazonica, especialmente a regido Sudeste
paraense. Diversos processos territoriais, econdmicos, sociais e politicos
surgiram ou foram acelerados pela minerag¢ao. O surgimento de novos
municipios, o crescimento %Bom&mno, o aumento das receitas municipais
e o acirramento dos conflitos sociais e ambientais pelo uso do territério
demonstram ndo s6 a complexidade destes processos, mas também a
complexidade da nova configuragdo territorial que a regido de Carajas
adquiriu, apos a instalagdo das atividades mineradoras e de atividades
ligadas a ela.

Estudos diversos que tratam desta tematica se tornaram leituras
obrigatorias sobre a regido de Carajas e o Sudeste paraense, como Hébette
(1991), Castro; Moura & Maia (1995), Hall (1991), Coelho & Cota (1997),
Cota (1984), Becker (1982), Almeida (1993) e Pinto (2003, 1982), para citar
apenas algumas das interpretagdes que nos serviram de inspiragio sobre os
estudos da regido amazonica, que tomamos como referéncia para escrever
este breve ensaio sobre as dindmicas territoriais em Carajas. Abordaremos
alguns dos temas que foram postos em debate sobre a regido de Carajas
e, brevemente, faremos uma discussio sobre as dinamicas territoriais,
econdmicas, sociais e politicas das atividades minerais na regiao.

Apesar de reconhecermos que a regido Sudeste paraense do IBGE
e a regido de integracdo do Governo do estado sejam explicativas para
politicas publicas, escolhemos para analise outro recorte territorial,
politico e economico, que aqui denominamos de Regido de Carajas -
aquela em que estdo concentrados os maiores projetos de mineragdo da
companhia Vale na regido Sudeste paraense — levando em consideragdo
também, a provincia mineral de Carajas, por considerar que os efeitos

das atividades mineradoras nos permite fazer este recorte nos municipios
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(Parauapebas, Canaa dos Carajas, Maraba, Ourilindia do Norte, Sdo
Felix do Xingu e Curiondpolis) que concentram os maiores projetos
da Vale, principalmente, a partir da primeira metade do século XXI e,
tentar, realizar uma leitura geografica das transformagoes territoriais em
Carajas e a reorganizagao do territorio, para pensar o desenvolvimento
regional articulado em diferentes escalas, proporcionado pelas atividades

mineradoras no estado do Para.
O TERRITORIO EM CARAJAS NO LIMIAR DO SECULO XXI

Analisando a apropriagdo dos recursos naturais e considerando o
sistema econdmico mundial do capital, podemos entender a formagéo
territorial da regido Sudeste do estado do Para, ao longo de sua histdria,
mas principalmente a partir da década de 1980, quando da implantacdo
dos grandes projetos de industrializagdo em territorio paraense. Carajas é
um mosaico, um conjunto de cendrios com distintos territorios impactados
pelas atividades mineradoras (direta e indiretamente), criando dindmicas
e territorialidades, das quais as econdmicas sdo preponderantes nas

transformagdes territoriais, na escala municipal.

As caracteristicas do modelo de produgdo territorializado
conduzem-nos a instauragdo de uma relagdo local/global renovada
em torno da articulagio complexa entre a ancoragem e a no
espacialidade da produgdo. Em outras palavras, o territdrio torna-
se um espaco central de coordenagio entre os atores interessados
na resolugdo de problemas produtivos inéditos. Estamos, entéo,
na presen¢a de uma dupla combinagio entre atividade ancorada e
atividade nomade das firmas. (PECQUEUR, 2009. p. 99).

Desta forma, o modelo de producio territorializado no espago
geografico paraense, com as dindmicas territoriais produzidas pelas
atividades de minera¢ao, reorganizaram as relagbes de producdo em

diferentes escalas (seja local, nacional ou internacional), que fazem

333



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

parte do discurso do desenvolvimento regional criado pela légica das
atividades mineradoras, dos polos de desenvolvimento pautado na ideia
das industrias sidero-metalurgicas e da qual partimos para entender o uso
do territdrio e suas manifestagdes, nos municipios que sdo impactados
pela atividade mineradora no que consideramos a Provincia Mineral de
Carajas em pleno século XXI.

Neste caso, a organizacdo econdmica do territorio é realizada a
partir de diversas determinantes do mercado internacional; e os minerais
presentes na provincia de Carajas, (ferro, cobre, niquel, manganés, ouro,
por exemplo) ganham valor e sdo utilizados pelo interesse deste mercado
que tem criado expectativas sobre a riqueza produzida na regido, com a
industria extrativa mineral de grande porte que explora a minera¢ao no
Sudeste paraense. A valorizagdo do produto mineral da-se a partir do
abastecimento do mercado global, que tem criado de forma direta e indireta
uma regido econdmica formada para abastecimento destes mercados.

Uma breve andlise dos dados relativos & comercializagdo dos
minérios da regido nos permite identificar que a riqueza produzida em
Carajas sai pelos vagoes do trem de minérios pela estrada de ferro, rumo
ao porto de Itaqui, no vizinho estado do Maranhdo, e é levado a milhares
de quilémetros dali, principalmente na Asia. Infelizmente as perspectivas
ndo sdo boas neste cendrio, principalmente com a expectativa de ampliacdo
da produg¢ao do minério de ferro do projeto S11D, no municipio de Canaa
dos Carajas, que possui alto teor de ferro e que ampliara a escala de
?om:nwo e, consequentemente, os conceitos socioeconémicos na drea sob
sua influéncia direta e indireta na regido Sudeste paraense.

Estes processos de (re)organiza¢ao econdmica do territério a partir
da mineragdo na regidao Sudeste, quando ndo criaram, impulsionaram e
modificaram a funcionalidade dos municipios sedes da exploragdo mineral,
induzindo novas dinamicas territoriais, com reflexos demograficos,
financeiros, ambientais, sociais, politicos e ampliando os conflitos que
sao advindos dos velhos e novos tempos da mineragéo, antes e depois da
abertura democratica no pais.
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DINAMICAS DEMOGRAFICAS: A COBICA E O PRECO DA
RIQUEZA EM CARAJAS

O crescimento demografico nos municipios da Amazdnia paraense
e na pré-amazonia maranhense, foi impulsionado pela busca de empregos
e melhores condicoes de vida nas atividades mineradoras ou induzidas
por elas nesses espagos geograficos. Mesmo em diferentes periodos, ou
pelos garimpos ou pelos grandes projetos da época do Programa Grande
Carajas, a regido sudeste paraense ¢ um espaco onde a mobilidade
populacional foi induzida. Sejam pelas estradas, rios e ferrovias, grandes
fluxos populacionais transladaram em busca de melhores dias advindos
pelo sonho de riqueza trazido pelos recursos minerais.

A distribuicéo territorial da sociedade na regido sudeste do estado
do Para, principalmente a partir do século XXI, passou a se concentrar
nas cidades e adjacéncias que foram instaladas as atividades de mineragéo
ou atividades ligadas a elas. Mesmo nos municipios antigos onde se tém
dindmicas territoriais muito expressivas que antecedem a atividade de
mineragdo como Maraba — onde o Projeto Ferro Carajas foi instalado nos
anos de 1980 —, em larga escala, passaram a ter seus processos territoriais
impulsionados e acelerados pela dindmica da mineragao, como é o caso da
ampliagdo do espago urbano e a fragmentagdo do territério.

As novas dinamicas populacionais e a reconfiguragio espacial
nas cidades mineradoras no século XXI no sudeste paraense tém como
influéncia direta e indireta a ligacao entre mineragao, energia, agronegécio,
pecuaria e atividade de extragdo de madeireira, que atrairam para regido
muitas pessoas em busca de melhores condi¢des de vida e de trabalho,
acelerando as transformagdes socioecondémicas dos municipios.

Desta maneira, os novos fluxos populacionais reconfiguraram a
distribui¢ao espacial no territério paraense, com especial destaque para
os grandes projetos de mineragao que, junto ao poder de atragdo pelos
empregos demandados pela atividade mineradora, contribuiram para
acelerar o crescimento demografico nas cidades que tém atividades
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mineradoras. Se compararmos o crescimento populacional no estado do
Par4, a evolug¢do da populagdo paraense, a partir do censo de 2000 estava
na casa dos 6.192.307, dez anos depois esta populagao alcangou o total de
7.581.051, e na estimativa do IBGE para o ano de 2015 ficou na casa de
8.175.113 habitantes, um crescimento significativo no estado paraense. Na
figura 1 demonstra-se o crescimento da populagdo no estado do Para e a
passagem do rural para a concentragdo no espago geografico urbano. Em
2016, apenas uma estimativa e uma projegao para que em 2030 a populagao
do estado do Para atinja a marca de 9.321.910 de habitantes.

Figura 1. Populagdo do Estado do Para
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Fonte: IBGE/Censo Demografico, 2010.

No caso aqui apresentado, a sociedade que esta distribuida nas
cinco regides do estado, das quais a regido sudeste paraense, especialmente
nos seis municipios estudados, no periodo que vai de 2004 a 2015, teve o
crescimento em 2004 de 368.126 pessoas, enquanto a populagdo total do
estado do Para era de 6.482.055. Em 2014, a popula¢ao dos seis municipios
passou para 650.309 habitantes, enquanto a populacio total do estado
do Para passou para 7.524.804 habitantes. Os municipios de Maraba,
Parauapebas, Sao Felix do Xingu e Canaa dos Carajas tém destaque nesse
crescimento populacional, atrelados direta e indiretamente as atividades

mineradoras (Figura 2).
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Figura 2. Populagdo dos seis Municipios Mineradores
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Cidades como Parauapebas, Maraba e Canaa dos Carajas, demais
tiveram um crescimento populacional significativo, como demonstrado
nos dados demograficos da figura 2, sendo a unica excegao é Curionopolis®
que teve uma estagnacao populacional neste periodo. Esse crescimento
populacional tem sido um fendmeno constante. Seus nucleos urbanos
cresceram mais que as de outras cidades da mesorregiao sudeste paraense
ou mesmo que a maioria dos municipios do estado do Para. O problema
do crescimento populacional em cidades brasileiras que sofrem impactos
da minera¢ao é levantado por Villa Verde, Alamino e Fernandes (2014),

quando destacam que:

Essas populagdes sofrem, principalmente, com os problemas
provenientes do modo com os quais os empreendimentos do
setor mineral sdo implantados, ainda aquém do papel inclusivo
que poderiam melhor assumir. Dai emerge o crescimento
desordenado, o inchago populacional, a infraestrutura inadequada,
empobrecimento, etc. (VILLA VERDE, ALAMINO e FERNANDES,
2014. p. 17)

Esse fluxo migratério em direcdo as cidades mineradoras tem
reflexo direto no crescimento urbano, principalmente na periferia das

2 Em virtude do declinio do garimpo de Serra Pelada, na década de 1980, e de novos
projetos em cidades proximas, foi principalmente um dos maiores fatores de perda de
populagio da cidade.
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cidades mineradoras. Um estudo recente interessante sobre a relacdo entre
o crescimento urbano, periferizagao e avango das desigualdades sociais
pode ser encontrado em Rodrigues (2015). Um fenémeno que mostra
como o crescimento urbano destas cidades é marcado pelo intenso fluxo
migratdrio é o surgimento de bairros que sdo batizados com nome das
localidades de onde essas pessoas migraram. Quando elas chegam aos
municipios mineradores o processo de ocupagdo do territdrio se da a
partir da construgdo de “aglomerados subnormais” (na caracterizagiao do
IBGE) ou, como preferimos, aglomerados de exclusdo, em que o processo
de ocupacio se da sujeito a todo tipo de problemas e conflitos sociais®. A
ideia de que a chegada das atividades mineradoras diminuiria a pobreza
local e regional é uma mentira. Estas cidades sao exemplos claros de que
em territorios dependentes de dindmicas internacionais e condicionados
ao papel de produtores de commodities o crescimento econdémico é
acompanhado de uma crescente periferizacdo da cidade, aumento da
desigualdade socioespacial e intensificagdo de conflitos.

DINAMICAS ECONOMIAS: ASPECTOS FINANCEIROS
IMPULSIONADOS PELA MINERACAO

A chegada das atividades de mineragdo industrial na regido de
Carajas na década de 1980 provocou profundas transformagdes que
aceleraram o crescimento populacional, econdmico e as fragmentagoes
territoriais no municipio®. O territério com a chegada e instalagao do
Projeto Ferro Carajas, foi um dos motores dessas transformagdes junto
com o garimpo de Serra Pelada, nas décadas de 1980 e 1990 (PALHETA
DA SILVA, 2013).

> Aideia de conflito aqui neste ensaio leva em consideragdo que a sociedade em conflito
estabelece diretrizes para criar o fator de mudanga social, como parte das dindmicas
existentes no territorio, que levam aos embates sociais e, sobretudo, a busca por politicas
publicas para resolucio dos conflitos sociais pelo uso diferenciado do territério.

* O municipio de Marabd sofreu duas significativas perdas territoriais, em 1988, foram
desmembrados de seu territorio Parauapebas (onde estava localizada a mina de ferro
de Carajas), e Curiondpolis, onde se encontra a mina Serra de Pelada (PALHETA
DA SILVA, 2013); Esses dois municipios desmembrados de Maraba sofreram novas
fragmentagdes, Parauapebas em 1993 com a perda do territério onde hoje se encontra

338

Grandes Empreendimentos e Impactos Territoriais no Brasil

O crescimento econdémico proporcionado pelas atividades
econdmicas nos municipios sedes das atividades mineradoras, no
estado do Para (Figura 3), especialmente onde estio concentrados
os maiores projetos da Vale em Carajas, também foram importantes
para multiplicagdo de servigos que essa atividade atraiu para atender,
principalmente as novas demandas exigidas pela sociedade, como bancos,
postos de satude, comercio, escolas, dentre outros servigos. Esses servigos
também indicavam o crescimento da cidade, e a expansdo dos bairros que
passaram a surgir, pela demanda de pessoas vindas em busca de trabalho
e melhores condi¢des de vida, e das empresas prestadoras de servicos as
atividades mineradoras.

As cidades sedes de grandes projetos contam com o0s recursos
financeiros advindos das atividades mineradoras, como por exemplo,
a Contribuicdo Financeira pela Explora¢io dos Recursos Minerais
(CFEM)’, junto com aqueles advindos dos servicos (ICMS), do aumento
populacional (FPM) e do Imposto Sobre Produto Industrializado (IPI),
que juntos ajudaram a aumentar as receitas municipais, e criaram
expectativas da multiplicacdo dos servigos ja existentes e a criagdo de
outros, para atendimento das comunidades residentes nestes municipios.
Um dos desafios da gestdo publica municipal é traduzir esses recursos, que
vem direta e indiretamente da mineragdo, em beneficios sociais para as

sociedades atingidas pela mineragao.

o municipio de Canai dos Carajas, e Agua azul do Norte (1991), e Curionépolis com o
surgimento de Eldorado dos Carajas, em 1991.

> A CFEM, estabelecida pela Constituigdo de 1988, em seu Art. 20, § 1°, é devida aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgaos da administragao da Unido,
como contraprestagdo pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus
respectivos territorios, pelas mineradoras em decorréncia da exploragdo de recursos
minerais, para fins de aproveitamento econdmico, sobre o faturamento liquido,
aplicando-se as aliquotas de: 3% para: minério de aluminio, manganés, sal-gema e
potassio; 2% para: ferro, fertilizante, carvao e demais substancias; 0,2% para: pedras
preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres e; 1% para: ouro
(DNPM, 2016).
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Figura 3. Mapa de Localizagao dos Investimentos da Industria Mineral no

estado do Pard (até 2015)

T

Mapa do Localizagao dos Investimentos da Indusiria Mineral no estado do Pard até 2015 |

Nas figuras 4, 5 e 6 apresentamos, respectivamente, o comportamento
do fundo de participagdo dos municipios (FPM), do imposto sobre
circulagao de mercadorias e servi¢os (ICMS) e do importo sobre produtos
industrializados (IPI) no estado do Para.

Figura 4. Arrecadagdao de FPM no Estado do Para
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Figura 5. Arrecadagdo de ICMS no Estado do Para
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Fonte: SEFA, 2016.

Figura 6. Arrecadacao de IPI no Estado do Para
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Os dados anteriores mostram uma relacdo indireta com a mineracao,
ja que apresentam dados de todo o estado do Para e de recursos que estao
ligados a dindmicas econdmicas e demograficas gerais. Nas figuras 7, 8,9 e
10 mostramos como esta dindmica aconteceu nos municipios que estamos
analisando, com destaque ao incremento da receita financeira destes
municipios que é representado pela CFEM, apresentada na figura 7.
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Figura 7. Arrecadagdo da CFEM nos Municipios Estudados
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Fica claro o poder econémico gerado pela mina de ferro de Carajas,
concentrada no municipio de Parauapebas. Outros municipios com jazida
em exploragdo sdo Marabd, com o projeto Salobo e Canaa dos Carajas,
com o projeto Sossego e o S11D. A CFEM ¢ um recurso de carater local,
ja que é pago apenas para o municipio minerador, diferente dos dados que
apresentamos nas figuras 7, 8 e 9, que trazem uma radiografia da dindmica
economica e demografica regional que, no caso analisado, é dinamizada
principalmente pelas atividades ligadas a mineracao.

Figura 8. Arrecadagdo do IPI nos Municipios Estudados
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Figura 9. Arrecadagiao do ICMS nos Municipios Estudados
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Figura 10. Fundo de Participagdo dos Municipios Estudados
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A anidlise dos dados mostra que a atividade mineradora gera
recursos diretos, relativos a extracio do minério, e recursos indiretos,
relativos a industrializacio, circulagéo, atracao populacional e dinamiza¢do
da economia regional. No entanto, este aumento dos recursos é o grande
argumento favoravel que liga o discurso ligado @ mineragdo com o debate
sobre o desenvolvimento, colocando este segundo como o resultado do
emprego adequado dos recursos gerados pelo primeiro. Posi¢goes como

esta afirmam que:
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A atividade mineral é capaz de reverter beneficios para a populagdo
de seu municipio. Paraisso, depende uma governan¢a comprometida
com a diversificagdo da economia e uma infraestrutura que
provenha, especialmente: modais de transportes eficientes,
educagdo, capacitacio tecnologica e servicos de saude e saneamento.
Tais premissas sdo capazes de repercutirem positivamente nao
apenas na aceleragdo do desenvolvimento humano, mas também na
minimizagdo dos impactos socioambientais negativos da atividade
extrativa mineral. (VILLA VERDE; ALAMINO; FERNANDES,
2014.. pag. 20).

A ideia de que as cidades mineradoras eram espagos que circulavam
dinheiro e empregos, atraiu para regido tanto empresas quanto pessoas
para a demanda virtual de servigos e empregos que essas cidades passaram
disseminar no conjunto nacional e regional, divulgados nas midias local,
regional, nacional e internacional (Figura 11). A instalagdo dos projetos
mineradores atraiu mao de obra com os mais diversos niveis de qualificagdo,
sendo a grande maioria com baixa qualificacdo e que acabou gerando um
exercito de reserva fenomenal, deixando uma multidao de desempregados,
subempregados e autonomos, principalmente dentre aqueles que vieram
na primeira fase do projeto, restando na maioria das vezes a estes sujeitos
contemplar a esperanca a partir da preferia das cidades.

O crescimento das receitas municipais, animado pela demanda do
mercado internacional, que provocou efeitos positivos na balanga comercial
paraense e brasileira com as exportagdes de commodities. Em 2015, as
exportagoes do estado do Para chegaram a cifra US$ 10,272 bilhoes de
ddlares, sendo que a mineragao respondeu por US$ 8,660 bilhoes, ou seja,
84%,3 (SIMINERAL, 2016). O minério de ferro foi o principal responsével
por esses numeros, seguido pelo cobre. Ou seja, Parauapebas e Canaa
dos Carajas foram cidades que contribuiram para a balanga comercial
paraense e aceleravam as expectativas de multiplicagdo de riqueza na

regido, principalmente com a noticia de novos empreendimentos minerais.
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Figura 11. Mapa dos empregos no Brasil
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Pelos dados de produgao, recursos e emprego, o embrido de uma
regiao geoecondmica pensada no comego da década de 1980 passava a
ser um sonho possivel, mesmo com todos os problemas e conflitos que
se multiplicou com a presenca das atividades de minera¢ao no territorio
paraense. Carajas passou no inicio do século XXI, a ser o caminho
destinado aos investimentos da mineragao no Brasil, principalmente com
o projeto S11D, de exploragao de ferro no municipio de Canaa dos Carajas.
Antes dele, Canad vivenciou ainda a instalacdo do projeto cobre, que
transformou decididamente a sua atividade econémica, de agricultura, para
minerag¢do, mudando a funcionalidade do municipio e colocando a cidade
com uma das que mais empregavam no pais, em fun¢do da demanda tanto
para o projeto cobre, quanto para o projeto de ferro no municipio (Vocé
S\A, 2016). Seis municipios (Parauapebas, Marabd, Canaa dos Carajas,
Ourilandia do Norte, Curionépolis e Sao Felix do Xingu), receberam

investimentos em projetos de mineragdo que sdo da companhia Vale.
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Maraba foi o primeiro municipio a receber os investimentos na
regido, ainda na década de 1980, com o PFC, junto com o projeto de
mineragdo, ocorreu a descoberta de Serra Pelada, que ajudou a impulsionar
as transformagoes territoriais no municipio, que mais tarde teve essas duas
areas desmembradas de seu territdrio, que reposicionou o municipio no
total demografico e de receitas (PALHETA DA SILVA, 2013), mesmo
que o municipio tenha mantido a sua importancia no contexto regional,
que vinha desde a época dos castanhais (EMMI, 1999), e continuou com
projeto Salobo (exploragao de minério de cobre) implantado no municipio,
fazendo fronteira com Parauapebas.

Marabd vive ainda da constante expectativa da constru¢ao de um
polo siderurgico no municipio, com a virtual criagao da fabrica de Agos
Laminados do Para (ALPA) e do projeto de criagao de uma fébrica de
acos planos. A efetivagao ou ndo desses projetos no municipio reacende
o debate sobre os impactos que esses projetos vao trazer para o local e a
regido, em razdo principalmente do ja acelerado fluxo migratério que o
municipio recebe. Os interesses econdmicos sobressaem, sobre os demais,
em razao do antigo dilema da dependéncia da economia local a atividade
mineradora, mesmo em municipios como Maraba, que possuem economia
diversificada e nao dependem exclusivamente dos investimentos do
setor mineral, mostrando que a exploracdo mineral e a agao das grandes
empresas conseguem se impor como principal dindmica econémica e
estratégia de desenvolvimento regional.

A perda de populacio e de receita de duas importantes fontes de
arrecada¢do para o municipio de Maraba foi devido a mina de ferro ter
ficado no territério do municipio de Parauapebas a partir 1988, e o garimpo
de Serra Pela ao também recém-criado municipio de Curiondpolis. As
duas cidades surgiram como o reflexo da exploragao mineral na regiao,
sendo uma planejada em fun¢do da mineragdo industrial planejada e a
outra em razdo das experiéncias de garimpeiros na regiao, sem nenhum

planejamento.
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O municipio Parauapebas continuou seu dinamismo econdmico
com a presenca da exploracdo principalmente do minério de ferro,
ampliando sua exploracdo através de novas minas de ferro e manganés
exploradas no municipio pela Vale, denominadas de mina de ferro Carajas
e mina do azul, respectivamente, que juntas impulsionam a economia
no municipio através de receitas diretas e indiretas relativas as atividades
mineradoras.

Por sua vez, Canaa dos Carajas, a partir de 2004, tem uma mudanca
radical na forma de conceber seu desenvolvimento socioecondémico
passando a depender diretamente das agdes do projeto cobre (PALHETA
DA SILVA, 2013). Na expectativa de multiplicar os recursos com o Projeto
ferro S11D, que estd previsto para entrar em opera¢ao no ano 2016, a
cidade tem registrado um aumento significativo na oferta de postos de
trabalhos (Figura 12) e de crescimento populacional, com o surgimento
de inumeros bairros, mas também com uma participagdo diferenciada da

Vale no municipio, diferentemente do que foi em Parauapebas.

Figura 12. Estimativa de Criagdo de Empregos do Projeto S11D
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Canaa dos Carajas de uma cidade tipicamente agricola, surgida

a partir dos chamados CEDERES®, quando ainda pertencia a Maraba, e

¢ Centro de Desenvolvimento Regional, criado para atender a demanda agricola dos
grandes projetos na década de 1980, na regido de Carajés.
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posteriormente a Parauapebas, nas décadas de 1980 e 1990, no comeco do
século XXI, mudou sua funcionalidade, passando a ser uma cidade que
sua relagdo esta diretamente ligada a mineragdo. A migragdo para cidade
vem, sobretudo, atraida pelos postos de empregos gerados pela Vale, e
pelas empresas que sdo prestadoras de servigos aos projetos cobre (Serra
do Sossego) e ferro da empresa (Projeto S11D).

Esses empreendimentos mineradores no municipio de Canad dos
Carajds continuardo criando novas dindmicas econdmicas e acelerando
as transformagoes territoriais, com a criagdo de novas infraestruturas para
atendimento da demanda de servicos para os setores da sociedade que passam
a usar o territério do municipio de diferentes formas, e consequentemente,
fazendo novas pressoes sobre esse territorio, por novas demandas econémico-
sociais acelerando ainda mais as transformacdes no municipio.

Outro municipio que vem oscilando sua dinamica territorial é
Curionopolis, que viveu “a febre do ouro” no auge do garimpo de Serra
Pelada, na década de 1980. Apos o auge do garimpo, passou por uma
profunda estagnagdo econdmica e demografica, chegando a perder
populagao em virtude da dindmica econdémica que ndo conseguia gerar e
nem manter a mesma quantidade de postos de trabalho no municipio. Com
a tentativa de industrializagao do garimpo por parte da empresa canadense
Colossus na década de 2000, reviveu-se a esperanca da mineragido no
municipio. Com os problemas gerados e a saida da empresa restou no
municipio a esperanga no ferro do projeto Serra Leste, da companhia Vale.

Os municipios de Ourildndia do Norte, Sao Felix do Xingu tém em
seus territorios uma das maiores “plantas de produgdo de ferro-niquel’

do mundo” adquirida pela Vale em 2005, a companhia é a segunda maior

7 O niquel é um metal resistente 4 oxidagao e a corrosio, utilizado para formar ligas com
diversas utilidades na industria. Seu maior consumo ¢é pelo setor de siderurgia, sendo
63% do metal usado para produzir ago inoxidavel. Cerca de 95% da produgio de Ong¢a
Puma sera destinada ao mercado externo, visando atender a paises como China, Japao,
Alemanha, Finlandia, Itélia e Estados Unidos, entre outros. (http://www.omcconsult.
com.br/noticias/vale-inaugura-primeira-planta-de-ferro-niquel-do-brasil/. acessado
em 06 de novembro de 2016).
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produtora de niquel do planeta e tem opera¢des em diversos paises como
Canada, Indonésia, Nova Caledonia, e refinarias no Reino Unido, Japédo
Taiwan e China, sendo esta a primeira opera¢ao de niquel no pais, com
capacidade para 200 mil toneladas de ferro-niquel e 53 de niquel, com
investimentos de US$ 2,84 bilhoes e com geragdo de 1500 empregos. Sua
operagdo ocorre via Estrada de Ferro Carajds® para ser exportado para Asia

e Europa.

DINAMICA DOS CONFLITOS SOCIAIS EM AREAS DE
MINERACAOQ, ANALISAR OS CONFLITOS

Paralelamente ao crescimento econdmico, a mineragdo possui um
lado perverso que no caso paraense deixou de ser um “efeito inesperado” e
se tornou um efeito quase sine qua non a atividade. Mesmo considerando a
dinamizagdo econdmica derivada da atividade mineradora, é fundamental
analisar o peso que questdes ambientais, politicas, culturais e sociais
tém na balanga para se debater o futuro desta atividade na regido, ja que
consideramos impossivel se pensar o territorio para os proximos cem anos
sem se considerar o peso que esta atividade possui.

A andlise do papel que tem a minera¢ao nas dindmicas territoriais
tem que considerar um conjunto de elementos. Em primeiro lugar, a
diversidade, qualidade e quantidade de mineiros mapeados no territorio.
Além de ter a maior jazida de ferro e cobre do mundo e ter tido uma das
maiores jazidas conhecidas em seu tempo de ouro, o Para ainda possui
jazidas expressivas de aluminio, caulim, niquel, bauxita, estanho, calcério,
cobre, ferro e ouro. Esse cendrio aponta a necessidade de se associar

necessariamente o debate sobre o futuro do territério paraense a mineragao.

& A Vale também esta adaptando parte de seus vagdes na Estrada de Ferro Carajas
(EFC) para atender a produgio de Ong¢a Puma. Como quase toda a produgéo de ferro-
niquel serd destinada a exportagao, o transporte é feito em contéineres que facilitam a
distribuigdo do produto, atendendo as necessidades logisticas deste mercado. (http://
www.omcconsult.com.br/noticias/vale-inaugura-primeira-planta-de-ferro-niquel-do-
brasil/. acessado em 06 de novembro de 2016).
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O segundo elemento é o carater dependente da nossa economia.
Dependente das grandes empresas mineradoras e das flutuagdes do
mercado internacional que se agravam nos territérios mineradores pelo
poder que esta atividade tem de criar economias superespecializadas,
amplamente dependentes de uma unica atividade motora.

No caso paraense, convivem a minera¢do industrial e a mineragdo
garimpeira. No primeiro caso, as grandes empresas do setor tém atuado
no sentido de transformar o nosso subsolo em um estoque de recursos
que estdo ligados em redes de comando, controle e circulagao com pontas
em varios continentes, como ¢ o caso da Vale. Elas ativam e desativam a
utilizagdo destes depdsitos ou o nivel de extra¢ao dependendo do resultado
de uma equacio que relaciona condicionantes locais (custo da mao de obra,
questdes ambientais e custo da logistica, entre outros) e condicionantes
globais (mercados, cotagao das moedas nacionais e oferta de minérios no
mercado, entre outros).

A mineragdo garimpeira possui outra dinamica. Marcada por formas
artesanais ou semi-artesanais, possuem como caracteristica a utilizacdo
massiva de mao de obra que é usada em niveis absolutamente exaustivos
e que tem a violéncia e controle como os dois principais polos do mesmo
processo: o controle da exploragio mineral. E preocupante também a
quantidade de rejeitos e minérios pesados despejados no lencol freatico.

Como exploragio das jazidas, a atividade mineradora desconsidera
tudo o que esteja na superficie. A experiéncia paraense tem demonstrado
que a cada nova jazida de minério descoberta, novas formas de conflito se
instalam, criando em escala local conflitos entre a exploragao do subsolo e a
reproducdo de territdrios tradicionais, conflitos entre a exploracio do subsolo
e as dindmicas territoriais anteriores e, por fim, conflitos entre a exploragdo
do subsolo e o ecossistema, como apresentamos sucintamente na figura 13.

Também apresentamos sucintamente como os conflitos se
expressam em uma escala regional, impactando para além dos locais onde
se localizam as jazidas, sobretudo a partir da instalagido das plantas de
infraestrutura, das plantas logisticas e das plantas industriais.
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Figura 13. Mapa de localizagio de jazidas e os conflitos gerados
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Em diferentes municipios, as atividades mineradoras tém
criado conflitos com extrativistas, quilombolas, pequenos agricultores,
ribeirinhos, pescadores artesanais e povos indigenas. Em geral, estes
sujeitos tém encontrado grande dificuldade de reproduzir suas dinamicas
territoriais depois da instalacdo da atividade mineradora, nem sempre o
reconhecimento do impacto ao seu territorio pelo Estado e pela empresa,
ficando sem qualquer tipo de compensagdo econémica. Em outros casos,
nem a compensag¢ao econdmica tem sido capaz de evitar o esgargamento
das relagdes sociais destes grupos que sofrem com a reconstrugdo abrupta
das suas identidades e de suas dindmicas territoriais.

Emmunicipioscomo Almeirim, Cachoeirado Arari, Barcarena, Porto
de Moz, Itaituba, Moju Altamira e Uliandpolis quilombolas, extrativistas,
ribeirinhos e pescadores artesanais tem sofrido impacto direto das
atividades mineradoras em seus territorios, seja pela instalagdo de jazidas,

minerodutos, linhdes de transmissdo de energia hidrovias, hidroelétricas

351



Jodao Marcio Palheta « Flavio Rodrigues do Nascimento
Christian Nunes da Silva (Orgs.)

ou portos. Em municipios como Sao Félix do Xingu, Altamira, Ourilandia
do Norte, Maraba e Itaituba temos a intensificagdo dos conflitos pela posse
da terra, violéncia no campo e a dificuldade de se garantir a titulacdo aos
pequenos proprietarios que se veem ameacada pelo avanco da mineragdo
na regido. Em municipios como Itaituba, Altamira, Tucurui, Bom Jesus do
Tocantins, Parauapebas e Ourilandia do Norte os povos indigenas resistem
a instalacao de atividades mineradoras em seus territorios pelas grandes
empresas ou pelo avango da a¢ao ilegal dos garimpeiros, além de lutar em
outros casos pela devida compensagdo econdmica dos impactos gerados
por elas. Neste caso, ultimo caso, estd claramente demarcado que a disputa
existente é entre o processo de apropria¢ao do subsolo e o uso tradicional
do territorio, estando na pauta o respeito de elementos materiais, como
a cassa, o rio a floresta, por exemplo, e elementos imateriais. Como a
memoria, a histdria e as representagdes sociais, entre outros.

Paralelamente desflorestamento, polui¢do dos recursos hidricos,
do solo e do ar, acimulo de rejeitos, desrespeito aos limites estabelecidos
para as areas de Protecdo Ambiental (APA), para as Reservas Extrativistas
(RESEX) e para as Terras Indigenas (TI) e a deterioracio do conforto
ambiental sdo algumas das dimensdes ambientais do conflito e que tem
sido pauta emergente, ganhando cada vez mais espago na mobilizagao de
diversos sujeitos.

Processos como a remogao forgada de povos tradicionais e cidaddos
em geral, dificuldade de avangar no reconhecimento da posse da terra e
de garantir uma politica eficiente de regularizagdo fundiaria aos povos
tradicionais e pequenos agricultores, aumento da violéncia no campo, na
cidade e pelo controle das dreas de jazida de extragdo garimpeira, segregacdo
socioespacial, periferizagdo nas cidades e hipertrofiagio dos servigos
publicos sdo caracteristicas recrudescidas e intensificadas constantemente,
mostrando que a atividade mineradora avangou historicamente na
regido a partir da combinagdo entre o processo de acumulagdo primitiva

permanente do capital e o processo de acumulagdo por espoliagdo. Nos
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espagos em que a atividade ndo avanga sob o signo da for¢a e violéncia, ela
avanca como um saque legitimado por uma estrutura politica e juridica
que, em geral, deixa muito pouco para as comunidades locais, além das
crateras e impactos ambientais, é claro.

A regiao de Carajas ¢ uma boa sintese deste processo. Com atividades
desenvolvidas a partir da minera¢do industrial, temos uma grande
variedade de conflitos que sdo fruto direto da atividade mineradora que
¢ desenvolvida a partir da logica da acumulagdo por espoliagao, mesmo
que o discurso seja baseado em ideias como responsabilidade ambiental e

social. A figura 14 apresenta uma sintese destes conflitos.

Figura 14. Mapa de conflitos relacionados a operagdo mineral no sudeste

paraense
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A diversidade e quantidade de minérios estdo diretamente ligadas a
amplitude e complexidade dos conflitos na regidao. O aumento da violéncia

no campo, que de fato nunca cessou as disputas territoriais entre as empresas
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e a populacéo, o embate sobre os percentuais das compensa¢des e impostos
gerados pela atividade mineradora, bem como o uso destes recursos, os
impactos ambientais que vém se acumulando, a periferizagdo nas cidades
do entorno e a constante perseguicdo e judicializagao da luta contra a agao
das mineradoras tem mostrado que as promessas de progresso nunca se
realizaram e que a mineragdo se tornou para grande parte da populagao
um engodo, trazendo a pauta a necessidade de se reavaliar o futuro da
mineragdo no estado.

O debate que associa mineragdo a desenvolvimento, colocando
no eixo central da pauta politica reivindicagdes relacionadas a royalties,
impostos e verticalizagdo da produgao se esgotou mais rapido que as
jazidas e se mostrou uma ideologia que omite os dois elementos que devem
ser colocados na centralidade: o controle do territorio e a democratizagdo

da riqueza mineral.
CONSIDERACOES FINAIS

A dinadmica econdmica produtora de novas territorialidades na
regido sudeste paraense, no século XXI desafia os gestores publico a
promoverem em conjunto o tdo desejado e virtual desenvolvimento
regional. A dinamica extrativa que perdura na regido sudeste do Para
aliada a agropecuaria, a exploragdo madeireira, aliadas aos novos tempos
do agronegdcio, multiplicaram a complexidade e a possibilidade de novos
conflitos e continuam a colocar a regido como uma das mais problematicas
em conflitos sociais no pais, pelos usos contraditorios do territdrio.

O acirramento dos conflitos agrarios, a migracdo desordenada, a
urbanizagdo sem servigos publicos de qualidade, seja no centro seja na
periferia das cidades mineradoras, levantam questionamentos sobre o
papel das atividades de mineragdo no desenvolvimento local e regional.
Estamos longe de usar as riquezas no territdrio a favor das sociedades

diretamente atingidas, sendo resolvemos problemas do passado antes
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durante e que aponta novos conflitos da mineragao futura, ou se é que
chegaremos a ter um futuro da mineragdo na regiao de Carajas. A mercé
do mercado internacional e de suas demandas, a regido nao acordou paraa
mineragao passageira a curto médio e longo prazo, estado com a economia
local altamente dependendo das dinamicas da mineragao que, por sua vez,
¢ derivagdo direta do mercado internacional.

Esses seis municipios (Parauapebas, Canaa dos Carajas, Maraba,
Ourilandia do Norte, Sao Felix do Xingu e Curionépolis), formam a drea do
sudeste paraense que concentra os maiores e mais importantes projetos da
Vale no estado do Pard, conectados a escala internacional e impulsionador
de uma regido geoeconomica mineradora regional. Entendemos que a
minera¢do nao ¢ a unica criadora de dindmicas, e que também antes da
chegada da grande mineracao, a regido sudeste ja sofrera outras dindmicas
com as ligadas as atividades como a pecudria e a castanha, por exemplo,
mas é com a grande minera¢do que a regido ganhou status internacional
de uma regido econdémica promissora para atendimento do mercado
mundial, a partir dos recursos minerais.

A questdo posta agora é tentar entender qual é o verdadeiro custo
socioambiental envolvido na atividade mineradora e se esta conta esta
sendo ou se podera um dia ser paga em sua justa medida, principalmente
considerando que diversos elementos que siao impactados diretamente
pela mineragdo ndo podem ser, por um lado, monetizaveis e, por outro,
nao afetam apenas as geragoes atuais, mas também as anteriores (quando
se perde a histdria e a memoria dos lugares) e as futuras.

Uma reavaliagdo da histéria da atividade mineradora na regiao e
um balango das atuais condi¢des socioecondmicas e dos indicadores de
desenvolvimento humanos nos permitem admitir que o modelo usado na
regiao é o um estranho modelo de geracdo de riqueza em estado puro,
diretamente ligado aos interesses das empresas e sujeitos que controlam
as empresas, sem qualquer compromisso ético, moral ou ambiental com

os territérios que vem sendo abruptamente dilapidados. A mineragdo
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na regido, desfeito o discurso ideoldgico que a sustenta, deixa de ser um
caminho para o desenvolvimento e se tornou um engodo.

Discuti-lo apenas a partir do prisma da geracido de postos de
trabalho, compensacdes, impostos e pela verticalizagdo da produgdo, como
ja enunciamos, ndo responde ao momento atual. Este discurso encontrou
seu limite quando avaliamos que quatro décadas de mineragao na regiao
de Carajas baseado neste debate gerou o crescimento das finangas nos
municipios mas nao foi o suficiente para diminuir a pobreza, cessar os
conflitos ou permitir uma melhoria de vida significativa para a populagdo
local. E preciso renovar o debate e a luta politica, resignificando a
importancia do desenvolvimento local levando em consideragao o debate
sobre o controle do territério e democratizagdo da atividade mineradora.
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Desde o ano de 1970 a estratégia de redistribuicdo da industria e
equipamentos de infraestrutura do IT PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) reordenou as relacdes do territério
brasileiro, que industrializagdo, impactos ambientais e
conflitos de territorialidade tornaram-se sinonimos. Este € o
tema deste livro, uma coletdnea de estudos escritos por uma
invejavel rede de pesquisadores, professores e pos-graduandos,
de distintas universidades do pais, organizada por Jodo Marcio
Palheta, da Universidade Federal do Par4, Flavio Rodrigues do
Nascimento, da Universidade Federal do Ceara, e Christian
Nunes da Silva, da Universidade Federal do Para. Todos
conhecidos professores-orientadores dos programas de pds-
graduacao em geografia de suas e de outras universidades. Nao
hé para isso melhor comeco para quem queira entendé-lo pela
base. Por defini¢do, a base geografica. Ai se detalha a carta dos
acertos e desacertos do gigante desengonc¢ado. O Brasil do
enigma-Brasil. O Brasil do “que pais € esse?” da pergunta de
Renato Russo e da Legido Urbana. O Brasil do “mostra sua
cara!” do poeta Cazuza. O Brasil do “decifra-me ou te devoro',
que todos eles proclamam. O Brasil de cujos reclamos seus

gedgrafos nunca se omitem. Entdo, bom proveito leitor!

Ruy Moreira
Docente do Programa de Pos-Graduag¢dao em Geografia da Universidade
Federal Fluminense (UFF)
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