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RESUMO

O Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) do governo federal bra-
sileiro, em sua modalidade de urbanizacao de assentamentos precarios, tem como
funcdo declarada a implantacdo de projetos de urbanizacdo e de redes e sistemas
de infraestrutura urbana em areas metropolitanas ou de cidades de médio e grande
porte, sobretudo. O presente estudo objetiva, a partir de nove intervencdes urba-
nisticas e de infraestrutura levadas a cabo pela Companhia de Habitagdo do Estado
do Paréd (Cohab-PA), analisar aspectos gerais do padrdo de projeto urbanistico e de
sua relacdo com as opgdes técnicas de drenagem urbana na Regido Metropolitana
de Belém (RMB), Para. A RMB, de terrenos de baixa declividade e extensa malha
hidrogréfica com altos indices de precariedade habitacional, possui no saneamento
sua principal deficiéncia quanto as politicas urbanas, e o alagamento, especifica-
mente, revela-se o principal fator de um possivel risco ambiental metropolitano.
Analisando diretrizes institucionais do PAC, dados estatisticos e projetos técnicos
em curso na RMB, identifica-se um padrdo de projeto ainda conservador no que
tange as solucdes de saneamento ambiental, embora haja evidente incorporacdo
de diretrizes de consolidacao de assentamentos precarios nos partidos urbanisticos
em planta citados no estudo.

Palavras-chave: Urbanizacao de Favelas; Regiao Metropolitana de Belém;
Programa de Aceleracao do Crescimento
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RESUMEN

El Programa de Aceleracién de Crecimiento (PAC) del Gobierno Federal
brasilero, en su modalidad de urbanizacidon de asentamientos precarios, tiene
como funcidn declarada, la implantacion de proyectos de urbanizacion, de redes
y de sistemas de infraestructura urbana en dreas metropolitanas o en ciudades
de medio y gran perfil, mayoritariamente. El presente estudio, analiza aspectos
generales del patrén de proyecto urbanistico y de su relacién con las opciones
técnicas de drenaje urbana en la Regidn Metropolitana de Belém (RMB), Pard; a
partir de nueve intervenciones urbanisticas y de infraestructura, llevadas a cabo por la
Compania de Habitacién de Estado de Para (Cohab-PA). La RMB, caracterizada por
la existencia de terrenos de baja pendiente, la extensa malla hidrogréfica y los altos
indices de precariedad habitacional; posee en saneamiento, su principal deficiencia
en cuanto a la existencia e implementacion de politicas urbanas; especificamente,
las inundaciones se revelan como el principal factor de un posible riesgo ambiental
metropolitano. Aunque existe una evidente incorporacion de las directrices insti-
tucionales del PAC para la consolidacion de asentamientos precarios; el andlisis de
tales directrices, asi como de informacion estadistica y de los proyectos en curso
de la RMB, deja ver un patrén de proyecto aln conservador en lo que respecta a
las soluciones de saneamiento ambiental.

Palabras clave: Urbanizacion de Barrios Informales; Region Metropolitana
de Belém; Programa de Aceleracion de Crecimiento




I. INTRODUCAO

Este estudo aborda, em nove intervencdes locais do PAC, o padrdo de
desenho urbano e correspondentes solugdes de drenagem urbana em uma andlise
que identifica a conformagao atual destes projetos de urbanizagao de assentamen-
tos precarios realizados na RMB. As intervencdes locais possuem perfil de projeto
mais conservador, calcado em solugdes convencionais de projeto urbanistico e de
solu¢des em sistemas de drenagem urbana, sobretudo estruturais. Embora haja
alguma incorporacao da metodologia de consolidagdo do tracado e do parcela-
mento dos assentamentos precarios, um avanco técnico da chamada urbanizagao
de favelas, é possivel perceber que, nos projetos da RMB, esta consolidacao das
ocupagdes ocorre de modo curiosamente parcial. As intervencdes nao produzem
maior articulagao urbanistica com o entorno, e as solu¢des projetuais se revestem
de retificacdes vidrias generalizadas, carecendo de alternativas como a proposicao
de espagos publicos alternativos de pequeno porte, associados as solucdes nao
estruturais de drenagem urbana, por exemplo, ou a urbanizacdo de miolos de
quadra com vias de pedestres e solu¢des adensadas do sobrado associadas a es-
pacos coletivos de convivio.

O trabalho se desenvolve em secées. Inicialmente, conceitua-se
o problema de moradia no Brasil, com seus marcos histéricos e
legislativos. Em seguida, o contexto da urbanizacéo brasileira é
pontuado para, na sequéncia, ser abordada a questdo empirica
especifica do estudo, com os projetos assumidos pela Companhia
de Habitagdo do Estado do Pard (Cohab-PA).

2. BREVE HISTORICO DA INFORMALIDADE URBANA NO PAIS

Embora a precariedade habitacional, localmente, seja um problema antigo,
a moradia urbana precaria s6 comeca a representar um problema nas principais
cidades do palis na segunda metade do século 19, e a questdo fundiéria é funda-
mental para o entendimento do problema, como indicam Maricato (1996; 2000),
Fix (201 1) e outros.

A urbanizacdo brasileira do século 20 marcou a consolidagdo de um mer-
cado de trabalho assalariado e de um mercado formal de terras. Segundo Maricato
(1996) desenvolve-se no periodo iniciado na década de 1930 o aparato legal, urbano
e fundidrio, para legitimar as a¢des do incipiente mercado imobiliario capitalista,
preocupado em proteger os interesses do proprietario individual, engendrando as
bases para a expansao da acumulacao do capital imobilidrio urbano, bem como do
modelo de urbanizagao excludente e contraditério presente no territério brasileiro
(FIX, 201 1; SILVA, 1997).
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O aparato juridico urbanistico que comeca a ser engendrado nesta época,
por meio de leis e codigos de posturas, sao exemplos do descolamento entre
discurso e pratica, as chamadas “ideias fora do lugar”, as quais articulam contradito-
riamente “legislagdo, arbitrariedade e exclusdo social” (MARICATO, 1996). Nessa
época, tem infcio a duradoura articulagdo no Brasil entre legislacdo urbanistica e
interesses imobiliarios (VILLACA, 1999; BONDUKI, 1998; CARDOSO, 2007). A
auséncia de uma poltica de moradia social consistente, bem como a falta de ges-
tdo do solo resultou nas condi¢des de ocupacao intensiva de dreas de fragilidade
ambiental ou de terras publicas no pafs (MARICATO, 1996).

Amesma autora indica que, a partir desse periodo, é possivel sistematizar o
desenvolvimento das polticas de intervengao em assentamentos precarios em trés
tipos principais: o desfavelamento ou remocao, a “reurbanizacao” ou demolicdo/
reconstrucao e a urbanizagdo (integrada) de assentamentos precarios. A partir da
década de 1980 ha uma énfase na regulamentacio e avan¢os no campo juridico e
em direcdo ao direito a cidade. A Constituicio Federal de 1988 incluiu os artigos
relativos a funcdo social da terra (artigos 182 e 183) e, posteriormente, o Estatuto
das Cidades (Lei Federal n. 10.257/01) veio como esperado regulamentador dos
instrumentos que poderiam ser utilizados para este fim. No campo do saneamen-
to ambiental, a Lei Federal n. | 1.445/07, marco regulatério do setor, também é
considerada avancada em diversos pontos. Porém, Maricato (201 1) aponta que,
apesar dos significativos avancos tanto na retomada de investimentos quanto na
legislacao, as cidades brasileiras pioraram no tocante ao seu crescimento predatério
e descontrolado.

3. CONCEITO URBANISTICO DO PAIS

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo federal
brasileiro foi apresentado em janeiro de 2007 como um “plano estratégico” com-
posto por um conjunto de medidas de médio e longo prazo a serem implantadas
em diversos setores da economia. O programa previa uma série de investimentos
em infraestrutura para os anos de 2007 a 2010 (PAC 1), com o objetivo de pro-
mover o desenvolvimento social, acelerar o crescimento da economia, aumentar
o nUmero de empregos € a renda da populacdo, bem como manter a estabilidade
macroecondmica do pais. Representava, portanto, associacdo entre a ldgica de
um programa governamental de crescimento econémico e expansido de demanda
interna e as estratégias de producio e qualificacdo de solo urbano e moradia.

Para que esses objetivos fossem alcangados, o governo federal definiu um
conjunto de estratégias visando a ampliacdo do investimento publico e privado em
infraestrutura e a eliminagdo dos “gargalos para o crescimento econémico” impostos
pelos entraves burocréticos, administrativos, normativos, entre outros (BRASIL,
2007). Para os primeiros quatro anos do programa foram previstos investimentos
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da ordem de 638 bilhdes de reais, em obras e projetos divididos em trés eixos
principais, infraestrutura logistica, energética, social e urbana, enquanto que para o
PAC 2! o montante estimado alcancava 958,9 bilhdes de reais a serem aplicados
até 2014. Esta elevada soma de investimentos foi possivel em razao do programa
ndo entrar no calculo do superavit primario?, constituindo-se excecao da mesma
forma como os Projetos Prioritarios de Investimento (PPls) (MARICATO, 201 1).
A Tabela |, a seguir, apresenta 0 aumento de recursos por eixo de investimento
previsto para o PAC| e PAC2.

Tabela | — Recursos previstos para o PAC | e PAC 2 por eixo de infraestrutura

Eixos PAC | PAC 2 Percentual de aumento comparativo (em
bilhdes de reais)

Logistica 104 104,5! -

Energia 2B 465,5! 56%

Social e Urbano 23[] 3o 63%

Total 63[] of 50%

Fonte: Adaptado do documento de apresentacdo do PAC 2 elaborado pelo Ministério do Planejamento
(BRASIL, 2010)'. Valores atualizados com base em informagdes emitidas pela Casa Civil sobre o langamento
do programa PAC2 (BRASIL, 2010)

Para o eixo Infraestrutura Social e Urbana do PACI, foi previsto somente
para projetos de habitacio o montante de 106,3 bilhdes de reais, dos quais | 1,6
bilhdes destinados a intervencdes em urbanizagao de assentamentos precarios e
44,3 bilhdes para a producio de novas moradias. Os demais tipos de investimen-
tos inseridos na modalidade social e urbana, com orcamento de 70,8 bilhdes,
foram destinados a projetos e obras de acesso a energia elétrica (Programa Luz
para Todos), saneamento, transporte (metrds) e recursos hidricos, distribuidos
conforme a Tabela 2.

Langado em marco de 2010, o PAC 23, reforca a ideia central da primeira
etapa pautada na ampliacdo de investimentos publicos e privados em infraestrutura
visando o crescimento econémico do pafs. Nesta segunda fase houve o aumento
de recursos destinados as dreas de infraestrutura logistica e energética, enquanto
as acdes em infraestrutura social e urbana foram redistribuidas com a criacdo dos

' O PAC 2 se constitui como a segunda versio do PAC, lancado em 2010, com vigéncia prevista para os anos

de 2011 a2014.

2 Segundo o Jornal Folha de S. Paulo, o superavit primario ¢ a diferenca entre as receitas (arrecadacio de impostos,
principalmente) e as despesas (pagamento de servidores, investimentos em obras, entre outras), o saldo deste
célculo € o total de recursos destinados pelo governo para o pagamento dos juros de sua divida.

3 No PAC 2, o eixo denominado Minha Casa Minha Vida (MCMV) incorpora o PMCMV, a¢des para urbanizacio
e integracdo de assentamentos precarios, bem como o financiamento habitacional por intermédio de recursos
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE).
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Tabela 2 — Empreendimentos inseridos no eixo Infraestrutura Social e Urbana no PAC |

Tipo de Empreendimento | Objetivo Investimento
(bilhdes de reais)

Recursos destinados a universalizacado do acesso a

Luz para Todos energia elétrica

oo

Implementagdo de projetos de saneamento,
habitagdo, urbanizacdo de assentamentos
Saneamento e Habitagdo precérios, acesso a moradia para populagdo de 1463
baixa renda, financiamento habitacional para
pessoas fisicas e SBPE, planos e assisténcia técnica

Metrds Investimentos em metrds, dnibus e trens urbanos 3

Investimentos em irrigagdo, revitalizagdo e
Recursos Hidricos integragao de bacias, agua bruta, agua tratada e 12,0
barragens e programa Agua para Todos e Prodgua

Total do valor de investimento 100,00

Fonte: Adaptado de Maricato (2011)

eixos: Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha Casa Minha Vida, e Agua e Luz
para Todos.

Em relacdo ao conceito de assentamentos precarios, empregado pelos
manuais e normativos do PACI, as diretrizes sao pouco especificas com relacdo aos
critérios para caracterizacdo destes, por outro lado, o documento de apresentacao
do PAC 2 incorpora as tipologias de assentamentos precarios definidas pela Politica
Nacional de Habitacdo (PNH), no qual define como objeto de intervencio das
acoes de urbanizagdo e integracdo de assentamentos precarios as areas de:

Favelas, corticos, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais
degradados onde residam moradores de baixa renda, ocupadas hd
mais de 5 anos ou em situagdo de riscofinsalubridade ou inadequadas
para fins habitacionais (BRASIL, 2010, p. 35).

Segundo Maricato (201 I'), a premissa do PAC UAP de atender as deman-
das socioespaciais da populacdo residente em locais ambientalmente frageis e/ou
em situacdo de precariedade habitacional, garante ao programa uma aproximagao
maior com os principios do desenvolvimento urbano do que o Programa Minha
Casa Minha Vida, lancado em 2009, o qual retoma em parte o perfil da politica
habitacional do periodo BNH, com interesse na producdo massificada de novas
moradias, 0 que por sua vez compromete a qualidade arquitetonica e urbanistica
das intervencdes.

Dentre as diferencas observadas entre os programas, destacam-se aspectos
como a inser¢ao desses empreendimentos no territorio, isto é, enquanto o PAC
UAP de modo geral, atende areas urbanas degradadas, por meio de acdes de
melhoria de infraestrutura urbana e condicdes de moradia, PMCMYV atua ao revés.
Portanto, o PAC UAP assegura, pelo menos em tese, uma condicdo urbana mais
adequada aos moradores de assentamentos precarios na medida em que consolida
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a localizagao da populacao e as relacdes sociais construfdas com o entorno, além
de elevar os niveis de qualidade urbanistica de areas anteriormente degradadas e
articular esses espacos a malha urbana da cidade. De acordo com Maricato (201 1), o
grande mérito do programa € nao ignorar a cidade existente, mas propor justamente
a incorporacgao desse passivo urbano, proporcionando uma condi¢ao urbana mais
justa a populacdo residente em assentamentos urbanos precarios.

3.1 Gestao e execucao do plano

Muitos analistas j& apontaram a relagcdo entre concepgdes intervencionistas
na economia e as diretrizes do Programa de Aceleragado do Crescimento. Em sintese,
a relacdo esperada entre ampliacdo da demanda por mao de obra, por insumos e
produtos, aumento de consumo no mercado e expectativa de absorcao da produgao
teria, ao fundo, o papel do Estado como agente decisivo. Em concepgdes como a
de Keynes (1996), por exemplo, seria possivel pensar em uma funcao econémica
entre oferta da producao, emprego da forca de trabalho e produto advindo do
emprego da forca de trabalho na producao. Em uma situacao de expansao deste
regime de producdo, portanto, a tendéncia do regime econémico, em termos
destes fatores citados, seria de correspondente expansao do emprego de mao
de obra, em um patamar superior a fase anterior do processo produtivo (Key-
nes, 1996); em direcdo a uma realidade de pleno emprego, portanto. Por outro
lado, questiona-se o papel do programa em promover distribuicdo de riqueza no
atual modelo econdmico do Brasil, bem como se pergunta, nos meios técnicos
correspondentes, sobre os critérios de planejamento das obras e sua capacidade
de distribuir a infraestrutura de modo equilibrado entre os nlcleos urbanos e as
formagdes regionais brasileiras.

Esta falta de racionalidade foi demonstrada por Cardoso (201 1), dentro da
RMB, em estudo que aponta aspectos criticos no critério governamental de eleicdo
de prioridades e padrdes de decisao de planejamento territorial em obras de infra-
estrutura e urbanizacdo do PAC no Estado do Pard. Além das notdrias deficiéncias
institucionais das Prefeituras Municipais em receber, elaborar, aprovar e fiscalizar
projetos e obras, o PAC paraense, na pesquisa e na experiéncia profissional, foi
definido em funcao da disponibilidade de terrenos da Companhia de Habitacdo do
Estado do Pard (Cohab-PA), em critério associado, quando possivel, a demandas de
movimentos sociais de luta pela moradia e a proximidade de redes e sistemas de
infraestrutura (eletricidade, dgua encanada, sistema viario, linhas de 6nibus). Cardoso
(201 1) aponta, assim, a coexisténcia de uma dinamica, um calendario e uma leitura
eleitoral e politica de defini¢des regionais e locais do Programa, em conjunto com
possiveis (e secundarios) critérios técnicos (que podem ser urbanisticos, sanitarios ou
sociais) de eleicao de prioridades. Uma andlise de critérios estatisticos, urbanisticos
ou sanitarios, de certo, poderia produzir outro diagndstico e quantificar prioridades
divergentes daquelas efetivamente decididas.
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4. CARACTERISTICAS DAS INTERVENQ()ES DO PAC NA RMB
4.] Contexto urbano

A Regido Metropolitana de Belém é composta por sete municipios de
populagdo total de mais de dois milhdes de habitantes e tem com as 4dguas uma
relagdo tdo forte quanto tensa. Localizada em um sitio de baixos platds e pouca
declividade, entrecortada por diversos rios, igarapés e bafas, a RMB apresenta
varias dreas de varzea alagavel e também fortes ligacdes econdmicas, comerciais
e culturais com as suas aguas. Porém, como em todo pafs, o déficit habitacional
e a falta de alternativa dentro do mercado formal fizeram destas areas, sensiveis
ambientalmente e desvalorizadas pelo capital, objeto de ocupacio precaria por uma
populagdo pobre e excluida, por meio de autoconstrucdo e uso intensivo do solo
(BUENO, 2009). Hoje, elas se apresentam como areas de risco ambiental, com
baixa infraestrutura, irregularidade fundiaria e vulnerabilidade social.

Figura | — Estrutura viaria e limites municipais da Regiao Metropolitana de Belém
(RMB): eixo estruturador concilia os rios e a recente malha rodoviaria

Convegdes Cartografi Legend Nota:
Base Cartogréfica: COHAB 2007/ IDESP 2012/
[ Limites Municipais ——— Rodovias Federais e Estaduals SEGEP (PM de Belém) 2010
) Datum Horizontal: SAD-69
Corpos d'agua Malha Viaria Data: 02/10/2014
Municipios da RMB

Elaboracao: Geog. Thiago Guedes Sabino (IDESP-PA, 2012)




Nesta Ultima década o quadro de precariedade habitacional e de dificuldade
de acesso a infraestrutura urbana para a maioria da populagdo da RMB foi mantido.
Segundo o IBGE, em 2010, 52% dos domicilios particulares permanentes de Be-
lém* estavam em setores censitarios classificados como Aglomerados Subnormais®
(Tabela 3), no caso do municipio de Ananindeua eram 61% e em Marituba esse
total alcancava 77% dos domicilios. Essas condi¢bes atingem as areas mais populosas
da RMB, conforme observado (Tabela 3) a seguir. Nos demais municipios metro-
politanos e em Castanhal ndo foram identificados setores censitarios classificados
como aglomerados subnormais.

Tabela 3 — Dados populacionais e aglomerados subnormais nos municipios de
Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba, Maraba e Parauapebas, Estado do Para —
IBGE, 2010

Municipio n%de n%de n%de % de Pop.total  n%de % de
setores domicilios  domicilios  domicilios do moradores | moradores
censitarios do em AS em AS municipio  emAS em AS
como AS municipio 2010

Ananideua 62 125.922 76.770 61 471.980 288.61 | 61,1

Belém 101 369.177 193.557 52 1.393.399 758.524 54,4

Benevides 2 13.694 224 2 51.651 765 1,5

Marituba 22 27.413 21.220 77 108.246 83.368 77,0

Maraba Il 60.720 7.313 12 233.669 28.821 12,3

Parauapebas 8 42.788 3.768 8 153.908 13.687 8,9

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Em relagdo aos dados oficiais referentes ao déficit habitacional, os nimeros
apresentados pelo Diagndstico Habitacional de Belém — DHB demonstram que o
municipio de Belém concentrava, em 2000, 69,9% do déficit total calculado para
a RMB, seguido pelo municipio de Ananindeua com 22,4% do déficit, conforme
a Tabela 3. O Diagnéstico do Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social —
PEHIS/PA (PARA, 2009) utilizou dados de 2007, constando que Belém e Ananindeua
continuam liderando as contribuicdes para Déficit Habitacional Bésico do estado
do Pard; a capital teria um déficit de 67.421 domicilios, seguida por Ananindeua

* No caso do municipio de Belém nio foram divulgados, até o momento, os setores considerados como aglo-
merados subnormais existentes na llha do Mosqueiro, parte insular da cidade.

5 Segundo IBGE, aglomerado subnormal (favelas e similares) & o conjunto constituido por no minimo 51 unidades
habitacionais (barracos, casas, etc.), ocupando — ou tendo ocupado — até perfodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular); dispostas, em geral, de forma desordenada e densa; e carentes, em sua maioria, de
servicos publicos e essenciais (IBGE, 201 1).
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com caréncia de 21.607 domicilios, apesar de os ndimeros apresentarem uma
diminuicdo em todos os municipios do estado® (Tabela 4).

Tabela 4 — Déficit habitacional basico absoluto e relativo segundo a situagao
de domicilio por municipio da RMB e nos municipios de Castanhal, Maraba e
Parauapebas, Para — 2000 e 2007*

Déficit Total 2000 Déficit Total %  Déficit Total 200[F* Déficit Total %

Municipios RMB

Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total ~ Urbana Rural  Total Urbana Rural
Ananindeua 2300 23630 ol 26 26 35 21600 21.542 65 10 10 24
Belém BOO s 400 25 25 23 6421 6[]050 301 in] 10 16
Benevides 2221 1315 an 20 20 20 2020 LM BI In] 10 In]
Marituba 5303  4[R6 SO 3l 32 20 4[B3 4300 526 1] 20 16
Sta. Barbara do Para BO 336 3[b 31 42 25 666 306 360 20 30 16

Sta. Isabel do Para 3550 2[pl 0 30 30 30 22B LBO 40 10 10 16

Outros municipios

Castanhal l0.110 0264 I1[64 33 30 & 655 5320 1B 10 15 33
Marabé el 553 4110 26 10 50 6240 35[# 265 6 4 13
Parauapebas 3545 2630 [0 22 10 34 226 1ol 5F 6 5 16

Fonte: Fundagao Jozo Pinheiro (FJP), Centro de Estatisticas e Informagoes (CEl), Déficit Habitacional no Brasil —
Municipios Selecionados, 2005
*Segundo Cohab-Pard/IDESE 2009. Elaboragao e cdlculo: IDESP/SEPOF — Gov. estado do Para

Observa-se a coexisténcia de duas trajetdrias nas cidades em geral, a ocu-
pacdo de varzea e a ocupacao ou producao de loteamentos precarios nas areas
mais afastadas, com muitas restricdes quanto a oferta de servicos e equipamentos
urbanos. Frente a esse cenario, a contratagao de investimentos publicos desde 2007
pelo governo do estado do Para e pela prefeitura de algumas cidades dentro do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, nas modalidades Urbanizagao de
Assentamentos Precdrios — UAP e Saneamento Integrado — SI, que contemplam
prioritariamente familias de baixa renda com implementagdo de infraestrutura urbana
e producdo de unidades habitacionais (UHs), é estratégica.

4.1.1 Evolucao histérica (localidade e area)

Neste trabalho sdo estudadas nove areas, objetos de intervencdes de ur-
banizacdo de assentamentos precarios na Regidao Metropolitana de Belém (RMB),
no estado do Para. Dentre os nove projetos de intervencio estudados e analisados
neste trabalho, seis estao situados nos territorios de Belém, de Santa Isabel do Par4,
de Ananindeua e em Castanhal.

¢ Tais dados refletem uma diminuicio do déficit em fungdo das alteracdes na metodologia da Fundacdo Jodo
Pinheiro — FJP e pelo abatimento do nimero de unidades produzidas pela Cohab/PA naquele periodo.
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Tabela 5 — Areas territoriais dos municipios componentes da RMB em 2013

Municipio Mesorregiao Area (hectare) % RMB

Ananindeua 14,20 5, 1%
Belém 1.065,[15 2[0[00%
Benevides 0116 5,2[F6
Castanhal Metropolitana de Belém 1.02[] 54 2[0[05%
Marituba 103,25 2,[0%
Santa Barbara do Para 2[1134 001%
Santa Isabel do Pard are6,31 20,006
Total 3.564,62 100,00%

Fonte: IBGE (2010)

Tabela 6 — Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios da Regiao Metropolitana
de Belém: Valor Adicionado (VA), PIB bruto a precos de mercado, PIB bruto
per capita e participagao por setores (agricultura, industria, servicos e servicos

publicos, impostos) no VA

Municipio Pop. PIB bruto  [VAPIB (R$ |Impostos PIBbruto (% % % serv. (%

(2010) (R$ mil) mil) (R$ mil) per capita  jagro  [industr ladm. impostos

(R$) pub.

Ananindewa-PA | 40D | 3.66000| 3.200005 | 460062 | O05.22| 043 2200 21.20| 1465
Belém - PA 1333 | 100323 | 15150245 | 2[00 | 1200005 | 021 | 1666 | 1454 1066
Benevides - PA 51,651 SIOIM|  4B.610| 105560 | 11.60051 | 10| 5642 | 1553| 2130
Castanhal - PA IB.140| 1440213 | 120055 | 1450 O36005| 20| 2244| 2214 1306
Marituba - PA 100246 | 633231 555230 [DOR| SmMOM| ole| 1030| 31| 1405
E:’r‘;iib“ b 10141 6630 63.201 3.640| 300460| 652| 2352 42 5
i:’;a_';a:e‘ do sg466 | 31640 | ATID6 | 2020F | 532203 | 12| 1050| 3254 043

Fonte: IBGE, 2010

A RMB foi criada na década de 1970, com apenas dois municipios; a ca-
pital, Belém, e Ananindeua. Até meados dos anos 1990, a RMB englobava cinco
municipios, com as redefinicoes territoriais e emancipagdes que originaram a nova
malha metropolitana composta por Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa
Barbara do Pard. A ocupacio urbana dos municipios préximos manteve expansao
continua durante as décadas de 1990 e 2000, com intenso processo de favelizagdo.
A Regiao Metropolitana, formalmente, foi expandida com a inclusao dos municipios
de Santa Isabel do Para (em 2010) e Castanhal (em 201 |, com regulamentacéo de
lei estadual em 2012, caso considerado polémico e questionavel por técnicos do
setor de planejamento urbano e de transportes do préprio governo do estado do
Pard a época da aprovacdo da lei).

84




A atual RMB conta, portanto, com sete municipios, em uma area territo-
rial de 3.564,6 km?, divididos conforme Tabela 5, concentrada nos territorios
de Belém, Castanhal e Santa Isabel do Pard. A concentracdo populacional em
torno de Belém e Ananindeua demonstra a auséncia de outras centralidades ou
subcentralidades econdmicas relevantes, e uma economia urbana de baixo perfil
predominante, com énfase no setor tercidrio da economia (ver Tabela 6).

4.1.2 Investimentos do PAC nas escalas regional e urbana

Segundo levantamento do Ministério das Cidades, emitido em dezem-
bro de 2012, as intervencdes, obras e investimentos do PAC, em sua fase atual,
sintetizariam |63 empreendimentos (MCIDADES, 2012). Destes, a maioria, em
termos da quantidade de empreendimentos individuais, se refere em primeiro lugar
a implantacio de quadras esportivas em escolas; em segundo lugar a implantacao
de Unidades Bésicas de Saude (UBS), equipamentos urbanos essenciais ao aten-
dimento inicial do Sistema Unico de Satde (SUS). Contudo, entende-se que as
obras de saneamento e dgua em areas urbanas, ambas em terceiro lugar quanto ao
ndmero de empreendimentos (ver Gréfico ), tém custo proporcionalmente maior,
ja que representam obras de infraestrutura urbana, em detrimento da construgao
e mesmo do equipamento eventualmente disponivel para as obras de saide e
educacdo citadas. Em média, apesar da incompletude dos dados, apurou-se um
investimento da ordem de R$ 21, 14| milhdes para as interven¢des de saneamento;
de R$ 3,259 milhdes para as intervencdes de abastecimento de dgua em areas

Gréfico | — Distribui¢ao de empreendimentos do PAC na RMB por tipo, em dados
de dezembro de 2012

Bl Agua em areas urbanas 10,4%
Il Combustiveis Renovaveis 0,6%
[[] Creches e pré-escolas 8,6%
[] Hidrovia 0,6%
[ ] Mobilidade Urbana 0,6%
Porto 0,6%
[ Praca dos Esportes e Cultura 1,8%
Bl Prevencio em areas de risco 1,2%
[ Quadras Esportivas nas escolas 40,5%
[ sSaneamento 10,4%
I Transmissao de Energia Elétrica 0,6%
B uss 23,9%

Fonte: MCidades (2012)




urbanas; de R$ 509,82 mil para a implantagdo de quadras esportivas nas escolas
e de R$ 220,745 mil para Unidades Basicas de Satde (UBS). Deste modo, pode
ser notado que ha uma diferenca, inerente a média e caracteristica especifica de
investimento necessario, entre os diferentes empreendimentos; as intervengdes
de infraestrutura revelam maior demanda por recursos, portanto.

O perfil de obras do PAC, relativo aos temas habitacdo, saneamento e
urbanizagdo de assentamentos precarios, pode ser consultado nos dados sistema-
tizados a seguir. No Gréfico 2, por exemplo, nota-se a distribuicdo das interven-

Grafico 2 — Projetos do PAC UAP e saneamento na RMB; distribui¢ao percentual
por municipio

I Ananindeua 20,3%
[ Belém 52,3%
[ Benevides 1,7%
[ Castanhal 8,5%
[ Marituba 8,5%

I Santa Barbara do Para 1,7%
I Santa Isabel do Para  6,8%

Fonte: CEF 2012

Griéfico 3 — Percentuais de contratacdo de intervencdes do PAC na RMB, no eixo
Cidade Melhor, por subtema

Il Habitacao 24,7%
[ ] Infraestrutura 33,9%

I Saneamento 42,4%

Fonte: CEF (2012)
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¢des do PAC, nos trés eixos citados nesta pesquisa, para os municipios da Regido
Metropolitana de Belém.

Aamostra, considerando-se a distribuicdo do nimero de empreendimentos
aprovados por municipio, demonstra forte concentracdo em Belém, principalmente,
e em seguida no municipio de Ananindeua. O perfil das intervencdes, especifica-
mente dentro do eixo em andlise, ilustrado no Gréfico 3 demonstra que o Programa
de Aceleracdo do Crescimento na RMB, no aspecto das intervencdes urbanisticas
e de infraestrutura, concentra-se na provisao de saneamento e na urbanizagdo de
assentamentos precarios.

Este perfil do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), na Regido
Metropolitana de Belém (RMB), pode ser justificado tecnicamente. Com uma
porcentagem tao significativa de aglomerados subnormais e com as caracteristicas
de assentamentos em areas de sensibilidade ambiental, percebe-se que a provisao
de habitagdo e saneamento sdo, ndo sé muito necessarias, como estritamente
relacionadas.

4.1.3 Caracterizacdo urbana e dados socioeconémicos das localidades e
areas sob intervencdo do PAC na RMB

Demonstrado o quadro do PAC na RMB, pretende-se apresentar algumas
intervencdes que vem sendo realizadas no sentido de uma avaliagdo sobre as
solucdes de projeto urbanistico e infraestrutural e a dimensdao ambiental da urba-
nizagdo de favelas. Percebeu-se, empiricamente, que apesar de um novo conceito
de saneamento com carater ambientalmente compreensivo ter sido levantado
ha alguns anos no pafs, as atuais intervencdes na RMB tém pouca evolucao neste
sentido, sendo priorizadas obras estruturais e tradicionais de engenharia, com
tamponamento/canalizagdo de rios.

Neste texto serdo expostos nove exemplos de empreendimentos relaciona-
dos a urbanizagdo de favelas, espalhados pela RMB. Serdo analisadas seis areas que
receberam empreendimentos em Belém (Riacho Doce, Liberdade, Pantanal, Fé em
Deus, Pratinha e Taboquinha), uma em Ananindeua (Jardim Jader Barbalho), uma
em Santa Isabel do Pard (Jardim das Garcas) e uma em Castanhal (Jaderlandia Il).

As areas das intervengdes estudadas apresentam similaridades quanto aos
dados socioecondmicos anteriores as intervencoes. Por este se tratar de um estudo
comparativo de um quadro mais amplo, estes dados foram compilados no que
também trata de dados especificos de cada projeto.




Figura 2 — Localizacao dos empreendimentos analisados na RMB
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Tabela 7 — Dados socioeconémicos dos empreendimentos analisados

Densidade Populagdo Renda Infraestrutura
Demogrzéﬁca mensal (R$)  RededeAgua  RededeEsgoto  Energia Elétrica
(hab/km?) ou Fossa Séptica | (CELPA)
Jardim das 2041.33 I.[K0 [B6,60 [1153% 0,01% [.[0%
Gargas
Fé em Deus 136[T1.26 5014 142000 5.9 63,10% 0,54%
Jaderiandia 6.k 1105 30,21 60B% 3064% M52%
Jardim Jader | 124[00 0m2 1.323.[0 10,25% 12,44% 5.60%
Barbalho
Pantanal 20021.54 6.601 11,03 54,46% 53,5[% [12,60%
Taboquinha IH25.0 4,666 1.200.13 B.16% 14,51% B.01%
Liberdade 3161.65 130 1.300,46 }#,00% 30,52% 0, 10%
Riacho Doce 342[H.42 4105 I.[115.06 [1130% 60,51% 46,23%
' Pratinha 15622.46 11.434 1.616,54 0.5 20,52% Mm%

Fonte: IBGE, 2010
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4.2 Caracterizagao das intervencées do PAC na RMB

4.2.1 Dimensao ambiental e juridica

Em termos da dimensao juridica dos projetos, todas as obras abarcam a
regularizacdo fundidria como meta para finalizagdo do empreendimento, porém
estdo em estagios diferenciados neste sentido. O primeiro passo para a regulari-
zagdo, segundo a Cohab, ¢ a entrega do CHARF (Certificado a habilitacdo para
Regularizagdo Fundiaria), que ja foi entregue para familias dos seguintes empreen-
dimentos: Jardim Jader Barbalho, Taboquinha, Riacho Doce e Pratinha (ver Tabela
8). Entretanto, ndo se obteve informacdes sobre este aspecto no que diz respeito
aos outros empreendimentos.

4.2.2 Arranjo institucional e organizacao social

Os projetos analisados sdo desenvolvidos com recursos a fundo perdido do
governo federal e contrapartida do governo do estado do Para ou das prefeituras
municipais, como é o caso de Ananindeua (ver Tabela 8). A execucdo dos projetos
e seus acompanhamentos sociais ficam a cargo da Cohab-PA.

Em termos de organizacdo social, sdo realizadas acdes planejadas de
acompanhamento das comunidades durante as fases de projeto, obra e pds-obra
por processos participativos. De acordo com a Cohab, o Trabalho Técnico Social
encontra-se a cargo da Diretoria Técnica da Companhia — DITEC, com estrutura
de uma Geréncia Estratégica (GETTS), duas células executivas (CEPSO e CERFA),
e com a contratacdo de empresas terceirizadas. Ainda segundo a companhia, a
metodologia usada para este trabalho engloba cinco aspectos: mobilizacdo e orga-
nizacdo comunitaria; geracao de trabalho e renda; educagdo sanitaria e patrimonial;
remanejamento/reassentamento de familias; e temas transversais como educacio,
salde, transito, lazer e o que for necessario a comunidade. Dentro destes eixos
sdo realizadas as mais variadas acoes, tais como audiéncias publicas, cursos de
profissionalizacdo e aperfeicoamento, mutirdes de limpeza, etc.

Os chamados assentamentos precarios, por suas caracteristicas socialmente
delicadas e de dificil manejo técnico e socioecondmico, demandam solugdes criati-
vas e fortemente baseadas na gestdo pds-implantacdo para que seus pressupostos
logrem éxito, sobretudo dentro do ideério da reforma urbana e das tecnologias
sociais, dentre as quais se enquadra a figura das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS). O que se vé, entretanto, nas intervengdes em questao € que nao ha maior
articulacdo com a legislagdo municipal no sentido de formalizar, no plano diretor,
a area como uma ZEIS especifica, dotada de plano de urbanizacio préprio e de
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indices urbanisticos particulares. Do mesmo modo, faltam as medidas de ate-
nuagdo da pobreza, tais como os programas de geracao de emprego e renda, as
tarifas sociais referentes as redes de infraestrutura e servicos urbanos. Ha trabalho
técnico-social, conforme terminologia da Cohab-PA, mas a articulagdo com a esfera
municipal é necesséria, reconhecidamente dificil, mas importante para a consecucao
dos objetivos de uma politica e de um projeto urbano mais progressista, social e
ambientalmente mais justo.

4.2.3 Financiamento e cronologia

O financiamento dos projetos € realizado pela Caixa Econdmica Federal,
com recursos federais a fundo perdido, oriundos do orcamento geral da Unido
e com contrapartidas do governo do estado do Para e prefeituras municipais. E
somam um montante de mais de 400 mil de reais em suas diversas etapas de
execucgao (ver Tabela 8).Todas as obras do PAC analisadas foram iniciadas em
2007 e tém como previsao de entrega os anos de 2013 e 2015, encontram-se
em estdgio de obra avancado e, inclusive, algumas das unidades novas ja foram
entregues, porém apresentam algum tipo de atraso para finalizacao total dos
empreendimentos (ver Tabela 8).

Tabela 8 — Aspectos sociais, institucionais, juridicos e financeiros dos projetos

Municipio Familias Arranjo Institucional | Valor da Obra Cronologia Regularizacao
Atendidas (R$) Fundiéria
(CHARF)
Jardim das Santa Isabel 584 Governo do Estado 8.506.889,80 Dez./07 — -
Gargas do Pard e OGU Out./13 (previsto)
Fé em Deus Belém 1.689 Governo do Estado 22.545.464,49 Out./07 - -
do Pard e OGU Dez./13 (previsto)
Jaderlandia Castanhal 3.164 Prefeitura de 87.707.402,34 Set./07 — Jul./13 -
Ananindeua e OGU (atrasada)
Jardim Jader Ananindeua 1.869 Governo do Estado | 34.378.447,50 Out./07 —Set./I13 | 974 familias
Barbalho do Pard e OGU (atrasada)
Pantanal Belém 1.692 Governo do Estado 26.939.883,22 Out./07 - -
do Pard e OGU Dez./13 (previsto)
Taboquinha Belém |.862 Governo do Estado 68.497.025,00 Out./07 —Jan./15 | 1.210 familias
do Pard e OGU (previsto)
Liberdade Belém 276 Governo do Estado 142.377.298,79 | Abr./08 —Jun./14 | —
do Pard e OGU (3 etapas) (previsto)
Riacho Doce | Belém 2.843 Governo do Estado | 55.726.641,88 Out./07 - 472 famflias
(nas 3 etapas) | do Parda e OGU (3 etapas) Dez./13 (previsto)
Pratinha Belém |.645 Governo do Estado 30.088.854,52 Out./07 — |. 134 familias
do Pard e OGU Ago./I3
(atrasado)

Fonte: Cohab-PA, 2013 e GIDUR, 2013

900



5. RESULTADOS

5.1 Resultados fisicos

A Companhia de Habitagdo do Estado do Pard (Cohab-PA) foi o Unico érgao
a atender aos pedidos formais de cessao de projetos técnicos para andlise nesta
pesquisa. Assim, a amostra utilizada foi comprometida pelo ndo atendimento do
pleito, feito a outros drgaos do governo do estado do Pard e prefeituras municipais
da Regido Metropolitana de Belém, reiteradamente e sem sucesso. Este aspecto,
inclusive, compde o cendrio que Cardoso (201 ) comenta ao citar a fragilidade
institucional existente na administracdo publica do estado do Para, em diversos
niveis de governo.

Figura 3 — Fac-simile de planta urbanistica da comunidade Fé em Deus, area da
Rodovia Augusto Montenegro, Belém-PA. Solucio convencional de drenagem
urbana e retificacao de vias

Fonte: Cohab-PA (2008)

A andlise desses projetos foi feita com base em esquemas graficos técni-
cos de urbanismo e engenharia, bem como em planilhas e memoriais textuais. O
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material fornecido, em geral, compunha pacotes de projetos basicos e mesmo
de nivel executivo. Os acessados foram submetidos a andlises do ponto de vista
urbanfstico e, em paralelo, sob o ponto de vista das concepcdes de drenagem
urbana em interface com o desenho urbano, visando identificar o nivel de adogao
das tecnologias compreensivas da chamada drenagem sustentavel, baseada em
medidas nao-estruturais de contengao de cheias e regulacao do nivel de alagamento
em bacias hidrograficas urbanas.
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A maioria dos projetos apresenta morfologia de quadra caracteristica de
assentamentos precarios recentes, com tragos recorrentes de alguma racionalizacao
prévia na ocupagao. Assim, propor¢des de quadra em torno de 1:3 a I:5 ndo sdo
raras nestes parcelamentos, o que denota estratégias de intensificacdo da ocupagao
do solo e aumento da superficie parceldvel, em detrimento da area de sistema
vidrio (MASCARQ, 2003) (ver Figuras 3 e 4). E comum haver, nos loteamentos
irregulares e ocupacdes, a participagao de profissional da area de topografia “lote-
ando” esquematicamente a terra em parcelas conforme o nimero de ocupantes
ou a densidade pretendida. Por outro lado, nota-se que as solugdes de drenagem
urbana propostas, no geral, ndo apresentam maiores inovacoes, mesmo em
sitios fisicos onde a proximidade em relacdo a cursos d’agua poderia sugerir a
adequacao de medida ndo-estrutural de drenagem, desejavelmente associada ao
projeto de urbanizacao.

Por medida ndo-estrutural de drenagem (CARNEIRO; MIGUEZ, 201 1)
podemos entender um conjunto de medidas de engenharia e de gestao capazes
de atuar de modo preventivo diante do fenémeno do alagamento e da inundagao,

Figura 5 — Jardim das Garcas, em Santa Isabel-PA, é um loteamento de
parcelamento racionalizado, com solugao convencional de drenagem urbana,
porém com area de coleta e reservacao de aguas pluviais

Fonte: Cohab-PA (2009)




no caso, em dareas urbanas; podemos falar em processos de educagao ambiental
e reducdo de depdsito de residuos em planicies de inundacio de rios urbanos, da
revisao no padrao de projeto no tratamento de taludes de canais de drenagem, na
adocdo progressiva de vegetagdo em areas urbanas como estratégia do aumento
de percolacdo natural no espaco. Estas medidas representam uma alteracao na
concepgao dos sistemas de drenagem urbana contemporaneos, migrando de uma
postura racionalista de controle dos processos fisico-ambientais na cidade para uma
abordagem compreensiva e articulada a potencializagdo dos beneficios das dinamicas
do escoamento natural (Idem, op. cit.) Nestes casos, € comum a manutencdo de
meandros de cursos d’agua, evitando a retificacio de tracados de leitos, bem como

Figura 6 — O Projeto da ZEIS Taboquinha, em Belém, apresenta situacdo complexa,
com igarapé ramificado, conjuntos habitacionais e rodovia
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Fonte: Cohab — PA (201 1)
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o uso de vegetacao como técnica de estabilizagao mecanica de taludes, associada
ou nao a mantas, grelhas ou gabides.

Os projetos em estudo apresentaram, em sua maioria, alguns elementos de
tecnologias e medidas nao-estruturais de drenagem urbana. Esta insercao, contudo,
se revelou, na maior parte dos casos, ainda incipiente, considerando-se a relevancia
do problema do alagamento em areas urbanas de assentamento precario na Regiao
Norte. O emprego, em maior volume, destas solucdes permitiria, inclusive, reduzir
o ainda significativo volume de remanejamentos indicados nos projetos técnicos
estudados, com edificagdes situadas principalmente nas planicies de inundacao de
rios e igarapés, ou nos eixos Vvidrios em processo de urbanizacao e retificagdo. Um
estudo pioneiro como o de McHarg (1971) ou o de Spirn (1995) permite a identi-
ficacdo dos beneficios das solugdes ndo-estruturais e compreensivas de drenagem
urbana sobre o territério da cidade: redugao relativa de temperatura no microclima
local; incremento do escoamento natural, sem acentuacao de velocidade ou pico
de cheia a jusante; reducao dos depdsitos de residuos na agua em escoamento;
observagao dos padroes naturais e existentes de drenagem, com minimizacao do
impacto no escoamento; redugao do transporte de material sélido, dleos, sais
(ARAUJO; GUERRA, 2008) e agentes patogénicos. Em locais de concentracio da
pobreza urbana, como € o caso da RMB, tais solu¢des podem representar menor
exposicao cotidiana a eventos de contaminagao da populacao e de degradacao do
parque imobilidrio e do investimento em infraestrutura urbana ja realizado.

Nas areas de canal de drenagem nota-se o emprego ainda parcimonioso
de solucdes de recuperagao ambiental, revegetacao de talude ou mesmo de es-
tabilizacao mecanica de encostas por uso de vegetacao e técnicas da drenagem
sustentavel. Nota-se a recorréncia do padrao de projeto convencional, conservador,
criticado no Brasil pela tendéncia a elevar a velocidade e intensidade de escoamento
superficial em direcdo as areas de varzea das cidades, frequentemente habitadas em
maior densidade pelas populagdes pobres (BUENO, 2004). Com baixo custo inicial,
intervencdes do tipo nao-estrutural de drenagem urbana, associadas a projetos
urbanfsticos comprometidos com a redugao dos remanejamentos e com o baixo
impacto socioambiental, poderiam resultar em incremento da qualidade urbanistica
das areas favelizadas em processo de urbanizagdo. Criticos a esta postura, no setor
publico, argumentam em favor das solugdes convencionais afirmando que as me-
didas ndo-estruturais demandam gestdo mais frequente e manutencio periddica;
assim, haveria preferéncia ja historica por solugdes consagradas de engenharia,
porém de perfil estrutural, racionalista, quanto a drenagem urbana.

A partir de andlise dos dados sintéticos do Quadro | podem ser pontuadas
as principais diferencas técnicas, nos itens de interesse desta pesquisa, entre os
projetos de urbanizacio e infraestrutura do PAC na RMB. Na maior parte destes
projetos ha diretrizes de adequagao da geometria da malha do sistema viario do
parcelamento precario ao entorno imediato, além de retificacdo de tracado em
geral. A proporc¢ao das faces de quadra destes projetos demonstra, ainda, certo
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Quadro | — Sintese de caracteristicas urbanisticas e interface com drenagem
urbana de empreendimentos do PAC na RMB estudados na pesquisa

Taboquinha

proporcdes entre |:15a [:4

Projeto Municipio  Tragado Drenagem urbana
Fé em Deus Belém Quadricula retangular Rede convencional com PVs
predominante, propor¢des |:3 a
15
Jaderlandia Castanhal Quadricula retangular, propor¢des | Rede convencional com PVs; canal de drenagem
[:3al:5 com meandros e talude inclinado, APP permeavel
Jardim das Gargas Santa Isabel | Quadricula retangular, propor¢ao | Rede convencional com bocas-de-lobo; area de
do Para 13 coleta e reserva de 4guas pluviais. Passeio
permeavel
Jardim Jader Barbalho | Ananindeua | Quadricula retangular, trapezoidal, | Rede convencional com PVs; APP permeavel.
proporcdes|:3a |:5 Passeio permeavel
Conjunto Liberdade | Belém Quadricula trapezoidal, retangular, | Rede convencional com PVs; canaletas tipo
proporgdes :2a |:3 sarjetdo
Loteamento Pantanal | Belém Malha organica parcialmente Rede convencional com PVs; declividade
retificada; propor¢des |1:1,5a |16 acentuada; canal de drenagem com retificagao
Comunidade Pratinha | Belém Malha orgénica parcialmente Rede convencional com PVs; escoamento por
retificada; proporgdes 1:6 e |:2 guia em éreas baixas; APPs permedveis; meandros
preservados
Comunidade Riacho | Belém Malha orgénica parcialmente Rede de microdrenagem convencional com PVs e
Doce retificada; proporcoes canaletas; talude parcialmente vegetado;
predominantes de |:3a |:8 retificacdo parcial de canal de drenagem; alas para
descarga em leito de canal
Comunidade Belém Quadricula predominante variada, | Rede de microdrenagem convencional com PVs;

canal de drenagem retificado em trechos; APP
permeavel; pontos de descarga em alas

Figura 7 — Fac-simile de planta de urbanizagao do Jardim Jader Barbalho, em
Ananindeua. Area de APP a ser preservada (tracado azul e vermelho, d esquerda),
com remanejamento lindeiro (em azul), iméveis em madeira (em vermelho) e
solugbes convencionais de drenagem urbana, a excecao das margens do Igarapé das
Toras e da permeabilidade do passeio

Fonte: Cohab-PA (2007b)
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Figura 8 — A urbanizacao do Conjunto Liberdade, em Belém, na Bacia do
Tucunduba, apresenta alto adensamento de edificagcées multifamiliares

Fonte: Cohab-PA (2010)

nivel de racionalizacdo e eficiéncia, pois a maior excentricidade de quadra (em
geral a partir de |:3) permite uso proporcionalmente mais intensivo da terra e
aumenta o grao de quadra, apesar de reduzir, relativamente, a capilaridade do
sistema viario e, consequentemente, a acessibilidade do tracado para o pedestre
(MASCARQ, 2003; 2005). Diante das exigéncias de reducio do custo de implan-
tacdo e manutencao de infraestrutura pertinentes ao perfil socioecondmico destas
areas, contudo, a morfologia predominante destes tracados em planta tem avaliagdo
positiva e se demonstra apropriada e favoravel a recepcao de redes e sistemas de
infraestrutura e servicos urbanos (Idem, op. cit.). Pode ser acrescentada a estes
aspectos a recorréncia de malhas de lotes de propor¢des também acentuadas, ndo
raro a partir de 1:4, o que corrobora a diretriz de parcelamento intensivo do solo.
Como sabido, em ocupagdes irregulares esta morfologia raramente é acidental e
coloca-se como aspecto quase constitutivo das estratégias de ocupagao territorial
dos pobres (KOWARICK, 1993). O grande volume de aglomerados subnormais
atestados pelos dados oficiais na RMB consubstanciam o argumento de que a pratica
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sistematica de apropriagdo irregular de terras é um expediente relevante para que
se entenda a expansao urbana da Regido Metropolitana de Belém. No estudo de
Yvonne Mautner (1999), por exemplo, o processo de expansdo da cidade (capi-
talista) brasileira ocorre, de modo pioneiro, pela expansao e criagdo do mercado
de terras, com papel preponderante dos pobres e de suas sucessivas camadas de
trabalho, inicialmente ndo-remunerado, até a implantagdo de investimento pUbli-
Co, a regularizacdo fundiaria e a consequente qualificagdo do solo para entrada no
mercado formal da terra. A partir deste ponto a contradicdo entre urbanizacdo
“fisica” e justica social tornou-se, ha décadas, um embate que inclusive estruturou
a propria nocao de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), na qual varios destes
projetos em estudo se enquadrariam (ver Figuras 9, 10 e | 1).

Uma interessante excecdo na amostra de projetos estudados é a Comuni-
dade Pratinha, situada no bairro de mesmo nome, no entorno do eixo da rodovia
Arthur Bernardes, em Belém. Sua concepgdo de projeto representa uma excecio
no padrao da mesma categoria no PAC da RMB, com maior area permeavel (fai-

Figura 9 — Planta de rede de drenagem do loteamento Pantanal, entorno do Estadio
Olimpico do Para, Mangueirao, Belém. Declividade excepcional para o municipio e
canal de drenagem nas proximidades, retificado

Fonte: Cohab — PA (2007¢)




xas escuras a direita e hachuras no desenho; Figura 10) no leito de inundagdo dos
igarapés e concepcdo de rede de drenagem mais compreensiva, aproveitando
as declividades do terreno (Figura |'l). A manutencdo da geometria do tracado
urbanistico, neste projeto, é outro ponto favoravel, tecnicamente, ao escoamento
de aguas pluviais e ao desempenho fisico-ambiental e socioambiental, e mesmo
socioecondmico, da urbanizacdo — morfologicamente, favorece tanto o escoamento
natural e cadenciado quanto permite uso mais intensivo da terra e implantacdo de
menor custo relativo de infraestrutura urbana.

Figura 10 — Planta urbanistica da Comunidade Pratinha, em Belém, na area de
expansao da rodovia Arthur Bernardes. Excegao na concepgao de drenagem
urbana
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Figura | | — Planta de drenagem da Comunidade Pratinha, em Belém; escoamento
previsto no leito da via e em guias de drenagem, superficialmente, na porcao a
direita do desenho do parcelamento, em direcao aos dois bracos do igarapé Mata-
Fome, que estrutura sua bacia hidrografica na regiao

Fonte: Cohab — PA (2007d)




Figura 12 — Planta geral de urbanizacdo da Comunidade Riacho Doce, na Bacia do Tucunduba, em Belém. Canal de drenagem ainda

parcialmente natural e solugao mista de microdrenagem
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6. CONCLUSOES

Ha nivel parcial de incorporacio das tecnologias ambientalmente compre-
ensivas de associacdo entre drenagem urbana e desenho urbano nas intervencoes
do PAC na RMB estudada. O nivel de incorporacio, contudo, revela-se ainda
incipiente, presente, sobretudo, em trés dos nove empreendimentos estudados, e
em aspectos pontuais. Entende-se que, pela variagdo entre equipes de projetistas,
revela-se diversidade de qualidade e nivel de aprofundamento e atualizacdo téc-
nica na elaboracdo de projetos urbanisticos, regionalmente, na realidade da RMB.
Considerando que a incorporacio de tecnologias ambientalmente compreensivas
ndo representa, obrigatoriamente, acréscimo de custo de obra civil e entendendo
a necessidade de consideragdo do risco de alagamento no territério da RMB,
entende-se como necessaria a revisdo do padrdo de projeto urbano local.

O setor de Engenharia local se coloca, frequentemente, refratario a atua-
lizacdo de seus paradigmas de intervencio fisica, sob os argumentos da falta de mao
de obra local qualificada; elevacdo desnecessaria de custos de execucio de obra civil;
dificuldades de gerenciamento; elevacdo de custos de manutencao da intervengao.
A dificuldade de revisdo dos padrdes de projeto constitui uma questao no campo
disciplinar do urbanismo e da engenharia e, antes de tudo, uma evidente limitagao
técnica da cadeia produtiva da construcdo civil no Estado do Para; tema de resto
abordado em diagnéstico habitacional do estado, elaborado pela prépria Cohab-PA
em parceria com o Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental
do Estado do Para (IDESP-PA) (Cohab-PA; IDESP-PA; SEDURB, 2009).

A entrada da reflexdo advinda das correntes tedricas da chamada drenagem
sustentdvel e do urbanismo por ela informado, na aplicacdo dos drgaos em estu-
do, dependeria de uma revisdo na prépria cadeia produtiva, na fase de projeto. A
incorporagao destas concepgdes recentes e a renovacao dos padroes de projeto
dependeriam de atualizacio e de decisdes politicas, socialmente comprometidas.

A auséncia, ou deficiéncia, de incorporacao destas posturas de projeto re-
dunda, portanto, no aumento do impacto ambiental das intervencdes, na reducao
das possibilidades de manutencido da populagdo moradora local (entendendo os
empreendimentos em estudo como ZEIS) e consequente aumento potencial da
populagdo a ser remanejada, neste caso, por um critério de maior impacto quanto
ao desenho urbano das intervencdes. Neste sentido, faz-se necessaria, por diversas
razdes, uma revisao de padrdes de projeto e diretrizes de planejamento territorial
em um programa federal que, na RMB, revela-se carente de critérios técnicos mais
consistentes e principalmente articulados ao planejamento urbano e metropolitano
(CARDOSO, 201 ), comprometido com os ideais da reforma urbana e da equidade
na distribuicio dos beneficios da urbanizagdo.
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