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Apresentagao

E com grande orgulho que faco, aqui, a apresentacio
do livro Areas Protegidas: diferentes abordagens na Amazinia 1.egal,
organizado por Otleno Marques da Silva Junior e por Paula
Fernanda Pinheiro Ribeiro Paiva.

A publicagao traz 12 capitulos, que abordam diferentes
tematicas, relacionadas a questao das areas protegidas no pais.

Ao iniciar a jornada deste livro, discute-se, inicial-
mente, a compatibilizagdo entre a exploragao dos recursos na-
turais e as Terras Indigenas, uma tematica bastante atualizada
e necessaria, que ainda encerra muitas questoes nebulosas.

Existem biomas brasileiros ainda carentes de protegao
ambiental significativa? Esta é uma pergunta, que o segundo
capitulo tenta responder, especialmente, no que tange as sa-
vanas brasileiras.

Seguem dois capitulos interessantes, que analisam a
efetividade da gestio de Unidades de Conservagdo, em areas
da Amazoénia brasileira. Como o cidadio comum percebe os
efeitos da politica de Unidades de Conservagao no Brasil? Sio
estudados dois exemplos de percepciao da populagio, relati-
vamente as UCs.

Logo, temos a questdo das areas de protegao, ao longo
da costa, e a implicagao no gerenciamento costeiro, com des-
taque para o estado do Amapa.

A mineragdo ¢ as obras de infraestrutura também sao
estudadas neste livro, com especial énfase na regiao amazo-
nica.

Ha, também, uma interessante discussao, acerca da
questao fundiaria nas Unidades de Conservacao, tema ainda
pouco equacionado, no pais.

Por fim, temos um estudo sobre o compartilhamento



de beneficios entre empreendimentos hidrelétricos e as Uni-
dades de Conservacao.

O langamento deste livro representa o preenchimento
de uma lacuna bibliografica importante no pafs e, em especial,
na regiao amazonica.

Prof. Marco Aurélio dos Santos
Professor Associado PPE/COPPE/UFR]
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EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS EM
TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA
BRASILEIRA: PRESSAO ANTROPICA E
PERSPECTIVA DE MUDANCAS NA
LEGISLACAO

Orleno Marques da Silva Junior

Paula Fernanda Pinheiro Ribeiro Paiva
Marco Aurélio dos Sanios

Leonardo Sousa dos Santos

Lucas Jully Miranda Modesto
INTRODUGCAO

A coloniza¢ao do Brasil, assim como a dos demais paises
da América, foi baseada na expropriacao das terras das populagoes
nativas, cujo processo, no geral, foi extremamente impactante e re-
sultou na extin¢ao da maioria das etnias. No entanto, ao findar do
século XIX, em varios paises do Novo Mundo houve avanco nas
politicas, que concederam direitos as popula¢Oes nativas, aqui cha-
mados de indigenas (SILVA, 2000).

Quanto as estimativas de populacio, sao diversos,
os dados sobre o quantitativo populacional do atual territério bra-
sileiro, no inicio da colonizacao. Fala-se entre 3,6 milhoes e 8 mi-
Ihées de habitantes (SALES, 2017). Contudo, segundo o ultimo
Censo Demografico do IBGE (de 2010), essa populagao ¢ de cerca
de 900 mil pessoas (0,47% da populacao total do pais), das quais
36% vive em cidades e 64%, em 4reas rurais.

O Brasil tem uma extensio tertitorial de 8.511.965 km®e as
Terras Indigenas (TTs) ocupam uma extensao total de 1.174.271
km?, assim 13,8% das terras do pais sio reservadas aos povos indi-
genas. A maior parte das TIs se concentra na Amazonia Legal: 422
areas (do total de 721 4reas indigenas), ocupando 1.153.443km? o
que representa 23% do territério amazonico e 98,25% da area de
todas as TIs do pafs. O restante, 1,75%, espalha-se pelas regioes
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Nordeste, Sudeste e Sul e pelos estados de Mato Grosso do Sul e
de Goias (ISA, 2018).

Em matéria de direitos reservados aos indios, a Constitui-
¢ao Brasileira (CF) de 1988, bem como as que a antecederam, se
preocuparam em tutelar os direitos e os interesses da populagao
indigenas, refugiando o instituto do indigenato, ao reconhecer os
direitos originarios dos indios sobre as terras, nas quais, tradicio-
nalmente, habitam (Art. 231 da CF) (BRASIL, 1988).

Cita, ainda, a Constituicao Federal, que sao bens da Uniao:
os potenciais de energia hidraulica e os recursos minerais, mesmo,
os do subsolo, sendo de sua competéncia a exploraciao dessas ri-
quezas, diretamente ou através de autoriza¢ao, de concessao ou de
permissio (BRANDAO, 2013)

No entanto, passados mais de 30 anos da promulgacio da
CF de 1988, o Art. 231 ainda niao foi regulamentado, ou seja, legal-
mente, 0s recursos naturais de mineracao e os potencias hidrauli-
cos nao podem ser explorados, dentro de um viés juridico seguro.
O que se observa, no atual momento politico do Brasil, é que ha
grandes expectativas de que esse artigo seja regulamentado, com
vistas a exploracao dos recursos naturais do interior das Terras In-
digenas.

Nesse sentido, a presente pesquisa abordara a questao da
exploracdo de recursos naturais de Terras Indigenas, destacando a
minerac¢do ¢ o potencial de energia hidraulica, sob a prerrogativa
legal de protegao e de permissao dessas atividades, frente as atuais
perspectivas politicas e a atual composi¢ao do Congresso Nacional.

ASPECTOS JURIDICOS DA EXPLORAGAO DE
RECURSOS NATURAIS EM TERRAS INDIGENAS

A legislacdo brasileira, principalmente, ap6s a promulgacao
da Constituicio Federal, em 1988, ordenou um sistema de normas,
que pudesse, de forma efetiva, tutelar os direitos e os interesses dos
indios, no que concerne a propriedade das terras ocupadas; a com-

14



Orleno Marques da Silva Junior
Paula Fernanda Pinheiro Ribeiro Paiva

peténcia da Unido, para legislar sobre populagoes indigenas; a au-
torizacao congressual, para a explora¢ao de Terras Indigenas; as
relagoes das comunidades indigenas com suas terras; e a preserva-
¢ao de suas linguas, usos, costumes, tradi¢oes e crencas (BRASIL,
1988).

Dessa forma, houve uma revolucio na relacio entre o Es-
tado e os povos indigenas, pois foi rompida a politica integralista,
que vigorava, através do Estatuto do Indio (Lei n°® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973). O novo texto constitucional indica que, assim
como diferentes formas de apropriacao indigena, a terra tradicio-
nalmente ocupada ¢ aquela a ser utilizada, para as atividades pro-
dutivas dos indios. Enquanto o 2° paragrafo garante o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes, o 6°
paragrafo torna nulo e extinto qualquer ato, que objetive a explo-
ragao dessas riquezas.

Nao existe vedagao constitucional a explora¢ao dos recur-
sos naturais, pelos indios, sendo assim, estes podem cortar arvores,
para construir casas, utensilios domésticos e de trabalho, moveis,
canoas e barcos, por exemplo. Se o designio for comercial, no en-
tanto, sempre dependendo da iniciativa dos préprios indios, a ex-
ploragao devera seguir as adverténcias do Codigo Florestal e de
outras leis, inclusive, em relagdo ao manejo e a proibi¢ao de corte
e de venda de algumas espécies (SANTILLI, 2018).

Especificamente, em relacido a atividades de garimpo, a
Constitui¢ao prevé que os dispositivos, em seu texto, nao se apli-
cam as Terras Indigenas (Art. 231, § 7°), proibindo, portanto, em
qualquer hipétese, que a atividade seja realizada por nao indios
(ROMERO, 2018).

No entanto, qualquer exploragao legalmente instituida no
interior de Terras Indigenas esbarra em duas restri¢oes legais, apa-
rentemente, nao impeditivas, de se realizar exploragoes de interesse
nacional, em Terras Indigenas.

A primeira se refere ao Art. 231 da Constitui¢ao Federal de
1988:

Art. 231, § 3° - O aproveitamento dos recursos hi-
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dricos, incluidos os potenciais energéticos, a pes-
quisa e a lavra das riquezas minerais em Terras Indi-
genas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afeta-
das, ficando-lhes assegurada participagdao nos resul-
tados da lavra, na forma da lei (BRASIL, 1988).

Entende-se que a oitiva, constitucionalmente disposta, nao
garante direito de veto aos indigenas. Ha, nesse artigo, o direito
expresso dos indigenas a serem ouvidos e a terem participa¢ao nos
resultados da lavra, cabendo ao Congresso Nacional a decisao.

A segunda restricao diz respeito a Convengao n° 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), tendo sido devida-
mente ratificada (pelo Decreto Legislativo n® 143/2002) e incot-
porada ao nosso ordenamento juridico, através do Decreto n°®
5.051, de 2004, Art. 6:

Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengio, os
governos deverdo: a) consultar os povos interessa-
dos, mediante procedimentos apropriados e, particu-
larmente, através de suas instituigdes representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo me-
nos na mesma medida que outros setores da popu-
lacio e em todos os niveis, na ado¢io de decisdes em
institui¢oes efetivas ou organismos administrativos e
de outra natureza responsaveis pelas politicas e pro-
gramas que lhes sejam concernentes (BRASIL,
2004).

Tal significa dizer que “os procedimentos estabelecidos
pela legislagao nacional”, quando forem baixados por lei, serdo de-
cisivos, para que se estabeleca ou nao algum tipo de exploracao,
em Terras Indigenas. Tanto a oitiva quanto a consulta, pressu-
poem, antes de tudo, o respeito, que deve haver, ao direito dos
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indigenas de manifestarem, prévia e livremente, a sua opiniao, ba-
seada em informagdes precisas e confiaveis, as quais devem ser for-
necidas, pelos 6rgaos responsaveis, rumo a construcao de relacio-
namentos, que permitam o estabelecimento de acordos posteriores
(SORIA, 2013). Desta forma, existem dispositivos legais e previsi-
veis sobre a exploracao de recursos minerarios, desde que se res-
peitem os direitos dos indigenas a se manifestarem.

RIQUEZA MINERAL E POTENCIAL HIDRAULICO EM
TERRAS INDIGENAS

POTENCIAIS HIDRAULICOS

Dados da Eletrobras (2015) apresentam um potencial hi-
drelétrico da ordem de 247,5 Gigawatts (GW) no Brasil. Desse to-
tal, 100 GW estao localizados na regido amazonica. Esse enorme
potencial é chamado, por Seva Filho (2011), de jazidas de mega-
watts.

Segundo o Plano Nacional de Energia 2030 (MME, 2007),
apenas 34% do potencial hidrelétrico brasileiro, previsto para ser
aproveitado, até 2030, nao tem interferéncia direta em areas prote-
gidas e, destes, 45% impacta, negativamente, em Terras Indigenas,
13%, em Unidades de Conservagao (UC) e 3%, em area quilom-
bola (Tabela 1).

No Brasil, as Terras Indigenas estio localizadas, em sua
maior parte, na regido amazonica (Figura 1), onde, coincidente-
mente, esta a grande parte do potencial hidrelétrico inexplorado do
Brasil, estratégico, para o futuro sustentavel do pafs. Algumas das
usinas, cujas implantagdes ja estdo previstas, interferem direta-
mente nessas terras.
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Tabela 1— Caracterizacdo de potencial hidrelétrico na Amazénia, consi-
derando impactos socioambientais

Impacto MW %

Sem impacto significativo | 30.106 | 34%
Terra indigena 39.095 | 44,2%
Unidades de Conservacdo | 11.751 | 13,0%
Territorio quilombola 2.883 | 3,2%
Demais impactos* 4,520 | 5,1%
Total 88.355 | 100%
(*) Cidades, area populosa, rio virgem, area alagada, custo da terra com

infraestrutura de importancia significativa
Fonte: MME (2007)

A Portaria Interministerial n® 60/2015, Anexo 1, define os
limites do que se considera uma intervengdao, em uma tipologia,
como as T1Is e os Territorios Quilombolas: da-se o nome de inter-
vencdao, em Terras Indigenas ou em territérios quilombolas,
quando a atividade, ou o empreendimento, submetida ao licencia-
mento ambiental localizar-se na area de uma dessas tipologias ou
quando apresentar elementos, que possam ocasionar impactos so-
cioambientais diretos nessas areas, respeitando o limite de 40 km
de distancia, no caso da regiao amazonica (tomados, desde os eixos
do barramento e do respectivo corpo central do reservatorio). Para
as demais regides do pafs, admite-se 15 km de distancia, para se
considerar intervencao.

A Figura 1 também mostra os empreendimentos hidroelé-
tricos, que constam no Sistema de Informagoes Georreferenciadas
do Setor Elétrico (SIGEL) da Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica (ANEEL, 2018), no raio de 40 km de distancia das TTIs. Esta
prevista a construcdo de sessenta e sete usinas hidroelétricas
(UHE?s), até 2030. Na maioria dos casos, o eixo da hidrelétrica nao
se localiza no interior da TI, mas o lago formado pelo reservatorio
afeta diretamente essas terras.
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Figura 1 — Localizacio das Terras Indigenas e das UHEs, previstas e
em operacdo, na Amazonia Brasileira
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Outra grande riqueza do subsolo das Terras Indigenas ¢ o
minério, principalmente, o ouro e a cassiterita, cuja questao da ex-
ploragao se torna um dos maiores problemas socioambientais, o
qual assola o pafs, desde o século passado. Invasdes garimpeiras,
lavra predatoria e ambientalmente irresponsavel, assim como con-
frontos violentos, envolvendo indios e nao indios, sao questoes
que giram, em torno do tema, que se apresenta sem uma solucao
satisfatéria ha décadas (CURI, 2007).

De fato, a Constitui¢ao Federal, desde a sua origem, per-
mite a minera¢ao em Terras Indigenas, mas, para tanto, exige o
cumprimento de uma série de requisitos, a fim de proteger os inte-
resses dos povos, coadunando a exploracao mineraria com as ga-
rantias constitucionais de reproducio fisica e cultural dos indige-
nas, garantindo seu bem-estar e sua perpetuidade étnica.
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Dentre tais requisitos constitucionais, desponta a necessi-
dade de legislagao especifica, para disciplinar a matéria, por parte
do Congtresso Nacional. Quando se analisa, através do cruzamento
dos dados de direitos minerarios, que constam na base da Agéncia
Nacional de Mineragao (ANM, 2018), antigo Departamento Naci-
onal de Mineracio (DNPM), verifica-se que, dos 117.464 requeri-
mentos de exploragio de terras da Amazonia, 15.749 incidem so-
bre TIs (Figura 2). Os dados de direitos minerarios abrangem as
diversas fases do processo de lavra, sobretudo, as fases de requeri-
mento (de lavra, de pesquisa, de registro), mas, também, as fases
de concessao, que correspondem ao estagio final da autorizagao de
exploracdo do recurso.

No entanto, como explica Feijé (2015), é conveniente di-
ferenciar dois universos distintos de situagoes juridicas: os interes-
ses minerarios — como os requerimentos de pesquisa — e os titulos
minerarios — como os alvaras de pesquisa ¢ as concessoes de lavra.

Figura 2 — Localizacio dos direitos minerarios em Terras indigenas, na
Amazodnia
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Os interesses nao geram qualquer direito individual ao re-
querente; marcam, apenas, a prioridade, correspondendo a uma
mera expectativa de direito, a0 passo que os titulos concedidos cor-
respondem a uma manifestacao, por parte do Poder Publico, ou-
torgando a um particular o direito de explorar e de lavrar minérios,
numa determinada regiao, os quais passardo a integrar o patrimo-
nio do individuo, consubstanciando um verdadeiro direito econo-
micamente apreciavel.

Na Figura 2, também se destacam as quatro T1Is, com maior
numero de solicitagbes no DNPM: Menkragnoti, Rio Paru d’este,
Xikrin do Cateté (no estado do Pard) e Yanomami (no estado de
Roraima). Nessas areas, o metal mais abundante nos requerimen-
tos é o ouro, com grande perspectiva de exploragao de diamante
na TT Yanomami.

IMPORTANCIA DAS TERRAS INDIGENAS, PARA A
PRESERVACAO DA NATUREZA

A partir do infcio do século XXI, com uma expansao de
commodities na economia global, a Amazonia, com sua vasta reserva
de recursos minerais, energéticos, agricolas, pesqueiros e madeirei-
ros, tornou-se alvo da procura de recursos, para a sua extragao ¢ a
sua exportacao, criando uma nova onda de fronteiras em expansao
(SILVA JUNIOR, 2018).

A proliferagao de atividades econdmicas na Pan-Amazonia
tem sido acompanhada, por um novo surto de construcio de in-
fraestrutura de grande escala, com particular énfase para as UHEs,
para as estradas e para as ferrovias interoceanicas. Essas atividades
se constituem em potenciais fontes de interveng¢des, em areas pro-
tegidas, ja que provocam expansao das fronteiras, aumento da po-
pulacao e demanda por recursos naturais, ocasionando uma pro-
cura, cada vez malor, por recursos, em areas, até entao, livres ou
pouco visadas (KLARE, 2012; DURAN et al., 2013; LITTLE,
2014).
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A expansao das obras de infraestrutura e dos empreendi-
mentos hidroelétricos ¢ uma realidade, que atinge, nao, somente, a
Amazoénia brasileira, mas toda a Pan-Amazonia, incluindo as areas
de transicao, entre os Andes e a floresta densa. Segundo Finer et
al. (2008), Finer e Jenkins (2012), Tundisi et al. (2014), Lees et al.
(20106) e Timpe e Kaplan (2017), sao intimeras, as hidrelétricas pla-
nejadas para essa regido da América do Sul, o que pode se consti-
tuir, entre outros fatores, em vetor de desmatamento e de destrui-
¢ao desse ecossistema, que possui alguns dos rios mais importantes
e uma das mais ricas florestas da Terra.

Para Santili (2014), o avanco das obras de infraestrutura na
Amazoénia se reflete sobre Terras Indigenas, sobre terras quilom-
bolas, sobre parques nacionais, sobre reservas extrativistas e sobre
outras areas publicas, que estdo sob forte ataque de ruralistas, de
empreiteiros e de politicos, os quals pressionam, para impedir o
exercicio da tutela dos poderes publicos sobre tais areas e para fa-
zer avangar a fronteira predatoria, por onde houver maior interesse
e menor resisténcia.

A existéncia de areas protegidas de varios tipos, entre elas
as TTs, pode reduzir, significativamente, a velocidade do avanco de
desmatamento, diminuindo, assim, a probabilidade de que qual-
quer area sofra uma transformacgao, de floresta para outro uso da
terra (FERREIRA et al., 2005). As vezes, um mero rumor de que
uma reserva sera criada pode desencorajar a invasao.

Estudos de Pinheiro (2019) indicam que, na Amazonia ma-
ranhense, as areas protegidas (em forma de UCs e de TIs) formam
um grande mosaico de prote¢ao da biodiversidade do espaco, que
encerra os ultimos remanescentes de floresta do Maranhio, com-
provando a eficacia da manutengao de areas protegidas, em locais
de intensa devastacio.

Borges e Ferreira (2011), ao analisarem o desflorestamento,
em trés trechos da transamazonica, no estado do Para, até 2008,
perceberam que a extensio do desmatamento nos trechos analisa-
dos esta diretamente relacionada a proporcao de areas protegidas.
O primeiro trecho, com 12,9% de area desflorestada, apresentava
cerca de 22,5% de sua area, em Unidades de Conservacio e em
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Terras Indigenas, enquanto o 3° trecho, com 51,2% de desflores-
tamento, tem somente 2,7% de sua area coberta por areas protegi-
das.

As areas protegidas no entorno de rodovias, como a Tran-
samazonica e a BR-163, vém, ao longo dos anos, sofrendo intensa
pressio antropica. Pinheiro (2010) ja demostrava grandes movi-
mentacOes, em reconfiguracao de Unidades de Conservagao, com
uso restrito e com interesses locais.

A auséncia de areas de uso restrito, como T1Is e UCs, con-
tribuiu, sobremaneira, para o atual nivel de desmatamento, obser-
vado no entorno de muitas hidrelétricas, na Amazonia, como é o
caso de Tucuruf (no estado do Pard) e de Samuel (no estado de
Rondonia). Por outro lado, a presenga dessas areas contribui, para
a preservacao da cobertura vegetal (caso de Balbina, no estado do
Amazonas) (SILVA JUNIOR et al., 2018).

A literatura ¢ vasta, para mostrar que existe uma relacao de
estimulo as atividades, que impulsionam o desmatamento, em
areas que abrigam obras de usinas hidrelétricas e empreendimentos
de mineracao (LEDEC; QUINTERO, 2003; HAVEL et al., 2005;
SOITO; FREITAS, 2011; CHAKRAVARTY et al,, 2012; STIC-
KLER et al.,, 2013; ATHAYDE, 2014; CHEN et al., 2015; WI-
NEMILLER et al.,, 2016; SILVA JUNIOR et al., 2018).

Uma das caracteristicas dessas areas ¢ a proliferacao de ro-
dovias, uma das maiores causas de desmatamento na Amazonia
(CASTRO, 2007, LONDON; KELLY, 2007; FEARNSIDE;
GRACA, 2009; LEONEL et al., 2008; LAURANCE et al., 2009;
BORGES; FERREIRA, 2011; BARBER et al, 2014;
BENYISHAY et al,, 2017), mas a presenca de TIs ¢é efetiva, em
barrar a proliferacio de estradas e o consequente desmatamento
(CORRIGAN et al, 2018; SILVA JUNIOR et al., 2018; PI-
NHEIRO, 2019).

A analise de desmatamento no interior de 4reas protegidas
¢ um tema recorrente, em muitas publica¢oes, que mostram que a
criagao de areas protegidas funciona como barreira a0 desmata-
mento (FERREIRA et al., 2005; MMA, 2011; NOLTE et al.,, 2013;
PFAFF et al.,, 2015; PINHEIRO, 2019). Entre 2012 ¢ 2015, 88%
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do total do desmatamento na Amazdnia aconteceu fora de Unida-
des de Conservacio (ARAUJO et al., 2017). O relatério do World
Resources Institute (WRI, 2016) concluiu que as taxas anuais de des-
matamento em areas de TTs, no Brasil, entre 2000 e 2012, foram
2,5 vezes menores, em relacio ao restante do territorio.

Le Tourneau (2015) faz um panorama sobre o auxilio das
Terras Indigenas na manutencao da dinamica florestal, pelo forne-
cimento de servicos ecossistémicos. O autor realiza uma critica,
acerca da fiscalizagdo dessas terras, que é insuficiente e que nao
cumpre com sua funcio, de mitigar conflitos territoriais. Blackman
e Veit (2018) e Constantino et al. (2018) relatam que as comunida-
des indigenas (CI) emergiram, como importantes agentes, para au-
xiliar os profissionais na elaboragao de métodos eficazes de redu-
¢ao da emissao de carbono florestal, pois mantém a cobertura ve-
getal em pé, a qual ajuda na retirada do CO, da atmosfera.

Corrigan et al. (2018) relatam que a conservac¢ao da biodi-
versidade, em areas indigenas na Australia e no Brasil, mostra uma
taxa mais lenta de degradagao de floresta, quando comparada com
outras areas protegidas. Segundo Hardin e Bromley (1968;1992), a
gestao das CI é importante, para impedir tragédias comuns, como
a super exploragao, as quais podem gerar impactos ambientais,
chegando ao nivel de extingdo de ecossistemas, pois essas areas,
em sua maioria, sao de refugio de diversas espécies.

Em analise realizada, em alguns paises da América Latina,
como Bolivia, Panama e Brasil, com o uso de modelos de regres-
sdo, constatou-se que houve sucesso na redugao do desmatamento
e no processo de reducio do avanco das fronteiras agropecuarias
(MULLER etal., 2012; NOLTE et al.,, 2013; VERGARA-ASENO;
POTVIN, 2014; SAUER, 2018) e que uma das responsaveis por
isso foi a demarcagao de Terras Indigenas.

BenYishay et al. (2017) ressaltam a importancia da preset-
vagao e do compromisso, que o Brasil tem, para com a preservagao
das Terras Indigenas, desde a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988,
e que isso se reflete na conservagao das florestas do pais. Robinson
et al. (2014) e Savino (20106) afirmam que a melhoria dos direitos
das comunidades e a participacao politica mais ativa destas pode
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proteger os territorios indigenas do desmatamento.

Assim, apesar de o objetivo precipuo das Terras Indigenas
nao ser o da preserva¢ao da natureza, no Brasil, é verificado que as
areas mais conservadas sao as TIs, inclusive, mais do que as Uni-
dades de Conservacao. Isso acontece, gracas ao uso sustentavel,
que a maioria das populagdes indigenas realiza, em seu territorio.
Por exemplo, a Reserva Indigena Xikrin do Rio Cateté (area de
influéncia do projeto de exploragao de minerais de Carajas) e a TI
Parakana (na maior parte exclusivamente brasileira da area de in-
fluéncia da hidrelétrica de Tucuruf) mantém sua cobertura vegetal,
apesar das pressoes, que sofrem, no seu entorno (Figura 3).

Figura 3 — TIs Xikrin do Rio Catete e Parakana, em 2017, e a preserva-
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PRESSAO ANTROPICA SOBRE AS TIs

Ao longo de décadas, a ocupagdao da Amazonia tem provo-
cado pressdao sobre os territorios indigenas, principalmente, pelas
atividades economicas, que os envolvem. Ou seja, a consolidacao
dessa ocupacao resultou na intensa retirada da vegetagao, que con-
tribuiu para a supressao de territérios dos povos da floresta e para
o aumento da pressao sobre suas terras.
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Segundo dados de monitoramento por satélite do desmata-
mento por corte raso na Amazonia Legal, as taxas anuais de retirada
ilegal de vegetacio tém afetado diretamente as TTs, sobretudo, em ra-
z30 de o Brasil nio dispor de definicao de areas de amortecimento
para T1s, como as definidas para areas de Unidades de Conservacao,
conforme Decreto n° 99.274/90 (SANTOS; GOMIDE, 2015).

Os dados do INPE/PRODES revelam a pressio anttd-
pica, tanto em Terras Indigenas quanto em nao indigena. De
acordo com Carriello (2007), o aumento do desmatamento contti-
bui para a pressiao e para a exposi¢ao dos povos indigenas e dos
seus modos de vida, além de expor os recursos naturais de suas
terras.

No Grafico 1, observa-se a dinamica dos valores de des-
matamento nos principiais estados da Amazonia. Apds sucessivos
periodos de quedas nos indices, em 2013, o desmatamento voltou
a subir, atingindo niveis alarmantes nos primeiros oito meses de
2019, gerando, inclusive, preocupagdo internacional. Aliado ao
desmatamento, o grande numero de queimadas na regido também
¢ preocupante.

A Amazoénia é uma regiao de vocagao fundamentalmente
florestal, sendo sua populagao tradicional constituida, basicamente,
de extrativistas, de ribeirinhos e de indios. Os estados do Para, do
Mato Grosso e de Rondonia sao os que mais se destacam, com 0s
satélites registrando os maiores indices de supressao de vegetagao.
Por ser, segundo Da Paz (20006), uma regido rica em recursos na-
turais, a Amazonia faz convergir e agrega interesses diversos, ge-
rando permanentes conflitos, com a popula¢ao tradicional, especi-
almente, com os indios, que possuem culturas, formas de vida e
nfveis de contato diferentes.

De modo geral, as queimadas na Amazonia sio advindas
de praticas agropastoris e de pastoreio, resultantes do desmata-
mento, para limpeza de terrenos e para a remoc¢ao das pastagens.
Esta pratica se torna comum na Regiao, pois ¢ a forma mais rapida
e barata de promover a limpeza do terreno. Espera-se o periodo
de seca amazonica, em que a vegetacao estd mais susceptivel, e se
coloca fogo na area, que se alastra, por extensos caminhos, muitas
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vezes, gerando queimadas descontroladas.

Grafico 1 — Monitoramento do desmatamento da Floresta Amazonica
brasileira por satélite
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Fonte: INPE/PRODES (2019)

O fogo ¢ outro evento, que tem provocado pressiao sobre os
territorios indigenas. No ano de 2017, foram registrados mais de 1.000
focos de calor (FC) na TI Kayapo, ao sul do Para. A TI do Parque
Tumucumaque, de etnias Wayana e Apalai, também se destaca, como
area de maiores registros de FC, nos anos de 2012, de 2014 e de 2017.
O total de FC registrados, nas 58 areas de Terras Indigenas (TT), em
cinco anos, chegou a 9.279, correspondendo a uma média de 130 FC
por TI. Neste sentido, destaca-se que, nas Terras Indigenas, nao ha
lei especifica sobre uso de fogo ou sobre pratica de queimadas, em
seu territorio, pelo que se fazem necessarias a¢oes, em concordancia
com os programas governamentais, para que essa pratica seja diminu-
ida.

No ano de 2019, o INPE apontou a disparada no desmata-
mento da Amazonia, com graves consequéncias para as Terras Indi-
genas. Com a diminui¢do nas atividades de fiscalizacao, o Governo
Federal abriu espaco para o avanco de atividades ilegais, principal-
mente, o garimpo e a retirada de madeira, o que ocorreu em varias das
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T1Ts, entre elas, a Kayap6 (no Para), a Munduruku (no Pard) e a Yano-
mami (em Roraima). As Figuras 4, 5 ¢ 6 demonstram o aumento na
exploracdo de Terras indigenas, durante curto periodo de tempo, no
ano de 2019. A incidéncia de atividades ilegais prejudica a preservacao
da floresta e o modo de vida das populacGes, que nela residem.

Figura 4 — Terra indigena Kayapé: avanco da exploragio entre janeiro e
julho de 2019
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Fonte: Costa (2019).

Figura 5 — Terra indigena Munduruku: avanco da exploragio entre fe-
vereiro e julho de 2019
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Figura 6 — Terra Indigena Yanomami: avanco da exploracio entre ja-
neiro e julho de 2019
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PERSPECTIVAS DE MUDANCAS NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

O cenario de lenta recuperagao economica, pelo qual o
Brasil passa, apds a recessido dos anos 2015 e 2016 (PERONDI,
2017), refletiu-se nos discursos politicos das elei¢oes presidencial e
legislativa (de deputados e de senadores), no pais. Nesse pleito, fo-
ram eleitos um presidente de extrema direita e o Congresso Naci-
onal fol composto por muitos representantes das bancadas rura-
lista e do agronegoécio. Em fungdo disso, o atual cenario politico
brasileiro deve trazer mudangas a legislacio de exploracio de re-
cursos das Terras Indigenas.

O novo presidente tem sido bastante incisivo, com relac¢ao
aos indigenas. Através do seu discurso, demonstrou-se contra, por
exemplo, a demarcagao de Terras Indigenas e a favor da integracao
deles a sociedade, repetindo um discurso muito parecido com o do
periodo militar (1964-1985), no qual a regra era integrar os indios
a sociedade, resultando em perdas de identidade cultural e em atos
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de violéncia. Ademais, ele defende que os mesmos possam explo-
rar suas terras e, até, vender parte delas.

A FUNAI, que estava vinculada ao Ministério da Justica,
foi realocada no Ministério da Cidadania, o que deu continuidade
ao enfraquecimento do 6rgao, que ja vinha sofrendo, nos ultimos
anos, com reducoes, em seus recursos financeiros (BRASIL, 2017).
Posteriormente, por decisao dos deputados, em maio de 2019, a
FUNAI voltou a fazer parte do Ministério da Justica. Chegou a se
cogitar que a demarcagdo de TTs fosse colocada na competéncia do
Ministério da Agricultura, algo totalmente incoerente, mas, por
pressoes politicas e da sociedade civil, a proposta nao foi efetivada.

Ainda que nao haja execugao legal desse discurso, ¢ impor-
tante frisar que o avango das atividades em Terras Indigenas de-
pende da regulamentagao do Art. 231 da CF. Desde 1988, ja houve
muitas tentativas de regulamentar esse polémico artigo, por parte
do Congtresso, no entanto nunca houve consenso suficiente para
tal. A perspectiva é de que, com a posicao do atual presidente e
com a composi¢ao do Congresso Nacional, essa regulamentagio
sala nesse periodo de governo (2019-2022).

Legislacbes mais atuais ja apontam para a priorizaciao de
atividades produtivas. Por exemplo, o novo Coédigo de Mineragao
Brasileiro, instituido pelo Dectreto n°® 9.406/2018, traz a previsao
expressa do interesse nacional e da utilidade publica, como funda-
mentos da atividade mineral e ha grande quantidade de minérios
nos subsolos das Terras Indigenas. Outra questdo que também
pode ser flexibilizada é a da exploragao de potencial hidraulico, em
TTs. Ambos os cenarios, de aumento da atividade de mineracao e
do numero de hidrelétricas, merecem ser amplamente discutidos,
nessa tipologia de area.

Segundo Curi (2007), a minera¢do, como qualquer outra
atividade economica do pafs, esta inserida em um contexto neoli-
beral, que confunde crescimento econdémico com desenvolvi-
mento. No Congresso Nacional, desde meados dos anos 2000, per-
cebe-se, claramente, a intengao politica de viabilizar tais projetos
econémicos. A bancada da mineracao, respaldada por interesses
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governamentais, busca medidas, para garantir a explorac¢ao do sub-
solo das Terras Indigenas, através de uma reparticio infima dos
beneficios econémicos dessa atividade com as comunidades indi-
genas envolvidas.

Paralelamente, a Agencia Nacional de Mineragao (ANM)
distribui titulos de pesquisa e de lavra de minérios em Terras Indi-
genas, mesmo com as exigéncias constitucionais para tanto, en-
quanto o Brasil descumpre com seus compromissos internacionais,
assumidos no bojo da Convencao 169, da Organiza¢ao Internaci-
onal do Trabalho (OIT), relativos aos direitos fundamentais das
comunidades indigenas, sofrendo, inclusive, retalia¢Ges, por parte
da Organizacio das Nacoes Unidas (ONU) (FEIJO, 2015).

Alguns estudos, como os de Merino (2018) e de Kuokka-
nen (2018), demonstraram os problemas que os povos indigenas
vem enfrentando, devido a pressao de agentes econdémicos, em
busca de recursos naturais, principalmente, de minérios e de hidro-
carbonetos, que tem culminado em conflitos entre os povos indi-
genas ¢ as industrias extrativistas. Para ambos os autores, os esfor-
cos, para resolver esses conflitos sio bastante limitados, devido,
principalmente, a interesses politicos discordantes e que apoiam os
empreendedores.

Ortiga (2004) aponta que as comunidades indigenas sofrem
com o estigma e com a violéncia, com a corrup¢ao, dentro dos
6rgaos publicos, com a falta de recursos financeiros e com as ati-
vidades ilegais, ligadas a explora¢ao de minérios. Em tema corre-
lato, Correia (2018) realizou uma analise do conjunto de proble-
mas, pelos quais os povos indigenas passam, devido a terem, cada
vez mais, seus direitos violados, principalmente, nos paises das
Américas.

O autor analisa, também, a implementagao politica de duas
comunidades indigenas Enxet Sur, que receberam decisoes favora-
veis do Comité Interamericano da Corte dos Direitos Humanos,
relativas a reparagOes, em questdes socioambientais, mostrando
que, quando ha descaso, por parte dos governos nacionais, para
com a questao, é possivel recorrer a organismo internacionais.
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Para Carvalho (2000), a politica brasileira de direitos indi-
genas tem sido excludente e, por consequéncia disto, povos indi-
genas e seus apoiadores mobilizaram e politizaram questdes indi-
genas. Hanna et al. (2016) relatam que protestos de reivindicagao
de direitos sao uma pratica comum entre os povos indigenas do
mundo, principalmente, quando seus interesses entram em conflito
com os interesses dos estados nacionais e/ou com os das corpora-
¢oes multinacionais, com relagao ao uso de suas terras e dos recur-
sos nelas contidos.

As mobiliza¢Ges indigenas sao formas legitimas e necessa-
rias, para que estes povos conquistem o respeito pelo seu direito a
autodeterminac¢io, além dos direitos humanos individuais e coleti-
vos. Os protestos podem ajudar, também, na construcao de capital
social e, em ultima andlise, ter resultados positivos, para o meio
ambiente, para a saide e para o bem-estar da comunidade.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Durante a recente histéria de ocupagao da Amazonia, a
partir da década de 1970, muitos territérios indigenas foram inva-
didos clandestinamente, por ambiciosos, que tencionavam se apo-
derar de suas riquezas naturais, culminando em terriveis e em in-
findaveis conflitos entre indios e garimpeiros, deixando um rastro
histérico de massacres, de mortes e de destruicio.

As formas de usos dos territérios indigenas por atividades
produtivas necessitam ser amplamente discutidas, com a socie-
dade, bem como deve ser observada a Convencao 169 da OIT, que
exige consulta prévia as comunidades impactadas por qualquer em-
preendimento, em suas terras, inclusive, antes de medidas legislati-
vas de grande interesse das comunidades indigenas, devendo ser
realizada, pois, consulta, em relagdo ao proprio projeto de Lei, que
regulamenta a mineragdo, em territorio indigenas.

As recentes mudangas na politica brasileira e a possibili-
dade de facilidade legal da exploracao mineral e do potencial hi-
draulico, em Terras Indigenas, chama a atencao de pesquisadores
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e de organizagoes, que lutam pela garantia do direito dos povos
indigenas no Brasil, pois causa estranheza que a ANM conceda ti-
tulos minerarios de pesquisa e de lavra, em Terras Indigenas, uma
vez que a Constituicao Federal expressamente indicou o Con-
gresso Nacional, como 6rgao responsavel por autorizar tais ativi-
dades, em territérios indigenas.

O movimento de enfraquecimento da politica ambiental,
capitaneado pelo Governo Federal, ja faz sentir seus efeitos, com
o aumento de conflitos em Terras Indigenas, principalmente, aque-
les causados pela mineraciao e pela exploragao ilegal de madeira.
Nao ¢ razoavel, a pressao atual, que as Terras Indigenas estdo so-
frendo, visto que sdo estes territdrios, os que mais protegem a bi-
odiversidade e a cobertura vegetal.

Assim, a politica de flexibilizacao do acesso a Terras Indi-
genas por nao indios traz enormes riscos, nao, somente, 2 comu-
nidade em si, como, também, a preservagao das florestas no inte-
rior das reservas, mecanismo amplamente discutido e tratado, aqui,
como importante barreira ao desmatamento.

Quanto a possibilidade de aproveitamentos de recursos hi-
drelétricos e minerarios, proximos de/em Terras Indigenas nio se
pode deixar de ponderar, a respeito do choque cultural. E incon-
cebivel, em certas aldeias indigenas, o contato com brancos, ja que
o modo de vida indigena difere, em muito, do modo de vida dos
nao indigenas. Essas caracteristicas marcantes e relevantes devem
ser levadas em consideragao, nestas possiveis mudangas.

Em virtude de toda essa complexa problematica, é indicado
que, tanto a sociedade civil, em geral, como, principalmente, as co-
munidades indigenas, minoria ja tao fragilizada, por séculos de do-
minag¢ao, estejam atentas aos passos do Congresso Nacional, que
cobrem e que sejam ativas, em manter os direitos adquiridos nessas
ultimas décadas. Apesar do cenario preocupante, ha possibilidades
de que as mudancas politicas também sejam benéficas as popula-
¢Oes indigenas e a conservagao da natureza.
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INTRODUCAO

A conservacio da biodiversidade no Brasil esta bastante li-
gada a consolidagao de areas protegidas, cujo objetivo é o de sal-
vaguardar diferentes populagdes, habitats e ecossistemas, preset-
vando o patrimonio ecolégico existente, sendo importantissimos a
manutencao de servicos ecossistémicos, dentro e no entorno das
areas. Existem no pais, hoje, 1.828 areas protegidas federais, esta-
duais e municipais, cobrindo, descontadas as sobreposi¢oes, quase
150 milhoes de hectares MONTEIRO; ZAMBIANCH, 2014).

Uma das formas de conter a perda de biodiversidade na
Amazonia, segundo alguns autores, é dispor de um conjunto re-
presentativo de Unidades de Conservagao de Protecao Integral e
de Uso Sustentavel, que, associadas a outras categorias de areas
institucionais, tais como Terras Indigenas e Ateas Militares, forma-
riam um mosaico, que poderia deter o processo de ocupagao irra-
cional da Amazonia. Este mosaico, além de preservar a biodiversi-
dade 7n situ, contribui, diretamente, para a manuten¢ao de um am-
biente equilibrado e saudavel, ao proporcionar uma ampla gama de
servicos ambientais, em beneficio da sociedade (FERREIRA et al.,
2012).
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Existem duas metodologias principais, usadas na prioriza-
¢ao de areas, para a conservacao da biodiversidade. Uma delas se
baseia na distribui¢ao de espécies (endémicas, raras ou ameagadas
de extingao), contudo esta metodologia requer uma excelente base
de dados sobre a sistematica e sobre a distribuicao das espécies,
situacdao nao aplicavel aos principais ecossistemas tropicais, especi-
almente no Brasil, onde a falta de informacGes basicas sobre a dis-
tribuicio da biodiversidade é absolutamente critica (NELSON,
1991; FERREIRA et al., 2008). Outra metodologia, empregada na
escolha de 4areas, para a criacao de Unidades de Conservagao, ¢ ba-
seada na distribui¢ao de ecossistemas, sendo indicada, por diversos
autores, como uma alternativa, na qual o conhecimento sobre as
distribuigoes de espécies é limitado. A premissa basica desta meto-
dologia é de que, conservando uma grande area geografica, pode-
se conservar a maioria das espécies (MARGULES; PRESSEY,
2000; FERREIRA et al., 2008).

O estado do Amapa, localizado no extremo norte do Brasil,
comparado a outros estados brasileiros, se destaca, pelo percentual
de area legalmente protegida, que corresponde a 10 milhdes de
hectares, divididos entre Unidades de Conservacao e Terras Indi-
genas, constituindo-se no estado mais conservado do pafs
(DRUMMOND et al., 2008), uma vez que possui 69,89% do seu
territorio sob regime especial de protecao exclusiva, abrangendo
uma expressiva area, que envolve varios tipos de ecossistemas,
como formagoes pioneiras, manguezais, florestas ombrofilas den-
sas, campos inundaveis e savanas (DRUMMOND et al., 2008).

As areas para fins de conservacao, no estado do Amapa,
com base na configuracao de paisagens, solos e ecossistemas, se
caracterizam, em sua maioria, como areas de baixo valor econé6-
mico, com limita¢des, quanto ao aproveitamento agricola mo-
derno, devido, principalmente, a baixa fertilidade natural dos solos,
a baixa capacidade de armazenamento de nutrientes, ao excesso de
ferro e de aluminio, a alta salinidade e ao excesso de agua (EM-
BRAPA, 1990). Dessa forma, as alteragdes antropicas tendem a se
concentrar em areas com condi¢oes favoraveis a expansao agrope-
cuaria e urbana e na proximidade de principais rodovias (AMAPA,
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2019), em que se concentram as savanas, tipo de vegetagao encon-
trada em uma estreita e longa faixa, posicionada no sentido norte-
sul, exatamente onde o processo de antropiza¢ao ¢ mais forte, no
estado (COSTA NETO, 2017).

Para compreender o nivel de eficiéncia de protegdo das
areas resguardadas do Amapa, os objetivos deste estudo sio avaliar
e quantificar a representatividade dos tipos de vegetagoes nas Uni-
dades de Conservacgao (de Protecao Integral e de Uso Sustentavel)
e nas Terras Indigenas do estado, a fim de identificar possiveis la-
cunas neste sistema e de propor bases para o seu aperfeicoamento.

MATERIAL E METODOS
COLETA DE DADOS

Os planos de informagoes usados nesse estudo foram:
1 Limites das Unidades de Conservacio federais, estaduais e mu-
nicipais (MMA, 2018a; SEMA, 2019a);
2 Limites das Terras Indigenas (FUNAI, 2019);
3 A segunda atualizacio dos limites das Areas Prioritarias para a
Conservacao da Biodiversidade (MMA, 2018b);
4 Limites da cobertura vegetal e do uso do solo, na Amazonia
(MMA, 2019);
5 Informacoes sobre plano de manejo das Unidades de Conset-
vacao (ICMBIO, 2009; 2014; 2017; SEMA, 2014);
6 Taxas de desmatamento do biénio 2017-2018 (AMAPA, 2019;
INPE, 2019);
7 Lista das espécies ameacadas de extingdo, que ocorrem dentro
e fora das Unidades de Conservacio (FLORA DO BRASIL, 2020),
o Livto Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada de Extinc¢io
(ICMBIO, 2018), planos de manejo de Unidades de Conservagao
do Amapa e outras literaturas relacionadas (ROCHA et al. 2014,
COSTA NETO, 2017; MUSTIN et al., 2017).
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2.2 ANALISE DE DADOS

O método da analise de lacunas consiste em determinar a
proporcao total da unidade biogeografica (tipos de vegetagdes),
dentro do atual sistema de areas protegidas, e pode ser resumido
em duas etapas:

1. Adocio de uma unidade biogeogrifica de analise: os tipos de
vegetacoes do estado do Amapa;

2. Analise de lacunas, para calcular a area dos tipos de vegetagoes
do atual conjunto de Unidades de Conservagao e de Terras Indi-
genas, que apresentam maiores lacunas na protecao legal e que es-
tao mais ameagados, pelas atividades antrépicas.

As analises foram realizadas no programa de geoprocessa-
mento ARCGIS (ESRI, 2014).

RESULTADOS E DISCUSSAO
AREAS PROTEGIDAS DO ESTADO DO AMAPA

O estado do Amapa tem, atualmente, 24 areas protegidas,
sendo sete Unidades de Conservagao de Protecio Integral, 12 Uni-
dades de Uso Sustentavel e cinco Terras Indigenas, totalizando
cerca de 70% da area total do estado (ICMBIO, 2019) (Figura 1 e
Tabela 1).

Nenhuma das UCs federais do Amapa, até o ano de 2008,
contava com condig¢des basicas de funcionamento, tais como regu-
larizagao fundiaria, demarcagao e plano de manejo elaborado e im-
plantado (DRUMMOND et al., 2008). Atualmente, somente seis
UCs federais apresentam plano de manejo ou em elaborac¢ao (ICM-
BIO, 2019), e a maioria das unidades estaduais e municipais nao
possui plano de manejo (Tabela 1).

Comparando as porcentagens de desmatamento em areas
de florestas, dentro das UCs e das Terras Indigenas do Amapa,
obtidos da SEMA/AP e do PRODES/INPE, observa-se que
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existe uma diferenca expressiva nos valores, considerando o biénio
2017/2018 (Tabela 1), devido as diferentes metodologias utilizadas
pelos dois 6rgaos. O INPE utiliza uma metodologia automatizada,
com diferentes tipos de imagens de sensores orbitais, com predo-
minancia das do LandSat, enquanto a SEMA/AP, apesar de tam-
bém fazer uma analise automatizada, posteriormente, edita os po-
ligonos de maneira visual, com o conhecimento do terreno de seus
analistas, e utiliza imagens de radar, como estratégia, para superar
a grande quantidade de nuvens, que cobre o estado.

Em geral, as taxas de desmatamento, dentro das UCs e das
Terras Indigenas sao baixas, e maiores nas Unidades de Uso Sus-
tentavel do que nas Unidades de Protecdo Integral (Tabela 1)
(AMAPA, 2019; INPE, 2019). O desmatamento, em areas de flo-
restas, ocorre, quase na sua totalidade, na proximidade das princi-
pais rodovias do estado do Amapa e na area de transicao floresta e
nio floresta (AMAPA, 2019).

Figura 1 — Limite das Unidades de Protecio Integral (PI), das Terras
Indigenas (TT) e das Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel (US)
do estado do Amapa
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Fonte: Leandro Ferreira — Museu Paraense Emilio Goeldi (2019).
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Esses dados demonstram a importancia das areas protegi-
das do estado, como uma ferramenta, para conter ou para diminuir
o processo do desmatamento, pois, apesar de boa parte ainda nao
possuir plano de manejo concluido, instrumento de gestio neces-
sario a tomadas de decisao, quanto ao uso sustentavel dos recursos
naturais e a qualquer atividade, no interior e em areas de seus en-
tornos, a taxa de desmatamento foi muito menot, dentro das Uni-
dades do que fora delas (AMAPA, 2019). Isto contraria, parcial-
mente, a hipotese generalizada de que as areas protegidas da Ama-
zOnia nio estao cumprindo com sua fungao principal, na conser-
vagao e no uso racional dos recursos da regido, pelos fatos de que
muitas ainda ndo estio implementadas e de que apresentam dife-
rentes graus de vulnerabilidade (FERREIRA et al. 2005).

A conservacao da biodiversidade e o manejo de recursos
em areas protegidas (Unidades de Conservacao e Terras Indigenas)
sao fundamentais, pois sua utilizacdo satisfaz a regras claras, que
nao se aplicam ou que nao sao obedecidas fora delas.
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Tabela 1— Unidades de Conservagio do estado do Amapad, por jurisdi¢do e por plano de manejo, existente ou nio,
e area de desmatamento (em ha) e porcentagem de desmatamento (em %), no biénio 2017-2018

INPE SEMA/AP
. 4 < Area % Area %
N Area protegida Classificagio I:f“:lo de  Jurisdi- Arei“’tal DESM_ DESM | DESM_ DESM
ancjo ¢80 (ha) (ha) _(ha) | (ha) _(ha)
1 PARNA Municipal do Cangdo U(irire;ﬁao Nio  Municipal 370,26 128,80 34,79 0,00 0,00
2 REBIO Parazinho UC Protecao Nio  Estadual 111,31 0,00 0,00 0,00 0,00
Integral
3 PARNA Cabo Orange Uclrig?fao Sim Federal 657318  1.007,73 015 1600 0,002
4 ESEC Jari UC Protecao Nio Federal 227.126 292,79 0,13 0,00 0,00
Integral
5 REBIO Lago Piratuba UCIIEZZEZ?O Nio Federal 357.000 1.40473 0,39 0,00 0,00
6 ESEC Maraca-Jipioca U%ﬁi‘;‘:{ao Sim Federal 72.000 8,99 0,01 0,00 0,00
7 PARNA Montanhas do Tumu-  UC Protecio Sim Federal  3.876.000  4.14831 011 37500 0,010
cumaque Integral
Total 5.189.92557 6.991,35 0,13 391,00 0,008
g RESEX Municipal Beija-Flor UC Uso Nio  Municipal 6852420 2020 0,03 2800 0,041
Brilho de Fogo Sustentavel
9 FLOTA do Amapa UC Uso Sim Estadual  2.369.400 23,10 0,00  1277,00 0,054
Sustentavel
10 APA Fazendinha UC Uso Nio  Estadual 137 1,80 1,32 0,00 0,00
Sustentavel
11 APA Rio Curiat UC Uso Nio  FEstadual  21.000 1,55 001 100 0005
Sustentavel
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12 RDS Rio Iratapuru ue U?O Sim Estadual 806.184 1.204,02 0,15 244,00 0,030
Sustentavel
, UC Uso .
13 FLONA Amapa ) Sim Federal 412.000 797,40 0,19 6,00 0,001
Sustentavel
14 RESEX Rio Cajari UCUso = Emelabo- poq 1 532307 590563 113 1.187,00 0223
Sustentavel racao
15 RPPN Seringal Triunfo ue U?O Nio Federal 99.996,16 762,46 0,76 2,00 0,002
Sustentavel
UC Uso .
16 RPPN REVECOM ) Sim Federal 17,18 0,00 0,00 0,00 0,00
Sustentavel
. . UC Uso ~
17 RPPN Aldeia Ekinox ) Nio Federal 10,87 0,00 0,00 0,00 0,00
Sustentavel
. , UC Uso .
18 RPPN Retiro Paraiso , Nio Federal 46,75 0,00 0,00 0,00 0,00
Sustentavel
UC Uso -
19 RPPN Boa Esperanga , Nio Federal 43,02 0,00 0,00 N* N*
Sustentavel
Total 4.309.756,18  8.806, 16 0,20  2,745,00 0,064
20 Waiapi Terra Indigena 607.000 2,094 0,3 380 0,1
21 Uaga Terra Indigena 47.000 8,00 0,0001 957 2,0
22 Galibi Terra Indigena 7.000 237 34 22 0,3
23 Parque do Tumucumaque Terra Indigena 3.071.000,00 0,0 0,0 0,0 0,0
24 Jumina Terra Indigena 42.000 148 0,4 148 0,4
Total 3.071.661,00 247,09 370  1.359,00 2,40
Total UCs e Terras Indigenas 9.499.681,75 15.797,51 0,17  3.136,00 0,033

N* - Nao informado.

Fonte: PRODES/INPE e SEMA/AP (2019).
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TIPOS DE VEGETACOES E DE USOS DO SOLO

O estado do Amapa apresenta diversos tipos de vegeta-
¢oes. Dentre estas vegetagoes, as mais importantes sao as florestas
ombrofilas, as formagdes pioneiras, as savanas e os refigios mon-
tanos (Tabela 2 e Figura 2). O tipo em maior propor¢ao ¢ o da
floresta ombréfila densa submontana, com 56,8%, e o de menor
proporcao ¢ o refugio vegetacional, com 0,001%. Outros tipos de
vegetacoes importantes sao o da savana e o do contato savana/flo-
resta ombrofila, que cobre quase 10% da area do estado.

Tabela 2 — Total de drea e porcentagem de area ocupada pelos tipos de
vegetacoes e tipo de uso no estado do Amapa

Tipos de vegetagio/uso do solo Area (ha) % de area
Contato Savana / Floresta Ombrofila - encrave 522.726 3,7
Corpos d'dgua 49.933 0,4
Flotresta Ombroéfila Aberta Aluvial 120.202 0,9
Floresta Ombrofila Densa Aluvial 603.752 43
Floresta Ombrofila Densa Submontana 7.972.994 56,8
Floresta Ombroéfila Densa Terras Baixas 1.796.981 12,8
Formacdes Pioneiras com influéncia fluvial e/ou
lacustre 1.498.815 10,7
FormacdGes Pioneiras com influéncia fluviomarinha 206.433 1,5
Reftgio Vegetacional Submontano arbustivo 87 0,001
Savanas 834.069 5,9
Areas antropizadas 419.522 3,0

Fonte: (MMA, 2019)
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Figura 2 — Tipos de vegetacoes e usos da terra no estado do Amapa
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Fonte: Leandro Ferreira — Museu Paraense Emilio Goeldi (2019)

Nao foi incluida neste estudo a vegetagao de contato sa-
vana/formacGes pioneiras, devido a estreita area ocupada por esse
tipo. Somente com um refinamento da escala do mapeamento dos
tipos de vegetagoes, por exemplo, nas escalas de 1:100.000 ou de
1:50.000, seria possivel mapear esse ecotono.

ESPECIES ENDEMICAS E AMEACADAS DE EXTINCAO,
EM UNIDADES DE CONSERVACAO, NO ESTADO DO
AMAPA

Flora

Existem algumas espécies da flora, que se encontram na
lista das ameagadas, nas categorias vulneravel e em perigo, ¢ que
ocorrem em florestas de Unidades de Conservacio do Amapa
(MARTINELI; MORAES, 2013; MMA, 2014):

o Hoeteropsis flexuosa - ocorre na FLOTA do Amapa e na FLONA
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do Amapa, e esta avaliada como “vulneravel”;

o  Couepia joaguinae - sem informacao de ocorréncia em Unidade
de Conservagiao, porém citada por Martinelli e Moraes (2013),
ocorrendo em areas protegidas do estado. Classificada na categoria
“criticamente em tisco’’;

o  Vonacapoua americana - ocorre no PARNA Montanhas do Tu-
mucumaque, na FLOTA do Amapa, na FLONA do Amapa e na
RDS Rio Iratapuru. Classificada na categoria “em perigo”;

o Aniba ferrea - classificada como “vulneravel”. Nao ha informa-
¢ao de ocorréncia em UCs do estado, porém ha registros em areas
protegidas do Amapa e do Amazonas (MARTINELLIL; MORAES,
2013);

o Aniba rosaeodora - classificada como uma espécie “em perigo”,
ocorre no PARNA Montanhas do Tumucumaque e na RDS Rio

Iratapuru;

o  Mezilanrns itauba - classificada como “vulneravel”, ocorre no
PARNA Montanhas do Tumucumaque, na FLOTA do Amapa, na
FLONA do Amapa, na RESEX Rio Cajari e na RDS Rio Iratapuru;
o Bertholletia excelsa (castanheira) - classificada como “vulneravel”,
ocorre no PARNA Montanhas do Tumucumaque, na FLOTA do
Amapa, na FLONA do Amapa, na RDS Rio Iratapuru e na RE-
SEX Cajari;

o irola surinamensis (ucutiba) - classificada como “vulneravel”,
ocorre no PARNA Montanhas do Tumucumaque, na FLONA do
Amapa, na RDS Rio Iratapuru, na APA da Fazendinha, no Parque
Nacional Cabo Orange e na RESEX Rio Cajari;

o Cedrela odorata - classificada como “vulneravel”, foi registrada na
RDS Rio Iratapuru e na FLOTA do Amapa.

<

As savanas do estado também apresentam algumas espé-
cies de plantas na lista das ameagadas, nas categorias “em perigo”
ou “vulneraveis”, e, como endémicas, plantas ocorrentes ou nao,
nas UCs:

o Axongpus amapaenses - espécie endémica da savana do estado do
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Amapa, classificada na categoria “em perigo” (FLORA DO BRA-
SIL, 2020; COSTA NETO, 2017; MUSTIN et al., 2017) e ocorre
na APA do Curiau;

o Axonopus pubivaginatus - classificada como “vulneravel” (RO-
CHA etal. 2014) e ocorre na APA do Curiat, na RESEX Rio Cajari
e no PARNA do Cabo Orange;

o Appendicularia thymifolia - classificada na categoria “em perigo”
(IUCN, 2020), ocorre nas savanas do Amapa, no Escudo das Gui-
anas (FLORA DO BRASIL, 2020; SILVA et al., 2015; MUSTIN
etal., 2017), na APA do Curiat e na RESEX Rio Cajari;

o _Axongpus senescens - apresenta distribuicdo restrita e alta vulnera-
bilidade (ROCHA et al., 2014) e ocorre fora de areas de Unidades
de Conservacio;

o  Chamaecrista desvauxii var. saxatilis - classificada na categoria
“vulneravel” (IUCN, 2020) e ocorre fora de areas de Unidades de
Conservagao;

o Spheneria kegelii - classificada nas categorias “em perigo” e “vul-
neravel” (ROCHA et al., 2014), e ocorre fora de areas de Unidades
de Conservacio;

® Borreria amapaensis - espécie endémica da savana do estado do
Amapa, sendo classificada como “em perigo” (FLORA DO BRA-
SIL, 2020; ROCHA et al., 2014, COSTA NETO, 2017, MUSTIN
et al., 2017) e ocorre fora de areas de Unidades de Conservacao.

Fauna

O estado do Amapa apresenta varias espécies da fauna, em
risco de extingao. Segundo levantamento de literatura, atualmente,
existem 12 espécies de mamiferos, 10 espécies de peixes, sete es-
pécies de aves e 10 espécies de répteis na lista de espécies ameaga-
das de extin¢io, totalizando 39 espécies, que ocorrem em Unidades
de Conservagao do estado. Destas espécies, seis estdo na categoria
“em perigo”, 25 espécies, na categoria “vulneravel” e oito espécies,
na categoria “criticamente em perigo” (Tabela 3) (ICMBIO, 2018a;
2018b; IUCN, 2020).
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As espécies Teleocichla wajapi (peixe jacunda), Craniolenca
muelleri (jodo-escamoso) e Preronura brasiliensis (ariranha) sao endé-
micas nos estados do Amapa e do Para, no Brasil e na América do
Sul, respectivamente. Outras espécies endémicas, como o peixe-
boi amazoénico (Trichechus inunguis) e a preguica de garganta amarela
(Bradypus tridactylus), sio encontradas em ilhas de floresta, rodeadas
por savanas, areas nao abrangidas por Unidades de Conservagao e
sujeitas a interferéncia antropica, por estarem mais proximas de
aglomerados urbanos (SILVA et al., 2012).

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque apre-
senta 80,2% das espécies de anfibios e de répteis registradas no
estado, correspondendo a 70 espécies de anfibios e 88 de répteis,
das quais 14 s6 ocorrem no Parque. Sao elas: Leptodactylus sp., Bachia
gr. Heteropa, Anilius scytale, Drymarchon corais, Dipsas variegata, Dipsas
indica, Rhinobotrinm lentiginosus, Xenodon werneri, Micrurus sp., Lepto-
typhlops tenella, Melanosuchus niger, Bolitoglossa cf. paraensis, Ceratophrys
cornuta e Hyla minuseula (ICMBIO, 2009). A regiao do Rio Jari, area
que abrange trés Unidades de conservacdo de uso sustentavel (a
RESEX do Rio Cajari, a RDS Iratapuru e a ESEC Jari) é a segunda
area com maior diversidade de anfibios e de répteis do estado. Fo-
ram registradas, na regiao, 16 espécies cinegéticas, 23, com impor-
tancia econdmica, 19, consideradas raras ou endémicas e 42, apre-
sentadas como bioindicadores (RIBEIRO; SOUZA, 2014).
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Tabela 3 — Lista de espécies (mamiferos, peixes, aves e répteis) e de categoria de ameaca de extin¢do da fauna brasileira, em
Unidades de Conservacdo do Amapa

[ Unidade de Conservagio [ Mamiferos [ categoria de ameaga_| Peixes [ categoria de ameaga | Aves [ Categoriade ameaca | Reépteis/Anfibios | Categoria de ameaca |
Sotalia guianensis wilnerével Limnodromus griseus  criticamente em perigo
REBIO do Parazinho Calidris canutus criticamente em perigo
Calidris pusilla em perigo
Myrmecophaga tridactyla wilnerével Sphyrna lewini criticamente em perigo  Charadrius wilsonia wilnerével Chelonia mydas em perigo
Priodontes maximus wilnerével Sphyrna media criticamente em perigo Calidris canutus criticamente em perigo Podocnemis unifilis wilnerével
Trichechus inunguis wilnerével Sphyrna mokarran em perigo Calidris pusilla em perigo Chelonoidis denticulata wilnerével
Trichechus manatus em perigo Sphyma tiburo criticamente em perigo Peltocephalus dumerilianus wilneravel
PARNA do Cabo Orange Sotalia guianensis wilnerével Sphyma tudes criticamente em perigo Dermochelys coriacea wilneravel
Leopardus wiedii wineravel Ginglymostoma cirratum winerével Caretta caretta wineravel
Panthera onca wineravel Isc 1 oxyrhynchi i em perigo Lepidochelys olivacea wineravel
Puma concolor wilnerével Pristis pristis criticamente em perigo
Pteronura brasiliensis wilnerével
Myrmecophaga tridactyla wilnerével
ESEC do Jari N 5
Priodontes maximus wineravel
Taripus terretris wineravel Sciades parkeri wineravel Calidris canutus criticamente em perigo
Tayassu pecari wineravel Calidris pusilla em perigo
Trichechus inunguis wineravel
REBIO do Lago Piratuba Sotalia guianensis wineravel
Inia geoffrensis em perigo
Panthera onca wilnerével
Pteronura brasiliensis wilnerével
Trichechus manatus em perigo Sphyrna media criticamente em perigo Calidris pusilla em perigo Podocnemis unifilis wilnerével
ESEC Maracé-Jipioca Myrmecophaga lnda;tyla w\ner?ve\ Sciades parkeri wineravel Chelunoid\s. denticulata wlne@e\
Sotalia guianensis wineravel Lechesis muta wilneravel
Panthera onca wineravel
Myrmecophaga tridactyla wilnerével Harpia harpyja wineravel Atelopus spumarius wilnerével
Priodontes maximus wilnerével Geochelone denticulata wilnerével
PARNA Montanhas do Tumucumague Tayassu pecari w\nere:lve\ Podocnemis unifilis wilnerével
Panthera onca wilnerével
Puma concolor wineravel
Pteronura brasiliensis wineravel
APA do Curiall Trichechus inunguis winerével
RDS Rio Iratapuru Pteronura brasiliensis winerawel Harpia hatpija wineravel
Taripus terretris wineravel Morphnus guianensis winerével
RESEX Rio Cajarf Triche‘chus' inunguis w\neré}\/e\ Harpia harpyja wineravel
Sotalia guianensis wilnerével
Inia geoffrensi em perigo
REBIO da Fazendinha Trichechus inunguis wilnerével
ESEC do Jari Teleocichla wajapi* em perigo
FLOTA do Amapé Podocpemis ur.nfilis wlnersze\
Chelonoidis denticulata Winerével

* A distribuigéo geografica da espécie abrange os estados do Amapa e Para

Fonte: ICMBIO (2018).
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ANALISE DE LACUNAS DAS UNIDADES DE

CONSERVACAO E DAS TERRAS INDIGENAS DO

ESTADO DO AMAPA

Na analise de lacunas de representatividade dos tipos de
vegetagoes, dentro das Unidades de Conservagao e das Terras In-
digenas, as florestas ombrofilas estao bem representadas no atual

sistema de areas protegidas (Tabela 4 e Figura 3).

Tabela 4 — Proporciao dos tipos de vegetacdes e de uso do solo no
atual sistema de areas protegidas do estado do Amapd (em %)

Classificagio* % PI %TI %USO % Total
Contato Savana / Floresta
Ombrofila - encrave 158 36 9,3 28,7
Corpos d'agua 42,6 1,7 30 473
Floresta ombrofila Aberta Aluvial 7,0 14,7 21,7
Floresta Ombrofila Densa Aluvial 27,4 4,0 8,8 40,2
Floresta Ombréfila Densa 476 102 164 742
Submontana
Flgresta Ombroéfila Densa Terras 15 71 17,7 26,4
Baixas
For@agoes Pioneiras com influéncia 340 12,7 46 513
fluvial e/ou lacustre
Forr.na(;oe.s Pioneiras com influéncia 61,7 0.9 62,5
fluviomarinha
Refugl.o Vegetacional Submontano 100,0 100,0
arbustivo
Savanas 0,4 0,3 7,1 7,9
Areas antropizadas 0,9 1,5 0,0 2,4

* PI = Unidades de Conservagio de Protecio Integral; TI = Terras
Indigenas e USO = Unidades de Conservacdo de Prote¢io Sustentavel
Fonte: ICMBIO, 2009; 2014; 2017, SEMA, 2014)
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Figura 3 — Distribui¢io dos tipos de vegetagoes e de uso do solo, em

relacio ao atual sistema de areas protegidas do estado do Amapa
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(/7] Areas Protegidas
Tipos de vegetagies e usos
[ Contato Savana / Floresta Ombrofila - encrave
0 Corpos d'agua
B Floresta Ombrdfila Densa Aluvial
M Florosta Ombrofila Densa Submontana
Floresta Ombrofila Densa Terras Baixas
Floresta ombrofila Aberta Aluvial
Formagdes Ploneiras com influéncia fluvial e / ou lacustre
B Formacdes Pioneiras com influéncia fluviomarinha
M Refiigio Vegetacional Submontano arbustivo
B Savanas
M Aceas antropizadas

Fonte: Leandro Ferreira — Museu Paraense Emilio Goeldi (2019)

As vegetacoes de savanas e de contato das savanas com a
floresta ombrofila apresentam baixa representatividade no atual
sistema de Unidades de Conservacao de Protecao Integral do
Amapa, pois a maioria dos fragmentos desses tipos de vegetacdes
esta fora das areas protegidas (Figura 4).

O aperfeicoamento do atual sistema de areas do estado do
Amapa ¢ necessario e urgente, para aumentar a representatividade
das savanas, pois a larga escala da pressao humana, pela remogao
dessas vegetagOes, para a expansio de plantagoes de espécies de
plantas exoticas, tais como pinus e eucalipto, tem sido preocu-
pante. Além disso, a expansao da cultura da soja ¢, também, uma
fonte de preocupacio (YOKOMIZO; COSTA, 2016; OLI-
VEIRA; CHELALA, 2019).
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Figura 4 — Distribuicio dos fragmentos de savanas e de contato sa-
vana/floresta, em relagdo ao atual sistema de 4reas protegidas do estado
do Amapa
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Bl Contato Savana / Floresta Ombréfila - encrave
Il Refugio Vegetacional Submontano arbustivo
B Savanas

Il Aroas antropizadas

Fonte: Leandro Ferreira — Museu Paraense Emilio Goeldi (2019)

Além do mais, ha espécies de plantas e de animais, ocor-
rentes na savana, que estao na lista das espécies ameacadas e endeé-
micas, sendo que algumas niao ocorrem nas areas de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral; e a vegetacao do contato savana
e formagdes pioneiras nao estao contempladas no atual sistema de
UCs. Trata-se de um tipo de vegetagao (ec6étono) pouco estudada
e ocorrente numa area de pressao do agronegocio e da bubalino-
cultura (COSTA NETO et al., 2000).

Considerando que cerca de 70% das terras do estado esta
sob algum regime de protecao e que o eixo de desenvolvimento
econdmico esta, basicamente, nas savanas, a proposta deste estudo
¢ a criagao de corredores estratégicos de biodiversidade, que fagam
a ligacdo das 4areas protegidas da regiao costeira com as do oeste
do estado, visando o aperfeicoamento do atual sistema.

Os corredores buscam fomentar a conectividade entre fra-
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gmentos de vegetacdo nativa, facilitar o fluxo genético entre popu-
lacGes e aumentar a chance de sobrevivéncia das comunidades, em
longo prazo, promovendo a conservacao dos processos ecoldgicos
na area de conexao das UCs, das Terras Indigenas e das areas de
intersticio, a recolonizagao de areas degradadas e a viabilidade de
populagoes, que demandam um territério maior do que o de uma
Unidade de Conservagio, para sobreviver (Lei n® 9.985/2000)
(ANDRADE; IADANZA, 2016).

O Corredor de Biodiversidade do Amapa (CIB, 2009) ¢é
uma proposta, que compreende mais de 10 milhdes de hectares,
conectando 12 Unidades de Conservagao e quatro Terras Indige-
nas do estado, porém o modelo nao considera a distribuigao das
fitofisionomias e a fauna e a flora ameacgadas das savanas (Figura
0).

Uma estratégia, para a criacao dos corredores da biodiver-
sidade aqui propostos, sera aproveitar os poligonos prioritarios, es-
colhidos pelo Programa de Areas Prioritarias para a Conservagio
da Biodiversidade (PROBIO), classificados como areas de extrema
importancia biologica e de conservagao, no estado do Amapa (Fi-
gura 5). Com base nisso e nas informag¢des sobre a distribui¢ao das
fitofisionomias das savanas (COSTA NETO, 2014), propomos
trés grandes corredores, que farao a conexao de areas importantes,
para a conservagao dos principais tipos de vegetacao, de fauna e de
flora ameacados (Figura 0).

Os corredores foram agrupados, em fung¢ao da presenga da
savana, dadas a integridade e a representatividade dessa vegetacao.
Foi tragada uma linha, conectando as areas protegidas, institucio-
nalizadas e particulares, e os corredores, em si, foram feitos,
usando um buffer de 10 km, a partir do tragado inicial, seguindo o
que preconiza a Resolugio n° 428/2010 do CONAMA (MMA,
2010) para area de amortecimento de UCs, quando estas ndo pos-
suem planos de manejo
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Figura 5 — Distribui¢io dos fragmentos de savanas e de contato sa-
vana/floresta, em trelacio ao atual sistema de dreas protegidas e aos poli-
gonos prioritarios do PROBIO, no estado do Amapa
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Fonte: Leandro Ferreira — Museu Paraense Emilio Goeldi (2019)

O primeiro corredor (corredor I) seria composto pelo
PARNA do Cabo Orange, pela FLOTA do Amapa (Médulo 1V),
pelo Projeto de Assentamento (PA) Carnot e pelo PARNA Tumu-
cumaque, abrangendo uma area de conexao de, aproximadamente,
1.645 km?* (Figuras 6 e 7). Este corredor, ao norte do estado, pre-
servaria areas de savana, de floresta ombrofila e de manguezais,
além de interligar o PARNA do Cabo Orange a FLOTA do
Amapa.

Na regiao do primeiro corredor nao ha significativa antro-
pizacio ou fragmentacio da paisagem natural (INPE, 2019;
SEMA, 2019). Nesse caso, seria viavel a gestao e a implementacao
desse corredor, com o auxilio do ICMBio e da SEMA/AP, por
estar nas areas de amortecimento da FLOTA do Amapa e do
PARNA do Cabo Orange.

63



Areas Protegidas: Diferentes Abordagens na Amazénia Legal

O segundo corredor (corredor II) seria formado pela RE-
BIO do Lago Piratuba, por areas da empresa de celulose AMCEL,
pela PA Benedito do Aporema, pela PA Cedro, pela FLOTA do
Amapa (Moédulo I1I), pela FLONA do Amapa e pelo PARNA Tu-
mucumaque, abrangendo uma area de conexao de, aproximada-
mente, 1.970 km? (Figuras 6 e 7). O corredor II se encontra em
area conservada, porém sofre mais pressio antrépica do que o cor-
redor I, e abrange grandes areas de savana e de formagGes pionei-
ras, com influéncia fluvial e/ou lacustre. Nessa regido, ¢ importante
o uso das areas de posse da AMCEL, destinadas a preservagao,
como cotredores, regulamentadas pela Lei n® 12.651/2012, que
manteve a protecio dada pela Lei n° 4.771/1965, as quais estabe-
lecem normas gerais, para a preservacao da vegetacdo, em areas de
Preservacio Permanente e em Areas de Reserva Legal (RL) e para
a recomposi¢ao de APPs e de RLs, além de outras agoes, em areas
particulares.

O terceiro corredor (corredor III) seria o mais complexo,
formado pela APA do Curiad, por areas da AMCEL, pela PA Nova
Colina, pela PA Matiao do Piagaca, pela PA Pancada do Camaipi,
pela PA Maraca, pela RDS do Iratapuru, pela ESEC do Jari, pela
TI Waiapi e pelo PARNA Montanhas do Tumucumaque, abran-
gendo uma area de conexao de 2.940 km? (Figuras 6 e 7).

Todos os trés corredores contam com areas de assenta-
mentos do INCRA, as quais sao direcionadas a ocupagao susten-
tavel, por pequenos agricultores, e devem seguir regras de preser-
vac¢do ambiental. Nesse caso, a gestao dos corredores deve ser feita
em parceria com esse Orgao.

Quanto a integridade das vegetacSes nos corredores pro-
postos, até 2018, essas areas possuiam niveis de antropizacio di-
versos. A area do corredor I é a mais intacta, quanto aos processos
antrépicos, contudo os corredores II e 111, por estarem em area de
maior dinamica de expansao das atividades econoémicas (principal-
mente, o corredor III), que esta nas proximidades das cidades de
Macapa e de Santana, necessitam de maiores cuidados na sua im-
plementacao, inclusive, com a recuperacao de areas ja degradadas,
para conter os efeitos da fragmentacao florestal.
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Figura 6 — Mapa comparativo da extensdo do Corredor da Biodiversi-
dade do Amapa (CI) e os trés corredores da biodiversidade, propostos
neste estudo
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Recuperar areas e manter a integridade das vegetacoes é
importante, pois, em geral, os maiores fragmentos possuem maior
diversidade, uma vez que possibilitam, espacialmente, o desenvol-
vimento e a perpetuagao das espécies. Assim, quanto maior o fra-
gmento, maior a possibilidade de desenvolvimento de populacées
mais complexas e plurais (EWERS; DIDHAM, 20006). Esses frag-
mentos podem constituir habitats, por si s6, além de serem, clara-
mente, frentes de interface, de predacio e de refugio, de dispersao
de sementes e de recolonizagdo, de protecio do vento, etc. (HO-
LANDA et al., 2010). O tamanho dos fragmentos também esta
diretamente relacionado ao efeito de borda, determinando o grau
com que esse efeito age sobre o fragmento e a maior ou menor
influéncia dos fatores externos sobre a sua biodiversidade.

Figura 7 — Detalhes das areas abrangidas pelos trés corredores da biodi-
versidade, propostos neste estudo
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Fonte: Orleno Marques — IEPA (2020)

CONCLUSAO

O atual sistema de areas protegidas tem cumprido com os

seus objetivos, de conter ou de diminuir o desmatamento, dentro
das Unidades de Conservacao e das Terras Indigenas do estado do
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Amapa, porém nao inclui, de maneira representativa, as vegetagoes
de savanas e as areas de contato das savanas com as florestas om-
brofilas, o que ¢ insuficiente, para garantir o manejo racional dos
recursos naturais ¢ a prote¢ao da flora e da fauna ameagadas desse
tipo de vegetagao.

Existe uma lacuna de preservacao nas savanas do estado,
que, aliada ao crescente desmatamento, provocara uma desconti-
nuidade entre as vegetagOes da area costeira e as principais Unida-
des de Conservagido e Terras Indigenas do estado, formando uma
barreira ao fluxo de animais e a dispersao de algumas espécies da
flora.

Por causa disso, a criagao de trés grandes corredores da bi-
odiversidade, os quais consideram as areas prioritarias para conser-
vagao (PROBIO) e a distribuicao das fitofisionomias da savana,
trard um melhoramento ao atual sistema de areas protegidas do es-
tado. Esses corredores, devido a sua extensao reduzida, comparado
ao tamanho do estado e a outras propostas de corredores, como a
do CIB, seriam mais facilmente implementados, necessitando, para
isso, da integracao entre diversos 6rgaos, como ICMBio, FUNAI,
Governo do estado, e empresas, como a AMCEL Celulose.

A implantagao dos trés corredores da biodiversidade, pro-
postos neste estudo, requer um esfor¢o conjunto, por parte de di-
versos atores do setor privado, de instituicbes governamentais, de
institui¢des nao governamentais e¢ da sociedade civil organizada,
para uma ampla discussdo e para a captagdo de recursos, para im-
plantagao e manutengao.

Em dezembro de 2019, apds alguns anos de tratativas, o
Governo do Estado do Amapa assinou, com a EMPRAPA, um
contrato de execugao de servigos, para a elabora¢io do Zonea-
mento Economico Ecolégico (ZEE), que ¢ um instrumento de or-
denamento territorial, que, entre outros atributos, indica areas a se-
rem conservadas, expandidas e/ou recuperadas. Assim, sugerimos
que as informagdes aqui fornecidas sirvam de orientagao, para a
elaboragao de politicas publicas, de maneira a permitir a exploragao
sustentada de areas, o desenvolvimento do estado, a inclusao social
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e, também, a preservacao e a conservacao das areas mais relevan-
tes.
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INTRODUCAO

A floresta amazonica brasileira abrange mais de 3,2 milhoes
de quilometros quadrados, concentrando quase um terco das flo-
restas tropicais do mundo, um quinto das aguas doces superficiais,
desempenhando, assim, func¢ao essencial na regulacio do clima re-
gional e global (UHL et al., 1997; VERISSIMO, 2012). Além disso,
o Brasil é o maior produtor de madeira tropical do mundo, e a
maior parte dessa produgao provém da Amazonia, representando
80% da renda bruta do setor florestal regional (VERISSIMO, 2006;
VERISSIMO; PEREIRA, 2014).

A partir da década de 1970, o bioma Amazonia teve seu
encadeamento de apropriacao e de desmatamento acelerado, me-
diante a tentativa de uma agrega¢ao nacional, levando o desmata-
mento a grandes indices, particularmente, na area intitulada arco
do desmatamento' (BARROS; BARBOSA, 2015). Tal processo foi
iniciado com a abertura de estradas, que possibilitaram a instaura-
¢ao de ocupagdes divergentes e, principalmente, com a amplia¢ao
do uso do solo nas adjacéncias das Unidades de Conservagao
(COSTA etal., 2015).

O desmatamento na Amazénia assume um papel de alta
relevancia politica, social e ambiental, o qual requer, na maioria das

1A regido com maiores indices de desmatamento se localiza ao sul da Amazonia, abran-
gendo o sudeste e o leste do Pard, o norte do Mato Grosso e a drea dos estados de
Rondonia e do Acre (BONINI et al., 2014).
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vezes, abordagens concisas e inusitadas, como, por exemplo, o es-

tudo de cenarios futuros (BARNI; FEARNSIDE; GRACA, 2018).

Os indices de desmatamento desordenado nas UCs da Amazdnia

veém atingindo niveis alarmantes. Segundo o INPE (2016), entre os

anos de 2012 e de 2015, mais de 237,3 mil hectares foram desma-

tados, dentro dessas areas protegidas. As varias categorias de areas

protegidas vém sendo fragmentadas, por esse tipo de uso do solo.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Con-

servagao da Natureza (SNUC), definido pela Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, Unidades de Conservagao (UCs) sio:

(...) espacos territoriais e seus recursos ambientais,

incluindo as aguas jurisdicionais, ambientes com ca-

racteristicas naturais relevantes, legalmente institui-

dos pelo Poder Publico, com objetivos de conserva-

¢do e limites definidos, sob regime especial de admi-

nistracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de

protecido (BRASIL, 2000).

Segundo Bezerra et al. (2018), a constitui¢ao e a inser¢ao
de Unidades de Conservagiao nos espagos amazonicos tém sido
uma das possibilidades estratégica, para salvaguardar a biodiversi-
dade. As areas protegidas por Unidades de Conservagao ocupam
14,13% da area terrestre e 26,36% da area total amazonica e arma-
zenam 56% do carbono da Terra, ajudando, assim, a minimizar o
desmatamento (MMA, 2019).

As Unidades de Conservacao siao areas delimitadas de ter-
ritério, as quais sdo atribuidos varios graus de prote¢ao, restrin-
gindo ocupagdes de terras e usos dos recursos naturais, com o in-
tuito de conservar e de manter o meio ambiente e de melhorar a
qualidade ambiental, assim como controlar e manter seus recursos,
para utilizacdo, no futuro.

Além das UCs, as areas protegidas englobam Areas de Pre-
servagao Permanente (APPs), que sdo espagos protegidos por lei
(LEUZINGER; SILVA; CUREAU, 2015). Internacionalmente, a
criacao de areas naturais protegidas se iniciou, com a criagao do
Parque Nacional de Yellowstone (Yellowstone National Park), nos
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Estados Unidos, no ano de 1872. No Brasil, o primeiro parque na-
cional, conhecido como Parque Nacional de Itatiaia, no Rio de Ja-
neiro, foi criado no dia 14 de junho de 1937 (DRUMMOND et al.,
2010; BRENTANO et al., 2015).

Atualmente, a regido da Terra do Meio, na qual esta inse-
rida a APA Triunfo do Xingu, no sul do estado do Para, abrange
um agregado de areas protegidas, na forma de UCs federais e esta-
duais, e de Terras Indigenas (T1s), ocupando 7,9 milhSes de hecta-
res, com o objetivo de proteger toda a biodiversidade do corredor
ecoldgico da bacia hidrografica do Xingu, que sofre pressoes an-
tropicas, advindas, principalmente, da exploragao ilegal de madeira
e da expansao da pecuaria (ISA, 2012).

Sendo assim, a principal adversidade nesta regiao é a regu-
larizagao fundiaria, pois, aproximadamente, 60% das terras sio
areas legalmente protegidas, incluindo as UCs e as TIs, enquanto,
dos demais 40%, uma 4area muito reduzida encontra-se titulada a
particulares; outra parcela, em assentamentos da reforma agraria; e
as demais areas sao publicas ou devolutas, cujos processos de posse
revelam um quadro crénico de conflitos e de violéncia (SOUSA et
al.,, 2016).

Tal realidade apresenta oposi¢io entre a preocupagio de
proteger o meio ambiente e o direito de posse da terra, em relagao
ao qual o ordenamento territorial se destaca, como instrumento de
politica nacional, buscando organizar o territério, assim como es-
tabelecer medidas e padroes de protecao ambiental (COSTA;
REIS, 2017).

Diante do que foi abordado, o presente estudo tem como
objetivo destacar a importancia de politicas ambientais, relativas
aos diversos padroes de uso e de ocupagao do solo, em areas pro-
tegidas da Amazonia Legal, visando contribuir para a elaboragao
de estratégias de conservacao da biodiversidade e de reordena-
mento territorial da APA Triunfo do Xingu.
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METODOLOGIA

Para o desenvolvimento e para a elabora¢ao do estudo, re-
alizou-se revisao bibliografica da literatura. Os materiais bibliogra-
ficos foram extraidos de livros e de artigos cientificos, publicados
em revistas nacionais e internacionais, de dados do Instituto Naci-
onal de Pesquisas Espaciais (INPE), do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica IBGE) e do Instituto Socioambiental (ISA), o
qual caracteriza a area de estudo. Realizou-se, também, a analise de
uso e de ocupagao do solo, para uma melhor compreensio das

modifica¢cbes na APA Triunfo do Xingu, ao longo do tempo.

AREA DE ESTUDO

A 4rea de estudo abrange a Area de Preservacio Ambiental
Triunfo do Xingu, categorizada como de Uso Sustentavel, criada
pelo Decreto Estadual n® 2.612, de 04 de dezembro de 2006. Essa
Unidade de Conservacio integra o grande Mosaico de Areas Pro-
tegidas da Terra do Meio, constituido por UCs federais e estaduatis,
além de Terras Indigenas da regido do Xingu (PARA, 2018). E lo-
calizada nos municipios de Sdo Félix do Xingu e de Altamira, no
sul do Para, tendo, como limites, os rios Xingu e Iriri e a rodovia
PA-279 (Figura 1). O clima, segundo Koppen, ¢ da categoria Equa-
torial imido (Ami). A floresta é do tipo Equatorial, abrangendo os
subtipos aberta, mista e latifoliada, contendo grandes extensoes de
campos cerrados. Os solos apresentados na regiao sao diversos,
porém predominam o podzolico vermelho-amarelo e a terra roxa
estruturada, que favorece atividades agropecuarias (PARA, 2014).
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Figura 1 — Mapa de localizacio da APA Triunfo do Xingu-PA
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ANALISE DE USO E DE OCUPACAO DO SOLO

Buscou-se compreender a dinamica de uso e de ocupagao
do solo nos limites da area de estudo, visto que, ao longo do tempo,
tem existido uma relagao entre a grilagem, a atividade madeireira e
a abertura de fazendas. Tais fatores, ao interagir, contribuem, para
a exploracao predatoria de areas florestadas, fazendo-se necessaria
a analise das leis ambientais vigentes, assim como a analise de uso
e de ocupacio do solo na APA Triunfo do Xingu, por estar entre
as areas protegidas mais desmatadas da Amazonia Legal.

Para a presente investigacao dos fatores ambientais, foram
utilizados dados do projeto TerraClass, do Instituto Nacional de
Pesquisas Especiais INPE), referentes ao periodo de 2004 e 2014,
e as Otbitas/pontos 225/64, 225/65, 226/64 e 226/65.
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Para a elaboragao dos mapas, foi utilizado a ferramenta
merge, da estrutura ArcToolbox, disponivel no software ArcMap, que
agrupa diferentes shapefiles em s6 um, mas mantém suas informa-
¢Oes especificas (ESRI, 2018). Tal técnica calculou a area total de
cada classe de estudo, por ano, utilizando as ferramentas calculate
geometry e summarige, organizando os dados por classe (GAMA,
2019).

De posse dos resultados, realizou-se a analise estatistica,
aplicando a regressio linear simples, para investigar e para descre-
ver a relacdo entre as variaveis, através do calculo do Coeficiente
de Correlagao Linear Pearson, plotando o grafico de dispersao no
software R (versio 3.5.0), relacionando as classes de uso e de ocupa-
¢ao do solo. Tal investigacao buscou compreender melhor a reali-
dade, para a elaboragdo de politicas ambientais apropriadas a essa
importante area protegida.

A POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL E A CRIACAO
DE AREAS PROTEGIDAS

A evolugio das politicas ambientais no Brasil registra ina-
meros avangos, em relacao ao crescimento da capacidade instituci-
onal e no que se refere a formulagao de legislacao especifica, para
a conservacao dos recursos naturais e para a preservacao ambiental
(IPEA, 2010).

A analise do processo histérico e de evolugao das politicas
ambientais brasileiras ¢ dividido em quatro fases: a) administracao
dos recursos naturais; b) controle da polui¢ao industrial; ¢) plane-
jamento territorial; e d) gestao integrada de recursos naturais (MO-
NOSOWKI, 1989).

A politica ambiental brasileira iniciou seu percurso no ano
de 1934, com a elaboragao das normas pioneiras, em relacio a ges-
tdo dos recursos naturais: o Cédigo de Aguas (Decreto n°® 24.643),
atribuido ao Ministério das Minas e Energia (MME); o Cédigo Flo-
restal (Decreto n® 23.793), vinculado ao Ministério da Agricultura,
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com enfoque na prote¢ao do solo, para uso agricola. A esses, so-
mou-se a Lei da Prote¢do da Fauna (Lei n° 5.197), em 1967 (IPEA,
2010).

Nas décadas de 1930 a 1960, havia politicas setoriais e, nao,
uma politica ambiental especifica. As politicas desse periodo con-
sideravam a questdo ambiental, com foco, essencialmente, na ex-
ploragao de matéria-prima, havendo maior preocupagao, para com
o controle racional dos recursos naturais, visando, assim, seu uso
econémico mais correto (PIRES; FERNANDEZ; BARROS,
2006; IPEA, 2016). Porém, o surgimento da polui¢ao industrial, no
final da década de 1960, impulsionou demandas ambientais, por
parte da sociedade (IPEA, 2016).

Em 1937, a politica se estabelece, com a criagao do Parque
Nacional do Itatiaia, ja mencionada. A partir de entdo, foram con-
cebidos diversos parques nacionais, cujas administragao e fiscaliza-
¢ao estavam submetidas ao Servi¢o Florestal Federal, 6rgao ligado
ao Ministério da Agricultura. Em 1967, foi criado o Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento Florestal IBDF), que passou a admi-
nistrar as areas protegidas, possuindo, como competéncia primot-
dial, efetivar o Codigo Florestal e toda a legislacao favoravel a pro-
tecdo dos recursos naturais renovaveis (MMA; ICMBIO, 2008;
PUREZA, 2014).

Em uma segunda etapa, na década de 1970, foi anunciado
o relatorio Limites do Crescimento, organizado pelo clube de Roma e
pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT), o qual ressaltava a
ateng¢ao, para com o esgotamento dos recursos naturais (MEA-
DOWS, 1972). Em 1972, realizou-se a Conferéncia de Estocolmo
(Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano),
em que foi definido que os crescimentos econdémico e populacio-
nal dos pafses em desenvolvimento nao careciam de ser vitimados
e que os paises desenvolvidos deveriam pagar pelos esforcos de
impedir a poluicao ambiental (LIZOTE et al., 2018).

Em seguida, em 1973, é criada uma primeira institui¢ao fe-
deral, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), para atuar
sobre a questao ambiental, cuja agenda enfatizava a problematica
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do controle das polui¢oes industrial e urbana, vinculada ao Minis-
tério do Interior (GARROTE et al., 2017).

O IBDF manteve sua func¢ao de 6rgao promotor de agoes
para as florestas e para a gestao das areas protegidas (UCs), en-
quanto a SEMA acabou estabelecendo um programa exclusivo
para areas protegidas. Seguindo o modelo federal, alguns estados
comecgaram a conceber seus préprios 6rgaos de meio ambiente
(OEMAs), neste periodo: a Companhia de Tecnologia de Sanea-
mento Ambiental (CETESB), em Sao Paulo (1973), e a Fundacao
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), no Rio de
Janeiro (1975). Na esfera do planejamento, o 1I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) incorporou algumas diretrizes ambi-
entais (PIRES; FERNANDEZ; BARROS, 2006; IPEA, 2016).

Para Buhring e Silveira (2017), a terceira etapa teve, como
prélogo, a formulagao de um conjunto de instrumentos de prote-
¢ao ambiental, destacando-se as leis metropolitanas de zonea-
mento industrial e de protecdo de mananciais, os planos de zonea-
mento de uso e de ocupagio do solo e os planos de zoneamento
de bacias hidrograficas. Como exemplo desta fase, cita-se a Lei n°
6.7606, de 1979, que definiu as diretrizes de parcelamento do uso
do solo urbano, e a Lei n® 6.803, de 1980, que estabeleceu as dire-
trizes de zoneamento industrial.

A quarta etapa, em 1980, teve, como marco principal, a cri-
acao da Politica Nacional do Meio Ambiente, através da Lei n°
6.938, de 1981, que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e que determinou os principios, as diretrizes, os ins-
trumentos e as atribui¢oes dos diversos entes da Federacao, que
atuam na politica ambiental nacional (IBAM, 2016). De modo ge-
ral, as normas ambientais federais aprovadas nesta década busca-
vam, principalmente, a organizagao institucional, o controle da po-
lui¢do e da degradagao ambientais e a consolida¢ao dos instrumen-
tos de participacao social, na area ambiental (GANEN, 2013;
MOURA, 2016).

No ano de 1985, foi fundado o Ministério de Desenvolvi-
mento Urbano e Meio Ambiente, com a missao de definir politicas
e de coordenar as atividades governamentais na area ambiental
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(BRASIL, 2008; DANE; ZELLER; CAETANO, 2016). Em rela-
¢ao a qualidade ambiental, o Conselho Nacional do Meio Ambi-
ente (CONAMA) concebeu as Resolugdes n® 001/1986 e n°
009/1987, referentes ao licenciamento ambiental, que estabelece-
ram a aplicagao dos instrumentos Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e audiéncias pu-
blicas, prévias ao licenciamento ambiental, os quais continuam a
ser utilizados, atualmente (BRASIL, 2008).

No ano de 1989, o governo federal criou o Instituto Brasi-
leiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), regido pela Lei n® 7.735/1989, unindo, segundo Brito
(2000), varias instituicdes de meio ambiente, como o IBDF (ligado
ao Ministério da Agricultura), a SEMA (Ministério do Interior) e
as Superintendéncias do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e
do Desenvolvimento da Borracha (SEDHEVEA), ligadas ao Mi-
nistério da Agricultura (BRASIL, 1989).

Ainda no ano de 1989, foi criado o Fundo Nacional de
Meio Ambiente (FNMA), por meio da Lei n® 7.797/1989, unidade
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) encarregada de contri-
buir, como agente financiador, por meio da participacdao social,
para a implementagao da Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 2015).

Deve-se citar, também, como um progresso, a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, sob a Lei n® 9.433/97, que dispoe
sobre o gerenciamento de recursos hidricos, em territério brasi-
leiro, por meio da delimitagdao de bacias hidrograficas e da compo-
sicao de comités, para o seu gerenciamento (BRASIL, 1997,
PORTO; PORTO, 2008). Posteriormente, em 2000, foi criada a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), autarquia federal, vinculada ao
MMA, com o objetivo de implementar, em sua esfera de atribui-
coes, a referida lei (ANA, 2010).

Merece destaque, ainda, a Lei de Crimes Ambientais, de
1998, que prediz a responsabilizagiao e o cumprimento de punigoes
para os causadores de prejuizos ao meio ambiente.

Ademais, foi acordada uma série de normas e de critérios
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ao uso de recursos naturais, tencionando a conservacao da quali-
dade ambiental e a recuperacio de areas degradadas (CORREA,
ABREU, 2014). Por exemplo: “O Art. 40 preve que causar dano a
uma Unidade de Conservacao gera pena de até cinco anos de re-
clusao, enquanto a completa destruicao de floresta considerada de
preservagao permanente prevé pena de detengao de até trés anos”
(PRADO, 2012)

A instauracao do Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacao, em 2000, pela Lei federal n® 9.985, também foi um marco
significativo nesse seguimento, o qual contribui, para coordenar e
para uniformizar as categorias de UCs e os instrumentos de prote-
cdo, anteriormente, desordenados, em varias leis (SNUC, 2000).
Para Ranzi, Fonseca e Silveira (2018), através desta lei, foram reco-
nhecidas categorias de UCs importantes para os povos tradicionais,
que residem em areas de floresta, como, por exemplo, as Reservas
Extrativistas (RESEX) e as Reservas de Desenvolvimento Susten-
tavel (RDS).

A lei federal mais significativa, para a conservag¢ao da natu-
reza, em territério nacional, ¢ o Cddigo Florestal Brasileiro, que
apresentou sua primeira versao, em 1934, e foi alterada pela Lei n°
4771, de 1965 (BRASIL, 1965), que, posteriormente, foi modifi-
cada pela Lei n° 7803, de 1989, e pela Medida Proviséria n° 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001 (BRASIL, 2001). O Cédigo Florestal
estabeleceu as APPs, concebidas, unicamente, a prote¢ao integral
dos recursos naturais, vedando qualquer outro tipo de uso, e ins-
taurou a Reserva Legal (RL), parcela da posse rural, designada, ex-
clusivamente, para a preservacao ambiental (GASS et al., 2016).

Conforme Moreira ¢ Giometti (2008), no ano de 2002,
ocorreu a Conferéncia Ambiental Rio+10, na Aftica do Sul, obje-
tivando, principalmente, a avaliacio dos acordos e dos convénios
ratificados na Rio-92. Os principais pontos ambientais da confe-
réncia foram as mudancas climaticas (Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL), Protocolo de Kyoto) e o debate sobre fon-
tes energéticas renovaveis. A Agenda 21 brasileira, iniciada em
1997, foi langada, apenas, em 2002, e, apesar dos méritos obtidos,
que reproduziram um ponto de vista proprio sobre os problemas
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ambientais do pafs, esta vem sendo ofuscada, por novas precedén-
cias, nao efetivando suas fungdes: conduzir a politica ambiental
brasileira e nortear as politicas de progresso para a nacio (IPEA,
2016; MOURA, 2010).

Merece destaque, ainda, a criagao do Plano Estratégico Na-
cional de Areas Protegidas (PNAP), definido pelo Decreto n°
5.758/2000, que institui, como ateas protegidas, além das UCs, as
Terras Indigenas (TIs) e as Terras Quilombolas (MMA, 2000).

No ano de 2000, foi aprovada a Lei n® 11.284, que institufa
o Servigo Florestal Brasileiro (SFB), 6rgao encarregado da gestao
das florestas publicas do Brasil, para a producao sustentavel (BRA-
SIL, 20006). Desse modo, o assunto da prote¢ao ambiental retornou
a pauta, no ambito do Programa Nacional de Floresta (PNF), que
administrava todas as florestas publicas, naturais ou plantadas,
existentes em bens, sob tutela da Unido, dos estados, dos munici-
pios, do Distrito Federal ou das entidades da chefia indireta (ARA-
UJO, 2010; IPEA, 2016).

Ainda no ano de 2000, foi sancionada a Lei da Mata Atlan-
tica (Lei n® 11.428), que estipulou regras especificas, para o manejo
florestal neste bioma, em face ao estagio de degradagao e ao alto
grau de ameaca (BRASIL, 2006b). Tal lei limitou a concessao da
supressao de vegetagao primaria e secundaria, em estagio avangado
de regeneracao, apenas para os casos de utilidade publica, sendo
obrigatdria a compensagao ambiental, para o que foi criado, tam-
bém, o Fundo de Restauracio do Bioma Mata Atlantica, destinado
ao financiamento de projetos de restauragdo ambiental e de pes-
quisa cientifica, estabelecendo, como prioridades, os projetos de
conservacao e de recuperagao das APPs, das RLs, das Reservas
Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) e das areas do en-
torno das UCs (BRASIL, 2008).

Em 2007, foi fundado o Instituto Chico Mendes para Con-
servacio da Biodiversidade (ICMBio), autarquia vinculada ao
MMA, a partir de desmembramento do IBAMA. Este concentrou
suas atividades em acdes de licenciamento e de fiscalizacdo, en-
quanto o ICMBio passou a se responsabilizar pelo gerenciamento
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do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) (BRA-
SIL, 2007).

Em 2012, ocorreu a Conferéncia Rio+20, Conferéncia das
Nag¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), no
Rio de Janeiro, que contou com a presenca de chefes de Estado de
cerca de 190 paises (OLIVEIRA et al., 2017).

No mesmo ano, foi decretada a nova Lei Flotestal, Lei n°
12.651, alterada pela Lei n® 12.727/2012 (BRASIL, 2012). A nova
lei sustentou os dois principais instrumentos do Coédigo Florestal
precedente, Lei n® 4.771 (BRASIL, 1965).

As APPs e reservas legais, passaram a condiciona-los
a padrdes fundiarios, resultando em mudancas nas
regras ¢ métricas para seu estabelecimento, e que na
pratica, a aprovacao da nova lei resultou na remissao
das multas e san¢oes decorrentes de desmatamentos
realizados antes da promulgacdo da Lei de Crimes
Ambientais e na dispensa, principalmente para os

pequenos produtores, da obrigatoriedade de recupe-
rar areas desmatadas (BRASIL, 2012).

A nova lei também reforcou o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), formulado em 2009, por intermédio do Decreto n® 7.029,
para assessorar o processo de regularizacao ambiental das proprie-
dades e das posses rurais (BRASIL, 2009).

Diante do exposto, para a adequada percepgao do atual ali-
cerce institucional e para a implementacao de politicas do meio
ambiente, em territorio brasileiro, um ponto de vista crucial ¢ a
avaliacdo da propria estrutura federativa do pafs, desenvolvida em
seus trés niveis de governo, na qual as Universidades Federais
(UFs) e os governos municipais obtém autonomia, para definir po-
liticas, de acordo com suas proprias preferéncias, dentro de suas
areas de competéncia e nas demarcagoes deliberadas de seus terri-
torios (IPEA, 2016).

A Lei Complementar (LC) n° 140/2011, que determina a
cooperagao entre entes federativos na prote¢ao do meio ambiente,
dispoe:

Art. 7° 1) formulacio e execugio da Politica Nacional
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do Meio Ambiente; ii) integragdo e articulacdo entre
os demais entes federativos e outras politicas setoti-
ais para implementar a PNMA; iii) informacio, edu-
cagio, estudos e pesquisas; iv) ordenamento territo-
rial; v) controle da qualidade ambiental; vi) gestao
florestal; vii) protecio da biodiversidade (fauna e
flora) e do patriménio genético; e viii) controle do
transporte de produtos petigosos (BRASIL, 2011).

Como ressaltam Araujo (2013) e IPEA (2013; 2016), diante
desta lei, é necessaria a consolidagido dos 6rgaos ambientais esta-
duais e municipais, haja vista que a associacdo de atribui¢bes a tais
61gaos, por si s6, nao garante resultado satisfatorios, em relagao a
politica ambiental, pelo que se fazem necessarios, para o funciona-
mento de alguns dos 6rgaos dos entes federados, fundos condizen-
tes (em recursos humanos e materiais), devido a relevancia e a com-
plexidade dos multiplos problemas ambientais de suas pautas.

AS UNIDADES DE CONSERVACAO

As estratégias mais eficientes, para reportar, para proteger
e para prevenir os impactos derivados de ameagas, em consequén-
cia das mudancas de uso e de ocupagio do solo, assim como do
desmatamento, sao alicercadas e estabelecidas, com base em Areas
Naturais Protegidas, as quais representam 12% do territério naci-
onal, em seus diversificados ecossistemas (FIGUEROA;
SANCHEZ-CORDERO,  2008). FEstas se constituem
instrumentos de politicas publicas ambientais, estabelecidas com
soberana seguranca juridica (CONANP, 2015). Entretanto, as
metas de conservagiao da diversidade biologica apontam, como
ideal, a manuten¢do de 17% do espago territorial do pais
(ILLOLDI-RANGEL et al., 2008; CBD, 2012).

A conceituagao de areas protegidas resulta de uma caracte-
riza¢do, que ja ocorria, no mundo europeu, desde o século XIX: a
apreciagdo da natureza inalterada (GARROTE et al., 2017).
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Com base no SNUC, as Unidades de Conservacao do Bra-
sil sdo divididas em dois grupos distintos: 1) Unidades de Prote¢ao
Integral, que apresentam, como atribui¢ao principal, a preservagao
dos bens naturais, permitindo tarefas restritas, como pesquisa ci-
entifica e visitagdo; e 2) Unidades de Uso Sustentavel (Figura 2),
menos restritivas, com relagao a expansao de atividades economi-
cas de extrativas, respeitando a legislacao especifica e os procedi-
mentos de licenciamento ambiental (BRASIL, 2000). Mesmo pro-
tegidas por lei, essas areas estdo fortemente ameacadas por ativida-
des antropicas, principalmente, pelo desmatamento.

Figura 2 — Mapa das areas protegidas, na Amazonia Legal brasileira
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Fonte: autores (2019)

A Tabela 1 apresenta as UCs do Brasil, separadas por esfe-

ras, e seus quantitativos totais.
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Tabela 1 — Quantificagio das Unidades de Conservagiao (UCs) brasilei-

ras
ESFERA
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
TIPO n° Area n° Area n° Area n° Area
(km?) (km?) (km?) (km?)
PROTE- 149 501.258 387 159.662 206 1.256 742 662.176
CAO IN-
TEGRAL
USO SUS- 855 1.216717 577 609.105 135 58.798 1.560 1.884.62
TENTA- 0
VEL
TOTAL 1004 1.717.975 964 768.767 341 60.054 2.302 2.546796

Fonte: MMA (2019)

A Tabela 2 apresenta a relaciao entre a dimensio total e as
areas protegidas nos cinco maiores paises do mundo. Para os valo-
res do Brasil, levou-se em consideragio as areas de reservas indige-

nas e quilombolas.

Tabela 2 — Areas protegidas dos cinco maiores paises do mundo

PAIS AREA PROTEGIDA (Km?) %
RUSSIA 3,162,602 9,7%
CANADA 3,101,340 9,7%
EUA 3,030,890 13%
CHINA 1,821,000 17%
BRASIL 4,776,980 30,2%

Fonte: UNEP-WCMC; IUCN (2016)

Conforme o IBGE (2015), o Brasil possui area de
8.515.767,049 km?. Desse total, 17,9% esta protegido, por alguma
unidade de conservacao federal, estadual, municipal ou distrital.
Levando em consideragao os 26.503 km? protegidos por Unidades
de Conservagdo municipais, o percentual aumenta para 18,21%
(MMA, 2015). Para Deguignet et al. (2014), tais valores podem su-
bir para mais de 25%, se forem consideradas as TTs, os assenta-
mentos rurais administrados e as areas das comunidades quilom-

bolas.
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Os ambientes que refugiam uma das maiores taxas de bio-
diversidade do planeta foram significantemente impactados, nos
ultimos anos, devido as diversas atividades antrépicas. O desmata-
mento, por exemplo, extermina cerca de 16 milhdes de hectares de
florestas, por ano (LEITE, 2015). Segundo dados do Sistema de
Detecgao de Desmatamentos em Tempo Real (DETER), no ano
de 2017, foram contabilizados 308 alertas de desmatamento, den-
tro da Amazonia Legal (Figura 2). A extingao destas areas de flo-
restas tropicais colocou o Brasil na 4° colocacdo na relagao dos
maiores emissores de didéxido de carbono (CO,) do planeta, até a
virada do milénio (WRI, 2014).

As Unidades de Conservacao federais brasileiras abrigam
uma area de mais de 2.000.000 km? e, entre os anos de 2000 e de
2008, o Brasil foi o pafs que teve o maior crescimento de sua area
de protecio, equivalente a 53%, totalizando 869.360 km* (LEITE,
2015; JUFFE-BIGNOLI et al., 2014; UNEP, 2014). Em segundo
lugar esta a Australia (125.128 km?), seguida por China (114.913
km?), Peru (75.049 km? e Republica Democritica do Congo
(44.833 km?) (UNEP, 2014).

A constituicao e a efetivacao de areas protegidas se inten-
sificaram, mediante a aprovagao da Lei Federal n® 9.985 (SNUC):

O Art. 36 desta lei normatiza a aplicagdo de investi-
mentos financeiros por parte do empreendedor na
cria¢do, manutenc¢ao e implantagdo de Unidades de
Conservagio - UC, areas de extrema importincia
para promover a preservagio dos diferentes biomas

e a manutencdo do equilibrio biolégico (BRASIL,
2000).

As UCs exercem diversas func¢bes, que sao aproveitadas
pela maioria da populagao brasileira, principalmente, pelo setor
econémico, em constante crescimento. Ressalta-se, ainda, que a
maior parte da qualidade e de quantidade da 4agua, que constituem
os reservatorios das grandes hidrelétricas, fornecendo energia para
as cidades e as industrias, ¢ garantida, por mananciais e por cursos
d’agua inseridos em Unidades de Conservacio (MEDEIROS;
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YOUNG, 2011; MARIN, 2013; SOUZA, 2016; ISA, 2019).

Desde o ano de 2010, mais de 1.000.000 de km? de areas
protegidas foram concebidas, mundialmente (JUFFE-BIGNOLI
etal., 2014). As Américas Central (28,2%) e do Sul (25%) protegem
a maior parte de seus territorios, seguidas do Oriente Médio
(15,2%), da Africa (14,7%), da América do Norte (14,4%), da Oce-
ania (14,2), da Europa (13,6%) e da Asia (12,4%) (DEGUIGNET
et al.,, 2014).

Até 2018, o Brasil teve um aumento de 15.377,58 km? em
suas areas protegidas terrestres (15 UCs), ocupando uma area total
de 925.847,97 km®, correspondendo a 14,13% da 4rea terrestre, e
de 26,36% em areas marinhas (MMA, 2018). Destes totais, a Ama-
zOnia concentra, atualmente, 28,08% de area total protegida no
pais, um total de 2.546.796,89 km®, sendo 18,60% de 4rea conti-
nental e 26,46% de area marinha (MMA, 2019).

No entanto, Aradjo et al. (2017) afirmam que foram derru-
badas cerca de 136 milhdes de arvores, ocasionando a morte ou a
expulsio de, aproximadamente, 4,2 milhdes de aves e 137 mil pri-
matas dos seus habitats naturais.

Em contrapartida, o estado do Para exerceu, de forma au-
toritaria, entre os anos 1970 e 1980, o ordenamento territorial de
sua regiao meridional, com a implementa¢ao de politicas publicas,
objetivando preencher o vazio populacional amazonico e impulsi-
onar o desenvolvimento regional (IBESP, 2010), fato, este, que ala-
vancou o desmatamento e a posse ilegal de terras.

Atualmente, a APA Triunfo do Xingu, no Para, ocupa a 1*
posicao, entre as areas mais desmatadas, com um incremento de
desmatamento acumulado em 3,81%, equivalente a 2,17 km®de
perda de floresta (INPE, 2019), como mostra a Figura 3, com da-
dos do més de julho de 2019.
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Figura 3 — Dados sobre o desmatamento acumulado nas areas de pro-
tecdo ambiental do Brasil, com destaque para as perdas na APA Triunfo
do Xingu, no ano de 2019

1 - AREA DE PROTECAO AMBIENTAL TRIUNFO DO XINGU : 2.1K km® - (33.81%)

2° - RESERVA EXTRATIVISTA JACI-PARANA : 695.6 km? - (11.14%)

3° - FLORESTA NACIONAL DO JAMANXIM : 611.5 km? - (9.80%)

4 - AREA DE PROTE(;AO AMBIENTAL DO TAPAJOS : 277.5 km? - (4.45%)

5° - AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DO LAGO DE TUCURUI : 216.2 km? - (3.46%)

6° - RESERVA EXTRATIVISTA CHICO MENDES : 167.7 km? - (2.69%)

77 - FLORESTA NACIONAL ALTAMIRA : 159.5 km? - (2.55%)

8° - RESERVA BIOLOGICA DO GURUPI : 118.2 km? - (1.89%)

9° - AREA DE PROTEGS0 AMBIENTAL DA BAIXADA MARANHENSE : 112.6 km? - (1.80%)
10° - RESERVA EXTRATIVISTA VERDE PARA SEMPRE : 84.8 km* - (1.36%)

11° - RESERVA BIOLOGICA NASCENTES SERRA DO CACHIMBO : 69.5 km? - (1.12%)
12° - AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DO ARQUIPELAGO DO MARAJO : 66.5 km - (1.07%)
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Fonte: INPE (2019)

Esses dados de desmatamento, somados a flexibilizagao
das politicas ambientais e a falta de fiscalizacdo, em areas protegi-
das, por parte do atual governo brasileiro, colocam em risco anos
de politicas protetivas, que foram responsaveis por varias agoes
positivas, no que tange a conservagao da biodiversidade.

RESULTADOS
USO E OCUPACAO DO SOLO

Diante da analise histérica e de efetividade das politicas am-
bientais, aplicadas até o presente momento, a APA Triunfo do
Xingu apresenta-se como area de grande importancia, conside-
rando as riquezas naturais nela presentes, visto que possui area to-
tal de 18.818,35 km?, com 65,38% de 4rea no municipio de Sio
Félix do Xingu e 34,61%, no municipio de Altamira (ISA, 2018).

A Figura 4 apresenta as representagdes das classes de uso e
de ocupagio da terra na Area de Protecio Ambiental Triunfo do
Xingu, entre os anos de 2004 e 2014. Nota-se, pela Tabela 3, que
houve diminuicdo da classe floresta, representando perda de
2.206,85 Km* de area florestada, aumento da classe pastagem
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(1.902,71 Km® e aumento brusco da classe mosaico de ocupa¢des
(79,56 Km?), evidenciando que esta 4rea protegida sofreu grande
pressdo antropica entre os periodos analisados.

Figura 4 — Uso e ocupagio do solo, nos anos de 2004 e de 2014, na APA

Triunfo do Xingu (PA)
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Fonte: autores (2020)

Nesse contexto, baseando-se em informagdes espago-tem-
porais, reafirma-se em valores percentuais as classes que mais so-
freram modifica¢des. Transformagdes estas, ao qual foram provo-
cadas pelas a¢bes antropicas, gerando grandes impactos na paisa-
gem, assim como, enfatiza-se a importancia da elabora¢ao e desen-
volvimento de técnicas e politicas piblicas para a mitiga¢ao de pro-
blemas socioambientais nesta area de protecao.
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Tabela 3 — Valores das areas das classes de uso e de ocupagao do solo,
nos anos de 2004 e 2014, na APA Triunfo do Xingu (PA)

Classes 2004 2014
Km? % Km? %
Agticultura 0 0 0,001467 0
Atrea nio observada 58,295683 0,31 54,03313 0,28
Atea urbana 0 0 1,376281 0,01
Desmatamento 405,259738 2,15 113,362155 0,60
Floresta 13.918,564631 74,00 11.711,70511 62,23
Hidrografia 16,065381 0,08 21,379672 0,11
Mineracao 3,884587 0,02 5,430773 0.03
Mosaico de Ocupa- 8,258319 0,05 87,823878 0,46
coes
Outros 4,392858 0,02 12,95351 0,06
Pastagem 1.844,28709 9,8  3.747,002209 19,91
Solo exposto 0 0 0,088145 0

Vegetacio secunda- 545,354038 2,89  1.049,202057 5,57
tia
Total 18.808,36233 18.818,35839

Fonte: autores (2020)

Comprova-se na Figura 5, que as alteragdes significativas
em valores percentuais estao indicadas nas classes floresta, vegeta-
¢ao secundaria, pastagem e desmatamento. Com diminui¢ao de (-
11,72%), 2,67%, 10,11% e (-1,55 %), respectivamente.

Conforme Gama (2019), os valores positivos indicam que
houve aumento da area, como por exemplo, as classes vegetacao
secundaria e pastagem. Ja os valores negativos indicam que houve
reducido no tamanho da area, como mostra os valores das classes
floresta e desmatamento.

Os resultados mostram que o padrao de ocupagio predo-
minante, em Sao Félix do Xingu, uma das cidades de insercao da
APA, ¢ de grandes fazendas de gado (pastagem), em que sdo exet-
cidas atividade de grilagem e de ocupagio de terras publicas.
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Figura 5 — Classes de uso e ocupagio do solo, nos anos de 2004 e de
2014, na APA Triunfo do Xingu (PA) em valores percentuais.
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Fonte: autores (2020)

Segundo Escada et al (2005), os dados da SEMA-PA sobre
o CAR de propriedades cadastradas na APA Triunfo do Xingu, até
julho de 2010, apontam que apenas 9% das areas sio de proprie-
dades com até 300 hectares, enquanto os 91% restantes sao de pro-
priedades com extensiao superior a 300 hectares. A maioria das pro-
priedades com mais de 300 hectares estda consolidada como fa-
zenda, mesmo sem titulagdo, mostrando a irregularidade dessas
areas.

Sendo a pecuaria a produ¢ao dominante na regiao, sua ca-
deia produtiva se expande, por todos os niveis sociais. Consequen-
temente, ha assentamentos, cuja cobertura florestal foi totalmente
convertida em pastagens. A nao implementacao de politicas de uso
territorial alternativo ao uso em pecuaria, para os agricultores fa-
miliares, para os médios produtores e, de modo especial, para os
assentados, e o privilégio dado as politicas de financiamento da pe-
cuaria, acabaram por impulsionar tal cadeia produtiva na regiao
(IEB, 2010).

No ano de 2004, ainda se observa grande area da classe

95



Areas Protegidas: Diferentes Abordagens na Amazénia Legal

desmatamento, na area de estudo, com 405,25 Km? Entre os anos
de 2005 e 2018, as areas protegidas de Sao Félix do Xingu apresen-
taram o maior percentual de desflorestamento (25,33%) (AMO-
RIN, 2019, com base nos dados do PRODES/INPE).

Para se atingir o efeito esperado, diante dos resultados
apresentados e das diversas classes de uso e de ocupagao do solo
salientadas, destaca-se a importancia da implementacao de politicas
publicas e de estratégias eficientes, para o enfrentamento das a¢oes
antropicas, que vém crescendo, de forma desordenada.

Tais politicas, trazidas pela Lei Complementar n°
140/2011, devem tratar do ordenamento fisico-territorial dos es-
pacos de prote¢ao ambiental, o que ¢ imprescindivel a conservagao
dos ecossistemas, assim como a preservagao do patrimonio histo-
rico e cultural e ao desenvolvimento socioeconémico regional e
local.

Para Costa e Reis (2017), a APA Triunfo do Xingu propot-
cionou avangos significativos, em encandeamento com os objeti-
vos de sua criagao, principalmente, no ordenamento territorial e na
regularizacao fundiaria das propriedades rurais, no interior de seus
limites, a exemplo dos procedimentos e das ferramentas, para a
consecucio do Cadastro Ambiental Rural.

RELACAO DAS CLASSES DE USO E DE OCUPACAO DO
SOLO, EM AREAS PROTEGIDAS

Diante do exposto, e para uma melhor compreensao das
mudancas nos padroes de ocupagdes do solo nesta UC, selecio-
nou-se, para a presente analise, as classes agricultura, area urbana,
desmatamento, floresta e ocupagoes. Os fatores correspondentes
a0 uso e a ocupagao desordenados do solo sao apontados como os
principais causadores de degradacao, em areas protegidas. A classe
mosaico de ocupagdes possufa 8,25 Km?, em 2004, passando para
87,82 Km? em 2014, obtendo um aumento de 0,41%, assim como
a classe pastagem, ao qual houve aumento, de 1.844,28 Km’, em
2004, para 3.747,00 Km? em 2014, obtendo aumento significativo
de 10,11 %, deixando claro os principais processos de uso e de
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ocupagao do solo, nesta area de estudo.

Adotou-se, como critério classificatorio, trés faixas homo-
géneas de correlagOes estatisticas: de 0 a 0,33; de 0,34 a 0,66; ¢ de
0,67 a 1,00, que representam, respectivamente, valores de baixa, de
média e de alta intensidade.

Na Tabela 4, evidenciam-se as correlacoes entre as varia-
veis estudadas, ou seja, os valores das classes de uso do solo. Os
resultados das correlagdes foram: positiva, para as variaveis agri-
cultura, area urbana, desmatamento e floresta; e negativa, para a
classe ocupagio.

Tabela 4 — Coeficientes de correlacao de Pearson, usando todas as ob-
servacoes (5% valor critico (bicaudal) = 0,7067 para n = 8)
AGRI AURB DESM FLOR OCUP

1,00 0,99 0,19 0,92 0,14 AGRI
1,00 0,21 0,93 0,14 AURB

1,00 0,53 0,17 DESM

1,00 0,19 FLOR

1,00 OCuP

AGRI = Agricultura (Km?)
AURB = Areas urbana (Km?)
DESM = Desmatamento (Km?)
FLOR = Floresta (Km?)

OCUP = Ocupagio (Km?)
Fonte: autores (2020)

Observa-se, também, que as variaveis agricultura e desma-
tamento apresentaram correlagao de baixa intensidade, 0,19 ¢ 0,21,
respectivamente, evidenciando que sio os valores com maior nu-
mero de classes e os maiores causadores de degradacao ambiental.
A correlacdo entre as variaveis agricultura e area urbana ¢ a de
maior intensidade (0,99).

A pressio do desmatamento ocorre, quando o desmata-
mento se manifesta no interior da area de preservagao, levando a
perdas de servicos ambientais e, até mesmo, a diminui¢ao e a rede-
finicao de limites de suas areas, bem como a desestabilizacao am-
biental IMAZON, 2017).

97



Areas Protegidas: Diferentes Abordagens na Amazénia Legal

O desmatamento, na regido, apresenta-se com uma dina-
mica singular, visto que os estagios de conversao da cobertura flo-
restal em uso e das coberturas agregadas a pecuaria, em Sio Félix
do Xingu, originam-se pela conversao da cobertura florestal em
pastagem, que, posteriormente, sofre processo de degradagao, por
excesso de gado, ocasionando ampliacao do desmatamento, em
areas mais remotas (COSTA; REIS, 2017; DOBLAS, 2015).

Os dados apontaram que as classes de florestas vém dimi-
nuindo, em favor de outras formas de uso, tais como: mineragao,
desmatamento, pastagem e ocupagoes, demostrando a ineficiéncia
dos 6rgaos gestores na fiscalizagao da area, que sofre com invasdes,
para a retirada ilegal de madeira (GAMA, 2019).

Os indicadores mais destacados, como o Conselho Gestor,
a Mobilizagao e Participacao Comunitaria ¢ a Cooperacao Interins-
titucional, evidenciam que, para se atingir o ordenamento territorial
e fundiario, uma das diregoes ¢ a associagao entre o poder publico
e as organizagdes civis (COSTA; REIS, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Mudangas nas prioridades econdémicas do governo brasi-
leiro podem acarretar novas transformagdes nas areas protegidas,
e hd uma forte sinalizagao, no sentido de diminuir a protegao as
UCs e as Terras Indigenas.

Os dados de floresta, vegetagio secundaria, pastagem e
desmatamento, apresentados, bem como os das demais classes de
ocupacao do solo, na Amazonia, em conjunto com a transigéncia
das politicas ambientais, com a falta de fiscalizagdao, em areas pro-
tegidas, por parte do atual governo brasileiro, e com as drésticas
decisGes tomadas, fragilizam, ainda mais, as politicas protetivas,
que, outrora, resguardaram e foram favoraveis, em relaciao a con-
servacio da biodiversidade.

O presente estudo confirma que a regiao ¢é suscetivel a ocu-
pac¢oes urbanas, evidenciando-se o aumento na classe area urbana,
no ano de 2014, implicando, direta e indiretamente, a degradacao
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do meio ambiente e o desequilibrio dos ecossistemas naturais.

Com base em estudos cientificos, é possivel voltar a aten-
¢a0 a pontos estratégicos, que tém alta probabilidade de mudangas
nos padroes de uso do solo, em locais proximos a assentamentos
e a estradas irregulares, nesta UC, sendo viavel elaborar estratégias
de conservacao da diversidade biologica ainda existente na regiao,
embasadas na elaboragao de novas politicas.

Outro ponto importante a se destacar é a atualiza¢ao do
plano de manejo ja existente, para as areas protegidas. Urge que
seja feito um reordenamento territorial, em combate as ocupagoes
ilegais destas areas.

Do mesmo modo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que
atua, positivamente, auxiliando na regularizagdo fundiaria da APA
Triunfo do Xingu, deve ser mais bem explorado, reproduzindo in-
forma¢Ges ambientais das propriedades rurais, reorganizando e re-
orientando suas atividades, sob o viés da sustentabilidade.

Diante do que foi colocado, destaca-se, finalmente, a ne-
cessidade do estabelecimento de novas politica ambientais de uso
e de cobertura do solo, em areas protegidas da Amazonia. Através
de técnicas de sensoriamento remoto e de geoprocessamento, jun-
tamente com planos de comando, de controle e de monitora-
mento, ¢ possivel orientar o desenvolvimento social, econémico e
ambiental, em areas protegidas, com vistas 4 manutengao e a con-
servacao da biodiversidade.
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INTRODUGCAO

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Con-
servacao (CNUC) —banco de dados oficial do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC), mantido pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e alimentado pelos 6rgaos ambientais, ges-
tores dos trés niveis da federagao (Unido, Estados e Municipios) —
, 0 Brasil possui, atualmente, 2.309 Unidades de Conservacao, que
representam uma area de 254.679.688.86 hectares (MMA, 2019).

Criar Unidades de Conservacdo tem sido uma das estraté-
glas mais eficazes, para proteger a floresta Amazonica e os benefi-
cios e direitos de uso de populagdes da regido. Apesar da expressiva
area territorial nacional a ser protegida, por meio da institui¢ao de
UC:s, nas diferentes esferas administrativas, no ano de 2013, o Tti-
bunal de Contas da Unido (TCU) e os Tribunais de Contas dos
Estados (TCEs) constataram, por meio de auditoria operacional
coordenada, nas UCs do Bioma Amazonia, que apenas 4% dessas
unidades possuiam alto grau de implementacao, isto é, estavam re-
cebendo os insumos (recursos, instrumentos e infraestrutura) ne-
cessarios a sua gestao e atingindo plenamente seus objetivos (BRA-
SIL, 2013a).

Ainda em 2013, como resultado da atuagdo conjunta do
TCU e dos TCEs, diversos acérdaos foram publicados e encami-
nhados, aos diferentes 6rgaos do Poder Executivo, principalmente,
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aqueles responsaveis pela area ambiental, com o intuito de promo-
ver a melhoria na gestdo das areas protegidas da Amazonia e de
garantir que seus objetivos pudessem ser efetivamente atingidos.
A atuagao dos Tribunais de Contas no controle externo
ambiental tem evoluido, significativamente, pois se reconhece que
o meio ambiente constitui um patrimonio publico a ser resguar-
dado, conforme se extrai do Art. 225 da Constituicao Federal de
1988, que o descreve como bem de uso comum do povo:
O bem ambiental revestido da natureza juridica de
bem de uso comum do povo, definido pela Carta
Maior ¢, para fins de gestdo e controle, patrimonio
publico, competindo ao poder publico a missdao de
sua guarda, tutela e fiscalizacio (...) Corolario da ga-
rantia deste direito sdo os deveres que dele decorrem
e a incumbéncia determinada constitucionalmente
a0 poder puiblico em desempenhar tais deveres

(ACHKAR, 2007, p. 10).

A Constituicao Federal, nos incisos do Art. 225, informa
sobre a necessidade de se definir, em todas as Unidades da Fede-
ragdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especial-
mente protegidos. Esses espagos consistem nas Unidades de Con-
servagao. Cabe ao governo, portanto, estabelecer politicas, progra-
mas e instrumentos legais e de gestao para essas areas protegidas.

Ao fiscalizar as politicas de gestao das UCs, implementadas
pelos governos, as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) bus-
cam avaliar se elas estao atingindo o resultado esperado, de forma
econdmica, eficaz e eficiente. Assim, essas Entidades tém um papel
importante na garantia de um meio ambiente de qualidade, emba-
sado em um desenvolvimento com equidade social e com equili-
brio econémico.

A Constituicao do Estado do Amapa, Art. 2°, VII, informa
que a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida forma os
principios fundamentais do estado. Ainda, a Constitui¢ao trata da
necessidade da manuten¢ao do meio ambiente equilibrado, ao de-
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linear, no Art. 310, os instrumentos a serem adotados, em sua po-
litica ambiental, tais como a licenca ambiental, o zoneamento eco-
logico-econémico e a fiscalizagao. Atribui, ainda, como competén-
cia do controle externo, em seu Art. 111, as fiscalizaces contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do estado e dos
6rgios e das entidades da administragao publica direta e indireta e
de qualquer das entidades constituidas ou mantidas pelo estado,
quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade.

Existem varias dimensoes, que podem ser contempladas,
sob a perspectiva do controle externo ambiental, tais como: legali-
dade, economicidade e eficacia da gestio dos 6rgaos estaduais de
meio ambiente; fiscalizacao de entes publicos, com atividades de
impacto ambiental; conformidade, na aplicagao de recursos repas-
sados aos municipios e as ONGs; e sustentabilidade, nas aquisi¢oes
e nas obras publicas.

Diante da legislacio mencionada, percebe-se o dever do
Tribunal de Contas do Estado do Amapa (TCE/AP), para com a
sociedade amapaense, no sentido de promover agdes efetivas, vol-
tadas ao controle externo ambiental, bem como a conscientiza¢ao
e a educagao ambiental, junto aos demais 6rgaos componentes da
administraciao estadual direta e indireta, de maneira a auxiliar na
construcao do desenvolvimento sustentavel, em nivel local.

O Amapa ¢é o estado mais protegido, em termos relativos,
com 8.798.040,31 hectares destinados a preservagao, ou seja,
61,6% do seu territério encontra-se resguardado, por meio de 19
Unidades de Conservacao — 12 federais, cinco estaduais e duas mu-
nicipais (Figura 1). Quando somadas as cinco areas de Terras Indi-
genas, o Amapa apresenta um total de 73% do seu territorio insta-
lado em areas protegidas, integrando o Corredor da Biodiversidade
do Amapa, visando conciliar a conservagao da natureza com o de-
senvolvimento economico e social (ATLAS, 2008). Dentre estas
Unidades de Conservacao, destacamos as cinco UCs geridas pelo
Governo do Estado do Amapa (GEA), que sio: Area de Protecio
Ambiental do Rio Curiat; Area de Protecio da Fazendinha; Flo-
resta Estadual do Amapa e Reserva de Desenvolvimento Sustenta-
vel do Rio Iratapuru, que constituem Unidades de Conservagao de
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Uso Sustentavel; e a Reserva Biolégica do Parazinho, que integra o
grupo das Unidades de Conservagao de Prote¢ao Integral.

Figura 1—Mapa de localizagao das Unidades de Conservagio do Amapa
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Como efeito desse desenvolvimento socioeconémico e da
consequente pressao sobre os recursos naturais locais, observa-se,
por exemplo, o crescimento nos niveis de desmatamento, no
Amapa. O desmatamento total, nas florestas do estado, acumulado
até o ano de 2018, atingiu uma area aproximada de 300.947 ha, o
que equivale a 2,72% da area de floresta. Nas Unidades de Conser-
vagao do estado, essa area totaliza 58.745 ha, o que equivale a
19,5% da area desmatada (AMAPA, 2019).

Nesse contexto, o presente trabalho visa analisar as a¢oes
governamentais, responsaveis pela implementagao das politicas de
conservacao da biodiversidade, em nivel estadual, mais especifica-
mente, aquelas relacionadas a gestao das Unidades de Conserva-
cao.
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REFERENCIAL TEORICO

Na esfera nacional, o Art. 225, {4°, da Constituicio Federal,
dispoe que a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira, alguns de nossos
biomas mais importantes, sao patrimonio nacional, e sua utilizagao
far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢bes, que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive, quanto ao uso dos recut-
sos naturais. Considerando esses dispositivos, conclui-se que a
Unido, os estados e os municipios devem defender e preservar o
meio ambiente, que constitui um patrimonio ambiental publico
(BRASIL, 1988).

O Brasil adotou o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servac¢ao, expresso na Lei n° 9.985/2000, com o intuito de contri-
buir, para a manutenc¢ao, a valorizagdo economica e social da di-
versidade bioldgica e dos recursos genéticos, para a preservagao e
para a restauracdo dos ecossistemas naturais e para a promo¢ao do
desenvolvimento sustentavel, a partir dos recursos naturais, con-
forme se extrai do Art. 4°, incisos I, 111, IV e XI, do mencionado
dispositivo.

Essa mesma lei define, como Unidades de Conservacio, os
espagos territoriais e seus recursos ambientais, abrangendo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legal-
mente instituidas, pelo poder pablico, com objetivos de conserva-
¢ao e com limites definidos, sob regime especial de administragao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao, conforme Art.
20 1.

Ainda, como instrumento nacional colaborativo de prote-
¢ao da biodiversidade, mencionamos o Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas (PNAP), instituido pelo Decreto n°
5.758/2006, o qual apresenta o conceito de Area Protegida, em
uma perspectiva abrangente, segundo a qual, além das Unidades de
Conservagao, também integram tais areas as Terras Indigenas e as
Terras Quilombolas, que possuem grande importancia, para a con-
servagao e para a preservacao do estilo de vida das populagoes exis-
tentes.
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A Convengio da Biodiversidade (CDB) estabelece diretti-
zes, para a conservagao z situ da biodiversidade (Art. 8°), dentre as
quais se destacam a criagao de sistemas nacionais de areas protegi-
das e o desenvolvimento de critérios e de orientagdes nacionais,
para a selecdo, para a cria¢do e para o manejo destas areas. Estas
medidas de conservagao 7 situ devem ser complementadas por me-
didas ex situ (Art. 9°), como a recuperagao e a reabilitacao de espé-
cies ameacadas, para a sua reintrodugdao, em habitats naturais
(BRASIL, 1994).

Um documento internacional de extrema relevancia, para a
preservacao ambiental, é a Agenda 2030, que, adotada em 2015,
consiste em um documento ambicioso, que propoe 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas de agao glo-
bal, para alcance até 2030 (Figura 2) abrangendo, em sua maioria,
as dimensdes ambiental, econdémica e social do desenvolvimento
sustentavel, de forma integrada e inter-relacionada.

Figura 2 — Os 17 Ob]etlvos do Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICACAO LR )2 EDUCACAODE IGUALDADE 6 AGUAPOTAVEL
DAPOBREZA B A BEM-ESTAR QUALIDADE DEGENERD

@'E

TRABALNOD[HM[ 9 INDUSTRIA, INOVACAD 10 REDUGAD DAS 1 i
[CR{SDM[HO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES '
CONOMICO wnmvns

m & GG .’Eaa s

18 gam U B |6EER 7o RN

~ = -
O & Y -
)0 —— a OBJETIVOS GLOBAIS

Fonte: adaptado de Transformando... (2019)

Dentre os ODS mencionados, os de n° 14 e de n® 15 apre-
sentam maior afinidade, quanto a prote¢ao da biodiversidade.

O Objetivo 14 ¢ relativo a vida na agua e propoe a: “Con-
servacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
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marinhos para o desenvolvimento sustentavel” (TRANSFOR-
MANDO..., 2019, p. 19). Este objetivo possui sete metas, dentre
as quais encontramos a de n° 14.5, pela qual, até o ano de 2020,
devemos “conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e mari-
nhas, de acordo com a legislacio nacional e internacional, e com
base na melhor informagio cientifica disponivel” (TRANSFOR-
MANDO..., 2019, p. 33).

As florestas cobrem 30% da superficie terrestre, contribu-
indo com diversos servicos ambientais, no intuito de reduzir e de
mitigar impactos socioambientais sobre as florestas e sobre os
ecossistemas terrestres, bem como de promover uma melhor qua-
lidade de vida para as populagdes dependente desses ecossistemas.

O ODS 15 trata desse tipo de uso e “propoe proteger, re-
cuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagao,
deter e reverter a degradagao da terra e deter a perda de biodiver-
sidade”. Nesse objetivo, destacam-se as metas:

Meta 15.1 — Até 2020, assegurar a conservagao, re-
cuperagido e uso sustentdvel de ecossistemas terres-
tres e de agua doce interiores e seus servicos, em es-
pecial florestas, zonas umidas, montanhas e terras
aridas, em conformidade com as obrigacdes decor-
rentes dos acordos internacionais.

[..] Meta 15.9 — Até 2020, integrar os valores dos
ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento
nacional e local, nos processos de desenvolvimento,

nas estratégias de reducdo da pobreza e nos sistemas
de contas (TRANSFORMANDO..., 2019, p. 34-35).

Para que os compromissos assumidos, internacionalmente,
pelo Brasil, sejam efetivamente alcancados, é necessario esfor¢o e ali-
nhamento entre as diversas politicas ambientais instituidas, sejam de
nivel nacional ou estadual, e os pressupostos de desenvolvimento sus-
tentavel, desenhados internacionalmente, inclusive, com relacdo a de-
finicao de espagos especiais, que visam a protecdo 7 situ da biodiver-
sidade.

As Unidades de Conservagao cumprem com uma série de
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funcoes, cujos beneficios sao usufruidos por grande parte da popula-
¢ao brasileira, inclusive, por setores economicos em continuo cresci-
mento, como o segmento do turismo, que dinamiza a economia de
muitos dos municipios do pafs e que ¢ viabilizado pela protecao de
paisagens, proporcionada pela presenca das unidades.

Araujo et al. (2011) estimam que o total do potencial econ6-
mico, decorrente da exploracio de produtos florestais madeireiros
(madeira em tora) e nio madeireiros (borracha e castanha-do-para)
nas Unidades de Conservacio localizadas no bioma Amazonia (flo-
restas e reservas extrativistas), pode variar de R$ 1,3 bilhdo, em um
cenario mais conservador, a R$ 2,3 bilhdes anuais, usando um cenario
mais otimista. Ao considerar um ciclo de produgao da produ¢iao ma-
deireira de 25 anos, esses valores podem atingir entre R§ 32,7 bilhoes
e R$ 57,7 bilhoes, em cada cenario. Em 2009, a receita real de ICMS
Ecolégico, repassada aos municipios, pela existéncia de Unidades de
Conservagao, em seus territorios, foi de R§ 402,7 milhoes. Ante essa
analise econémica das UCs, pode-se concluir que estas configuram,
efetivamente, um patrimonio ambiental publico de grande potencial
economico, sob as condi¢des ideais de implementacdo e de gestao.
Tais dados corroboram a necessidade de atuacio dos Tribunais de
Contas no controle externo ambiental e na analise da gestdo dessas
unidades.

No que tange a fiscalizacao, compete ao Tribunal de Contas
da Unido, de acordo com o previsto no Art. 71, inciso 111, da Consti-
tuicdo Federal, realizar auditorias nas unidades dos poderes Legisla-
tivo, Judiciario e Executivo. Auditorias, estas, que podem ter enfoque
contabil, financeiro, orcamentario, operacional ou patrimonial. De
igual modo, a Constitui¢ao do Estado do Amapa atribui competéncia
semelhante ao Tribunal de Contas do Estado do Amapa, conforme
Art. 112, inciso VIL.

A partir desses dispositivos, verifica-se a competéncia do
TCU e do TCE/AP, em avaliar as gestdes ambientais federal e esta-
dual, em sua acepg¢ao mais ampla; ndo, s6, em relacdo a aplicacao dos
recursos publicos na area ambiental, mas, também, quanto aos resul-
tados da gestio do meio ambiente, que, ja mencionado, integra o pa-
trimonio publico, na qualidade de bem de uso comum do povo.

Segundo TCU (2001) apud Fischer, Dias e Anello (2013, p.
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142), o processo de Auditoria Ambiental traduz um conjunto de pro-
cedimentos, aplicados ao exame e a avaliagio dos aspectos ambientais,
envolvidos em politicas, em programas, em projetos e em atividades,
desenvolvidas pelos 6rgaos e pelas entidades, sujeitos ao seu controle.
A realizacdo de diversas auditorias operacionais, em instituicdes e em
programas governamentais, resulta em minuciosos diagnosticos e re-
comendacdes, no sentido de tornar mais efetivas as politicas publicas
ambientais.

Atualmente, além do Tribunal de Contas da Unido, no nivel
nacional, existem varios Tribunais de Contas nos estados e nos muni-
cipios, que realizam auditorias ambientais. O TCU nao esta isolado,
em sua preocupagao de exercer o controle externo, na area ambiental.
A emergeéncia desse tema levou outras Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (EFS) a desenvolverem instrumentos e métodos de auditoria
ambiental, segundo suas préprias normativas. De forma geral, os go-
vernos tém adotado leis, politicas e programas, voltados, especifica-
mente, para as questoes de biodiversidade e as EFSs podem desem-
penhar um papel importante na protecao da biodiversidade (FIS-
CHER; DIAS; ANELLO, 2013).

Uma das possibilidades de analise da efetividade das politicas
ambientais, voltadas para as UCs, por parte das institui¢oes fiscaliza-
doras, ¢ a auditoria operacional. Segundo as normas de auditoria in-
ternacionais da Organizaciao Internacional de Entidades Fiscalizado-
ras Superiores (INTOSAI), a auditoria operacional realizada pelas
EFSs é exame independente, objetivo e confiavel, que analisa o fun-
cionamento de empreendimentos, de sistemas, de operagoes, de pro-
gramas, de atividades ou de organizac¢oes do governo, de acordo com
os principios de economicidade, de eficiéncia e de efetividade, e se ha
espaco para aperfeicoamento. A auditoria operacional visa contribuir,
para o aperfeicoamento da economicidade, da eficiéncia e da efetivi-
dade, bem como para a boa governanga, a acconntability e a transparén-
cia, além de fornecer novas informagdes, analises ou percepgoes e,
quando apropriado, recomendagdes, para melhoria (INTOSAIL,
2017).

A governanga no setor publico pode ser definida como um
conjunto de mecanismos de lideranca, de estratégia e de controle, pos-
tos em pratica, para avaliar, para direcionar e para monitorar a gestao,
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com vistas a condugio de politicas publicas e a prestagao de servigos
de interesse da sociedade (BRASIL, 2014).

Com o propésito de obter um diagnéstico das UCs no bioma
Amazénia, o TCU criou o Indice de Implementacio e de Gestio de
Areas Protegidas (Indimapa), ferramenta georreferenciada de avalia-
¢d0, de comunicacio e de monitoramento. Esse instrumento classifica
as UCs nas faixas vermelha, amarela e verde, conforme a Figura 3:

Figura 3 — Faixas de implementagio e de gestdo das Unidades de Con-
servacgao

Alta 2<i<3

Média T<i<2

e Baixa 0<i<1

Fonte: Brasil (2013)

Assim, por meio do Indice de Implementagio e Gestio de
Areas Protegidas, os 6rgios de controle e a sociedade podem acom-
panhar a evolugio dessas areas. Por fim, é necessario que o tema bio-
diversidade seja tratado de forma transversal, extrapolando os 6rgaos
ambientais e passando pelas diversas areas do governo, para que esses
territérios possam atingir plenamente os resultados de protecao do
patrimonio ambiental e de promocio do desenvolvimento socioam-

biental (BRASIL, 2013).

METODO DE PESQUISA

O estudo mostra um recorte de um objeto mais amplo, origi-
nado de uma proposta do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
quando da realizacao de Auditoria Operacional Coordenada, nas Uni-
dades de Conservacao do bioma Amazonia, que instigou os Tribunais
de Contas dos estados a observar os indicadores, que contribuem para
a implementacido da gestdo nas Unidades. Considerando a brevidade
do trabalho, delimitou-se, como escopo, apenas estes indicadores e o
indice de implementagio e de gestao dessas Unidades. Apesar de con-
sistir em um trabalho coordenado, cada tribunal possui os dados re-
lativos as Unidades de sua jurisdicdo e autonomia, para fazer analises
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e proposigoes, a elas relacionadas.

O método utilizado no presente trabalho consistiu no uso de
diferentes técnicas e de procedimentos de auditoria, para permitir a
realizacdo de uma avaliacdo sistémica das Unidades de Conservagio
do bioma Amazonia, no estado do Amapa. Nesse sentido, a seguir,
sao descritas, sucintamente, as atividades e as ferramentas, desenvol-
vidas especificamente, para atingir o objetivo da auditoria.

Apbs a consolidagao da matriz de planejamento da auditoria,
foram desenvolvidos papéis de trabalhos, destinados a coleta de da-
dos, tais como: pesquisa documental, oficios, questionarios eletroni-
cos, com chefes das Unidades, roteiros de entrevistas, com chefes das
unidades, com a populagdo residente e do entorno das Unidades de
Conservacao, roteiros de inspec¢ao da estrutura administrativa e visitas
in loco as unidades.

As cinco Unidades de Conservacio estaduais foram visitadas
e, durante a estada, foi executado o roteiro de inspe¢ao das suas es-
truturas administrativas e foi realizada a entrevista, através de questi-
onarios estruturados, com as populagdes residentes e do entorno das
Unidades de Conservagdo, bem como foram feitos registros fotogra-
ficos e foi efetuada a marcagao de pontos de GPS dos locais de maior
relevancia.

A pesquisa documental foi desenvolvida, por meio de analise
de documentos administrativos, requeridos junto a Secretaria de Es-
tado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA-AP), ao Instituto Estadual
de Florestas do Amapa (IEF) e ao Instituto de Meio Ambiente e Or-
denamento Territorial do Estado do Amapa (IMAP). Houve consul-
tas a sitios eletronicos, como aos do Portal da Transparéncia, do Go-
verno do Estado do Amapa e da SEMA.

Adiante, foi realizado o preenchimento dos dados, referentes
as planilhas de consolidagiao dos dados, para posterior analise e infe-
réncia. Em seguida, as planilhas foram encaminhadas ao TCU, con-
forme prazo determinado, e, por dltimo, foi realizada a consolidagao
dos dados coletados.

A analise das respostas do questionario, apds a validacio, pos-
sibilitou o célculo dos 13 indicadores da implementacio e da gestao
das areas avaliadas. Esses indicadores sdo apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1 — Indicadores de implementacio e de gestdo das Unidades de Conservacio do Amapa

Indicador Plano de manejo

Caracteristicas, conforme critério de consolidagao de dados

Informa sobre a existéncia do plano de manejo e sua adequagio a realidade da

G Plano de manejo area protegida (AP) avaliada, além de destacar o grau de implementagdo dessa
ferramenta de gestio.
Trata da existéncia e da adequac¢do de recursos humanos, para atender as de-
H Recursos humanos mandas da AP, e do efeito da quantidade desse recurso na realizacio das ativi-
dades de gestio essenciais (compatibilidade com as demandas).
Qualifica a suficiéncia de recursos financeiros, para atender as demandas da
. AP, o efeito do montante desse recurso, para o desempenho de atividades es-
$ Recursos financeiros N N e L .
senciais a gestdo, e a dependéncia de fontes extraorcamentarias, para a realiza-
¢do de atividades essenciais a gestdo da AP.
B Estrutura fisica, Informa sobre a existéncia de sedes administrativas, sobre a adequa¢do de mo-
mobiliario e servigos veis, de equipamentos e de servicos as necessidades de gestio da AP.
. Informa sobre a existéncia de instrumentos de planejamento, para agdes de
Fiscalizacio e combate - A . . . o
N . fiscalizacdo e de combate a emergéncias ambientais, sobre a disponibilidade
F a emergéncias ambien- - 2 ) .
cai dos recursos materiais necessarios a sua implementacio e sobre o grau de efe-
ais iy N
tividade dessas a¢oes.
c Conselho consultivo ou  Avalia a existéncia e o grau de acdo dos comités de gestdo e informa sobre a
deliberativo manutencio da representatividade de seus membros, ao longo do tempo.
Avalia a participacao das comunidades tradicionais e/ou locais na tomada de
. ~ decisGes e o grau de cooperagio existente, que objetivam melhorar a gestdo e
L Articulacio local 8 perag >4 ] &

o uso sustentavel dos recursos naturais desses territorios: a) entre os varios
niveis de governo; b) entre a drea protegida e os atores nao governamentais.
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Consolidacio territorial

Busca avaliar em que etapa do processo de consolidacao territorial a Unidade
de Conservacio se encontra, se seus limites se encontram demarcados e sina-
lizados e se os limites definidos normativamente contribuem, para o alcance
dos objetivos da unidade.

Considera a existéncia e a qualidade da infraestrutura de apoio a realizagdao de
pesquisa, a presenca de diretrizes e/ou de mecanismos, para essa atividade, e
relata a incorporagio de resultados de pesquisa na execucio de agdes, na AP.

Avalia a existéncia e a frequéncia do monitoramento da biodiversidade e in-
forma sobre a adequacio dessa atividade, para fornecer a AP dados e resulta-
dos alcancados.

T

P Pesquisa

B Monitoramento da
biodiversidade

M Manejo comunitario

Avalia a existéncia e o grau de implementacio dos instrumentos, que regulam
acesso ¢ uso sustentavel de recursos naturais, por comunidades tradicionais
e/ou locais, e informa se ocorre monitoramento desse uso sustentavel.

U Uso publico

Para APs com potencial de uso publico, trata do uso desse potencial, da ade-
quagdo da estrutura de visitagdo e da adequagio do pessoal disponivel.

Concessoes e
N contratos de
administracdo

Informa sobre o potencial de estabelecer aliangas/concessdes com o setor pri-
vado, visando a exploracio sustentavel dos recursos naturais da AP e sobre a
existéncia de diretrizes e/ou de mecanismos, para essa finalidade.

Fonte: adaptado de Brasil (2013)
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O calculo dos 13 indicadores possibilita a geragao de valo-
res para cada Unidade de Conservagio, pois os indicadores pos-
suem escalas, que variam de zero a trés pontos, para cada requisito.
Assim, um ponto ¢ atribuido por requisito alcancado. Atingidos os
trés requisitos, a UC recebe a pontuacdo maxima (trés pontos) e se
considera que aquela Unidade atingiu a situagao esperada, naquele
aspecto. Se nenhum dos requisitos é preenchido, a UC recebe pon-
tuagdo zero, naquele aspecto, o que significa que sua implementa-
¢ao nao resultou em avango algum. Contudo, devido as caracteris-
ticas singulares das Unidades de Conservagao, alguns dos indica-
dores sao especificos para determinados grupos e categorias de
UCs, ou seja, nem todas as UCs serao avaliadas pelos 13 indicado-
res.

Apbs o calculo dos indicadores, excetuando-se os indica-
dores nao aplicaveis, obtém-se, através de média aritmética, o in-
dice de implementac¢ao e de gestao das Unidades de Conservaciao
do estado do Amapa.

Enfim, foi realizado um comparativo dos dados obtidos,
na presente auditoria coordenada, realizada no periodo de 2013 a
2018, com dados obtidos em um trabalho anterior, de igual objeto,
desenvolvido pelo TCE/AP, que abrangeu o periodo de 2008 a
2012, a fim de avaliar a evolucao das Unidades de Conservacao,
acerca dos indicadores e de sua faixa de implementacio e de gestao.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Ap6s o levantamento de dados e, posterior, validagio dos
trés requisitos, que compoem cada um dos 13 indicadores (G, H,
$,E, T,F, P,B,C,M, U,N, L), pesquisados e avaliados no periodo
2013-2018, foram realizados os calculos e foram obtidos os resul-
tados, descritos na Tabela 2, os quais serdo discutidos, ao longo
deste capitulo.
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Nome da unidade de conservagio G H $ E T F P B C M U N L
APA do Rio Curiat 0 3 2 0 NA 2 0 0 3 0 1 NA O
APA da Fazendinha 0 3 1 2 NA 1 0 0 2 0 1 NA O
Floresta Estadual do Amapa 2 2 2 3 1 0 0 0 2 0 1 3 0
RDS do Rio Iratapuru 3 3 1 3 2 0 0 2 0 1 NA 3
REBIO do Parazinho 0 3 2 0 0 0 0 2 NA NA NA O0

Fonte: elaborada pelos autores (2019)

Tabela 3 — Valores dos indicadores de implementacio e de gestio das Unidades de Conservacio do AP (2008-

2012)
Nome da unidade de conservagio G H $ E T F P B cC M U N L
APA do Rio Curiat 0 1 1 2 NA 1 1 0 1 NA NA NA 1
APA da Fazendinha 0 1 1 0 NA 2 1 2 3 NA NA NA 2
Floresta Estadual do Amapa 0 1 1 0 1 1 1 1 0 NA NA 1 3
RDS do Rio Iratapuru 0 1 1 1 0 2 0 0 NA NA NA 2
REBIO do Parazinho 0 1 2 1 1 2 3 0 NA NA NA 1

Fonte: TCE/AP (2012)
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Ademais, para comparativo da evolucao dos indicadores,
seguem os dados da auditoria realizada no perfodo anterior (2008-
2012) (Tabela 3):

PLANO DE MANEJO (G)

As UCs estaduais APA do Rio Curiau, APA da Fazendinha
e REBIO do Parazinho, que nio possuem planos de manejo, obti-
veram “0” neste quesito. Na FLOTA-AP, o resultado foi médio,
“27, pois, apesar de ter o instrumento de gestdo, sua implementa-
¢ao apresentou-se incipiente. O melhor desempenho, para esse cri-
tério, foi alcangado pela RDS do rio Iratapuru, que tem o plano de
manejo, em fase de execucdo, com valor de referéncia “3”.

E importante destacar que, em 2013, nenhuma das UCs do
estado do Amapa tinha esse instrumento. Além disso, verificou-se
a existéncia de um plano de manejo, elaborado em 2010, para a
APA do Rio Curiat, que nio ¢é utilizado no planejamento da uni-
dade e que nao possui instrumento legal de aprovagao, por parte
do 6rgao gestor, conforme preconiza o Art. 12, inciso I, do De-
creto Federal n° 4.340,/2002:

O Plano de Manejo da unidade de conservacio, ela-
borado pelo 6rgido gestor ou pelo proprietario
quando for o caso, serd aprovado:

I - em portaria do 6rgao executor, no caso de Esta-
¢io Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural, Refﬁgi(? de Vida Silvestre,
Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante In-
teresse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva de
Fauna e Reserva Particular do Patrim6nio Natural

(BRASIL, 2002, p. 1).

Por esse motivo, e por estar desatualizado, o referido plano
de manejo nao foi considerado na avaliagao do critério. Conforme
o SNUC (2000), o plano de manejo ¢ o documento técnico, medi-
ante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade
de Conservacio, se estabelecem o seu zoneamento e as normas,
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que devem presidir o uso da area e dos seus recursos naturais, in-
clusive, a implantagdo das estruturas fisicas, necessarias a gestao da
Unidade (Lei 9.985/2000, Art. 2°, XVII), de forma a cumptir com
os objetivos estabelecidos, em sua criagao.

Desta forma, sua auséncia interfere, de forma negativa, nas
acoes de fortalecimento da gestao das unidades, pois prejudica o
zoneamento ambiental, as estratégias de fiscalizagdo, o monitora-
mento da biodiversidade, a realizagao de pesquisas, o uso publico,
etc.

Com relagdo ao gerenciamento de uma Unidade, que esta
sendo manejada, segundo Araujo (2016): “até que o 6rgao ambien-
tal elabore o plano de manejo, a gestao das UCs concentra-se em
acOes de prote¢ao e de fiscaliza¢ao”.

Por fim, consta do Sistema Nacional de Unidades de Con-
servagao que o plano de manejo de uma unidade de conservagao
deve ser elaborado no prazo de cinco anos, a partir da data de sua
criacao (Lei 9.985/2000, Art. 27, § 3°), o que nao ocotreu, nas Uni-
dades de Conservacio avaliadas e em diversas das Unidades da re-
gido Amazonica.

RECURSOS HUMANOS (H)

Ap6s a avaliagao, observou-se a existéncia de adequagao
dos recursos humanos, em todas as Unidades de Conservacao, o
que demonstra uma evolugao no periodo de 2013 a 2018, em rela-
¢a0 ao anterior (2008-2012), que considerou a existéncia dos recur-
sos humanos, em todas as Unidades, mas, nio, a sua suficiéncia,
para a realizacdo de suas atividades. Todas as Unidades receberam
o valor “3” neste indicador, exceto a Floresta Estadual do Amapa,
cujo valor de referéncia foi “2”. Na analise atual, também se cons-
tatou uma distribuicao irregular do quadro de pessoal, entre as Uni-
dades de Conservagao, principalmente, comparando-se a area das
Unidades, como a Floresta Estadual do Amapa (2.369.400,00 ha),
a maior das unidades, em extensao de area, que nao possui chefe e
nenhuma das categorias de servidores pesquisadas (Tabela 4), em
contraposicao a APA da Fazendinha, a menor das unidades
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(111,31 ha), que conta com sete servidores, em seu quadro.

Assim, a auséncia estatal pode provocar consequéncias de
dificil reparagao, como o desmatamento, através das auséncias de
fiscalizacao, de educacio e de sensibilizagao ambiental, bem como
a falta de articulacio local das unidades.

De acordo com o TCU, a criacao de gratificagdo por loca-
lidade de dificil acesso (interiorizagao), de pontuaciao diferenciada,
como critério de remogao de pessoal, a criacio de niveis de lotagao,
a serem alcanc¢ados, pelos servidores, de pagamento de adicionais
de insalubridade e de periculosidade, de sistema institucionalizado
de rodizio de servidores, de lotagao provisoria de servidores, para
desenvolvimento de projetos especificos (BRASIL, 2013), entre
outras, sao medidas fundamentais, para viabilizar uma melhor alo-
cagdo de pessoal nessas Unidades de Conservagao.

Tabela 4 — Alocacio dos servidores nas Unidades de Conservagio do
estado do Amapa

Unidades iie Area (ha) Cht?fe da Efetivo Cont.ra.to Total de
Conservagio Unidade Adminis- .
. Servidores
trativo
APA do Rio Curiad 21.000,00 2 1 -
APA da Fazendinha 137,00 2 5 - 7
FLORESTA E§tadual 2.369.400,00 ) ) ) )
do Amapa
RDS do Rio Iratapuru 806.184,00. 3 1 5
REBIO do Parazinho 111,31 2 5 - 7

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Amapa (2019)
4.3 RECURSOS FINANCEIROS ($)

No que tange aos recursos financeiros, nenhuma das Uni-
dades do estado do Amapa apresentou compatibilidade de aplica-
¢ao financeira com as suas necessidades, o que corrobora o relato-
rio anterior. Na avaliacdo atual, a APA da Fazendinha e a RDS Rio
Iratapuru apresentaram as piores condi¢oes, valor “17, restando as
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demais unidades um valor “2”. A RDS foi avaliada como distante
da situacio esperada, por depender de recursos externos, advindos
do Projeto ARPA (Areas Protegidas da Amazonia). Além disso,
foram apurados, nas leis orgamentarias anuais do periodo de 2013
a 2018 e em decretos de alteracio de créditos orcamentarios, de-
créscimos entre o orgamento previsto e o or¢gamento autorizado,
gerando impactos significativos no or¢amento da Secretaria Esta-
dual de Meio Ambiente (Grafico 1), que sofreu perdas, em todo o
periodo analisado, as quais variaram entre R$ 14.297,00 (35,29%)
e R$ 85.797,00 (94,49%), com reflexos nos programas de imple-
mentacido e de gestao das Unidades de Conservagao estaduais
(Grafico 2). Assim, nota-se a necessidade de reducio no contin-
genciamento desse programa, a fim de estabelecer a melhoria da
gestio dessas areas.

Grafico 1 - Or¢amento da SEMA /AP (2013-2018)
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Fonte: elaborado pelos autores (2019)
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Grafico 2 — Orcamento da agdo de gestio e de implementagdo das UCs
do estado do Amapa (2013-2018)
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Fonte: claborado pelos autores (2019)

O valor disponibilizado pelo Tesouro Estadual é insufici-
ente, para atender as necessidades basicas das unidades estaduais,
porém tem-se o recurso da compensagao ambiental, proveniente
do licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental. Esse recurso, conforme determina o Art. 33 do
Decreto 4340/02, que regulamenta o Sistema Nacional de Unida-
des de Conservagao (SNUC), deve, obrigatoriamente, ser aplicado
na seguinte ordem de prioridade:

I - regularizacio fundidria e demarcacio das terras;
II - elaboracdo, revisao ou implantagdo de plano de
manejo;

III - aquisicdo de bens e servicos necessarios a im-
plantacio, gestio, monitoramento e prote¢io da uni-
dade, compreendendo sua area de amortecimento;
IV - desenvolvimento de estudos necessarios a cria-
¢ao de nova unidade de conservacio; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o
manejo da unidade de conservagio e area de amor-
tecimento (BRASIL, 2002, p. 1).
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No entanto, os recursos de compensa¢ao ambiental, desti-
nados a gestao das Unidades de Conservagao do estado do Amapa,
nos anos de 2013 a 2018, que somam, aproximadamente, R§ 10
milhoes, foram inadequadamente utilizados, em atividades diver-
gentes daquelas listadas no referido Decreto, como, por exemplo:
locacio de veiculos, pagamento de diarias, aluguel de barcos e ser-
vigos graficos, que atenderam as atividades do 6rgao ambiental es-
tadual, e, ndo, a gestao das UCs.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA (E)

Nesse indicador, que buscava avaliar a estrutura adminis-
trativa de gestio da UC, observou-se que a APA do Rio Curiat e a
REBIO do Parazinho foram avaliadas em “0”, pois sequer possu-
fam sede administrativa. A sede da primeira UC foi desativada, no
ano de 2013, diante do fim de parceria, que permitia 0 comparti-
lhamento da base com a Secretaria do Estado do Turismo, e a sede
da REBIO foi destruida, pelo fenémeno das terras caidas, o que
comprometeu a estrutura da incubadora do Projeto (Q’Ama, que
trabalhava na reproducao assistida da tartaruga da Amazonia (Po-
docnemis expansa). Logo, esta UC necessita de uma nova sede, ainda
que compartilhada com outros entes do poder publico, tendo em
vista que a Unidade tem sofrido fortes ameagas, como a caga ilegal,
e esta distante da sede administrativa.

Em oposic¢ao, a RDS do Rio Iratapuru e a Floresta Estadual
do Amapa obtiveram valor “3” em tal indicador, demonstrando as
boas condicoes de suas estruturas administrativas.

Quanto a Floresta Estadual do Amapa, foi observada uma
evolugio, no requisito relativo a sede administrativa, haja vista que,
no relatério da auditoria anterior (2008 a 2012) nao havia uma sede.
Em 2014, foi construida uma sede administrativa, pelo Instituto
Estadual de Florestas, em parceria com a prefeitura municipal de
Porto Grande e com a Conservagao Internacional (CI).

Infere-se que as Unidades de Conservagao, como a APA
da Fazendinha e a Curiag, podem optar pela utilizacao de bases
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compartilhadas, em virtude da proximidade destas com a sede ad-
ministrativa (15 km), o que facilita o acesso e o planejamento das
acoes de gestao e de fiscalizagdo, nestas unidades.

CONSOLIDACAO TERRITORIAL (T)

Destacou-se a Floresta Estadual do Amapa, cujo valor do
indicador foi de “1”, pois seu processo de regularizacao fundiaria
ainda nao foi concluido. Entre os esforcos realizados pelo governo,
detectou-se a edicao da Portaria n® 605, de 20 de novembro de
2014, que visava dirimir conflitos fundiarios e socioambientais, de-
correntes da falta de defini¢ao dos perimetros dos projetos de as-
sentamento e dos limites da FLOTA, em relacdao aos imoveis rurais
lindeiros.

Neste indicador, a RDS do Rio Iratapuru e a REBIO Para-
zinho apresentaram o valor intermediario de “2” e, para as demais
unidades, este indicador nao ¢ aplicavel.

Conforme o TCU, as UCs apresentam relevantes pendén-
cias de regularizacdo fundiaria e de consolidagao de limites, cau-
sando dificuldades a gestao das Unidades e conflitos, pela posse e
pelo uso da terra (BRASIL, 2013).

Este indicador nao apresentou evolugio, pois foram detec-
tados problemas de sobreposicao de areas entre as Unidades de
Conservagao e outras Unidades, como areas indigenas, assenta-
mentos e propriedades privadas. Enfim, durante o levantamento
realizado, diagnosticou-se que a principal causa, relacionada ao
baixo grau de regularizacao fundiaria das Unidades de Conservagao
estaduais, ¢ a auséncia de um programa especifico para esse pro-
cesso, dentro da politica fundiaria do estado do Amapa.

FISCALIZAGAO E EMERGENCIAS AMBIENTAIS (F)

Nenhuma das Unidades de Conservagao avaliadas possuia
instrumentos de planejamento, para realizar a fiscalizagdo ambien-
tal. A Floresta Estadual do Amapa e a REBIO Parazinho apresen-
taram valor “0”, a APA da Fazendinha, “1”’, e a APA do Rio Curiaa
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e a RDS do Rio Iratapuru, “07.

A APA do Rio Curiat e a RDS do Rio Iratapuru foram
consideradas efetivas, em suas acdes de fiscalizacio ambiental.
Apbs analise das pressdes e das ameagas antrépicas, exercidas so-
bre as unidades estaduais, verifica-se que a Floresta Estadual do
Amapa tem sido fortemente afetada, pelo desmatamento, que to-
taliza uma area aproximada de 34.155,00 ha, enquanto a APA do
Rio Curiau é a unidade com menor 4area desmatada, com 4.461 ha
acumulados. Assim, evidencia-se a necessidade de que cada UC es-
tabeleca um plano de fiscalizagdo ambiental prioritario, para com-
bater as atividades ilegais observadas, principalmente, as que estao
sob maior pressao e ameac¢a de desmatamento e baseando ativida-
des ilegais.

PESQUISA (P)

As analises resultaram em uma avaliagao de “0” para as pes-
quisas, dentro das Unidades de Conservagao do estado do Amapa.
O 6rgio gestor elencou as principais pesquisas desenvolvidas, den-
tro da Floresta Estadual do Amapa, como o Projeto Carbono
Amapa e o Projeto REDD + FLOTA, porém nao foi demonstrado
como essas pesquisas estio contribuindo, para o manejo dos re-
cursos naturais e para o monitoramento da biodiversidade na Uni-
dade. No levantamento anterior, do periodo de 2008 a 2012, foram
observadas 92 pesquisas, desenvolvidas nas cinco unidades.

As UCs estaduais possuem um atrativo muito grande a pes-
quisa, para dissertagoes, para teses e para artigos de institui¢oes
académicas de pesquisa, com o intuito de estudar a biodiversidade
encontrada naquelas areas. A infraestrutura de apoio a pesquisa,
nas UCs, ¢é inexistente ou insatisfatoria. Estas ndo possuem meca-
nismos de incentivo a pesquisa, além de nao possuirem formas de
controle sobre as pesquisas ja realizadas, o que evidencia uma la-
cuna das politicas e dos programas governamentais, acerca do
aproveitamento das pesquisas desenvolvidas nas Unidades. Nota-
se, igualmente, a necessidade de um controle informatizado sobre
essas pesquisas, a ser realizado pelo 6rgio gestor das Unidades,
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buscando sua identificagdo, registro, objetivos e modos de utiliza-
cio.

CONSELHO GESTOR (C)

Em relagdo ao conselho gestor, foi observado um alto ni-
vel deste indicador, de “3”, para a APA do Rio Curiat e um nivel
intermediario para as demais Unidades de Conservagao, confir-
mando-se, assim, a evoluc¢ao, em relagdo a analise anterior. Naquele
documento, os conselhos encontravam-se com nota “1”, em tal
quesito. No entanto, observou-se que, com exce¢ao da APA do rio
Curiau, todos os conselhos, ainda que existentes e com adequada
representatividade, sao pouco ativos.

Toda Unidade de Conservagao deve ter um conselho ges-
tor representativo e ativo, pois este tem, como fun¢io, auxiliar o
chefe da UC, em sua gestao. A este conselho compete uma série
de atribui¢Ges, como: acompanhar a elaboracdo, a implementacao
e a revisio do plano de manejo da UC; manifestar-se sobre obra
ou sobre atividade potencialmente causadora de impacto, na UC
ou em sua zona de amortecimento; e avaliar o orcamento da Uni-
dade e o relatério financeiro anual, elaborado pelo 6rgio executor,
em relagao aos objetivos da UC.

CONCESSOES (N)

A Floresta Estadual do Amapa, considerada como unica
unidade passivel de avaliacdo, por este indicador, apresentou
grau “3”, em funcio das concessoes florestais onerosas e nao one-
rosas praticadas. Esta Unidade possui dois lotes, em regime de con-
cessao.

O primeiro lote possui trés Unidades de Manejo florestal
(UMF), concedidas sob o edital de concorréncia 001/2015 IEF,
com 146 mil hectares de area. Neste lote, apenas a UMF III foi
outorgada, sob o contrato 001/2016 IEF/AP; as duas unidades
restantes estao com a possibilidade de concessao suspensa, devido
a entraves juridicos).
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O segundo lote, concedido pelo edital de concorréncia
002/2015 IEF, possui 130.352,446 ha de area. Suas duas Unidades
de Manejo Florestal também estao com a possibilidade de conces-
sao suspensa, devido a entraves na esfera judicial. Quando avaliada,
no primeiro relatério de auditoria, esta unidade possuia apenas o
requisito de zoneamento, para concessao.

Consta, nos dois editais, um total de 162.177,33 m’ de ma-
deira em tora. Para o GEA (2015), existe uma estimativa inicial de
que esta atividade econdmica alcance, até o final do contrato de 40
anos, uma movimentagao financeira de, aproximadamente, R§ 471
milhGes, apenas com as concessoes e com o0s rgyalties — valores pa-
gos, pelas empresas, para ter o direito ao uso de produtos ou de
servicos, administrados pelos governos. Porém, as divisas podem
ser ainda maiores, ja que os calculos ainda nao englobam tributos
estaduais, que dependem de produgio e de comercializagao.

Logo, vale ressaltar que 40% do montante pago pela quan-
tidade de produto ou de servigo explorado, com a concessao flo-
restal, devera ser utilizado na gestao das Unidades de Conservagao
de Uso Sustentavel do estado, na forma de beneficios para as co-
munidades nelas residentes. Por fim, observou-se que, no plano de
manejo da Floresta Estadual do Amap4, existem zonas estabeleci-
das, para o manejo comunitario, no entanto nenhuma concessao
desta ordem foi estabelecida nos editais, e ainda foi identificado,
na organizacao de trabalho do Instituto Estadual de Florestas, um
programa estadual de manejo florestal comunitario e familiar, com
agoes especificas de fomento ao manejo florestal madeireiro e nao
madeireiro.

USO PUBLICO

Este indicador busca avaliar o grau de aproveitamento do
potencial de uso publico e a adequac¢ao da estrutura e do pessoal,
disponivel para tal processo. O indicador Uso publico (U) nao ¢
aplicavel a Reserva Biologica do Parazinho, no entanto o ¢, para as
demais unidades, as quais receberam avaliacio “1”, ou seja, todas
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possuem potencial para uso publico (visitagao, recreagao e educa-
¢ao ambiental), com destaques para a APA do Curiau, que possui
varios balnearios, que podem ser utilizados para recreagao, e para
a APA da Fazendinha, que abriga trilha ecoldgica, ja utilizada, na
educacao ambiental.

O uso publico se d4, por meio do turismo, e pode ser apon-
tado como uma das formas de promover e de fomentar a economia
local, gerando empregos e divisas (BRASIL, 2013). Através deste
indicador, obtém-se uma op¢ao de renda para a comunidade resi-
dente, além de viabilizar a sustentabilidade financeira da gestao e o
desenvolvimento local.

A auséncia do aproveitamento publico dificulta a legitimi-
dade dessas areas, pela sociedade, em especial, pelas comunidades
locais. Além disso, consta no Plano Estadual de Turismo a agao de
ecoturismo, para a RDS do Rio Iratapuru e para a APA Rio Curiadg,
porém esta ainda nao esta inserida nas leis orcamentarias do estado
do Amapa, consoante o periodo de 2013 a 2018, o que teria, como
principal efeito, a auséncia de aproveitamento ordenado do poten-
cial turfstico dessas Unidades de Conservagio.

MANE]JO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS (M)

Neste indicador, nenhuma das Unidades de Conservacao
avaliadas apresentou instrumentos, que regulam o acesso e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, pelas comunidades tradicionais
e/ou locais, logo todas receberam valor “0”, exceto a REBIO do
Parazinho, a qual o indicador nao ¢ aplicavel, por se tratar de uma
Unidade de Conservagao de Protecao Integral. Entende-se que o
manejo comunitario é fundamental, para que populagao residente
nessas Unidades possa acessar aos recursos naturais, de forma sus-
tentavel, através do manejo regulamentado.

Segundo o TCU, destacam-se, entre as atividades passiveis
desse manejo: a comercializa¢ao da borracha, a criagdo de peixes,
a exploragdo da castanha, a extragdo de 6leos e a produgao de mel
(BRASIL, 2013). Assim, o acesso aos recursos naturais, pelas co-
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munidades tradicionais, deve ocorrer, através das atividades previs-
tas por instrumento de planejamento ou de regulagdo, como o
acordo de gestdo, que, segundo Brasil (2013), “é um documento
que contém as regras construidas e definidas pelo ICMBio em con-
junto com a populagao residente na UC para regular a realizacao
de determinadas atividades relativas ao manejo comunitario de re-
cursos naturais”.

Outra forma de acesso ¢ através do plano de manejo da
Unidade de Conservagao, documento ao qual o acordo de gestio
devera ser incorporado. Nesse quesito, destaque-se a RDS do Rio
Iratapuru, que, através de seu plano de manejo, realiza a comercia-
lizacao do 6leo da castanha do Brasil (Bertholletia excelsa) e da resina
breu branco (Protium pallidum).

MONITORAMENTO DA BIODIVERSIDADE (B)

No periodo de 2013 a 2018, nao ha monitoramento da bi-
odiversidade nas cinco Unidades de Conservacio, no entanto, no
levantamento anterior (2008 a 2012), algumas unidades foram ava-
liadas positivamente neste indicador, como a Floresta Estadual do
Amapa, a APA da Fazendinha e a REBIO do Parazinho — respec-
tivamente, com “17, “2” ¢ “3”. E fundamental, o0 monitoramento
da biodiversidade, para se mensurar os resultados da gestiao nessas
unidades, informando se o manejo e as atividades humanas estio
afetando a conservacao da biodiversidade local.

ARTICULACAO LOCAL (L)

Através deste indicador, avalia-se a participacao de grupos
na gestao das UCs, tais como comunidades tradicionais e/ou lo-
cais, 6rgaos e entidades governamentais estaduais, além das de ou-
tros niveis federativos (sociedade civil, setor privado e academia).
Nesse quesito, a RDS do Rio Iratapuru foi avaliada em “3”, porém
as demais Unidades de Conservacio — com excecao da Reserva
Biolégica do Parazinho, a qual o indicador nao ¢ aplicavel — rece-
beram a avaliacao “0”.
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O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao prevé
que sejam estabelecidas diretrizes, que busquem maior apoio e co-
operagao, por parte de organizagdes nao governamentais, de orga-
niza¢Oes privadas e de pessoas fisicas, para o desenvolvimento de
estudos, de pesquisas cientificas, de praticas de educag¢ao ambien-
tal, de atividades de lazer e de turismo ecoldgico, de monitora-
mento, de manutengao e de outras atividades de gestao, relativa-
mente as Unidades de Conservacio (Lei 9.985/2000, Art. 5°, TV).

Enfim, o envolvimento, de forma organizada, das comuni-
dades tradicionais, das entidades governamentais (federais, estadu-
ais, municipais), das organiza¢cbes nao governamentais, do setor
privado e da academia, ¢ fundamental, para o aperfeicoamento da
gestiao dessas Unidades e para o uso sustentavel dos recursos na-
turais de suas areas.

fNDICE DE IMPLEMENTACAO E DE GESTAO DAS UNI-
DADES DE CONSERVACAO DO ESTADO DO AMAPA

Na auditoria, realizada no periodo de 2013 a 2018, a Area
de Protecao Ambiental da Fazendinha e a Reserva Biolégica do
Parazinho estao na faixa de implementacao e de gestio considerada
baixa, com um valor de 0,90 para ambas. A Reserva de Desenvol-
vimento Sustentavel do Iratapuru, a Floresta Estadual do Amapa e
a Area de Protecio do Curiat foram diagnosticadas como em es-
tagio médio de implementagao e de gestao, com valores de 1,0, de
1,23 e de 1,60, respectivamente (Figura 4).

No levantamento anterior, a Reserva Biologica do Parazi-
nho e a Area de Protecio Ambiental do Curiat apresentaram, res-
pectivamente, os valores de 1,0 e de 1,5 (estagio médio de imple-
mentacio e de gestdo), enquanto as unidades Area de Protecio
Ambiental do Curiad, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Iratapuru e Floresta Estadual do Amapa foram diagnosticadas em
estagio baixo de implementa¢io e de gestdao, com os valores res-
pectivos de 0,8, de 0,9 e de 0,9 (Figura 4).
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Figura 4 — Faixa de implementacio e de gestdo das Unidades de Con-
servacdo do estado do Amapa

2008-2012

REBIO Parazinho

2013-2018

Fonte: elaborado pelos autores (2019)

A Reserva Biolégica do Parazinho foi a unica Unidade que
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regrediu, em seu estagio de implementacao e de gestao, em decor-
réncia, predominantemente, do baixo desempenho, nos indicado-
res Estrutura Administrativa e Fiscalizagio Ambiental. Assim, po-
demos observar que a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Iratapuru e a Floresta Estadual do Amapa apresentaram um sensi-
vel avan¢o no seu estagio de implementagdo e de gestao, em fun-
¢ao, principalmente, de aportes de recursos externos.

Segundo Aradjo (2016), os Tribunais de Contas dos esta-
dos diagnosticaram que uma UC com alto grau de implementagio
apresenta recursos humanos e financeiros suficientes, para a sua
gestdo, para a remocio de ocupantes ilegais e/ou para o pagamento
de indenizacdo aqueles ocupantes com direitos legais (regulariza-
¢ao fundiaria), conselho gestor, plano de manejo, estrutura admi-
nistrativa e de apoio as atividades de campo, plano de protecio e
de fiscalizagao e atividades previstas e compativeis, com sua cate-
goria de protecdo (concessao florestal, turismo, manejo de produ-
tos madeireiros e nao madeireiros, pesquisa, etc.).

Enfim, os indicadores que apresentam valores baixos (“0”
e “17) resultam em um baixo grau de implementagao e de gestao, o
que distancia essas unidades de atingirem os objetivos, para os
quais foram criadas. Portanto, as Unidades de Conservagao do es-
tado do Amapa nao estao atingindo, de forma plena, os seus obje-
tivos. Para alcang¢a-los, deveriam estar em um alto estagio de gestio
e de implementagao.

Estas areas compreendem um importante ativo ambiental,
se manejadas de forma adequada e, principalmente, com alto grau
de gestao, gerando beneficios, a partir das atividades economicas,
que nelas podem ser desenvolvidas, bem como larga producao de
conhecimento cientifico, para a sua gestao, de forma a potenciali-
zar a conservagao e a preservacao da biodiversidade.

CONSIDERACOES FINAIS

As Unidades de Conservacao do estado do Amapa nao es-
tao atingindo plenamente os objetivos, para os quais foram criadas,
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considerando que ainda se encontram em um estagio baixo a mé-
dio de implementacao e de gestao.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Iratapuru e
a Floresta Estadual do Amapa avangaram, na faixa de implemen-
tacdo e de gestdo, devido, principalmente, ao aporte de recursos
externos.

Os indicadores plano de manejo, conselho gestor, recursos
humanos, estrutura administrativa e concessoes apresentaram
avanco significativo, enquanto os indicadores de pesquisa e de mo-
nitoramento da biodiversidade entraram em regressao.

A avaliacao dos indicadores de implementagao e de gestao
das Unidades de Conservagao do estado do Amapa ¢ fundamental,
para avaliar o cenario de governanga estadual destas areas, permi-
tindo uma visdo sistémica, o acompanhamento e a identificagio
das unidades, que mais necessitam de melhoria, na sua gestao e na
sua implementagao.

A gestao das Unidades de Conservacao do estado do
Amapa contribui, para o alcance das metas 15.1 e 15.9, estabeleci-
das no Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 15, da Agenda
2030.

E necessétia a implementac¢dao de uma agenda permanente,
a criagdo de um normativo de controle externo sobre as politicas
publicas das Unidades de Conservacao estaduais do Amapa, da
Amazoénia e das demais UCs brasileiras.

Por fim, espera-se que o relatorio produzido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Amapa contribua, com a consolidagao da
politica de conservacao e de gestao da biodiversidade das Unidades
de Conservacgao do Amapa.
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INTRODUGCAO

As Unidades de Conservagao (UCs), no Brasil, sdo previs-
tas na Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservacio. Sio divididas em UCs de Uso Sustentavel
e UCs de Protecao Integral. Entre as UCs de Uso Sustentavel —
que sdo as criadas em lugares de grande importancia ambiental,
onde ha popula¢des instaladas e é permitido o uso sustentavel dos
recursos naturais — encontram-se as Areas de Protecio Ambiental
(APAs) (BRASIL, 2000).

As APAs foram criadas, com os objetivos de conservar a
natureza, de promover a qualidade de vida da populacao e de dis-
ciplinar o processo de ocupacio e de uso do solo, sendo permitidas
as atividades cientificas, de educacio, de interpretacio ambiental,
de recreagdo, em contato com a natureza, ou de turismo ecolégico,
além do uso sustentavel dos recursos, para a subsisténcia da popu-
lacdo local (CABRAL; SOUZA, 2005; PINHEIRO et al., 2018;
PAIVA et al,, 2019). No entanto, o maior desafio dessas UCs ¢ de
conciliar a conservacio do ecossistema local com as atividades eco-
némicas, pois a execugdo de atividades produtivas pode levar a
conflitos de uso entre os diferentes atores sociais envolvidos (PI-
NHEIRO et al., 2018).

Apesar dos avangos no arcabougo legal, como a aprovagao
Novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e a delimitacio de
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Areas de Protecio Permanente e de Reserva Legal, ainda h difi-
culdades, quanto a protegao dos ambientes naturais. A causa pode
ser a diversidade de percep¢oes, de valores e de importancia atri-
buidos ao fator ambiental, pelos distintos individuos e pelos gru-
pos sociais. A auséncia de entendimento, de dialogo e de participa-
¢ao dos atores sociais envolvidos, na busca de praticas econdmicas
adequadas a realidade, pode trazer grandes obstaculos a conserva-
cao ambiental (PRIMACK; RODRIGUES, 2002; FERNANDES
et al,, 2003; PAIVA et al., 2020).

Como estratégia, para lidar com esses problemas, estudos
de percep¢ao ambiental sdo indicados, para, inicialmente, reconhe-
cer as distintas abordagens sobre o mundo natural na visao de cada
individuo. De acordo com Rodrigues et al. (2012), a percep¢ao am-
biental é diretamente utilizada no apoio a gestido participativa. A
partir deste entendimento, estudos de percepgao buscam dar su-
porte a elaboragao de diagnodsticos, de planos de gestio e de poli-
ticas, que estimulem a conservagao socioambiental (WOOD-
GATE; REDCLIFT, 1998; HOEFFEL et al., 2004; SIQUEIRA,
2008; PAIVA et al., 2019).

Na APA Algodoal-Maiandeua, localizada no municipio de
Maracana, no nordeste paraense, a conservagao ambiental encon-
tra obstaculos, como a pressao da ocupagdo em ecossistemas sen-
sfveis. Apesar de haver indicagdes de a¢oes de educacio ambiental
na ilha, estas ainda sao insuficientes (FIGUEIREDO, 2011). Entre
as principais formas de pressao estao: a modificagio da paisagem,
com o avango da ocupag¢ao em areas inapropriadas, com risco de
erosao costeira e com impactos, relacionados a retirada de areia
(HONDA; SOBRINHO, 2018); o aumento de turismo ¢ de eco-
turismo, sem estar em consonancia com uma gestdo ambiental
(MONTEIRO; NOBREGA, 2008); a pressdao sobre espécies ma-
rinhas de importancia ecoldgica e sobre ambientes de alta sensibi-
lidade ambiental (DIAS et al., 2019; SANTOS et al., 20006).

Sendo assim, este estudo tem o objetivo de analisar e de
espacializar a percepgao ambiental dos moradores da Ilha de Algo-
doal (APA Algodoal-Maiandeua), visando adquirir informacgoes
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técnicas e cientificas, que possam auxiliar o poder publico na ela-
boragdo de programas de educagiao ambiental, direcionados as po-
pulagoes da UC.

PERCEPCAO AMBIENTAL EM UNIDADES DE
CONSERVACAO

A percepg¢ao ambiental é uma ferramenta, que pode ser uti-
lizada, para entender a representagdao do espaco, a partir das inte-
ragoes entre os individuos da sociedade e o meio ambiente (SEE-
MANN, 2003; KUHNEN, 2011). Os espagos sociais ou mundos
vivenciais, experimentados por distintos atores sociais, dependem
de fatores materiais e simbolicos especificos de cada um, resul-
tando em diferentes percepcées do ambiente ao redor (WOOD-
GATE; REDCLIFT, 1998). O interesse de grupos sociais distin-
tos, com diferentes visdes de mundo, paradigmas e valores, gera
percepgdes unicas, frente aos sistemas ecoldgicos e sociais nos
quais estao inseridos (MACHADO, 1996).

Yearley (2002) destaca a importancia de se investigar, em
varios contextos, semelhancas e diferencgas entre os valores impos-
tos, por individuos, a fenémenos sociais e ambientais. Isto se da
pela avaliacdo da percepcao ambiental de cada individuo, a qual é
condicionada por questoes inerentes a cada um, por fatores educa-
cionais, culturais, afetivos e sensitivos, resultantes da sua relacao
com o ambiente, além de ser influenciada, também, por experién-
cias prévias (FERREIRA; COUTINHO, 2000).

Conceitualmente, a percep¢ao ambiental consiste em um
processo mental de interacao do individuo com o ambiente, influ-
enciando sentidos e cognicao (RODAWAY, 1995). Os aspectos
cognitivos podem ser entendidos como valores, conhecimentos
precedentes, motivagdes, entre outros fatores intrinsecos (OLI-
VEIRA; MACHADO, 2007). Além disso, todo o ambiente fisico,
social e psicolégico percebido pelo individuo influencia, conse-
quentemente, o seu comportamento, em relacio ao meio (DOR-
NELLES, 20006). Dessa forma, a percep¢ao ambiental é a uniao
dos processos perceptivos, cognitivos e avaliadores de conduta, o
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que possibilita aos individuos se expressar e se relacionar, de forma
particular, com o ambiente (MARIN, 2008).

Esse reconhecimento de diferentes visdes sobre o mundo
natural é relevante na resoluc¢iao de conflitos, no desenvolvimento
de planejamento, de projetos e de politicas ambientais, estimulando
a participagao de todos os agentes sociais envolvidos (HOEFFEL
et al., 2004). Esta medida participativa ¢ indicada, quando se trata
de planejamento e de criagao de UCs, tendo em vista que essas
areas, apesar de serem criadas como uma estratégia de conservagao
da biodiversidade em ambientes naturais, estao diretamente asso-
ciadas as populagoes locais (LUCENA, 2010).

Nas APAs, “o processo que envolve a selecao, implantagao
e gestdo de areas protegidas geralmente esta baseado em critérios
ecoldgicos e econdmicos, o0 que nao garante o sucesso dos resulta-
dos da conservagao” (FERREIRA, 2004). Estudos indicam que ha
impactos ambientais, que ocorrem dentro e nas margens de areas
protegidas, como a extracao ilegal de madeira (BARROS; BAR-
BOSA, 2015) e o desmatamento (PAIVA et al., 2020). Como
forma de diagnosticar esses impactos, a percep¢ao ambiental pode
auxiliar no planejamento ambiental local BRESOLIN et al., 2010).

Estudos, envolvendo a percepgao ambiental em Unidades
de Conservagio, a exemplo de Silva et al. (2014), Vilhena e Oliveira
(2010), Silva et al. (2009), Hoeffel et al. (2008), avaliam a relacao
das pessoas com as UCs, em que estdao inseridas ou circundam,
analisando a valorizacdo que delas fazem. A percepg¢ao de grupos
distintos sobre os espagos permite a identificagao de divergéncias
e de concordancias, quanto a gestao destes espacos, e contribui,
para um melhor entendimento das necessidades e para a busca de
solu¢oes mais adequadas (HOEFFEL et al., 2008).

Além disso, estudos de percep¢ao ambiental podem apre-
sentar a realidade de sistemas de gestio deficientes, em Unidades
de Conservacao, em que a propria populacio residente desconhece
qualquer assunto, relacionado a criagao da unidade (SILVA et al.,
2014). Estes autores verificaram, na APA de Coijuba, no estado do
Para, que 37,5% da populagao residente nao tinha conhecimento
de que a Unidade de Conservacao havia sido criada e, entre os
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62,5%, que tinham esse conhecimento, nenhum soube dizer o que
era permitido ou seus direitos e deveres, como residente da APA.

Frente a estas dificuldades na gestio de UCs, estudos sobre
percepgao ambiental podem contribuir, como estratégia de redu-
¢ao de conflitos, a partir da elaboracdo de programas de educac¢ao
ambiental e da utilizagao de mapas. A cartografia pode ser utilizada,
através de mapas mentais, de forma cognitivo-cartografica (CHI-
ERRITO-ARRUDA et al., 2018; SEEMANN, 2003) ou como re-
presentagdo simbolica, utilizada na cartografia ambiental (RO-
VANI; CASSOL, 2012). Exemplos de contribui¢ao da cartografia
ambiental sao mapas, que indicam informagdes ambientais, em
areas protegidas da fauna aquatica (DIAS et al., 2019); uso de geo-
tecnologias, para trabalhar com dados de desmatamento (PAIVA

et al,, 2020); ou como forma de contribuicdo geral, para analises do
meio ambiente (ROVANI; CASSOL, 2012).

MATERIAIS E METODOS
AREA DE ESTUDO

A area de estudo se refere a Ilha de Algodoal (Figura 1), no
municipio de Maracana (PA), a qual est4 inclusa na Area de Prote-
¢ao Ambiental (APA) de Algodoal-Maiandeua, criada pela Lei Es-
tadual n® 5.621/1990. Esta ilha esta situada na Zona Fisiografica
do Salgado, no litoral paraense, a nordeste do estado do Para.

A area de estudo ¢ formada por ambientes costeiros de du-
nas, de restingas, de lagos, de mangues e de baixos terracos (BAS-
TOS, 1996; RUIVO et al., 2002). A APA de Algodoal-Maiandeua
possui duas ilhas, separadas por uma drenagem intermitente, de-
nominada Furo Velho IDEFLOR-BIO, 2019). A Ilha de Algodoal
ocupa 605 ha, contendo a Vila de Algodoal, a Praia da Princesa ¢ a
Praia da Caixa d’Agua.
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Figura 1 — Mapa de localizacido da area de estudo
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De acordo com Vianna e Morgado (2001), a populago to-
tal das ilhas é de cerca de 1.600 habitantes, sendo aproximada-
mente 1.000 habitantes da vila de Algodoal e 600 habitantes da Ilha
de Maiandeua, envolvendo as comunidades de Fortalezinha, Mo-
co6ca e Camboinha. Informagoes mais recentes, do ano de 2010,
mostram uma populagio de cerca de 1.792 habitantes na APA Al-
godoal-Maiandeua (HONDA; SOBRINHO, 2018).

Segundo Furtado (1987) e SEMAS (2012), os moradores
da regiao apresentam-se com uma organiza¢ao social bastante de-
pendente dos recursos marinhos, sendo a economia formada, es-
pecialmente, pela pesca e pelo ecoturismo. As iniciativas de ecotu-
rismo ainda necessitam de melhorias, como trilhas sinalizadas, pla-
cas informativas, painéis educacionais e mirantes (MONTEIRO;
NOBREGA, 2008).

A Tlha de Algodoal possui cinco tipos de coberturas vege-
tais: manguezais, localizados, em sua grande maioria, nas por¢oes
sul e centro/norte da ilha; apicuns, zonas hipersalinas, situadas no
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interior da restinga, com cobertura herbacea ou arbustiva; mata
permanentemente inundada, distribuida em pequenas manchas, no
interior da ilha, na por¢do oeste; vegetacado secundaria, represen-
tada por capoeiras, em varios estagios de desenvolvimento, e por
culturas de subsisténcia; e restingas, que cobrem grande parte das
dunas e das planicies arenosas, principalmente, a norte, a nordeste
e a oeste da ilha (SILVA et al., 2010; BASTOS, 1996).

A regido tem clima tropical umido do tipo Awi, de acordo
com a classificacio de Koppen, apresentando médias anuais de
temperatura maxima de 31,7°C e minima de 25,2°C e valores de
2.800 mm para precipitacio. Os meses mais chuvosos sao de feve-
reiro a abril e os menos chuvosos, de setembro a novembro (BAS-
TOS; LOBATO, 1990).

Segundo Souza-Filho (2000), o contexto geoldgico, em que
a area de estudo estd inserida tem dominancia de sedimentos terci-
arios do Grupo Barreiras, seguido por sedimentos inconsolidados
do Quaternario subatual e recente. A geomorfologia da Ilha de Al-
godoal possui o planalto e a planicie costeira bem delimitados
(DANTAS; TEIXEIRA, 2013).

Estudos do Plano de Manejo da Ilha de Algodoal (SEMAS,
2012) mostram que a area possui cerca de 25 espécies de animais
terrestres, entre elas macacos de cheiro, capivaras, gatos do mato,
pacas, cutias e camaledes; 117 espécies de aves, entre elas papa-
gaios, tucanos, pica-paus, gar¢as e gavioes; e diversas espécies aqu-
aticas, sendo de maior abundancia e de interesse, para a pesca ex-
trativa, as representadas pelas familias Ariidae (bagre, bandeirado,
gurijuba, cangata, uritinga, etc.); Engraulidae (sardinhas); Sciaenidae
(pescadas e corvinas); Carangidae (xaréus e prativiras); Mugilidae
(pratiqueira e tainhas) e Achiridae (solhas e linguados); além de ce-
taceos (golfinhos e botos), sirénios (peixe-boi), quelonios (tartaru-
gas); crustaceos (caranguejos, siris e camardes) e bivalves (turus).

AMOSTRAGEM

Esta pesquisa se caracteriza como quantitativa e explorato-
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ria, iniciando com pesquisas bibliograficas. A amostragem proba-
bilistica utilizada foi a simples, destinada ao calculo de estimativas
de propor¢does e de porcentagens populacionais (ADAMI, 2010).
Foram realizadas 48 entrevistas, no més de agosto de 2019, a fim
de avaliar a percepgdao ambiental dos moradores da Ilha de Algo-
doal.

Como instrumento de coleta de dados, aplicou-se um ques-
tionario semiestruturado, com 15 questoes, priorizando o método
de aquisi¢ao de dados primarios. As perguntas foram divididas em
quatro blocos, sendo: residuos solidos; extracio mineral; derrama-
mento de petréleo; e fauna aquatica (Quadro 1).

Quadro 1 — Perguntas do questiondrio

Bloco Perguntas

Existe coleta de residuos sélidos no municipio e
porta-a-porta? Quantos dias na semana? O que
vocé faz com o lixo niao recolhido? Existe coleta
seletiva na Ilha?

Residuos solidos

Existe local de retirada de areia/rochas da regiao?
Extragdo mineral | Para qual finalidade? Vocé acredita que essa reti-
rada gera impacto ambiental? Qual?

Ja ocorreu derramamento de petrdleo da llha?
Vocé acha que isso afeta a comunidade ou o meio
ambiente? De que forma?

Derramamento de
petréleo

Vocé ja viu algum animal marinho? Qual? Em que

Fauna aquitica local? Em qual periodo do ano?

Fonte: autores (2019)

E importante destacar que a base do sucesso de uma pes-
quisa, envolvendo percep¢ao ambiental, esta diretamente ligada a
qualidade do questionario adotado (FERNANDES et al., 2004). O
método deve conter perguntas, considerando as especificidades do
local e a realidade social e ambiental da 4rea de estudo.

A area escolhida, para a aplicagiao dos formularios, foi a re-
gido, onde se encontra a Vila de Algodoal, visto ser o local com o
maior espaco amostral da regiao da Ilha de Algodoal, publico-alvo
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da pesquisa. Ao todo, foram percorridas as quatro ruas paralelas e
as sete ruas verticais da vila de Algodoal, em que houve a marcagio
dos pontos de GPS (Figura 2).

Figura 2 — Mapa de Localizagao dos Pontos coletados
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Fonte: autores (2019)
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2.3 GERACAO DO MAPA DE PERCEPCAO AMBIENTAL

Para confeccionar o mapa de percep¢ao ambiental, foi uti-
lizado o software ArcGIS 10.3, com uma base de imagens georrefe-
renciadas gratuitas do Google Farth Pro. Os pontos mencionados
em campo, pelos moradores, foram demarcados no mapa. A aqui-
sicao dos pontos foi feita, a partit do GPS map 62s¢ Garmin, confi-
gurado para adquirir dados no sistema UTM DATUM SADG9.

Os principais locais de impactos, mencionados pelos mo-
radores, foram fotografados, descritos e, posteriormente, conver-
tidos para o formato shapefile (.shp) e inseridos no mapa de percep-
¢ao ambiental. Durante a espacializacao dos dados, optou-se por
organizar os impactos ambientais em {cones. De acordo com Cas-
tro (2007), essa representagao simbolica propria pode ser criada,
para comunicar ao leitor o que foi descrito na pesquisa, a partir de
informagoes graficas espaciais.

RESULTADOS

A percepgao ambiental dos moradores aponta para os im-
pactos ambientais na Ilha de Algodoal, devido a uma infraestrutura
insuficiente na gestao dos residuos solidos, a extracao mineral ilegal
e ao potencial derramamento de 6leo, por conta do fluxo de em-
barcagoes. As percepgoes sobre a fauna aquatica dizem respeito a
ocorréncias, a avistamentos e a impactos. A localizagao dos impac-
tos, na area de estudo, se concentra no lado oeste, préximo ao local
de maior concentragao populacional (Figura 3).

A Ilha de Algodoal conta com um sistema de coleta de re-
s{duos sélidos domiciliar direto, que, em cerca de 25% da vila de
Algodoal, pode chegar, até, cinco vezes, por semana (a coleta diaria
ocorre nos meses de pico do turismo (julho e dezembro)). Apesar
da coleta dos residuos solidos ser feita regularmente nas casas, a
retirada desse residuo da ilha, até o municipio de Maracana, é feita
em, até, 15 dias.
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Figura 3: Mapa da Percepcio Ambiental dos moradores da Ilha
de Algodoal sobre os principais impactos no local
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Fonte: autores (2019)

Durante esse periodo, nao ha um local adequado de desti-
nacao aos residuos. De acordo com os moradores, o lixo é arma-
zenado a céu aberto, em local proximo ao porto, na Praia da Caixa
D’agua. Deste ponto, o barco transportador coleta os residuos e os
conduz, até a cidade-sede do municipio de Maracana (Figura 4).

Parte do lixo nao recolhido ¢ separado, por 75% da popu-
lacdo, em matéria organica, para compostagem, e em lixo seco:
plasticos, latas e vidros; os 25% restante sao destinados a queima.
Durante o campo, foi identificado um foco de queimada, com essa
finalidade, na Praia da Caixa D’Agua. Tanto a disposi¢ao inade-
quada dos residuos solidos quanto sua queima causam problemas
ambientais, como a polui¢ao dos oceanos e dos mares, a polui¢ao
atmosférica e dos solos e, a longo prazo, podem ocasionar a extin-
¢ao de espécies, se a contaminagao for continua (CHAVES, 20106).
Quando os residuos sao depositados a céu aberto, a saide e o bem-
estar da populacio podem ser afetados, por conta do odor e das
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doencas, com sintomas como cefaleias e nauseas (FERREIRA;
ANJOS 2001; MUCELIN; BELLINI, 2008; MORESCHI, 2014).
Contudo, de acordo com Figueiredo (2011), a maioria das pessoas
da Ilha de Algodoal queima ou enterra o lixo, mesmo que haja
acoes de educacio ambiental, voltadas, principalmente, para o as-
pecto dos residuos sélidos.

Figura 4 — Disposicio inadequada de residuos solidos
3 r——

s il
Fonte: autores (2019)

A extracao de areia foi identificada por 52% dos morado-
res, nas proximidades da Praia da Caixa D’Agua. O destino dessa
retirada foi mencionado, como sendo o mercado local da constru-
¢ao civil. Ao perguntar, se a populagao achava que essa retirada
causava impactos ambientais, 99% respondeu que sim. Entre os
impactos relatados, foram mencionados: o aumento da erosao; a
degradagdo da paisagem; a poluicdo dos ambientes aquaticos; e o
aumento da amplitude da maré alta (com a aproximagao da maré
das residéncias locais) (Figura 5 e 0).
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Figura 5 — Plataforma de abrasdo, de onde ocorre a retirada de rochas
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Fonte: autores (2019)

De acordo com Honda e Sobrinho (2018), atualmente, os
maiores problemas enfrentados na Ilha de Algodoal sdo a erosao
costeira, a ocupa¢ao desordenada e em areas inapropriadas para
construcao, a extragao ilegal de areias e de rochas e a capacidade
de suporte da ilha, para a atividades de turismo. Segundo Fernan-
des e Filho (2016), os processos de interferéncia das atividades de
extragdo de minerais, principalmente, de areia, podem trazer diver-
sos impactos, como degrada¢ao da paisagem, produgao de material
sedimentado e alteracao de cursos d’agua.

O trafego de barcos, utilizados para a travessia no porto e
nas drenagens internas, pode trazer impactos potenciais de derra-
mamento de 6leo e sobre o ambiente aquatico. Apesar de nao ha-
ver relatos sobre derramamentos extensos de petroleo na ilha, 25%
dos pescadores afirma que ja ocorreram derrames de 6leo pontuais,
que afetaram a qualidade da agua. De acordo com Sul e Costa
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(2007), os derivados do petroleo, juntamente com os residuos plas-
ticos, sao os principais poluentes dos oceanos. E, ainda, caso a area
de estudo fosse afetada por derramamento de petroleo, as agdes de
resposta deveriam seguir a priotidade dos maiores Indices de Sen-
sibilidade do Litoral (ISL). Para a Ilha de Algodoal, o ISL varia de
moderado a elevado (SANTOS et al., 2000).

Figura 6 — Impactos ambientais, ocorridos pela retirada de minerais

s Maré Alta
= Aumento da erosdao

Degradagdo da
paisagem

® Polui¢do dos
ambientes aquaticos

Fonte: autores (2019)

O porto, por ser local de atracagao, de embarque e de de-
sembarque, representa um local de risco potencial, para o derrama-
mento de dleo e de seus derivados. Em areas costeiras, as zonas
portuarias, os locais de carga e de descarga e a plataforma de trans-
porte sio os pontos, que possuem maior ameaca de derramamento
(ANDRADE et al., 2009). Caso a zona portuaria possua diversi-
dade bioldgica, em suas adjacéncias, tal deve ser considerado um
fator de aumento na sensibilidade ambiental do local (SANTOS et
al., 2000).

Outro impacto, relacionado ao transito de embarcagoes, é
a proximidade com que passam dos currais e dos locais de avista-
gem de animais marinhos. Com o aumento do fluxo, ha o aumento
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da polui¢ao sonora, podendo atrapalhar o percurso de alguns ani-
mais, além de aumentar a possibilidade de choques, com os barcos.
De acordo com Frid e Dill (2002), o aumento do trafego de em-
barcagoes representa uma das principais ameagas para 0s cetaceos,
que habitam zonas costeiras.

A ocorréncia da fauna aquatica da Ilha de Algodoal foi
identificada, pelos moradores, em locais nas proximidades de res-
taurantes. Dos moradores entrevistados, 95% ja avistou animais
marinhos na area de estudo, principalmente, tartarugas e botos (Ii-
gura 7). A concentragao dessas ocorréncias esta no mar e na Praia
da Princesa (68%), nos currais (23%), no Furo Velho (7%) e na
Ponta do Boiador (2%) (Figura 8).

Dos entrevistados, aproximadamente, 49% respondeu que
a ocorréncia de animais marinhos é maior, durante o periodo chu-
voso0, nos meses de janeiro a meados de marco e abril, enquanto
33% respondeu que as ocorréncias e as avistagens sao maiores no
periodo seco, entre julho e dezembro. Sem distingao de periodo,
18% dos moradores afirma que esses animais podem ser vistos,
durante o ano todo.

Figura 7 — Animais marinhos, avistados na Ilha de Algodoal

= Tartaruga

R

Fonte: autores (2019)
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Figura 8 — Currais, em que ocorrem a avistagem e a captura de animais
marinhos

Fonte: autores (2019)

A interagao de animais marinhos com a pesca artesanal tem
ocorrido, ao longo do litoral brasileiro, tendo registros de capturas
incidentais, em petrechos de pesca, no Para (CUNHA, 1975;
ABRANTES, 2011; BRITO et al., 2015). Ao perceber uma ame-
aca, os cetaceos podem reagir, utilizando estratégias evasivas, simi-
lares as que utilizam, para fugir de um predador. Para isso, os ani-
mais empregam a evasao horizontal, que consiste na mudanga de
direcao no deslocamento e na realizacio de movimentos menos
previsiveis, para se afastar da embarcacio (LEMON et al., 2000).

De acordo com Dias et al. (2019), as espécies de quelonios
da area de estudo sio tartaruga-de-pente (Eretmochelys imbricata) e
tartaruga-verde (Chelonia mydas), que possuem locais de desovas nos
mesmo lugares, em que os moradores da Ilha de Algodoal infor-
maram, nos anos de 2013 e de 2014. Além disso, segundo Siciliano
et al. (2008), ha registros de trés espécies de mamiferos aquaticos
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na Ilha de Algodoal: o Golfinho-de-dentes-rugosos (S7eno bredanen-
si5), o Boto-cinza (Sotalia guianensis) e o Golfinho-nariz-de-garrafa
(Tursiops truncatus), além de outras, em Fortalezinha.

CONSIDERACOES FINAIS

A percepgao ambiental, na Ilha de Algodoal, foi analisada,
com énfase nos residuos solidos, na extracao mineral, no derrama-
mento de petréleo e na fauna aquatica. Os dados resultantes do
estudo permitiram compreender a percep¢ao dos individuos mo-
radores da ilha, de maneira a contribuitr, como subsidio a elabora-
¢ao e a implementagdo de programas de comunicagdo e de educa-
¢ao ambiental na APA.

Os espagos costeiros, em especial, os das UCs, sao os mais
frageis, em funcio de serem os mais escolhidos, pelos turistas, logo
sao os mais suscetiveis as agoes antropicas. Em especial, a Ilha de
Algodoal vem tendo um aumento significativo no nimero de visi-
tantes, nos ultimos anos, e, com isso, tém sido relatados varios im-
pactos, relacionados ao aumento do lixo, nesse periodo. Outro as-
pecto levantado, nessa tematica, ¢ o da queima do lixo. Além des-
tes, a populagao da Ilha de Algodoal tem conhecimento de outros
impactos ambientais da area, tais como a aceleragao da erosao cos-
teira, pela extracio de minérios.

Apesar de o turismo nao ter sido foco deste estudo, nao ha
investigacoes, até o momento, quanto a capacidade de carga do lo-
cal, mas sabe-se que a ocorréncia nao planejada dessa atividade gera
pressdo no ambiente.

O mapa de percepgao ambiental demonstrou ser uma fer-
ramenta relevante, que pode ser utilizada, para auxiliar os proces-
sos de gestao publica e de tomadas de decisdo, pois a visualizacao
dos impactos ambientais, a partir de informag¢oes da populagio,
disponibiliza dados de forma rapida e com baixo custo. Com isso,
ampliam-se as possibilidades de desenvolver um trabalho de gestao
ambiental integrado e coerente, com a populacao nativa, de forma
articulada, integrada e participativa.
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A MINERACAO E A FLORESTA ESTADUAL
DO AMAPA (FLOTA): O CASO DO DISTRITO
DO LOURENCO, CALCOENE/AP

Cleane do Socorro da Silva Pinbeiro
Josimar Santos de Aviz

INTRODUCAO

Na teoria, a minera¢ao ¢ uma atividade sustentavel, que
deve ser desenvolvida de maneira responsavel, cumprindo com os
planos de lavra, bem como com o relatério e com o plano de con-
trole ambiental e, exaurindo-se o minério/mineral, deve ser execu-
tado plano de recuperagao de areas degradadas. Porém, na pratica,
na maioria dos casos, o cenirio é totalmente inverso, resultando
em vastas areas degradadas, Brasil afora, e deixando enormes pas-
sivos ambientais. Esses passivos aumentam, quando a mineragao ¢é
desenvolvida por empresas de pequeno porte ou por pessoas fisi-
cas.

A minera¢ao tem um diferencial das demais atividades po-
tencialmente poluidoras, que é sua rigidez locacional, a qual, em
muitos casos, coincide de ocorrer um importante depdsito mine-
rario dentro de areas protegidas. Isso tem implicagdes, inclusive,
na questao do licenciamento ambiental, pois essas atividades, de-
vido a tal especificidade e dependendo do minério, exercem uma
pressio ambiental maior, embora, muitas vezes, consigam ser li-
cenciadas, em 4reas protegidas.

O Amapa sofre, até os dias atuais, com a realizagao de ati-
vidade mineraria, sem responsabilidade socioambiental. O caso
mais marcante ¢ o da empresa Industria e Comércio de Minérios
S.A. ICOMI), que, de acordo com Monteiro (2003), se instalou no
Amapa, em 1957, fechando suas portas, na década de 1990. Mais
recentemente, houve o caso da Zamin Mineragao Ltda., que, apos
assumir a extracao de ferro no municipio de Pedra Branca do Ama-
pari, ndo conseguiu dar prosseguimento a atividade e abandonou a
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area, deixando um enorme passivo ambiental, inclusive, com bar-
ragens de rejeitos de mineragio sem monitoramento.

Porém, de acordo com Brito (2008), o Amapa se destaca,
no cenario nacional e internacional, pelo conjunto de areas legal-
mente protegidas, que compde o seu territorio, as quais perfazem
um total de 61,95% de sua area, considerando Areas de Preserva-
¢ao Permanente, Reservas Legais, Territorios Remanescentes de
Quilombos, Terras Indigenas, entre outras.

A institucionalizacio de Unidades de Conservaciao no es-
tado do Amapa tem o pioneirismo de pautar a preocupagao do po-
der publico, para com a gestio dos recursos naturais do estado,
como ¢ o caso do manganés, localizado na Serra do Navio (AP),
em area identificada como Reserva Nacional, pelo Decreto-Lei n°
9.858/1946, bem como o decreto, produzido para estudar o apro-
veitamento da for¢a hidraulica do rio Araguari. Dentro dessa
mesma logica, nas décadas de 1960 e de 1980, foram criadas Uni-
dades de Conservacao de uso economico restrito e reservas indi-
genas (PORTO et al., 2008).

A Unidade de Conservacao (UC) ¢ uma tipologia de area
protegida, cujas politicas publicas de formulac¢ao, segundo Bensu-
san e Prates (2014), historicamente, foram influenciadas pelo de-
bate internacional sobre o tema das areas protegidas, levando em
consideracao a relagao da sociedade com o espaco natural. Na dé-
cada de 1960, surgem, no Brasil, as primeiras Unidades de Conser-
vagdo, com registros dos primeiros parques nacionais e de reservas
na regiao sudeste, avancando para o interior do pafs. De acordo
com Brito (2008), no Brasil, as diretrizes basicas de criagdo e de
gestao de UC sao determinadas pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (SNUC).

As atividades economicas desenvolvidas em espagos terri-
toriais, que precisam de prote¢ao, para a garantia de um bem-estar
das geragdes atuais e futuras, geralmente, ocorrem, quando existem
leis de prote¢ao a esses espagos, como € o caso das areas protegi-
das. Segundo Bensusan e Prates (2014), o bem-estar do ser hu-
mano e a sustentabilidade do desenvolvimento econémico depen-
dem dos bens e dos servigos fornecidos pelo meio ambiente. E
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Little (2014) enfatiza a importancia de se manter as areas protegi-
das, pois as considera o melhor mecanismo conhecido, no mundo,
para a preservacao da biodiversidade.

A presente pesquisa tem como objetivo apresentar os efei-
tos da atividade mineraria desenvolvida no Distrito do Lourenco,
municipio de Cal¢oene/AP sobre a Floresta Estadual (FLOTA).
Para isso, foi realizada uma Avaliagao de Impacto Ambiental, com
o uso de uma Matriz de Interacdo, corroborando o resultado com
dados secundarios sobre a qualidade da agua da regido. Foram con-
siderados apenas os impactos negativos, ocasionados na fase de
operagao da atividade.

METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida no Distrito do Lou-
rengo, localizado em uma regiao montanhosa, conhecida como
Serra Lombarda. Esta area se situa ao norte do estado do Amapa e
pertence ao Municipio de Calgoene, distando 240km da capital,
Macapa, em linha reta (Figura 1).

O Distrito do Lourengo faz parte do municipio de Calgo-
ene, criado pela Lei Federal n® 3.055, de 22 de dezembro de 1956.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populagao do distrito era de 1.866 habitantes, no ano de
2010. A populagao tem um perfil muito instavel, face a intensa mi-
gragao, peculiar em areas de garimpos (COUTO et al.,, 2001).

De acordo com Costa (2017), a regido do garimpo de Lou-
renco se localiza na area de conservacao da FLOTA. Esta, por sua
vez, diferentemente de outras categorias de Unidades de Conser-
vagdo, permite a atividade de exploragao mineral, sendo a tnica
Unidade do estado com previsao, para cessao de direitos de uso
sustentavel de recursos naturais nao renovaveis.

A atividade garimpeira foi iniciada, no Lourenc¢o, desde a
sua descoberta, em 1983, atraindo muitos garimpeiros, tanto do
Brasil quanto da Guiana Francesa e da Guiana e despertando o
interesse de investidores franceses e ingleses (VILLAS-BOAS;
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ARANIBAR, 2003).

Figura 1 — Mapa de localizagdo do Distrito do Lourenco
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Fonte: autores (2019)

Na realizacao desta pesquisa, foram feitas visitas iz loco. As
visitas aconteceram nas empresas de mineragao e na cooperativa
de garimpeiros, com o intuito de identificar quais tipos de lavras
sao realizados no local, bem como quais a¢des sio desenvolvidas,
durante a fase de operagdo da atividade, coletando informagdes,
para subsidiar a criagio da matriz de interagao, para a avaliagao dos
impactos ambientais.

Para a avaliagdo dos impactos socioambientais da atividade
mineraria, foi utilizado o método da Matriz de Intera¢ao, adaptado
de Pinheiro (2016). Nesta matriz, as linhas trazem as agoes impac-
tantes da atividade e as colunas, os impactos ambientais. Em se-
guida, os dados foram cruzados, para identificar o percentual de
impactos da atividade na natureza e a relagdo destes impactos com
os que ocorrem na FLOTA.
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AS AREAS PROTEGIDAS NO ESTADO DO AMAPA

O Amapa abriga, em seu territorio, dezenove Unidades de
Conservagao, sendo 12 delas geridas pelo Governo Federal, sete
de responsabilidade do Governo do Estado e duas municipais, dis-
tribuindo-se em territorios de quinze dos dezesseis municipios
amapaenses (PORTO et al,, 2008), totalizando uma area de
8.488.696,06 hectares. Desta forma, o Amapa tem 72% de seu ter-
ritério alocado em areas protegidas, as quais se conectam, por um
corredor transfronteirico, de inigualavel biodiversidade, integrando
o Escudo das Guianas (EULER, 20106).

Com o intuito de manter uma parte significativa de seu ter-
ritério nao antropizado, o Amapa ganhou destaque, como um es-
tado propicio ao movimento de crescimento de areas de uso res-
trito e favoravel, em conservagao de areas, motivo pelo qual foi
criada a Floresta Estadual (FLOTA) do Amapa (COSTA, 2010).

A FLOTA foi criada em 20006, através da Lei Estadual n°
1.028, de 12 de julho de 20006, sendo classificada na categoria de
Uso Sustentavel, com uma area de 2.369.400,00 ha, que corres-
ponde a 16,25% do estado do Amapa (COSTA, 2016). A FLOTA
foi dividida em quatro médulos e a area de interesse se encontra
no moédulo IV.

O moédulo IV possui uma area de 9.739,6 km? e esta com-
preendido nos municipios de Calcoene e de Oiapoque. Devido a
sua proximidade da fronteira com a Guiana Francesa e por estar
localizado entre o Parque Nacional das Montanhas do Tumucuma-
que e a Terra Indigena Uacd, diferente dos outros médulos da
FLOTA, que tendem a se destinar a explora¢ao madeireira, o mo-
dulo IV foi pensado para a conservagao e para a provisao de servi-
cos ambientais NASCIMENTO, 2012).

Porto et al. (2009) relatam que a criacao de areas protegidas
no Amapa ocasiona a indisponibilidade do territorio, para atrair in-
vestimentos, em fun¢ao do ordenamento juridico imposto ao uso
do espago e de seus recursos, o que pode, até, contribuir para a
invasao dessas areas, ja que a instalagao efetiva de areas protegidas
retira terras do mercado, mas, nao, os seus produtos naturais.
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A maioria das areas protegidas do Amapa nao apresenta
registros de grandes conflitos entre os 6rgaos gestores e 0s mora-
dores. Nesse sentido, Porto et al. (2008) relatam:

O diagnéstico dos 6rgaos responsaveis pela gestao
destas 4reas aponta que a presenca humana nas uni-
dades de protegao integral — onde existe restri¢ao le-
gal que permita populagio residente no interior de
UCs, ainda ¢é pequena. Nas UCs desta categoria o
maior conflito existente com moradores residentes
dentro dos limites da unidade de conservagio é re-
gistrado na REBIO Piratuba na qual algumas deze-
nas de familias de diversas comunidades e funciona-
rios de fazendas habitam a area pertencente a UC.
Ressalta-se que a maioria desses moradores ja residia
na area antes da criacio da reserva.

No entanto, os conflitos ocasionados nestas areas sao, pri-
oritariamente, ambientais, quando atividades econdmicas sao rea-
lizadas, sem levar em considerag¢do a relevancia da protecao do
meio ambiente. Brito (2008) observa que nao se pode afirmar que
os conflitos na gestao ambiental e, principalmente, no gerencia-
mento das UCs, sao totalmente negativos, pois destas relagdes con-
flituosas surgem diversas formas de entendimento e de cresci-
mento, dando origem a negociagdes e a buscas por mecanismos,
para a regulacao da gestao das 4areas.

ATIVIDADES MINERARIAS E SUAS IMPLICACOES,
PARA AS AREAS PROTEGIDAS

Quase todas as areas protegidas do territério brasileiro tém
algum registro de interesse minerario. F. o que mostram os dados,
disponiveis no sitio da ANM, através dos requerimentos existentes
na agéncia. De acordo Ferreira (2014), das 500 Unidades de Con-
servagao Integral, 47% possuem registro de interesse minerario. A
pressdo do setor mineral, para que as atividades minerarias ocot-
ram nas areas protegidas, ¢ atendida, através de alguns projetos de
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leis, que sao criados, visando mudar legislacdes de protecao de
areas de uso integral. Essas medidas vao de encontro ao principal
objetivo da Lei n® 9.985, a lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC), pois estes projetos de lei, muitas vezes, le-
vam em considera¢ao apenas os interesses particulares, em detri-
mento do interesse coletivo, que busca a manuten¢ao de um meio
ambiente equilibrado.

A institui¢ao do Territério Federal do Amapa, em 1943, fez
com que fossem criadas diretrizes politicas e administrativas, além
de infraestruturas e de incentivos, para o desenvolvimento de ati-
vidades econOmicas no territdrio, e a atividade mineriria contri-
buiu na estrutura¢do econdémica amapaense € em sua organizagao
espacial (PORTO et al.,, 2009). No entanto, desse incentivo a mi-
neragao sobrevieram problemas sociais e ambientais.

A minerac¢ao ocotrre, no Amapa, segundo alguns registros,
desde o século XVII, a partir do grande interesse de estrangeiros,
que aqui chegaram, em busca de ouro e de outras riquezas minerais
(AMAPA, 2010), e é fato que a mineracio desempenhou um papel
importante, para o crescimento econdémico e para o desenvolvi-
mento regional. Foi pela existéncia de depdsitos minerais e com
sua extragao, que se iniciou, em algumas regiGes especificas do
Amapa, a criag¢ao de distritos e de municipios, como ¢ o caso do
Distrito do Lourenco.

Com o desenvolvimento da atividade mineriria, tém inicio,
também, as problematicas sociais e, principalmente, ambientais,
surgindo, entao, varios conflitos. De acordo com Costa (2016), os
conflitos, relacionados aos garimpos, que merecem destaque, sa0
os desenvolvidos dentro e no entorno da Floresta Estadual do
Amapia (FLOTA/AP). O gatimpo do Lourenco se encontra fora
da FLOTA, porém, gera impactos ambientais, que afetam o seu
equilibrio ecossistémico.

Ainda sobre os conflitos, envolvendo a FLOTA, Costa, So-
brinho e Rocha (2018) destacam:

Com os avancos na implementacdo da Floresta Es-
tadual do Amapa alguns conflitos foram surgindo
envolvendo diversos atores que intervém e que estao
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interessados na transformacio da organizac¢io do
territorio. Dentre os principais conflitos socioambi-
entais identificados junto aos atores sociais pesqui-
sados estdo aqueles relacionados as atividades de
desmatamentos para exploracio madeireira, os ga-
rimpos ilegais e a ocupagio irregular de areas ou a
sobreposicdo de outras areas com os limites da
FLOTA/ AP, dentre outros em menor escala de
ocorréncia ao longo da area da UC. Considerando
também que, o Plano de Manejo até o inicio de 2014
ainda nio era um instrumento de gestio efetivo
aprovado e publicado, todas as atividades desenvol-
vidas dentro da Unidade até a época eram caracteri-
zadas ilegais e sem anuéncia pelos 6rgios gestores.

Segundo Pinheiro, Medeiros e Carvalho (2018), a atividade
garimpeira, desenvolvida por varias décadas no Distrito do Lou-
rengo, causou uma degradac¢ao ambiental irreversivel, tanto nas
areas impactadas pela intensa supressio vegetal, feita nas frentes
de servigos e nos ramais, que dao acesso a essas areas, quanto Nos
rios e nos igarapés da regiao. De acordo com Xavier (2016), a ex-
ploragao aurifera, no Distrito do Lourenco, ¢ datada de 1894, ou
seja, ¢ uma atividade centenaria e o garimpo mais antigo do Brasil
se localiza na regido desse Distrito.

Porém, o espago da atividade se encontra a montante da
Bacia do Rio Cassiporé e os rejeitos da garimpagem sao lancados
diretamente nos cursos d’agua, sem nenhum tratamento, caindo,
primeiramente, nos pequenos corregos e igarapés, que desaguam
no rio Regind e, na sequéncia, no rio Cassiporé, causando impactos
na qualidade da 4gua da bacia (LIMA et al., 2015). E valido lembrar
que tais rejeitos sio provenientes do depdsito Salamangone, que
esta relacionado a complexos calcio-alcalinos e a terrenos vulcano-
sedimentares (NOGUEIRA et al., 2011) o que aumenta o indice
de materiais em suspensao na Bacia Hidrografica do Cassiporé, al-
terando, significativamente, a qualidade fisico-quimica da agua.

De acordo com Costa (2016), o Cassiporé é o principal rio
da Bacia do Cassiporé (BRC), localizada na por¢iao norte do estado
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do Amapa, com uma area total de 5.796,00 km?. Esta bacia se in-
sere em importantes Unidades de Conservagao: a FLOTA, consi-
derada a segunda maior UC do estado, e o Parque Nacional do
Cabo Orange e a Terra Indigena Uaga. O rio Cassiporé divide a
bacia em duas partes, quase simétricas, ficando 48% de sua area em
Calgoene e 52%, em Oiapoque.

AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

A Avaliacao de Impactos Ambientais (AIA) ¢ um conjunto
de procedimentos, capaz de assegurar que se faca um exame siste-
matico dos impactos ambientais de uma ag¢ao proposta e de suas
alternativas, que produz resultados, que podem ser apresentados
ao publico, de forma adequada, no entanto os Estudos de Impac-
tos Ambientais (EIA) passaram a ser elaborados, no Brasil, a partir
da década de 1970, por exigéncia do Banco Mundial, principal-
mente, em projetos de construcoes de usinas hidrelétricas (RO-
CHA; CANTO; PEREIRA, 2005).

A AIA ¢ implantada, para mostrar os danos, que um pro-
jeto pode causar, ao ser instalado, em uma regido, descrevendo
cada impacto, que pode vir a acontecer no projeto, com posterior
divulgacdo dos resultados (PINHEIRO; MENDES; OLIVEIRA,
2019). O principal objetivo da AIA ¢ obter informagdes sobre os
impactos ambientais, através de exame sistematico, para submeté-
las as autoridades e a opinido publica, com o fim primordial de
prevenir os impactos ambientais negativos, decorrentes da agao
proposta e suas alternativas, bem como maximizar os impactos po-
sitivos (PINHEIRO, 2010).

De acordo com Cremonez et al. (2014), a avaliagao de im-
pacto ambiental deve seguir uma metodologia, que consista em um
conjunto de normas, que variem de acordo com o fator ambiental
considerado, além de serem métodos flexiveis, aplicaveis em qual-
quer fase do processo e constantemente revisados. Eis os princi-
pais métodos, descritos na literatura: métodos espontaneos (ad hoc),
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método checklist (listagem de controle), métodos de matrizes de in-
teragao, redes de interacao, superposicao de cartas, modelos de si-
mulagao, metodologias quantitativas e AMBITEC-AGRO.

RESULTADOS

A atividade garimpeira no Distrito do Lourengo causa im-
pactos ambientais positivos e negativos, que afetam diretamente a
populacao local e o meio ambiente. A seguir, serdo descritos os
métodos de extragao, realizados pela cooperativa de garimpeiros e
pelas empresas de pequeno porte, que atuam no distrito:

LAVRA A CEU ABERTO, EM ALUVIOES

A lavra a céu aberto faz uso de jatos de guas. E feito o
jateamento dos barrancos, que ocasiona os seus desmoronamen-
tos. O material jateado segue um caminho, até uma peneira, em
que fica o carpete ou a placa de mercurio, o qual aprisiona o miné-
rio de ouro (Figuras 2A e 2B).

Figuras 2A e 2B — Fotografias do procedimento de lavra a céu aberto,
com uso de jateamento (a esquerda); e do uso de placas de mercurio, para
aprisionar o minério de ouro (a direita

wm s

Fonte: autores (2019)
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LAVRA A CEU ABERTO, COM USO DE EXPLOSIVOS

O desmonte de rocha, utilizando explosivos, constitui um
dos processos de cominui¢ao, técnica utilizada, para reduzir o ta-
manho de uma particula sélida, por uma determinada a¢do meca-
nica, a partit do maci¢o rochoso, fragmentando-o, de um bloco
maior, em blocos menores, que serdo, posteriormente, processa-
dos (PONTES; LIMA; SILVA, 2016). A lavra com o uso de ex-
plosivos se faz necessaria, para a diminui¢ao das rochas minerali-
zadas aflorantes e posterior retirada do minério (Figuras 3A e 3B).

Figuras 3A e 3B — Fotografias de afloramentos rochosos, com veios
de quartzos ou de pigmatitos mineralizados (a esquerda); e de rochas,

dispostas a frente de lavra, ap6s o uso dos explosivos (a direita)
> - -

B

Fonte: autores (2019)

Os explosivos sdo introduzidos no macigo rochoso, por
profissionais habilitados a realizar seu transporte, armazenamento
e manuseio, denominados de blasters. O uso dos explosivos ¢ auto-
rizado e fiscalizado, pelo Exército Brasileiro.

LLAVRA SUBTERRANEA

No Distrito do Lourenco, existe, ainda, a lavra subterranea,
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feita por pequenas empresas e pela cooperativa de garimpeiros lo-
cal. Para a extracdo do minério, é preciso realizar a abertura de
acesso no macigo rochoso, resultando em pogos, com profundida-
des, que chegam a 100 metros.

Esses pogos sao denominados shafts, que, de acordo com
Silva (2016), sdo vias subterraneas de mineragao vertical ou forte-
mente inclinada, de longa duragao, normalmente, com sistemas de
transporte por tragao a cabo (de pessoal, de materiais e de equipa-
mentos, por gaiola (¢cage), ou de minério e estéril, por esquipe (s£2p)),
escavada de cima para baixo.

Figuras 4A e 4B — Fotografias de poc¢o (shaf?), usado por empresa de
pequeno porte, durante a lavra subterrinea (a esquerda); e de pogo (shaf?),
usado pela cooperativa, durante a lavra subterranea (a direita)

Fonte: autores (2019)

IDENTIFICACAO DAS ACOES IMPACTANTES DA ATIVI-
DADE

A partir da coleta de dados 7 /oco, foi possivel identificar as
acoes desenvolvidas, para a extragdo de ouro, bem como os impac-
tos causados por cada atividade. O Quadro 1 apresenta as ativida-
des desenvolvidas, na extracao de ouro.
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Quadro 1 — Ac¢des realizadas, na extracdo do minério de ouro

Acdes desenvolvidas, durante a extragao de ouro

Abertura de vias de acesso

Decapeamento (supressdao vegetal)

Nivelamento do terreno

Patio de estocagem

Circulagio de veiculos de grande porte e de maquinas pesadas
Armazenagem de 6leo diesel

Uso de explosivos

Captacdo de 4gua, para jateamento

Armazenamento de rejeitos

Uso de mercirio

Fonte: autores (2019)

IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO QUALITATIVA

DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A matriz de interacao, relativa a identificacdo, a caracteri-
zagao qualitativa dos impactos das fases de implantagao e a opera-
¢ao, ¢ apresentada no Quadro 2. A matriz apresenta 14 a¢Ses im-
pactantes (linhas), que foram multiplicadas pelo numero de impac-
tos (colunas), que sao 29, resultando em 406 possiveis relagoes de

impacto.
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ACOES
IMPACTANTES
(extragdo de ouro na
fase de operagio)

FATORES AMBIENTAIS RELEVANTES

MEIO FISICO

MEIO BIOTICO

MEIO ANTROPICO
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Abertura de vias de
acesso

Decapeamento
{supressio vegetal)

Nivelamento do
terreno

Pado de estocagem

Circulagio de
veiculos e maquinas
pesadas

Armazenagem de dleo
diesel

Uso de explosivos

Captagio de dgua,
para jateamento

Armazenamento de
rejeitos

Uso de mercurio

Fonte: adaptado de Pinheiro (2019)
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Do total de 230 relagdes de impacto, a matriz permitiu
identificar e caracterizar, quantitativamente, apenas 45% da sua ca-
pacidade total, que corresponde a 104 interse¢oes de linhas e de
colunas. Do total de impactos identificados, os que predominam,
nesta atividade, sdo os ocasionados ao MEIO BIOTICO, seguido
pelos impactos no Meio Fisico e, por dltimo, no Meio Antrépico.

No Meio Bidtico, foram identificadas 44 relagcdes de im-
pacto, do total de 80, correspondendo a 55% da sua capacidade
total; no Meio Antrépico, foram registradas 29 relagoes de im-
pacto, de um total de 50, o que corresponde a 58% da sua capaci-
dade total; e, no Meio Fisico, foram apontadas 41 relagoes de im-
pacto, de um total de 100, o que corresponde a 41% da sua capa-
cidade total (Grafico 1).

Grafico 1 — Relacio dos impactos, pela atividade de extracio de ouro

(7o)

60
50
40
30 55

20 41 38

10

MEIO MEIO FisSICO MEIO
BIOTICO ANTROPICO

Fonte: autores (2019)

Os principais impactos ambientais negativos, decorrentes
da atividade, sio:
a. Desmatamento;
b. Alteragao nos aspectos qualitativos e no regime hidrolégico dos
cursos de agua;
c. Queima de mercurio metalico ao ar livre;
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Desencadeamento dos processos erosivos;

Assoreamento de corpos hidricos;

Turbidez das aguas;

Mortandade da ictiofauna;

Afugentamento de animais silvestres;

Polui¢do quimica, provocada pelo mercurio metalico na bios-
fera (em corpos hidricos) e na atmosfera.

RELACAO ENTRE A EXTRACAO DE OURO, NO DIS-
TRITO DO LOURENCO, E A FLOTA

Os impactos da atividade mineraria nao tém caracteristicas
locais, pois suas agdes impactam, principalmente, os corpos hidri-
cos, os quais saem dos limites do Distrito do Lourenco e atingem
quilometros de distancia. Os impactos identificados alteram, prin-
cipalmente, os meios fisicos e bi6ticos.

Os riscos desta atividade, sobretudo, os que alteram a qua-
lidade fisico-quimica dos solos, da agua e de ar, extrapolam as areas
de influéncia direta do garimpo e fazem com que a area de influén-
cia indireta seja impactada, a quilometros do foco da atividade. Os
principais impactos da atividade sao desmonte hidraulico, assorea-
mento dos corpos hidricos, grandes areas de supressao vegetal,
desvios de curso dos rios e contamina¢ao, por produtos quimicos,
como o mercurio e o cianeto, com destaque para este ultimo im-
pacto (AMAPA, 2018).

O mercurio é um metal liquido nobre, que se apresenta na
forma elementar ou em compostos organicos e inorganicos, e sua
utilizacdo gera enorme risco a saide humana, tanto pela exposicao
direta, por parte de quem o manipula, quanto pela exposicao indi-
reta, por parte da populagdo em geral, localizada nas cercanias de
onde o metal ¢ utilizado. Com a contaminac¢ao dos corpos hidricos
por mercurio, este também atinge as comunidades aquaticas, o que
expOe, novamente, os seres humanos, que consomem peixes, ma-
riscos e crustaceos, atingidos pelo mercurio.

Existem inumeros estudos, que apontam contamina¢ao
por mercurio, em amostras de peixes, nos rios Araguari e Tajaui,
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bem como nos rios Regina e Cassiporé (AMAPA, 2018).

Esta pesquisa nao realizou analises fisico-quimicas das
aguas desses rios, porém, a partir de fotogratias de dois rios, que
nascem no Distrito do Lourenco e que desaguam em duas impor-
tantes bacias, foi possivel observar a altera¢ao da coloragdo da
agua.

A Bacia do Rio Cassiporé se situa ao norte do Distrito do
Lourenco e a Bacia do Rio Araguari, ao sul. A distancia das con-
fluéncias dos rios Tajaui e Araguari ¢ de, aproximadamente, 200
km (Figura 5A), enquanto a distancia das confluéncias dos rios Re-
gina e Cassiporé ¢ de, aproximadamente, 150km (Fotografia 5B).

Figuras 5A e 5B — Fotografias de encontro do rio Tajaui com o rio
Araguari (a esquerda); e do rio Regina com o rio Cassiporé (a direita)

¥ .

pre

Rio Regina

Fonte: autores (2019)

Os dois rios nascem no Distrito do Lourenco ¢ a alteracio
da qualidade da agua é proveniente da atividade de mineragio,
ocorrida no local, pois, em muitas areas de lavra, ndo existem bar-
ragens de contencao de rejeitos e, quando existem, sao construidas
fora dos padroes de seguranca (Figuras 6A e 6B).
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Figuras 6A e 6B — Fotografias de rejeitos de minera¢io, depositados na
Barragem Naldo 2, no Distrito do Lourenco (a esquerda); e da Barragem
Labourie, de rejeitos de mineragdo, no Distrito do Lourenco (a direita)

Fonte: autores (2019)

De acordo com Lima et al. (2015), no Distrito do Lou-
rengo, a montante da Bacia do Rio Cassiporé, os rejeitos da ativi-
dade garimpeira sio despejados, diretamente, nos rios Regina e
Cassiporé, sem nenhum tratamento. Foram realizadas analises das
aguas desses rios e foi atestada a concentra¢iao de metais acima do
maximo permitido, notadamente, Mercurio, Magnésio, Ferro,
Manganés e Zinco. A contaminac¢ao da agua e dos peixes da bacia
do rio Cassiporé por estes metais resulta do langamento destes ma-
teriais no meio hidrico, a partir de atividades de extragao mineral.

Os resultados deste trabalho corroboram, ainda, os resul-
tados obtidos por Costa (2016), que afirma, em sua pesquisa, que
a atividade de exploragao artesanal de ouro, naturalmente impac-
tante ao meio ambiente, tem-se agravado, pelo uso de métodos
muito precarios, levando a degradacio da area e a reducao do set-
vigo de provisio de agua, devido a retirada da mata ciliar, provo-
cando o assoreamento do rio e a sua contaminac¢do, em razao do
uso de mercurio, por garimpeiros, no processo de amalgamacao.
As analises de agua apontaram valores elevados de turbidez, de clo-
reto total e de nitrato, nas aguas do rio Regina, onde estio locali-
zadas as atividades de garimpo, bem como a presenga significativa
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de Cadmio, de Cromo, de Cobre, de Chumbo, de Zinco e, princi-
palmente, de Mercurio, em toda a extensao do principal rio da ba-
cia.

CONCLUSAO

A atividade mineraria € intensa, no Distrito do Lourenco,
pois existem empresas, que realizam a atividade na regido, além da
cooperativa, que possui duas portarias de lavra e um Alvara de Pes-
quisa, emitidos pela Agéncia Nacional de Minera¢ao (ANM), os
quais abrangem, aproximadamente, dez mil hectares de area.

Observou-se que a maioria dos empreendimentos minera-
rios do local ndo possui barragem de rejeitos. Para tentar impedir
o lancamento de rejeitos nos rios, os responsaveis pelas empresas
de mineracio constroem pequenos barramentos, os quais, por se-
rem feitos sem critérios técnicos, acabam rompendo, e os rejeitos,
acumulados por um tempo, sio langados nos rios.

Os impactos ambientais na regiao do Lourenco vao do des-
matamento de grandes areas, inclusive, de areas de protecio pet-
manente, desestruturando grandes camadas de solo, aumentado a
quantidade de sélidos em suspensao (turbidez), os assoreamentos
e as mudangas no curso dos rios, a liberagdo de metais pesados,
nos corpos hidricos.

Os impactos ambientais negativos em corpos hidricos sio
considerados regionais e impactam, nio, somente, os locais, em
que ocorrem, mas, também, outras regides. Assim sendo, o mo-
dulo IV da FLOTA, que fica a jusante do Distrito do Lourengo, na
parte norte, sofre, com os impactos da atividade mineraria, no que
se refere a contaminagao dos corpos hidricos. Faz-se necessario,
pois, que o 6rgio gestor da UC trate da implementacao de acOes
de recuperacao e de projetos de monitoramento dessa atividade, os
quais deverao atentar, também, a FLOTA e as populacées residen-
tes nesses locais.
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MUDANCA DA PAISAGEM E AO EFEITOS DO
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SALINOPOLIS/PA
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INTRODUCAO

Sao muito comuns, o uso e a exploragao de ecossistemas
costeiros, como atrativos turisticos. Essa crescente demanda busca
atender aos interesses de pessoas, que procuram manter um maior
contato com a natureza, seja através de atividades de lazer, seja por
fatores especificos. Contudo, essa pratica traz consigo diversas
transformagdes a configuracao espacial do local, podendo alterar
habitos e estilos de vida de moradores locais e, ainda, acarretar im-
pactos ao meio ambiente (ARAG]O; SOUZA, 2016; SOUZA,
2014).

Nesse sentido, no estado do Para, especialmente, nas cida-
des localizadas na faixa litoranea, a valorizacao das areas vem sendo
atribuida ao rapido processo de urbanizagao e a construgao de pai-
sagens esteticamente favoraveis a atividade turistica. Salinépolis, si-
tuada na regido do nordeste paraense, destaca-se, como um dos
municipios prioritarios nas a¢oes de governo, ligadas ao turismo,
pois o local apresenta um vasto conjunto paisagistico, resultante da
interacao de fatores naturais, que deram origem as praias do local,
a extensas areas de dunas e a uma significativa area de manguezal,
que envolve grande parte do sitio urbano (ALMEIDA; NETO,
2013; MARINHO, 2009; SILVA, 2014).

Dessa forma, em diversos locais desse municipio, como na

191



Areas Protegidas: Diferentes Abordagens na Amazénia Legal

Ilha do Atalaia, por exemplo, é comum a presenca de areas desti-
nadas a empreendimentos imobiliarios (loteamentos e demais edi-
ficagbes), que, muitas vezes, estao inseridos em areas protegidas
por lei (como manguezais, dunas e restingas), o que indica a ocu-
pacio de Area de Protegio Permanente (APP) e impede ou res-
tringe o uso adequado desses recursos ambientais. Além disso, tal
problematica também contribui para a ocupagao, por parte da po-
pulacio, de espagos desprovidos de infraestrutura urbana e/ou
proximos a areas de risco ou legalmente protegidas (CONAMA,
2002; SOUZA, 2012; ARAUJO JUNIOR, 2017).

Assim, aumentam os riscos de impactos negativos, em di-
versas esferas, que podem incidir, de forma direta e indireta, no
cotidiano das comunidades e das paisagens locais, uma vez que,
segundo Almeira e Sartori (2008, p. 5): “a paisagem urbana ¢ fruto
de obra coletiva produzida pela sociedade”, apresentando “(...)
uma marcante conotagao empirica, resultante da observagao de um
determinado pesquisador sobre a fisionomia de uma regiao a partir
dos aspectos visiveis” (DANTAS et al., 2016, p. 5).

Nessa perspectiva, o conhecimento da percep¢ao ambien-
tal ¢ de fundamental importancia ao entendimento das inter-rela-
coOes entre o ecossistema e os seres humanos, considerando seus
anseios, satisfa¢oes, insatisfacdes, julgamentos e condutas. Tal per-
cepcao acaba se tornando um importante aliado do Estado, quanto
a compreensao da realidade social, e se configurando como meio
de apoio ao sistema de gestao ambiental. Além disso, possibilita a
sensibilizacdo e a compreensio ambiental dos individuos, a partir
de técnicas de percepe¢ao, que fagam analogia as realidades ambi-
entais observadas (FERNANDES et al., 2004; RODRIGUES et
al., 2012).

Desse modo, a presente pesquisa pretende avaliar a percep-
¢ao da populacio, frente 2 mudanca da paisagem e aos efeitos do
turismo, em areas protegidas do municipio de Salinépolis/PA.
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METODOLOGIA
AREA DE ESTUDO

O local de estudo é composto pelo municipio de Salinépo-
lis, localizado na zona costeira do estado do Para, o qual possui
limites com os municipios de Maracana (a oeste) e de Sdo Joao de
Pirabas (ao sul) ¢ com o Oceano Atlantico (ao norte e ao leste),
possuindo uma area de, aproximadamente, 218,8 km?* e uma popu-
lagao estimada de 40.424 habitantes IBGE, 2019), distante cerca
de 200 km da capital Belém (Figura 1).

Figura 1 - Localizacio da drea de estudo em Salinépolis/PA
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Fonte: autores (2019)

Os recursos naturais e paisagisticos de Salinépolis, como,
por exemplo, dunas, manguezais, restingas e praias, sao os grandes
responsaveis por sua importancia economica estratégica (relacio-
nada, sobretudo, as atividades de turismo e de veraneio), provo-
cando diversas formas de uso e repercutindo na intensificagao de
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contradi¢oes socioespaciais (SOUZA, 2012). Assim, de acordo
com a Lei Federal n® 12.651/12, popularmente conhecida como
Novo Cédigo Florestal, no Art. 4°, consideram-se de preservagao
permanente, em zonas rurais e urbanas “(...) as restingas, como fi-
xadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues e os manguezais,
em toda a sua extensao” (ALBUQUERQUE et al., 2015; BRASIL,
2012). Nesse segmento, a Resolu¢io CONAMA n° 303/02 (BRA-
SIL, 2002) aborda o conceito de elementos encontrados em zonas
costeiras:

e Restinga: ecossistema resultante de um depodsito arenoso, para-
lelo a linha da costa, produzido por processos de sedimentagao,
nos quais as comunidades edaficas recebem influéncia marinha. A
legislaciao acrescenta que as vegetagoes ocorrem em mosaico e se
encontram nas diferentes formas do relevo local, como praias, cor-
does arenosos, dunas e depressoes. Além disso, podem estar em
diferentes estagios sucessionais, sendo uma vegetacao de grande
importancia na fixagao de dunas e na estabilizagao de mangues;

e Manguezal: ocorrem em terrenos baixos, com influéncia direta
do fendmeno de maré, formado por vasas lodosas recentes ou are-
nosas. A legislacao acrescenta que a vegetagao natural é conhecida
como mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limo-
sos de regides estuarinas e com dispersiao descontinua, ao longo da
costa brasileira, entre os estados do Amapa e de Santa Catarina;

e Duna: sao constituidas, predominantemente, de fracao arenosa,
com aparéncia de colina ou de comoro, resultante de agao edlica,
situada no interior do continente ou no litoral, podendo ou nao
estar recoberta por vegetagao. A legislagao expoe sua importancia,
como agente de controle nos processos erosivos e na formagao e
na recarga de aquiferos.

METODOLOGIA
Quanto ao desenvolvimento do estudo, primeiramente,

para a escolha da populagao-universo da pesquisa, consideraram-
se trés grupos de interesse: (1) moradores locais, os quais sofrem as
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consequéncias diretas dos efeitos da mudanga da paisagem e da
atividade turistica; (i) profissionais do turismo (hotelaria, comércio
e demais prestadores de servigos turisticos); e (iii) 6rgaos ambien-
tais e turisticos, composto por individuos, que fazem parte de or-
ganizagoes publicas responsaveis pela gestdo, pelo planejamento,
pela fiscalizacdo e pela conservagao dos recursos ambientais e tu-
risticos.

Em seguida, como forma de tracar a percepg¢ao da popula-
¢a0 sobre os impactos observados, elaborou-se um instrumento de
coleta de dados, na forma de questionario semiestruturado, com-
posto por nove perguntas fechadas, além de uma questio aberta,
constituida por uma escala Likert, com o objetivo de identificar o
grau de concordancia ou de discordancia dos entrevistados, numa
escala de trés pontos, apresentando os seguintes valores: 1 - con-
cordo; 2 - nao concordo nem discordo; e 3 - discordo.

Tal formulario teve, como base, a revisao bibliografica, as-
sim como a adaptagao dos modelos de Santos (2011), de Lima
(2012) e de Fortes (2014).

A escolha desse tipo de instrumento de recolha de dados
se deu, por conta da obtencao de respostas mais rapidas e precisas
sobre o assunto, permitindo uma maior rapidez no apuramento
dos resultados, possibilitando uma padronizagao dos fatos e, tam-
bém, implicando menores gastos (FORTES, 2014; SANTOS,
2011).

Assim, ap0s a organiza¢ao do questionario, como forma de
testar a eficiéncia do material produzido e de ajustar variaveis di-
versas, fol aplicado um pré-teste com a populagao alvo, o qual foi
essencial, para a corregao das perguntas e para a avaliagao das va-
riaveis, como o grau de dificuldade de cada questio e a clareza dos
enunciados.

Posteriormente, para se determinar o tamanho da amostra
necessaria para a pesquisa, fez-se o calculo amostral, no qual foi
considerado um intervalo de confian¢a de 95%, com margem de
erro de 5% (Equagao 1).
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_ N.Z% p.(1-p)
T (N-1). 2+ Z2.p. (1-D)

n

(Equagdo 1)

Em que:
n = Tamanho da amostra;
N = Tamanho da populagio;
7. = Nivel de confianca desejado;
e = Margem de erro permitido;
p = Propor¢ao com a qual o fenomeno se verifica.

Dessa forma, 394 questionarios foram aplicados de forma
aleatdria, a pessoas maiores de 18 anos, durante os meses de ja-
neiro, mar¢o e agosto de 2019. A pratica ocorreu em 10 pontos
(Figura 2), que foram selecionadas aleatoriamente e que tiveram
suas localiza¢Oes determinadas, através do uso de GPS (modelo
Garmin Gpsmap 64s).

Figura 2 — Pontos de aplica¢ao do questionario em Salinépolis/PA
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Fonte: autores (2019)

Os resultados obtidos foram organizados e tabulados, em
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planilhas do programa Microsoft Excel 2010, e, posteriormente,
foram analisados, com o auxilio do software 1BM Statistical Package
Sfor the Social Sciencies (SPSS), versao 21.0.

Dessa maneira, visando conhecer e entender a problema-
tica paisagfstica e ambiental do municipio, realizou-se uma série de
percursos, ao longo da area urbana e, principalmente, da zona cos-
teira de quatro das principais praias de Salinépolis (Atalaia, Maga-
rico, Corvina e Farol Velho), com o objetivo de visualizar a exis-
téncia ou nao dos problemas apontados pelos moradores, durante
as entrevistas.

RESULTADOS E DISCUSSAO
CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Quanto a distribuicdo dos entrevistados por género, obser-
vou-se uma pequena predominancia do sexo masculino, com
50,52%.

Com relagao ao grau de escolarizagdo, a grande maioria
possuia o ensino médio, representando 60,21% dos participantes,
ficando o ensino superior em segundo lugar, com 17,8%, seguido
do fundamental, 15,18%, do técnico, 4,71%, e 2,09% declarou nio
ter escolaridade.

Procurou-se, também, conhecer o tempo de residéncia dos
questionados no municipio, em que 47,64% alegou morar desde
sempre, 30,89%, ha mais de 10 anos, 13,61%, de um a cinco anos,
e 7,85%, de cinco a 10 anos.

O resultado obtido é de grande relevancia, visto que, de
acordo com Brito et al. (2015), o tempo vivido esta diretamente
ligado a clareza das sensagdes, dos sentimentos e das emogoes, em
relagdo ao lugar habitado, dessa forma os entrevistados, que resi-
dem ha mais tempo no local tendem a apresentar um maior conhe-
cimento, acerca do espaco em que vivem, através de experiéncias
vividas e compartilhadas, cotidianamente.
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MUDANCAS PAISAGISTICAS, NA PERCEPCAO DOS EN-
TREVISTADOS

Para dar inicio a tematica paisagistica, os participantes fo-
ram questionados, quanto a percep¢ao de mudangas na paisagem
de Salin6polis, ao longo do periodo, em que vivem no municipio.
De acordo com os resultados obtidos, a grande maioria, 93,65%,
respondeu de forma afirmativa (Figura 3).

Figura 3 — Porcentagem dos entrevistados, que percebem mudancas na
paisagem

BNz
B sim

Fonte: autores (2019)

Em seguida, foi perguntado, aos que perceberam algum
tipo de mudanga, sobre as principais alteracdes observadas, em que
22,9% alegou que a maior transformagdo estaria relacionada a
construcao de grandes obras no municipio, tanto por parte do es-
tado (obras de melhoramentos na infraestrutura urbana e turistica,
principalmente) quanto pela iniciativa privada (constru¢ao de co-
mércios, de residéncias e outros), enquanto a ocupa¢ao de man-
guezais e o avango dos loteamentos obtiveram 19,93%, cada, se-
guidos por urbanizagdo das praias (17,81%), ocupacio de campos
e de dunas (9,08%), expansao de areas rurais (8,65%) e outros tipos
de mudangas (1,7%), destacando-se a pavimentagao asfaltica, a me-
lhoria na limpeza da cidade e, principalmente, a intensifica¢ao de
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processos erosivos, ao longo da zona costeira do municipio (Figura

4).

Figura 4 - Mudangcas observadas na paisagem de Salin6polis, segundo
os entrevistados

Construgo de grandes obras
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Fonte: autores (2019)

Nesse ambito, ao longo dos anos, foram construidos varios
equipamentos de infraestrutura nos bairros localizados no centro e
proximos as principais praias da cidade, voltados, principalmente,
a atividade turistica, como a Otla do Magarico, nos anos 2000, ¢ a
urbanizacao da orla do Atalaia e a reforma da Fonte do Carana,
ambas em 2004. Além disso, a implantacao das melhorias urbanas
também buscava aumentar a gera¢ao de emprego e de renda para
a populagao local, diversificando a demanda turistica (SOUZA,
2014).

Assim, a adoc¢ao de infraestrutura fisica, associada ao ele-
vado potencial ecolégico-paisagistico do lugar, além da facilidade
de aquisicao de terras, foi responsavel por desencadear uma das
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caracteristicas marcantes da paisagem de Salinépolis: o fenomeno
de Segunda Residéncia (SR) ou Residéncia de Veraneio, uma tipo-
logia de moradia, associada, diretamente, ao lazer, na qual existe
um retorno continuo ao mesmo destino, mas com permanéncia
ndo superior a0 periodo de um ano (ABRAHAO; TOMAZZONI,
2018; MARINHO, 2009).

Tal fenémeno ¢ considerado, muitas vezes, prejudicial,
para a destina¢do, a medida que contribui com a desorganizagao
urbana do local de instalacdo, potencializando o mercado de terras
e mobilizando a atuagao (muitas vezes, conflituosa) de varios agen-
tes espaciais — Estado, proprietarios fundiarios, grupos sociais ex-
cluidos e outros (MORAES, 2007; NUNES, 2016). Além disso, a
difusdo da SR merece destaque, também, pelo elevado impacto da
atividade aos ecossistemas costeiros, como as areas de manguezais
e de dunas, ambientes naturais, que, mesmo protegidos por lei, sao
alvos dos avangos dessa pratica (BRITO, 2008; MARINHO,
2009).

A partir dos resultados, evidenciou-se que o desenvolvi-
mento turistico no municipio vem contribuindo para uma série de
mudancas na paisagem local, relacionadas, principalmente, as alte-
ragdes na estruturagao e na organizacao espacial, por conta da im-
plantacao de melhorias urbanas de acesso e de circulagao interna
da cidade e pelo crescente nimero de construgdes prediais, sobre-
tudo de SRs, proximas a zona de praia e das demais areas protegi-
das, com destaque para os trechos de Atalaia e de Farol Velho (Fi-
gura 5), contribuindo para a descaracterizagcao do ambiente natural
e para o comprometimento do ecossistema.
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Figuras 5A e 5B — Construgoes prediais nas praias de Atalaia (5A) e de
Farol Velho (5B)

Fonte: autores (2019)

Segundo Ranieri e El-Robrini (2016, p. 138), esses tipos de
construcoes estio, em geral, “localizados além do limite sugerido
para recuo maximo da linha de costa preservada (mais que 200 m)”.
Além disso, para os autores, tal problematica se repete, em varias
outras areas do municipio, onde cerca de 50% da faixa de praias
oceanicas ¢ limitada por zonas urbanizadas.

Nesse sentido, o fenémeno de SR atua como um impor-
tante elemento indutor do processo de urbanizacao, contribuindo
para impulsionar os processos espaciais e para modificar a antiga
organizagao socioespacial da cidade (MARINHO, 2009). Além
disso, esse evento, de forma direta ou indireta, também exerce efei-
tos sobre as areas de protecao ambiental, em virtude da necessi-
dade de novas zonas de ocupagio, incidindo, assim, na urbanizagao
de 4reas, como manguezais, campos de dunas e orlas maritimas.

Tal realidade também foi constatada por Souza (2012):
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Na Ilha do Atalaia é possivel observar a expansio da
ocupacio em Areas de Preservacio Permanente, de-
corrente do tipo de apropriagdo ocorrente neste es-
paco, em que tais ecossistemas de alta relevancia eco-
logica estao sendo substituidos por loteamentos,
ruas, edificagbes, agricultura e outros empreendi-
mentos, eliminando suas funcbes ambientais

(SOUZA, 2012, p. 48).

E importante destacar que o processo desordenado de ocu-
pacao da ilha do Atalaia (da qual fazem parte as praias de Atalaia e
de Farol Velho) ocorreu antes das resolu¢oes do Conselho Nacio-
nal de Meio Ambiente (CONAMA), encontrando-se em desa-
cordo, também, com o Novo Cdédigo Florestal e com o Plano Na-
cional de Gerenciamento Costeiro, o qual, entre outras coisas, con-
cebe os espagos estuarinos como locais publicos, indo na contra-
mao, igualmente, dos preceitos do Plano Diretor Participativo de
Salinépolis (Lei n° 2.791/06), que, no Art. 27, estabelece, entre ou-
tras coisas, que a ocupag¢ao da Zona Especial de Protecio Ambi-
ental deve evitar a degradagdo dos recursos naturais, principal-
mente, em 4areas de mangues, além de garantir a preservagao das
praias e das suas paisagens.

PROBLEMAS AMBIENTAIS NA PERCEPCAO DOS EN-
TREVISTADOS

Com relagiao a questao ambiental, quando os participantes
foram perguntados sobre a observagiao de problemas ambientais,
ao longo do periodo em que moram no municipio, 84,03% afirmou
que sim (Figura 6).
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Figura 6 — Porcentagem de entrevistados, que observou problemas am-
bientais
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Fonte: autores (2019)

Posteriormente, foi indagado, aos que responderam de
forma positiva, acerca dos principais impactos observados. Os re-
sultados revelaram porcentagens muito préximas: 16,02% apontou
a polui¢ao da praia; 15,68%, o desmatamento; e 15,59%, a polui¢ao
de rios/mar. Além disso, 11,02% considerou a polui¢io sonora no
perfodo de veraneio; 9,91%, o lancamento irregular de esgoto;
9,13%, o lixo nas vias; 8,01%, a ocupacao de areas improprias;
8,01%, a diminui¢dao da biodiversidade; e 6,03%, outros tipos de
impactos, relacionados, principalmente, a processos erosivos e a
alagamentos (Figura 7).

Nesse sentido, o turismo envolve diversas atividades, que
podem ter inimeros efeitos ambientais, principalmente, quando
ocorrem em ambientes frageis, como areas litoraneas, nas quais
muitos dos impactos estao relacionados a construcao de infraes-
truturas basicas, tais como rodovias e equipamentos turisticos.
Esse processo acarreta diversas alteragdes nas caracteristicas ambi-
entais: o desmonte de dunas e de falésias, a polui¢ao hidrica, os
desmatamentos, além da polui¢ao visual e sonora, entre outros
(CRUZ, 2003; MORAES, 2007).
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Figura 7 — Problemas ambientais observados, segundo os entrevistados
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Dessa forma, ao percorrer as praias pesquisadas, visando
observar possiveis problematicas ambientais, comprovou-se a exis-
téncia de uma significativa quantidade de residuos sélidos, ao longo
dos trechos, provenientes, principalmente, dos proprios usuarios
(turistas, vendedores, ambulantes, moradores, etc.), com variacao,
quanto a quantidade, com maior destaque para as praias do Atalaia
e da Corvina. Tal fendmeno ¢ intensificado, de forma significativa,
durante o periodo de veraneio (dezembro, janeiro, junho e julho).
Este fato também foi observado, através de estudos realizados no
municipio, por Aratdjo Junior (2017) e por Almeida e Neto (2013).

Entre os objetos identificados, destaca-se a presenca de:
plastico (sacos, embalagens de alimentos, garrafas pet e materiais
descartaveis); vidro (recipientes alcodlicos); metais (latas de refri-
gerante e de bebidas alcodlicas); papel (embalagens e papelao) e
residuos de origem organica (restos de alimento e vegetagao). Ade-
mais, notou-se a presenca de entulhos, provenientes de restos de
materiais de barracas, proximos as praias (madeiras, tijolos, pregos
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e telhados), e de residuos marinhos, transportados até a praia, atra-
vés do movimento natural das marés, sobretudo, no trecho do Ata-
laia (Figura 8).

Figura 8 — Residuos sélidos nas praias de Atalaia (A), de Corvina (B), de
Magarico (C) e de Farol Velho (D

Fonte: autores (2019)
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Quanto a isso, para Belarmino et al. (2014):
(...) nos manguezais, as caracteristicas ambientais fa-
vorecem a retengdo dos residuos, os quais podem
tanto se acumular sobre o sedimento, total ou parci-
almente enterrados, como ficar presos ou suspensos
nas raizes e nos galhos. Essa particularidade torna

muito dificil sua retirada por processos naturais ou
de limpeza publica (BELARMINO et al., 2014, p.
448).

Em todas as praias, também foram observados indicios de
danos a vegetac¢ao, caracterizados pela retirada da area verde origi-
nal, sobretudo, de mangue e de restinga, pela presenca de residuos,
dispostos de modo irregular, e por sinais de queima e de pisoteio.
Tais devastagOes estavam estreitamente relacionadas ao alto grau
de urbanizagao dos respectivos trechos, sobretudo, no Farol Velho
e no Atalaia.

Segundo Cavalcanti e Camargo (2002), a vegetagao desem-
penha a fungdo de bioestabilizacio do relevo, de modo que sua
retirada tende a causar varias alteracOes no ambiente, como au-
mento do processo de erosio, intensificacio do avango de sedi-
mentos, modificacdes microclimaticas, além da diminui¢ao do po-
tencial de uso e de regeneragao dos recursos naturais.

Para Albuquerque et al. (2015), a derrubada da vegetacao
de mangue, além de destruir a flora, expde o solo a raios solares,
aumentando a evaporacao da agua e, por consequéncia, a saliniza-
¢ao do substrato, acarretando a morte do préprio mangue restante,
assim como dos animais que ali vivem, afetando, diretamente, a
produtividade e a pesca de caranguejos, de camardes e de peixes.
Ademais, também h4 o comprometimento das fun¢oes fisico-qui-
micas do ecossistema, haja vista que a elevacao da temperatura e a
diminui¢ao da condigdo anoxica contribuem para a rapida minera-
lizacao da matéria organica e para a oxidacao do material sulfidrico,
por se tratar de potenciais solos acidos sulfatados. Deste modo,
ocorre a formagao de acido sulfurico (H.SOy), viabilizando a dimi-
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nui¢iao do pH do solo para valores menores do que 3, a disponibi-
liza¢ao de metal pesado, que estava adsorvido da estrutura do ma-
terial sulfidrico (pirita), tal como favorece a deficiéncia de foésforo
(BREEMEN; BUURMAN, 1998; FITZPATRICK et al., 1999).
Outro ponto diz respeito a falta de saneamento basico, em
areas proximas as praias, fato caracterizado pela deficiéncia de in-
fraestrutura nesses locais, destacando-se a inexisténcia de canaliza-
¢ao adequada, de coleta e de tratamento de esgotos, a limpeza pu-
blica e o lancamento de 4dguas servidas diretamente na praia, o que,
além de prejudicar as condigoes de uso dos espagos, também pode
trazer possiveis impactos ambientais e de saude publica (Figura 9).

Figura 9 — Lancamento irregular de esgoto nas praias de Atalaia (A) e de
Farol Velho (B)

Fonte: autores (2019)
Mais um importante fator impactante, analisado em

campo, intimamente relacionado as mudangas da paisagem de Sa-
lin6polis, diz respeito aos processos erosivos, sobretudo, nas praias
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de Farol Velho, de Atalaia e de Magarico (Figura 10).

Figura 10 — Problemas erosivos nas praias do Farol Velho (A) e Maga-

rico (B)

Fonte: autores 2019)

Para Souza et al. (2005) e Souza (2009), a erosao costeira
pode trazer diversas consequéncias negativas, nao, somente, a
praia, mas, também, aos ambientes naturais e as atividades antro-
picas, que ocorrem na faixa praial, destacando-se: a) redugao na
largura da praia ou no recuo da linha de costa; b) desaparecimento
da zona de pos-praia; ) perda e desequilibrio de habitats naturais
(dunas, manguezais, estuarios, etc.); d) aumento na frequéncia e na
magnitude de inundagdes costeiras; €) perda de propriedades e de
bens publicos e privados; f) perda do valor paisagistico da praia
e/ou da zona costeira; g) comprometimento da atividade turistica;
e h) gastos com a recuperacao e com a reconstru¢ao de praias e de
orlas maritimas.

Nesse sentido, verificou-se que os maiores impactos ao
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meio ambiente, com relacdo a agdo erosiva, encontram-se no Farol
Velho, que apresenta uma paisagem fortemente “(...) degradada por
colapso de muros, de barreiras de rochas e com afloramentos rocho-
sos de idade terciaria (Formagao Pirabas) expostos em diferentes pro-
porgoes, alterando a topografia praial” (RANIERI; EL-ROBRINI,
2016, p. 9).
No geral, os resultados encontrados estio de acordo com os
obtidos por Ranieri e El-Robrini (2016):
Os principais fatores de impacto sobre o ambiente
no municipio de Salinépolis sio diminuicio das
areas de manguezal, avanco da cunha salina sobre o
aquifero, aumento da erosdo costeira, lixo, esgoto
sem tratamento, contamina¢do de aguas subterra-
neas, conflitos fundiarios e ocupagdes irregulares em
area de protecdo costeira, especialmente na ilha do
Atalaia, onde os efeitos da interferéncia humana es-
tdo sendo cada vez mais consolidados com constru-
¢Oes irregulares de hotéis em areas de dunas e resi-
déncias de veraneio sobre os terragos que limitam a
linha de costa (RANIERI; EL-ROBRINI, 2016, p.
5).

Dessa forma, observa-se a falta de politicas publicas, voltada
5 b
para a gestao ambientalmente correta dessas areas, além de uma maior
fiscalizagdo, por parte dos 6rgaos ambientais competentes.

EFEITOS DO TURISMO, NA PERCEPCAO DOS ENTREVIS-
TADOS

Os resultados revelaram que os respondentes possufam clara
percepcao dos impactos sociais e ambientais do turismo, fato obser-
vado na elevada concentraciao de respostas, em torno de uma unica
escala (Tabela 1).

Com relagdo aos impactos negativos da atividade turistica,
57,1% concorda que estdo relacionados ao aumento da criminalidade;
72,8%, a alteracdo de habitos/estilo de vida da populacio local; e
87,3%, a0 aumento dos valores das casas e dos terrenos.
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Tabela 1 - Efeitos do turismo em Salinépolis, segundo os entrevistados

Efeitos do Turismo em Saling- 1 2 3
polis Frequéncia | Porcentual | Frequéncia |Porcentual | Frequéncia | Porcentual
Aumento da criminalidade
(roubo, violéncia, trafico de dro- 225 57,1 84 21,3 85 21,6
oas)
Alteracio de habitos/estilos de 87 728 60 159 A7 119
vida da populacio local ’ ’ ’
Aumento dos valores das casas e
dos terrenos 344 87,3 34 8,6 16 4.1
Melhoria dos servicos publicos
saneamento, educacio, saude, 239 60,7 94 239 61 15,5
¢
moradia e seguranca)
Aumento na geragdao de emprego
e de renda 291 73,9 49 12,4 54 13,7
Melhoria e desenvolvimento da in- 273 69.3 35 216 36 9.1
fraestrutura urbana i ’ ’
Aumento da qualidade de vida dos
residentes em Salinépolis 257 65,2 84 21,3 > 13,5
Aumento da conscientizacdo am-
biental 124 31,5 98 249 172 43,7
* Escala: 1 = Concordo; 2 = Nao concordo nem discordo; 3 = Discordo.

Fonte: autores (2019)
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Quanto aos impactos positivos, 60,7% concorda que a ati-
vidade trouxe melhorias aos servigos publicos (saneamento, edu-
cagdo, saude, moradia e seguranga); 73,9%, a geragao de emprego
e de renda; 69,3%, 2 melhoria e ao desenvolvimento de infraestru-
tura urbana; e 65,2%, ao aumento da qualidade de vida dos resi-
dentes locais. Contudo, 43,7% discorda com a premissa de que a
atividade venha contribuindo para o aumento da conscientizagao
ambiental.

Para Fandé e Pereira (2014), a atividade turistica é capaz de
colaborar para a criacdo de emprego; para a diversificagao da eco-
nomia; para o desenvolvimento da infraestrutura e dos servigos;
para a preserva¢ao do patrimoénio historico, cultural e artistico do
local de ocorréncia; para facilitar os lagos de comunicacao e de en-
tendimento entre os povos; e, caso bem planejada e implantada,
para favorecer o aumento da conscientiza¢ao ambiental, podendo,
inclusive, subsidiar os custos de conservagao do ambiente.

Em termos de percepgdes, os resultados apresentados na
tabela anterior estdo de acordo com os de outros estudos (LIMA,
2012; SANTOS, 2011), podendo-se concluir que os impactos so-
ciais da atividade turistica, em Salinépolis, sao tanto benéficos, a
medida que contribuem com o desenvolvimento local, quanto ma-
léficos, visto que os residentes atribuem ao turismo uma elevada
taxa de responsabilidade, pelos flagelos sociais do municipio.

Dessa forma, evidencia-se a importancia da criacao de es-
tratégias adequadas, para minimizar os efeitos socioculturais nega-
tivos do turismo, uma vez que, conforme Lima (2012), a assimila-
¢ao negativa desta atividade, por parte dos residentes, pode influ-
enciar negativamente no seu desenvolvimento, assim como nos be-
neficios, que pode proporcionar para o crescimento local.

CONCLUSAO

A percep¢ao de mudanga na paisagem foi confirmada, pela
grande maioria dos entrevistados. Os impactos ambientais, tanto
diretos quanto indiretos, nos ecossistemas protegidos, ao longo da
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zona costeira de Salinopolis, sdo, principalmente, de origem antr6-
pica, diretamente relacionados a atividade turistica. A construcao
de segundas residéncias nas regides estuarinas, consequéncia da ex-
ploragao imobiliaria desordenada e, muitas vezes, ilegal, ¢ a princi-
pal responsavel pela configuracio espacial das construg¢oes, inclu-
indo as transformagoes e as degradacOes paisagisticas no munici-
pio, em especial, nas areas correspondentes as praias de Farol Ve-
lho e de Atalaia.

Tal problematica prejudica a preservagao das APPs, cola-
borando com o desmatamento das vegetagdes de mangue e de res-
tinga, com a disposi¢ao inadequada de residuos sélidos, com a po-
lui¢do das praias e com outros impactos negativos a0 meio ambi-
ente, evidenciando a falta de consciéncia ambiental da maioria dos
usuarios, assim como a auséncia de politicas administrativas ade-
quadas e ecologicamente corretas.

Se, por um lado, constatou-se que a melhoria e o desenvol-
vimento da infraestrutura urbana do municipio vém contribuindo
para o aumento da qualidade de vida da populagio e para a conso-
lidag¢ao do turismo, por outro, observou-se que o rapido cresci-
mento urbano e turistico tem superado as dimensoes da infraestru-
tura, que se torna ineficaz, para receber o fluxo turistico na alta
temporada.

Dessa forma, o levantamento dessas informacdes adquire
grande valor, tanto para os proprios moradores e para possiveis
empreendedores quanto para agdes de politicas publicas, em vir-
tude da crescente preocupagao, relacionada aos aspectos negativos,
que a atividade turistica pode desencadear, nas localidades recep-
toras, € a0s aspectos positivos, que podem ser potencializados.
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GERENCIAMENTO COSTEIRO E AS
UNIDADES DE CONSERVACAO NO LITORAL
DO ESTADO DO AMAPA

Mareus Roberto Cascaes Rodrigues
Orleno Marques da Silva Junior

INTRODUCAO

A Zona Costeira do Brasil é uma area, que se estende,
desde a foz do rio Oiapoque, no Amapa, até o arroio do Chui, no
Rio Grande do Sul (OLIVEIRA; NICOLODI, 2012). E uma re-
gido formada por um conjunto de ambientes (rios, lagos, estuarios,
praias, mangues, etc.), que estdo inseridos na interface terra/mar e
que sofrem influéncia das dinamicas oceanicas, entre as quais a va-
riagao do regime de marés e de correntes oceanicas e o clima (NE-
VES; MUEHE, 2009).

Dentro da Zona Costeira do Brasil, 2 Zona Costeira Ama-
zOnica abrange os estados do Amapa, do Para e do Maranhao e
possui caracteristicas distintas das de outras areas costeiras do ter-
ritério brasileiro, provenientes da regido tropical amazonica, como
a elevada precipitacao anual, a baixa variacio de temperaturas e as
elevadas diferencas de maré, devido a forte influéncia do volume
de agua e do transporte e da deposi¢ao de sedimentos do rio Ama-
zonas (PEREIRA et al. 2009). Por essa regido costeira ser area de
elevada vulnerabilidade a mudancas climaticas, como a elevac¢ao do
nfvel do mar e o aumento da ocupagao urbana (PEREIRA et al.
2009), faz-se necessaria a devida acao de controle sobre o uso ¢ a
ocupagio, relacionadas a utilizagdo dos recursos naturais da zona
costeira e as atividades do continente sobre essas areas (TAKI-
YAMA,; DA SILVA, 2009).

Neste contexto, a Zona Costeira do Amapa é caracterizada
por apresentar enormes quantidades de sedimentos, na maior parte
de sua extensao, conferindo um aspecto lamoso, devido as descat-
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gas de materiais do rio Amazonas e as elevadas amplitudes de ma-
rés (até 12m), consistindo um dos principais fatores da erosio cos-
teira no estado e, consequentemente, de vulnerabilidade, nessas
areas (NEVES; MUEHE, 2010). O Amapa concentra 90% de sua
populagao nos limites de sua zona costeira, devido a importancia
das atividades economicas para a populagao, sobretudo, das pescas
artesanal e industrial (SILVA JUNIOR; SANTOS, 2018).

Para gerenciar essa area, foi criado, em 1988, o Programa
de Gerenciamento Costeiro (GERCO/AP), com o objetivo de
subsidiar a gestdo da Zona Costeira do Estado do Amapa, através
de acOes integrativas entre o programa, os municipios e as comu-
nidades, para promover a correta utilizacio dos recursos naturais
costeiros (fauna e flora) e a melhora da qualidade de vida das po-
pulagdes costeiras (SILVA JUNIOR et al.,, [20197]). De 1990 até
2000, o GERCO produziu diversos materiais (cartilhas e fo/ders) so-
bre o zoneamento do setor costeiro estuarino ao publico leigo,
como forma de estabelecer uma interacao com as comunidades
costeiras, executou diagnosticos das areas umidas costeiras urba-
nas, sujeitas a inundagao, nos municipios de Macapa e de Santana
(TAKTYAMA; SILVA, 2004), o Zoneamento Ecoldogico Econo-
mico do setor costeiro estuarino (TAKIYAMA et al., 20006), além
de colaborar com o projeto Mapeamento e Elaboracio de Cartas de Sen-
sibilidade Ambiental para o Derramamento de Oleo (Cartas SAO) para a
Bacia da Foz do Amazonas SANTOS et al., 20106).

Neste contexto, o GERCO/AP tem um importante papel,
quanto a aplicabilidade de atividades de gestdo e de utiliza¢ao dos
recursos naturais ¢ do espago costeiro, incluindo as areas delimita-
das pelas Unidades de Conservagao, ao longo do setor costeiro
amapaense. Assim, o presente artigo objetiva resgatar a importan-
cia da incorpora¢io do GERCO/AP aos conselhos gestores das
Unidades de Conservacao da zona costeira do estado, como forma
de estabelecer uma integracao entre os mesmos, buscando a me-
lhoria das agOes efetivas sobre os principais conflitos, que acome-
tem a zona costeira e sua populagdao, como forma de melhorar a
qualidade ambiental e dos meios de vida dessas comunidades.
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UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS
COSTEIRAS DO AMAPA

O Amapa conta com trés Unidades de Conservagao, em
sua zona costeira: o Parque Nacional do Cabo Orange (PARNA
do Cabo Orange), a Estacio Ecologica de Maraca-Jipioca (ESEC
Maraca-Jipioca) e a Reserva Biolégica do Lago Piratuba (REBIO
do Lago Piratuba) (Figura 1). Tanto as Unidades de Conservagao,
estabelecidas na zona costeira, como as demais unidades, presentes
no territério do Amapa, enfrentam diversos conflitos, principal-
mente, porque essas Unidades compdem um complexo sistema de
areas, que possuem uma sistematica fragil, quanto a protecao de
areas e de recursos naturais, devido a falta de estrutura, por parte
dos 6rgaos publicos, a lacunas, dentro da legislacao, e a forma de
institui¢do dessas areas, 0 que permite a ocorréncia e a sobreposi-
¢ao de atividades econdmicas, como a minerag¢ao, a exploragao ma-
deireira e a pecuaria extensiva, em areas que deveriam ser protegi-

das (BRITO, 2008).

Figura 1 — Unidades de Conservagio Costeiras do estado do Amapa
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Para se entender melhor a dinamica dessas areas protegi-
das, sera feita, a seguir, a descri¢ao de cada uma dessas UCs.

PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE (PNCO)

Criado em 1980, como area de preservacao ambiental no
extremo norte do Brasil, o PNCO consiste em uma extensa faixa
litoranea, de 200 Km de extensao, formado por diversos ambientes
costeiros de elevada fragilidade, tais como ecossistemas marinhos,
manguezais, lagoas, campos inundaveis, etc., funcionando como
parque continental e marinho, a0 mesmo tempo (SOUZA et al.
2008). A maior parte de seu territorio possui vegetagao caracteris-
tica de mangue (siriiba, mangue-vermelho e mangue-amarelo), ser-
vindo de reftgio a diversas espécies da fauna, particularmente, a
espécies, que, anteriormente, eram encontradas na maior parte do
litoral brasileiro, como guaras, flamingos e peixes-boi marinhos
(IRVING et al., 2012).

Apesar de ser uma area de preservacio, o territorio do
PNCO enfrenta diversos conflitos socioambientais, devido a ocu-
pacao antropica. Em consequéncia disso, a area apresenta elevado
numero de atividades, responsaveis pela degradagao das areas de
preservacao da Unidade, como desmatamentos, seguidos de incén-
dios, pecuaria, agricultura, mineracao, entre outras IRVING et al.,
2012).

ESTACAO ECOLOGICA DE MARACA-JIPIOCA (ESEC DE
MARACA-JIPIOCA)

Criada em 1981, consiste em uma ilha costeira, dividida em
Maraca Norte, Maraca Sul (pelo canal denominado Canal do In-
ferno) e Jipioca, pertencentes ao municipio de Amapa. F uma area
que sofre forte influéncia do delta do Amazonas, pela alta energia
do transporte sedimentario da foz de diversos rios da regido (Cal-
coene, Sucuriju, etc.) (DE AZARA SANTOS etal., 2014). AESEC
Maraca-Jipioca € a tnica unidade de conservagao integralmente in-
serida no bioma costeiro-estuarino, possuindo uma variedade de

220



Orleno Marques da Silva Junior
Paula Fernanda Pinheiro Ribeiro Paiva

ambientes, tais como mata de varzea, campos inundaveis e man-
guezals, sendo que estes ultimos funcionam como sitios reprodu-
tivo e de alimentagao a diversas espécies (botos, tartarugas e pei-
xes-boi), além peixes de importancia econdémica, como a gurijuba,
ou seja, ¢ uma 4area de relevincia econémica (CORREA et al.,
2013).

Entre as principais ameagas a unidade, podem ser destaca-
dos os incéndios criminosos, responsaveis pela degradagao do ha-
bitat e pela perda da biodiversidade, a caca e a pesca (DE AZARA
SANTOS et al., 2014). Além disso, Maraca possui uma populagao
de bufalos asselvajados, introduzidos na ilha ha mais de uma dé-
cada, que trazem modificagdes ao ambiente natural, principal-
mente, a compactacao do solo, ocasionando seu aumento de den-
sidade e redugdo de umidade e de porosidade (BISAGGIO et al,,
2014).

RESERVA BIOLOGICA DO LAGO PIRATUBA (REBIO DO
LAGO PIRATUBA)

Foi criada em 1980, como uma unidade de protecao inte-
gral, ou seja, como area isenta de ocupagao humana e de utilizagao
de recursos naturais, entretanto seu territorio ja era utilizado, por
populacoes tradicionais. Por este motivo, foi estabelecido um
termo, para contabilizar as populagoes tradicionais, sitiadas nos li-
mites da unidade (PINHA et al., 2015). E uma unidade flavio-es-
tuarina, localizada na porgao leste do estado do Amapa, sendo
composta por uma variedade de ambientes, como campos inunda-
veis, florestas de varzeas, areas de cerrado, pequenos bosques e
mangues, além de contar com uma rica biodiversidade, com énfase
para a ictiofauna e para a avifauna (AGUIAR et al., 2010). A area
sofre com a pressdo natural, por ser uma regiao de intenso dina-
mismo, ou seja, influenciada pelos processos costeiros, por exem-
plo, pulsos de maré, ocorréncia de chuvas, entre outros, e pela
pressdo antropica, principalmente, com a pesca e com a pecuaria
extensiva, bem como pela modificacio do meio fisico, devido a
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abertura de valas e de canais de drenagem, associados a bubalino-
cultura (DIAS, 2007).

INTEGRACAO ENTRE A GERCO E AS UCs COSTEIRAS

De fato, a zona costeira é dos ambientes que apresenta
maior vulnerabilidade ambiental, por ser ambiente dinamico, ou
seja, por estar sujeito a fenomenos climaticos e a processos costei-
ros, como a pluviosidade e o regime de macromarés, respectiva-
mente, que ocorrem, sazonalmente, além de apresentar uma ampla
biodiversidade (LINS-DE-BARROS, 2011). Afora a vulnerabili-
dade ambiental, esta zona também apresenta vulnerabilidade soci-
oeconomica, caracterizada pela ocupagdo das areas costeiras, pela
populacio tradicional, e pela presenca de atividades econdémicas
extensivas, principalmente, a pesca, por ser uma area que abriga
sitios reprodutivos de espécies de importiancia economica (LINS-
DE-BARROS, 2011).

Por estarem situados nesta zona, o Parque Nacional do
Cabo Orange, a Estacao Ecoldgica de Maraca-Jipioca e a Reserva
Biolégica do Lago Piratuba também estio sujeitas a vulnerabilida-
des ambientais e socioeconomicas. Outro fator importante a se
considerar é que essas trés unidades estao classificadas como Uni-
dades de Conservagao de Protecao Integral e, de acordo com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza
(SNUC), uma Unidade de Conservagao de Protegao Integral pos-
sui 0 objetivo principal de preservar a natureza, nao admitindo o
uso direto de seus recursos naturais. Do ponto de vista ecocén-
trico, é isenta de ocupag¢ao humana e, consequentemente, a utiliza-
¢ao de seus recursos naturais é vedada. Entretanto, algumas Uni-
dades de Conservagao de Protecao Integral foram criadas, apds a
ocupacao humana, como ¢ o caso das populacoes indigenas, além
do fato de que a populagao local nao participou da elaboracio das
politicas de criacao destas areas (PORTO et al., 2008).

Diante disso, o Programa de Gerenciamento Costeiro do
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Amapa tem importancia fundamental, pois seus principais objeti-
vos sdao de mediar as agoes de preservacao ambiental da zona cos-
teira e de utilizagao de seus recursos naturais, pela ocupagiao hu-
mana das comunidades, bem como de garantir a preservagao do
seu patrimoénio historico, étnico e cultural e de contribuir para ele-
var a qualidade de vida destas popula¢oes.

Entre os fatores que dificultam a atuacio do GERCO/AP,
podemos citar o fato de que as areas das Unidades de Conservagao
de Protecao Integral sio muito extensas, o que dificulta a sua ges-
tao. Além disso, o sistema de prote¢ao dos recursos naturais cos-
teiros possui uma dinamica fraca, pois existe falta de estrutura, por
parte dos principais 6rgaos publicos, e sobreposi¢ao das atividades
de 6rgaos governamentais nesta area. Portanto, ¢ de suma impor-
tancia, a acio integrativa do GERCO/AP, com os respectivos 6t-
gios gestores das Unidades de Conservagao, para promover as
acoes citadas, ademais de buscar uma revisao conceitual do atual
sistema de classificacao das Unidades de Conservacao, bem como
da possibilidade de criagao de outras novas.

INSTRUMENTOS DO PNGC E PEGC E CAPILARIDADE
DO GERCO NAS UCs

A integralidade funcional do GERCO/AP com as Unida-
des de Conservaciao tem, como foco de atuacdo, a zona costeira.
Por este motivo, suas acoes devem estar de acordo com o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, um conjunto de agoes de
gestdo costeira, que atua nos trés niveis governamentais (federal,
estadual e municipal) e que possui competéncias e instrumentos,
baseados na Politica Nacional de Meio Ambiente e na Politica Na-
cional de Recursos do Mar (SCHERER et al., 2018).

Apesar de contar com a participagao descentralizada de 61-
gaos publicos das trés esferas governamentais, a implantagao de
agoes, referentes a gestdo da zona costeira, deve ser planejada e
coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e execu-
tada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA). Entretanto, o Brasil apresenta 17
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estados costeiros e cada um possui a sua complexidade ambiental,
tanto em relacao ao ambiente fisico e aos processos meteorologi-
cos e oceanograficos quanto a diversidade de organismos presen-
tes. Devido a isso, foi estabelecido, para cada estado costeiro, um
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), que consiste
em um conjunto especifico de atividades, relativas a gestao cos-
teira.

Neste contexto, o Plano Estadual de Gerenciamento Cos-
teiro é apenas uma das varias ferramentas de gestdo costeira do
territorio do Amapa. Entre outros instrumentos, de acordo com
Takiyama e Da Silva (2009), tem-se:

e O Zoneamento Ecolégico-Econoémico Costeiro (ZEE), que
normatiza o uso e a ocupagao do solo, além do manejo de recursos
naturais, em zonas especificas;

e O Plano de Agio e Gestao, que objetiva tragar agdes e estraté-
gias de gerenciamento costeiro, com base nas normas estabelecidas
pelo ZEE e que requerem a participacao dos estados, dos munici-
pios e da sociedade civil;

e O Sistema de Informacoes do Gerenciamento Costeiro e Mari-
nho (SIGERCOM), que visa a analise ¢ a0 armazenamento de in-
formacdes e de produtos, referentes a gestao sustentavel da zona
costeira;

e O Programa de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira,
sistema continuo de coleta de informag¢des, que monitora a quali-
dade do uso sustentavel dos recursos costeiros, através de indica-
dores de qualidade socioambiental;

e O Relatério de Qualidade Ambiental na Zona Costeira, que
trata da apresentacao dos resultados, conforme o PNGC.

O uso desses instrumentos é essencial, uma vez que refor-
cam as atuais politicas de preservacao ambiental e de manejo de
recursos naturais, que instituem um conjunto de a¢des, provenien-
tes dos 6rgaos ambientais do estado e da sociedade, como forma
de promover a preservacao ambiental das Unidades de Conserva-

224



Orleno Marques da Silva Junior
Paula Fernanda Pinheiro Ribeiro Paiva

¢ao e a melhoria das condi¢oes de vida das populacdes de suas ad-
jacéncias.

Assim, sugere-se a participacdo efetiva do GERCO/AP
nos conselhos gestores das Unidades de Conservagao da zona cos-
teira do Amapa, pois este possui o embasamento legal, referente
a0 PNGC e a0 PEGC, bem como os instrumentos essenciais, para
concluir os objetivos, pelos quais as Unidades de Conservagao fo-
ram criadas. Além disso, o GERCO/AP coletou, com o passar dos
anos, diversos dados, e apresentou produtos, referentes ao mape-
amento das areas costeiras vulneraveis, do ponto de vista socioam-
biental, que sao de total valia, para o plano de manejo da area des-
sas Unidades de Conservacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro atribuiu ao
GERCO, nos estados, a competéncia de auxiliar na gestao de suas
areas costeiras. No Amapa, desde a criagao do GERCO, em 1988,
houve momentos de grande integracio, com as UCs costeiras, e
outros, de total afastamento. O GERCO, como um programa de
gestio, dentro do 6rgao de pesquisa do estado (IEPA, no caso do
Amapa), tem acesso a diversas pesquisas e a publica¢Ses, que pro-
duzem informagoes de fundamental importancia, para auxiliar na
gestao dessas unidades.

As informagoes supracitadas poderiam auxiliar as UCs, na
atualizacao de seu plano de manejo, a qual, de acordo com a legis-
lagao vigente, deve ser feita constantemente. Para isso, deveria ha-
ver maior integragao entre o 6rgao gestor dessas unidades, o ICM-
Bio, e o GERCO, mas o que se observa, atualmente, é que o
GERCO nio faz parte dos conselhos gestores das trés UCs anali-
sadas e nao ha qualquer iniciativa, de parte dos entes estadual e
federal, para estimular essa integracao.

O petiodo de inatividade do GERCO/AP, de 2015 a 2018,
prejudicou os trabalhos, que estavam sendo realizados. O reinicio
do Programa, em abril de 2018, ndo veio acompanhado do devido
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investimento financeiro, por parte do governo do estado, ficando,
o Programa, impossibilitado de expandir sua interagdo com as UCs
e com o 6rgao gestor. Em 2019, com os constantes cortes de or-
¢amento no principal ministério, que apoiava o GERCO, o do
Meio Ambiente, a situagao financeira do Programa se agravou, im-
possibilitando o desenvolvimento da maioria das suas atividades de
competéncia.

A partir dos atuais projetos, dos quais 0 GERCO faz parte,
o Zoneamento Economico Ecoldgico do Estado (ZEE) e o Atlas
da Planicie Costeira do Estado, espera-se que se consiga a aproxi-
magao desejada com o ICMBio e que o Programa consiga cumprir
com sua fungao, de auxiliar na gestao das importantes UCs costei-
ras do estado.
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INTRODUGCAO

A Amazonia, em toda a sua biodiversidade, é considerada
a maior floresta tropical existente e sua diversidade cultural tem
sido fortemente ameacada. O avanco do desmatamento nos esta-
dos brasileiros e, principalmente, no estado do Para, vem ocasio-
nando perdas na cobertura florestal e modificando a paisagem na-
tiva. Para Nogueira, Osoegawa ¢ Almeida (2019), a Amazonia re-
presenta um espago economico, que se configura como alvo de
grandes interesses, em escala mundial, por seus amplos recursos
naturais, enquanto maior floresta equatorial do planeta.

O cenario de crescimento do desmatamento, advindo do
agronegocio, dos megaprojetos de infraestrutura, da destruicdao dos
direitos dos povos indigenas e do aumento das invasoes dos terri-
torios dos povos isolados, aponta para o exterminio destes povos
e planta grandes incertezas na regiao da Amazonia. Os povos indi-
genas sofrem sistematicos e violentos ataques, de acordo com Silva
e Pureza (2019), uma vez que os avangos, em direcao as terras in-
digenas, trazem consigo os processos de ocupagao dos territorios
destruidos, para serem construidas as bases da sociedade, com fins
capitalistas, afirma Feliciano (2018).

Em junho de 2012, foi constituida, a partir do Decreto Fe-
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deral n°® 7.747, a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambien-
tal de Terras Indigenas (PNGATTI), tendo, como objetivo, prote-
ger, recuperar, conservar e promover o uso sustentavel dessas areas
(BRASIL, 2012). No estado do Para, de acordo com levantamentos
do Instituto de Terras do Para (ITERPA), ha 43 areas de Terras
Indigenas (TTs), as quais se encontram nos estagios: declarada, de-
limitada, em estudo, encaminhada, como Reserva Indigena (RI), e
regularizada.

Porém, ¢ a Fundagio Nacional do Indio (FUNAT) que se-
gue dando suporte a atividades, relacionadas a prevengao e ao
apoio nos combates a0 desmatamento e aos incéndios florestais,
no decorrer dos anos, além de obter suporte de outros 6rgaos,
como a Coordenagao e Prevencao de Licitos (COPI) e a Diretoria
de Protegao Territorial (DPT) (LANDO; FERRARI; FRANCO,
2019). O Servico de Protecio aos Indios (SPI) empreendeu vérias
politicas, tendo, como principio, garantir direitos aos territorios e
a protecao indianista (ALVES; VIEIRA, 2017).

Para Vitel, Fearnside e Graga (2009), 40% do territorio
amazonico ¢ consagrado aos indigenas, sendo que 20% deste total
¢ gerenciado pela FUNAIL As T1s, embora nao sejam Unidades de
Conservagao, integram-se ao Plano Nacional de Areas Protegidas.
Os mesmos autores entendem que a efetiva delimitaciao das areas
protegidas ¢ importante, para que se saiba do estagio do desmata-
mento, dentro e fora dos municipios e de seus limites.

Souza, Nascimento e Dias (2019) destacam que, para o me-
lhor entendimento da dinamica provocada pela alteragao da terra,
¢ necessario mapear e monitorar as diversas formas de uso e de
ocupagao. Para tanto, ferramentas, como o geoprocessamento e o
sensoriamento remoto, sao técnicas de fundamental importancia,
pois fornecem maior eficacia ao sistema de monitoramento.

Mediante o exposto, o objetivo da pesquisa consiste em
analisar dados de desmatamento, dentro de areas indigenas do es-
tado do Pard, tendo como pioneira a TT Cachoeira Seca, localizada
no municipio de Altamira, utilizando, como subsidio, dados de
desmatamento, disponibilizados pelo Projeto de Monitoramento

230



Orleno Marques da Silva Junior
Paula Fernanda Pinheiro Ribeiro Paiva

da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES), do por-
tal TerraBrasilis, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (INPE), que permite analisar séries temporais. Na

presente pesquisa, serdo analisados doze anos de dados, situados
entre 2008 e 2019.

METODOLOGIA
AREA DE ESTUDO

Este estudo caracteriza a TI indigena Cachoeira Seca do
Iriri (nas coordenadas 04° 15° 39” de latitude e 54° 42’48 de lon-
gitude), que faz parte do mosaico de areas protegidas da porgao
centro-sul do estado do Pari, conhecida como Terra do Meio, en-
tre os municipios de Placas, de Uruard e de Altamira, cuja extensao
¢ de 734 mil hectares (Figura 1), pertencente ao povo Arara.

O clima da regido é tropical e, segundo a classificagiao de
Koppen e Geiger, caracterizado como Am megatérmico, ou seja,
so existe uma época seca e nao ¢ muito eficaz, enquanto, na maioria
dos meses do ano, existe uma pluviosidade significativa, tipica do
Bioma Amazonia. A estacdo chuvosa se concentra no meés de
marco e a estagao seca ¢ referente ao més de setembro, chegando
em média, a 34 mm. A precipitacao pluviométrica média anual gira
em torno de 1.844 mm (CLIMATE-DATA, 2019) e a temperatura
média ¢ 26,2°C.

De acordo com BDIA IBGE (2020), os solos de maior par-
ticipagdo, na regiao, sao do tipo Argissolo Vermelho Amarelo dis-
tréfico, que surge, com a alteragdo das rochas proterozodicas, que
gerou solos podzélicos, e do tipo Latossolo Amarelo, encontrado
nas areas de planaltos. Topograficamente, a area do sul do Para nao
apresenta grandes elevagoes, compreendendo superficies disseca-
das em colinas, com vales pouco profundos, e em planaltos residu-
ais, além de depressoes, como a do Jamanxim-Xingu.

Sua cobertura vegetal predominante ¢ a Floresta Ombrofila
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aberta submontana, com grande potencial madeireiro e com espé-
cies de forte poder comercial. Possui uma rica drenagem natural,
composta pelos rios Iriri, Uruara, Curua-Una, Curuatinga e os iga-
rapés Iriri Velho, Dois Irmaos, Caxias, Leite e Grota, entre outros,
nao identificados.

Figura 1 — Mapa de localizacdo
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Para este estudo, utilizou-se a pesquisa exploratéria descri-
tiva, com abrangéncia restrita a Terra Indigena Cachoeira Seca. De
acordo com Beuren (2004), o estudo exploratério busca conhecer
o assunto com profundidade, de modo a torna-lo mais claro e con-
ciso e, segundo Gil (2002), esse tipo de pesquisa objetiva propor-
cionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito, ou a construir hipéteses.

Quanto a abordagem da pesquisa, esta se classifica em qua-
litativa, pois, de acordo com Martins e Bicudo (2005), lida com fa-
tos, tornando-os objetivos, através da observagao sistematica. Tal
tipo de investigacao pode ser realizada, a partir de levantamentos
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de dados, relativamente ao conhecimento dos indices de desmata-
mento, dentro da TT em questao.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram utilizados da-
dos do portal TerraBrasilis, do Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais (INPE), que disponibiliza dados diarios, semanais, mensais
e anuais sobre as taxas de desmatamento nas regioes brasileiras,
bem como informagdes sobre os tipos de atividades exploradas. O
TerraBrasilis disponibiliza, ainda, dados do boletim Siradx; da rede
Xingu; questdes estatisticas; de geoprocessamento; auxilios técni-
cos e informativos da Fundacio Nacional do Indio (FUNATI) e do
Servico de Prote¢io aos Indios (SPI).

De forma a complementar os dados, sio gerados indicati-
vos de desmatamento, através de imagens orbitais dos satélites
LandSat, para um método de comparag¢ao visual, em épocas passa-
das e atuais, de acordo com o interesse da anilise.

Para a elaboragao dos produtos cartograficos, utilizou-se o
software Qgiz 3.4.10. O arquivo vetorial conta com a disponibili-
dade do shapefile, obtido do size da FUNAL e com os dados matri-
ciais da plataforma INPE/PRODES DIGITAL. Para a composi-
¢ao das classes de uso e de cobertura vegetal, foram usadas cenas
do sensor TM (Thematic Mapper) do satélite LandSat 5, cuja resolu-
cdo espacial é de 30 metros, referentes as datas de 19/08/2008 e
de 27/09/2008, 6rbita/ponto 226/063 e 227/063 e, postetiot-
mente, do sensor OLI (Operational Land Imager) do satélite LandSat
8, datadas de 24/07/2016, de 15/07/2016, de 31/08/2018, de
21/07/2018, de 02/08/2019 e de 09/08/2019.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dados do portal TerraBrasilis apontam as taxas anuais de
desmatamento na Terra Indigena Cachoeira Seca, nos dltimos 12
anos (Figura 2). Segundo tais dados, o desmatamento acumulado
entre os anos de 2008 e 2019 foi de, aproximadamente, 295,6 km?.
Observam-se oscilagdes nas taxas de desmatamento, nos primeiros
anos, tendo havido decréscimos, nos anos de 2009, de 2011, de
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2012 e de 2014. A partir de 2015, contudo, tem-se constantes e
elevadas taxas de desmatamento, com uma area total de 44,1 km?
de desmatamentos, considerando como base o ano de 2008, que
foi marco referente para os dados do INPE.

A partir de 2017, observa-se uma forte retomada do des-
matamento, superando em 34% os registros de 2008. No entanto,
de 2014 para 2019, o acréscimo ¢é de cerca de 160,5 km? Para
Souza, Oviedo e Moreira (2019), a situacdo é mais grave do que a
que os dados trazem, pois, quando os dados estatisticos do passado
sao comparados com os atuais, percebe-se a aceleracio do desma-
tamento, que chega, em média, a 124%.

Para Fearnside (2019), o desmatamento na Amazonia, no
més de junho de 2019, foi sensivelmente maior (88%) do que o do
mesmo mes, no ano de 2018. O tedrico ressalta, ainda, que, na pri-
meira quinzena de julho de 2019, a taxa de desmatamento foi 68%
superior a de todo o més de julho de 2018.

Na Terra Indigena Cachoeira Seca, conforme relata Harari
(2019), foram destruidos, entre os meses de janeiro e de outubro
de 2019, 69,97 km? de mata, sendo 1,5 mil, apenas, no ultimo més.

Figura 2 — Taxa de Variacio Anual de Desmatamento, entre os anos de

2008 e de 2019
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Fonte: elaboracgio prépria (2020), a partir de dados de PRODES
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De acordo com Diniz et al. (2015), a mascara PRODES ¢
utilizada, para evitar repeticGes equivocadas de dados de outros
anos de desmatamento, impedindo conflitos e alertas falsos. O
mesmo autor relata, ainda, que o levantamento ¢ importante e evi-
dente, para o desempenho do monitoramento das questoes de de-
teccao rapida e de tempo real (DETER). O desmatamento ocorre,
quando ha supressao de vegetagao e a degradacao, através dos cor-
tes seletivos de arvores, sem o planejamento adequado, e de outras
atividades.

Este cenario persiste e sua tendéncia é de que continue ca-
bendo ao comando politico brasileiro atentar aos alertas reais de
devastacdo ambiental, para orientacdo e fiscaliza¢do, de acordo
com Girardi (2019). Observa-se, na Figura 3, que a Terra Indigena
Cachoeira Seca foi a mais desmatada no Brasil e, consequente-
mente, no estado paraense, entre 2015 e 2019. Segundo dados da
FUNAI, cerca de 680 hectares da T1 sio de areas desmatadas, en-
quanto 1.773 hectares sao de areas degradadas (HARARI, 2019).

Figura 3 — Taxa do Desmatamento Anual da TT Cachoeira Seca nos ul-
timos 12 anos
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Fonte: elaboragao prépria (2020), a partir de dados de PRODES
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O desmatamento se concentra, majoritariamente, nas regi-
oes de expansio, chamadas de arco do desmatamento. No mapa
da Figura 4, a maior parte da area magenta demostra os pontos de
desmatamento, até 2013, os qualis se estendem por cerca de 135,40
km?. Nessa légica de gradacio do desmatamento, as localidades
florestais tornam-se extintas, dando espago a interesses economi-
cos e mercadologicos, resultantes da robusta demanda por matéria-
prima, na Amazonia. Entre os impactos observados estao o desa-
parecimento de espécies florestais de valor comercial, a poluigao
dos corpos hidricos e a extingdo de animais silvestres (NO-
GUEIRA; OSOEGAWA; ALMEIDA, 2019).

Figura 4 — Mapa da evolugio do desmatamento na Terra Indigena Ca-
choeira Seca, entre 2008 e 2019
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Fonte: Manuela Braga (2020)

Os mapas tematicos da Figura 5 trazem imagens de satélite
da Terra Indigena, considerando os anos com maiores indices de
transicdo. Para Sousa et al. (2017), a avaliagao de uma evolu¢ao
temporal evidencia significativas altera¢oes, resultantes dos interes-
ses de uso do solo. Observam-se, na transicao entre os anos de
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2008, de 2016, de 2018 e de 2019, as dinamicas aceleradas de des-
matamento, ja descritas na Figura 2. As imagens de satélites sio
referéncias importantes, utilizadas como forma de respaldo téc-
nico, relativamente as manifestacoes dos desmatamentos, nas loca-
lidades. A elabora¢iao dos mapas indicativos, isto é, o emprego de
geotecnologias, concede robusta precisiao as informagdes colhidas
nas a¢des de campo, bem como permite o estabelecimento de um
sistema de monitoramento adequado e eficiente, para o objetivo
em questao.

Figura 5 — Evolugio do desmatamento, considerando os anos em des-
taque.
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Fonte: Manuela Braga (2020)

No entanto, a situacdo de vulnerabilidade dos indios Arara
vem se agravando, a cada dia, por conflitos socioambientais, nota-
damente, por disputas por territorios e pela extragao ilegal de ma-
deiras (HARARI, 2018). A mesma autora afirma que, com a abet-
tura do trecho da rodovia Transamazonica, que cortou o tertitério
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ao meio, os desmatamentos comegaram a expor os integrantes do
subgrupo indigena Arara, dentro da TI Cachoeira Seca, os quais,
até entdo, viviam em isolamento voluntario. As areas dos Arara
téem sofrido forte pressao, a partir de a¢oes de invasio, feitas por
colonos, por garimpeiros, por fazendeiros e por madeireiros ilegais.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte se con-
figurou como nova ameaga aos povos indigenas da Terra do Meio,
pela facilitacio da construcao de séries de represas, planejadas rio
acima, em areas protegida (FEARNSIDE, 2015), trazendo efeitos
diretos a Terra do Meio e a toda a sua regidao de influéncia, além de
causar um surto do desmatamento na regiao (DOBLAS, 2015).
Este autor ainda relata que a UHE atraiu uma enorme procura por
madeiras, em um raio de centenas de quilometros, ao redor das
areas protegidas.

Atualmente, a TI Cachoeira Seca compde um imenso ta-
pete verde, cheio de buracos, resultantes da exploragao ilegal de
madeireira. Portanto, seus indicadores de pressoes externas — foco
de calor, desmatamento, degradacio, extensdao de estradas ilegais
abertas — s6 aumentaram. As brechas expostas nas imagens de sa-
télites da Figura 5 expdem, nitidamente, os locais das invasoes e
das retiradas ilicitas de recursos naturais, e sobrevoos demostram
as a¢oes de invasores, que exploram a floresta na regiao dos Arara,
até nos periodos chuvosos. Nesse sentido, foi constatado o equi-
valente a 200.000m? de madeira retirada das areas protegidas, o que
corresponde ao trajeto entre as cidades de Sao Paulo e de Belo
Horizonte, com caminhoes carregados de toras madeireiras.

Neste cenario, agoes emergenciais, por parte do poder pu-
blico, a quem compete a prevencao e o combate aos danos ambi-
entais, causados a area indigena de Cachoeira Seca, sao de extrema
importancia para a populagao dos Arara. Cabe aos 6rgaos terem
um olhar critico, perante a situagao aqui destacada, que se agrava,
ao longo do tempo, no estado do Para.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a floresta amazonica e toda sua biodi-
versidade e diversidade cultural se encontram fortemente ameaca-
das, pelo desmatamento ilegal, tal situagao coloca toda as areas de
povos indigenas da regido em risco, pelo que se entende que regu-
larizagao dos territorios indigenas é de fundamental importancia,
para a conservagao ecologica.

A area total desmatada aumenta, ano apés ano, e a Terra
Indigena Cachoeira Seca do Iriri, que é considerada a mais desma-
tada do Brasil, perdeu mais 1.459 hectares de area de floresta, ape-
nas, no més de outubro de 2019. Em 2016, ano considerado o de
pico do desmatamento, foi retirado o equivalente a 1,2 milhao de
reais, em recursos naturais ilegais, da area da TI.

As areas protegidas da Terra Indigena tém se mostrado
desprotegidas, mesmo com as leis hodiernamente existentes, para
essa regiao. A efetivacdo da prote¢ao dos territorios isolados é fun-
damental, dando ao povo Arara maiores garantias de seu direito de
viver e dignidade humana, bem como aos seus patrimonios cultural
e natural.

Os programas de prevengoes e os 6rgaos fiscalizadores de
monitoramento sao essenciais, para o combate ao desmatamento.
Contudo, onde nao ha a fiscalizacdo, os nimeros do desmata-
mento triplicaram e, somente no ultimo mes, a extragao ilegal de
madeira aumentou em 83%.

O geoprocessamento e o sensoriamento remoto sao ferra-
mentas uteis, para a analise de desmatamento e de degradacao de
territorios, além de auxiliarem técnicos e gestores, quanto a dina-
mica dos fenomenos ambientais, mitigando os passivos, resultan-
tes do desmatamento e/ou da degradacio. Com isso, o sistema de
monitoramento dos projetos PRODES e TerraBrasilis sao de suma
importancia, para os estudos dos impactos ambientais e de retirada
da vegetacao. Dessa forma, baseada nas ideias expostas, esta pes-
quisa espera ter passado uma compreensiao de qualidade, quanto
ao impacto causado pelas agoes de desmatamento na Terra Indi-
gena Cachoeira Seca.
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SOBREPOSICAO DE IMOVEIS RURAIS EM
AREAS PROTEGIDAS, NO ESTADO DO
AMAPA

Plinio Marcos Bahia Potyguara
Orleno Marques da Silva Junior
Anderson Maycon Lameira

INTRODUCAO

O estado do Amapa é o mais “protegido” dos estados da
federacdo, com cerca de 73% do seu territorio dedicado a areas
protegidas, abrangendo uma area de 10,25 milhdes de hectares
(SEMA, 2012). Nesse contexto, as areas protegidas constituem es-
pacos territoriais legalmente instituidos, pelo poder publico, e sao
um importante instrumento, para resguardar os recursos naturais,
a pesquisa cientifica, a recreagao, o lazer, a educa¢ao ambiental e o
uso sustentavel, por comunidades tradicionais, e a garantia dos set-
vigos ambientais, fatores fundamentais, para a gestao do estado do
Amapa.

A presenca dessas areas protegidas, apesar de trazer uma
série de beneficios ambientais, também pode ser motivo de poten-
ciais conflitos, com a falta de regularizacio de imoveis rurais, que
se sobrepdem aos limites dessas unidades. O estabelecimento des-
ses iméveis, muitas vezes, é anterior a criacio dessas areas, sendo
necessarias agoes de ordenamento territorial, para minimizar tais
conflitos.

O ordenamento territorial pode ser entendido como um
ato de gestido do planeamento das ocupagdes, considerando o po-
tencial de aproveitamento das infraestruturas existentes e a preven-
¢do ao uso de recursos limitados (CONDESSO, 2001). Diante
disso, pela interpreta¢ao da definicdo de ordenamento territorial,
percebe-se a grande relevancia do tema, principalmente, em virtude
da forma, pela qual o ser humano se apropria dos espagos.
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A grande dificuldade em ordenar a ocupagio e de dar des-
tinagao as terras publicas, principalmente, de separar o publico do
privado, vem elevando os numeros de conflitos territoriais. A re-
gularizacdo fundiaria é um mecanismo comumente utilizado, pelo
estado, para proporcionar a seguranga juridica e para regular o uso
e a ocupagao dos espagos publicos.

Na Amazonia, a regularizagiao fundiaria ¢ uma problema-
tica grave, desde os tempos coloniais, e se agravou, com a expansao
da ocupagio, a partir da década de 1970. No Amapa, a falta de uma
politica fundiaria e de ordenamento territorial acarreta o surgi-
mento de grandes problematicas sociais, economicas, politicas,
além de conflitos agrarios e ambientais.

Virias consequéncias surgem, pela falta de ordenamento
territorial, entretanto umas das causas que mais trazem prejuizos a
sociedade e ao poder publico ¢ a dificuldade de diferenciar imdveis
publicos de iméveis privados. Um procedimento muito comum,
utilizado em analises de imdveis, urbanos ou rurais, é a analise de
sobreposi¢ao, que tem a finalidade de cruzar informagdes — geoes-
paciais, inclusive —, para definir a localizacio de dado imével. No
Amapa, a analise de sobreposicao de imdveis rurais passa por esse
tipo de verificagao, com o intuito de evitar, ou de tratar de forma
diferenciada, iméveis localizados em areas ja destinadas ou em pro-
cesso de destinacao, a exemplo de Unidades de Conservagao fede-
rais, estaduais, quilombos e Terras Indigenas.

No estado do Amapa, a situacdo é agravada, principal-
mente, em virtude de seu processo historico. Podemos afirmar que
o mosaico do territorio, que configurou o estado, criado na Cons-
tituicao Federal de 1988, tem o Governo Federal, como principal
produtor. Durante longo periodo, o estado do Amapa buscou se
colocar em outro patamar, no processo de gestio do seu proprio
territorio. Somente em 2016, por meio do Decreto n® 8.713, de 15
de abril daquele ano, houve a regulamentac¢io da Lei n® 10.304', de

1 Alei 10.304, de 5 de novembro de 2001, dizia respeito, somente, ao estado de Roraima,
mas, havendo caracteristicas administrativas similares, abriu precedente para o estado do
Amapa buscar contemplagio, a partir da citada Lei Federal, o que ocorreu, apds oito
anos, pela Lei Federal 11.949, de 17 de junho de 2009.
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5 de novembro de 2001, transferindo as terras da Unido para os
extintos territorios federais de Roraima e de Amapa.

Apds mudanga na redagio, foi publicada, em 2009, a Lei
Federal 11.949, que contemplava a administragao estadual com a
possibilidade de transferéncias de terras, por parte da Unido. No
entanto, o estado aguardou mais oito anos, para publicar as diretri-
zes desse procedimento, ou seja, o que deveria ser feito e o que
poderia, de fato, ser transferido ao Amapa. Essas diretrizes foram
publicadas no Decreto Federal 8.713, em 15 de abril de 2016, que
trazia, como principal exigéncia, a exclusao de algumas areas de
interesse do Governo Federal.

No entanto, até maio de 2018, os trabalhos, para a exclusao
dessas areas, nao foram efetivados, pelos 6rgaos fundiarios do es-
tado (o Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do
Amapi (IMAP)?) e, menos ainda, da federacio (o Instituto Nacio-
nal de Colonizac¢ao e Reforma Agraria (INCRA) e a Secretaria do
Patrimonio da Unido. Em 2018, foi sancionada a Lei Complemen-
tar n° 110, de 15 de janeiro daquele ano, que dispoe sobre as terras
publicas e devolutas do Estado e disciplina a sua ocupagio.

Em virtudes dos problemas supracitados, esta pesquisa tem
como premissa realizar um diagnoéstico de sobreposi¢oes de imo-
vels rurais com areas “protegidas” do estado, afim de que procedi-
mentos possam ser implementados, junto aos 6rgaos publicos, no
inicio do processo de regularizagao fundiaria, para que o processo
siga seu fluxo sem vicios. Por fim, sera feita uma analise dos pos-
sfveis impactos e dos conflitos, decorrentes dessa ocupagao, con-
siderando as populagoes tradicionais, que j4 moram nessas areas
protegidas.

2 Em 2019, o IMAP foi extinto e foi criado o Amapa Terras, érgdo exclusivo, para a
tematica de terras e regulagdo fundiaria.
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MATERIAIS E METODOS
AREA DE ESTUDO

A area de estudo compreende as 24 areas, sob algum tipo
de regime de protecio, por lei ou por decreto (Figura 1), que tota-
lizam 10.490.728,3744 hectares, observando as categorias de uso,
definidas no ato de suas criagdes e as respectivas sobreposigoes,
com iméveis particulares da regido, sejam tais areas certificadas ou
nao.

Todas estas areas protegidas estio inseridas no estado do
Amapa, uma das 27 unidades federativas do Brasil. O Amapa esta
situado a nordeste da Regido Norte, no Platd das Guianas. O seu
territorio é de 142.828,521 km? ou 14.282.852,100 hectares, o que
o torna o 18° maior estado do Brasil. E limitado pelo estado do
Para, a oeste e a sul; pela Guiana Francesa, a norte; pelo Oceano
Atlantico, a nordeste; pela foz do rio Amazonas, a leste; e pelo Su-
riname, a noroeste.

As areas protegidas do Amapa se dividem em Terras Indi-
genas ¢ em Unidade de Conservagao. Destaca-se que, baseado no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), as UCs se
dividem em dois grupos: Unidades de Uso Sustentavel e Unidades
de Protecdo Integral. Em rela¢do ao primeiro grupo, tem-se os sub-
tipos: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Extrati-
vista, Area de Protecio Ambiental, Reserva Particular do Patrim6-
nio Natural, Floresta Nacional e Floresta Estadual; quanto ao se-
gundo: Reserva Biolégica, Estacao Ecolégica, Parque Nacional e
Parque Municipal.

Ao total das areas de uso restrito do estado se somam cinco
Terras Indigenas e 19 Unidades de Conservacao. Dentre as UCs
do Amapa, sete sao federais, cinco, estaduais, e duas, municipais.
Ha, ainda, cinco UCs particulares. Ressalta-se que a UC Estacao
Ecolégica do Jarf tem grande parte de seu territério no Estado do
Para e a mesma situagdo pode ser considerada para o Parque Na-
cional Montanhas do Tumucumaque (Figura 1).
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Figura 1— Areas protegidas do estado do Amapa
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Fonte: elaborado pelos autores (2019)

As Unidades de Conservagao se subdividem em dois gran-
des grupos, descritos, a seguir, cujas distribuicao de jurisprudéncia
e de area se encontram na Tabela 1.

I. Unidades de Protecgao Integral: tém, como objetivo basico, a pre-
servacao da natureza, admitindo, apenas, seu uso indireto, aquele
que nao envolve coleta, dano ou destruicao de recursos naturais.
Sio, em geral, formadas por terras publicas ou, quando particula-
res, sujeitas a desapropriagao. Compoe este grupo: estacio ecolo-
gica, reserva bioldgica, parque nacional, monumento natural e re-
fugio de vida silvestre;

II. Unidades de Uso Sustentavel: sdo areas protegidas, cujo objetivo
basico ¢ o de compatibilizar a conserva¢ao da natureza com o uso
sustentavel de parcela de seus recursos. Sao constituidas sobre ter-
ras particulares, restringindo alguns usos, com o fulcro de assegurar
a manutenc¢ao de atributos naturais. Enquadram-se neste grupo:
area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico,
floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de
desenvolvimento sustentavel e reserva particular do patrimoénio
natural.
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Tabela 2 — Tipos, jurisdicio e area das UCs do estado do Amapa

TIPO DE JURISDICAO —
uc Estadual | Federal | Municipal ot
(hectare)
PROTECAO
INTEGRAL 111,32 | 4.799.694,00 370,26 4.800.175,58
UsoO SUS-
TENTAVEL 3.197.260 |  421.996,00 68.524,56 3.688.150,82
’ESEAL GE- 3.197.371,32 | 5.221.690,00 68.894,82 8.488.696,66
Fonte: ICMBio (20106)
METODOS
Krigagem simples

Nos mapas de densidade da presenca de iméveis rurais nas
areas protegidas foi utilizada a krigagem, método fortemente base-
ado em estatistica (CRESSIE, 1993; CHAUVET; GALLI, 1982,
VENKATRAM, 1988). Tal ferramenta foi criada por Daniel G.
Krige e desenvolvida, mais tarde, por Georges Matheron, com o
objetivo de estimar a distribuicdo de minérios, em uma regiao da
Africa do Sul (FAZIO, 2013, p. 32).

Este método de interpola¢ao é um modelo estatistico de
efeitos locais e globais, em que cada ponto da superficie é estimado,
a partir da interpolacao das amostras mais proximas, utilizando um
estimador estatistico, ou seja, a krigagem utiliza dados amostrais e
a relacdo espacial, que estes dados tém, entre si. Na area da geoes-
tatistica, temos varios estimadores ou métodos de interpolacio es-
pacial, como, por exemplo, a krigagem simples, a krigagem ordina-
ria, a krigagem universal, a krigagem indicativa, a co-krigagem e a
krigagem disjuntiva. Neste trabalho, utilizou-se a krigagem simples,
para se obter a previsao dos valores pontuais da variavel regionali-
zada 4rea.
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Coleta

Com o fim de realizar o diagnéstico de sobreposi¢ao dos
iméveis rurais, em areas protegidas do estado, buscou-se adquirir a
base cartografica dos 6rgios oficiais, responsaveis pela regulariza-
¢ao fundiaria e que detém a posse dos dados: IMAP, INCRA, FU-
NAIL ICMBio e SEMA.

Para a obtenc¢ao dos dados dos iméveis regularizados ou
em fase de regularizacio, pelo INCRA, foi acessado o seu dominio
e realizado o download dos arquivos de formato shapefile (.shp), atu-
alizados em 23/04/2018 e disponibilizados no endetreco de intet-
net da institui¢o.

Para a obten¢ao dos dados de regularizacao fundiaria do
IMAP, optou-se pela utilizagio dos dados do SIGEF, somente,
obtidos, também, do dominio do INCRA, ja que este 6rgao ainda
nao dispoe de um sistema de informagao, que possibilite o acesso
publico a tais arquivos, mas possui acesso ao sistema federal.

Da plataforma do ICMBio foram baixados os arquivos, re-
ferentes as Unidades de Conservacao federais, sob sua jurisdicao,
no estado do Amapa.

Da plataforma da FUNAI foram baixados os arquivos, re-
ferentes as Terras Indigenas do estado do Amapa.

Para os arquivos das unidades de conservagao estaduais e
municipais, foi acessada a plataforma da SEMA e foram baixados
0s arquivos necessarios.

Tratamento dos dados

Apbs a coleta das informagoes, nos referidos 6rgaos ambi-
entais das esferas federal, estadual e municipal, procedeu-se com
os devidos procedimentos técnicos, para a 0rganizag¢ao e a mani-
pulacao dos dados secundarios obtidos. Todos os procedimentos
foram realizados no soffware ArcGis 10.4.1, da empresa ESRI.

O tratamento destes dados se fez necessario, pois utilizou-
se a técnica de krigagem simples isotropica, que ¢ um método de

249



Areas Protegidas: Diferentes Abordagens na Amazénia Legal

regressao, usado em geoestatistica, para aproximar ou para inter-
polar dados, que, na comunidade estatistica, ¢ conhecido como Pro-
cesso Gaussiano de Regressao. Esse método, segundo ISAAKS e SRI-
VASTAVA (1989), compreende um conjunto de técnicas de esti-
magao e de predicao de superficies, utilizado para aproximar os
dados, cujo principio consiste na existéncia de correlagao entre os
elementos amostrados, isto ¢, um ponto geografico tem maior se-
melhanca com os pontos vizinhos, se comparado aos elementos
mais distantes.

Reprojegao do sistema de projegido

Primeiramente, todos os arquivos vetoriais (shapefiles) fo-
ram reprojetados para o DATUM SIRGAS 2000, para o sistema
de projecao UTM e para o fuso 22N. Ap0s isso, as areas protegidas
foram separadas, para cada arquivo .shp, para a analise individual
de sobreposic¢ao, considerando os arquivos .shp dos iméveis rurais
particulares. Todos os arquivos resultantes foram colocados em
formato poligono.

Intersecao das areas sobrepostas

Constatada a sobreposicio, realizou-se o procedimento de
intersecao das areas sobrepostas, com a ferramenta Clzp do software
ArcToolbox, e quantificou-se o tamanho das areas sobrepostas as
das unidades protegidas, com o algoritmo Calulate Geometry, ge-
rando o poligono de interse¢ao, para cada uma destas unidades.

Geragao dos pontos de amostra

Para que o método da krigagem simples possa ser efetiva-
mente aplicado, em uma determinada variavel em estudo, precisa-
mos obter uma nuvem de pontos da regiao estudada, com o res-
pectivo valor de unidade de area, que esta sobrepondo a area da
unidade protegida. Para tanto, com a ferramenta Feature To Point,
do ArcToolbox, converteu-se o shape de poligono para o shape de
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ponto, localizado no centro de cada poligono, que se sobrepde ao
da UC. Com a malha de pontos, com o respectivo valor de area
sobreposta e com a localizagao geografica, realizou-se o tratamento
dos pontos, para a retirada de outliers, que sao pontos exagerados,
aberrantes ou atipicos, que apresentam um grande afastamento dos
demais da série e que prejudicam, em muito, a estatistica aplicada.

Este procedimento foi realizado, com o algoritmo Clus-
ter/ Outliers Analysis, que identifica e que classifica estes pontos, para
posterior analise de retirada da malha amostral. Outro fator funda-
mental na aplicagao deste método ¢ a verificacao de tendéncia, no
conjunto amostral. A interpolagao por krigagem torna-se inviavel,
caso seja constatada tendéncia nas observagdes. Portanto, a verifi-
cagdo de tendéncia dos dados (também chamada de deriva) con-
siste em uma etapa, que precede a fase de interpolagao (LANDIM,
2011). Esta tendéncia pode ser detectada, a partir da constru¢ao de
um semivariograma, com a ferramenta Geostatistical Analyst.

Geragao da krigagem de predigao simples isotropica

De posse do arquivo de pontos de amostragem sem owut/iers,
confeccionou-se um mapa de predi¢ao probabilistico, mostrando
a correlagdo entre os pontos amostrados, pelo qual se poderia fazer
predicoes, em locais ndo amostrados, ou seja, para todas as areas
protegidas do estado do Amapa e, especificamente, para a Floresta
Estadual do Estado do Amapa (FLOTA), onde se verificou a

maior indica¢ao de sobreposicao, entre todas as areas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

De posse dos dados dos 6rgaos oficiais e realizados os de-
vidos tratamentos dos arquivos vetoriais, confeccionou-se o mapa
geral de imé6veis’ e de UCs do estado do Amapa (Figura 2). De

3 Nestas analises, ndo faremos distingdo entre iméveis particulares (aqueles ja destacados
do patrimoénio publico) ou posses rurais (espagos ocupados diretamente pelo interessado
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acordo com os dados do SIGEF, atualizados até 23/04 /2018, te-
mos, hoje, declaradas ou inseridas no sistema, um total de
2.185.442,6205 hectares de areas particulares ou requeridas. além
de 10.490.728,3744 hectares de areas protegidas. Apds o procedi-
mento de interse¢do das areas particulares com as das UCs, che-

gou-se a um total

de 643.368,9985 hectares de area particular so-

breposta as areas protegidas, no estado do Amapa (Figura 3).

Figuras 2 e 3 — Mapas gerais de iméveis particulares e de interse¢oes de
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Fonte: elaborados pelos autores (2019)

Com as sobreposi¢coes das informagoes de area dos poligo-
nos (em ha), contidos nos pontos de amostragem das areas prote-
gidas do estado, pode-se realizar a interpola¢ao por krigagem sim-
ples isotropica, com a ferramenta Geostatistical Analyst (Figura 4).

A partir das figuras anteriores, pode-se inferir que os mai-
ores valores de sobreposicio de areas apresentam-se nas regioes
leste-nordeste, leste e sul-sudeste do estado. Pelos valores de area,
verifica-se que o movimento de ocupagao das propriedades se da
no sentido oeste. Para este mapa de predicio, verificou-se um valor
médio de 553,42 hectares, variando de 0,0034 hectares a 1.101,26
hectares. Pode-se dizer, ainda, que o quantitativo maior de sobre-
posi¢des ocorre nas duas primeiras classes.

Nas regides do espago amapaense, onde a tendéncia de so-
breposi¢coes ¢ maior, destaca-se parte do territério da FLOTA (Fi-
gura 4).
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O mapa de predicao das sobreposi¢cdes na FLOTA (figura
5) indica que as partes central e sul de seus limites apresentam mai-
ores quantidades de sobreposi¢ao de areas, declaradas, no SIGEF,
como particulares ou publicas. Conforme mencionado, o método
da krigagem nos permite predizer futuros pontos de sobreposicao
de area, com base em pontos amostrados ja conhecidos e na sua
relagao de distancia e de localiza¢ao geografica, no entanto, como
se tratam de estimativas, deve-se considerar erros-padroes de pre-
di¢do ou de estimativas (Figura 0).

Figuras 4 e 5 — Mapa de predicio e de estimativa de sobreposi¢oes nas
UCs do estado do Amapa (a esquerda) e mapa indicativo de sobreposi-
¢bes na FLOTA Amapa (a direita)

&001‘7 140000 uumlo 340000 “MOIO 540000 64000.0
N
o |
s
Cocdisats Syatar: §7GAS 2030 UTH Zone 22N
Prosctor Transverss Yarcator
Darn. SIRGAS 2000
False Fasting’ 508 0000000
21 Fatse Norking: 0,0000 B
8 Certal Mendiar 51,0000 -
2 Seme Factor £ 996 2
Latitude O Origh: 2002
Unis: Matsr

§ §
g :
a2 | o
: :
o o
: :
o 5 E -]
g L %« e 140 0 g
; Krigagem Simples | ~

T T T T

40000 140000 240000 340000 440000 540000 640000

254



Orleno Marques da Silva Junior
Paula Fernanda Pinheiro Ribeiro Paiva

240000 340000 440000 540000
1 1

Método Utilizado: Kriging Simple Prediction

400000
1

300000
1
T

300000

200000
200000

1

100000
100000

T T T
240000 340000 440000 540000

Fonte: elaborado pelos autores (2019)

Na Figura 6, percebe-se que o erro-padriao da estimativa
aumenta, a partir da regido central, até os limites da FLOTA. Isto
se deve ao fato de que o range (valor do alcance dos dados obtidos)
das amostras de dados conhecidos nao possuem mais nenhuma
correlagao, ou seja, o método de interpolagao (krigagem simples)
nao consegue mais explicar, com alta precisio, a variagao do feno-
meno, No espago.

De acordo com os dados obtidos, apds o processamento,
pode-se afirmar que o estado do Amapa, até abril de 2018, possufa
0,18% de suas areas protegidas com sobreposicoes, sejam por areas
particulares ou publicas. Especificamente, os dados mostram que
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a FLOTA apresenta maior nimero de ocorréncias desse problema,
pois cerca de 26,61% de sua area se encontra em sobreposicio,
com areas particulares ou publicas.

Apbs o processamento das informagoes levantadas, per-
cebe-se a conjugacio de alguns elementos de analise. Podemos des-
tacar, relativamente a isso, que, em determinados casos, erros na
cartograficas sao as principais causas de justaposi¢ao entre areas.
Como exemplos, observam-se relagoes de sobreposicao entre a
FLOTA-AP e a FLONA e entre a FLOTA-AP a o PARNA do
Cabo Orange. Para esses casos, notamos que a falta de georrefe-
renciamento ou, mesmo, de ajustes nos limites dessas porg¢oes tet-
ritoriais seria suficiente para solucionar tais problemas.

Outro exemplo é o da a superposi¢ao da RPPN Seringal
Triunfo e da RESEX Municipal Beija-Flor Brilho de Fogo com a
Floresta Estadual do Amapa (FLOTA-AP). Tal situagao resultou
do fato de que, na delimitagao da FLOTA-AP, niao houve preocu-
pagao, para com o levantamento de informagées dos registros fun-
diarios do estado do Amapa. A dificuldade em acessar, aliado a ne-
cessidade de especializar essas informagoes, causa atrasos e pro-
voca sérios problemas, até hoje, na regularizacio de areas no
Amapa.

Ao analisarmos, de forma cronoldgica, a criagao das areas
protegidas do Estado, encontramos o centro da problematica de
sobreposi¢oes: a FLOTA ¢ uma das mais recentes UC do estado
(foi criada em 2000) e ¢é a segunda maior area protegida, em exten-
sao, perdendo apenas para o PARNA Montanhas do Tumucuma-
que. A partir da analise dos dados de ordem de criacdo e de defini-
¢ao de limites desta UC, as demais unidades ja existiam, com seus
limites definidos, daf pergunta-se: houve, efetivamente, a demarca-
¢ao da FLOTA 7n loco? Como se deu o processo de definicao dos
seus limites, ja que esta se sobrepde a outras areas protegidas, an-
teriormente criadas?
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Figura 6 — Mapa de incerteza das sobreposi¢oes na FLOTA
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Fonte: elaborada pelos autores (2019)

Podemos dizer, com relacio as Unidades de Conservacao
do Estado, que nenhuma unidade de conservagao se sobrepoe a
FLOTA, mas, sim, a FLOTA se sobrepde a outras Unidades de
Conservagao, criadas anteriormente, com limites previamente de-
finidos.

Outras grandes problematicas neste cenario sao as da regu-
latizacdo fundiatia, do plano de manejo e do conselho gestor/con-
sultivo de cada Unidade de Conservagao, que sio essenciais, para
a implementac¢ao das normas vigentes. Um levantamento realizado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou que 85% das
UCs da Amazonia apresenta problemas de regularizacao fundiaria
e que 61% tem plano de manejo (TCU, 2013).

Como mencionado, o nimero de areas protegidas no es-
tado do Amapa ¢ de 24, as quais ocupam 73,45% do territério do
estado. Se nos basearmos, apenas, no nimero absoluto destas
areas, veremos que 13 delas, segundo os proprios 6rgaos oficiais

257




Areas Protegidas: Diferentes Abordagens na Amazénia Legal

de gestdao, com excegdo das Terras Indigenas, das RPPNs e da Es-
tacdo HEcoldgica do Jari, estdo em processo de regularizacao fundi-
aria ou sequer iniciaram o processo de regularizacao de seus limites,
ou seja, 54,16% das areas protegidas do Estado nao possui o re-
quisito legal minimo, para exercer sua fun¢do ambiental, livre de
conflitos agrarios e de impactos sociais € econdomicos.

Com a analise finalizada, também foi possivel perceber que
duas unidades niao possuem conselho gestor/consultivo, que
70,8% possuem conselhos gestores ou conselhos consultivos, atu-
ando juntamente com o 6rgao gestor, com o municipio e com o
estado. Com relacdo 2 existéncia e/ou a elaboracio/execucio de
plano de manejo, na unidade, apenas cinco delas possuem planos
elaborados, ou seja, 79% das unidades do Amapa nio possui tal
instrumento de defesa ambiental, social e economica. Sendo assim,
a falta de iniciativa, por parte do poder publico, acaba se tornando
um componente a mais neste cenario de conflitos entre as comu-
nidades que ali residem.

A FLOTA E A REGULARIZACAO FUNDIARIA

Além da situagao fundiaria das areas protegidas do Estado
necessitar de urgéncia, quanto a seus processos, tem-se a proble-
matica da grilagem virtual de terras, dentro e fora destas areas, por
pessoas e por profissionais sem ética, que acabam por inserir dados
falsos no SIGEF e por gerar mais transtornos a vida dos proprie-
tarios de iméveis rurais. Este é outro aspecto, que deve ser anali-
sado, como fator gerador de sobreposi¢coes entre as unidades, den-
tro e fora delas, quando na criagao de areas protegidas.

Como exemplo dessa questao, podemos citar a Floresta
Estadual do Amapa (FLOTA), em que o total de parcelas cedidas
foi resultado de sucessivas inclusoes, que aumentaram 496%, em
2015, e 182%, em 2016, segundo o relatorio da Pastoral da Terra,
analisado pelo MP-AP. A estimativa é de que 36% da Floresta Es-
tadual esteja sob propriedade particular, de forma irregular (MO-
REIRA, 2017).

Portanto, trés sdo os fatores que acarretam sobreposi¢oes,
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dentro das Unidades de Conservacio do estado do Amapa:

1. Criagao de areas protegidas, federais, estaduais ou municipais,
em 4reas ja ocupadas, por populacdes tradicionais ou nao;

2. Falta de regularizacao fundiaria das areas criadas pelo poder pu-
blico, seja ele federal ou estadual;

3. Grilagem de terras, por meio de inser¢oes falsas, nos sistemas
de gestao federal, juntamente com a grilagem cartorial.

A atual situa¢do fundiaria do estado do Amapa ¢ reflexo de
acoes mal planejadas, por parte do Governo Federal, desde a dé-
cada de 1940, quando a Unido passou a administrar as terras do
Amapa, o que perdurou, até a publicagao do Decreto Federal n®
8.713/2016. Desse modo, a problematica do ordenamento tertito-
rial do estado ndo surgiu agora e, sim, persiste e se intensifica, cada
vez mais, N0 momento em que as pessoas ou as comunidades tra-
dicionais procuram os 6rgaos publicos, para realizar sua regulari-
zagao fundiaria, e se deparam com esse entrave, que é a sobreposi-
¢ao das areas das unidades protegidas.

Essa questao ficou ainda mais evidente, quando da exigén-
cia do georreferenciamento do imével, nos termos da Lei n°
10.267/2001, que instituiu o novo Cadastro Nacional de Iméveis
Rurais (CNIR), sistema gerido pelo INCRA e pela Receita Federal.
Por este, se a pessoa quiser fazer qualquer tipo de registro ou um
novo ato, em sua matricula, o cartério exige o georreferenciamento
da propriedade, nos termos daquela Lei. Caso a pessoa ndo possua
nenhum georreferenciamento, mas possua titulo de dominio ou
qualquer outro documento, que comprove a posse da propriedade,
antes do advento da Lei, necessita realizar seu georreferencia-
mento, para proceder com a sua certifica¢ao e com a finaliza¢ao do
processo de regularizagao fundiaria, junto a 6rgao competente, ou
seja, todos os imoveis rurais do pafs — definidos como nao urbanos,
pelas autoridades municipais —, sejam publicos ou privados, preci-
sam ser georreferenciados.

A partir disso, os imodveis rurais, que seguiram todos os
procedimentos, impostos pelo Governo Federal, receberam a sua
titulagao. Em contrapartida, muitos proprietarios nao realizaram o
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georreferenciamento, por inimeros motivos, como a auséncia de
conflitos, a desnecessidade de pedidos de crédito a institui¢oes fi-
nanceiras, a auséncia de novos atos cartoriais (desmembramento,
remembramentos, transmissao, etc.) ou, até mesmo, a falta de co-
nhecimento da legisla¢ao.

Em 23 de novembro de 2013, entrou em vigor o Sistema
de Gestao Fundiaria (SIGEF), do INCRA, que nasce das ideias de
automatizagao do processo de georreferenciamento e da instaura-
¢ao de um maior controle sobre as informagdes produzidas, a par-
tir destes processos, logo, sem a necessidade de protocolar o ser-
vigo realizado, junto ao INCRA, a analise ¢ realizada automatica-
mente, pelo sistema.

De acordo com Toledo e Bertotti (2014), o SIGEF ¢é ferra-
menta que facilita a certificacio de iméveis rurais, entretanto tal
facilidade deixa margem, para que profissionais sem ética burlem
as normas do INCRA, utilizando-se de dados GPS de navegacio
ou, apenas, de informagdes passadas pelos seus clientes, sem a de-
vida confirmagdo da descricao da propriedade, realizando o langa-
mento de dados erréneos, que nao seguem os preceitos técnicos.

Aliado a isso, existe a auséncia de uma analise mais pro-
funda da documentagio do georreferenciamento, por parte dos
analistas do INCRA, e as parcelas acabam sendo certificadas e va-
lidadas, pelo sistema, concretizando a grilagem virtual e, como con-
sequéncia, a cartorial, culminando em varias sobreposi¢oes a pos-
ses antigas, que nao realizaram seu georreferenciamento e que, por-
tanto, nao aparecem No sistema.

O mesmo se da com as Unidades de Conservagio do es-
tado do Amapa: a base georreferenciada destas areas ja esta no sis-
tema de gestdo fundiaria, implantando em 2013, ou seja, das pro-
priedade rurais, que foram obrigadas a realizar o georreferencia-
mento, desde de 2002, por exigéncia da Lei n® 10.267/01, uma
parte ja o fez, mas, com o advento do SIGEF, em 2013, haveria a
necessidade de inserir o seu georreferenciamento, no sistema, en-
quanto as que nao o fizeram, precisariam fazé-lo, para possuirem a
regularizacao definitiva de suas posses.
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A partir disso, chegarfamos a um ponto, em que seriam ine-
vitaveis as sobreposi¢des de areas, dentro do sistema, pois ha o
SIGEF, com seus médulos pré-instalados e com sua base de glebas
estaduais e federais, de Unidades de Conservacio estaduais e fede-
rais, etc., integralmente inserida; ha os credenciadores sem ética
profissional, inscrevendo propriedades rurais, sem a chancela téc-
nica do INCRA, criando a famosa grilagem virtual; e ha os propri-
etarios de imoveis rurais, que nao fizeram o georreferenciamento
de suas areas, conforme a lei previa, mas que, em contrapartida,
tém a posse de suas terras, por varias geragoes, no local em que
residem.

AREAS PROTEGIDAS E A REGULARIZAGCAO FUNDIA-
RIA

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), define Uni-
dade de Conservacio como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, inclu-
indo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas na-
turais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagio e limites de-
finidos, sob regime especial de administragdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de proteciao

(BRASIL, 2000).

Tais areas protegidas sao essenciais, para a regulaciao do uso
do bem comum e se destacam, por seus papeis na manuten¢ao do
fluxo de servigos ambientais e pela produ¢ao de madeira, de pro-
dutos da extracio florestal, essenciais para a seguranca, para a pet-
manéncia e para o desenvolvimento do modo de vida das popula-
¢oes locais, dos ribeirinhos e dos povos indigenas (PAUPITZ;
SILVA, 2014).

Para que estas areas protegidas possam, efetivamente, cum-
prir com seus papeis ambientais, varios fatores precisam ser cum-
pridos, no decorrer do processo de criagio de uma nova Unidade
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de Conservagio, para evitar que estas gerem as chamadas sobrepo-
si¢Oes de areas ja consolidadas e ocupadas, por populagdes tradici-
onais, e, como consequéncia, os conflitos fundiarios.

Na historia das Unidades de Conservagao brasileiras, um
problema se faz perene e acaba por comprometer os niveis de efi-
ciéncia, necessarios para a prote¢ao ambiental: a questao fundiaria
(GUATURA et al.,, 1996). A implantacao de qualquer UC no es-
tado do Amapa, seja ela de Protecao Integral ou de Uso Sustenta-
vel, precisa considerar os direitos e os deveres dos titulares da
posse e da propriedade das terras que ali residem: caso esta requeira
posse e dominio publicos, para as suas terras, a area particular deve,
em regra, ser desapropriada; caso a posse e o dominio sejam mistos
(publico e particular), os usos permitidos deverao ser conciliados,
limitados e regulamentados.

No estado do Amapa, existem 10.490.728,3744 hectares de
areas protegidas, divididas entre areas de protecao integral (de
posse e de dominio publicos), que exigem a regularizagao fundiaria,
para serem incorporadas ao patrimonio do Estado; e areas de uso
sustentavel, que sao constituidas em terras particulares, com alguns
usos restritos, com o fulcro de assegurar atributos naturais.

CONCLUSOES

Em se tratando de posse de terra, historicamente, a huma-
nidade teve e sempre tera conflitos. No estado do Amapa, especi-
ficamente, a realidade nio é diferente da de outros locais, onde ha
desordens fundiarias. O panorama atual requer medidas drésticas
de controle, principalmente, com relagio as sobreposi¢oes de areas
entre iméveis rurais e terras protegidas.

Sabemos que tudo passa pelas legislacdes ambientais, que
criaram as Unidades de Conservacao federais e as estaduais, ou
seja, as areas protegidas por lei, mas, por outro lado, temos as le-
gislagdes, que se referem ao uso e a ocupagao do solo, assim como
as legislacoes de direito civil, que delegam direito a todos. Portanto,
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nao podemos atropelar as ferramentas e os procedimentos admi-
nistrativos, implantados com respaldo legal.

Entretanto, podemos sugerir adequagdes ou corregoes,
para estas ferramentas e estes procedimentos, que anulem ou que
eliminem os vicios e/ou as tentativas de burlar tais ferramentas e
procedimentos legais. Com a implantacio do SIGEF, percebe-se
que a saida para essas questOes esta no proprio sistema, imposto
pelo governo federal, pois 0 mesmo avisa se ha ou nao sobreposi-
¢ao da area do imével com outras areas, no momento de inser¢ao
dos dados, sendo assim ha a possibilidade de analise, por parte dos
servidores do INCRA, via sistema e fora dele, quanto a condi¢ao
de existéncia daquele imével, sem espago para vicios técnicos.

Sendo assim, este trabalho visa contribuir, para que haja a
efetiva eliminagao destas questdes de sobreposigoes, para posterior
concepcao de estratégias de regularizacao. Para tanto, podemos su-
gerir a avaliagao dos seguintes itens:

1. A dimensio atual, tanto em numero de Unidades de Con-
servagao criadas quanto em area protegida;
2. A quantidade de dreas regularizadas, em cada Unidade de

Conservacao;

3. Realizar as devidas discriminacoes de sobreposi¢ao entre as
proprias areas protegidas, de dominio publico ou privado.

Apb6s a realizacao do diagndstico da atual situagao das areas
particulares, demarcadas em areas de Unidades de Conservagao, no
estado do Amapa, o primeiro passo seria o de cumprir com os as-
pectos legais, relacionados as regras de desapropriacao, se for o
€aso.

Cabe a0 poder publico realizar as devidas a¢oes discrimi-
natérias, em todas as Unidades de Conservaciao do estado, para
tomar ciéncia da atual situacao de cada uma delas, ou seja, deve-se
proceder com uma analise profunda destas areas, para que os entes
administrativos, no exercicio de suas prerrogativas, possam intervir
na propriedade particular, pelos institutos da limitagdo administra-
tiva e da desapropriacio ou da restricao de alguns usos, nessas
areas.

263



Areas Protegidas: Diferentes Abordagens na Amazénia Legal

Nesse sentido, observa-se a importincia ou a relevancia
deste trabalho de pesquisa, tanto para a comunidade cientifica
quanto para o poder publico e para os proprietarios rurais.

E grande, a incidéncia de sobreposicSes entre areas de imé-
veis fundiarios (terras particulares) e terras federais e estaduais pro-
tegidas, no estado do Amapa. Sabemos disso, porque pequenos ou
grandes empreendimentos sao interrompidos, pelo licenciamento
ambiental, devido a essa problematica e, além disso, percebe-se que
o estado do Amapa possui histérico deficiente, com relagdo a este
tema, pois somente agora vem implementando, ou tenta imple-
mentar, politicas publicas, com o intuito de resolver as questoes do
ordenamento territorial de suas terras.

Ha que se considerar, nesse cenario, nao, apenas, 0 aspecto
ambiental ou de conservacio, mas, também, o econd6mico-social,
haja vista que grandes e pequenos empreendimentos nao podem
ser licenciados, pelos 6rgaos ambientais, por conta das sobreposi-
¢Oes de areas protegidas, e soma-se a isso o fato da legalizagao fun-
diaria de pequenos proprietarios rurais se eternizar, em 6rgaos fun-
diarios, pelo travamento dos processos, resultante destas sobrepo-
si¢oes, ou seja, o documento de posse da terra, exigido por todas
as institui¢oes financeiras, para concessoes de crédito, por exem-
plo, ndo é emitido, inviabilizando as atividades agricolas de peque-
nos, de médios e de grandes produtores rurais.
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EXPANSAO DAS OBRAS DE
INFRAESTRUTURA E AS AREAS
PROTEGIDAS NA AMAZONIA BRASILEIRA

Orleno Margues da Silva Junior
Maxawell Moreira Baia
Marcos José Brandio Franga

INTRODUCAO

O desenvolvimento da infraestrutura na Amazonia se ins-
taurou, a partir da concepgao de eixos de integragao e de desenvol-
vimento, isto ¢, de planos e de programas, voltados para a logistica
de transporte, de energia e de telecomunicagoes. Isso moldou a ex-
pansao da fronteira amazonica, provocando conflitos socioterrito-
riais, envolvendo diferentes atores locais, com a intensificacao da
exploracdo dos recursos naturais ¢ do desmatamento (CASTRO,
2012).

Essa intensidade de conflitos sociais e ambientais, associ-
ada a expansao das usinas hidrelétricas (UHE) e de suas linhas de
transmissoes (SILVA JUNIOR, 2018), dos sistemas modais de
transporte, como rodovias e ferrovias, teve, como consequéncia,
significativos impactos, diretos e indiretos, nos ecossistemas, com
efeitos locais, nacionais e globais. Isso reflete negativamente, atra-
vés de mudangas climaticas, de desmatamentos, de queimadas, de
poluicao e de perda de capacidade produtiva, por parte dos ecos-
sistemas terrestres e aquaticos, além da perda de biodiversidade
(FEARNSIDE, 2003; SOUZA, 2015).

No entanto, apesar desses impactos, as obras de infraestru-
tura sao de fundamental importancia, para o desenvolvimento do
pais e da regido amazonica, pois facilitam o transporte de pessoas
e de mercadorias, geram empregos e impostos e dinamizam a eco-
nomia. Especificamente na regido amazonica, devido a presenca
das areas protegidas (Unidades de Conservacao, Terras Indigenas
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e Territérios Quilombolas), deve haver um cuidado extra nas to-
madas de decises e na execugdo desses projetos.

Com isso, diante da necessidade de conservacio do meio
ambiente e da expansiao desenvolvimentista, esses conflitos devem
ser equacionados, de modo a proporcionar o crescimento do pais,
nesses setores, e a manter os ganhos ambientais, trazidos pelo es-
tabelecimento das dreas protegidas (SILVA JUNIOR, 2018). Nesse
sentido, o objetivo da presente pesquisa foi o de analisar a expan-
sa0 das obras de infraestruturas na Amazonia brasileira, com des-
taque para os impactos destas obras, em areas protegidas.

O PROCESSO DE OCUPACAO DA AMAZONIA

O principal marco da efetiva ocupac¢iao da Amazonia, pelos
portugueses, foi a fundac¢do da cidade de Belém, em 1616, em uma
localizagao privilegiada, da qual era possivel fiscalizar as embarca-
¢oes, que adentravam o rio Amazonas, ou as que seguiam, em di-
recio ao Oceano Atlantico (MIRANDA, 2007). Desde entio, o
processo de ocupagao da regiao ocorreu, em fun¢iao dos cursos
d’agua, caracterizando-se por ser uma coloniza¢io com padrio
dendritico (LIMA, 2008).

De maneira bastante abrangente, a ocupagao da Amazonia
pode ser dividida em trés periodos distintos (SANTOS, 1980;
FREIRE, 1991; SARGES, 2000):

1. Exploracdo das drogas do sertio (1616-1869): produtos, como
cacau selvagem, cravo, canela do mato, salsaparrilha, baunilha,
tinta de urucum, anil e éleo de copaiba, encontrados em abun-
dancia nas regides de varzeas das florestas, tinham aceitacio no
mercado europeu. A atividade era baseada na escravizagio dos
indigenas.

ii. Ciclos da botrracha (1870-1912)/(1940-1950): o primeiro peti-
odo foi o de maior produgao de divisas, chegando a ser o segundo
produto na pauta de exportacoes do pais, perdendo apenas para
o café, com forte uso de mao de obra, proveniente da migracao
de nordestinos. O segundo ciclo foi de curto periodo, estimulado
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pelo advento da Segunda Guerra Mundial.

iii. Integracdo com o restante do pais (a partir de 1950): construcao
de grandes rodovias, visando interligar a regiao, até ento, isolada,
ao restante do pafs.

O periodo analisado com maior detalhe neste trabalho sera
o referente a terceira fase de ocupagdo da regiao, pois esta provo-
cou as maiores mudancas na sociedade e no meio ambiente ama-
zONicos.

Até meados da década de 1950, a Amazobnia se encontrava
em fase de estagnagdo econdmica, ainda, por conta da queda na
exportacao da borracha e por seu isolamento fisico. Com a trans-
feréncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, cuja construcao
se deu entre 1956-1960, e com a politica desenvolvimentista do
presidente Juscelino Kubitschek, lancaram-se agdes concretas, que
afetaram a regiao, sobretudo, com a implantagao de grandes rodo-
vias, como a Belém-Brasilia, que se constituiu em uma pinga, con-
tornando a fimbria da floresta (BECKER, 1990).

Durante a abertura da rodovia, houve o contato dos traba-
lhadores com a populagio indigena. Esta interacao era feita, sob
supervisao do Servico de Protecio a0 Indio (SPI), no entanto, de
forma geral, a populagdo nativa, que era encontrada, apds a passa-
gem das maquinas e dos tratores, era vista como docil e como
pouco inteligente, necessitando, consequentemente, de se integrar
a civilizagao, trazida pela rodovia Belém-Brasilia (VAITSMAN,
1958).

Inaugurada em 1960, a rodovia possibilitou o povoamento
da banda leste da Amazodnia, a partir da recém-inaugurada Capital
Federal. Outra obra do governo, visando a ocupagao do oeste bra-
sileiro, foi a ligagao de Cuiaba a Rio Branco, passando por Porto
Velho, a BR-364.

O advento das obras de integracao intensificou a ocupacao
das areas de floresta e de cerrado, fazendo com que, segundo o
censo do IBGE de 1960, a popula¢ao da regiao desse um salto, de
1 milhao, para 5 milhdes de pessoas, entre 1950-1960, e que conti-
nuasse a crescer, de modo acelerado, a partir de entao.
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Ap6s o governo de Kubistchek e a tomada de poder, pelos
militares, as formas e as estratégias de ocupagao se intensificaram,
na regiao. Entre 1966 e 1985, se inicia o planejamento regional efe-
tivo para a Amazonia (BECKER, 1990). Com o langamento do
Programa de Integragdo Nacional (PIN), pelo Decreto-Lei n°
1106, de 16 de julho de 1970, houve o inicio da implantagiao de
grandes projetos na regido Amazonica, destacando-se a rodovia
Transamazoénica, com 4.223 km de extensio.

A constru¢ao da rodovia nasce, a partir de uma combina-
¢ao de fatores, cujo objetivo era ligar o litoral nordestino a floresta
Amazoénica. Em 1970, o Nordeste passava por uma grande seca e.
apOs uma visita a regiao, o entao presidente Emilio Garrastazu M¢é-
dici anunciou a construgdo. Para o governo, era o projeto de uma
estrada para “franquear as terras desertas da selva ao povo, que
vivia apinhado no Nordeste” (OLIVEIRA NETO, 2013).

A constru¢ao comegou, ainda, em 1970. Um dos destaques,
alardeado pelo governo, era a potencialidade das areas margeadas
pela rodovia, que abrigavam grande riqueza mineral (ex.: ferro, alu-
minio, manganés) e potencial agricola (MACEDO, 1972). O inicio
da obra foi dado pelo Presidente Médici, na cidade paraense de
Altamira, com a derrubada de uma castanheira secular, com mais
de 50 metros de altura, e, no que restou de seu tronco, foi colocada
uma placa comemorativa, que dizia:

Nestas margens do Xingu, em plena selva amazo-
nica, o St. Presidente da Republica da inicio a cons-
trucio da Transamazonica, numa arrancada historica

para a conquista e colonizacdo deste gigantesco
mundo verde (SOUZA, 2014).

Constava no PIN, também, a construcio da BR-163, no
trecho entre Cuiaba (MT) e Santarém (PA), que comegou a ser
construida em 1971 e foi inaugurada em 1976, com cerca de 1.780
km. Outra rodovia importante, construida no periodo militar, foi a
BR-319, entre Porto Velho (RO) e Manaus (AM), com 885 km,
inaugurada em 1976.

Importante ressaltar que a inauguracdo oficial das obras
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quase nunca significava que a rodovia se encontrava asfaltada e si-
nalizada NETO; NOGUEIRA, 2007). Ainda hoje, tanto a Tran-
samazonica quanto a Santarém-Cuiaba possuem grandes trechos
sem sinalizacao e sem asfalto, que ficam intrafegaveis no periodo
das chuvas amazonicas.

A Figura 1 mostra o tracado das principais rodovias cons-
truidas na Amazonia, entre o final da década de 1950 e a de 1970.

Figura 1 — Principais rodovias de integracdo na Amazonia
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Aliado as rodovias, o governo brasileiro buscou estimular
a ocupagao de seus entornos, visando dar dinamismo econémico
a regido. Como forma de promover esse desenvolvimento, foi cri-
ada, em 1953 (pela Lei Federal n® 1.806), a Superintendéncia do
Plano de Valorizagaio Econdémica da Amazonia (SPVEA). A area
de atuagdo dessa superintendéncia englobava os atuais nove esta-
dos da Amazonia Legal.

A SPVEA existiu, até 1966, quando foi lancada a Operacao
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da Amazdnia, que tinha como propositos: transformar a economia
da Amazodnia; fortalecer suas areas de fronteira; e integrar o espago
amazonico ao todo nacional. A SPVEA foi, entio, transformada
em Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SU-
DAM), pela Lei Federal n° 5.173/1966. A mesma Lei que ctiou a
SUDAM dispunha sobre a concessiao de incentivos fiscais, em fa-
vor de atividades economicas instaladas na Regidao Amazonica (SU-
DAM, 2015).

A criacdo de superintendéncias, como a SPVEA e a SU-
DAM, foi estimulada, pela necessidade da presenca do Estado,
como incentivador da ocupagao da Amazonia, que se intensificou,
com o carater de seguranca nacional, dado pelo regime militar, a
partir da tomada do poder, em 1964. Segundo Becker (1990), entre
1968 e 1974, o Estado brasileiro implantou a malha técnico-politica
na Amazonia, visando completar a apropriacao fisica e controlar o
territorio, por meio de poderosas estratégias, que inclufam:
a) Redes de circulacao rodoviarias, de telecomunicagoes, urbanas
e de energia;
b) Subsidios ao fluxo de capital, com incentivos fiscais e créditos,
a juros baixos;
¢) Indugio de fluxos migratérios, para o povoamento e para a for-
magao de um mercado de trabalho regional, inclusive, com proje-
tos de colonizacao;
d) Superposicao de territorios federais sobre os estaduais, para
compor a malha técnico-politica. a partir de grandes empréstimos
de bancos internacionais.

As estratégias utilizadas pelo governo eram, segundo Lefe-
bvre (1978), de “produgao do espago pelo Estado”. Para esse au-
tor, apos a construcgao do territério, fundamento concreto do Es-
tado, este passa a produzir um espago politico, o seu proptio es-
paco, para exercer o controle social, constituindo normas, leis, hi-
erarquias. Para tanto, o Estado desenvolve uma tecnologia espacial
e impde, sobre o territério, uma malha de duplo controle (técnico
e politico), constituida de todos os tipos de conexdes e de redes,
capaz de controlar os fluxos e os estoques, e tendo as cidades como
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base logistica dessas agoes.

Nessa fase, o ultimo grande projeto de ocupagio da regiao
foi o Calha Norte (1985), desenvolvido na fronteira do extremo
norte do pafs, com carater predominantemente militar, de vigilan-
cia e de fiscalizacao, baseado na construcao de bases fisicas do
exército e de estradas (BECKER, 2005). O principal argumento
usado, para a implementacio do projeto, foi o de "fortalecer a pre-
senca nacional", ao longo da fronteira amazoénica, tida como um
ponto vulneravel do territério brasileiro.

A Figura 2 mostra uma compilacao dos principais planos,
dos programas e dos projetos implantados na Amazonia, entre
1970 e 1990. Destacam-se agbes de grande envergadura e de in-
fluéncia para a regido, como é o caso da Zona Franca de Manaus,
do Projeto Grande Carajas, das grandes fabricas de aluminio, que
vieram a pressionar a ocupagao ¢ o uso de recursos naturais, nota-
damente, pela necessidade de energia elétrica.

Figura 2 — Planos, programas e projetos implantados na Amazonia, en-
tre 1970 e 1990
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Durante os anos de 1990 e de 2000, outros planos, progra-
mas e projetos foram implementados na Amazonia. Os programas
mais importantes desse periodo foram o Brasil em Agao e os Pro-
gramas de Aceleragdo do Crescimento 1 e 2. As obras, decorrentes
desses planos, estavam relacionadas, principalmente, com a ques-
tdo de melhora da logfstica, através da construgao de portos, de
eclusas, de rodovias e de ferrovias, assim como obras baseadas na
expansao da produgdo energética, com foco na exportagdo para
outras regides do pafs. A Figura 3 mostra uma compilacao desses
planos, desses programas e dessas politicas.

Figura 3 — Planos, programas e projetos implantados na Amazonia, en-
tre 1990 e 2014
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EXPANSAO DA INFRAESTRUTURA E IMPACTOS AM-
BIENTAIS NA AMAZONIA

A Amazonia sempre foi considerada uma regiao com gran-
des reservas de matérias-primas e com enorme potencial, para for-
necé-las ao resto do Brasil e ao mundo. Antes de ser conhecida
pelos recursos minerais e energéticos, a regido foi importante, pela
exportacao da borracha, extraida da seringueira (Hevea brasiliensis
D).

A borracha foi o primeiro grande produto de importancia
nacional retirado da Amazonia. Sua extragao teve dois periodos de
grande significancia: um, de maior importancia econdémica; e outro,
relacionado a uma questdo estratégica. Quanto aos setores de in-
fraestrutura, consideramos, neste trabalho, as usinas hidrelétricas,
as linhas de transmissao e as rodovias.

USINAS HIDRELETRICAS

De acordo com o Balanco Energético Nacional (BEN,
2019), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) (2019), a geragao
hidraulica representou 66,6% da matriz energética nacional, se-
guida pelas fontes térmicas e edlicas.

Com a maior redes hidricas do planeta, a bacia Amazonica
possui caudalosos rios e carateristicas fisicas, que a tornam apta a
construcao de usinas hidrelétricas (UHEs). Dados da Eletrobras
(2018) apresentam um potencial hidrelétrico para o Brasil da or-
dem de 247,5 GW. Desse total, 100 GW estao localizados na regiao
Norte do paifs. Esse enorme potencial é chamado, por Seva Filho
(2011), de jazida de megawatts. O estudo da Eletrobras mostra,
também, que, do potencial total, previsto para a regiao Norte, 20%
esta em operagao, 11,8% esta em constru¢ao, 29,1% encontra-se
estimado e 39,1%, estudado.

A primeira usina a entrar em operagao na Pan-Amazonia
foi a UHE Professor Blommestein Meer, mais conhecida pelo
nome de Brokopondo, localizada no Suriname, antiga Guiana Ho-
landesa. A usina entrou em operacao em 1964, com poténcia de
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189 MW, formando um lago de 1.560 km?, para fornecer energia
para a producdo de alumina, pela empresa Suralco (Surinam Alumi-
ninm Co.), subsidiaria da multinacional Alcoa (MOL et al., 2007).

A primeira UHE da Amazonia brasileira foi a usina de Co-
aracy Nunes, construida no rio Araguari, no estado do Amapa, em
1976, com poténcia de 78 MW e um lago de, aproximadamente, 23
km?. O objetivo principal da UHE foi suprir a empresa de minera-
¢ao de manganés ICOMI (Industria e Comercio de Minérios S.A)
(SILVA et al., 2017). Em 1977, entrou em operacao a UHE de
Curua-Una, no municipio de Santarém (no estado do Para) (GUN-
KEL et al., 2003).

As grandes usinas da Amazonia comegaram a surgir, efeti-
vamente, durante o periodo militar (entre as décadas de 1970 e de
1980). A UHE de Tucurui foi construida com o objetivo de forne-
cer energia elétrica, principalmente, para a cidade de Belém e para
o projeto Grande Carajas. Em sua primeira fase, tinha poténcia de
4.000 MW e, com a conclusiao de sua amplia¢ao, em 2007, sua ca-
pacidade subiu para 8.370 MW, tornando-se a maior hidrelétrica
100% brasileira, em poténcia instalada. As usinas de Balbina e de
Samuel vieram logo depois: a primeira, com a func¢io de fornecer
energia para a cidade de Manaus; e a segunda, objetivando atender
a demanda do estado de Rondénia.

O incremento do parque hidrelétrico da Amazonia ocot-
reu, a partir da primeira década do ano 2000, com a retomada de
projetos na regido, visando, principalmente, a exportacao de ener-
gia, para o nordeste e para o centro-sul do pafs.

Os impactos ambientais, decorrentes do desenvolvimento
da energia hidrelétrica ja foram largamente identificados, por uma
série de trabalhos (BAXTER, 1977, AB’SABER, 1989; GRAF,
1999; ROSENBERG et al., 2000; SANTOS, 2000; SANTOS et al.,
2008; IEA, 2012; HARTMANN et al., 2013; DAMAZIO et al.,
2017) e envolvem questdes relacionadas aos meios fisico, biologico
e social: problemas de segurancga; impactos no uso e na qualidade
da agua; danos as espécies migratorias e a biodiversidade; sedimen-
tacdo de detritos dos reservatorios; emissoes de gases de efeito es-
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tufa; perda de solo, de monumentos naturais e histéricos e de re-
cursos madeireiros; modificacdes da geometria hidraulica dos rios
e da hidrologia, em geral; aumento da sismicidade; crescimento de
macroéfitas aquaticas; estratificagao térmica; desalojamento de po-
pulacio; estimulo ao desmatamento, etc.

Goldsmith e Hildyard (1984) foram pioneiros na avaliagao
dos impactos social e ambiental, em hidrelétricas com grandes re-
servatorios de acumulagido, compilando os casos mais conhecidos
de acidentes, que ocorreram em varios paises, em obras implanta-
das entre 1930 e 1974. Os casos relatados estavam relacionados,
principalmente, com os impactos de sismos, provocados pelo ad-
vento das barragens.

Apesar de todos os impactos ambientais negativos, comu-
mente relatados na literatura, ha também muitas vantagens da pro-
ducdo de energia elétrica, a partir de UHEs. Segundo alguns estu-
dos (MULLER, 1995; DRUMMONT, 2003; VON SPERLING,
2012; SANTOS; ROSA, 2013; GONZALEZ et al., 2013), entre as
principais vantagens das usinas hidrelétricas, pode-se destacar:

e TFonte renovavel de energia;

e Tecnologia madura, amplamente testada;

e Custos de combustivel nulo e custos de operagao reduzidos;

e Vida util do empreendimento longa;

e Controle de cheias e usos multiplos, para os reservatorios;

e Emissao menor de gases de efeito estufa, quando comparadas
as usinas termoelétricas;

e Baixo indice de residuos quimicos contaminantes no meio am-
biente.

Quanto as compensagdes ambientais das grandes usinas da
Amazonia, Silva Junior (2018) relata que UHESs, como Balbina, Tu-
curui e Samuel, apoiaram a criagao e a gestio de areas protegidas.
Pela analise do autor, o desmatamento e a estimulo a ocupagao
foram potencializados, no entorno de seus reservatorios, pelo ad-
vento do empreendimento, mas que agoes voltadas para a criagao
de 4areas protegidas, sobretudo, Unidades de Conservagao e Terras
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Indigenas, ajudaram a conservar a floresta.
LINHAS DE TRANSMISSAO

Aliadas as UHESs estdo as linhas de transmissao de alta ten-
sao, que sao comumente utilizadas, para transportar a energia ge-
rada nas usinas para os centros consumidores, possibilitando que a
energia produzida seja utilizada, em outras regioes do pafs. A cons-
trucao e a operacao das linhas de transmissao de energia (também
chamadas de linhoes) sao outro fator de preocupacgio, por seus
multiplos impactos, em termos ambientais, populacionais e sociais.

Em qualquer tipo de usina, ha a necessidade de escoar a
producdo de energia, conectando a fonte geradora as redes locais,
regionais e/ou ao sistema nacional, de maneira direta. Isso ocotre
no terreno, por meio do aproveitamento de vias ja abertas na mata
(rodovias) ou pela abertura e pela manutengao de corredores des-
florestados, as vezes, por dezenas ou, até, por centenas de quilo-
metros de extensao, passando no interior de Unidades de Conser-
vagao, de Terras Indigenas, de propriedades privadas, etc.

Durante o desenvolvimento do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), foi promovido o aumento da capacidade
do parque gerador brasileiro, em 31.976 megawatts (MW), com a
entrada em operag¢ao de grandes empreendimentos, como as usinas
hidrelétricas de Belo Monte (PA), de Santo Antonio (RO), de Jirau
(RO) e de Teles Pires (MT). Reforcando e expandindo o Sistema
Interligado Nacional (SIN), foram construidas linhas de transmis-
sao e subestagoes, que totalizaram 26.029 km de extensao, inclu-
indo grandes obras, como a interligacao Tucurui-Macapa-Manaus,
que conectou os estados do Amazonas e do Amapa ao SIN (BRA-
SIL, 20106).

Um dos objetivos da interligacao Tucurui-Manaus-Macapa
foi permitir que a energia gerada na hidrelétrica de Tucurui fosse
utilizada, para abastecer capitais e centros regionais dos estados do
Amapa, do Pard e do Amazonas, com a consequente desativagao
de usinas termelétricas, movidas a 6leo. Esta obra possui 556 km
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de extensio e tensao nominal de 500 kV ¢ o trecho escolhido cor-
responde ao lote C dessa interligacao, que atravessa 12 municipios
da margem esquerda do rio Amazonas — trés deles, no estado do
Para e nove, no estado do Amazonas —, conectando as subesta¢oes
de Oriximina (PA) e de Cariri (AM).

O linhao Tucurui-Manaus-Macapa atravessa municipios,
localizados em uma das areas mais preservadas da Amazonia, de-
nominada Calha Norte. Tal trecho inclui areas protegidas, como
Terras Indigenas isoladas ou com pouco contato com populagiao
nao indigena, areas de conservagio, areas quilombolas e trechos de
floresta e de biodiversidade exuberantes.

A abertura da floresta, para a passagem das linhas de trans-
missao, ¢ essencial, para o abastecimento das sedes urbanas e das
grandes cidades da Amazonia, no entanto a fiscalizacao deve ser
constante, pois, no rastro da linha de transmissao, pode haver in-
vasoes de terra, extracio de madeira e garimpos, reproduzindo o
padrao de ocupagio caracteristico das principais formas de desma-
tamento da Amazonia. Areas de servidao sio estabelecidas nas pro-
ximidades dos linh&es, pela necessidade de constante monitora-
mento.

RODOVIAS

Como ja indicado nesse texto, uma das primeiras formas
de o Estado brasileiro promover a ocupagio da Amazonia foi a
abertura de grandes rodovias, integrando a floresta ao restante do
pais. A partir da década de 1950, esses projetos abriram matas vit-
gens e atravessaram territorios indigenas, que, em muitos casos,
ainda estavam isolados, o que causou uma série de conflitos, com
0S nativos.

A abertura da rodovia Transamazonica, com a implantagao
de diversas rodovias acessorias, na década de 1970, afetou cerca de
20 etnias indigenas, como a dos Arara, a dos Parakana, a dos Kai-
apo, a dos Juruna, entre outras, causando inimeros impactos e pos-
sibilitando o contato de individuos destas etnias com nio indios.
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Além disso, esta obra modificou completamente a regido, cau-
sando profundas transformagoes, como o abrupto crescimento po-
pulacional.

No Tocantins, a TT Apinayé, homologada em 1997 (pelo
Decteto s/n, de 04/11/1997), é cortada pela rodovia BR-230. No
Para, fazem limite com a rodovia: a TI Parakana, homologada em
1991 (pelo Decteto n°® 248, de 30/10/1991); a TI Arara, homolo-
gada em 1991 (pelo Decreto n® 399, de 26/12/1991); e a TT Sai-
Cinza, homologada em 1991 (pelo Decreto n° 393, de
26/12/1991). No Amazonas, fazem limite com a BR-230: a T1 Cai-
titu, homologada em 1991 (pelo Decreto n® 282, 30/10/1991); a
TI Piraha, homologada em 1997 (pelo Decreto s/n, de
04/11/1997); a TI Nove de Janeiro, homologada em 1997 (pelo
Decteto s/n, de 04/11/1997) e, em Rondoénia, a TI Tenha-
rim/Marmelos, homologada em 1996 (pelo Decreto s/n, de
08/01/1996) e a TT Diahui, homologada em 2004 (pelo Decteto
s/n, de 28/10/2004).

Os Parakana foram localizados, préximos a Rodovia, no
inicio dos anos 1970. O territorio de sua TI foi afetado, com as
construcoes da UHE de Tucurui, da Ferrovia Tocantins e da BR-
230, e tais empreendimentos levaram a FUNAI a dividir a etnia em
dois grupos (Orientais e Ocidentais), de acordo com a localiza¢ao
do contato e em func¢io de desavencas historicas (FAUSTO, 2001).

Entre 1978 e 1979, a FUNALI autorizou a cria¢ao do pro-
jeto Parakana, patrocinado pela Eletronorte (empresa responsavel
pela construcao da hidrelétrica), com a coordenagiao de Antonio
Carlos Magalhaes, cujo objetivo era de transferir os aldeamentos
indigenas e de garantir os interesses publicos e privados na regiao
(RICARDO, 1985 apud ARAUJO, 2018).

O projeto promoveu agdes preventivas, junto aos indios,
de extracao e de comercializacio de madeira, concernentes as pos-
sfveis areas inundadas, porém a nao renovagao do projeto, em
1979, levou a FUNALI a optar pela realocacao dos indios. Assim,
os Parakana Orientais foram remanejados para a aldeia Paranatinga
(em 1983) e os Parakana Ocidentais, para a aldeia Maroxewara (em
1982), transferindo parte da TT para a Eletronorte e assentando
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diversos colonos, afetados pela construgao da barragem.

Outra grande rodovia, idealizada pelos governos militares,
foi a Perimetral Norte (BR-210), cujo tragado partiria da cidade de
Macapa e terminaria no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, na
fronteira com a Colombia (PINTO, 1973). Este percurso atraves-
saria os estados do Amapd, do Pard, de Roraima e do Amazonas,
num tragado de mais de dois mil quilémetros, que visava chegar a
fronteira Norte e possibilitar acesso aos paises lindeiros, por meio
de outras rodovias interconectadas, tais como o prolongamento da
BR-163, entre a cidade de Santarém e a Base Area de Tiriés (PA),
alcancando a fronteira com o Suriname e, qui¢a, a cidade de Para-
maribo, sendo considerada uma nova Transamazonica, na faixa de
fronteira (PINTO, 1973; REBELO, 1973; ANDREAZZA, 1973).

Um dos povos mais impactados pela constru¢ao da rodo-
via foi o0 Yanomami. No final da década de 1970, ocorreu uma forte
pressio internacional, para a criagao da Terra Indigena Yanomami,
em decorréncia da diminuigao dessa populagao, ocasionada pelas
doencas, disseminadas nos contatos com os trabalhadores da em-
presa construtora Camargo Corréa, no trecho Caracarai-rio Pa-
dauari, de 402 km, e, principalmente, com garimpeiros e com 0s
trabalhadores das empresas de extragao mineral; da divulgacao, nos
meses de janeiro e de fevereiro de 1975, pelo projeto RADAM, de
resultado de pesquisas e de levantamentos, os quais apontavam a
presenca de minérios radiativos no antigo espago ocupado pelo
povo indigena; e a declaragio do Ministério de Minas e Energia de
que, naquele momento, a 4rea estava aberta, para pesquisa ¢ para
explorac¢ao mineral (BIGIO, 2007).

Esses empecilhos, dentro da area indigena, causaram forte
repercussao na midia nacional e internacional, culminando com a
homologac¢ao da demarcagao administrativa da Terra Indigena Ya-
nomami, em 25 de maio de 1992, pelo presidente Fernando Collor.
A reserva possui terras continuas, em uma area de nove milhoes de
hectares (BIGIO, 2007), tendo sido criada, com o propdsito de
manter uma dada por¢ao do territério como abrigo aos povos in-
digenas, apesar da forte especulagio e da presenca de garimpeiros
na terra, apos a data da homologacao da cedéncia.
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Outra rodovia, com enorme importancia para o paifs, e que
ainda nao foi concluida, ¢ a Santarém-Cuiaba, que, depois de trés
décadas de obras, ainda possui mais de 900 km sem pavimentagao.
O Governo Federal, desde a década 1990, busca viabilizar a con-
clusao dessa rodovia, com o objetivo de reduzir custos logisticos
aos produtores de graos do norte do Mato Grosso. A pavimenta-
¢ao da rodovia teve efetividade, a partir de 2009, e s6 em 2014
passou a permitir o direcionamento da produgao de graos aos por-
tos de Santarém e de Itaituba — no rio Tapajos. No entanto, até o
ano de 2019, apesar de sua importancia, o asfaltamento da rodovia
ainda nao havia sido concluido.

Os impactos do asfaltamento da rodovia, ao bloco de Uni-
dades de Conservagao e de Terras Indigenas da regiao, foram con-
siderados, em planos governamentais, como o Plano de Desenvolvi-
mento Sustentavel da BR-163, elaborado no primeiro governo Lula
(2003-2007), mas que, atualmente, nao se encontra efetivado.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Obras de infraestrutura sao essenciais ao desenvolvimento
do pafs e da Amazonia. Usinas Hidrelétricas, linhas de transmissao
e rodovias foram as principais obras, desde a década de 1950, que
dinamizaram a Amazonia, pois sdo vetores de ocupagao e, sendo
assim, cuidados devem ser tomados, para a preservagao ambiental
e das populagbes nativas, que vivem em seu entorno.

Tundisi (2007) alega que, embora a constru¢ao de empre-
endimentos hidrelétricos traga impactos socioambientais negati-
vos, estes sao minimizados, ao longo do tempo, pela expansao das
economias regionais, ocasionando novas organizagdes socioeco-
némicas e adaptagdes, por parte da flora e da fauna dos reservaté-
rios, a partir dos investimento das empresas, que constroem e que
operam as UHESs, na criagdo e na manutenc¢ao de areas protegidas.

Os empreendimentos lineares, como linhas de transmissao
e rodovias, também deixaram suas marcas na regiao. Um exemplo
desta historia de desapossamento territorial ¢ o dos Apinayé, que
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habitam a regidao tocantinense, conhecida como Bico do Papagaio.
Ao longo de cinquenta anos, viram sua territorialidade e seus meios
de vida sendo restringidos, por diversos empreendimentos (as fer-
rovias Carajas e Norte-Sul; as rodovias BR-153, Transamazonica e
TO-126 e TO-134; as linhas de tensao da UHE Tucurui; e os im-
pactos das hidrelétricas de Estreito e de Lajeado).

Ha, no entanto, bons exemplos de projetos, que, apesar dos
impactos, propiciaram apoio a criagdo e a manuten¢ao de areas
protegidas, assegurando a preservacao dos ecossistemas e de direi-
tos dos povos tradicionais. A criacao dessas areas e o apoio as ja
existentes devem ser prioritarios na execugao de projetos, na Ama-
zOnia, visto sua importancia para o Brasil e para o mundo.

E importante que, nesse momento do Brasil, em que se ob-
serva o enfraquecimento das politicas ambientais, contrastando
com a necessidade de superar a crise econémica e de produzir
renda para a populacio, as obras de infraestrutura podem ser uma
das vias, a ser adotada pelo governo, para ajudar no crescimento
do pais, como ocorreu, em outros momentos da histéria.

E importante observar, nesses planos, que os conflitos cau-
sados pelos projetos na Amazonia brasileira, bem como suas con-
sequencias e seus efeitos, ja foram observados e documentados,
em diversas situacoes, deixando clara a necessidade de medidas efe-
tivas de protecao a natureza e aos povos tradicionais, assim como
de respeito as areas institucionais, ja estabelecidas.
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COMPARTILHAMENTO DE BENEFICIOS
FINANCEIROS ENTRE USINAS
HIDRELETRICAS E AREAS PROTEGIDAS, NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Orleno Marques da Silva Junior
Marco Aurélio dos Santos
Paula Fernanda Pinheiro Ribeiro Paiva

INTRODUCAO

Nas sociedades modernas, a demanda por energia elétrica
¢ permanente e crescente, pois todas as atividades produtivas ne-
cessitam deste recurso. No Brasil, a energia elétrica de fontes
renovaveis representa mais de 80% da energia produzida,
internamente, segundo dados do Plano Decenal de Expansao de
Energia 2027 (PDE) (ANEEL, 2019). Desse total, cerca de 60% ¢
proveniente de fontes hidrelétricas, seguido das térmicas (24,44%)
e das edlicas (9,27%).

Dados da Eletrobras (2018) apresentam um potencial hi-
drelétrico, para o Brasil, da ordem de 247 GW. Desse total, 95 GW
estao localizados na regiao da bacia hidrografica do rio Amazonas.
Esse enorme potencial é chamado, por Seva Filho et al. (2011), de
jazidas de megawatts. O estudo da Eletrobras mostra, também,
que, do total previsto para a regiao norte, 36% estao inventariados,
33%, em operag¢ao, 27% encontra-se estimado e 3%, em estudo de
viabilidade.

No Brasil, com a eminéncia do esgotamento do potencial
hidrelétrico da regido centro-sul, a partir da primeira década dos
anos 2000, a expansao da hidroeletricidade ocorre, principalmente,
na Amazonia, regidao com rica biodiversidade e com a presenca de

289



Areas Protegidas: Diferentes Abordagens na Amazénia Legal

vérias tipologias de 4reas protegidas', como Unidades de Conset-
vagdo, Terras Indigenas (TTs) e Quilombos. Assim, a preocupagao
com os possiveis impactos sobre essas areas tornou-se mais in-
tensa.

Os principais impactos relatados na literatura sao os refe-
rentes as alteragoes fisicas, quimicas e bioldgicas no entorno das
obras. Esses impactos estao associados a retengao de sedimentos,
a alteragdo no ciclo hidrolégico, a alteragao na qualidade da agua, a
impactos na fauna e na flora, a impactos na saude humana, a mo-
dificagdes sociais e a pressoes sobre as areas de florestas (JENSEN;
ARAUJO, 1991; ROSA et al, 1995; MULLER, 1996; FEAR-
NSIDE, 1999; SANTOS et al., 2008; IEA, 2012).

Diante desses impactos, o setor elétrico brasileiro tem en-
vidado esforcos, para superar as barreiras das questdes ambientais,
ao andamento dos empreendimentos. EPE (2005; 2007), Pires et
al. (2010) e Instituto Acende Brasil (2017), ao analisarem os custos
ambientais de alguns dos empreendimentos no Brasil, desde a dé-
cada de 1990, demonstram que, atualmente, as a¢cdes de prevencao,
de mitigacdo e de compensac¢ao de impactos correspondem, em
média, a 20% do valor total dos aportes financeiros realizados, que
¢ um salto significativo, em relagao aos 6%, observados na década
de 1990.

Nos custos totais das a¢oes ambientais dos projetos das
UHE:s, por exemplo, a categoria Programas do Meio Fisico e Bi6-
tico representou 19,9%, 23,4% e 24,3% dos custos nos periodos
1990-1999, 2000-2009 e 2010-2014, respectivamente, ¢ o subtema
Unidades de Conservagao variou de 23,3% para 26,2%, dentro do
total de gastos dos Programas do Meio Fisico e Biético (INSTI-
TUTO ACENDE BRASIL, 2017).

L A definicio de 4rea protegida mais aceita ¢ a da IUCN, que, embora nio conte com
aceitacdo universal, em geral, é reconhecida, pela maior parte da comunidade cientifica e
politica internacional. Em relagdo aos espacos protegidos brasileiros, a definicio mais
recente de area protegida da IUCN permite a inclusio, tanto das unidades de conservagio
quanto as terras indigenas e os territérios quilombolas. No Brasil, desde 2006, o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas engloba as unidades de conservagio, os
quilombos e as terras indigenas.
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A parcela significativa de recursos destinados as UCs e as
demais areas advém do fato de que as areas protegidas sio uma
estratégia governamental, para conter a degradagao ambiental e
para preservar direitos histéricos de alguns povos (comunidades
tradicionais, indigenas ou remanescentes quilombolas), no entanto
o que se observa, no Brasil, ¢ a grande dificuldade dessas areas em
se manter, financeiramente, o que prejudica o cumprimento dos
reais objetivos de sua criagao.

Nesse sentido, o objetivo desse artigo é compreender o pa-
pel dessas areas e os impactos, associados a dinamica da construgao
de usinas hidrelétricas na Amazonia, de forma a propor medidas,
para o compartilhamento de beneficios financeiros entre as con-
cessionarias das Usinas, os 6rgaos gestores das areas protegidas e
os povos indigenas.

SITUACAO FINANCEIRA DAS AREAS PROTEGIDAS
NO BRASIL

As Unidades de Conservacao brasileiras sao financiadas,
majoritariamente, pelo governo, e passam por inumeras dificulda-
des, para atingir seus objetivos (inclusive, o de conservacio), pois,
entre outros motivos, nao recebem verbas suficientes, forcando as
unidades a operar com receitas abaixo das despesas necessarias a
uma gestao efetiva (CASTRO, 2007).

Sabe-se que, para que uma politica ambiental de espagos
territorialmente protegidos seja bem sucedida, necessita de condi-
¢Oes suficientes de implementagao e de boa gestao (TCU, 2013). A
inexisténcia de infraestrutura de manutengao, de equipe, de fiscali-
zagao e de plano de manejo facilita usos inadequados, invasoes,
moradias irregulares, atividades economicas ilegais e degradacio
ambiental (FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2001)

Segundo Aragjo et al. (2015), a falta de implementagao das
Unidades de Conservagio traz consequéncias graves, a0 meio am-
biente. Na pesquisa, foi analisado o desmatamento em 50 UCs da
Amazoénia e as areas sem plano de manejo, sem conselho gestor,
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sem recursos financeiros e sem servidores apresentaram a maior
parte dos desmatamentos (cerca de 81%).

Ainda segundo o autor, os motivos que levam as unidades
a serem alvo facil do avan¢o do desmatamento sao amplamente
conhecidos: 1) falhas na implementagao das areas, somadas ao au-
mento da pressiao externa sobre essas unidades; 2) o fato de esta-
rem situada nas vizinhangas de grandes obras de infraestrutura,
como hidrelétricas e rodovias, facilita o acesso e aumenta o inte-
resse de grileiros, de madeireiros e de outros grupos, em invadir
areas protegidas, principalmente, se a vigilancia for quase nula.

O 6rgao gestor das UCs federais, o Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), enfrenta grandes di-
ficuldades técnico-financeiras, pois o or¢amento do 6rgao ¢é prati-
camente o mesmo, desde 2001 (aproximadamente, R$ 300 milhoes
anuais), no entanto, entre aquele ano e 2018, a area total coberta
por Unidades de Conservagao federais teve um aumento de 88%.

Devido a falta de disponibilidade de recursos publico, prin-
cipal fonte financeira das UCs, faz-se necessaria a busca por recur-
sos extras, 0 que, no caso de areas afetadas por usinas hidrelétricas,
pode advir da compensagiao ambiental.

Nesse sentido, as Resolucoes n® 10/1987 e n® 02/1996 do
CONAMA exigiam o pagamento de compensacio de ativida-
des/empreendimentos de significativo impacto ambiental, sujeitos
a elaboracio de estudo de impacto ambiental e de respectivo rela-
torio (EIA/RIMA).

Postetiormente, o Art. 36, caput, da Lei n® 9.985/2000, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), trouxe a seguinte previsao:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreen-
dimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgao ambiental competente, com
fundamento em EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantagdo e manutencio de
unidade de conservacio do Grupo de Protecio In-

tegral, de acordo com o disposto neste Art. e no re-
gulamento desta Lei (BRASIL, 2000)
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Cabe ressaltar que ainda existe muita confusao entre os ter-
mos compensagao financeira e compensacao ambiental. A legisla-
¢ao brasileira estabelece que empreendimentos geradores de signi-
ficativo impacto ambiental as Unidades de Conservagao devem re-
alizar o pagamento da compensa¢ao ambiental, pelo impacto, irre-
versivel e inevitavel, causado.

A compensagao ambiental ¢ feita, através de compensagoes
financeiras ou rgyalties, baseadas na receita paga pela exploragao de
bens publicos, tais como recursos hidricos, petréleo, minérios, en-
tre outros (INC, 2015). As compensa¢oes ambientais, geralmente,
sao oriundas das condicionantes dos processos de licenciamento
ambiental, que, como o nome diz, estabelecem condi¢des, restri-
¢oes e medidas de controle ambiental, que deverdo ser obedecidas,
para a instalagdao e para a operagao do empreendimento, ou seja,
pelo dano causado, o empreendedor compensa os cofres publicos.

Geluda (2015) destaca dois aspectos muito importantes, re-
ferentes a normatizagao e a distribuicao dos recursos da compen-
sagao ambiental: o primeiro ¢ o fato de que os recursos gerados no
processo de compensa¢ao nao precisam ser aplicadas em UCs da
mesma esfera de governo do 6rgao licenciador, isto é, um licenci-
amento federal pode direcionar recursos para UCs estaduais e mu-
nicipais; o segundo ponto é que as regulamentagoes federais nao
precisam ser, necessariamente, adotadas pelos estados e pelos mu-
nicipios, os quais podem criar suas proprias metodologias de prio-
rizacdo, de distribuigao, de calculo do percentual, de variagdo de
percentual e demais procedimentos, relativos a compensagao am-
biental.

Apbs serem estabelecidas as UCs beneficiadas, o 6rgao ges-
tor devera desenvolver a metodologia de uso dos recursos. Esse
mecanismo varia entre os entes federativos. Pelo Decreto n°
3.430/2002, a gestio das compensa¢des ambientais, em cada uni-
dade federativa, deve ser realizada por Camaras de Compensagao
Ambiental (CCA), sendo a composi¢do dessas camaras definida
por cada ente, que estabelece o grau de participagao social dos di-
ferentes agentes (GELUDA, 2015).
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o

De acordo com o Art. 11 da Instrucao Normativa n
20/2011 do Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiver-
sidade (ICMBio), o pagamento pode ocorrer, tanto de forma pe-
cuniaria quanto por meio de agdes, destinadas a implementa-
cdo/gestao das UCs, como a elaboracio de plano de manejo, a
construcao de cercas, para delimitar o territorio, etc.

Para o calculo do percentual da compensagao, o 6rgao am-
biental licenciador devera elaborar instrumento especifico, com
base técnica. Assim, o EIA/RIMA devera conter as informacoes
necessarias, para a determinagao do Grau de Impacto no chamado
Plano de Compensa¢ao Ambiental. O Grau de Impacto nos ecos-
sistemas pode atingir valores de 0% a 0,5%, entretanto, devido a
sua natureza altamente subjetiva, tem-se utilizado, usualmente, o
valor maximo, de 0,5%.

A fixagao do montante da compensagdao ambiental e a ce-
lebragao do termo de compromisso correspondente devem ocor-
rer no momento da emissao da Licenca de Instalacido. Fixado, em
carater final, o valor da compensacao, o IBAMA definira sua des-
tinagao, ouvido o ICMBio. A aplica¢ao dos recursos da compen-
sacao ambiental nas Unidades de Conservacio, existentes ou a se-
rem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

I) Regularizacio fundiiria e demarcacio de terras;

1) Elaboracio, revisio ou implanta¢io de plano de manejo;

1ii) Aquisicio de bens e de servicos, necessirios a implantacio, a
gestio, a0 monitoramento e a prote¢ao da unidade, compreen-
dendo sua irea de amortecimento;

iIV) Desenvolvimento de estudos, necessarios a ctiacao de nova uni-
dade de conservacao;

V) Desenvolvimento de pesquisas, necessarias a0 manejo da uni-
dade de conservacido e da area de amortecimento.
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TERRAS INDIGENAS E A COMPENSACAO
FINANCEIRA

Nio se pode questionar a biodiversidade encontrada nas
Terra Indigenas, uma vez que tais areas sao dotadas de importantes
atributos ambientais, que requerem sua preservac¢ao e sua utilizacao
sustentada (BENYISHAY etal., 2017; BLACKMAN; VEIT, 2018;
CONSTANTINO etal., 2018). Assim, os bens ambientais das Ter-
ras Indigenas devem justificar o surgimento de politicas de conser-
vagao de diversidade bioldgica, que incluam esses territorios, dada
a sua relevancia estratégica na conservacao da diversidade bioldgica
e cultural (BRITO; BARBOSA, 2015; CORRIGAN et al., 2018).

Da mesma forma que as Unidades de Conservagio, as Ter-
ras Indigenas também sofrem, com graves problemas de orca-
mento. O 6rgio indigenista, a Fundacio Nacional do Indio (FU-
NAI), vem observando seu or¢amento diminuir, nos ultimos anos.
Em 2007, o or¢amento do 6rgao foi de 120 milhoes de reais; em
2017, a proposta or¢amentaria, enviada ao Congresso Nacional, es-
tabeleceu um teto de 110 milhdes de reais, o menor valor dos ulti-
mos 10 anos; em 2018, o valor foi de 112 milhdes de reais (BRA-
SIL, 2019), sujeito a constantes contingenciamentos. E uma situa-
¢a0, que, segundo Buzatto (2016), torna o 6rgao sem as condi¢oes
minimas, necessarias para dar seguimento as suas tarefas instituci-
onais.

Pesquisas relevam que, mesmo quando essas TTs foram im-
pactadas, por projetos hidrelétricos, e receberam algum tipo de
compensac¢ao, ainda assim, houve problemas, relacionados a ges-
tdo e a implementacido das areas. Exemplar disso foi a auditoria,
realizada em 2004, pela Secretaria de Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido, para avaliar o desempenho da FUNAI na im-
plementacao do Programa Waimiri-Atroari, vizinho a UHE de Bal-
bina.

Nessa avaliagao, foram considerados aspectos, como a in-
fluéncia da estrutura organizacional, da implementa¢ao dos proje-
tos, da adequagao dos recursos humanos envolvidos, da forma de
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estruturacao dos projetos de fomento a produtividade e da influén-
cia da politica indigenista, praticada na FUNAI, na condugao dos
projetos de apoio a produgdo. Os principais resultados desta avali-
acao indicaram deficiéncias na FUNAIL como:

e Talta de condigoes operacionais suficientes, o que compromete
a implementacdo, o acompanhamento e a avaliacao dos resultados
dos projetos produtivos. Os postos indigenas, que possuem con-
tato mais direto com as comunidades, sdo os mais prejudicados;
 Falta de funcionarios, de suprimentos e de meios de transporte
adequados, sendo que estes problemas dificultam o atendimento
das aldeias, que, na maioria das vezes, sao distantes, umas das ou-
tras, e se localizam em areas de dificil acesso. O resultado é o aten-
dimento precario as comunidades indigenas e a auséncia de avalia-
¢ao dos resultados dos projetos.

¢ Falta de técnicos especializados, para o acompanhamento da
implementagdo de projetos produtivos, e de convénios, com ou-
tros 6rgaos (como IBAMA ou INCRA), para dar assisténcia as
Terras Indigenas, em relacio ao fomento da produgao.

Para as Terras Indigenas afetadas por obras de infraestru-
tura também h4 previsio de contrapartidas financeiras, ainda que,
juridicamente, nao se trate de uma forma de compensa¢io ambi-
ental, como estabelecido para as Unidades de Conservagao. Isso é
definido, durante o processo de licenciamento.

Se o empreendimento em questao gerar impacto sobre co-
munidades tradicionais e sobre Terras Indigenas, um Plano Basico
do Componente Ambiental Indigena (PBAI) é elaborado, em par-
ceria com a comunidade afetada, tendo, por base, as a¢oes indica-
das pela FUNAI, em seu parecer técnico. Depois de finalizado, este
PBALI ¢ objeto de novo parecer técnico, a ser encaminhado ao 6t-
gio licenciador e, se tudo estiver tecnicamente correto, o docu-
mento é anexado ao processo e a Licenca de Instalagao (LI) é emi-
tida, autorizando o inicio da obra.

A FUNALI ¢ responsavel por fazer o acompanhamento e a
analise dos relatérios de execu¢ao do Programa Basico Ambiental
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Indigena. Apds a conclusdo da obra, é solicitada a emissio da Li-
cenga de Operagao (LO), apds a comprovagao do cumprimento
das condicionantes da LI

Com relagdao ao PBA do componente indigena, eis a orien-
tacao da FUNAL

Nio pode se constituir em destina¢ao de recursos fi-
nanceiros (dinheiro) as comunidades, ¢ nio ¢ reali-
zado para resolver os problemas preexistentes (ja
existentes antes do empreendimento) das comunida-
des indigenas, como por exemplo, deficiéncias na
atencdo a saide ou educacio, dificuldades de prote-
¢io do territério, ou de produgio de alimentos. O
Plano Bésico Ambiental tem como objetivo criat so-
lugSes para os impactos do empreendimento que sio
identificados no Estudo de Impacto Ambiental -
EIA (FUNALI 2014).

Em relacdo aos tipos de repasse, no processo de licencia-
mento da UHE de Belo Monte, observou-se que as comunidades
indigenas, que receberam insumos da Norte Energia, como barcos,
cestas basicas e produtos industrializados, como forma de com-
pensar os impactos sobre sua territorialidade, tiveram alteragoes,
em seu modo de vida, se apegando, rapidamente, aos bens doados
pela empresa, prejudicando a sua cultura e o desenvolvimento de
atividades rotineiras, nao tendo os ganhos previstos, inicialmente.

Logo, entende-se que os grandes volumes de recursos fi-
nanceiros, dispendidos em agdes socioambientais, em obras de
UHEs, devem priorizar a¢Ges, que possibilitem as areas protegidas
o exercicio das func¢Oes precipuas, para as quais foram criadas. A
seguir, serdo descritas algumas parcerias bem sucedidas de com-
partilhamento de beneficios entre as UHEs e as areas protegidas
de seus entornos, como forma de sugestao, para a melhoria dessas
relacoes.
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PARCERIAS ENTRE EMPREENDEDORES DO SETOR
ELETRICO E AREAS PROTEGIDAS, NA AMAZONIA

Com base nos dispositivos da resolucio n°® 10/1987 do
CONAMA, foram estabelecidas as primeiras parcerias entre em-
preendimentos hidroelétricos e Unidades de Conservagao, na re-
giao da Amazonia. A Estacdo Ecologica de Samuel foi a primeira
unidade de conservagao criada na regido, a partir da inciativa da
Eletronorte, em 1989. No entorno do lago de Balbina, em 1990,
criaram-se duas unidades: a Reserva Biolégica do Uatuma e a Area
de Preservacao Ambiental de Presidente Figueiredo. No entorno
da UHE de Tucurui, apenas em 2002, se estabeleceram trés unida-
des (Area de Protecio Ambiental do Lago de Tucurui, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel de Alcobaga e Pucurui-Arario).

A Estacao Ecologica de Samuel foi criada em 1989, mas,
apenas em 2007, uma agdo interinstitucional, que reuniu 6rgaos
ambientais estaduais e federais, realizou a desintrusao da popula-
¢a0, que habitava o interior da unidade. Apesar de receber apoio
financeiro da Eletronorte, a Estacao Ecolégica de Samuel nao pos-
sui plano de manejo ou conselho consultivo operante. Segundo es-
tudo do GTA (2008), a Eletronorte nao oferece apoio sistematico,
necessario para a prote¢ao da area.

Em 2013, a Secretaria de Desenvolvimento Ambiental de
Rondonia (SEDAM) e a Eletronorte assinaram um acordo sem re-
passe de recursos, o qual buscava a cooperagao mutua dos partici-
pes, visando a implementagao de a¢Ges de prote¢ao e de conserva-
¢ao da ESEC de Samuel. O detalhamento, os recursos, as respon-
sabilidades das partes, as metas, as etapas de execugao deste acordo
estao previstas no Plano de Trabalho, parte integrante do acordo.
Em consulta ao size da SEDAM, consta que o Plano de Manejo da
Unidade estd em elaboragao, com a parceria da Eletronorte (SE-
DAM, 20106).

Na REBIO do Uatuma, o plano de manejo foi subsidiado,
em parte, por recursos do convénio entre o Ministério das Minas e
Energia e a Eletronorte, para a viabilizagao de agdes ambientais nas
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UHEs de Tucurui, de Balbina e de Samuel. A REBIO é adminis-
trada, em parceria com a Eletronorte. Segundo o plano de manejo
da Reserva Biologia do Uatuma, alguns dos programas desenvolvi-
dos pela Eletronorte na REBIO sio: a) Programa de Preservagao
e de Pesquisa de Mamiferos Aquaticos; b) Programa de Conserva-
¢ao e de Manejo de Quelonios Aquaticos; ¢) Acervos de Fauna, de
Flora e de Arqueologia; d) Monitoramento Limnolégico e de Qua-
lidade da Agua; e ¢) Estacio de Aquicultura de Balbina (IBAMA
1997).

Em Tucurui, a gestio das Unidades de Conservagdo do
mosaico, criado em 2002, ¢ feita em parceria entre Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Pari (SEMA/PA) e Eletronorte.
Para a fiscalizacio das UCs, inicialmente, foi feito um convénio
entre Eletronorte, SEMA, IBAMA e Policia Militar. A Eletronorte
coube o apoio logistico, na cessao de barcos, de casas, para os
funcionarios, de veiculos, de equipamentos e de recursos humanos.

Um estudo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2013)
avaliou a implementacao e a gestio das Unidades de Conservacgao
da Amazonia e concluiu que, de um total de 247 unidades, apenas
4% apresentavam alto grau de implementagao e de gestao. Cerca
de 40% apresentou baixo grau de implementacao e 56%, médio.
Quanto ao resultado desse estudo, para as UCs do entorno dos trés
empreedimentos citados, verifica-se que a REBIO do Uatuma
possui alto grau de implementagao; as APAs de Tucurui e de
Presidente Figueiredo, grau médio; e a ESEC de Samuel e as RDS
Alcobaga e Pucurui-Ararao, baixo grau de implementagao.

Terras Indigenas, afetadas por empreendimentos hidroelé-
tricos, também recebem compensagao financeira, além de provi-
mento de servigos, que buscam auxiliar, em sua implementagao.
Na Amazonia, as UHEs de Balbina e de Tucurui, por inundarem
areas indigenas, estabeleceram uma série de parcerias com a FU-
NAI, como forma de compensagio.

Segundo Baines (1994), a partir de 1987, como forma de
compensagao, pelos impactos da UHE de Balbina, houve a imple-
mentaciao do Programa Waimiri-Atroari. Esse programa, financi-
ado pela Eletronorte, passou a gerir a politica indigenista na area,
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realizando acoes de saude, de educacio, de meio ambiente, de
apoio a produgao, de vigilancia de limites, de preservacao da cul-
tura, de documentac¢ao e de memoria. Com a ajuda das agoes desse
conveénio, a TT foi demarcada e homologada, em 1989. Em 2018,
o Programa recebeu cerca de 9 milhdes de reais de repasse da Ele-
tronorte, como forma de compensagao financeira.

Em Tucurui, outra parceria entre Eletronorte e FUNAI
aconteceu, com a implementa¢ao do Programa Parakana nas pro-
ximidades do lago de Tucurui. O Programa desenvolveu uma série
de medidas, nas areas de saude, de educagao bilingue, de apoio a
producdo e de protecdo territorial. Além do repasse financeiro —
de acordo com a Eletronorte (2018), de cerca de 7 milhoes de reais,
em 2018 — h4, também, o apoio da empresa, na fiscalizagao siste-
matica dos limites da terra indigena e dos transeuntes da rodovia
Transamazonica, que faz limite com a T1.

A TI Parakana, com uma extensio de 351 mil hectares, foi
demarcada e homologada, em 1991, com o apoio da Eletronorte.
Com a ajuda dos recursos, provenientes da compensacao e da pat-
ceria com a empresa, o territorio Parakana mantém sua cobertura
vegetal, apesar das fortes pressoes, exercidas pelas madeireiras e
pelos agropecuaristas, que atuam, em todo o sudeste da Amazonia
oriental.

FORMAS DE COMPARTILHAMENTO DE BENEFICIOS
ENTRE UHES E AREAS PROTEGIDAS

Na relacdo entre areas protegidas e usinas hidrelétricas,
pelo menos, quatro momentos podem ser considerados: 1) confli-
tos, com areas protegidas ja estabelecidas, durante a fase de plane-
jamento e de viabilidade da usina; 2) proposi¢des de instrumentos
de compensacao e de gestdo, para essas areas, durante a viabilidade
e a posterior construcao da usina; 3) criagido de novas areas, para
minimizar os impactos da UHE, sobretudo, quanto a pressio,
como vetor de desmatamento; 4) na opera¢ao da usina, estabeleci-
mento de medidas, para dotar as unidades do entorno de recursos,
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para a sua efetiva implementacdo e para a prote¢ao de sua biodi-
versidade.

Dessa forma, de maneira de cumprir com o que ja determi-
nam, as normativas atuais, e com o objetivo de avangar nessas
questoes, os proximos itens deste texto propoe algumas ag¢des, a0s
projetos hidrelétricos, sobretudo, quando estes afetarem areas pro-

tegidas.

Apoio técnico-financeiro a criagao de Unidades de Conserva-
cao

Nos estudos de viabilidade e nos planos ambientais basi-
cos, ¢ quase sempre colocada a necessidade do estabelecimento de
areas protegidas, como forma de minimizar e de compensar os im-
pactos das obras das UHEs, que funcionam como vetores de des-
matamento.

As empresas responsaveis pela UHE devem tomar a frente
desse processo e fazer com que se efetivem os compromissos, que,
geralmente, constam nas condicionantes ambientais, buscando for-
mas de acelerar esse processo, inclusive, por meio do apoio a po-
pulagio ou a institui¢oes, que se beneficiarao do estabelecimento
das areas.

De acordo com o roteiro de criacio de Unidades de Con-
servacaio (MMA, 2011), o processo legal de estabelecimento de
uma UC envolve a manifestacdo de interesse, por parte de setores
da sociedade. Dessa forma, o empreendedor, ciente da necessidade
de proteger o entorno do reservatério e sua area de influéncia,
pode ser o mobilizador da populagao, para que esta apresente, a0
6rgao competente, as propostas de criacao da UC.

A relevancia desse tema é colocada, pelo ICMBio (2017):

A despeito do marco legal que trata das macro dire-
trizes para a criacao de Unidades de Conservagio,
sejam federais, estaduais ou municipais, na pratica,
grande parte das atuais demandas de criacdo de areas
protegidas estdo relacionadas ao interesse e manifes-
tacdo da sociedade civil, comunidade cientifica e/ou
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6rgios publicos normalmente sensibilizados pela ne-
cessidade de estabelecer mecanismos mais robustos
para a prote¢do ao patrimonio natural brasileiro.
Quando algum setor da sociedade envia uma de-
manda deste tipo, cabe ao Instituto Chico Mendes
analisar tecnicamente a proposta e, se pertinente,
proceder aos demais estudos e levantamentos com
vistas 2 criacio de uma nova Unidade de Consetrva-
¢io ICMBIO, 2017).

Preferencialmente, a2 nova unidade deve ser localizada nas
proximidades do reservatorio, juntando-se, se possivel, a0 mosaico
de areas protegidas, ja estabelecido no entorno, de modo a reforgar
a conservacao desses espacos. Quando tal ndo for possivel, deve-
se tentar estabelecer, pelo menos, que a UC se localize na mesma
bacia hidrografica ou no mesmo bioma.

O objetivo desta medida é evitar que sejam usados recur-
sos, provenientes da usina, para viabilizar UCs distantes, que em
nada possam contribuir, para a protecao da area ou regiao especi-
fica, em que o empreendimento esta sendo implantado.

Algumas tipologias de UCs, como Esta¢ao Ecologica, Par-
que Nacional, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, s6 podem ser criadas em areas publicas, com a devida de-
sapropriacdo de areas particulares, em seu interior, o que, em de-
terminadas areas, torna o estabelecimento da UC muito dificil ou
improvavel.

Dessa maneira, caso haja conflitos, falta de recursos, para
a desintrusdo, ou indisponibilidade de terras para tal, ¢ indicado
que sejam criadas outras categorias de unidades, que constem e que
possam se estabelecer, em areas privadas, e que possibilitem a per-
manéncia da populagao, em seu interior, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utiliza¢ao da terra e
dos recursos naturais do local, pelos proprietarios. Essas categorias
sao: Monumento Natural; Refugio de Vida Silvestre; Area de Pro-
tecao Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecolégico; e Reserva
Particular de Patrimonio Natural.
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A criacao de uma Reserva Particular de Patrimonio Natural
(RPPN) no entorno da UHE ou, até mesmo, em outras regioes da
bacia, inclusive, a jusante, visando impedir a expansio de ocupagao
sobre as areas naturais ou florestadas, pode garantir a conservagao
da biodiversidade. Atualmente, varias empresas, inclusive, de capi-
tal misto, tém criado RPPNs, como forma de incorporar a cultura
ambiental nos seus processos.

O interessante desta abordagem ¢ a independéncia do pro-
cesso. O empreendedor pode adquirir determinada area e viabilizar
a criagao de uma RPPN de maneira mais autbnoma e sem depen-
der de complexos processos de regularizagao fundiaria, que, geral-
mente, levam muitos anos e que causam conflitos.

Outra maneira de incentivar a criacao dessas UCs seria
apoiar o 6rgao gestor, o ICMBio, ou as secretarias estaduais e mu-
nicipais de meio ambiente, na confec¢ao dos estudos técnicos ne-
cessarios a criagao das Unidades. Muitas vezes, esses processos fi-
cam parados, durante anos, pela falta desses estudos. Essa seria
uma forma de ajudar a agilizar a viabilizacao da UC e de garantir a
protecao do entorno do reservatério.

Regulamentagio da cogestio de UCs

A possibilidade de se estabelecer uma parceria entre o con-
cessionario da UHE e o 6rgao ambiental, para que o primeiro atue
como cogestor de uma Unidade de Conservacao, pode ser extre-
mamente benéfica, para ambas as partes.

As parcerias entre o Poder Publico e a sociedade civil, para
a gestao de Unidades de Conservagao, pode ser considerada uma
fonte indireta de recursos. Por meio da formalizagao da parceria,
algumas fungbes podem ser repassadas dos 6rgaos publicos para
uma associagao civil sem fins lucrativos. Trata-se da cogestao ou
gestio compartilhada de Unidades de Conservagao, prevista na Lei
n® 9.985, de 2000. O Art. 30 dessa Lei observa: “as Unidades de
Conservagao podem ser geridas por organizagoes da sociedade ci-
vil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade, medi-
ante instrumento a ser firmado com o 6rgao responsavel por sua
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gestao” (BRASIL, 2000).

No entanto, a falta de uma norma que regulamente e que
apoie a cogestao das Unidades de Conservacao no Brasil diminui a
possibilidade de inter-relagao entre 6rgaos, institui¢oes e empresas,
interessadas em aportar recursos e em agir como parceiras na ges-
tao de Unidades, as quais, quase sempre, necessitam de vultosas
quantias, para a sua efetiva gestao, e esbarram na falta de recursos
publicos.

Ainda que nao haja a regulamentacio dessa cogestao, varias
empresas buscam apoiar as Unidades de Conservagao, atualmente,
40 Mesmo tempo em que protegem seus interesses econdmicos. B
o que ocorre, por exemplo, no entorno das minas de ferro de Ca-
rajas, onde foram criadas Unidades, ap6s o inicio de operagao do
projeto e, desde entdo, se constituiu um mosaico de UCs, ao redor
das areas de exploragao da Vale, que atua em parceria com o 61gao
gestor, o ICMBio, dispondo de recursos para pesquisas, de plano
de manejo, de contratacio de guarda-parques, de prote¢ao e de vi-
gilancia.

Outros exemplos de parcerias vém do proéprio setor elé-
trico, que apoia Unidades no interior e no entorno de reservatorios,
como ¢ o caso da Eletronorte, que auxilia na gestao das Unidades
do lago de Tucurui, de Balbina e de Samuel. No entanto, cabe res-
saltar que, quanto antes essas areas forem criadas, maior serd a pos-
sibilidade de abranger regides mais preservadas. Em Tucurui, por
exemplo, houve um lapso temporal de 27 anos entre a entrada em
opera¢dao da usina e o estabelecimento das primeiras UCs; isso é
um fator, que prejudica as possiveis medidas de conservacio da
natureza (SILVA JUNIOR, 2018).

Atividades de apoio as UCs do entorno das UHEs

Destaca-se a possibilidade de envolvimento do concessio-
nario na elaborac¢ao do Plano de Manejo, desde que este seja sub-
metido a aprovagio, pelo 6rgao competente. Nas fases de implan-
tacdo e de operagao das UCs, o concessionario pode se envolver,
ativamente, em atividades de gestao, tais como monitoramento e
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recuperagao de areas degradadas.

A divisdo de competéncias entre as partes, para viabilizar a
atuacdo do concessionario, como cogestor de uma Unidade de
Conservagao, pode ser pactuada, através da assinatura de um
Termo de Parceria, instrumento previsto no Manual de Convénios
do ICMBio.

Como ja citado, o apoio as UCs pode advir do repasse de
recursos, para que o 0rgao gestor execute as atividades, ou através
da execugdo direta, pelo empreendedor, com a contratacao de pes-
soas, para a realizacdo de algum servigo, que possibilite a prote¢ao
da Unidade, deixando a administracao a cargo do 6rgao gestor.

Um dos grandes problemas de algumas UCs ¢ a dificuldade
de monitoramento de atividades ilicitas, como o desmatamento,
devido a grande extensao das areas. Nesse sentido, cabe a empresa
concessionaria da UHE dispor de tecnologias, como as de senso-
riamento remoto, que possibilitem executar tal monitoramento,
com posterior repasse de informagdes aos 6rgaos com poder de
policia, para a fiscalizacdo e para a punicao dos culpados.

Pode ocorrer que seja possivel criar um centro de monito-
ramento de areas protegidas, com equipe capacitada, que possa ge-
rar um alerta de ocorréncia de atividades ilicitas e possibilitar a cor-
reta prote¢ao as areas de sua jurisprudéncia. Essas unidades fisicas
podem se localizar, tanto dentro dos centros administrativos do
61rgao gestor como no escopo da area administrativa da usina, com
o devido repasse de informagao aos 6rgaos gestores.

Caso nio seja possivel a criagdo desses centros de vigilan-
cia, poderia haver parcerias, com 6rgaos publicos especializados
nessa area ou com a contrata¢ao de empresas privadas, que possam
realizar tal servico. A parceria ¢ uma medida bastante comum, mas
que, infelizmente, acontece poucas vezes, por questdes burocrati-
cas

Em todas as situacoes citadas neste item, como citam Ge-
luda et al. (2015), o empreendedor deve ficar vinculado ao cumpri-
mento da obrigacao de fornecer recursos ou de prover o servigo,
cabendo-lhe, nesse caso, escolher entre agir, institucionalmente, re-
alizando atividades concretas de apoio, para a implantacao e para a
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manutencao de Unidades de Conservagao, para contratar terceiros,
com vistas a prestagao de servi¢os, ou para destinar recursos aos
cofres publicos, para a sua execugao.

Reparti¢ao de beneficios com as comunidades indigenas

Quanto as Terras Indigenas, por terem um regime juridico
diferenciado, cabe destacar a necessidade de algumas adaptagoes,
visto que ndo existe a figura da compensagao ambiental para essas
areas, como existe, em relacao as Unidades de Conservagio.

Segundo Haas (2009), trés abordagens podem ser utiliza-
das, para a reparticao de beneficios com as comunidades indigenas,
decorrentes da construgdo de um empreendimento:

i) Partilha equitativa dos setvicos do projeto: as populagoes
locais sao beneficiarias dos servigos de agua e de energia,
produzidos por hidrelétricas, para apoiar a sua constru¢ao
e as oportunidades de bem-estar;

i) Formas nio monetirias de reparticio de beneficios: os be-
neficiarios recebem direitos, que lhes permitem o acesso a
outros recursos naturais, ou apoio, para buscar outras for-
mas de melhoria de vida e de bem-estar, que compensem a
perda ou a reducao permanente da area de plantio ou do
acesso a agua, provocado pelo empreendimento;

1ii) Partilha de receitas: as populagdes locais recebem parte dos
beneficios monetarios, que o projeto gera, normalmente,
expressos como parte da receita da venda de energia elé-
trica.

Destaca-se a necessidade, nesse processo, de leis e de regu-
lamentos, para a reparti¢ao de beneficios, considerando:

e Uma abordagem, que considere as trés formas de reparti-
¢ao de beneficios e que as adapte a realidade dos projetos
novos e existentes;

e A coordenacao das decisoes sobre a reparticio de benefi-
cios, com o planejamento de desenvolvimento local, para
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complementar e para reforgar os investimentos, ao Invés
de minar as capacidades e as estruturas de desenvolvimento
existentes;

e Procedimentos, para incorporar a reparticio de beneficios
no longo prazo, quando houver a discussio sobre reassen-
tamentos, sobre restauracio das condicoes de subsisténcia
e sobre outros programas ambientais, em novas usinas;

e M¢étodos, para garantir que o principio da reparti¢iao de be-
neficios esteja refletido, em todas as etapas do projeto: pla-
nejamento, projeto, implanta¢ao e operacao.

A participagao dos empreendedores nos programas socio-
ambientais devera ser garantida, ao longo de toda a existéncia do
empreendimento.

As leis e as demais normas, para serem editadas, esbarram
na regulamenta¢ao do Art. 231 da Constitui¢ao Federal:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organiza-
¢do social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicional-
mente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

A regulamentagao desse artigo, além de deixar claras as re-
gras, para o aproveitamento economico de Terras Indigenas, po-
deriam, também, trazer seguranca juridica, tanto aos indigenas
quanto ao empreendedor. No entanto, muitas das propostas atuais
de regulamentacao desse artigo se apresentam carregadas de vicios,
sendo lideradas, principalmente, pela bancada ruralista, o que, em
vez de se constituir em ganho, poderia representar uma perda de
direitos aos indigenas.

Entre os recursos financeiros gerados pelas hidrelétricas,
destaca-se a Compensac¢ao Financeira pela Utilizagao de Recursos
Hidricos (CFURH), que corresponde a 7% do valor da energia
produzida por fonte hidrelétrica no pafs, sendo 6,25% distribuidos
entre os estados, o Distrito Federal e os municipios, de forma pro-
porcional, em relacdo a area alagada, pelas aguas represadas, ¢ a
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alguns 6rgaos da administracao publica da Unido, e a fragao res-
tante (0,75%) é destinada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
com vistas a implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Lein® 13.661/2018 alterou a distribuicio da CFURH. A
legislacao anterior (Lei n® 8.001/1990) definia, como percentuais
de distribui¢ao da CFURH, 45% para os estados; 45% para os mu-
nicipios; e 10% para a Unido (3% para o Ministério de Meio Am-
biente, 3% para o Ministério de Minas e Energia e 4% para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT)). A nova lei reduz o percentual de repasse aos estados,
de 45% para 25%, transferindo essa diferenca aos municipios, que
passam da faixa de 45% para 65%.

Sugere-se, como proposta similar, apresentada por Acende
Brasil (2013), que os percentuais dos valores da CFURH deveriam
ser modificados, de maneira a incluir as comunidades indigenas na
compensagao, pelos empreendimentos hidrelétricos. A proposta
valeria, apenas, para as UHE que interferem em TIs e ndo alteraria
os programas de mitigacdo e de reparagao de impactos socioambi-
entais sobre as comunidades indigenas.

Os municipios e a ANA manteriam os valores recebidos,
atualmente, e as comunidades indigenas passariam a receber 10%
da CFURH. A proposta consiste em manter os percentuais da
ANA e da Unido, enquanto estados e municipios perderiam 5% de
seus montantes (Tabela 1).

308



Orleno Marques da Silva Junior
Paula Fernanda Pinheiro Ribeiro Paiva

Tabela 1 — Valores atuais da CFURH e propostos

Proporgio dos Proporgdo dos
. Valores
Instituicao Valores atuais propostos a
s recebidos da receber da
0
CFURH (%) CFURH (%)
Ministério de Ciéncia e
. 4 4
Tecnologia
Ministérios de Minas e
) 3 3
Energia
Ministérios do Meio 3 3
Ambiente
Estados 25 20
Municipios 65 60
Comunidades Indigenas 0 10

Fonte: elaborada pelos autores (2019)

Para se ter uma nogao de valores, o total arrecadado pela
CFURH foi de R$ 1,55 bilhées, em 2018. Com a nova proposta de
aplicagao dos valores, cerca de 155 milhdes de reais seriam desti-
nados as comunidades indigenas afetadas pelas UHEs.

Os recursos deverao ser depositados em uma conta banca-
ria especifica, de titularidade da comunidade indigena, que os ad-
ministrara, devendo assessorar-se com o 6rgao federal indigenista
ou com organizacao da sociedade civil. Para a aplicagao dos recur-
sos, deve ser elaborado um plano das condigdes de vida da comu-
nidade indigena, que sofreu interferéncia do empreendimento, que
sera revisto, periodicamente.

Os investimentos dos recursos da redistribuicao da
CFURH devem estar relacionados as politicas publicas, previstas
para os povos, que sofrerdo interferéncias do projeto. Estes recur-
sos deverdo ser investidos, prioritariamente, em trés eixos: educa-
¢ao, saide e programas de geracao de renda.

Cabe ressaltar que, para a execugao das atividades, todos os
programas devem passar por ampla discussdo, com as comunida-
des, antes de serem decididos e implementados. Além disso, e com
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base em experiéncias frustrantes, ja vividas no Brasil, é fundamen-
tal considerar, antes da construcdo de infraestrutura ou da aquisi-
¢ao de equipamentos, se havera recursos financeiros no orgamento
do fundo ou do governo, para a manutengao e para a contratacao
dos recursos humanos, para operacionalizar tais estruturas de edu-
cagdo, de saude ou de geracio de renda (ACENDE BRASIL,
2013).

Monitoramento e fiscalizagio nos limites da T1I

Semelhante ao proposto para as Unidades de Conservagao,
outra forma do empreendedor apoiar as T1s seria promover agoes
de monitoramento e de vigilancia, em parceria com a FUNAI e
com 6rgaos com poder de policia. Os empreendimentos hidroelé-
tricos, geralmente, causam um aumento na pressao sobre as Terras
Indigenas, devido a imigracao e a possivel facilidade de acesso a
terras. A implementacao dessas a¢Oes seria uma forma de minimi-
zar esses efeitos.

Um caso recente de estabelecimento de um sistema de vi-
gilancia, como compensagao, pela UHE de Belo Monte, aconteceu
em 2016: foi inaugurado um centro de sensoriamento remoto, com
o objetivo de monitorar as areas afetadas, direta e indiretamente,
pelo empreendimento. A Norte Energia se comprometeu a con-
tratar pessoal, para realizar o trabalho.

Agdes desse tipo, se bem administradas e com as devidas
atuacOes dos 6rgaos competentes, para fiscalizar e para punir, po-
dem trazer ganhos ao processo de protecao das T1Is.

CONSIDERACOES FINAIS

Os orgamentos publicos, embora possuam importante
contribui¢ao do componente técnico, sio fortemente influencia-
dos, por processos politicos e por contextos sociais. Os recursos,
disponibilizados anualmente, refletem as politicas publicas priori-
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tarias dos governos. Notadamente, os orcamentos dos 6rgaos ges-
tores de UCs e de T1s lidam com restri¢oes e com limites de repas-
ses, sendo necessaria a busca de recursos extraor¢amentarios, para
possibilitar a efetiva implementagao e a correta administragao des-
sas areas.

As hidrelétricas, por serem empreendimentos, que provo-
cam grandes alteragdes ambientais nos ecossistemas e que, cada
vez mais, impactam 4areas protegidas, devem apoiar a implementa-
¢ao e a criacao dessas areas, objetivando diminuir os conflitos entre
a expansio da hidroeletricidade e a conservagao do meio ambiente.

E indicado que, além de apoiar a administracio das 4reas
protegidas ja existentes, as UHEs contribuam, para a criagio de
novas areas, apoiando os 6rgaos responsaveis, como o ICMBio, a
FUNAI e as secretarias estaduais e municipais de meio ambiente,
com aportes financeiros, para a realizacao de estudos técnicos, que
embasem a criagdao dessas areas, além do apoio no seu monitora-
mento e na sua vigilancia. Nesse caso, deve-se ter uma atitude pro-
ativa, procurando ir além do praticado, normalmente, pois fomen-
tar parcerias com as comunidades do entorno também ajuda na
diminuicao dos conflitos e na manutencao das areas protegidas.

Ao se avaliar o grau de implementag¢ao das UCs, localizadas
no entorno de trés usinas hidrelétricas da Amazonia, Tucurui,
Balbina e Samuel, verificou-se que, apesar de haver contribuicio
da Eletronorte, para com estudos, como o plano de manejo, com
fiscalizagdo e com monitoramento, a maior parte das UCs ainda
apresenta baixo grau de implementagio, sendo necessario avangar,
nessa parceria, para efetivar, cada vez mais, essas Unidades.

Com relagao as Terras Indigenas, como ja mencionado, os
beneficios a ser considerados nao sao, apenas, os de natureza mo-
netaria. Beneficios nio monetarios (melhoria de acesso e de infra-
estrutura, apoio a programas de saude e de educacio, legalizacao
de titulos de terras, entre outros) sdo, igualmente, importantes e
devem ser definidos, pelas comunidades afetadas, a partir de um
processo participativo.

Verificou-se que as TIs, que receberam recursos e apoio,
como formas de compensagao pelos impactos das usinas, apesar
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de também apresentarem problemas de gestio, sao as que se en-
contram em melhor estado de preservagao, como as TIs Parakana
e Waimiri-Atroari. O apoio a cria¢ao de Terras Indigenas, além de
corrigir possiveis erros historicos, em relagao a populagao indigena,
também ajuda na conservagdao da cobertura vegetal no entorno do
empreendimento.

O quadro juridico existente contempla, em parte, as suges-
tdes colocadas nesse trabalho e, na maioria dos casos, sdo suficien-
tes alteracOes na legislacio existente, apenas, ou, mesmo, a regula-
mentacao de instrumentos ja presentes no ordenamento juridico,
como o Art. 231 da CF, e a aprovacao da lei de cogestao de Uni-
dades de Conservagao. Ministérios e 6rgaos reguladores dos seto-
res elétrico e ambiental devem ser os responsaveis, pela condugao
de um processo colaborativo, visando a preparar os regulamentos
necessarios.

Diante do exposto, fica claro que nao existe a possibilidade
de planejar e de construir UHEs na Amazonia, sem avaliar, com
clareza, as interferéncias, que elas provocardo nas areas protegidas,
e as alternativas, para reduzir estes impactos. Esses projetos deve-
rao se relacionar, da melhor maneira, com essas areas, cumprindo
a legislacdo atual e indo além, de maneira a trata-las, nio, como um
empecilho a seu desenvolvimento, mas como aliadas no processo
de geracao de energia e de preservacao do meio ambiente.
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Diferentes abordagens na Amazonia Legal

Este livro retrata a percepcao dos autores sobre as areas protegidas na
Amazonia Legal Brasileira, através de uma coletanea de estudos que
perpassam desde a lacuna de protecao das savanas, percepcdao ambiental,
politicas publicas de protecao até os impactos das atividades de
infraestruturas em areas protegidas. Na certeza de que ao ler este livro o
leitor tera a percepcao da Amazoénia por Amazonidas, esta primeira edicao é
parte de um sonho dos organizadores de escrever sobre a 6tica de quem vive
a realidade do local. O olhar que estes trabalhos selecionados trazem é o
olhar de quem estuda, pesquisa e vive o cotidiano do povo Amazonico.
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