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PREFACIO

José Augusto Padua

A medida que se escrever a historia dos estudos sociais no Brasil,
e mais especificamente dos estudos socioambientais, sera for¢oso
reconhecer o impacto inovador dos centros interdisciplinares de pesquisa
e ensino estabelecidos no pais a partir da década de setenta. E o caso de
alguns programas pioneiros como o NAEA (Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos/ Universidade Federal do Pard), criado em 1973, e o CPDA
(Curso de Pos-graduacao em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade /
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro), criado em 1977. Por outro
lado, a medida que o sistema universitario brasileiro veio se organizando
cada vez mais segundo o modelo de forte especializagao departamental e de
clara distin¢ao entre os diferentes campos do saber — que marcou a trajetoria
global da produgao cientifica a partir do século XX —, esses centros ficaram
um pouco deslocados do senso comum académico, precisando justificar,
através da qualidade de sua produgdo, a permanéncia institucional do seu
modo de ensinar e pesquisar.

E irdnico constatar, no entanto, que na virada do século XX para
o XXI, a crescente complexidade das estruturas sociais, economicas e
culturais do mundo contemporaneo veio evidenciando — em tempos de
globalizagdo e de mudangas profundas na escala e na velocidade dos fluxos
de informacdo e da propria dinamica da presenga humana no planeta — os
limites dos enfoques setoriais, estanques e ultraespecializados para gerar
conhecimentos capazes de embasar o enfrentamento efetivo dos problemas
do mundo atual. Um mundo que se mostra cada vez mais dinamico e
interconectado. Uma realidade na qual a separacdo rigida entre fendmenos

naturais e sociais se revela fragil e pouco convincente. A intensa emergéncia



da problematica ambiental, tanto na producdo académica quanto na
vida social, contribuiu em muito para um pleito coletivo por saberes
interdisciplinares ou transdisciplinares, em que os aspectos ecoldgicos,
socioecondmicos e culturais darealidade sejam pensados da mesma maneira
complexa e entrelagada com que eles se apresentam na vida vivida.

Nesse contexto historico, observou-se uma renovagao na percepgao
darelevancia dos centros e programas interdisciplinares que, ao focalizarem,
por exemplo, as realidades intrincadas das macrorregionalidades ou das
novas ruralidades, estavam bem preparados para incorporar a importancia
da dimensao ambiental e para pensar os seus temas de investigagdo de
forma ao mesmo tempo integrativa e interativa. Por outro lado, dezenas
de novos centros ou programas de corte interdisciplinar voltados para o
estudo dos temas socioambientais - cujo equacionamento possui uma
forte vocagao para demandar o didlogo fecundo entre diferentes saberes
— vieram se somando ao esfor¢o daqueles centros pioneiros, gerando um
movimento que desaguou na criagdo, em 2000, da Associagdo Nacional de
Pos-graduacao e Pesquisa em Ambiente e Sociedade (ANPPAS).

A ANPPAS foi criada exatamente com o objetivo de promover o
ensino e a pesquisa interdisciplinares no vasto campo das intera¢des entre
sociedades e ambientes, trabalhando ao mesmo tempo em favor do didlogo,
da cooperacao e da conexao ativa entre diferentes universidades e agéncias
de fomento no sentido de valorizar a ideia da interdisciplinaridade e
fortalecer o seu lugar na institucionalidade académica.

Para além dessas definicdes formais, porém, o que a ANPPAS
apresenta de mais atraente ¢ a riqueza tematica e conceitual da reflexdo
dos seus filiados e a experiéncia inesquecivel que ¢é participar dos seus
encontros bianuais nos quais centenas de pesquisadores das mais
diferentes areas — tais como sociologos, antropologos, gedgrafos, bidlogos,
historiadores e economistas - podem dialogar diretamente sobre as
questdes socioambientais. E realmente fértil a experiéncia de conviver com

especialistas de diferentes areas na troca de ideias, enfoques e perspectivas e



no aprendizado mutuo de construir formas inovadoras de compreensao do
mundo atual e de seus problemas.

Tive a felicidade de estar no lugar de presidente da ANPPAS no
momento em que, no ano de 2012 e na cidade de Belém do Par4, se realizou
um dos seus encontros bianuais mais memoraveis. Naquele encontro, na
minha percep¢do, conjugaram-se 0s anseios € movimentos que procurei
apresentar nos paragrafos acima, mesmo que de forma muito sintética.
A riqueza dos debates que se manifestam nos encontros da ANPPAS
podera ser reconhecida nos artigos do presente livro, que apresenta uma
selecdo e uma amostra da vitalidade intelectual vivenciada por todos os
presentes. Mas quero destacar o fato de aquele encontro ter acontecido
no agradavel campus da Universidade Federal do Pard e de ter sido tao
bem organizado exatamente pelo NAEA, um centro realmente pioneiro
na abordagem interdisciplinar que mencionei acima. Um enfoque que
continua a ser cada vez mais necessario e relevante. E também o fato de o
evento ter sido realizado em plena Amazonia, uma regido que, por tudo o
que ela representa em termos ecoldgicos, culturais e econémicos, tornou-se,
sem duvida alguma, uma das mais emblematicas do planeta, um verdadeiro
icone do debate ambiental global.

S6 posso concluir,portanto,agradecendo ao esfor¢o dos organizadores
do evento e do livro que agora estd sendo publicado, esperando que fique
claro para os leitores a importancia dos movimentos historicos e a riqueza

dos encontros humanos que transparecem em cada uma das suas paginas.






Pensamento critico, fronteiras e polissemia:
a proposito do desenvolvimento'’

Edna Maria Ramos de Castro®
Silvio Lima Figueiredo?

Sérgio Luiz de Medeiros Rivero*
Oriana Trindade de Almeida’

INTRODUCAO

Mais do que polissemia, o debate sobre desenvolvimento implica uma
leitura critica do processo de estruturagdo do pensamento ocidental, suas
matrizes teoricas, ideologicas, seus crivos politicos e sua intencionalidade,
mais preponderante e veloz a partir do capitalismo industrial. Essa ¢ a
razao pela qual o tema do desenvolvimento e das formas de apropriacdo da
natureza se constituem como um campo complexo a compreensao, uma vez
que para além do debate académico e de formulacao de estratégias e acdes
governamentais, implica um projeto bem concreto de sociedade.

O debate sobre o desenvolvimento é extenso, e parte do principio que
¢ possivel se pensar em outros modelos de desenvolvimento das sociedades

paraque elas possam melhorar suas possibilidades de reproducao. A redugao

'extd publicado anteriormente em Papers do NAEA 379, versio atualizada para esta
publicagao.

‘rof®sora Titular do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel
do Tropico Umido, Nucleo de Altos Estudos Amazénicos da UFPA. Doutora em
Sociologia.

3Professor do Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico
Umido, Nucleo de Altos Estudos Amazénicos da UFPA. Doutor em Comunicagio.

*Professor do Programa de P6s-Graduagdo em Economia da UFPA. Doutor em Ciéncias
Socioambientais.

Srof®sora do Programa de Po6s-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel do
Tropico Umido, Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da UFPA. Doutora em Ciéncias
Socioambientais.
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do conceito a mudanga social € um risco pois talvez induza a uma ideia
de “progresso”. O termo desenvolvimento foi concebido, nas teorias do
século XX, como crescimento econdmico € nao eram considerados assim,
nessa época, os impactos sociais ¢ ambientais gerados pela intensificagao
da tecnologia e pelo aumento de produtividade e de competitividade
(DIESEL, 1995). As dimensdes social e ambiental também ndo figuravam
como componentes do conceito de desenvolvimento.

Para Diana Hunt (1989), na obra Economic theories of development,
os primeiros pensadores econdmicos tiveram um objetivo comum de
entender como as sociedades se organizavam para produzir seus meios
de vida e propor medidas para o aumento da produtividade, o que levaria
ao crescimento econdomico. A economia responderia entdo a esse anseio,
formulada inicialmente como dimensdo da vida social, como processos
integrados e que tinha como premissa compor o social, como nos ensina
Polanyi (1980) ao formular as ideias centrais de sua interpretagao sobre as
grandes transformacdes na sociedade e a relagdo com ocapitalismo.

Para além desses primeiros debates, muitas outras ideias aparecem,
como por exemplo as concepgdes de desenvolvimento como um processo
histdrico de transformagao econdmica, politica e social em todas as dimensdes
da vida. Desenvolvimento seria, dentro dessa perspectiva, um processo social
global, cujas estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem
continuas e profundas transformagdes (BRESSER-PEREIRA, 1968).

Essaideiatraz,em si,uma busca continua de transformacao do“padrao
de vida” da populacao, mas ¢ a defini¢do desse padrio e o estabelecimento
de parametros que torna a questdo extremamente complexa. Em relacdo
ao tema, seria importante levar em consideracdo algumas analises mais
relativizadoras, principalmente no que diz respeito as questdes culturais,
apontadas por exemplo por Celso Furtado (1982).

O desenvolvimento como crescimento econdmico foi objeto de
muitas polémicas travadas em fungdo das diferentes percepgoes e conceitos.

Mas a polémica central envolvia as orientagdes produzidas para solucionar
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os problemas de crescimento econdmico, seja no interior do pais, seja nas
relagdes dele com outros paises. E esse debate que iremos esbocar de forma

sintética a seguir.
DESENVOLVIMENTO: NARRATIVAS E PENSAMENTO A-CRITICO

A emergéncia da sociedade industrial e o fascinio da ciéncia que
potencializou a Revolugdo Industrial no século XVIII, tornaram dominante
a crenga na ciéncia e na tecnologia. Uma crenga que embalou os sonhos de
varias geragoes, de que a razdo humana poderia encontrar solugdes mais
eficazes para alcangar um desenvolvimento que atendesse as necessidades de
cada nagdo, conforme assinala Castro (2012). Esse movimento, conhecido
como iluminista, considera a primazia da razdo, valoriza a racionalidade
humana na crenca de que esta pode fazer escolhas mais racionais. Quer
dizer, lanca “luzes” pela razdo, e nao pela fé, como vigorara anteriormente
na sociedade feudal e que avangou nas sociedades burguesas: “O iluminismo
permitiu a0 homem acreditar nas ferramentas racionais para construir uma
outra ordem econdmica, cuja aventura principal era o crescimento econdmico
capitalista que passa a ser, ao longo dos dois ultimos séculos, o objetivo maior
e a obsessao da ciéncia moderna e da tecnologia” (CASTRO, 2012).

Essa ideia de dominio da razdo, ou de sua hegemonia, € vista também
como um processo de secularizacdo, pois valoriza mais o conhecimento
cientifico em relagdo a filosofia e a religido e, em Gltima analise, a cultura
e todas as dimensoes a ela inerente que derivam da construgao de saberes
e de praticas sociais. Ela esta ligada a concepgao historica de progresso, ou
seja, de progresso civilizatorio, entendendo-o como o “caminho natural”
para todas as sociedades. As ciéncias sociais nascem nesse contexto de
valorizagao do conhecimento cientifico. Fazia-se necessario entender as
sociedades, suas estruturas e seus processos, seus dilemas, sua economia,

suas contradi¢cdes e conflitos, em face das transformacdes que vinham
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ocorrendo de forma acelerada com os impactos da Revolucao Industrial
sobre a vida e os costumes incorporados pelas pessoas e pelas sociedades.

Essas nogdes de secularizagdo e de progresso correspondem
a modernidade como racionalidade instrumental (WEBER, 1989;
BRUSEKE, 1993). Para Habermas (1987), a modernidade coloca o homem
diante de dificeis dilemas. Sdo impasses e contradi¢cdes de uma sociedade
que caminha cada vez mais rapido em dire¢ao a um futuro que secciona a
vida social e cultural. A analise da modernidade feita por Habermas (1987)
¢ certamente uma critica profunda a razdo que, para ele, instrumentaliza a
vida em nome do progresso econémico.

No século XX, a concepgdo mais tradicional de desenvolvimento
traz como ponto de partida o crescimento economico e como os “ganhos”
desse “crescimento” seriam usados ou mesmo “escorreriam” para melhorias
sociais da populagdo como um todo. Essa concepgao, positiva, entende a
necessidade do processo ¢ a ideia de que o crescimento ndo se resume ao
aspecto econdmico. No entanto, outras concepgdes entendem o processo de
desenvolvimento na perspectiva de que ha o interesse da reproducdo social
de um grupo dominante, e esse interesse tem provocado, na dindmica do
capitalismo, transformacgdes ¢ destruigdo de grupos ndo dominantes ¢ do
meio ambiente, com o objetivo de aumentar a producao de mercadorias.
Nessa concepcdo, o desenvolvimento para Rist (2001) ¢ a chave do
entendimento da reproducao do capital.

No entanto, um dos argumentos fundamentais de Rist (2001) é o
conceito de crenga que subjaz como seu fundamento, a construgao da ideia
de desenvolvimento como cren¢a ocidental, identificando um marco nesse
nascimento, o chamado “4° ponto do discurso do Presidente Truman”, ou seja,
o discurso que o presidente estadunidense Harry Truman proferiu em janeiro
de 1949, quando assumiu seu mandato. E bom lembrar que o termo foi usado
por diversas vertentes do pensamento ocidental, da economia a sociologia,
em estudos inspirados por exemplo em Joseph Schumpeter, economista
austriaco, e contribuiu de forma definitiva para dar conta das transformagoes
do capital, por meio das ideias de racionalidade e de progresso.
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Ainda para Rist (2001), e muito por causa de seu entendimento
como mito, essa ideia passa a legitimar a propria “ideologia” ocidental,
seus principais tragos e suas articulagdes com a ideia de civilizagdo, como o
unico modelo valido de vida. Para o autor: “Desenvolvimento ¢ constituido
por um conjunto de praticas, por vezes aparecendo como contraditorias,
que para assegurar a reproducdo social do grupo dominante, provocam a
transformacao e a destruicao de forma generalizada do meio ambiente e as
relagdes sociais, com vistas a aumentar a produc¢ao de mercadorias (bens e
servigos) direcionadas, através das trocas, para a demanda efetiva” (RIST,
2001, p.26-34).

A ideia de desenvolvimento também contribui para o fortalecimento
das questdes ambientais da segunda metade do século XX a partir das
nocdes de Ecodesenvolvimento e de Desenvolvimento Sustentavel. Apesar
da critica ao desenvolvimento estar em grande evidéncia, a tentativa de
“humaniza-lo” produziu a critica a nogdo de crescimento, usada como
sindnimo ao de desenvolvimento economico.

Segundo Bourdieu (1979), havia uma necessidade de identificar
“obstaculos culturais” ao desenvolvimento econdmico. Muitos agentes
sociais e institucionais se interessariam pela difusdo de uma espécie de
“racionalizagdo’ das condutas econdmicas, identificando herangas culturais
como resisténcias para com o modelo abstrato da “racionalidade” tal como
a definiria a teoria econdmica. Segundo ainda o autor, “paradoxalmente, a
mesma filosofia do desenvolvimento economico que reduz a antropologia a
uma dimensao da economia, produz a ignorancia das condi¢des econdmicas
que determinam a adogdo de um comportamento econdmico ‘racional’, e
pretende que o homem das sociedades pré-capitalistas acabe se convertendo
em homem ‘desenvolvido’ para poder desfrutar das vantagens econdmicas
de uma economia desenvolvida” (BOURDIEU, 1979, p. 78).

A representac@o sobre a sociedade moderna se forma nesse contexto

de ideias. Assim, iluminismo, racionalidade e modernidade sdo nog¢des

referidas aos processos de mudanga (tempo e espago) das formas de
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produzir a vida decorrentes da Revolucao Industrial. Todas elas sdo nogoes
intimamente relacionadas ao conceito de “desenvolvimento”, no sentido
de desenvolvimento historico, de narrativas totalizantes, da sociedade e da
economia capitalista.

A relagdo fundamental entre sociedade e natureza sempre foi a
de retirar desta recursos com potencial de transformacdo para obtengdo
de bens por meio do trabalho, entendendo-a como fonte inesgotavel de
recursos. Como se trata de uma economia capitalista, ela busca sempre o
aumento da produtividade do trabalho para obter maiores ganhos de capital
e, assim, realizar os movimentos de acumulacao e de concentragio de capital
(POLANYTI, 1980). Entretanto, o avanco da economia foi também possivel
devido a intensificagdo do desenvolvimento tecnologico considerado como
instrumento para aumentar a eficiéncia dos processos produtivos.

Segundo Rist (2001), a obrigacdo de crescer, de se desenvolver,
gera consequéncias desastrosas, pois esse “dogma” coletivo se reproduz
com rapidez. Ele &, portanto, reflexo e engendra a propria reproducao
do capitalismo. Assim, a ideia de Rist (2001) se distancia das ideias
de desenvolvimento sustentavel e enddégeno por exemplo, ja que o
desenvolvimento estaria relacionado sempre com a exploragdo econdomica
de forgas de trabalho e de recursos naturais com as possibilidades abertas
pelodesenvolvimento tecnologico. Assim, o desenvolvimento endégenonao
teria sentido, mesmo que associado aos discursos corretos de que “atende as
necessidades e demandas da populacao local por meio da participacao ativa
da comunidade envolvida. Mais do que obter ganhos em termos de posi¢do
ocupada pelo sistema produtivo local na divisdo internacional ou nacional
do trabalho, o objetivo é buscar o bem-estar econdmico, social e cultural da
comunidade local em seu conjunto” (BARQUERO, 2001, p. 39).

O entendimento mais proximo de interesses coletivos pode dizer
respeito a possibilidade de melhorias no padrao de vida. Este seria marcado
pela ideia de aumento do bem-estar, para além do aumento simples da

renda per capita. Além disso, o desenvolvimento econdmico, sustentavel
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ou endoégeno, sdo incluidos na mesma concepgdo no que diz respeito as
regides: eles serviriam, dentro da nogdo de desenvolvimento regional, para
atenuar desequilibrios entre regides, perspectiva no entanto que nao resolve
o principal problema do carater da acumulag@o e da concentragao de capital,
como movimentos essenciais na reproducdo capitalista, o lucro e a mais-
valia, a desigualdade social e, também, a intensa e continua transformagao
da natureza, por diferentes formas de extrativismo (GUDYNAS, 2015;
LEFF, 2003) que tém formado a base do desenvolvimento.

A ecologia politica faz a critica a maximizacdo do lucro e a
mercantilizagdodanatureza,eporisso,segundoLeff, lutapeladesnaturalizagdo
danatureza: das condigdes naturais de existéncia, dos desastres “naturais”, da
“ecologizacao dasrelagdes sociais” (2003). Leff considera que ndo se trata de
adotar uma ‘perspectiva construtivista da natureza, mas politica, na qual as
relagdes entre seres humanos ¢ entre eles e a natureza se constroi através de
relagdes de poder (2003), no dialogo com a ecologia politica.

Santos (2008) confronta a monocultura da ciéncia moderna com
uma ecologia dos saberes, na medida em que se funda no reconhecimento
da pluralidade de conhecimentos heterogéneos ¢ em interagdes dindmicas
entre eles, sem comprometer sua autonomia. A ecologia de saberes se baseia
na ideia de que o conhecimento ¢ interconhecimento. Essa percepcao do
lugar do politico no debate sobre o campo do desenvolvimento questiona
as estruturas da cren¢a na sustentabilidade. Para Enrique Leff (2003), a
ecologia politica se encontra em um campo tedrico-pratico no qual busca
construir um novo territério do pensamento critico ¢ da agdo politica”
(LEFF, 2003, p.17).

Dentro desse quadro de crescimento econdmico, desenvolvimento
e capitalismo, a Amazdnia aparece como uma regidao de fronteira, mas
fronteira para a producdo capitalista. A tragédia maior é certamente a
incapacidade de se pensar para além dos parametros coloniais que t€ém
informado as estratégias de agentes publicos e privados, as politicas e as
acoes direcionadas para esta regido.
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FRONTEIRA E CAPITALIZACAO NA AMAZONIA

A modernidade e a hegemonia da razdo instrumental, como
argumenta Habermas (1987), dominam a esfera do sistema e da razio
comunicativa. Isso permite que o sistema da economia e o sistema do poder-
estado sejam controlados pelas grandes empresas. Um numero reduzido
de empresarios determina as regras do jogo social, politico e econdmico
sem consultar a sociedade, declarando que “a medida que o sistema se
fortalece em detrimento do ‘mundo vivido’, ele passa a impor a este tltimo
sua propria logica e suas regras de jogo” (HABERMAS, 1987). Considera
ainda a necessidade de fortalecer a cultura, as instituicdes que organizam
o cotidiano e a vida social - o mundo vivido - em detrimento do mundo
sistémico (economia e poder).

A modernidade trouxe tensdes entre a ordem tradicional e a ordem
moderna em fungao da alteragdo no ritmo das mudangas, como argumenta
Giddens (1991). O tempo e o espago foram revolucionados, e com eles
os costumes, ¢ os tipos tradicionais de ordem social que tendem a se
perder. A rapidez das mudangas ¢ enorme e altera mesmo dimensdes mais
profundas da existéncia cotidiana e a comunicagao se da cada vez mais pelas
redes informacionais, com formas de interconexdo com extensdo global,
configurando-se uma transformagao jamais conhecida pela humanidade.

Sem precedentes, alteraram-se os sistemas que funcionavam para
manter o equilibrio social e por isso tinham eficacia simbolica. Os saberes
dos povos tradicionais sobre a natureza, por exemplo, ndo sdo reconhecidos
pelo saber cientifico, enquanto saber, sendo na realidade estigmatizados.

As incertezas e as insegurangas se instalam na ordem moderna e
por isso Giddens (1991) mostra que, no funcionamento das instituigdes na
sociedade moderna, as pessoas precisam de mecanismos de confianga em
sistemas abstratos, especialmente confianga em sistemas peritos, assessores,

especialistas que servem como mediadores entre a sociedade e os individuos.
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A Amazonia € contemporanea desse processo e esta diretamente a ele
conectada sobretudo pela via da problematica ambiental, como aparecem
nas narrativas sobre a ciéncia, o territorio, os saberes e as riquezas naturais.
Esse debate informa como as sociedades refletem sobre o presente, se
preocupam, se inquietam, buscam solugdes. E procuram projetar o futuro.
Este caminho também ¢é encontrado nas analises sobre desenvolvimento e
meio ambiente na Amazonia.

Banerjee (2006) pergunta “Quem sustenta o desenvolvimento de
quem? e temrazao ao dizer que o “discurso do Desenvolvimento Sustentavel
focaliza mais os efeitos da destruicdo ambiental sobre o crescimento
econdmico do que as consequéncias negativas do mesmo” (2006, p. 88).
Ha necessidade de ir a critica de categorias como racionalidade, no sentido
empregado por Habermas (1987), e a razdo fundante da modernidade, seu
lado sombrio (LATOUR, 1994; QUIJANO, 2005; ESCOBAR, 2008;
SOUZA; 2003). Nesse contexto, Banerjee (2006) critica ainda a nogao
de desenvolvimento sustentavel e a razao instrumental, ao apontar que “a
logica do capital e do mercado nunca estd em questao” (p. 89) e por isso €
insustentavel, ambiental e socialmente.

O conceito de fronteira embasou muitas analises dos anos 1970 que
visavam entender as dinamicas das novas areas e os fluxos da migragao,
dirigida e espontanea, atraida pelos programas de colonizagdo. Esses
projetos de colonizacdo estavam subordinados ao projeto mais amplo de
modernizacao institucional e econdmica do pais. Por isso, a tensdo entre
modelos e possibilidades de desenvolvimento e, em consequéncia, também
a violéncia tornou-se o corolario da ocupagao dessas novas fronteiras.

A ideia de fronteira precisaria ser mais problematizada no sentido de
sujeitos que falam, e de narrativas legitimatizadas, ou seja, quem considera
determinada regido como fronteira. E, portanto, para quem? A Amazonia
tem sido pensada como um espaco a desbravar, vazio a ocupar. Para fazer
face a inveng¢do da Amazonia pelo outro, e reafirmar o local como espago

da producao de saberes e sentidos, inimeros autores tem empreendido o
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trabalho de demonstrar como a Amazonia tem sido pensada, em diferentes
momentos, pelo outro, ou pelos outros, no plural, mas sempre nessa relagdo
de alteridade; é o outro o formulador de modelos de desenvolvimento,
olhares de fora, de um outro mundo de referéncias, como assinala Gondim
(2007) no livro 4 Invengdo da Amazonia. Em outra linha de interpretagao,
que pensa a modernidade na relagcdo com a colonialidade, o local ¢ uma
dimensao chave do desenvolvimento (ESCOBAR, 2008; CASTRO; 2010;
2015). Remete ainda ao entendimento das rupturas epistemoldgicas e de
interpretagdes criticas ao capitalismo e a globalizagdo a partir de um lugar
que ¢ o da cultura (SANTOS,2008; ESCOBAR,2008; MIGNOLO,2005),
como também assinalou Habermas (1987) sobre a racionalidade do mercado
¢ o mundo da vida. Ao negar o olhar que “naturaliza” o desenvolvimento,
no sentido de sua inexorabilidade, Wallerstein (2004) propde uma inversao
do pensamento, a partir da critica teorica radical e de rupturas, usando o
termo impensar”, o que aponta para outras possibilidades do conceber a
constru¢do do futuro, e do desenvolvimento. Essas linhas analiticas podem
servir como grade para a interpretacdo sobre o sentido dado a fronteira nos
programas e nas politicas de desenvolvimento, sobretudo desde meados do
século XX e que se estendem ao presente (CASTRO, 2012).
O padrao de avanco da fronteira na Amazdnia seguiu 0 mesmo
movimento dos anos 1950 a 1970 do Rio Grande do Sul, de Sdo Paulo
e do Parana: terras novas foram ocupadas, e as fronteiras, empurradas
para o oeste ou ainda na dire¢ao do Brasil central, o que incorporou
definitivamente a economia as terras novas do cerrado e a floresta tropical,
encontradas nas grandes extensdes atravessadas para se chegar ao Mato
Grosso, Goias, Tocantins ¢ Rondonia. A expansao das frentes pioneiras em
direcdo a floresta tropical representava, para as elites nacionais interessadas
na abertura de novos territorios de recursos, uma oportunidade de mercado.
A dindmica econdmica refez os fluxos de migrantes e acabou
envolvendo novos segmentos da sociedade nacional e a fronteira entdo

passa a se constituir como um espago que estd sendo incorporado ao
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espaco nacional, global. Tratava-se de um processo com outros significados
politicos, que também atendia aos interesses de controle das fronteiras
continentais e de afirmacao do compromisso com o projeto de modernizagdo
nacional. Esse havia sido também o carater do movimento de expansdo
da fronteira do Centro-Sul, impulsionado pelo aumento da demanda de
produtos agricolas, seja por mercados internos, urbanos, seja pela pauta de
exportacdo, que exigia o aumento das dreas produtivas.

O movimento de expansdao da fronteira foi impulsionado pelo
aumento da demanda de produtos agricolas para mercados internos e
pela necessidade de atender a pauta de exportagdo de recursos primarios,
como madeira, minério e agroextrativos e torna importante discutir o papel
da agricultura e de seus novos arranjos na economia que se¢ moderniza e
da sociedade que vive um rapido processo de urbanizagdo. O avango da
“revolugdo verde” pressiona a expansdo de terras para a agricultura em
regides com vantagens comparativas e, por conseguinte, com possibilidades
de desenvolvimento agricola.

A abertura da fronteira em direcdo ao Norte visava ao mercado
capitalizado, mas também as familias camponesas do Sul ¢ do Nordeste
do pais. O uso dessa enorme nova disponibilidade de terras constituiu
parte da estratégia geopolitica nacional colocada em pratica, sem poder,
evidentemente, anular as contradigdes da propriedade da terra enquanto
relacdo social que caracteriza o pais. Como mostra Costa (2005), nesse
contexto haveria dois campos fundamentais de tensao nas areas de fronteira:
o constituido pelos “processos de transformacao da ‘frente pioneira’, onde o
acesso a terra ¢ obtido pela posse, e a ‘frente de expansio’ - que se caracteriza
pela implantagdo do regime de propriedade privada da terra”. Para o autor,
essa distingdo corresponde certamente as tensdes e contradi¢des entre a
terra de trabalho e a terra de negocio.

Os conflitos e as tensdes ndo somente fizeram parte intrinsecadesse
quadro, mas também definiram de certa forma a imagem da Amazoénia

veiculada no mundo: um lugar de assassinatos por disputas de terra, de
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trabalho escravo, de mortes politicas anunciadas e de chacinas. Todos esses
fatos relacionados a violéncia estdo ligadas ao territdrio, pois resultam da
disputa pela terra e por recursos, da pressdo para desalojar os que ali j&
se encontravam ou ainda com objetivo de grilagem de novas terras, das
praticas ilegais de derrubada da mata e de extragdo de espécies madeireiras
sob o controle do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (Ibama) e da depredagdo e da erosao dos cursos d’agua
nos garimpos de rios.

As alteragdes ambientais com violéncia acompanham o avango das
frentes da pecuaria, do garimpo e da madeireira até o presente. Nos anos
1970, alguns estudos sobre os desdobramentos das politicas ptblicas na
Amazonia ja apontavam os graves problemas ambientais que poderiam
ocorrer em fun¢do de um modelo de desenvolvimento que ignorava os
impactos ambientais. Mas foi preciso mais uma década para que os efeitos
dessas politicas pudessem ser percebidos e tornar-se uma questao relevante.
As analises centralizaram-se, inicialmente, nos efeitos da abertura da
fronteira de recursos com os programas de incentivos a colonizacdo, a
migracdo e a expansao pecuaria.

As taxas de desmatamento ainda eram pouco conhecidas, mas os
resultados de pesquisas mostravam dados que confirmavam a grande perda
de riquezas naturais e¢ o baixo retorno em relacdo ao desenvolvimento
regional, como a madeira nobre exportada em toras e o desperdicio de outras
toras derrubadas com a concomitante valorizacao de terras pela plantagdo
de pasto, realidade que se acentuou nas décadas seguintes (NEPSTAD et
al., 2014; MELLO et al., 2017; FERREIRA et al., 2015; AZEVEDO-
RAMOS et al., 2018).

A Amazdnia ¢ um exemplo de onde o desmatamento ¢ intenso
desde a década de 1970. Entre 1988 1998 a média de desmatamento foi de
1,68 milhdo de hectares por ano (somando um total de 18,5 milhdes). No
periodo seguinte, que vai de 1999 a 2008, a média do desmatamento subiu

para 1,86 milhdo de hectares por ano, aumentando em torno de 11% em
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relagdo a década anterior. Por fim, nos ultimos oito anos, periodo que vai
de 2009 a 2017, a média anual de desmatamento sofreu uma queda brusca
caindo para 634 mil hectares por ano devido, principalmente, a politica do
governo de combate ao desmatamento. Essa queda prolongada, entretanto,
sofreu aumento em 2016 e rapida redugdo em 2017, mostrando uma suave
tendéncia de crescimento (Figura 1)

Figura 1. Desmatamento Anual na Amazonia (km?)
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Fonte: INPE-PRODES, 2018.
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DINAMICA DE DIFERENCIAGAO NA FRONTEIRA

E importante identificar os atores principais que promovem o
desmatamento da Amazdnia. Além de procurar mostrar quem sao os atores
sociais e como agem, sua capacidade economica e articulacdo politica, ¢
preciso também descrever os processos caracteristicos de regido de fronteira
— os problemas relativos aos direitos de propriedade, a acdo do poder local e
nacional, as motivac¢des econdmicas dos diversos atores locais ¢ a dindmica
do processo, que varia conforme os custos de oportunidade e a renda dos

atores.
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Alguns autores tém procurado classificar as areas de desmatamento
segundo alguns critérios. Essas andlises t€ém defendido a ideia de que a
fronteira acabou ou reaparece em espagos isolados. No entanto, permanecem
sem explicacdo algumas questdes sobre a dindmica social e econdmica nas
novas areas para as quais se dirigem os investimentos, sobretudo as grandes
empresas dos setores de graos e de infraestrutura (CASTRO et al., 2016).
Nessas areas, o que se percebe contraria aquela percep¢ao. Ha um processo
que avanga para novas areas de floresta, apropriando-se de terras publicas
para fins privados (AZEVEDO-RAMOS et al., 2018).

Amazonia Legal: heterogeneidade regional

A Amazdnia Legal Brasileira tem 59% do territdrio nacional,
aproximadamente 12,8% da populagdo do pais (2010) e 7,8% do PIB
(IBGE, 2010, 2010a). A regido tem crescido mais rapidamente que o resto
do Brasil e sua participagao no PIB nacional subiu de 6,43% em 1995 para
7,86% em 2010 e para 8,32% em 2015. Embora esta participacdo tenha
aumentado, isto se deu, muito provavelmente, mais pelas oscilagoes do PIB
do resto do Brasil especialmente do que por um crescimento mais forte do
PIB da Amazonia.

Os dados de crescimento e de crescimento médio para a Amazonia
Legal e para o resto do Brasil mostram que a regido apresenta uma taxa
de crescimento mais alta do que o resto do pais. No periodo de 2002 a
2015, a participagdo da Amazonia no PIB nacional subiu de 6,9% para
8,3%. Para os estados da Amazonia, pode-se observar que hd uma diferenga
significativa de tamanho do PIB. Os estados de Para, Mato Grosso,
Amazonas ¢ Maranhdo (em 2015) apresentavam PIBs entre 130 ¢ 70
bilhdes de reais, ja os estados com menores economias (Amapa, Acre e
Roraima) apresentaram valores entre 13,9 e 10,4 bilhdes de reais.

As dinamicas de crescimento dos quatro maiores estados sdo bastante

diferentes entre si,associadas ao perfil produtivo de cada estado.Mato Grosso
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cresceu com a expansdo da agropecuaria de larga escala e sua dinamica
de crescimento estd mais ligada as oscilagdes no setor de commodities
agricolas. O Amazonas tem como principal fonte de valor econdmico a
produgdo industrial da Zona Franca de Manaus, o que gera uma dindmica
mais conectada a demanda por bens industriais ¢ a competitividade dos
manufaturados produzidos no estado. O Para ¢ um estado onde a economia
extrativa tem um peso enorme e isso se reflete tanto nas taxas de crescimento
quanto nos valores de PIB per capita, visto que os excedentes gerados pela
economia extrativa (especificamente, minérios e madeira) t€m baixo peso
na geragao de renda regional. Retirando-se a economia extrativa associada a
industria mineral e a madeira, a economia paraense ¢ fortemente dominada
por uma agropecuaria de baixa produtividade.

Pobreza e desigualdade inter e intarregional

Estasdiferencasno PIBpercapitaenastrajetoriasdedesenvolvimento
se espelham também na distribui¢do da renda dentro de cada estado.
Olhando para a distribuicdo de renda em termos de salarios minimos,
para o periodo de 2001 a 2007, com os dados da PNAD (IBGE, 2010b),
pode-se notar que os valores de PIB per capita sdo consistentes também
com a participagdo da populagdo com menor renda na populagdo total.
Em 2001, a maior parte das familias no Maranhao recebiam até 3 salarios
minimos; no Para este nimero era de 57,6%; no Amazonas, 49,8%; e no
Mato Grosso, 48,8%. Dos quatro maiores PIB da regido, Mato Grosso ¢
Amazonas tinham melhor participagdo das familias na renda, ao passo que
0 Maranhao tinha a pior distribuicao de renda.

Esse quadro se repete quando se observam os dados da PNAD
2007. As posi¢des relativas comparadas dos estados continuam as mesmas.
O Maranhéo continua tendo a maior propor¢do de populagdo com renda
familiar de até 3 salarios minimos, o Para e 0 Amazonas apresentam renda

um pouco menor e 0 Mato Grosso passa a ter, entre os estados da Amazonia
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Legal, a melhor posicdo em relagdo a parcela da populagdo que recebe
até 3 S.M. (60,6%). Apesar do aumento real do saldrio minimo ocorrido
entre 2001 e 2007, o Mato Grosso mostrou a melhor evolugao relativa na
distribuicao de renda medida desta forma.

Comparando-se os dados dos estados da Amazdnia Legal com o
resto do pais, pode-se observar que tanto as populagdes urbanas quanto as
rurais da Amazonia t€m rendimento familiar mensal proporcionalmente
menor que as populagdes urbanas e rurais do resto do Brasil. Nos estados
da Amazonia Legal, mais de 80% das familias ganham até 3 SM enquanto
a propor¢do para populagdes rurais do resto do Brasil ¢ de 79%. Para o
segmento das familias com até 1 SM de renda familiar, a proporcao ¢ de
34% na Amazodnia para 30,1% nos estados fora da Amazonia Legal. Para
as populagdes urbanas, as diferencas sao ainda maiores, sendo maior para
as familias urbanas da Amazoénia Legal com até 1 SM de ganho mensal.
Enfim, tanto a Amazonia rural quanto a Amazonia urbana sdo mais pobres
que as regides rurais e urbanas do resto do Brasil.

A populagdo amazonica, segundo o censo do IBGE em 2010, era de
24,4 milhdes de pessoas, com 72,4% de urbanizagdo. Usando-se os dados da
PNAD 2015, e a estimativa de populacao do IBGE, calculou-se o nimero
de pessoas em familias recebendo até 1 salario minimo. O percentual de
familias com até 1 SM é de 39% (em torno de 9,5 milhdes de pessoas
na Amazonia Legal). Estimativas para 2015 referentes as areas urbana da
Amazonia indicam um nimero de mais de 6,8 pessoas por familia.

Esse quadro de pobreza ¢ um dos problemas mais importantes na
Amazonia. Percebe-se que os valores de pobreza sdo maiores que os do
Brasil tanto no meio urbano quanto no rural, deixando a claro que o Brasil
apresenta alta taxa de pobreza. Este quadro de pobreza rural e urbana nao
pode ser encarado como um fendmeno isolado, a pobreza ¢ uma totalidade
complexa que s6 pode ser explicada nas suas multiplas dimensdes.

Se pensarmos geograficamente, a pobreza rural e a pobreza urbana

na Amazodnia sdo aspectos de um conjunto de fendmenos associados entre
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si. Estes fendmenos s3o uma consequéncia tanto da historia de ocupacao da
regido quanto do desenvolvimento de um conjunto de atividades que tém
no extrativismo e na incorporagao de novas terras a consequente exploragao
dos recursos advindos desta exploragdo como elemento mais basico. Mas
também ¢ importante ressaltar as formas violentas de exploracdo na
realizagdo do trabalho nos processos extrativistas. Dominag¢ao ¢, portanto,
uma variavel chave na compreensdao da subalternidade e da pobreza que
marcam a historia social da regido.

A trajetoria da recente ocupacao da Amazdnia, com baixo capital,
pecudria extensiva, baixa produtividade, ¢ a fonte da pobreza e a manutengao
da mesma dindmica produtiva, uma causa da sua perpetuacao. Outra
caracteristica importante € o aumento da populagdo urbana na Amazonia.
As cidades sdo protagonistas dos modelos de desenvolvimento da regido, e
atualmente 72,4% da populagdo da Amazonia vivem em cidades

A relacdo entre a ocupacao do territorio, as atividades economicas e a
urbanizag@o ndo ¢ simples. Observando-se dentro de cada estado, pode-se
notar que os processos de ocupagao sdo bastante diversificados em relagao
ao tamanho, a distribuigdo espacial das populagdes e a taxa de urbanizagao.
O Brasil tinha, segundo os dados do Censo de 2010, trés estados que
concentravam 68% da sua populagdo amazonica. O Pard, o estado mais
populoso da regido, o Maranhdo, com uma grande populagdo rural (em
torno de 36% da populagdo do estado) e 0 Amazonas com a maior parte de
sua populacdo concentrada na cidade de Manaus e com uma distribuicao

extremamente desigual fora da capital.

A heterogeneidade e a avaliacdo de impactos da expansdo das atividades

agropecudrias na Amazonia
A heterogeneidade amazonica em diversos niveis espaciais

torna a analise de dados para essa regido bastante imprecisa, reduzindo

significativamente a capacidade de compreender as dinamicas econdmicas
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associadas a ocupacdo do territorio. Isto é ainda mais importante visto
que a Amazonia Legal passa por um processo de progressiva integracao
fisica e economica. Esta integracdo vai modificar os fluxos populacionais,
as transagdes econOmicas, as redes e fluxos materiais e de logistica,
rearticulando os atores regionais e extrarregionais, produzindo novas
dindmicas econdmicas e, eventualmente, modificando os padrdes de
ocupacao do territorio.

Um dos aspectos derivados desse novo padrdo de ocupacdo do
territério € o papel das atividades agropecuarias na produgdo da renda
e no uso do solo. Apesar da Amazdnia, em termos populacionais ser
predominantemente urbana, é no campo onde as dindmicas mais intensas
de ocupagdo do territério ocorrem. A expansao das atividades agropecuarias
para novas areas dentro da Amazonia foi uma constante no Brasil desde a
década de 1970, principalmente com a expansdo da agricultura de larga
escala e da pecuaria nos ultimos anos (RIVERO et al., 2009). A avaliagao
da expansao da agropecuaria na Amazodnia, a avaliagdo dos seus impactos
¢ a produgdo de cenarios prospectivos para a ocupagdo do territorio na
Amazonia tornam-se uma tarefa extremamente relevante na medida que
se precisa avaliar onde podem acontecer as maiores pressdes sobre as areas
ainda preservadas da regido. Ao mesmo tempo, estimar as principais regioes
de expansdo da atividade agropecuaria pode ser informagao fundamental
para configurar politicas de interven¢do que reduzam os danos ambientais
e os conflitos gerados pela expansao.

Parte da discussdo sobre este tema esta na criacdo de alternativas
econdmicas ao processo de desmatamento. Estas alternativas passam
ultimamente por mecanismos de pagamento por servigos ambientais e
desmatamento evitado, e mais especificamente o pagamento pela reducéo
da degradacao e pelo desmatamento evitado, os chamados mecanismos de
REDD (Redugao das Emissoes da Degradagao e Desmatamento).

Um dos problemas na literatura atual (ANGELSEN, 2008;
ANGELSEN; WERTZ-KANOUNNIKOFF, 2008; HALL, 2008a,
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2008b; STICKLER et al., 2009; PALMER, 2010; PFAFF et al., 2010;
PHELPS; WEBB; AGRAWAL, 2010; STRECK, 2010) ¢ que parte dos
impactos econdmicos dos mecanismos de REDD tem sido pouco avaliado.
Os impactos sist€émicos de longo prazo da imobilizagdo de areas privadas
a partir do pagamento por eventuais custos de oportunidade sdo uma
forma estatica de ver um problema dindmico. Os custos de oportunidade
sdo a projecdo de eventuais ganhos futuros do uso do solo. Estes custos
sdo baseados em estimativas associadas aos valores de produtos gerados
por estes usos e pelos precos também estimado de aquisi¢ao da terra e do
capital necessario para a produgao.

Um problema, porém, € que estes custos mudam quando mudam
os precos relativos dos produtos, da terra e do capital, estas mudancas,
quando ndo consideradas na formulagdo das politicas de pagamento
associadas ao REDD, podem inviabilizar os mecanismos. O desenho
especifico de eventuais mecanismos de pagamento por servicos ambientais
¢ um componente fundamental para a sua eficacia no longo prazo
(OSTROM; NAGENDRA, 2007; NEPSTAD et al., 2009; LINKIE;
ROOD; SMITH, 2010; OLIVEIRA et al., 2010; PALMER, 2010;
PFAFF et al., 2010; PHELPS; WEBB; AGRAWAL, 2010).

Os eventuais mecanismos que possam vir a ser implementados
precisam considerar a heterogeneidade existente na regido Amazonica,
tanto em relacdo aos padrdes de produtividade e ocupagdo quanto a
diversidade de atividades econdmicas e de atores sociais no processo.
Em vez da redugdo, pura e simples do desmatamento pela imobilizagao
de areas privadas ¢ necessario pensar formas alternativas de aumento da
produgdo e da produtividade que permitam um aumento da renda regional,
sem comprometer o crescimento de longo prazo e que se relacione com
perspectivas redistributivas de renda, ¢ em algum momento revisem o
proprio conceito de desenvolvimento.

Dessa forma, os problemas concretos relacionados a diversificagao da
producido e distribuicao de renda na Amazodnia, assinalados acima, indicam
a problematica de regides de fronteira e com diversidade étnico-social e
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cultural que contem o ideario dodesenvolvimento e, por isso, deve ser
repensado o seu desenvolvimento regional. Além disso, a exploracdo das
oportunidades de geracdo de renda com a floresta em pé, em areas que ainda
apossuem, passa pelas alternativas produtivas e de relagdo com o mercado e
com o capital em si, incluindo as novas possibilidades com a “Redugdo das
Emissoes da Degradacao”.

CONCLUSAO

As grandes narrativas sobre desenvolvimento significaram a construgao
de um novo ideal de sociedade, com base na critica a formula¢ao do modelo
de acumulacdo e concentracao capitalista. Desenvolvimento, portanto, que
esta no cerne do pensamento a-critico, a partir do qual se interpretou e
difundiu uma certa representagdo da relagdo homem versus natureza.

O desenvolvimento da tecnologia dotou os paises de ferramentas
para produzir alimentos, energia, obras de infraestrutura, servi¢os aplicados
a saude e a educagdo, mas também ajudou a produzir um mundo com novas
formas de pobreza, de diversas situacdes de pobreza — rural e urbana, pois
cada vez mais a populagdo do planeta vive nas cidades —, de estresse pela
caréncia de emprego, de servigos, de politicas sociais de qualidade extensiva
a todos, de seguranga alimentar e fundiaria.

Procuramos mostrar, neste capitulo, a complexidade e o significado
do desenvolvimento. E, também, como as politicas desenvolvimentistas
voltadas a Amazdnia,nas tltimas décadas,alteraram a ocupacgao do territorio,
os modos de vida, aumentaram as taxas de desmatamento, 0 acesso aos
bens da natureza, e provocaram conflitos fundiarios, desterritorializacao e
violéncia no campo e na cidade (chacinas, mortes anunciadas, entre outras
formas de violéncia fisica, moral ¢ simbolica) a partir da introdugdo de
novas dinamicas de mercado. Observou-se na pratica, e constatou-se pelos
resultados de inimeras pesquisas, o aumento do interesse pela exploragdo
dos recursos naturais da regido que vai muito além de suas fronteiras
politicas. No entanto, segundo os dados apresentados, ndo houve impacto
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na reducdo da desigualdade social e da pobreza. Os estados do Norte
continuam sendo os mais pobres do ponto de vista da renda, em relagdo as
demais regides do pais. E o mapa dos conflitos revela ter se tornado uma
regido altamente tencionada pela perda de qualidade de vida para inimeros
grupos sociais e étnicos, formados por povos tradicionais e trabalhadores,
pela precarizagdo da posse e do uso da terra, pela vulnerabilidade legal e
tensdo constante frente as multiplas ameacgas. E, ainda, o acesso aos bens ¢
aos servicos sao os mais precarios das regides do pais.

Por outro lado, a partir dos anos 70 do século XX, no plano do
continente sul-americano, expressaram-se dindmicas socioterritoriais
irreversiveis. Representam interesses comuns do Brasil e dos demais paises,
via modelo dominante de expansao da fronteira amazonica pluripaises.

Impde-se, assim, uma reflexdo mais comprometida com o destino da
Amazonia, ¢ de seu papel na sociedade brasileira, de tal forma que possa
ajudar a construir um projeto nacional, de interesse amplo, mas a partir do
olhar de baixo para poder fazer face as politicas sempre pensadas por elites
nacionais dependentes da racionalidade econdmica instrumental, associadas
aos interesses empresariais estrangeiros, e da burocracia brasileira que tem
desenhado os documentos obscurecendo seus enunciadores, formulado os
conceitos e fomentado uma interpretacdo pequena, equivocada, superficial
e lacunosa sobre a Amazdnia e seu lugar no desenvolvimento do Brasil e no
equilibrio entre sociedade e natureza no planeta.

E como crescer em um mundo com limites de recursos naturais?
Como pensar um modelo alternativo que nos preserve do aquecimento
global? Esse ¢ o dilema que nos cerca na atualidade. Somos desafiados a
pensar o presente € o futuro, o sonho e a realidade. Cabe ressaltar mais
um ponto da ambiguidade que cerca o tema desenvolvimento. Enquanto
processo de desenvolvimento capitalista, observa-se que houve, no mundo,
melhorias como o aumento nas taxas de longevidade, de alfabetizagao, de
nutri¢do, aumentando a qualidade de certos servigos publicos por meio de
politicas sociais. Esse ¢ o dilema e o debate mais significativo e relevante
de nossos tempos.
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Sociedade, politica e natureza
conhecimento para qual sustentabilidade?’

Enrique Leff?

Para mim, ¢ um momento muito especial estar aqui em Belém porque
tenho uma espécie de saudade, ndo somente do ja vivido, mas também do
imaginado — o desejo de estar nesse lugar. E grande expectativa e alegria
de encontrar velhos e queridissimos amigos e amigas, amizades que foram
construidas por estarmos envolvidos ha muito tempo no debate sobre a
questao ambiental. Essa convocatdria ¢ também especial por ser um convite
honroso justamente vindo do Brasil. Como falou José Augusto Padua, o
Brasil ¢ um lugar, no sentido de territdrio, e cultura, com o qual talvez eu
tenha um dialogo mais profundo. Isso ndo ¢ porque aqui sou mais lido,
mas porque aqui encontro uma sensibilidade muito especial pela questio
ambiental. Nao somente uma sensibilidade superficial para as questdes de
conservagdo da natureza, mas uma reflexao maior sobre as motivagdes que
nos levam a querer pensar profundamente a direcionar nossas acdes no
mundo, e ir ao encontro do que falamos agora sobre sustentabilidade. Nao
so sustentabilidade ecologica, ambiental, mas sustentabilidade da vida.

E por isso comego agradecendo sinceramente o convite para estar

nesse “claustro”, que nao € nada claustrofébico, mas um claustro aberto ao

'nfeféacia de abertura do VI Encontro Nacional da Associagio Nacional de
Pos-Graduagdo e Pesquisa em Ambiente ¢ Sociedade (ANPPAS), em Belém, Para,
2012.

‘emPowtoomia do Desenvolvimento pela Universidade de Sorbonne, Franga.

Professor Titular de Ecologia Politica e Politicas Ambientais da Universidade Nacional
Autonoma do México. Coordenador de 1986 a 2008 da Rede de Formagdo Ambiental
para a América Latina e o Caribe, do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente.
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pensamento. Pensei muito sobre qual a tematica que poderia trazer aqui para
falar com vocés. Qual é a nova provocacao? Qual a questdo fundamental
para falar a academia socioambiental do Brasil, a que considero mais
apropriada neste mundo para essas conversagdes criticas? E falar da questao
do conhecimento, porque a matéria que nos traz aqui nao ¢ somente a
sensibilidade em geral sobre o ambiente. Mas ¢ a tarefa fundamental e
compromisso como professor, pesquisador ou aluno, de produzir uma
reflexdo seminal sobre o conhecimento. O conhecimento sobre o ambiente.
Quando estamos entendendo o conhecimento com uma perspectiva
de sustentabilidade, temos que nos perguntar: qual conhecimento? E a
pergunta ndo vai se encerra na mera preocupacao interdisciplinar, e sim uma
consciéncia de que nenhum paradigma sozinho consegue compreender toda
a complexidade ambiental. Precisamos falar, abrir dialogos entre disciplinas
para termos uma compreensao mais completa e, portanto, mais responsavel.
Mas ja proferi a palavra que poderda ser o eixo de minha fala

esta noite com vocés. A palavra ¢ responsabilidade. Sabemos que os
poucos pensadores que temos no mundo de hoje, e que estdo pensando
profundamente, ja falaram que o século XXI, o qual estamos apenas
comecando, deve ser o século da responsabilidade. Ou ndo sera. Isso quer
dizer que as crises geraram uma reflexao profunda quengos leva a interrogar
qual ¢ a condi¢@o deste mundo que habitamos. Por que este mundo, apos
todo o iluminismo da razio, estd em uma crise de razao? Nos falamos de
crise ambiental. Qual ¢ essa condi¢do que foi mal feita neste mundo, e
que o iluminismo ndo conseguiu enxergar? Parece que nos esquecemos e
nao conseguimos enxergar, apesar de tanto conhecimento; e falamos que
atualmente estamos na sociedade do conhecimento. Temos ignorado as
condi¢des fundamentais da vida neste mundo, e com isso quero dizer que
nos esquecemos da natureza e também das ciéncias sociais. Pontualmente,
esquecimento, ndo conhecimento e nao responsabilidade com as condic¢des
fundamentais da vida neste planeta. Assim, ignoramos e esquecemos as

condigOes ecoldgicas pelas quais foi possivel a vida neste planeta, ¢ as
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condicdes de se ser um estranho - o ser humano - que habita neste planeta
e que o transformou em um planeta quase inabitavel. Eu ndo quero falar
de qualquer responsabilidade. Quero me interessa falar da responsabilidade
que nds, pesquisadores, académicos, pensadores, intelectuais, estudiosos
temos sobre essa questdo atualmente no mundo. E uma responsabilidade
que me leva a critica do conhecimento. E isto ¢ uma questao que vai além
da preocupagdo de identificar as causas e os canais de interdisciplinaridade.
Estou levantando a “questdo” do conhecimento que ndo conhece; que nao
sabe dessas condigdes fundamentais da vida.

Eu estava relendo um livro que li ha varios anos, de um pensador
que expds as causas da desconstru¢do da pos-modernidade, e alguns de
vocés ja sabem que estou falando do grande Jacques Derrida. Estou me
referindo a falou numa palestra similar a esta, uma conferéncia especial
que fez em 1998 na Universidade de Stanford, na Califérnia (EUA).
Nessa conferéncia Derrida chamou a atencdo sobre uma “universidade
sem condi¢do” (I’université sans condition), sem condicionamentos. E ele
falou a um publico universitario, como fago hoje também me dirigindo a
um publico universitario, sobre a questao de abrir a cabeca para ndo ficar
condicionado aos constrangimentos da razdo, dos conhecimentos, e se
permitir abrir para o que chamamos de “possivel” neste mundo. E quando
noés falamos de sustentabilidade, falamos desse possivel — o possivel para a
sustentabilidade.

Entdo,qualéarelagdoimportantenoquedizrespeitoaoconhecimento
para abrir os caminhos a sustentabilidade? Derrida aborda a questdo a
partir do debate do seu conceito fundamental da “diferenca”. Ele fala da
diferenca entre os saberes performativos e os saberes constatativos, sobre
a crenga de alguns pesquisadores que tratam os chamados conhecimentos
constatativos como faticos, ¢ os saberes que associam as ciéncias humanas,
as ciéncias sociais, que fazem um conhecimento mais literario, mais de
narrativas, mais imaginativo, menos constatativo. Seja ou ndo verdade,

todas as ciéncias, mesmo as ciéncias sociais, apropriaram-se do modelo
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de cientificidade das ciéncias naturais; e entdo estamos falando de um
conhecimento performativo, quero dizer que ¢ mais que um conhecimento
— ¢ uma atitude discursiva e imaginativa que precisa da imaginagdo para
conseguir o que se afirma discursivamente.

Comecei explicando esse tema porque estava com essa mesma
preocupacdo: como abrir, deslacrar os conhecimentos que estdo nestas
universidades, nestas academias, nestas ciéncias? Estes pensamentos que,
deixe-me dizer assim, vao colonizando o mundo. E hoje, o que esta tao
em voga na América Latina ¢ o pensamento descolonizador. Entdo vamos
descolonizar o eurocentrismo que veio nos conquistar, colonizar 0s nossos
modos de pensar, nossos modos de agir, nossos modos de produzir, nossas
relagdes com a natureza. E preciso ndo sé pensar a colonizagdo que foi
trazida pelos portugueses, pelos espanhois, pelos franceses ou ingleses,
atualmente por toda a globalizagdo, mas pensar mais atras na historia.
Quando falamos de desconstru¢do dos paradigmas, como foi possivel
construir um mundo com o nosso modo de produ¢do que € insustentavel?
Nao o modo de producdo capitalista que € insustentavel, mas o mundo do
pensamento com raizes insustentaveis. Esta afirmag@o ¢ muito mais forte,
quer dizer, a culpa da insustentabilidade ¢ sempre a culpa do capitalismo,
porque vamos fazer uma revolugdo socialista, vamos sair desse modo
capitalista, vamos nos emancipar do sistema colonial, vamos nos emancipar
do capital, vamos inventar outros modos de produgio.

Quando observamos uma visdo desconstrutiva mais para tras na
historia, descobrimos que também todos esses eurocentrismos, todos esses

modos de producdo, todos esses capitalismos, toda essa racionalidade
econdmica ndo surgiram sozinhos, nasceram de uma raiz, de uma fonte
de construg¢do, de um momento que talvez tenha sido um acontecimento
marcante na historia da humanidade,mas que até hoje produz consequéncias.

Refiro-me a uma questao seminal que ¢ a “violéncia do pensamento”,
pode-se dizer, desse pensamento ocidental que estd enraizado, sobretudo,
no pensamento grego, que foi o principio do pensamento metafisico e de
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toda a historia do conhecimento até agora; e suas consequéncias fazem parte
da histéria do pensamento metafisico. Martin Heidegger, um dos grandes
filésofos do século passado, faz uma profunda reflexao sobre a Metafisica,
na sua obra “Ser e Tempo”. Nessa obra ele confronta toda a historia, ndo
s0 do estudo da filosofia, mas da ciéncia produzida pela metafisica, pelo
pensamento cartesiano, € pelo método cartesiano e, portanto, os principios
de producdo do conhecimento objetivo das ciéncias. E ele apontou um erro
historico, fundacional, que é a dissociagdo, a disjuntiva que existe entre o ser
no mundo — o pensar o mundo como ser, o ser do mundo — e o pensar o
mundo como ente. E este pensamento do mundo, como um mundo que se
pensaja com a presenca dos entes, faz retornar todo o pensamento filosofico
e cientifico para estudar os nucleos mais invisiveis que estruturam a matéria
do mundo, o atomo, o gene, e o individuo na sociedade moderna. Tudo isso
refaz uma maneira de olhar o mundo, e essa visdo de mundo certamente é
uma forma de construir o proprio mundo.

Heidegger tratou a metafisica — que é o plasma sobre o qual se
constroi as ideias, as ciéncias — como produtora de uma certa violéncia
sobre o mundo, uma metafisica da presenga, uma metafisica que leva a
olhar somente o que se faz presente. E posto, também, que Heidegger dizia
que a ciéncia ndo pensa — no sentido filos6fico —, na questdo das causas
metafisicas, das causas do pensamento; ndo pensa o futuro, mas o que
esté feito, os feitos, os fatos da realidade. E uma tentativa de reconstruir o
mundo com uma ambicao de objetividade, da prova, do que € erro.

Todos esses métodos que vém da falsificagao, da falseacdo weberiana,
de uma verificagdo, que para os historiadores ¢ onde toda a historiografia
da ciéncia vai pousar a ideia de revolugdo cientifica, de construgdo de
paradigmas mais abrangentes sobre a realidade, para que consigam
compreender de forma muito mais ampla processos materiais e simbolicos,
como fez Freud com a ideia — ou mesmo Lévi-Strauss —ja que seus objetos
de conhecimento ndo sdo de carater material, bem como energético, mas

sd0 processos simbolicos do ser humano.
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Entretanto, tudo convergiu para a situacao atual do conhecimento
— o grande momento na histéria do conhecimento das epistemes do
mundo, como foi analisado por Michel Foucault, chegando ao momento
da constituicdo formal das teorias dos sistemas, do estruturalismo, que
talvez ja estivesse mais aberto a ideia de sistemas, mas sempre com a
ideia de totalidade sistémica, de conseguir tocar, de apreender o mundo
através da multiplicidade de determinagdes. Vocés sabem que o pai desta
corrente totalitaria do pensamento cientifico metodologico foi Karl Marx,
quando afirmou que “o concreto é concreto porque ¢é a sintese das multiplas
determinacoes”.

Entdo, como analisar as transi¢des nesse momento fundacional?
Considerando o momento anterior, de dissociacdo entre o ser € o ente,
como o momento da emergéncia do humano, do simbolico na evolugao do
planeta vivo. Até mesmo o estruturalismo — ou o proprio Lévi-Strauss —
dizia que ndo era questao da ciéncia pensar esse momento mais “natural”;
de que a natureza foi aparentemente perdida somente porque emergiu
o simbolico, a cultura, o ser humano. Mas, apos esta dissociagdo entre
cultura e natureza, para nos nao tem sido possivel reconecta-las no mundo.
A partir dessa bifurcagdo, surgiu, entdo, a ideia de conhecimento que
abordou o sentido da vida, e dai se construiu a historia do conhecimento,
do pensamento, o que certamente levou a formular os principios da teoria
de Descartes, da objetividade e subjetividade. A divisdo entre a razdo e a
paixdo. E nds ambientalistas, o que estamos pensando? Estamos pensando
na necessidade de romper com a separagdo entre sociedade e natureza,
sobretudo nesse momento fundacional desta interdisciplinaridade. Isto que
estamos querendo agora transpor num nivel holistico — de se re-encausar,
rever o que foi dividido por meio do conhecimento.

Bem, vocés vido dizer, basta de tanta filosofia. Mas como nés
incorporamos isso nos nossos paradigmas? E esses paradigmas, vocé€s bem
sabem, sdo aqueles que desconhecem a natureza. Para a economia, a natureza

¢ uma externalidade — e quando procura internalizar essa externalidade o faz
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recodificando a natureza, ndo s6 no ambito ecoldgico, como uma possivel
economia ecoldgica, mas em planos estritamente econdmicos, assinalando
precos de mercado, direitos de propriedade privada, intelectual, etc. Entao,
estamos observando esses processos, e tudo vai se tornando mais complexo.
Atualmente estamos vivenciando a presenga ¢ a auséncia dessa metafisica,
onde o simbolico ¢ ainda mais complexificado, mais pervertido, num
momento em que as ciéncias tentam construir verdadeiras estratégias de
poder no proprio saber. Nas apropriagdes do mundo por cada uma dessas
disciplinas, por esses grandes paradigmas, encontramos muita resisténcia
para incorporar verdadeiramente a incerteza, os ndo saberes, os saberes
dos outros a imaginacao socioldgica e antropoldgica, aos imaginarios das
pessoas, das culturas. Contudo, nesse tipo de interdisciplinaridade noés
ainda continuamos dentro de um mundo determinado metafisicamente.
Nos sabemos que o ambiente, com todo esse interesse pela
sustentabilidade,jafazparte dealguns desses cendrios,desses paradigmas nos
quais buscamos conhecer objetivamente uma série de questdes. Tentamos
criar o risco, mesmo sabendo que ha riscos por todas as incertezas, mas
ainda procuramos intervir de maneira racional sobre o mundo. Porém, fica
muito dificil assumir esses erros historicos do conhecimento, além da falta
de conhecimento, de razdo e de sensibilidade dos seres humanos, por termos
construido uma modernidade insustentavel. Como sair dessa situagdo?
Bastam estes exercicios desconstrutivos para entao rever as teorias e saber
como foram erguidos os nticleos da racionalidade que passaram do &mbito
da ciéncia para se transformar em institui¢des, porque o problema do mundo
ndo € somente o que temos que institucionalizar dentro da academia, mas
também aracionalidade economica que ja foi racionalizada no mundo, como
um modo de ser do mundo e um modo de ser neste mundo. E a grande
pergunta diante da sustentabilidade €: sera que a economia conseguira
gerar toda a complexidade, todos esses outros ordenamentos ontologicos
a ecologia? Nao so6 os ordenamentos biologicos da vida, mas da propria

existéncia humana. Estamos em um caminho certeiro de sustentabilidade?
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E ainda arriscaria... Essa é uma grande afirmag@o, mas creio que todas as
academias cientificas, ndo so as brasileiras, mas do mundo, estdo envolvidas
nesses paradigmas de conhecimentos objetivos. Nao s6 a economia, mas a
sociologia, todas as tecnologias, tudo esta voltado para olhar com convicgao
e certa clareza, qual € a condi¢ao do mundo, da transgénese, da inovacao da
tecnologia sobre a propria vida.

Podemos criar novas disciplinas. A ecologia politica possibilita
abordar os conflitos distributivos, as disputas conceituais paradigmaticas,
as invencdes de sustentabilidade, para construir objetivamente uma
sociologia empirica que se manifesta nos conflitos socioambientais. Como
tanto defende a sociologia anglo-saxdnica atualmente, vamos ver qual o
fim desta perspectiva construtivista, de forma a verificar como questodes
intrinsecamente de risco sdo convertidas em casos a serem analisados
sociologicamente. Veja, a sociologia ambiental que supostamente estaria
preocupada por ressignificar natureza e sociedade, fica com todas essas
resisténcias e busca reafirmar o sentido do saber socioldgico ao analisar os
seus interesses, os imaginarios, os processos politicos, mesmo aqueles que
fazem em um dado momento, uma situagao de crise ecoldgica, e possa se
converter numa questdo que mobiliza a sociedade para um propoésito de
sustentabilidade, de controle de elementos toxicos, etc.

Importantes nomes da sociologia atual — ¢ eu falo de Anthony
Giddens e Ulrich Beck — atuam ainda dentro de uma discursividade da
incerteza, mas, similar as causas epistemologicas do risco, sem buscar
compreender quais seriam as saidas encontradas pela humanidade
frente a esses riscos. Afirmar uma crenga na clarividéncia recuperada do
sujeito, da individualizagdo, como faz Ulrich Beck, é certamente uma
irresponsabilidade cientifica e intelectual. Qual € a capacidade do individuo
de agir neste mundo condicionado pela tecnoeconomia para mudar o
mundo? Todos os individuos, todos nos, somos for¢ados a agir diante
das grandes incertezas provocadas por este mundo colonizado, pela sua

dependéncia economica e tecnoldgica. Somos forgados a tomar decisdes,
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aavaliar a nossa capacidade de reflexdo, mas isso ndo significa que estamos
abrindo nossas cabecas, usando a nossa racionalidade nao colonizada para
entender quais as diretrizes para a construcdo da sustentabilidade. E facil
dizer “outros mundos sdo possiveis”. E lindo estarmos avangando também
aqui no Brasil, como foi concebido nos Foruns Sociais Mundiais, em Porto
Alegre, por exemplo.

Estou convencido que outros mundos sdo possiveis, mas, para isso,
precisamos fortemente desconstruir o sentido mais teorico dos paradigmas
que tém colonizado a vida no planeta. Estamos também numa investigacao
estratégica e politica para desconstruir e analisar a transi¢do que nao sera
uma tomada de poder de um lider para outro ou de um grupo social sobre
os conhecimentos ja estabelecidos no mundo. Trata-se de repensar o
mundo, de estar aberto para repensar e construir de outra maneira — e ai que
¢ muito interessante o que esta ocorrendo no mundo, fora dos dominios
das universidades. E a reivindicagdo dos saberes diversos, que nio carecem
de cientificidade para retomar a sua legitimacdo; dos saberes do viver
bem, por exemplo, do pensamento dos povos Aimaras ¢ Quéchuas, hoje
muito populares; dos direitos culturais dos povos tradicionais, que estdo
emergindo para recuperar e reinventar suas identidades. E, como afirmam
muitos desses protagonistas, notadamente no Equador, mas também em
outras regioes, tantos povos falam nessas lutas, que sao culturais, politicas
e epistemologicas.

S6 sera possivel reconstruir este mundo fazendo valer, legitimando
e revalorizando os saberes tradicionais. E extremamente complexa a
reinvengdo dessas identidades, que se tornam visiveis nos conflitos
socioambientais ocorrentes em todo o mundo. Quando falo em reinvengao
de identidades, estou pensando claramente, por exemplo, na reinvengio
da identidade dos seringueiros, daqueles que ndo eram nativos de uma
localidade; talvez pelas lutas sindicais e historicas, foram se identificando
com a natureza de onde retiravam os recursos para viver, de acordo com as

potencialidades e os condicionamentos dessa natureza.
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E nos devemos, sim, tentar resgatar a riqueza contida nesses saberes
dos povos tradicionais, ¢ podemos pensar que ainda ndo foram colonizados
oumantém uma resisténcia em serem colonizados,na esperanca de encontrar
uma forma de resgatar os imaginarios sociais da sustentabilidade — sendo
uma questao ainda muito especulativa, pois até mesmo a antropologia nao
deu muita atencdo para o resgate desses imaginarios. Eu gosto muito da
histéria ambiental, que ¢ um dos espacos mais maravilhosos que tém sido
criados nesta rede de pesquisa. Talvez também estejam muito preocupados
em retomar a questdo do envolvimento entre sociedade e natureza, e como
ocorre essa dissociagdo para gerar muita destrui¢do ecoldgica e escravismo,
muitas questdes sao postas pelo esquecimento dessa relagdo, desta historia,
0 que Nietzsche chamaria de uma “vontade de poder”, que esqueceu o
outro, 0os outros, as pessoas € anatureza.

Mas, pouco foi feito na antropologia para resgatar o que esta nos
imaginarios sociais da sustentabilidade. Quando digo resgatar, estou
afirmando que € uma pergunta que deva ser feita, para saber se ela esta
ai. E também me faco essa pergunta, se eu acredito que a sustentabilidade
nao pode ser o resultado disso que os socidlogos da modernidade — os
“Guiddens” e os “Becks” — falam de modernidade reflexiva. Ou seja, o que a
modernidade mantém para se retroalimentar de racionalidades modernas,
para sair da captura da racionalidade na modernidade. Isso que Marx Weber
definiu como a “aura da racionalidade.” E quando ele falava disso, referia-
se a modernidade construida sobre este modelo de racionalidade. Toda
a modernidade se converteu em um processo de racionalizagdo, mesmo
em termos freudianos — uma racionalidade que tem invadido a sociedade
humana no mundo.

Entdo, a pergunta especulativa consiste em saber se o ser humano
nasceu de uma condi¢do de vida decorrente deste planeta. Temos que nos
perguntar se em determinado momento, na constitui¢do da sua cultura,
ele assimilou profundamente as condigdes para viver neste planeta, para

uma vida sustentavel. Nos bem sabemos que a reprodugdo da vida humana
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pressupde que o incesto pode ser universal. E possivel verificar, por meio de
estudos antropologicos, ecologicos e culturais, o tabu do incesto como uma
“lei universal”. Trata-se de que ndo foi produzido por Sofocles, nem por
Freud, mas um saber inerente ao ser humano. Isso ndo significa que vai ser
gerada uma consciéncia que nao pode ser alterada e nem provocada, mas €
um conhecimento ou um saber proprio da condigdo humana.

E a ideia consiste em saber se a entropia, como uma lei de natureza
mais geral, que atua sobre os processos naturais do mundo, foi introjetada
de alguma maneira por essas culturas. Se quando os Aimaras e os Quéchuas
falavam de viver bem, com a ideia de harmoniza¢do com o cosmos, com
0s processos ecossistémicos, com a natureza, com os membros da sua
comunidade e de outras comunidades, se ja existia uma no¢ao da condigdo
entropica da vida. E, além disso, eles t€m uma nog¢ao, do que podemos dizer,
cientificamente, com base em Erwin Schrodinger, de que imersos nesse
pensamento ja cientifico sobre o comportamento do cosmos, do mundo,
da vida, € possivel falar de um principio de megaentropia. Porque, deixe-
me avancar, eu vejo o horizonte da sustentabilidade somente como um
equilibrio entre processos de degradacao entropica, que sao gerados pelo
crescimento econdmico etecnoldgico,etalvez,foraisso,comobemdescreveu
Georgescu-Roegen, sinteticamente, mas com grande clarividéncia, ao
tratar da relagdo entre o processo econdmico ¢ a lei da entropia. O modo
econdmico estd no mundo como forma de ser neste mundo, um processo
que magnifica, que exacerba os processos entropicos que se ddo no universo
e na terra, mas com uma grande diferenca: nao sdo processos naturais; sao
processos gerados pela economia, que se alimenta cada vez mais e de forma
crescente da natureza, e que transforma a entropia, segundo a ciéncia.

Mas o que todos esqueceram, mesmo Georgescu-Roegen e todas as
ciéncias até agora, eu diria, ¢ que a vida existe porque existe um processo
megaentropico, que captura as energias solares para a transformagdo em
energia verde,em matéria vegetal.Sem esse principio ndo teriamos vidaneste

planeta. Ninguém pensou, exceto Schrodinger, que falou desses processos de
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fotossintese como megaentropia. Nenhum dos cientistas contemporaneos
mencionaram isso, nem mesmo 0s socidlogos ou os economistas, pois €
um tabu pensar nesses termos; em construir uma sociedade megaentropica
e essa sociedade teria de ser construida sobre os principios da vida, mas
acabou se tornando uma racionalidade contranatural.

Entdo, volto a minha primeira questdo, porque gostaria de
receber realmente comentarios criticos, € exatamente por isso que estou
formulando aqui essas ideias. E ndo quero fazer disto um mondlogo, pois
vai contra a minha inten¢do de um dialogo de saberes. Pergunto, entdo:
como poderemos converter esses processos politicos inovadores com vistas
a descolonizacdo do saber, para se pensar esses outros saberes? Como
observa-los objetivamente para se produzir uma ciéncia de qualidade,
uma ciéncia que a Capes e o CNPq valorizardo para distribuir bolsas e
para manter-nos como entes académicos? Por que temos que ser homo
economicus e entes académicos? Nossa preocupacdo nao € somente
manter-nos como académicos, mas como estamos incertos na problematica
da sustentabilidade, temos a responsabilidade sobre o conhecimento no
qual estamos construindo as nossas teorias, nossas metodologias, com as
quais estamos pronunciando enunciados para as geragdes futuras, estamos
influenciando a cabecga dos jovens, as novas geragdes. Até bem pouco tempo
atras a preocupagdo do cientista era produzir em seus alunos uma espécie
de “alter ego”, que os faziam continuar produzindo dentro do seu (nosso)
paradigma, da sua metodologia. Talvez o aluno melhore alguma coisa na
pesquisa do grupo, talvez seja possivel até fazer uma revolucao cientifica
¢ ganhar um Prémio Nobel. Talvez. Mas vai ficar sempre no ambito de
uma tradi¢do cientifica, de uma corrente de pensamento tedrico, contra a
natureza das coisas e o planeta.

Como produzir uma boa ciéncia? Qual ¢é a ética que faz com que
uma pessoa se converta em um bom pesquisador? Eu provoco aqui a
discussdo de que so isso ndo vai conduzir a sustentabilidade; que nao ha
uma reflexividade desse conhecimento, desse pensamento da presenca,
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da objetividade das coisas. O mundo esta muito colonizado, por isso, nao
basta apenas criticar a auséncia dos fundamentos da sustentabilidade da
economia. Sou consciente de que muitos de vocés estdo envolvidos em
processos com comunidades, e que também ha uma ética de como fazer
pesquisa participativa com essas comunidades, em respeitar as suas culturas,
resgatar os seus saberes, fazer valer os seus direitos. A questao é: o quanto
isto ¢ suficiente? Talvez haja um certo fechamento da academia para esses
processos, por mais que possamos entendé-la como lugar de fomento da
interdisciplinaridade, da pesquisa participativa com ética, com respeito.
Mas temos que ter uma responsabilidade para além disso, uma vigilancia
epistemoldgica.

Nos nos formamos nas ciéncias sem termos uma cadeira sobre a
historia epistemologica da ciéncia que produzimos. Poucos pesquisadores
entram nessa dimensao, de saber de onde surgiu a economia, a sociologia
que estamos fazendo, a origem da antropologia, como veio se constituindo
o0 pensamento antropologico, socioldgico e mesmo o matematico. Mas ndo
somente este saber sobre as origens, o plasma sobre o qual nés construimos
0s nossos conhecimentos. Podemos assumir essa tentativa como uma
desconstrucdo que vai além de saber como foram construidos os nucleos
da racionalidade.

Como entdo podemos reconstruir um novo conhecimento?
Como podemos construir aquilo que venho falando ha algum tempo,
uma nova racionalidade? Uma racionalidade ambiental? A mesma
racionalidade ambiental, uma racionalidade reflexiva para reformular,
moldar e reconstituir um pouco desta racionalidade que tem sido objeto
da critica a modernidade. A abertura para um paradigma da racionalidade
ambiental. Uma convocatoria para pensa-la — ou ainda repensa-la, voltar
o pensamento, como dizia Heidegger sobre o ja pensado, “para pensar o
que esta além do que pode ja estar sendo pensado”. Assumir um direito,
uma responsabilidade com o conhecimento humano para abrir novos

paradigmas, novas observacdes, novas formas de constru¢cdo do mundo,
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a partir desse pensamento, desse conhecimento. E ai que a categoria de
dialogos de saberes abre uma proposta politica do ser no mundo. Nao ¢ um
simples didlogo de saberes; ¢ uma proposta de interdisciplinaridade que vai
além, estende-se para a transdisciplinaridade, ou seja, para poder dialogar
com outros saberes nao cientificos, ndo paradigmaticos, nao objetivistas,
nao constatativos.

E um pensar a historia por um encontro de diferentes formas de
viver neste mundo, e romper com a ideia de um ser genérico para a morte,
que foi pensada por Heidegger. Nao pensar somente na unidade, a condigao
igualitaria para todos os humanos, porque todos nos sabemos que vamos
morrer algum dia, mas também pensar o ser existencial, o sentido de um ser
constituido por diversos saberes. Os seres que atuam ¢ interagem no mundo
sdo constituidos de saberes, valores e culturas diferenciadas. Nesses saberes
estdo constituidos os seus imaginarios, suas praxis sociais ¢ a sua relagao
com a natureza. E isto constitui uma politica da diferenca, que vai além
do pensamento pds-moderno, que normalmente se detém ao pensamento
filosofico abstrato e se apropria do pensamento critico para converté-lo
na politica da diversidade, da diferenca. Mas ndo somente a ontologia da
diferenca, mas uma politica da alteridade, que ultrapassa este pensamento,
o0 que encontramos em Emmanuel Levinas, na ideia de epifania do rosto, de
uma ética que vai antes e além da ontologia — na critica do proprio Levinas
a Heidegger.

Nao se trata somente de voltar o olhar sobre o ser do mundo, o
ser das coisas, mas de ir em dire¢do a uma ética fundamental, do olhar,
do face a face entre os seres humanos, axioma que fundamenta a questao
ética trazida da tradicao hebraica, mas, neste caso, estamos esquecendo um
pouco da relagdo com a natureza, em que estdo os olhares entre os povos,
que se relacionam de formas diversas. E, entre os quais estdo introjetadas
as identidades culturais as condi¢des ecologicas e naturais da existéncia

humana.
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Vivemos em um mundo globalizado, “homogeneizado por uma
cultura hegemodnica”, uma globalizacdo tecnoeconomica, que domina
o mundo e configura os modos de vida. A unica forma de superar
dominagdo nao é somente pelo pensamento filoso6fico, mas incorporando
esse pensamento a politica. E, com base nesse principio, formular politicas
e instituir direitos que permitam um didlogo entre seres x saberes, ndo
somente um didlogo académico ou entre disciplinas, mas um encontro
muitas vezes conflitante entre distintas visdes de mundo, em diferentes
culturas. E deste encontro deve surgir uma fertilidade do pensamento
social, para repensar a propria condicdo humana em situacdes diferenciadas
e territorios distintos. E a partir desse didlogo construir um cenario de
tolerancia, de abertura, de aprendizagem e, de diferentes épocas. Teria que
dizer que essa diferenca de idade ndo pode ser reabsorvida em uma mesma
época, por uma unidade. Quer dizer, reconhecer este mundo de diferengas,
de outras idades absolutas, e reconcilia-las em uma unidade. E isso implica
uma reconvenc¢do do mundo que esta construido sobre a ideia do uno, do
universal, do geral, do eterno, da ideia de unificagdo do mundo.

E, verdadeiramente, nos falamos muito no chamado ambito
socioambiental, da diversidade de direitos, passando por uma politica
desta natureza. Sei que estou falando de coisas que eu ndo tenho a receita.
Nao tenho. Mas essas ideias podem ser confrontadas com muitas outras,
de pensadores, de concepcdes que buscam a sustentabilidade da vida para
prolongar a existéncia da sociedade. Nos procuramos um reencontro com
a vida, com a natureza. Ao concluir, reafirmo a grande responsabilidade
que nos académicos temos com o conhecimento, e ele deve nos provocar
para a ampliacdo dos didlogos de pensamentos e a constru¢do de uma nova

sociabilidade. Muito obrigado.
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Consideracoes criticas sobre cultura de consumo,
ecoturismo e educacao ambiental

Helio Hintze'

INTRODUCAO

Este artigo é uma sintese critica da dissertagdo ‘Ecoturismo na
cultura de consumo: possibilidade de educacdo ambiental ou espetaculo?’
defendida em 2008. Mantemo-nos fiéis ao texto original, nos limites desta
publicagdo. No entanto, passados quatro anos de sua publicagdo original,
estdo inseridas novas inquietagdes sobre os temas abordados, em forma de
questionamentos para propor incomodos e gerar novos estudos criticos
sobre o (eco)turismo.

O ecoturismo ¢ um segmento do turismo que procura difundir,
por meio da educacdo ambiental, uma consciéncia ambientalista em seus
participantes. O primeiro a usar o termo foi Hector Ceballos-Lascurain
em 1983 (PIRES, 2002). A palavra turismo recebeu o prefixo eco-, que
etimologicamente vem do grego “oikos ", e significa lar ou habitat. O meio
ambiente que ndés humanos habitamos ¢, em sua maxima esséncia, o
nosso lar,a nossa morada, o nosso sustento” (WEARING; NEIL, 2001,
p- xvii). A origem do ecoturismo tem suas raizes numa filosofia de vida
baseada na heranca filosofica adotada por movimentos ambientalistas.
Até a década de 1970, o turismo estava no auge de sua exploragdo pelas
massas, e representava o paradigma social dominante — o culto ao progresso
e a prosperidade do crescimento econdmico, sobrepondo-se as questdes
ambientais, desconhecendo limites para seu crescimento (PIRES, 2002,
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p. 34-35). Em suas origens, 0 ecoturismo representava uma alternativa
a esse turismo predatdrio. No entanto, o desenvolvimento histérico do
ecoturismo — desde a sua concepcao no final da década de 1960, imersa
no caldo cultural dos movimentos de ambientalistas e das minoria, até os
dias de hoje — tornou-o um conceito polissémico, ou seja, com um sem-
fim de significados. Dizer exatamente o que ¢ a conceituacdo académica
do ecoturismo ¢ muito dificil, assim como dizer o que significa sua
exploragdo mercadoldgica, pois cada ator social que com ele se envolve,
seja o trade turistico, o ecoturista, a midia, o Poder Publico, a academia
ou as Organizagdes ndo governamentais (ONG), compreende-o de uma
perspectiva diferenciada (PIRES, 2002).

Historicamente, o mercado ecoturistico chegou a alcangar um
crescimento na casa dos 30% ao ano, de acordo com estatisticas oficiais
(WEARING; NEIL, 2001). Sdo os maiores indices de crescimento do
mercado do turismo. Nao obstante, tal crescimento parece ndo ter sido
acompanhado por uma preocupagio com a educagdo ambiental. E desse
incomodo que surge a pergunta norteadora deste trabalho: quais os limites
de uma educagdo ambiental exercitada em praticas mercadologicas do
ecoturismo na cultura de consumo?

E grande o debate contemporineo em torno do ecoturismo.
Justamente por ser polissémico, sua defini¢do € imprecisa e, portanto,
isso o forma de dificil compreensdo e facil manipulagdo por parte dos
interessados em seu estudo conceitual e praticas de mercado. A imprecisao
semantica causada por tal polissemia nao € algo banal e deve ser analisada
com profundidade. Se cada ator que se envolve com o ecoturismo defini-
lo a partir de seus interesses, ha, portanto, uma disputa politica (mais que
meramente econdmica) naquilo que se entende por ecoturismo.

A educacdo ambiental ¢ central para a compreensio do que ¢
ecoturismo. Portanto, o objetivo das reflexdes deste estudo ¢ averiguar a
existéncia de uma preocupacdo com esta educagdo (e quais os principios

que a regem) nas atividades e pacotes ecoturisticos comercializados pelo
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mercado. Além disso visa propor uma metodologia que permita que outros
pesquisadores busquem suas proprias reflexdes. Ao longo do tempo de
nossas atividades de pesquisa, passamos a chamar isso de ‘Estudos Criticos
do Turismo’.

Para tanto, precisamos buscar definir o que entendemos por
ecoturismo. E para nos posicionarmos frente a sua polissemia, a abordagem
deste trabalho sera focada no ecoturismo como mercadoria na cultura
de consumo. Esta ¢ a perspectiva de nossas analises. Em segundo lugar,
precisaremos identificar se ha (e como se da) a preocupagao com a educagao
ambiental nas atividades ecoturisticas desenvolvidas pelas operadoras de
mercado. Por fim, realizaremos uma critica conceitual acerca das relagoes
entre os assuntos abordados. Como percurso metodoldgico da dissertagao,
entre os meses de maio e dezembro de 2007 foi realizada pesquisa qualitativa
com entrevista a trés pesquisadores? da area de educagdo e educacdo
ambiental (movimento ambientalista) ¢ trés operadoras® que se intitulam
ecoturisticas. Para as operadoras, fizemos as seguintes questdes: (1) Para
que levar pessoas (criangas, jovens, adultos, idosos) para visitar a natureza?
Esta pergunta foi o tema geral da entrevista com os pesquisadores. (2) A
sua empresa vé diferencas entre ecoturismo e turismo ‘convencional’? (3)
Como a sua empresa vé a relagdo entre ecoturismo e educagcdo ambiental?
(4) Quanto ao planejamento das atividades de educagdo ambiental nas
atividades ecoturisticas comercializadas por sua empresa, ha alguma
fundamentagao teorica para o trabalho de campo? (5) Como sdo trabalhadas
as questdes da educacao ambiental pelos condutores de grupos junto aos

turistas?

2 Os pesquisadores entrevistados: Professora Dra. Célia Serrano (NEPAN/Unicamp); o
Professor Dr. Zysman Neiman (Instituto Physis — Cultura e Ambiente e da Universidade
Federal de Sao Carlos), e o Professor Dr. Antonio Carlos Diegues do Departamento
de Antropologia e Natureza da USP (Universidade de Sao Paulo). Cada um dos
entrevistados foi escolhido por seu saber nas areas indicadas e por acreditarmos que
sua contribuigdo possa ser decisiva para o desenvolvimento de nosso trabalho, pois suas
pesquisas e escritos tém contribuido para que possamos ver o mundo de uma perspectiva
diferenciada daquela proposta pelo mercado.

*me @anoperadoras foi mantido em sigilo.

55



Helio Hintze

O nosso propoésito € contribuir com o debate do ecoturismo, pois no
Brasil ha caréncia de material sobre o ecoturismo nas oOticas da cultura de
consumo, sociedade do espetaculo e modernidade liquida*. Acreditamos
que esses substratos conceituais atuam fortemente na dindmica de nosso
objeto de estudos. Como contribui¢ao social, este estudo visa gerar material
paranovasreflexdes porparte de empresas, seus profissionais, especialmente
os guias de turismo, e também de novos pesquisadores. Além disso,
interessam-nos os ecoturistas, pois pretendemos levar uma nova leitura do
tema para além da academia, pois acreditamos que “todo conhecimento
cientifico visa constituir-se em senso comum” (SANTOS, 2003, p.88-92).
As reflexdes propostas tém o intuito de colaborar com os atores envolvidos

no pensamento e na a¢ao do ecoturismo.

POS-MODERNIDADE: CONDICIONANTES DA CONTEMPORANEIDADE

A imprecisdo semantica ndo ¢ privilégio do ecoturismo. A propria
educacdo ambiental vive igual dilema, além de outros conceitos importantes
de nosso tempo. Isso ndo pode ser tratado com superficialidade, pois merece
estudos mais detidos, considerando que ha forgas que influenciam, esse
debate na contemporaneidade que influenciam todo esse debate.

Hobsbawn (1998) afirma que a partir do terceiro quarto do século
XX os intelectuais passaram a tentar explicar os fendmenos que aconteciam

num mundo que vivia uma revolugdo social®. O prefixo pos- ¢ inserido ao

‘suapesquisas sobre a producdo académica a respeito do turismo no Brasil, o
professor Ouriques (2005) identifica quatro linhas de interpretagdo e analise do tema
(as correntes: liberal, planejamento estatal, pés-moderna e a critica). O autor afirma
que ha uma hegemonia no tratamento do assunto com a “massificacdo de um discurso
dominante, ideologicamente pro-turistico, absorvido sem nenhuma analise em pesquisas
académicas”(OURIQUES, 2005:69-70), que apresenta caréncias fundamentais porndo
considerar modelos analiticos que considerem a complexidade do tema.

*nfefiioHobsbawn, E. A era dos extremos: o breve século XX 1914-1991. Sio Paulo:
Cia das Letras. 1998, especialmente os capitulos 10 (A revolugdo social — 1945-90) e 11
(Revolugao Cultural).
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conceito de modernidade, na tentativa de se explicar tal revolugdo. Nossa
leitura da contemporaneidade ¢ feita a partir de seus trés condicionantes
principais, a saber: velocidade, fragmentacao e superficialidade.
Velocidade: A vida na contemporaneidade ¢ marcada por um
constante aumento da velocidade, ou seja, uma constante aceleragao da
percepgao e da vivéncia do tempo, por conta da influéncia dos meios de
comunicac¢do, informatica, transportes, entre outros. O periodo do século
XX apo6s a 2* Guerra Mundial foi o palco para o rapido desenvolvimento
destas tecnologias (HOBSBAWN, 1995; CASCINO, 2000a). Esse
fendomeno pode ser chamado de compressao espago-tempo (BAUMAN,
2001; HARVEY, 2003).
Na contemporaneidade, essa compressao chega (especialmente com
o desenvolvimento da informatica e das telecomunicagdes) ao seu limite:
vivemos num tempo praticamente instantaneo e
a medida que o espago parece encolher numa ‘aldeia global’ de
telecomunicagdes e numa ‘espagonave terra’ de interdependéncias
ecologicas e econdmicas — para usar apenas duas imagens conhecidas
e corriqueiras —, ¢ que os horizontes temporais se reduzem a um
ponto em que s6 existe o presente (0 mundo do esquizofrénico),

temos de aprender a lidar com um avassalador sentido de compressao
dos nossos mundos espacial e temporal (HARVEY, 2003, p.219).

Isso “conduz a cultura e a ética humanas a um territoério ndo mapeado
e inexplorado, onde a maioria dos hébitos aprendidos para lidar com os
afazeres da vida perdeu sua utilidade e sentido” (BAUMAN, 2001, p.149).
Bauman chama essa condicdo de modernidade liquida. Por conta desta
compressao, as distancias se encurtam para alguns, especialmente aqueles
que detém a possibilidade do deslocamento rapido, podendo cobrir — e
dominar —, assim, uma area maior. Vivemos hoje ‘“num mundo de rapidez e
fluidez” (SANTOS, 2000, p. 83), no qual “a velocidade do movimento e o
acesso a meios mais rapidos de mobilidade chegaram nos tempos modernos

a posi¢ao principal de ferramenta do poder e da domina¢ao” (BAUMAN,
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2001, p. 16). A modernidade liquida ndo tem inten¢do de duracdo eterna,
nela “o ‘curto prazo’ substitui o ‘longo prazo’ e [faz] da instantaneidade
seu ideal ultimo. Ao mesmo tempo em que promove o tempo ao posto de
contéiner de capacidade infinita, a modernidade fluida dissolve, obscurece
e desvaloriza sua duragao” (BAUMAN, 2001, p. 145).

Devemos refletir: o atual estigio de consumo do ecoturismo
¢ praticamente impossivel, por exemplo, sem o avido, que permite o
deslocamento rapido e a possibilidade de exploragao de lugares distantes.
O consumo do ambiente ainda preservado do terceiro mundo pelos
consumidores do primeiro mundo esté fortemente relacionado com isso. A
velocidade deste meio de transporte, por assim dizer, ‘encurta’ as distancias
do planeta Terra, ¢ permite a superacao de grandes distancias, ou seja, de
deslocamentos, que sabemos, sdo fundamentais ao (eco)turismo. Assim, o
ecoturismo como forma de um ‘novo turismo’ esta fortemente condicionado
pelo encolhimento do planeta, possibilitado pelas novas tecnologias e pelo
poder do capital global (LEFF, 2006; MOWFORTH; MUNT, 2003).

Fragmenta¢do: Em segundo lugar devemos analisar a fragmentagao
po6s-moderna, que condiciona a contemporaneidade. O desenvolvimento
da Ciéncia, que atualmente chega a um nivel profundo de especializacao,
e consequente parcelizacdo de um conhecimento que seja pertinente, é
um dos fatores dessa fragmentagdo. O método cientifico assentou-se na
reducdo da complexidade do mundo, a qual a mente humana ¢ incapaz
de compreender completamente. Conhecer passou a significar dividir e
classificar, para depois poder determinar relagdes sistematicas entre o que se
separou; conhecer significa quantificar, pois aquilo que ndo € quantificavel é
cientificamente irrelevante (SANTOS, 2003).

Se de um lado o desenvolvimento do célculo na Ciéncia moderna
permitiu um grande avango na tecnologia, o qual se reflete no cotidiano,
por meio do conforto doméstico, da velocidade dos meios de transporte,
dos avangos da medicina; de outro, levou a um afastamento da questdo

qualitativa mediante a qual a humanidade encarava o mundo e o tempo.
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Isso tem reflexos que serdo diretamente percebidos em nosso objeto de
estudo, especialmente no tocante a educacao ambiental.

Superficialidade: Um periodo marcado pela velocidade (compressao
espaco-tempo) e fragmentagdo, tem como caracteristica a superficialidade.
Tudo t€m significado vago, nada se afirma com certeza, com tendéncias a
um relativismo que compromete a afirmagao; um tempo no qual tudo parece
ser possivel. Dai nasce a polissemia do ecoturismo (e de outros conceitos
importantes em nosso tempo, como ja dissemos). E caracteristica deste
tempo o nao aprofundamento de reflexdes, ficando assim dificil formular
uma ideia continua e, por conseguinte, uma a¢do continua, que possa ser
plantada, que germine e que dé frutos.

CULTURA DE CONSUMO E SOCIEDADE DO ESPETACULO

Cada vez mais veloz e fragmentada, a época atual é também marcada
pelo crescimento econdmico desenfreado, incorretamente associado a
ideia de desenvolvimento, marcada pelo ‘sempre-mais’: mais escolas,
mais informagdes, mais trabalho, mais anos de vida, mais mercadorias,
mais viagens, mais deslocamento... mais turismo. Vivemos no tempo da
aceleragdo da producdo, pois ¢ imperativo que se produza mais ¢ mais,
numa velocidade cada vez maior. Percebemos igualmente a aceleragao do
consumo e da renovagdo das necessidades nos consumidores (esse ponto
¢ fundamental em nossas analises). Ao final do processo temos mais
descarte, mais polui¢do, mais lixo... Essa dindmica fora de controle esta
calcada na atuacgdo cada vez mais capilar do mercado na busca de lucro e na
metodologia da oferta e da demanda, intermediando relagdes que antes ndo
eram seu dominio, num tempo de aceleragdo constante.

Na questdo do consumo, a dindmica de avango do mercado fazcom
que ambitos que anteriormente ndo eram econdmicos passem a produzir

mercadorias, no sentido da compra e da venda. Chamo a essa dindmica
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de comodifica¢do: um processo no qual “os dominios e as institui¢cdes
sociais, cujo propdsito ndo seja produzir mercadorias no sentido econdémico
restrito de artigos para venda, vém ndo obstante a ser organizados e
definidos em termos de producao, distribui¢ao e consumo de mercadorias”
(FAIRCLOUGH, 2008,p.255).

Neste sentido, aquilo que temos chamado de ‘cultura de consumo’ é o
ambiente existencial no qual “o mundo das mercadorias e seus principios de
estruturago sao centrais para a compreensao da sociedade contemporanea”
(FEATHERSTONE, 1995, p. 121). Tal cultura tem trés perspectivas
fundamentais:

(1) aexpansao da producao das mercadorias e da acumulagao de bens
e locais de consumo;

(2) utilizag@o das mercadorias pelas pessoas para criar vinculos ou
possibilitar distingdes sociais;

(3) os prazeres proporcionados pelo consumo e a existéncia
de locais apropriados para a excitacdo fisica e os prazeres estéticos
(FEATHERSTONE, 1995, p.31).

Nao ¢é apenas ao simples gosto pelo consumo como algo banal para
o qual os consumidores dedicam boa parte do seu tempo, que marca a
cultura de consumo. E mais que isso, é 0 momento em que a “percepgio
e o tratamento de praticamente todas as partes do ambiente social e das
acdes que o evocam e estruturam tendem a ser orientados pela ‘sindrome
consumista’ de predisposi¢des cognitivas e avaliativas” (BAUMAN, 2007,
p-109). Isso significa que praticamente todos os temas da sociedade e da
natureza podem ser convertidos em mercadorias, pois a percepgdo do
mundo, por parte dos individuos, tornou-se uma percepg¢ao consumista.

A descrigdo das sociedades ocidentais contemporaneas como
espetaculares, para Debord, estd baseada no pressuposto de que o espetaculo
¢ o “dinheiro, que apenas se olha, porque nele a totalidade do uso se troca
contra a totalidade da representagdo abstrata” (DEBORD, 2004, p. 34). A
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necessidade continua de busca de lucro, de aumento da natureza do valor
subordina toda a vida humana e despreza o trabalho realizado para que se
atinja este fim. Visa apenas a produzir, no fim de seu ciclo, uma quantidade
de valor sob a forma de dinheiro, maior do que possuia no inicio (JAPPE,
1999, p. 32). O consumo das imagens projetadas por esse mercado substitui
a vida ndo vivida (a exploragdo das imagens da natureza pelo ecoturismo).
Essa incessante (re)produg¢do econdmica traz um distanciamento entre
os seres humanos e os produtos de sua cultura, pois “o mundo presente
e ausente que o espetaculo faz ver € o mundo da mercadoria dominando
tudo o que ¢ vivido. E o mundo da mercadoria ¢ assim mostrado como
ele ¢, pois seu movimento ¢ idéntico ao afastamento dos homens entre
si e em relagdo a tudo que produzem” (DEBORD, 2004, p. 28). Em seu
desenvolvimento histdrico, as sociedades ocidentais contemporaneas se
tornam espetaculares no momento em que as mercadorias tomaram um
grau de acimulo tao grande que se tornaram imagens. Nestes lugares reina
o tempo pseudociclico, um tempo consumivel,

tempo espetacular, tanto como tempo do consumo das imagens, em
sentido restrito, como imagem do consumo do tempo, em toda a
sua extensdo. O tempo do consumo das imagens, meio de ligagdo
de todas as mercadorias, ¢ o campo inseparavel em que se exercem
plenamente os instrumentos do espetaculo, e o objetivo que estes
apresentam globalmente, como lugar e como figura central de todos
os consumos particulares (DEBORD, 2004, p.105).

O movimento do turismo em geral ¢ permeado pelas dindmicas
acima apresentadas e serve como maquina de conversao dos mais variados
entes em mercadorias para consumo. E o imediatismo do mercado, marcado
pela velocidade e fragmentacao, que subordina, a seu tempo, as diversas
demandas. Sendo veloz e fragmentado, ndo ha como ndo ser superficial.
Isso ¢ essencial para entender o tempo atual e seus fendmenos, como o

ecoturismo e a educac¢do ambiental.
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EDUCAGAO AMBIENTAL NO ECOTURISMO

Na polissemia do ecoturismo ha trés elementos que se fazem
presentes em todos os discursos: os critérios de sustentabilidade ambiental,
social, cultural e economica; “o aspecto educativo [...] que se relaciona
com a dissemina¢do da educacao, sobretudo a ambiental, entre todos
os envolvidos no andamento da atividade” (PIRES, 2002, p.158) ¢ a
participagdo das comunidades locais®. Portanto, as atividades que buscam o
status de ecoturismo, além de serem desenvolvidas em ambientes naturais,
devem considerar a difusdo de uma “consciéncia ecologica pelo advento da
educacao ambiental” (PIRES, 2002, p.159) em suas praticas de mercado.
Assim, um dos principais focos do carater alternativo que o ecoturismo
tem em relagdo ao turismo convencional, ¢ que o primeiro apresenta a
introdu¢do do componente educacional (PIRES, 2002, p.156)".

O poder publico brasileiro vé€ o ecoturismo como uma possibilidade
paraaeducacdo ambiental (BRASIL,1999).A Politica Nacional de Educagao
Ambiental — Lei 9.795%, de 27/04/99, aborda a educag¢do ambiental como
parte do processo educativo da nagdo nos ambitos formal e nao formal. De
acordo com esta lei (Capitulo II - se¢do III - artigo 13 - inciso VII)

Entende-se por educacdo ambiental ndo-formal as agdes e praticas
educativas voltadas a sensibilizag@o da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizagao e participagdo na defesa da qualidade
do meio ambiente.

‘tigdEptea@rupa-se com a questdo educacional. Os demais critérios apontados
acima (sustentabilidade e participagdo da comunidade local) serdo abordados neste
trabalho sempre que forem necessarios para a compreensdo do tema principal. Ao longo
do texto, também indicamos referéncias de literaturas que possam colaborar com tais
pesquisas e aprofundamentos.

Testdentido, ainda, os tedricos afirmam ainda que “o contato direto e de primeira mao
com os ambientes naturais e com as manifestagdes ou aspectos culturais presentes no seu
encontro possibilita aos turistas ¢ visitantes uma oportunidade preciosa para desenvolver
a percepgdo ambiental e assimilar conhecimentos que influenciardo decididamente
na formagdo de uma consciéncia ecoldgica e cultural capaz de determinar posturas e
atitudes diante do ambiente e da sociedade” (PIRES, 2005, p. 485).

!nfir@a integra da Lei, em Anexo ao final deste trabalho.
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Paragrafo unico: O poder publico, em niveis federal, estadual e
municipal, incentivara:
VII: o ecoturismo (BRASIL, 1999, p. 6).

Um importante documento na histéria da educacdo ambiental
¢ o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, elaborado durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento — a Eco 92. Vale a pena
destacar os principais principios do tratado. O niimero 1 afirma que “a
educacdo é um direito de todos, somos todos aprendizes ¢ educadores”
(FORUM, 1992, p.1). Tal principio fala sobre a educagdo e a relagio
entre os seus sujeitos, que, apesar das diferencas que os conotam, ndo se
reduzem a condi¢do de objeto, um do outro, pois “quem ensina aprende
ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender” (FREIRE, 2002, p. 25). E
necessario reconhecer que todos os envolvidos no processo educativo estao
em condi¢des de aprender e de ensinar. O nimero 4 diz que a educacao
ambiental “ndo é neutra, mas ideoldgica. E um ato politico, baseado em
valores para a transformagao social”, (FORUM, 1992, p.1-2). A educacio
libertadora de Freire estd a servigo da construgdo deste espirito critico,
inovador e autdbnomo. Ha, nestes principios, a influéncia da pedagogia
freireana para a educagdo ambiental. Freire ndo escreveu uma linha sequer
sobre a educagdo ambiental, mas a sua pedagogia foi fundamental para a
elaboragdo do tratado. Sua obra ¢ importante fundamento para tal educagao,
se esta se pretende critica.

O ato educativo deve inscrever-se num movimento de leitura do
mundo e de sua problematizagdo, e deve visar a criagdo de possibilidades da
constru¢do de um conhecimento com autonomia. A tarefa da educagao ¢
indagar o mundo, questiona-lo, pensar a sua mudanga, sugerir agdes e refletir
sobre os resultados desta. Freire denuncia a educagdo bancaria, na qual “o
‘saber’ ¢ uma doagdo dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber.
Doagdo esta se funda numa das manifestagdes instrumentais da ideologia
da opressdo” (FREIRE, 2001, p.58). Encontramos em sua pedagogia os
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ensinamentos para uma educacdo que visa a transformagao social, na qual
“ensinar nao ¢ transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a
sua produgdo ou a sua constru¢do” (FREIRE, 2002, p. 25). Esta questao
nos interessa por sua relacao direta com a educacdo ambiental ndo formal
do ecoturismo, pois durante as visitas a ambientes naturais, o condutor de
grupos assume o papel de educador, conduzindo os ecoturistas e tendo a
oportunidade de promover situacdes que se convertam em experiéncias
educativas. Na educagdo ambiental, a produgdo do conhecimento deve
dar-se através da cooperacdo, da troca e nao de relagdes professorais de
imposicao. Deve preocupar-se com o contexto em que se desenvolve com
a cultura, pois “nao se faz educacao dentro da cabeca de ninguém; se faz
educagio no contexto historico, no contexto cultural. E por isso também que
ela ndo pode ser neutra; nao ha, nunca houve, nem vai haver neutralidade
educacional” (OVALLES; VIEZZER, 1995, p. 14)°.

Outros principios importantes: nimero 5 diz que “a educacao
ambiental deve envolver uma perspectiva holistica, enfocando a relagao
entre o ser humano, a natureza e o universo, de forma interdisciplinar”
(FORUM, 1992, p.1-2); no ntimero 15, a educagio ambiental deve integrar
conhecimentos, aptidoes, valores, atitudes e acdes e “deve converter cada
oportunidade em experiéncias educativas de sociedades sustentaveis”
(FORUM, 1992, p.1-2); o principio de nimero 16 diz que a educagio
ambiental deve ajudar a desenvolver “uma consciéncia ética sobre todas as
formas de vida com as quais compartilhamos este planeta, respeitar seus
ciclos vitais e impor limites a exploragdo dessas formas de vida pelos seres
humanos” (FORUM, 1992, p.1-2).

No Plano de Ag¢ao do Tratado existem diretrizes que podem colaborar
com os trabalhos das operadoras de ecoturismo. Vamos conhecer trés delas,
pois nos parecem proximas ao tema aqui estudado. A diretriz 5 aponta

para anecessidade do “desenvolvimento de conhecimentos, metodologias e

‘caoHatapitte da palestra proferida por Paulo Freire na Jornada Pela Vida, na
Eco0-92, constante do livro de OVALLES, O.; VEIZZER, M. Manual latino americano
de educagdo ambiental. Sao Paulo: Gaia. 1995.
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praticas de Educagcdo Ambiental em todos os espagos de educacao formal,
informal e ndo-formal e para todas as faixas etarias” (FORUM, 1992,

p- 3). Isso reafirma a necessidade do desenvolvimento de metodologias
para a educacdo ambiental ndo formal no caso especifico das praticas
mercadologicas do ecoturismo. Conforme a diretriz 6, ¢ necessario que se
possa “promover e apoiar instancias de capacitagdo de recursos humanos
para o gerenciamento do ambiente, como parte do exercicio da cidadania
local e planetaria” (FORUM, 1992, p. 3).

A diretriz 7 fala sobre a necessidade de “estimular posturas
individuais e coletivas, bem como politicas institucionais, que revisem
permanentemente nossa coeréncia entre discurso e praticas, os valores de
nossa cultura, nossas tradi¢des e nossa historia” (FORUM, 1992, p. 3). A
atengdo a relagdo entre discurso e pratica também encontra eco na obra
de Paulo Freire, e deve ser uma busca constante em todos os individuos e
instituigdes.

O ecoturismo no Brasil, na sua definicdo pelo Poder Publico, deve
desenvolver uma “consciéncia ambientalista” (BRASIL, 1994, p. 19) em
seus praticantes. Isso encontra respaldo no Tratado, em sua diretriz 21, para
a qual ¢é preciso “assegurar que os grupos de ecologistas popularizem suas
atividades e que as comunidades incorporem em seu cotidiano a questao
ecologica” (FORUM, 1992, p. 3). Diferentemente do processo educativo
formal, o ecoturismo como possibilidade para a pratica da educacdo
ambiental ndo formal nao pode ser considerado um processo, no sentido de
sua continuidade em longo prazo, pois suas atividades com os turistas sao
pontuais. Todavia, é processo sim, se pensamos que as proprias operadoras
e as comunidades locais sdo formadas por pessoas, e estas devem estar
constantemente mergulhadas na dindmica da educacao.

A diretriz 16 traz uma das mais dificeis missdes do Tratado, que €
a de “promover a compreensdo das causas dos habitos consumistas e agir

para a transformag@o dos sistemas que os sustentam, assim como para a

transformagdo de nossas proprias praticas” (FORUM, 1992, p. 3).
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Entre os grupos a serem envolvidos em sua dindmica estdo os
empresarios que tenham compromisso em atuar dentro de uma “logica de
recuperacdo e conservagdo do meio ambiente ¢ da melhoria da qualidade
de vida humana” (FORUM, 1992, p. 5). Também devem envolver-se,
todos os profissionais de educacao que estejam interessados em “implantar
e implementar programas voltados a questdo ambiental tanto nas redes
formais de ensino como em outros espacos educacionais” (FORUM,
1992, p.5). As operadoras de ecoturismo atuam nestes ‘outros espagos
educacionais’.

O ecoturismo, como veiculo para a educagdo ambiental ndo formal,
exige que se pense numa maneira proveitosa, no sentido da experiéncia das
visitas anatureza. Desenvolver visitas interessadas é fundamental para que se
possa aproveitar o potencial educativo-ambiental dessas oportunidades. O
planejamento de estratégias educativas deve iniciar-se na intencionalidade
de quem programa tais atividades, - as operadoras ecoturisticas, todavia
nao ha necessidade da incorporacdo de discursos ambientalistas. A
estratégia educativa deve ser bem planejada, requer estudo, fundamentagao
e constante revisao de sua pratica. O profissional que se envolve com tais
praticas, planejando o seu trabalho sob tal fundamentacao, podera realizar
“um trabalho de maior responsabilidade social, e se tornara um agente
transformador da qualidade de vida, € ndo um mero condutor de grupos de
um lado para o outro” (MENDONCA; NEIMAN, 2003, p. 72).

Quanto a preocupagdo com a educagdo ambiental, a pesquisadora
Célia Serrano comenta: ¢ “fundamental que a agéncia tenha a intencao e
que ela propicie condigdes para esse toque a pessoa [afinal] tem uma coisa
chamada roteiro que é fundamental para isso” (SERRANO"). E Neiman
completa dizendo que tais atividades devem ser realizadas “de maneira
organizada, planejada, estudada, enfim, pesquisada” (NEIMAN). Nao ¢

possivel pensar um roteiro ecoturistico bem elaborado sem a participagao

"do©shdados nas entrevistas com os estudiosos serdo identificados pelo sobrenome
do entrevistado entre parénteses e, ao final da fala.
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da comunidade local. Neiman pergunta qual deve ser a “participacao da
comunidadelocalnaelaboragaodoroteiro?”’(NEIMAN).Paraopesquisador,
pode haver, assim, um beneficio para a comunidade local com as praticas
do ecoturismo, mas, é necessario que quem viva na localidade seja chamado
para “debater, planejar, participar”(NEIMAN). O Professor Diegues reitera
a mesma ideia: um fator importante no sentido do planejamento, a respeito
da participagao das comunidades locais, ¢ fazer com que “estas populagdes
se apropriem do turismo, isto é, que elas controlem o turismo [...] que elas
possam dizer quantas pessoas podem chegar no fim de semana, qual ¢ o
limite do niimero dessas pessoas” (DIEGUES). Ainda assim, sabemos que
ao serem incorporadas na dinamica do ecoturismo e do mercado turistico, o
lugar e a vida das pessoas sofrerdo inevitaveis transformagdes. Quais sao os
custos sociais, culturais, politicos, psicoldgicos ¢ ambientais disso?
Nas transformagoes e ressignificacdes que a dindmica do ecoturismo
propde, uma delas € a apropriagdo dos conhecimentos locais (de seus
conhecedores) para o trabalho como guias e condutores. No atual estagio
de nossas pesquisas, sabemos das apropriagdes, mas, pensando na educagao
ambiental,sugerimos possibilidadesaotrabalhodestes ‘novos’ profissionais.
O condutor de grupos €, por vezes, um morador local, e ¢ quem
conhece o lugar. Este deve ter uma postura de humildade; ndo subserviéncia,
mas respeito ao ndo conhecimento do visitante em relagdo ao local visitado;
respeito para com aquele que desconhece o lugar. Essa postura frente aos
visitantes deve estar “mergulhada no siléncio fecundo, gerador da duvida
¢ da vontade de conhecer, forcas propulsoras da criagdo, razao primeira
da realizagdo da atividade” (CASCINO; FIGUEIREDO, 2005, p. 552).
Igualmente,para favorecer uma experiéncia em ambiente natural,o condutor
deve “desconhecer o lugar, para permitir ao guiado o direito de construir
sua percepgao sobre o proprio lugar” (CASCINO; FIGUEIREDO, 2005,
p. 552). Isso tem um tempo, que deve ser respeitado por parte de quem
conduz a atividade. Este ¢ um ponto de conflito entre o tempo necessario a
tal construgao e as demandas dos pacotes ecoturisticos, que sao guiadas pelo
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tempo pseudociclico do capital. S3o nestas intersecgdes que as inquietagdes
surgem: é possivel superar estas contradigdes? E possivel, dentro do atual
paradigma civilizatorio, superar as contradi¢des entre o tempo do mercado
e o tempo da vida?

No transcurso de tais atividades deve haver muita atengdo a
questdo da transmissdao de informagdes. As informagdes que sdo apenas
transferidas, logo se apagam da memoria das pessoas e ndo conseguem
produzir uma modificagdo em seu comportamento. Reconhecemos que
se algum tipo de informagdo'' ¢ necessaria, esta deve ser transmitida
“de forma a ndo desautorizar os sentimentos” (MENDONCA, 2005, p.
248). As possibilidades de aprendizado nao sdo criadas apenas a partir da
transmissdo de informagdes. As sensagdes percebidas em um ambiente
natural sdo proporcionadas por diferentes sons, texturas, cores e aromas
tipicos daquele lugar, e que normalmente ndo sdo mais vivenciados mas
cidades. A percep¢ao destes € uma possibilidade que deve ser estimulada
em todos os visitantes. O papel do condutor ¢ criar condigdes para que os
participantes da atividade possam estar no local “ndo s6 fisicamente, mas
mentalmente também” (MENDONCA, 2005, p. 248).

O passeio deve fluir de maneira livre, deixando o visitante construir,
a partir do seu referencial, suas impressdes sobre o local, gente, cultura, etc.
E o momento do (re)conhecimento do local por parte de quem o visita.
A interpretagdo ¢ “a construgao critica derivada da experimentagdo. Da-se
como tempo e lugar posterior, de elaboragio. E posterior ao ato. E razio
sobre emog¢ao” (CASCINO; FIGUEIREDO, 2005, p.552).

Ao final da experiéncia, deve haver a reflexao sobre a mesma, sobre
o que ali foi vivido. O condutor dos visitantes tem o papel de provoca-
la. Uma conversa com os participantes da atividade para apresentarem
livremente as impressdes sobre a visita: emog¢des, sentimentos, sensacoes

vividas durante o passeio. Uma proposta como essa “confere multiplas

"bvidmente que o condutor de grupos deve estar totalmente atento as normas de
seguranga e as informacdes basicas do lugar, tais como clima, relevo, vegetacao, fatos
histoéricos, etc.
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dimensdes a interpretagao do local, passando a vivéncia a habitar um espago
de reconhecimento das mltiplas vertentes de liberdade” (CASCINO;
FIGUEIREDO, 2005, p.552). A criacdo de um ambiente de didlogo ¢
uma possibilidade de sintese a ser absorvida em diferentes niveis pelos
visitantes quando “as informagdes sdo combinadas com reflexdes, e quando
as emogdes ¢ impulsos podem ser observados e redirecionados para agdes
que priorizam o bem comum” (MENDONCA, 2005, p.25).

O contato entre pessoas € natureza pode trazer consigo possibilidades
de aprendizado. Nao uma simples incursao sem preparo a um ambiente
natural, mas por meio de atividades devidamente estudadas e planejadas'?.
A necessidade de se vivenciar experiéncias em ambientes naturais leva os
individuos modernos (p6s-modernos?) a buscarem tal contato. O sistema
capitalista v€ nesta necessidade mais uma oportunidade de transforma-la
em mercadoria.

ECOTURISMO: REAFIRMACAO DO TURISMO CONVENCIONAL

O ecoturismo ¢ conceituado em uma ampla bibliografia'® como
alternativa ao turismo convencional: o quesito educacional, a preocupagio
com a questdo da conserva¢do do ambiente visitado, o envolvimento das
comunidades locais em sua operagao, etc. Por meio das analises do material
coletado nas entrevistas, apontaremos algumas possiveis reflexdes sobre o
ecoturismo como reafirmagio do turismo convencional. Sugerimos que as
entrevistas realizadas possam ser repetidas com outras operadoras, para

ampliar o quadro de debates.

Plin@es deste trabalho nos impedem de abordar as visitas a natureza daquelas pessoas
que ndo necessitam da mediagdo de uma operadora turistica, no entanto, reconhecemos
como igualmente ricas tais oportunidades. Pensamos aqui justamente naquelas pessoas
que ainda ndo se sentem a vontade para visitar ambientes naturais sem um devido
acompanhamento, seja por desconhecimento dos locais, por medo de viajarem sozinhas
ou por quaisquer outros motivos.

Bns@ltar a bibliografia deste artigo.
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Os significados do ecoturismo: O mercado de turismo tem sua
logica coagida pela dindmica do lucro de curto prazo e ndo respeita a
sustentabilidade social, cultural ou ecoldgica de longo prazo (WEARING;
NEIL, 2000, p. ix). O ecoturismo, como segmento do turismo, obedece
a mesma logica e “vai ser colocado por alguns de seus criticos entre tais
produtos ‘esverdeados’ para o consumo das classes médias” (SERRANO,
2000, p.11), e corre o risco de ser manobrado por a¢des fundamentadas
apenas na busca do lucro (CASCINO, 2000b). Alguns representantes do
trade turistico, levados pelo oportunismo, usam “a ecologizag¢ao de forma
superficial e ndo comprometida, como ingrediente ‘esverdeante’ de seus
negocios ou projetos em torno do (eco)turismo” (PIRES, 2005, p.163). O
ecoturismo ¢ uma forma pos-moderna de apropriacao da natureza e da vida
das pessoas do lugar, sua cultura,seus conhecimentos (LEFF, 2006).

A utilizagao do prefixo eco- funciona como a redencdo do termo
ao qual ¢ incorporado, como um sedativo para a consciéncia das classes
médias. O uso mercadologico de eco- age como uma nova roupagem ao que
ainda pode ser antigo. Tudo agora € eco-. Ser ecologicamente correto esta
definitivamente na moda, no entanto, isso traz cobrangas - ¢ a Operadora
1 queixa-se disso, pois quando se apresenta como ecoturistica ou mesmo
de turismo de aventura “em geral a midia te pergunta se vocé € consciente.
Ninguém pergunta isso para uma grande rede hoteleira, para uma CVC.
Deveria perguntar, pois o grande impacto vem do grande capital” (OP.
1'%). Ha, em tais dizeres, a ideia de que a responsabilidade pelo grande
impacto ¢ proveniente do grande capital, na figura das grandes operadoras
e, implicitamente dd a entender que operadoras de pequeno porte nao
comungam de tal responsabilidade. No entanto, a dindmica do mercado
perpassa por todos os empreendimentos com a sua estruturagdo. O objetivo
do ecoturismo-mercadoria ¢ em primeiro lugar tratar bem ao cliente, pois ¢
ele o ator que participa pagando pelos servigos. E por meio do cliente que
vem o dinheiro e o tdo sonhado ‘desenvolvimento’ das comunidades locais.

"do©Oshdados a partir das entrevistas com as Operadoras serdo identificados com
OP 1, OP 2, OP 3, entre parénteses ao final da citagao.
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O ecoturismo, como um segmento de mercado do turismo, tem
como objetivo a exploracao turistica de ambientes naturais. Para que tal
atividade exista, com a seguranca e o conforto requeridos pela operadora
para atender seus clientes, torna-se necessaria a adaptacao do local visitado.
Porém, o comportamento do ecoturista ¢ que deveria ser determinado pelo
meio ambiente (WEARING; NEIL, 2001), afinal, ¢ isso que o diferencia
do turista convencional, que adapta o meio a seu comportamento usual. O
que pudemos observar nas analises realizadas a partir das entrevistas, é que
essa prerrogativa nem sempre ¢ cumprida.

Essas apropriagdes, na forma de adaptagdes, ndo apenas fisicas,
mas sociais dos lugares, sdo favorecidas pela imprecisdo semantica e pelo
descolamento conceitual que o ecoturismo sofre, com sua consequente
pulverizagdo para utilizacdo do mercado turistico. Muitas operadoras
turisticas tém se utilizado do ambiente natural apenas como cenario para a
realizacao das atividades (PIRES, 2002,p. 161).

Pudemos constatar alguns dos efeitos da velocidade, fragmentacao
e superficialidade pés-modernas sobre o ecoturismo, como segmento de
mercado do turismo.Porum lado,devido a tamanha variacdo de significados,
fica dificil encontrar um ponto seguro para desenvolver uma analise critica
consistente. Por outro lado, o discurso do mercado vai se desenvolvendo cada
vez mais, incorporando todo um vocabulario ambientalista, mas a sua pratica
tem apresentado profundas incoeréncias em seu desenrolar: considera-se a
questdo da educacao ambiental no discurso, mas nao se aplica, na pratica,
uma educacgdo ambiental realmente transformadora; o que vemos ¢ uma
educacdo ambiental convertida em produto e, por conseguinte, despossuida
do seu carater politico. Constatamos o que Debord ja denunciou:

O principio do fetichismo da mercadoria, a dominagdo da
sociedade por ‘coisas supra-sensiveis, embora sensiveis’, se realiza
completamente no espetaculo, no qual o mundo sensivel é substituido
por uma selecdo de imagens que existe acima dele, e que a0 mesmo

tempo se faz reconhecer como o sensivel por exceléncia (DEBORD,
2004, p.28).
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Daexperiéncia no ecoturismo: A Operadora | considera que experiéncia
ecoturistica ¢ bem sucedida quando o ecoturista tem um hotel, no qual ele
pode chegar a noite,“ligar um ar condicionado e dormir bem. Ele vai acordar
mais disposto e entender que aquele € um destino legal, e se a experiéncia
toda de visitagdo dele € uma experiéncia positiva, ele gera um sentimento
mais positivo em relacdo ao ambiente” (OP. 1). O ar condicionado como
conforto ¢ abordado pela operadora como um diferencial, que pode ajudar
o turista a perceber que aquele lugar, chamado de ‘destino’ pelo operador,
¢ ‘legal’, e que isso pode inclusive auxiliar numa experiéncia mais positiva.
A experiéncia de consumir um produto de qualidade fica clara aqui como
fundamental para que o cliente/turista possa ter um suposto sentimento mais
positivo em relagao ao ambiente ou ao produto que ele comprou. Segundo
esta visdo, a experiéncia positiva depende da alteragdo do ambiente, por
meio da implantag@o do sistema de ar condicionado, entre outros recursos
que na verdade mascaram a realidade local. Como afirma Neiman: “pintar
de verde o produto ¢ muito facil, d4& um dinheirinho aqui, [...] contrata o
cara local e diz que esta ajudando a comunidade, pronto! Mas na hora que
o cliente ligar, mas tem frigobar? [...] fica forcando a barra para o servi¢o
local ser padronizado” (NEIMAN).

A padronizagdo do servigo local, a adaptacao dos ambientes
visitados, sejam eles cavernas, lagos ou residéncias de moradores, € um fato
no planejamento do ecoturismo que pensa no ecoturista como cliente em
primeiro lugar em comparagdo a comunidade e ao ambiente a que devem
se adaptar. Outro ponto importante ¢ que toda esta adaptagdo acaba por
mascarar a realidade local, e € o proprio visitante que fica impossibilitado de
uma troca mais real com o estar/sentir aquela experiéncia, pois esta cercado
da mesma parafernalia que deixou em sua residéncia.

Para Neiman,muitosroteirosdemercadoacabamporimpermeabilizar
a experiéncia do ecoturista, comentando acerca da realidade local, dos
problemas vivenciados ¢ de uma possivel troca de experiéncias entre

visitantes e visitados. Nos pacotes de ecoturismo, muitas vezes o ecoturista,
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durante a sua visita, “é¢ impermeabilizado em relacdo a estas questdes”
(NEIMAN). O professor diz ainda que as operadoras colocam o turista
“numa pousada linda, maravilhosa e charmosa, te pdem 1a no roteiro, vocé
vai com o guia pra la e pra cd, e vocé fica meio impermeabilizado para sacar
estas coisas, o roteiro ndo te favorece isso, enquanto que eu acho que deveria
ser uma obrigacdao” (NEIMAN).

Imposicdo do tempo pseudociclico: implicagoes no modus vivendi das
comunidades: Compreendemos também que o tempo do desenvolvimento
dos pacotes de ecoturismo por si so ja reforga o tempo pseudociclico do
capital, por meio da programagdo do pacote elaborada anteriormente por
um perito da operadora.Tal fendmeno reforca a pseudociclicidade do tempo
do capital para os ecoturistas, pois estes vivem a “afirmagdo onipresente
da escolha ja feita na produgdo, ¢ o consumo que decorre desta escolha”
(DEBORD, 2004, p. 14-15). A acdo dos condutores, levando os turistas
nos passeios e conduzindo sua a experiéncia (ao invés de permitir que eles
avivam), vem complementar esta dindmica. Desta maneira, a viagem acaba
por obedecer aos mesmos ritmos da vida cotidiana dos ecoturistas. Basta
refletir: qual ¢ a finalidade de um “dia livre” em roteiros ecoturisticos? Se
o ecoturismo ¢ uma atividade praticada no tempo livre das pessoas, como
¢ possivel haver um ‘dia livre’ na programagao? Para além da ironia, tal dia
¢ a possibilidade de venda de programacao local ndo incluida no pacote
original.

Para as comunidades receptoras, as imposigdes propostas pelo
mercado vém com a necessidade da adequacdo de seu modus vivendi e
da adaptacdo do seu lugar de vida para o atendimento as demandas das
operadoras ¢ de clientes. Uma vez que as pessoas do lugar, seus nomes, seu
jeito de falar, sotaque, cultura, alimentag@o, artesanato tornam-se produtos
ecoturisticos, eles entram na dinamica de mercado e vém a participar do
processo da oferta e da demanda mercadoldgica, ou seja, da concorréncia

capitalista. Assim, eles passam a ser tudo, menos o que eram em seu
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sentido tradicional. Essas vidas, lugares e expectativas nao sao mais simples
fendmenos naturais ou sociais, mas produtos de uma elaboragao discursiva
industrial.

O planejamento das atividades educativo-ambientais: Quanto a questao
do planejamento das atividades educativo-ambientais, hdA uma espécie
de consenso sobre o ndo embasamento conceitual das atividades por eles
praticadas. Nenhuma das operadoras entrevistadas tém preocupac¢des com
a elaboracao tedrico-conceitual de atividades educativas em seus pacotes
ecoturisticos. O representante da Operadora 1 diz: “a gente 1€ muito hoje
em dia, mas posso te dizer que ninguém se preparou para comegar isso... a
gente foi aprendendo meio na marra, um pouco por sensibilidade, por querer
agradar o visitante, ¢ fazer a coisa direita” (OP. 1). E completa dizendo que “a
gente nunca leu grandes tratados de turismo. [...] Nés ndo temos nenhuma
linha filosofica a seguir. [...] A gente ¢ mais empirico” (OP. 1).

No entanto, a operadora em questdo procura trabalhar a educagdo
de seus clientes por meio de materiais com informagdo: apostilas que
procura distribuir aos visitantes. Segundo o seu representante “em alguns
momentos, ndo posso dizer que seja uma pratica constante, mas a gente,
em alguns momentos, elabora materiais que a gente procura distribuir aos
visitantes”(OP. 1). E completa a “apostila estd ambientada na época em que
estava se falando com énfase em construir a hidrovia Paraguai-Parana, que
¢ um projeto de altissimo impacto ambiental, e que o setor do turismo todo
na regido se mobilizou” (OP.1).

Existe a crenca de que, por meio de manuais ou materiais impressos
se faz educagdo ambiental com a transmissao de informagdes a respeito do
destino e de sua complexidade. Este material deve ser utilizado associado a
outras agoes educativas, pois, limitar-se a utilizagdo de apostilas dificulta o
aprofundamento das tematicas complexas que a viagem em si pode motivar
por meio da intencionalidade educativa da operadora. O ambiente a ser
visitado ¢ propicio a diversos tipos de atividades que privilegiem outras
formas de educacédo, como asensibilizacdo.
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A producao deste tipo de material é uma pratica espetacular, pois
o setor do turismo mobilizou-se pela questdo da hidrovia Paraguai-
Parand, pois esta afetaria diretamente os seus negdcios. Assim, com ares
de defensoras do meio ambiente, as empresas interessadas na manutengao
de sua area de exploracdo turistica iram-se pela causa, produzindo apostilas
para entregar a seus visitantes, agregado a causa ambiental (luta pela nao
implanta¢do da hidrovia) ao seu logotipo.

Ha até mesmo aversao quanto ao tratamento conceitual das atividades
educacionais, conforme aponta o representante da Operadora 3, que diz que
tem “um pouco de aversao a essas questdes conceituais todas” (OP. 3). Mas,
ele afirma que se propde a levar as pessoas com todo o respeito, para um
contato harmonioso, uma integragdo com o meio ambiente. E diz: “Eu ndo
tenho a menor duvida que fazendo este trabalho eu tenho a oportunidade
de estar tocando as pessoas, dando alguns toques, principalmente através da
atitude, da postura”(OP. 3).

Nas entrevistas, os representantes das operadoras mostraram o seu
incomodo com a questdo da forma de se trabalhar questdes educacionais
por parte dos condutores de grupo no ecoturismo. Ha certa fixacdo na

informacao, na transmissao da informagao. A educagao ambiental nao
formal, no caso do ecoturismo, deve ser bastante diferenciada da descrita
por esta operadora. E necessario procurar formas alternativas de abordagem
para tais praticas. Por parte das operadoras ha a percep¢ao de que caminhos
nao devem ser tomados. Acreditamos que este € um ponto importante para
refor¢carmos que o didlogo entre mercado e academia deve ser intensificado.

Entregue aos designios do mercado — voraz por defini¢do, e que tem
demandas imediatistas —a profundidade exigida por um processo realmente
educativo em ambiente natural ndo é atingida.

Constatamos ndo haver embasamento tedrico para a agdo das
operadoras, pois todas se utilizam sua propria experiéncia como base
para suas agdes. Isso decorre da dinamica do dia a dia do mercado, que

impoOe demandas que essas operadoras consideram mais importantes que a
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educagio. E o tempo do mercado sobre o tempo da educagio. Isso traz um
problema, pois

[...] a desatengdo a esses elementos conceituais e historicos favorece
manobras, manipulagdo. Estas sdo de interesse imediato do mercado,
mais preocupado em aproveitar o desvelamento da necessidade de
grandes grupos em utilizar os espagos naturais para sua satisfa¢do
profunda, produzindo uma distor¢do enorme nas finalidades da
propria atividade (CASCINO, 2000b, p.205).

As operadoras acreditam que a educac¢dao ¢ um processo ‘chato’ e
desmotivante e, por isso mesmo, ndo combina com turismo. Elas acreditam
nisso porque nao consideram a possibilidade da educagdo nao formal, que
deve ser essencialmente diferente da dos ambientes formais. Todos os
representantes das operadoras entrevistadas procuraram deixar muito claro
que ndo acreditam na possibilidade de se trabalhar questdes educacionais
em seus pacotes. No entanto, todos eles associam a possibilidade de
educacado a educacao formal, com varias referéncias as palavras como ‘aula’,
‘professor’, ‘pedagdgico’ etc. A reincidéncia na afirmacao de que a visitacao
turistica nao € um aula ¢ um ponto crucial na concepg¢ao das operadoras. A
possibilidade da educag¢ao ambiental nao formal no ecoturismo nao pode
ser confundida com as praticas da educagdo formal.

Além de apostilas e palestras, as operadoras procuram promover,
de maneira ndo organizada ‘algum tipo de educagdo’, apostando nos
condutores de grupos que atuam como parceiros. Acreditamos que
todas elas tém a ganhar se considerarem que a educagdo a ser praticada
nas atividades ecoturisticas ndo ¢ a da transmissdo de informagdes, que
todas elas criticaram em suas falas. A educagdo por meio da sensibiliza¢ao
deve ser estimulada nas praticas do ecoturismo, especialmente por conta
das caracteristicas dos ambientes por elas explorados. Falta as operadoras
compreenderem que a educagdo ambiental nao formal ¢ exatamente aquela
praticada em outros ambientes — como naqueles em que elas atuam.

Os representantes das operadoras t€m a intencdo de desenvolver seus
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pacotes de maneira respeitosa para com o meio e para com as pessoas; tal
intencionalidade pode ser aprimorada a partir do conhecimento efetivo das
possibilidades de educagao ambiental.

Se a intencionalidade do ato educativo for deixada aos designios
do capital, ndo havera a formagdo de uma consciéncia ambientalista, mas
sim de uma consciéncia conformada ao consumo. E igualmente necessério
haver uma maior reflexdo por parte da academia quanto ao mercado, ¢ ndo
apenas a partir do mercado.

Todos os envolvidos no processo devem manter-se sob revisao
permanente da coeréncia entre falas e a¢des, pois tais posturas podem ser
um caminho conceitual seguro para fundamentar a atividade ecoturistica.
A prética do ecoturismo com a educacao ambiental pode ajudar a “refletir
mudangas nas tradicionais institui¢des promotoras ¢ difusoras de praticas
educativas” (CASCINO, 2000b, p. 197-198).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os estudos criticos do turismo apontam para um momento de
crise, afinal em crise estd o proprio conhecimento na contemporaneidade.
Percebemos ao longo do texto algumas perguntas para as quais ha varias
respostas. Isso ndo se deve a qualquer tipo de incoeréncia metodologica, mas
justamente por conta do carater da situacdo atual do proprio conhecimento.
Ao invés de oculta-las, precisamos coloca-las asclaras.

Este estudo teve como objetivo averiguar a existéncia de uma
preocupacdo com a educacdo ambiental nas praticas de mercado do
ecoturismo. O tema serviu como pano de fundo para uma pesquisa que
acabou por desvelar varios outros pontos que merecem analise detida.
Esse texto ¢, enfim, um convite para que outros pesquisadores possam
empreender suas andlises criticas do turismo a partir da perspectiva da

cultura de consumo. Como dissemos anteriormente, este texto € originario
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de uma dissertag¢ao de mestrado defendida em 2008. Com o passar de quatro
anos ¢ inevitavel que haja mudancas nas abordagens originais, portanto, o
texto foi complementado para apresentar novas inquieta¢des sobre o tema,
assumindo abertamente a preocupacao pds-moderna de, mais que certezas
irrefutaveis, apresentar duvidas.

A pergunta ‘quais os limites de uma educacdao ambiental exercitada
em praticas mercadoldgicas do ecoturismo na cultura de consumo?’ expde a
dubiedade entre a educacdo e o mercado.

Pudemos constatar algumas possibilidades da presenca humana
em ambientes naturais: possibilidades de aprendizado com o Outro, que
¢ a natureza, justamente pelo seu carater de espontaneidade. Pudemos ver
também que, muitas vezes, por intermédio do mercado, essas possibilidades
acabam sendo mascaradas sob a forma de mercadorias, e acabam
perdendo o seu carater educativo. O mercado oferece a possibilidade de se
promover visitas a lugares diferentes daquele do cotidiano das pessoas. Ao
promover essas possibilidades, o mercado acaba por ‘formatar’ um produto
para atender a tal e tal demanda. E justamente ao ‘formatar’ o pacote, a
experiéncia, a subjetividade, que o mercado condiciona a vida das pessoas
as expectativas de seus clientes, e as experiéncias de seus clientes aos seus
limites de atuagdo. Portanto, o ponto central desta crise ¢ a centralidade do
mercado na vida na contemporaneidade.

Se o mercado torna-se cada vez mais central na vida na
contemporaneidade, fazendo com que as pessoas a ele se reportem nas mais
variadas situagdes,torna-se necessario perguntar: éisso que queremos? Eesse
(eco)turismo que queremos? Ou podemos ir além (ou aquém) do mercado?
Ha outras formas ndo mediatizadas pelo mercado para irmos a natureza?
Ha possibilidade de educag¢@o no consumo? Ao se tornar um produto, a
educacdo ambiental consegue manter sua agdo politica? As pessoas do
lugar turistico, ao se tornarem mercadorias, percebem o que lhes acontece?

As incomodas perguntas devem permanecer e servir para pensarmos: Ha
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como escapar desta condicdo? Ha como escapar da irresistivel dindmica do
mercado, que a tudo quer transformar em mercadoria?

Se avangarmos essas reflexdes, tornar-se-a inevitavel perguntar sobre
as relacdes entre o mercado e a academia, pois esta tem promovido varios
estudos sobre diversas tematicas do turismo e do ecoturismo. Como se
da a apropriagdo do mercado sobre a academia? Quanto da reflexao da
academia tem sido feita a partir do mercado e seus designios? Como os
noés pesquisadores (especificamente no caso do ecoturismo, mas a pergunta
pode se estender a qualquer colega académico) temos promovido nossos
estudos? O que nos tem condicionado? Sabemos destes condicionamentos?
Produzimos para o mercado ou refletimos sobre ele? Produzimos para
manter ou para transformar?

E necessario que nods, pesquisadores, estejamos atentos a estas e
a outras questdes, ¢ a dinamica da comodificagdo para que possamos
promover estudos criticos em direcdo a lucidez.
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INTRODUCAO

Desde meados dos anos 1970, a Amazonia Brasileira vem sendo
objeto de forte intervencdo estatal que incide diretamente sobre as formas
camponesas de apropriacdo e de uso da terra. Tratam-se de agoes e politicas
publicas que operam sobre um mesmo territério com distintos paradigmas
do desenvolvimento e que resultam em transformagao das relagdes sociais
e territoriais. Poder-se-ia dizer, um processo de desterritorializacdo e de
reterritorializa¢do, assentado em mudangas sociais e ambientais. Mais
recentemente, politicas que pretendem valorizar o recorte territorial t€ém
sido formuladas, como ¢ o caso da constru¢ao conceitual ¢ territorial do
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O territério do Baixo Tocantins, estado do Para, reflete esse processo
de mudanga. De fato, os municipios podem ser agrupados de acordo com
as diversas agoes e politicas ptiblicas implantadas ao longo do tempo. Neste
caso, temos: os municipios de Baido, Mocajuba, Cameta e Igarapé-Miri
— que sofreram transformagdes ambientais decorrentes das mudangas na
vazdo do rio Tocantins; Moju e Tailandia — alvo de indistrias madeireiras,
com importante cenario de desmatamento; Tailandia, Igarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru, Acara, e Baido — alvo da implantagdo de um polo de
biocombustivel; e Barcarena — o complexo industrial mineral.

Assim, nesse artigo pretendemos fornecer algumas reflexdes
das mudancas desencadeadas a partir destas intervengdes € como estas
questionam a nog¢do de identidade que suporta o conceito de territorio
rural. O artigo esta estruturado de modo a fornecer - a partir da nocao de
territorio - uma leitura de como as politicas publicas ambientais e rurais
e as politicas de desenvolvimento que incidem sobre o ambiente rural

conformam as dindmicas territoriais.

O TERRITORIO COMO LOCUS DO DESENVOLVIMENTO

A partir da década de 90, a nocao de desenvolvimento rural tem-se
construido a partir do enfoque territorial de analise, no qual o territorio
por suas multiplas dimensdes (econdmica, social, politica, cultural, etc.) se
revela como “nivel analitico e concreto” essencial. Dessa forma o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) elaborou em 2003 um documento
intitulado Referéncias para o desenvolvimento territorial sustentavel, no qual
passa a incorporar o enfoque territorial na politica de desenvolvimento
rural brasileira (SCHNEIDER, 2004, p. 12), privilegiando o que chama de
“identidade territorial”.

O novo enfoque faz parte de um processo mais amplo, no qual
se reconhece a necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento
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rural adotado no Brasil, diante da fragilidade ja evidenciada no enfoque
setorial ou regional. No site web do MDA, podemos ter acesso a nogao de
desenvolvimento territorial rural defendida por este ministério:

Abordagem territorial ndo significa apenas uma escala dos processos
de desenvolvimento a ser considerada, ela implica também um
determinado método para favorecé-los. Nela, o desenvolvimento
ndo ¢ decorréncia da agao verticalizada do poder ptblico, mas sim
da criacao de condigdes para que os agentes locais se mobilizem
em torno de uma visdo de futuro, de um diagndstico de suas
potencialidades e constrangimentos, ¢ dos meios para perseguir um
projeto proprio de desenvolvimento sustentivel (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2012).

Pelo que podemos perceber no discurso do Ministério, diz-se
que a prioridade € criar uma proposta centrada nas pessoas, na qual
o desenvolvimento ndo deve ser pensado apenas como sinénimo do
crescimento econdmico desses territorios. Além disso, € dito que ¢é preciso
entender os processos de desenvolvimento como algo que envolve multiplas
dimensoes, cada qual contribuindo de uma determinada maneira para o
futuro de um territorio. Mediante isto acreditamos ser necessario fazermos
uma breve discussdo acerca de algumas nogodes de territorio definidas
por alguns teodricos, para entdo tentarmos compreender as premissas que
envolvem esse novo debate dentro do MDA.

Apesar de o conceito de territdrio ser essencialmente apropriado
pela ciéncia geografica, ele tem sido mobilizado por uma gama de outras
disciplinas, por elas considerarem que o territorio, enquanto um conceito
de analise espacial consegue, em virtude de seu dinamismo, auxiliar-nos em
uma compreensao mais abrangente das multiplas relagdes estabelecidas em
um determinado tempo e espaco, pois o termo territorio estd assentado nas
multiplas logicas de agdo (politica, social, econdomica e cultural).

Apresentamos entdo o debate construido por um dos mais
importantes pensadores classicos do pensamento geografico: Claude
Raffestin (1993). Segundo este autor, o territorio ¢ um espago delimitado
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por —e a partir — de uma relagao de poder, pois, ao apropriar-se de um espago,
o ator o territorializa a partir de seus objetivos intencionais. Sendo assim, o
territorio € posterior ao espago, ele se constroi a partir da delimitagao deste,
tanto objetiva quanto subjetiva (RAFFESTIN, 1993, p.143).

Nessa perspectiva fica claro que todos nds temos capacidade de
construir territérios em multiplas escalas, os quais sempre serdo o reflexo
dos nossos sistemas de pensamentos que direcionam nossas agdes de acordo
com os interesses desejados. Tais interesses podem ou ndo ser semelhantes
aos objetivos dos outros grupos sociais com os quais nos relacionamos,
podendo desencadear, assim, um nitido jogo de poder entre os diferentes
atores que produzem os territorios. Sendo assim para o autor supracitado
“Todos nos elaboramos estratégias de produgdo, que se chocam com outras
estratégias em diversas relagoes de poder” (RAFFESTIN, 1993, p.153).

Outro autor que auxilia na compreensdo deste conceito ¢ o gedgrafo
Rogério Haesbaert (2006, p.41; p.121). Este parte do pressuposto de que o
territério deve estar intimamente ligado a ideia ndo s6 de dominagao mas
também de apropriacdo. Avanga, pois, no debate, reconhecendo o processo
de apropriagdo num sentido mais da dimensao identitaria com o lugar, no
qual os individuos se percebem enquanto parte integrante e inseparavel do
territorio onde estabelecem relagdes cotidianas.

Outra abordagem ¢ a elaborada por Marcelo Lopes de Souza
(2001), que prioriza tanto a vertente politica quanto a cultural do territério,
visto que este autor identifica, nas grandes metropoles, grupos sociais
que estabelecem relagdes de poder formando territdrios no conflito pelas
diferencgas culturais.

Souza (2001),assim como Raffastin (1993), salienta que o territorio
¢ um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder, e
que o poder ndo se restringe ao Estado e ndo se confunde com violéncia e
dominagdo. Assim, o conceito de territorio deve abarcar mais que o territorio
do Estado-Nagdo. Nas palavras do autor, “fodo espago definido e delimitado

poreapartirderelagoes depoder é um territorio, do quarteirdo aterrorizado por
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uma gangue de jovens até o bloco constituido pelos paises membros da OTAN”
(SOUZA, 2001, p.11).

Diante das exposi¢des acima, fica clara a grande complexidade de se
pensar o territorio, sendo necessario refletir sobre qual uso tem sido dado
ao enfoque territorial pelos atores do desenvolvimento.

Ao nos reportarmos novamente ao site web do MDA, encontramos
uma passagem que ilustra as suas pretensdes - quando fala a respeito do
objetivo da construgdo de uma realidade mais amena para os homens e
mulheres do campo.

Trata-se, portanto, de uma visdo integradora de espagos, atores
sociais, mercados e politicas publicas de intervengdo, através da
qual se pretende alcangar: a geragdo de riquezas com equidade; o
respeito a diversidade; a solidariedade; a justica social; a inclusdo
social (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
grifo nosso)

Salienta-se na proposicdo do MDA o forte atrelamento da questao
do desenvolvimento a geracdo de riqueza, diferenciando-se do que
acreditamos e reconhecemos ser o desenvolvimento. A nossa perspectiva
esta baseada nos escritos de Amartya Sen (2000) que defende a acumulagio
de riqueza, ndo enquanto um fim para o desenvolvimento, mas sim um
meio para se expandir outras liberdades humanas que contribuem para a
construgdo deste.

Numa perspectiva também critica, o gedgrafo Goémez (2007)
faz uma analise acerca da perspectiva territorial embutida na politica de
desenvolvimento dos 6rgdos governamentais. Argumenta que, apesar da
ideia de criacdo de territorios rurais apresentar a tentativa de dinamizar
a questdo do desenvolvimento territorial, trazendo um enfoque mais
abrangente, a apropriagdo que tem sido feita dessa nova proposta evidencia
a continuidade de uma analise fragmentada dos territorios rurais. Isto
¢, sua definicdo limita-se e responde a critérios meramente estatisticos,

como densidade populacional, niimero de familias assentadas, nimero de
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produtores, dentre outras. Evidencia-se assim a incorpora¢dao do conceito
de territorio de forma limitada e meramente funcional.

Gomez (2007) também aponta que essa nova forma de entender e
implementar as politicas de desenvolvimento rural, baseadas no enfoque
territorial, considera o territério da identidade e do projeto compartilhado
— um territério do consenso, ou melhor, do conflito negociado que acaba
em consenso entre multiplos agentes publicos e privados. Existiria uma
identidade comum capaz de impulsionar um projeto de desenvolvimento
que contemple os interesses de todos, ou no minimo, da maioria. Assim, para
0 autor, pensar a partir dessa perspectiva € sugerir uma utopia dessa visao de
desenvolvimento territorial que seria a percepgao de uma sociedade afinada
com o seu territorio, sem conflitos essenciais entre os grupos que a formam,
que se propde dotar o territorio de qualidades que lhe permitam competir
no mercado (local, nacional ou internacional) com outros territorios. Fica
claro que o consenso entdo defendido seria o projeto de uma minoria na
defesa de seus proprios objetivos e refletiria apenas o acordo apropriado por
diretrizes capitalistas e ndo uma via para a justiga social ¢ a eliminacao das
desigualdades existentes (GOMEZ, 2007, p.51).

Portanto pode-se concluir que a utilizacdo de uma nog¢ao limitada de
territdrio, como proposta pelo MDA, conduz a elaboragao e implementacao
de politicas publicas de desenvolvimento também limitadas, ja que: ndo
contemplam questdes essenciais, como os conflitos estruturais existentes;
e mantém a ideia de desenvolvimento intimamente relacionado ao
crescimento econdmico.

Também numa perspectiva critica, no contexto de outra disciplina
- a economia -, Abramovay (2003) traz-nos uma nog¢do bem abrangente
do territdrio e, principalmente, define como essa nogdo é extremamente
importante para pensarmos o meio rural nas suas multiplas diversidades.
Para este autor, a no¢do de territorio esta intimamente relacionada as
diferentes formas de relacdo estabelecida entre o homem e o meio, no qual
este vai ser percebido a partir dos diferentes esquemas de pensamento que
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revelam objetivos e interesses dos atores sociais. Dessa forma pode-se dizer
que o territorio ¢ produto e meio das relagdes sociais. Logo, existirdao tantos
territorios quantos diferentes modos de ver e de relacionar-se com o mundo
a sua volta.

O BAIXO TOCANTINS COMO UNIDADE TERRITORIAL PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL

O Territorio do Baixo Tocantins abrange uma area de 36.024,20 km?
e ¢ composto de 11 municipios: Abaetetuba, Acara, Limoeiro do Ajuru,
Moju, Tailandia, Barcarena, Baido, Cameta, Igarapé-Miri, Mocajuba ¢
Oeiras do Pard. Destes, apenas os municipios de “Moju e Oeiras do Para
nao sdo banhados pelo rio Tocantins e sim pelo rio Moju e rio Pard”,
respectivamente (COSTA, 2006 citado por NOGUEIRA et al., 2010).

Segundo dados do censo do IBGE (2010), estes municipios
apresentam uma populacao rural de 390.579 (52,79%) e urbana de 349.302
(47,21%) habitantes (Tabela 1).

Esse territorio possuia, segundo os dados disponiveis nabase de dados
do Sistema de Informagdes Territoriais do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (SIT /MDA, 2011),32.365 agricultores familiares, 24.701 familias
assentadas, 10 comunidades quilombolas® ¢ 2 terras indigenas® em seus

11 municipios.

Seserggre grupos remanescentes de africanos no vale Tocantins apresenta-se sob
a forma de comunidades rurais que se situam em geral as margens de rios e igarapés,
e com uma economia baseada na produgdo familiar de natureza agroextrativista. Estes
territorios localizam-se nos municipios de Cameta, Baido e Mocajuba.

Serrit@rios Indigenas - Toda a regido tocantino-xinguana ¢ reconhecida pela ocupagéo
indigena, destacando-se a presenga de grupos Tupi. Na atualidade, no que se denomina
territorio Baixo Tocantins, encontra-se a Terra Indigena Anambé, no municipio de
Moju, com 7.883 ha e uma populagdo de 152 indigenas (DSEI, agosto 2009); e a Terra
Indigena Asurini, nos municipios de Tucurui e Baido (3,11% das terras do municipio),
com uma area de 21.722 ha e uma populagio de 480 indigenas (ISA, 2009).
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Tabela 1 — Aspectos populacionais do territorio do Baixo Tocantins, Estado

do Para.
P Rural Urbana Densi-
opula- ‘
Municipio cao Area dade
P Total Ne % Ne % (Km?) Demo-
grafica
Abaetetuba | 141.054 | 58.104 | 41,19 | 82.950 | 58,81 1.613,90 87,40
Acara 53.605 | 40.980 | 76,45 12.625 | 23,55 | 4.363,60 12,28
Baiio 36.907 18.352 | 49,72 18.555 | 50,28 | 3.202,30 11,53
Barcarena 99.800 | 63.443 | 63,57 | 36.357 | 36,43 1.316,20 75,82
Cameta 120.904 | 68.058 | 56,29 | 52.846 | 43,71 3.122,00 38,73
Igarapé- 58.023 | 31.814 | 54,83 | 26.209 | 45,17 | 2.009,70 28,87
Miri

Limoeiro 25.028 | 18.830 | 75,24 6.198 | 24,76 | 1.404,50 17,82
do Ajuru

Mocajuba 26.745 8.448 | 31,59 | 18.297 | 68,41 860,4 31,08
Moju 69.921 | 44.803 | 64,08 | 25.118 | 35,92 | 9.724,30 7,19

Oeiras do 28.595 17.163 | 60,02 | 11.432 | 39,98 | 3.931,80 7,27
Para

Tail4ndia 79.299 | 20.584 | 25,96 | 58.715 | 74,04 | 4.475,50 17,72
Total 739.881 | 390.579 | 52,79 | 349.302 | 47,21 | 36.024,20 | 20,54

Fonte: IBGE (2010)

Os dados sobre a renda econdmica (também disponiveis na base de
dados do SIT / MDA, 2011) para os municipios constituintes do territdrio
em questdo mostram uma renda per capita de R$ 96,54, renda derivada de
rendimentos do trabalho de R$ 70,51 em média; renda média do chefe
de familia de R$ 351,79 e renda de transferéncias governamentais de
RS 11,79.

Quando se observam os valores que constituem o Indice de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM), percebe-se que seu valor é
de 0,68, tipico de regides consideradas de médio desenvolvimento humano.
Entre os indicadores que compdem o IDHM, as melhores médias estdo
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nos indices de educacdo (média de 0,77) e de longevidade da populagdo
(0,74). Quando se leva em consideragdo os indicadores que compdem a
renda economica (média de 0,53), esse fator contribui para derrubar a
média geral do IDHM. O indice de Gini para esse indicador, que mede a
desigualdade de distribuicdo de renda, ainda é muito elevado - com valor
médio de 0,57, segundo dados do ADHB - Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (2000, citado por STI/ MDA, 2011).

A partir do conceito de territorio e dos indicadores acima esbocados,
a primeira questdo que se coloca é: - o aglomerado de municipios
designado pelas politicas publicas atuais como Baixo Tocantins, constituir-
se-ia um territério? Em corolario, poder-se-ia perguntar: em que medida
esta construcdo socioespacial é (ou ndo) herdeira de outras construgdes
baseadas em outros principios, como o principio de regido, mesorregiao,
por exemplo? Uma segunda questdo, igualmente importante, €: - em que
medida as politicas publicas “criam” oterritorio?

OUTROS RECORTES SOCIOESPACIAIS

Microrregides de Cameta e de Tomé-Acu

A Divisao Regional em Mesorregides e Microrregidoes Geograficas
foi criada pelo IBGE em 1989. A microrregido de Cameta foi criada nesse
periodo, pertencente a mesorregido Nordeste Paraense. Possui uma area
total de 16.660,427 km?, distribuida entre os municipios de Abaetetuba,
Baido, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Oeiras
do Para. A microrregido de Tomé-Agu abriga os municipios de Moju,

Tailandia e Acara.

O CODESEI
O Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal (CODESEI)

¢ uma sociedade civil, sem fins lucrativos, criada em 2001, por iniciativa
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dos gestores dos municipios de Barcarena ¢ Moju. Define como seus
objetivos assessorar a gestao publica, visando a promover o planejamento, a
coordenacgdodeesforcosecaexecucaodeservicosdenaturezasocioeconémica
e de infraestrutura, diante de novas demandas da economia globalizada.
Seus municipios integrantes sdo Abaetetuba, Barcarena, Cameta, Igarapé-
Miri, Limoeiro do Ajuru, Oeiras do Pard e Moju. Na atualidade, subsidia a
interlocu¢do dos municipios com os governos Federal e Estadual, atuando
como uma instituigdo de consultoria e assessoria das administragdes
municipais, nas areas de assisténcia social, cultura, agricultura, educagao,
infraestrutura, meio ambiente, turismo, e saude.

Regido de Integracdo Baixo Tocantins

A proposta da formagdo da regido de integragdo Baixo Tocantins,
surge, em 2007, no contexto no qual o Governo do Para (Secretaria de
Integragdo Regional/SEIR) considera que a divisao feita pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (em Mesorregidao ¢ Microrregido)
nao mais refletia a realidade do estado. Assim divide o Estado em “regides
de integragdo”, entre as quais a Regido de Integracao Baixo Tocantins,
agregando aos municipios da Microrregido de Cametd, os municipios de
Barcarena, Tailandia,Moju e Acara.

De acordo com a SEIR, a identificagdo das regides de integragdo
leva em considerag¢do doze critérios: populacdo (IBGE 2000); densidade
populacional (IBGE 2000); concentragio de localidades (GEOPARA
2002); repasse de ICMS (SEFA / 2° semestre de 2002); renda per capita
(IBGE 1991); acessibilidade fisica (SIGIEP 2002); consumo de energia
elétrica (Rede Celpa 2002); leitos por mil habitantes (DATASUS / SEEPS);
IDH (PNUD 2000); telefonia fixa (Telemar 2002); indice de alfabetizacao
(IBGE 2000); e fatores geopoliticos.
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Figura 1 - Localiza¢@o dos municipios que integram a RI Tocantins

Fonte: Extraido de Governo do Para (2010, p. 14).

POLITICAS PUBLICAS E TERRITORIO RURAL

Entende-se por politicas publicas um conjunto articulado de agdes,
decisdes e incentivos que buscam alterar uma realidade em resposta a
demandas e interesses envolvidos. Essas agdes sdo desencadeadas por
atores que lidam com algum problema publico e sdo desenvolvidas por
instituicdes publicas governamentais pelo processo politico (legislativo,
judiciario, tribunais de contas, ministério publico, etc.) que as condicionam.
Sdo acdes de governo, portanto, sdo revestidas da autoridade do poder
publico. Assim, politicas publicas sdo resultantes da atividade politica,
requerem varias acgoes estratégicas destinadas a implementar os objetivos
desejados e, por isso, envolvem mais de uma decisdo politica (SECCHI,
2010; RODRIGUES, 2010).
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As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e
implantagao e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicao de poder, o papel dos
atores diversos que possuem necessidades diferentes nos processos de
decisdo, a reparticao de custos e beneficios sociais, uma vez que envolvem
varios atores com projetos e interesses diferenciados e até contraditdrios
(id. ibid.).

No ambito deste trabalho importa considerar as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento territorial rural e aquelas que, embora ndo
sejam voltadas para este fim, incidem diretamente sobre os territorios rurais.
No primeiro grupo, incluimos as chamadas politicas rurais e ambientais; e
no segundo as chamadas politicas de desenvolvimento.

Politicas rurais e ambientais

Destacam-se quatro tipos de politicas publicas rurais importantes
vinculadas: 1. a reforma agraria; 2. ao meio-ambiente; 3. a0 PRONAT e
territorios da Cidadania; 4. as politicas regionais.

* A reforma agraria

A analise dos dados do SIPRA do INCRA (2012) refrentes
aos projetos de assentamento existentes no Territério Baixo Tocantins
mostram que quase a totalidade deles ndo possui titulacdo definida. O
municipio de Acara apresenta a maior quantidade de projetos, tanto em
nimero quanto em area de estabelecimentos agropecuario. No Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PDTRS
- 2010), a regularizagdo fundidria é considerada um dos maiores entraves
para o processo de desenvolvimento sustentavel do Baixo Tocantins, uma
vez que tal situagdo potencializa conflitos pelo uso e posse da terra e gera

inseguranca, especialmente nos agricultores e agricultoras familiares.
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* Politicas ambientais

Dentro do Territério existem duas Reservas Extrativistas
reconhecidas pelo governo Federal. Ambas foram criadas com objetivo de
proteger os meios de vida, a cultura e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis tradicionalmente utilizados pela populacéo extrativista
residente. A primeira, Reserva Extrativista Arioca Pruana, esta localizada
no Municipio de Oeiras do Para, com area de 83.445 ha; a segunda, Reserva
Extrativista Ipau-Anilzinho, esta localizada no Municipio de Baido, com
area de 50.816 ha (Decreto Lei de 16/11/2005 e 22/08/2002).

Além das Resexs, trés areas da regido foram definidas pelo
Ministério do Meio Ambiente como areas prioritarias para a conservagao
da biodiversidade, todas classificadas como de muito alta prioridade.

* Politicas publicas territoriais rurais

Consideramos aqui como as politicas publicas em nivel nacional
foram implementadas e traduzidas em nivel local. O Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais Sustentavel (PDTRS)
do Ministério do Desenvolvimento Agrario foi implementado na regido, em
2005, e engloba nove municipios. Segundo o PDTRS (2010), este processo
foi o resultado de 25 anos de constru¢cdo de uma coesdo social, tendo
como identidade o territorio que foi cunhado pelos proprios atores locais
como “Baixo Tocantins”. Duas ag0Oes se destacam: a defini¢do de medidas
de investimentos do Proinf (Pronaf infraestrutura); e o PTDRS — Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, elaborado na perspectiva
de se constituir em ferramenta norteadora da gestao compartilhada de
politicas publicas e interag@o planejada dos diversos atores do territorio.

Em 2008, no governo estadual do PT, foi criado o chamado
Planejamento Territorial e Participativo, que incluiu a realizagdo de 13
seminarios territoriais voltados para o planejamento do Plano Safra Estadual
2008-2009 ¢ das discussdes sobre o Programa Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural Publica — PROGATER. Estes seminarios
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subsidiaram a elaboracdo do Plano Plurianual/PPA (instrumento de
planejamento estratégico institucionalizado pela Constituicao Federal de
1988) e das agdes de governo, para o periodo 2008-2011. Foi definido
que a base do desenvolvimento territorial seriam os Arranjos Produtivos
Locais — APLs. Para o governo estadual, os APLs se ajustam aos critérios
do desenvolvimento local com viabilidade econdmica, equidade social
e sustentabilidade ambiental, e permitem construir uma trajetoria de
crescimento sustentavel, com participagao ativa dos atores sociais locais,
nas defini¢des dos investimentos a serem realizados em seus municipios
(PDTRS, 2010). No Baixo Tocantins foram definidos como principais
APLs: Fruticultura, Apicultura, Piscicultura, Mandiocultura.

A implementagdo do Territério da Identidade em 2003 e em
seguida do Territorio da Cidadania do Baixo Tocantins em 2008, mudou
o contexto institucional, acrescendo ao mesmo a reflexdo sobre o enfoque
territorial como forma de reconhecer a capacidade dos movimentos sociais
de construir uma proposta de desenvolvimento em parceria com o poder
publico, respeitando a diversidade local dassituagdes.

Em 2009, com o Programa Territorios da Cidadania, incorporando
os municipios de Acara e Tailandia aos nove municipios existentes, o Baixo
Tocantins passou a ser alvo desta politica publica do Governo Federal.
Com o apoio do MDA/SDT, através dos convénios MDA/SOMEC e
MDA/Chéritas do Brasil, e contrato Céritas do Brasil/Associa¢do Paraense
de Apoio as Comunidades Carentes - APACC, o CODETER (Colegiado
de Desenvolvimento Territorial) Baixo Tocantins desenvolveu um processo
de atualizagdo do PTDRS, considerado participativo, incorporando as
proposicdes das a¢des de dinamizagdo dos APLs prioritarios definidas, bem
como os eixos estruturantes do Programa Territorios da Cidadania e do
Proinf. O plano tem um conjunto de 24 ac¢des prioritarias que se desdobram
em 88 propostas de projetos. Os grandes eixos de desenvolvimento e os
objetivos estratégicos estdo colocados no quadro seguinte (Figura?2).
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O Codeter reune representantes da sociedade civil e do poder publico.
Uma analise de seu funcionamento (Piraux, 2012) mostra que hoje, as
ONGS (APAC, UCODESP...), as associagoes (pescadores, quilombolas,
mulheres...) e as cooperativas de produgdo sdo as institui¢des mais
atuantes. Os STTRs e as prefeituras sdo também atuantes, ao contrario
dos orgaos publicos e da FETAGRI. Cinco projetos de investimentos
(PROINF) foram definidos e implementados, cujos proponentes foram a
prefeitura de Moju e a SAGRI, na area da produgdo (produciao de mudas,
agroindustria de polpa de frutas) e no setor da comercializagao (escritorio
para cooperativas, apoio a comercializagdo). Isto €, foi sobretudo no eixo da
organizacao sustentavel da produg@o que as a¢des foramdefinidas.

Figura 2 — Eixos de desenvolvimento e objetivos estratégicos do PDTRS
do Territério Baixo Tocantins

1. REGULARIZACAO FUNDIARIA
Regularizar as propriedades de terras

2. INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO

2.1 - Garantir que os Governos Federais, Estaduais, Municipais e a iniciativa
privada, fagam a manutengdo das malha rodo-fluvial do territorio para permitir
o escoamento da producdo da Agricultura Familiar (agricola, extrativa e
pesqueira) com seguranga

2.2 - Garantir o tratamento de agua potavel ¢ a instalagdo de fossas com
tecnologia regional apropriada para areas de terra firme e varzea.

2.3 - Proporcionar a instalagdo de eletrificagdo urbana e rural em toda aregido,
incluindo solugdes técnicas: rede convencional, edlica, solar e gaseificada.
Programa Luz para Todos

3 ORGANIZACAO SUSTENTAVEL DA PRODUCAO

3.1 - Garantir e desenvolver a agricultura familiar e pesca artesanal, com alta
produtividade e rentabilidade, de forma agroecologica.

3.2 - Efetivar as cadeias produtivas do acai, da mandioca e hortifrutigranjeiro,
agregando valor a produg@o agricola e extrativas locais.

3.3 - Facilitar o acesso as linhas de crédito.
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3.4 - Construir as redes de comercializagdo interna e externa para produtos da
agricultura familiar do territorio.

3.5 Aproveitar a potencialidade do ecoturismo, com geragio de renda e inclusdo
social

4: QUALIDADE NA SAUDE, EDUCACAO, SANEAMENTO E MEIO
AMBIENTE.

4.1 - Utilizar os recursos naturais com sustentabilidade, garantindo as formas de
producdo e de vida dos/as agricultores/as familiares.

4.2 - Intensificar as ag¢des da satde preventiva.

4.3 - Garantir que a educagdo seja voltada para o desenvolvimento sustentavel e
a agricultura familiar e referendando os modelos de educagido do campo

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel Tocantins (PDRS)

A constru¢do do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
Tocantins (PDRS) esta ligada a politica de descentralizacdo e regionalizagdo
das politicas publicas no Estado do Para. A regido de integracao Tocantins
tem o mesmo recorte territorial do territério da Cidadania. Este plano parte
de outro instrumento anterior para a regido, o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel a Jusante da UHE Tucurui (PPDJUS), que foi construido para
os nove municipios considerados atingidos pela Hidrelétrica de Tucurui
(ver a seguir). Insere-se ainda na concepgao tedrica do Plano Amazonia
Sustentavel/PAS e na formulag@o de crescimento encontrada no Plano de
Aceleragdo da Economia/PAC (PDRS, 2010).

O Plano prevé a

“constru¢ao de cenarios visando a projetar no futuro processos
de desenvolvimento assegurando a tomada de decisdes, gerando
subsidios para um desenvolvimento integrado, com agdes que
procuram atender aos pilares do projeto de governo em curso, que
buscamaarticulagao comos diversos atores sociais, para a constru¢ao
das bases economicamente sustentaveis do Estado, num processo
que garanta a acdo publica democratica”(PDRS, 2010).
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E define “eixos estruturantes”, que orientam essa perspectiva de
planejamento adotada pelo governo. Estes tém as mesmas bases conceituais
do PDTRS e agregam a nocdo de empoderamento das pessoas e de suas
capacidades para intervir nas escolhas publicas. O destaque foi dado a
infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel, direcionado para o bem-
estar dos individuos (PDRS,2010). Neste Plano foram definidos cinco eixos
tematicos: Ordenamento Territorial ¢ Gestdo Ambiental; Infraestrutura
para o Desenvolvimento; Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis;
Inclusdo Social e Cidadania; Modelo de Gestao (Desenvolvimento
Politico Institucional). Estes eixos vao ao encontro aos quatro definidos
no PDJUS (2003): (1) reestruturagdo e diversificacao da base produtiva;
(2) conservagao e recuperacdo do meio ambiente; (3) desenvolvimento
humano e qualificacdo e (4) organizacao da sociedade e dos governos locais,
gestao participativa e responsabilidade partilhada (PDRS, 2010). Em 2011,
com a mudanga de governo no Estado,este processo foi paralisado.

Politicas publicas que incidem sobre o territorio rural

Incluimos aqui as politicas que embora nao sejam voltadas para o
meio rural e/ou ndo surjam de demandas originarias de autores e atores
locais, incidem diretamente sobre o territorio rural, provocando mudangas
sociais e ambientais e instaurando novas dinamicas econémicas. Em geral,
gestadas no ambito do planejamento nacional, agrupar-se-iam, aqui: a) as
politicas voltadas para a exploracdo de recursos naturais, sobretudo minerais
(incluindo minerodutos); b) as politicas voltadas para a implantacdo de
infraestrutura de desenvolvimento e de plantas industriais, ancoradas no
pressuposto de que o desenvolvimento depende da concentragio de capitais,
de amplos incentivos fiscais e crediticios dos varios niveis de governo -
federal, estadual e municipal, muitas vezes cumulativamente. Tratam-se
de politicas voltadas para a implantagdo e/ou dinamizagdo da malha de
transporte hidro e rodoviario (portos, aecroportos, hidrovias, rodovias); para
a geracao de energia (hidrelétrica, edlica); redes de energia e gasodutos;
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sistemas de comunicagdo e postos de fronteira. Mais recentemente, os
programas de producdo de biocombustivel. Do ponto de vista territorial,
caracterizam-se tais politicas por amplos processos de expropriagao de
grupos sociais rurais (terra e recursos naturais), assim como extraordinarios
movimentos populacionais (de aumento e descenso)'’.

No denominado Territorio do Baixo Tocantins, destacam-se neste
rol: a implantagdo da Hidrelétrica de Tucurui; a criacdo do Distrito
Industrial de Barcarena; e o Programa de Biocombustivel.

* Hidrelétrica de Tucurui

A construgao da Hidrelétrica de Tucurui foi iniciada em 1979 e
concluida em duas etapas - a primeira em 1984 e a segunda em 2006 - com
o0 objetivo principal de gerar energia para a industria de mineragao. Embora
situada fora do Territorio do Baixo Tocantins!!, ao barrar o rio Tocantins
em seu trecho médio, provocou importantes alteracdes ambientais neste
territorio, com consequéncias, sobretudo, para as populagdes rurais cujo
modo de vida se organizava nas ilhas e nas margens do rio Tocantins,
no trecho a jusante da barragem. Estas consequéncias sdo decorrentes de
mudangas no volume e no regime da vazao; na alta reten¢do de sedimentos
(da ordem de 95 a 99%, cf. William ¢ Wolman, 1984, apud MANYARI,
2007,p.122), por sua vez, desencadeadoras de varios processos geomorficos
e geoquimicos.

Assim, do ponto de vista ambiental, conforme MANYARI
(2007, p.122),

“o Baixo Tocantins vivencia uma profunda transformacdo que
pode ser entendida como um quadro de paulatina degradacao (...).
Dentre os efeitos constatados esta o desaparecimento de peixes, a

%30 $xemplos destas politicas o Programa de Polos de Desenvolvimento Agropecuario
e de Mineragdo da Amazonia — Polamazdnia, e o Programa Grande Carajas (PGC),
durante a ditadura militar; o Programa Avanga Brasil, no periodo de redemocratizagao;
e o Programa de Aceleragdo do Crescimento, a partir do Governo Lula.

"barkagem de Tucurui, situada no municipio homénimo, dispde de um reservatorio de
2.850Km?, que se estende até o municipio de Itupiranga.
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ma qualidade da agua, a queda na produtividade agricola das varzeas,
além de mudangas microclimaticas. Os fatos mencionados sugerem
uma forte alteragdo nos processos de manutengao das feigdes fluviais
e da planicie de inundagdo, consequentemente, comprometendo os
ecossistemas geograficamente associados a estesambientes”.

Além disso, verifica-se um poderoso processo erosivo, denominado
piping, decorrente das grandes oscilagdes diarias da vazao provocadas pela
oscilacdo na geracao de energia (MANYARI, 2007).

Do ponto de vista da organizacdo socioecondmica preexistente a
constru¢do da barragem, isso significou a desestruturacdo das atividades
de pesca e da agricultura praticada em varzeas ¢ ilhas, sobretudo no trecho
do Rio que se estende desde Baido - atravessa Mocajuba, Igarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru - até¢ Cameta.

Esta desestruturagdo foi descrita por mediadores locais
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA, 1991) e

traduzida em:

alto indice de emigragdo, com registro de decréscimo absoluto
de populagdo nos municipios de Limoeiro do Ajuru e de Baido
(ELETRONORTE, 2003, p. 21-24); forte éxodo rural (id., p. 24);
estagnacdo economica, com reducdo das atividades agropecuarias
(id., p. 25); declinio da produtividade média da agricultura (id.:32);
diminui¢do do PIB em termos absolutos em todos os municipios,
especialmente nos dois municipios mais importantes da microrregiao
— Cameta e Igarapé-Miri (id., p. 25-27).

Por aproximadamente vinte anos, toda esta area nao foi considerada
“atingida” pela Barragem de Tucurui e, portanto, esteve ausente das politicas
denominadas mitigadoras de impactos negativos provocados pela Barragem.
Somente em 2003, a ELETRONORTE admitiu oficialmente esta area
como “atingida”, passando esta a integrar o PDJUS acima mencionado. O
reconhecimento da area de jusante como area atingida, no entanto, nao ¢
resultado de transformagdes socioambientais e territoriais. E resultado de

um conjunto de dentincias do Movimento de Expropriados de Tucurui, do
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qual, além dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais dos municipios cujas
terras foram inundadas pelo lago, participaram a Colonia de Pescadores
e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cameta; ¢ o Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Baido (MAGALHAES, 2005).

Preveem-se novas alteragdes no comportamento da fauna aquatica e
da erosdo no leito e na margem do rio, ainda ndo publicamente explicitadas,
com o funcionamento das eclusas de Tucurui. Embora a barragem tenha sido
construida desde a década de 1980, as eclusas foram inauguradas em 2011,
mas a hidrovia ainda ndo foi implantada. Esta hidrovia, por sua vez, devera
viabilizar o transporte para o Programa de Biocombustivel tratado a seguir.

* Distrito Industrial de Barcarena - o complexo industrial mineral

A concentrag¢ao de atividades industriais em Barcarena ¢ resultado
da dindmica da industria mundial de aluminio, com apoio de politicas
publicas federais de “desenvolvimento” da Amazonia que se iniciam
no fim dos anos 1970 e perduram até hoje. Sdo industrias destinadas a
transformacdo industrial da bauxita (minério de aluminio) em alumina
e em aluminio primario, que agrupam em seu entorno um conjunto de
empresas com atividades vinculadas a industria principal - o chamado
projeto Alunorte-Albras. A partir de 1995, foi implantado o projeto
caulim, com as empresas Para Pigmentos S.A. (do grupo Vale) e a Imerys
Rio Capim Caulim S.A. (francesa), com minerodutos de 180 e 130 km de
extensdo, respectivamente'?. De acordo com Governo do Para (2010), em
2000, a produgdo da Albras representou 6,85% do Produto Interno Bruto
do Estado do Para'3, e na cidade operaria local havia uma populagdo de
cerca de 6 mil habitantes.

“mglexdodo Aluminio ¢ constituido hoje pelas unidades da Alunorte — Alumina
do Norte do Brasil S.A., Albras — Aluminio Brasileiro S.A, Alubar — Aluminios de
Barcarena S.A. E o polo caulinifero, constituido pelas empresas Para Pigmentos S. A. e
Imerys Rio Capim Caulim S.A (GOVERNO DO PARA, 2010).

Bas daMbunorte, depois de sucessivas expansdes, atualmente privatizadas, contam
com capacidade instalada de 445 mil toneladas de aluminio primario e “em 2006, passou
a refinar anualmente 4,6 milhdes de toneladas de alumina, passando a ser a maior planta
do planeta” (GOVERNO DO PARA,2010).
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Do ponto de vista da organizacdo socioecondmica preexistente a
implantagdo do Distrito Industrial, registrou-se um amplo processo de
expropriagdo da terra e das condigdes sociais de producdo pesqueira, bem
como um amplo processo de precarizacao do trabalho, de modo que hoje
somente cerca de 50% da populagdo tem emprego formal (GOVERNO DO
PARA, 2010). A ampliacio do parque industrial, por seu turno, continua a
provocar processos expropriatdrios para as populagdes rurais que lograram
permanecer no territério, como a recente expropriacdo provocada pela
implanta¢do do mineroduto da Para Pigmentos (Decreto n.° 1703/2005),
cf. Magalhaes et al. (2005).

No caso especifico da pesca, sobretudo a pesca artesanal, o
Porto de Vila do Conde (inaugurado em 1985), cuja construgdo ¢
associada a implantacdo do Distrito Industrial, motivou transformagdes
socioambientais que praticamente inviabilizaram a atividade no local'4, fato
que ¢é agravado por periddicos acidentes ambientais - vazamento de caulim
(2007, 2008,2011), porexemplo.

* Biocombustivel

Em maio de 2010, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva langou
em Tomé-Agu, o Programa agroenergético da Petrobras Biocombustivel,
anunciando o plantio de 215 mil hectares de dendé na primeira fase, em
quatro regioes do Estado do Para.

Neste programa destaca-se o Baixo Tocantins, para o qual foi prevista
a instalacdo de trés usinas esmagadoras de dendé nos municipios de Tomé-
Acu,Baido e [garapé-Miri,além de um escritorio da Petrobras em Mocajuba.
Os investimentos previstos com a instalacdo das plantas industriais e area

agricola no Estado sdo de R$ 550 milhoes'. Em 2010, previa-se ainda a

* Um intenso movimento de carga deriva da atracagdo simultdnea de até dois comboios;
7 bergos de atracagdo para calado de 14 metros, além da acostagem de dois navios ao
mesmo tempo (ibid., p.2010).

Brev@-se além destes R$ 530 milhdes no Brasil, outros R$ 463 milhdes para uma
unidade industrial de produgao de biodiesel em Portugal (Galp Energia) (GOVERNO
DO PARA, 2010).
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implanta¢do de toda a infraestrutura para fomentar a cadeia do 6leo no
Estado: seis portos, trés pontes sobre os rios Igarapé-Miri, Meru e Acara; a
interligacdo viaria entre Mocajuba e Baido (48 Km), com o prolongamento
da rodovia estadual PA-151, podendo chegar até a Breu Branco e Tucurui.
Também prevé-se a ligagdo da PA-252 com a PA-151, além da interligacdo
do Acara a Alca Viaria. No que diz respeito ao cultivo, ha 1,1 milhdo de
sementes para plantio no Estado e prevé-se que a Embrapa vai investir
RS 38 milhdes em assisténcia técnica e pesquisa. Em 2012, havia 3.338
familias cadastradas (PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEL, 2012).

Em 2011, seguindo-se ao Programa da Petrobras, a Biopalma da
Amazonia S.A. Reflorestamento Industria e Comércio (empresa de cujo
capital a Vale detém 70%) langou o seu programa de biocombustivel, que
tem como meta envolver duas mil familias com o plantio de dend¢ até 2013.
A empresa ja fez o plantio em 36 mil hectares de areas em 8 municipios
do Estado, sendo 4 integrantes do Baixo Tocantins - Moju, Abaetetuba,
Igarapé-Miri e Acara.

Mas, desde 1982, O Grupo Agropalma S.A. iniciou suas atividades
para producao e extragdo de 6leo de palma e 6leo de palmiste no municipio
de Tailandia e tornou-se o maior produtor de 6leo de palma da América
Latina. Todo o 6leo bruto é produzido nas fabricas de Tailandia e Acara.
Trata-se de uma plantation (“moderna?”’) com /07 mil hectares de terra,
sendo 39 mil hectares de palmeiras ja plantadas (AGROPALMA, 2012).

O municipio de Tailandia concentra 54% da area total plantada de
dendé na Regido sendo quase toda area de agricultura perene concentrada
na produ¢@o de dendé. Os municipios de Moju (24%) e Acara (22%) sdo,
respectivamente, o segundo e terceiro produtor de dendé da regido. O
dendé, especialmente, apresentou um crescimento médio de 6% ao ano nos
Giltimos anos (GOVERNO DO PARA, 2010).

Subsidia o programa de biocombustivel, o Programa Nacional de
Produg@o e Uso do Biodiesel (PNPB), do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), ancorado numa linha de financiamento do governo federal
a produgdo agricola familiar, com a mediagdo do Banco da Amazonia,
intitulado Pronaf-Eco e/ou Pronaf Dendé. De acordo com o0 MDA (2012),
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as empresas Belém Bioenergia — Pbio/Galp; Biopalma/Vale; Marborges;
Agropalma; ADM do Brasil; Petrobras PB-BIO e Grupo Mejer compdem
o grupo de industrias que integra a “rede”! de concesséo deste crédito.

Embora nao se tenha ainda dados primarios, noticias de jornais
informam o &xodo de 70% dos agricultores de Tomé-Agu envolvidos neste
Programa (O LIBERAL, novembro de 2011):

Ao contrario do que planejava o governo Federal, o cultivo da
palma de 6leo no municipio de Tomé-Agu, nordeste paraense,
estd arrancando o agricultor do campo, e germinando uma série
de mazelas na zona urbana da regido [...]. Com tantos entraves, ¢
comum encontrar placas de “vende-se” na porta das propriedades, ao
longo da PA-140 [...] A riqueza e o desenvolvimento idealizados a
partir do dendé de Tomé-Agu deram lugar a miséria, a prostituicdo
infantil, ao trafico de drogas e a violéncia - todos resultantes do
&xodo rural que ocorre aceleradamente na regido. [...] A preocupacdo
com os problemas vivenciados em Tomé-Agu ja comecam a fazer
parte dos discursos na Assembleia Legislativa do Para (Alepa)”.

A PRODUGAO FAMILIAR NO TERRITORIO RURAL DO BAIXO
TOCANTINS

Para Nunes et al.(2009), o territorio do Baixo Tocantins atualmente é,
no Estado do Para, um dos principais a apresentar uma dindmica econdmica
local peculiar que se caracteriza pela intensa relagao entre o urbano e o rural;
uma vez que as cidades sdo constantemente visitadas por produtores rurais
que procuram os centros urbanos para a comercializagao de seus produtos
¢ aquisi¢ao de géneros. Esta situacido tem produzido espagos de grande
interesse e convergéncia nas aglomeracdes a beira dos rios, articulando a
populagao ribeirinha de diferentes localidades entre si € com a populagio
urbana, ampliando as alternativas de consumo da populagdo em geral e a
socializag@o de praticas entdo peculiares a esses grupos.

lesad farmipra selegdo das familias ¢ 0 BASA financia cada uma delas, que sdo as
responsaveis pelo débito.
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Uma forma de avaliar a diversidade social existente atualmente
nesse territorio ¢ através do envolvimento dos estabelecimentos em
func¢do do seu tamanho nas diferentes atividades econdmicas contidas
no Censo Agropecuario de 2006. Considerando que a maior parte dos
agricultores familiares detém estabelecimentos com uma area total de até
50 ha, verifica-se que as suas atividades mais importantes, avaliadas pela
quantidade de estabelecimentos que desenvolvem essas atividades, sdo a
da lavoura temporaria, da lavoura permanente e de exploracao de florestas
nativas, enquanto os que t€m area de 200 a 2.500 ha, considerados por
Costa (2000, p. 65-72) como correspondentes aos fazendeiros, as atividades
mais importantes sdo a lavoura permanente, a pecudria e as que envolvem
as florestas nativas, como ¢ o caso do extrativismo vegetal. A atividade
relacionada a produ¢o de sementes, mudas e outras formas de propagagao
vegetal ¢ ainda incipiente para estes dois grupos (Tabela 2).

E possivel avaliar as diferengas entre estes dois grupos sociais
comparando a porcentagem da area do estabelecimento envolvida nestas
atividades econOmicas em relacdo a area total dos estabelecimentos.
Enquanto para os agricultores familiares com areas até 50 ha a lavoura
corresponde a quase 23%, a de fazendeiros corresponde a pouco menos de
10%. Os agricultores se dedicam a horticultura, floricultura e aquicultura
enquanto os fazendeiros ndo. Por outro lado estes, no conjunto, se dedicam
relativamente ao reflorestamento (florestas plantadas), a pecuaria e a lavoura
permanente (Tabela 2).

A agricultura familiar é o sustentdculo da base produtiva
(SABLAYROLLES, 2006 citado por BARBOSA et al., 2010). No entanto,
ainda segundo estes autores, a diversificacdo de ecossistemas, as diferentes
formas de intervengdo humana e a produgdo que vem se desenvolvendo ao
longo do tempo, acabaram construindo distingdes importantes entre essas
zonas e mesmo dentro de cada zona. Essas distingdes sdo fundamentais para
que os moradores de cada comunidade possam construir o ritmo proprio de

suas vidas e de suaprodugdoapartir daespecificidade de cadalocalidade.Para
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Costa (2006 citado por NOGUEIRA et al., 2010), “as areas de terra firme
desflorestadas sdo ocupadas por agricultura tradicional de corte-e-queima
na atividade da lavoura temporaria, onde basicamente cultiva-se mandioca
(Manihot esculenta Crantz.), principal produto” (e utilizada na fabricacao
da farinha de mandioca, produto bastante consumido regionalmente), e
com pimenta do reino (Piper nigrum L.) na atividade de lavoura perene.
Nas areas de varzea e nas ilhas, além da pesca, ha a exploragdo extrativista
do acai (Euterpe oleracea Mart.), do buriti (Mauritia flexuosa, Mart.) e da
andiroba (Carapa guianensis Aubl.).

Tabela 2 — Quantidade de estabelecimentos e porcentagem da area
relacionada aos grupos de atividade econdémica em estabelecimentos de
diferentes tamanhos no Territério do Baixo Tocantins.

Estabelecimentos Estabelecimentos
Grupo de Atividade| Qtde de Esta- Até 50 ha de 200 — 2500 ha
Econdomica* leci t . 0

conomica belecimentos Quantidade | % da Area | Quantidade ﬁrg:
Lavoura temporaria 9466 7306 22,75 86 9,64
Horticultura e 176 158 100,00 3 0,00
floricultura
Lavoura 16073 10443 10,98 372| 16,17
permanente
Sementes, mudas 4 2 nihil 1 nihil
Pecuaria e criagdo 2423 1397 3,84 133 22,56
de outros animais
Produgao florestal - 351 197 7,63 18| 28,92
florestas plantadas
Producéo florestal - 6646 4796 14,94 99 12,35
florestas nativas
Pesca 1295 1117 - 18 -
Aquicultura 211 163 21,04 5 0,00
Total 36645 25579 - 735 -

* Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas para uso da Administragdo
Publica - Estrutura da CNAE 2.0
Fonte: Tabela 837 do Sistema SIDRA do IBGE referente ao Censo Agropecuario

de 2006.
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Ainda segundo esse autor, para uma analise dos sistemas de produgao,
“deve-se levar em conta que ndo existe uma linha divisoria clara entre as
muitas formas de producgdo familiar: os extrativistas também tém rocas de
culturas temporarias, arvores frutiferas, aves, porcos e peixes” (COSTA,
2006 citado por NOGUEIRA et al., 2010). As areas desmatadas sofreram
uma forte exploracdo madeireira a partir dos anos 1960 e se prolongou
até os anos 1990, sendo de maior impacto nas areas de terra firme do que
nas areas de ilhas. Atualmente, através da acdo de institui¢des entre os
agricultores, verifica-se que varios agricultores ja integram uma boa parte
do conhecimento tradicional sobre como proteger o solo com sistemas
agroflorestais que se inserem nas atividades de florestas plantadas. Os
agricultores familiares das regides das ilhas estabelecem relacdes mercantis
e sociais com a area urbana, comercializam os produtos artesanais, agricolas
e extrativos, principalmente o pescado e o agai, assim como hd um
movimento de produtos industrializados adquiridos nos estabelecimentos
comerciais das cidades para as ilhas. Costa (2006 citado por NOGUEIRA
etal.,2010) afirma que a produgdo agricola e extrativista responde por 60%
da economia da regido tocantina, mas que o dimensionamento econdmico
das espécies que compoem essa renda ainda nao foi muito bem estudado.

Porém, com a expansdao de algumas redes infraestruturais (eixos
rodoviarios, expansao da geracao e distribuicao de energia elétrica), a partir
da segunda metade dos anos 1990, intensifica-se o fluxo populacional
nessa regido (NUNES et al., 2009). Embora o transporte fluvial pelo rio
Tocantins e seus afluentes continue a ter significativa importancia para
estes municipios possibilitando uma interagdo entre estes e outras regioes
do estado, percebe-se ainda que em virtude da melhoria das condigdes de
trafego na Rodovia Estadual PA-151, que liga o Baixo Tocantins a Belém,
capital do Estado, municipios como Igarapé-Miri, Mocajuba e Baido,
atravessados por esta rodovia estadual, ganham a oportunidade de expandir
suas atividades agropecuarias pela possibilidade de escoamento da produc@o,

¢ mesmo produtos derivados do extrativismo nas areas ribeirinhas, como
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o acai (Euterpe oleraceae), o cacau (Theobroma cacao) e o buriti (Mauritia
flexuosa) ja estdo sendo comercializados através do uso da rodovia. Assim,
se nota que uma parte da populacao destes municipios, antes vinculada de
maneira intensa ao rio, passa agora a ocupar as margens da Rodovia PA 151.

Atualmente, vem ganhando destaque na zona rural os Projetos de
Assentamento Agroextrativistas (PAE),que fazem parte de uma modalidade
especial de assentamento criado em julho de 1987 através da Portarian® 627
do INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria. Essa
modalidade a principio destinava-se a atender a populagdes extrativistas.
Posteriormente, em 2006, o mesmo o6rgao reformula essa modalidade de
assentamento através da Portaria n° 268 e passa a contemplar as atividades
agricolas desenvolvidas por essas populagdes tradicionais. Segundo Silva Jr.
et al. (2010), de acordo com dados do INCRA, foram criados no Para 73
projetos de assentamento agroextrativistas em municipios sob suajurisdigao,
envolvendo 11.222 familias ribeirinhas. Ao todo, sdo 172.544 hectares de
terras de varzea e ilhas regularizadas e destinadas a reforma agraria.

CONCLUSAO

A execugdo das politicas publicas repercute diretamente sobre
a dindmica territorial. Observa-se, portanto, uma complexa situagdo
territorial, com a coexisténcia de sistemas e padroes diversos, cujo sentido
da transformagdo questiona a identidade do territdrio, portanto, a base de
concepeao do territorio rural. O conhecimento do modo como se deu e esta
se dando esta dindmica pode langar luz sobre a dindmica das sociedades
camponesas na Amazonia, suas trajetorias de transformacao na relagdo que
estabelecem com o Estado e suas diversas /politicas publicas.

E dentro desse quadro em pleno movimento de mudangas que estdo
se estabelecendo as atuais dinamicas produtivas e sociopoliticas, de uso do

espaco regional e de exploracao dos recursos naturais na regido do Baixo
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Tocantins. As novas caracteristicas do contexto regional vém colocando
outras perspectivas aos atores locais e produzindo uma maior diversidade
social e ambiental na regido. Trata-se, portanto, de um cenario no qual se
conflitam politicas publicas, logicas agricolas, industriais e agroindustriais e
modos de vida tradicionais.

A analise empreendida mostra, por um lado, que as dindmicas sociais
e os problemas socioambientais ndo se devem nem a problemas técnicos,
nem a escolhas societais apenas negociadas localmente, mas, sobretudo, a
politicas publicas gestadas além-territorio. E, por outro, evidencia alguns
indicadores sociais, €étnicos, ambientais € econOmicos reveladores de
grande diversidade: a) Em Barcarena localiza-se o maior distrito industrial
do Estado do Para e o maior porto exportador, enquanto nos outros
municipios predomina uma producdo extrativa (animal - pesca; ¢ vegetal
- madeireira e ndo madeireira) e agricola de baixo volume de investimento
de capital; b) conjugam-se atividades madeireiras reconhecidas por seu alto
poder de degradagdo ambiental (madeira e carvdo)!’ e atividades extrativas
reconhecidas por sua sustentabilidade (agai); c¢) encontra-se o municipio
com o segundo maior PIB do Estado (Barcarena) e municipios que
ocupam os ultimos lugares (Cameta e Igarapé-Miri)'®; d) concentra dois
dos municipios que apresentam o maior nimero de populagdo que ocupa a
varzea do Estado (Cameta e Abaetetuba)!®; portanto,sociedades tradicionais
que se organizam em um ambiente especifico®’; e) abriga 2 reservas
extrativistas nos Municipios de Oeiras do Para e de Baido; ) abriga uma
ampla diversidade étnica que se expressa em territorialidades especificas -
as «terras de quilombosy e as «terras indigenasy». Destarte, questionamos se

"caBesteste particular, o municipio de Tailandia que, situado no eixo da PA-150,
apresenta uma das maiores taxas de desmatamento do Estado e uma taxa de urbanizagio
de 71,09% em 2007.

8 Em 2006, o PIB de Barcarena foi RS 3,5 bilhdes ¢ o de todos os outros municipios
somados foi de R$ 1,5 bilhdes no mesmo periodo.

Dos quatro municipios do Estado que abrigam maior populagéo de varzea no estuario
- Cametd, Breves, Afua e Abaetetuba - dois situam-se no Baixo Tocantins.

Deatptp ularal de varzea no Baixo Tocantins foi estimada em 139.742 pessoas
0 que representa mais que 22.000 familias.
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¢ pertinente tratar este espago como um territorio. Quais as consequéncias
da coexisténcia de logicas diferentes (rurais, industriais...) para as agdes
territoriais? E, por fim, quais as consequéncias das transformacdes sobre a
identidade territorial?
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local e regional’
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INTRODUCAO

A importancia da discussdo sobre a gestdo dos recursos hidricos
se da devido ao seu papel como fator fundamental para as atividades
antropicas, bem como para o funcionamento dos ecossistemas, associada
ainda a sua distribuicdo heterogénea no mundo (DOWBOR; TAGNIN,
2005; SALATI et al., 2006). O Brasil, no que se refere a disponibilidade
média de dgua, ocupa uma posi¢ao privilegiada em relagdo a outros paises
do mundo. A vazao média anual dos rios brasileiros ¢ de aproximadamente
180 mil metros cubicos por segundo (m%s), o que corresponde a cerca
de 12% da disponibilidade hidrica mundial (ANA, 2010). Porém, grande
parte desta vazao estd disponivel de forma espacialmente heterogénea,
nao acompanhando a densidade populacional, ou seja, ocorre maior
disponibilidade em areas de menor densidade populacional (DOWBOR;
TAGNIN, 2005; ANA,2010).

A qualidade da agua disponivel é outro aspecto relevante dentro
deste contexto, decorrente ndo somente de questdes de ordem tecnoldgica
ou atendimento de determinadas areas por empresas de saneamento,
mas também devido a constante poluigdo provocada por agcdes antropicas
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que muitas vezes vao além da capacidade tecnologica de tratamento
(REBOUCAS, 2006). Neste contexto de tensdo e estresse hidrico, tanto
qualitativo como quantitativo, entender como a 4gua ¢ utilizada e identificar
as melhores formas e maior eficiéncia de seu uso ganham importancia,
tanto sob o ponto de vista ecologico quanto econdmico e social.

A Pegada Hidrica (PH), como proposta, pode ser utilizada como
um indicador de uso de agua. Ela pode ser aplicada a um individuo,
comunidade ou atividade economica e ¢ definida como todo o volume de
agua “doce” direta e indiretamente utilizada para produzir os bens e servicos
consumidos por todos, de forma individual ou coletiva. Além de analisar os
usos diretos e indiretos do consumo de agua, ela ainda classifica a d4gua de
acordo com sua origem, sendo a dgua verde proveniente da chuva, a 4gua
azul proveniente de fonte superficial, subterranea ou reservada e, por fim,
a agua cinza referente ao volume de agua necessaria para a diluicdo dos
poluentes (HOEKSTRA et al., 2011). Estes autores (op. cit.) apresentam
um método de avaliacao da sustentabilidade hidrica dos resultados obtidos
pela contabilizacdao da PH, ao avaliar o contexto no qual esta atividade esta
inserida (bacia hidrografica, por exemplo), para cada tipo de agua.

Souza Ledo et al. (2011) destacam que, apesar das atuais dificuldades
da aplicagdo dos instrumentos ja existentes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), a PH poderia ser utilizada como um instrumento
auxiliar de gestdo da agua, como forma de conciliar os diversos setores
usuarios da agua (ecossistemas, industrias, agricultura, geragao de energia,
abastecimento publico, entre outros). Assim, seria possivel promover uma
melhor alocagdo do recurso, bem como contribuir para a determinagdo da
escala mais adequada do uso de tal recurso.

Tendo em vista que a gestdo brasileira dos recursos hidricos teve
seu inicio vinculado a questdo agricola, passando posteriormente a estar
vinculado a aplicagdo de instrumentos econdmicos e financeiros associados
as praticas adotadas para a promogao do desenvolvimento, o foco da gestao
dosrecursoshidricos sempre esteve areboque domodelo de desenvolvimento
e crescimento econdmico adotados. Apenas ao final da década de 1990
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observa-se a preocupacao com o recurso hidrico, independente de uma
atividade economica preponderante (BORSOI; TORRES, 1997).

Neste trabalho, parte-se da relagdo inversa entre gestdo de recursos
hidricos e desenvolvimento. Discute-se, portanto, como a PH poderia
contribuir para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos, indicando
modelos de desenvolvimento mais adequados a realidade local, levando em
consideragdo suas potencialidades naturais hidricas®*. Paraisso sera analisada
a aplicacdo da Pegada Hidrica como instrumento de apoio a politica para
gestdo dos recursos hidricos e dos modelos de desenvolvimento adotados
pelo caso da Espanha’ (ALDAYA et al., 2008). Cabe também apontar que
ndo se pretende discutir o conceito de desenvolvimento neste trabalho,
no entanto ndo se ignora a diferenciagcdo conceitual entre as nogdes de
desenvolvimento e crescimento econdmico (VEIGA, 2005). Sendo assim, o
conceito utilizado nesta analise sera o de desenvolvimento local e regional®
(MARTINS, 2002; AVILA et al.,2006).

‘m €forgo para ndo defender a adogdo de medidas que poderiam ser classificadas dentro
da corrente de “credo da ecoeficiéncia” de Martinez-Alier (2007) e considerando ainda
aspectos de Justica Ambiental, em fung@o do uso e polui¢ao da agua de locais de
maior disponibilidade hidrica na produgdo de produtos, geralmente, de menor valor
econdmico.

‘rimBiro pais a adotar a analise de PH como instrumento oficial para gestao de recursos
hidricos e planejamento (ALDAYA; LLAMAS, 2008).

SvilaAet al. (2006) apontam que Desenvolvimento Local (DL) seria o efetivo
desabrochamento do local, levando em consideragdo as caracteristicas, habilidades e
potencialidades locais, endogenas. Neste modelo de desenvolvimento o processo ocorre
com interesses comuns € situa o espago territorialmente delimitado, com identidade
social e histdrica, mediante a colaborag@o de agentes internos e externos. Martins
(2002) ressalta que o modelo de DL, ndo é uma receita de medidas padronizadas para
se aplicar em qualquer lugar, mas sim uma estratégia de agao coerente com os principios
e pressupostos sociais e ecologicos. Neste sentido, o autor aponta a necessidade de se
pensar outra cultura de desenvolvimento que leve em conta a perspectiva cultural e
a elevagdo do bem-estar humano em todas as suas dimensdes (econdmica, social,
psicossocial, etc.). O enfrentamento da questdo da pobreza exigira, portanto, uma visao
mais integrada e humanitaria do proprio modelo de desenvolvimento (MARTINS,
2002). Com base na articulacdo dos aspectos sociais, econdmicos e ecologicos locais
(industrializag@o, agricultura, aumento de renda, distribui¢éo de renda, educagio, saude,
melhor e menor uso dos recursos naturais, entre outras), o Desenvolvimento Regional
poderia ser alcangado, como proposto pela analise realizada por Ribeiro (2010) e Diniz
(2009).
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OBJETIVO

Este trabalho visou realizar uma analise quanto a aplicagdo da analise
da Pegada Hidrica (PH), como um instrumento de Gestdo de Recursos
Hidricos complementar aos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Plano de Bacia Hidrografica e Outorga), de forma a auxiliar o
planejamento e gestdo dos recursos hidricos em escala local e regional.
Neste trabalho discute-se como a PH poderia ser utilizada como um dos
instrumentos para avaliacao das potencialidades do local quanto ao uso dos
recursos hidricos e os resultados econdmicos potenciais deste uso.

MATERIAIS E METODOS

De forma a atender o objetivo proposto por este trabalho, foi realizado
um levantamento acerca dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, com enfoque no “Plano de Recursos Hidricos” (ou Plano de
Bacias Hidrograficas) e “Outorga de direito de uso dos recursos hidricos”,
em funcdo de suas relagoes diretas com o planejamento das atividades sdcio
econdmicas decorrentes das caracteristicas quali e quantitativa dos recursos
hidricos locais e regionais.

Em relagdao a PH, foram levantados artigos cientificos, relatérios

publicados pela United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) e relatorios cientificos publicizados pela Water
Footprint Network (WFN) e os manuais de aplicagdo do método da Pegada
Hidrica e de avaliacdo da sustentabilidade da PH, editados por Hoekstra
et al. (2009, 2011) que abordam a tematica para compor um quadro
abrangente do uso deste instrumento tanto de avaliagdo como para a gestao.
Realizou-se uma analise qualitativa acerca do potencial de
complementac¢do da PH aos instrumentos da PNRH a partir da analise das
relagdes entre ambos e de suas aplicagodes. Por fim, fez-se a analise do uso
da PH como um instrumento complementar de gestdo de recursos hidricos
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para fins de planejamento e gestdo dos recursos hidricos regional e local.
Neste contexto, tomou-se como referéncia o caso da ado¢ao da PH como
instrumento de gestao da agua pela politica publica da Espanha (ALDAYA;
LLAMAS, 2008; ALDAYA et al., 2010), que permitiu a indicacdo de
atividades econdmicas mais adequadas as potencialidades hidricas locais.

ANALISE

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e seus instrumentos

Em 1934 foi estabelecido o Cddigo das aguas através do Decreto
24.643,de 10 de julho de 1934, visando orientar o gerenciamento das aguas
por tipos de usos, depois de passar por varios anos antes de ser publicado,
estabelece o marco inicial da gestdo das aguas no Brasil. A primeira fase
da gestdao das aguas, segundo Borsoi e Torres (1997), pode ser definida
como uma etapa administrativa dos recursos hidricos que adotava o
modelo burocratico. Posteriormente, o modelo adotado, passou a ser o
econdmico financeiro, devido a aplicacao dos instrumentos econdmicos
e financeiros para a promocao do desenvolvimento em escalas nacional e
regional. Ainda segundo Borsoi e Torres (1997), foi a partir da década de
1980 que se iniciaram as discussoes acerca dos pontos criticos da gestdo dos
recursos hidricos e a partir de 1988, com a promulgacao da Constituigdo
Federal, que foram criadas as condigdes iniciais para a instauracdo da
terceira etapa da gestao dos recursos hidricos no Brasil, denominada como
modelo sistémico de integragdo participativa. Neste novo modelo estava
incorporada liminarmente a ideia de um crescimento econdémico, com
equidade social e o equilibrio’ ambiental, pressupostos do conceito geral e
pouco estruturado de desenvolvimento sustentavel.

7 Existe ampla discussdo acerca do termo “equilibrio” ambiental. Atualmente o termo
mais utilizado seria resiliéncia, que implica na capacidade do ambiente de se recuperar
de um estresse ou modificacdo causada por agente externo e reestabelecer um novo
ponto de equilibrio (equilibrio dindmico).
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi instituida pela
Lei Nacional n° 9.433, em 8 de janeiro de 1997. Segundo Setti et al. (2001),
sao considerados principios basicos da PNRH: (1) Bacia hidrografica como
unidade de planejamento: a ado¢do dos limites da bacia facilita o confronto
entre a disponibilidade hidrica e demandas; (2) Usos multiplos da agua:
horizontaliza a prioridade todas as categorias de usuarios em relacdo ao
acesso ao recurso, ou seja, nao ocorre priorizagdo de um setor em detrimento
de outro; (3) Reconhecimento da agua como bem finito e vulneravel; (4)
Reconhecimento do valor econdmico da dgua: base para a instituigdo da
cobranca pelo uso do recurso; (5) Gestdo descentralizada e participativa:
descentralizacdo entre as esferas do Estado e entre os setores da sociedade.

Como um dos fundamentos desta politica pode-se apontar a
determinagdo da necessidade de realizagdo do gerenciamento dos recursos
hidricos de forma descentralizada, participativa e integrada. De acordo com
Jacobi e Fracalanza (2005), esta descentralizagao refere-se a adogao da bacia
hidrografica como unidade regional de gerenciamento e planejamento dos
recursos hidricos o que culminou na delimitacdo das UGRHIS (Unidades
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos). Segundo Fracalanza (2002), no
contexto desta gestdo, cabe ressaltar que os usos da agua e sua quantidade
e qualidade estdo diretamente relacionadas a dindmica de uso do solo e
produgdo do espaco pelas atividades antropicas. Este fato, segundo a autora
(op. cit.), dificulta a determinagdo da integracdo que promova 0s usos
multiplos da 4gua, mesmo que as politicas busquem a integragdo entre os
orgaos responsaveis pela gestao das dguas e pela gestao do solo,uma vez que
este tltimo ¢ definido pela unidade municipal, enquanto as aguas possuem
dominio estadual ou federal.

Outro fundamento da PNRH refere-se a determinacao da agua como
um bem de dominio publico (BRASIL, 1997). Segundo Jacobi e Fracalanza
(2005), este fundamento define que, apesar da agua ser considerada um bem
publico, o direito de uso (apropriacao privada) dependera da autorizagao do
Estado por meio da Outorga, um dos instrumentos de gestdo instituidos
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pela politica. Neste sentido, cabe apontar que a PNRH estabelece cinco
instrumentos para a gestao dos recursos hidricos, sendo eles:

1) Planos de Recursos Hidricos: seriam os planos diretores que
visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos. Sdo planos de
longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de
implantagdo de seus programas e projetos (BRASIL, 1997).

2) Enquadramento de corpos d’agua em classes segundo uso
preponderante: este enquadramento sera realizado de forma a assegurar a
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas,
bem como, diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante
acoes preventivas permanentes. A resolugdo CONAMA 357, de 17 de
margo de 2005 dispde sobre a classificacdo dos corpos hidricos para seu
enquadramento e estabelece as condigdes de langamentos de efluentes.

3) Outorga de direito de uso dos recursos hidricos: € o mecanismo pelo
qual € concedido ou autorizado o uso da agua ao usudrio. Este instrumento
tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. A PNRH
define ainda que toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe
em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutengdo de condicdes

adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

4) Cobranga pelo uso da agua: este instrumento pode ser aplicado a
fim de contribuir para a redistribuicao dos custos sociais da externalidades
geradas pelo uso da agua (consumo, poluigéo, etc.), gerar um incentivo para
melhoria da qualidade dos efluentes langados e induzir a formagao de um
fundo financeiro que pode ser revertido para melhorias a gestao do recurso.

5) Sistema Nacional de Informag¢des sobre os Recursos Hidricos:

este instrumento prevé um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
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recuperagao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
em sua gestdo.

Tendo em vista o objetivo deste trabalho, que propde analisar
a aplicagdo da contabilizagdo de PH como um complemento aos
instrumentos Plano de Recursos Hidricos (ou Plano de Bacias
Hidrograficas) e Outorga de direito de uso da PNRH de forma a ampliar
a base de informacdes para o planejamento e a definicdo do modelo de
desenvolvimento a ser adotado, a seguir sera melhor definido o conceito
e aplicacdes da Pegada Hidrica. Cabe mencionar que serdo abordados
somente estes dois instrumentos da PNRH em fung@o de sua aplicagdo
com fins de planejamento e orientacdo das atividades socioecondmicas
que atuarao dentro da bacia ou regido definida.

A Pegada Hidrica

O conceito da Pegada Hidrica (PH) foi introduzido por Hoekstra
e Hung (2002), sendo conceituado posteriormente por Hoekstra e
Chapagain (2007). Este instrumento permite uma analise da apropriacdo
da agua para consumo humano por meio de diversos usos (MEKONNEN;
HOEKSTRA, 2010a; 2010b) e vem sendo proposto para ser utilizado
como um indicador do uso da 4agua, de forma a considerar o uso direto ou
indireto deste recurso (HOEKSTRA, 2003).

Para sua mensuragdo, ¢ realizada uma divisao da agua utilizada em
trés categorias: agua azul, agua verde e agua cinza. Segundo Hoekstra et
al. (2011), a agua azul pode ser definida como um indicador do volume
de 4agua superficial ou subterranea consumida. Para sua contabilizacdo, de
uma forma geral, é levado em conta o volume de agua evaporado, o volume
de agua que ndo retorna ao corpo hidrico de origem ¢ o volume de agua
que ndo retorna ao corpo hidrico de origem no mesmo periodo do qual
foi captado (ex.: represas, armazenamentos de agua, etc.). A dgua verde
seria o indicador da agua de chuva consumida no processo agricola ou de
silviculturas. Refere-se ao volume de agua precipitado que € estocado no
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solo devido a cultura cultivada, a agua contida no proprio vegetal e a agua
transferida para a atmosfera através a evapotranspiragdo, ou seja, toda a dgua
que nao percola o solo e recarrega o aquifero (HOEKSTRA et al., 2011).
Por fim, a agua cinza refere-se ao indicador do volume de agua requerido
para que a polui¢do de um processo possa ser assimilada. Ela ¢ definida
como o volume de dgua utilizado para a diluicao dos poluentes baseado até
restabelecer o limite méximo estabelecido por legislagdo (ou qualquer outro
limite adotado) do corpo hidrico em questao (HOEKSTRA et al., 2009).

Outro conceito estreitamente relacionado ao conceito de PH ¢ o de
“agua virtual” ou “virtual water” (do inglés, mais amplamente citado). Este
termo foi cunhado em 1993, durante um seminario realizado na SOAS
(School of Oriental and African Studies) da Universidade de Londres
para referir-se ao volume de agua contido nos produtos. Este termo
chegou a ser substituido por “embedded water”, porém este ndo obteve o
mesmo impacto que “dgua virtual” (ALLAN, 2003). O termo refere-se ao
volume de dgua necessaria a producao de commodities agricolas, que sdao
comercializadas mundialmente. Segundo Allan (2003), este termo poderia
ser expandido ainda para outras commodities ndo agricolas, uma vez que ¢
possivel avaliar a 4gua direta e indiretamente utilizada por outros tipos de
commodities, porém ele prefere se limitar a utilizagdo do termo de acordo
com a primeira defini¢ao.

Por fim, cabe ressaltar que Hoekstra et al (2011) definem também
o método a ser empregado para a avaliagdo da sustentabilidade da PH,
que pode ser aplicada aos diversos setores econdmicos e escalas de analise
(bacia hidrografica, local, regido, nagao, etc.). Esta avaliagao considera os
aspectos sociais, econdmicos e ambientais. No caso de uma escala de bacia,
por exemplo, a avaliacdo de sustentabilidade ird considerar os usos de cada
atividade econdmica da bacia e avaliara a disponibilidade hidrica para outros
usos, tais como a manutengao de aspectos ecoldgicos e de comunidades que
dependem diretamente dos recursos hidricos (comunidades tradicionais,
indigenas, pescadores, etc.).
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Experiéncia da aplicagdo do método de Pegada Hidrica nos setores agricolas e
industriais

No que concerne ao setor agricola, este ¢ claramente dependente da
disponibilidade de terras e recursos hidricos. A PH de diversos produtos
agricolas, por exemplo, tomate, algodao, café, graos diversos, entre outros,
tem sido calculada para diversos paises e analisada por diversos autores
com o proposito de quantificar toda a agua, incluindo a dgua da chuva
em culturas ndo irrigadas, utilizada no cultivo (HOEKSTRA; HUNG,
2005; CHAPAGAIN et al., 2006; HOEKSTRA; CHAPAGAIN, 2007;
MEKONNEN; HOEKSTRA, 2010a; ALDAYA et al., 2010; BULSINK
et al., 2010; MEKONNEN; HOEKSTRA, 2011).

E possivel encontrar alguns trabalhos que tem como objetivo
quantificar a agua, verde, azul e cinza, utilizada na producao dos principais
produtos agricolas no local onde s@o cultivados. Pode-se citar, por exemplo,
o estudo de Chapagain et al. (2006a), que avaliaram a PH dos principais
paises consumidores de algodao, observando os impactos sobre os recursos
hidricos (consumo de agua, poluicdo). Este estudo aponta que entre
o periodo de 1997 — 2001, o consumo mundial de produtos de algodao
utiliza cerca de 250 Gm? de agua por ano. Deste volume, cerca de 42% ¢
proveniente do uso de dgua azul, 39% de agua verde e 19% refere-se a dgua
cinzautilizada para a dilui¢do dos poluentes gerados no processos produtivo.
Os impactos desse consumo de dgua sdo apontados pelos autores (op. cit)
como transfronteirigos, pois cerca de 80% deste consumo de agua para a
produgdo do algoddo consumido da Europa esta localizado fora da Europa,
principalmente na India e Uzbequistdo. Este trabalho busca levantar ainda
os impactos do cultivo do algodao sobre a qualidade dos recursos hidricos
nos paises onde ele é produzido como nos recursos hidricos dos paises
que utilizam o algodao como insumo de outros produtos industrializados,
além da pressao sobre o uso da agua superficial (agua azul), pois segundo
Chapagain et al. (2006b), cerca de um quinto da pegada hidrica global do
algodao esta relacionado com a poluigdo gerada, tanto na fase da agricultura
como na fase industrial.

124



Pegada Hidrica: contribuicao para o planejamento, gestao dos recursos hidricos
e desenvolvimento local e regional

Ja o setor industrial foi analisado por alguns autores com o intuito
de obter a quantidade de agua usada em um determinado produto,
considerando também a dgua utilizada na producao de todos os insumos
que fazem parte do processo produtivo. Entre eles cabe destacar Gerbens-
Leenes e Hoekstra (2009); Ercin et al. (2009); Van Oel e Hoekstra (2010);
IFC, LimnoTech, Jain Irrigation Systems and TNC (2010); TCCC and
TNC (2010) e Chapagain e Orr (2010) e Ercin et al. (2011a; 2011b), entre
outros. Neste trabalho, serdo destacados os artigos de Ercin et al. (2011a)
e Ercin et al. (2011b) por levantarem as principais discussoes referentes
ao tema.

Ercin et al. (2011a) discutem o célculo da Pegada Hidrica realizado
para o setor de produtos alimenticios e de bebidas. Os autores apontam que
os resultados de PH azul, verde e cinza dos produtos finais sdo fortemente
influenciados pelas condi¢des climaticas no local onde a matéria prima
(agricola) ¢ produzida, bem como pelas praticas agricolas locais. Os autores
realizam um estudo comparativo da PH de uma bebida que utiliza agtcar
de cana de aglicar em uma garrafa PET de 0,5L produzida em uma fabrica
hipotética que pode alternar o agucar por outro proveniente da beterraba
e do milho, ricos em frutose, de diferentes paises. O estudo analisou a PH
envolvida em todo o processo produtivo da bebida, incluindo embalagem,
agua na garrafa, papel, energia, entre outros, além da PH dos ingredientes
necessarios para a producdo da bebida. Este estudo aponta que de uma
PH entre 150 a 300 litros de agua por garrafa, cerca de 99,7 a 99,8 % da
PH total de um produto esta associado a cadeia de suprimentos (ERCIN
etal.,2011a).

Um aspecto relevante levantado pelo estudo (op. cit.) ¢ que na
andlise de todo o processo produtivo (ingredientes, garrafa, energia,
etc.), os ingredientes agricolas constituem apenas uma pequena fragdo de
contribui¢do na PH total deste produto. Neste sentido, os autores chamam
a atencdo para a necessidade de uma andlise da cadeia produtiva (“supply

chain water footprint”), considerando todos os suprimentos necessarios
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para a analise da PH de um produto, tendo em vista que a pegada hidrica
do processo produtivo relacionado diretamente ao produto em analise
(“operational water footprint”) € insignificante quando comparada ao total
que considera todo o consumo indireto da cadeia (ERCIN et al., 2011a).

Cabe também ressaltar, que tanto a industria de bebidas quanto a de
alimentos estdo diretamente relacionadas ao setor agricola e/ou agropecudrio
(ERCIN et al., 2011a; 2011b). Neste sentido, Ercin et al. (2011b) apontam
a importancia do envolvimento com os fornecedores dos produtos desta
natureza para o processo industrial, uma vez que nesta fase sdo contabilizadas
asmaiores PH,paraincentivar e apoiaraadog¢ao de melhores praticas, visando
a um consumo de agua mais racional se o intuito ¢ a sustentabilidade do
produto final. Esta constatacdo, vem evidenciar arelevancia da analise da PH
em uma bacia ou regido, considerando ainda a avaliacdo da sustentabilidade
de PH, pois para a produgdo de determinado produto, grandes volumes de
agua sao utilizadas em outras fases produtivas anteriores.

Limitacées para aplicagdo do método

Cabe apontar que o método possui uma série de limitacdes. Para
exemplificar algumas destas limitagdes, Mekonnen e Hoekstra (2011)
levantam alguns pontos sobre as incertezas relacionadas as estimativas dos
diferentes tipos de agua considerada pelo método da PH, em seu estudo,
e alertam para uma interpretacdo cuidadosa quando a metodologia for
aplicada para as varias escalas. De modo geral, os autores apontam para
a necessidade de generalizagdo de dados e, muitas vezes pela falta dos
mesmos, faz-se necessaria uma série de suposicoes e simplificacdes.

Aldaya et al. (2010), apontam que mesmo que a analise de PH
forneca uma quadro transparente para a identificagdo de alternativas e
potenciais usos ideais do recurso hidrico de forma a obter uma alocacdo
mais eficiente da agua, esta oferece uma visao parcial do problema. Desta

forma, faz-se necessaria a inclusdo de ferramentas complementares para
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ampliar o escopo de analise de forma a permitir a considerag@o de fatores
ambientais, sociais ¢ econdOmicos. Ressalta-se ainda a impossibilidade
de comparag¢ao entre diferentes produtos ou métodos produtivos,
quando estes forem calculados com escopos, base de dados e adaptagdes
metodologicas divergentes. No entanto, para uso especifico e pontual, é
possivel observar a quantidade de agua alocada para suas produgdes em
cada fase do processo e, desta forma, permitir a ado¢do de medidas que
visem maior eficiéncia no uso da agua.

O caso da Espanha: A adocdo da PH nas politicas publicas

Preocupando-se com a maior eficiéncia do uso da agua,a Espanha adota
a analise de PH em suas politicas publicas como um instrumento de gestao
de recursos hidricos e planejamento (ALDAYA; LLAMAS, 2008; ALDAYA
et al., 2009). Segundo Aldaya et al. (2009), a questdao da disponibilidade
hidrica, devido a sua distribuigdo heterogénea, na Espanha, ¢ uma questio
que desafia a governanca da agua deste pais. A analise de PH da Espanha,
sob uma perspectiva hidrologica, ecologica e econdmica facilita uma alocacao
mais eficiente de dgua e recursos economicos. Ainda segundo estes autores
(op. cit.), esta analise prové transparéncia e um quadro multidisciplinar para
otimizar ¢ fornecer subsidios para as decisdes politicas relacionadas aos
recursos hidricos, contribuindo, simultaneamente para a implementacao do
Quadro das Diretivas da Agua da Unido Europeia (2000/60/EC).

A Espanha ¢ o pais mais arido da Europa, ao mesmo tempo, € um
dos paises europeus que apresentam maior consumo de agua per capita,
perdendo apenas para Italia (ALDAYA et al., 2009). Possui uma populacdo
de cerca de 40,5 milhdes de habitantes que ¢ abastecida por cerca de 100
m?3/percapita/ano. Seu consumo per capita total (PH total) ¢ da ordem de
2.300 m®/percapita/ano (CHAPAGAIN; HOEKSTRA, 2004). Ainda
segundo Chapagain ¢ Hoekstra (2004), o volume de agua total requerido
pelos setores econdmicos da Espanha estdo na ordem de 100 km?/ano,
como pode ser observado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Fluxo de agua Virtual da Espanha entre o periodo de 1997-

2001.
Abastecimento Urbano
km?/ano m*/hab/ano
4,2 105
Evapotranspiragio das culturas
Consumo Nacional | Consumo Nacional | Exportagdo Exportacao
(km?/ano) (m?/hab/ano) (km?/ano) (m’/hab/ano)
50,6 1251 17,4 430
Uso industrial
Consumo Nacional | Consumo Nacional | Exportagao Exportacdo
(km*/ano) (m*/hab/ano) (km*/ano) (m*/hab/ano)
5,6 138 1,7 42
Agua Virtual importada
Produtos Agricolas | Produtos Agricolas Produt.o§ Produt.o§
(km/ano) (m*/hab/ano) Industriais Industriais
(km?*/ano) (m*/hab/ano)
27,1 671 6,5 1605
Pegada Hidrica total
km?/ano m*/hab/ano
94 2325

Fonte: Adaptado de Chapagain ¢ Hoekstra (2004); ALDAYA et al. (2009).

No sentido de economizar agua, ja escassa como no caso da Espanha,
Aldaya e Llamas (2008) apontam a relevancia da importagdo de agua virtual.
Como ja apresentado anteriormente, a 4gua virtual seria a 4gua contida nos
produtos exportados e importados (comércio internacional — commodities).
Esta economia de agua poderia ocorrer através da importagdo de produtos
que sdo produzidos em locais de maior disponibilidade hidrica, ao invés
de produzi-los nos locais de maior escassez de agua. Neste sentido, alguns
autores chegam a discutir o uso de importagao de dgua virtual como uma
alternativa para as nac¢des que sofrem de escassez de agua em um contexto
de garantia de seguranca alimentar, além de economia do uso da agua
nacional (ALDAYA; LLAMAS, 2008). Questdes de seguranca alimentar
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nao serdo abordadas neste trabalho, pois exigiriam uma analise detalhada e
especifica que ndo estdo incluidas nos objetivos aqui apresentados.

As andlises de PH e fluxos de agua virtual permitem explicitar
quanto de agua € necessario para produzir os bens e servicos economicos
de uma nac¢do. Em éreas aridas e semiaridas o conhecimento da agua virtual
contida nos produtos pode ser ttil para determinar as melhores formas de
uso da 4gua no contexto de escassez (ALDAYA; LLAMAS, 2008). Ainda
neste contexto, Aldaya et al. (2010) propdem uma ampliagdo da analise
da PH, visando considerar além da agua verde, azul e cinza, os aspectos
hidrolégicos e econdmicos envolvidos em todos os setores produtivos de
sua economia (industrial, agricola e urbano).

Apds uma avaliacao da disponibilidade hidrica (quali e quantitativa),
a analise expandida de PH pode permitir a indicagdo de atividades com
maior eficiéncia no uso da agua em relagdo as tecnologias empregadas ¢
os locais mais adequados para estas atividades. Neste sentido, Aldaya
e Llamas (2008), utilizando como estudo de caso a por¢do espanhola
da Bacia Hidrografica do rio Guadiana, apontam a importancia de se
conhecer o volume e necessidade de alocagao dos tipos verde e azul de agua
para as produgdes. Muitos autores utilizam estas analises para estabelecer
a importancia da irrigagcdo, no caso das atividades agricolas, ressaltando
a possibilidade de maior aproveitamento da agua verde (proveniente da
chuva), aproveitando ao maximo as potencialidades naturais do local.

O estudo analisou a PH, 4gua virtual e relevancia economica de
cada setor econdmico, em diferentes escalas, utilizando dados de estagdes
pluviométricas do intervalo do ano de 1997 a 2005. Os autores focaram
sua analise no setor econdomico agricola, pois esta atividade consome cerca
de 80% do total de agua azul e verde disponivel na bacia, sendo que deste
volume, 27km?/ano estdo associados a importagao de cereais e 17km?*/ano
esta associando a exportagdo de frutas citricas, legumes e verduras e azeite
de oliva (ALDAYA et al., 2008).
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Aldaya e Llamas (2008) realizaram também uma expansao da analise
para considerar também a produtividade economica da agua (em €/m?).
Este autores (op. cit.) concluiram (ao observar a produtividade econdmica
por volume de agua), comparando a dgua superficial e subterranea, que
a agricultura irrigada com agua subterranea se mostrou mais produtiva
quando comparada a produgdo baseada na irrigacdo com agua superficial®.
Eles destacam que a produtividade economica da agricultura nao depende
exclusivamentedascondi¢desclimaticasdecadaregidoedasparticularidades
dos campos, mas também da eficiéncia do uso da agua. Neste sentido, os
autores levantam algumas possiveis razdes para a produtividade econdmica
da dgua ser maior quando a agua de irrigacao provém de fontes subterraneas,
do que de fontes superficiais, tais como: a) o maior controle do uso da agua,
devido a aplicacdo de tecnologias de maior eficiéncia do uso da agua e, b)
devido ao fato de os consumidores da dgua (e produtores agricolas) arcarem
com maiores custos do uso da agua do que pagariam se utilizassem agua de
fontes superficiais. Estes fatores podem motivar os produtores a maximizar
seus lucros ao investir no uso mais eficiente da agua (HERNANDEZ-
MORA et al., 2007 apud ALDAYA; LLAMAS, 2008).

Os autores Aldaya e Llamas (2008) apontam ainda que ao mapear o
fluxo de agua virtual dentro das provincias da bacia foi possivel identificar as
estratégias economicas adotadas para exportacao e importagdo de produtos.
Enquanto o Alto Guadiana pode ser considerado um exportador de vinho,
ele também pode ser considerado um grande importador de produtos
alimentares ¢ commodities. Por outro lado, o Baixo Guadiana importa
produtos de baixo valor econdmico e alto consumo de agua para sua
produgdo e exporta produtos de alto valor e baixo consumo de agua. Desta
forma, os autores argumentam que a agua pode ser reservada para a provisao

de servigos ecossistémicos ou outros usos mais rentaveis economicamente.

Ses 1ds sotoideraram o valor associado a auséncia de irrigacdo, ou seja, quando
se utiliza apenas a agua verde.
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Outra conclusdao apontada por ALDAYA et al. (2008) ¢ que a
escassez hidrica da Espanha pode estar associada a exploracao ineficiente
dos recursos hidricos e a ma gestao do setor agricola, tal como a utilizag@o
de grandes volumes de agua em produtos que envolvem elevados volumes
de agua virtual e baixo valor economico. A proposta defendida por estes
autores (op. cit), que devem impulsionar as politicas publicas, seria a
transicao da ideia de “mais empregos e producdo por gota de agua” para
“maior rendimento econdmico e preservacao por gota de agua”. Esta
concepgdo pode ser aplicada ao contexto de importacao de agua virtual, ou
seja, importar agua de paises sob condi¢des naturais mais favoraveis a sua
produgdo, incentivando também o desenvolvimento e adogdo de tecnologias
mais eficientes no uso da agua (ALDAYA; LLAMAS, 2008).

Portanto, esta concepgao pode ser aplicada em diversas escalas,
desde a global até a local, no sentido de permitir a avalia¢cdo das maiores
produtividades com menores impactos sobre os recursos hidricos e
ambientais. Esta abordagem exige uma analise complementar dos aspectos
sociais e culturais relacionados as atividades econdmicas adotadas para cada
regido ou local, de acordo com suas potencialidades naturais.

O caso do Brasil: Relagdes e potencial complementagdo entre os instrumentos
Planos de Recursos Hidricos, Outorga de direito de uso dos recursos hidricos e
a Pegada Hidrica

Antes de iniciar a analise proposta neste topico, cabe destacar que
na Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997) ndo ¢é determinada a obrigatoriedade da
aplicagdo de todos os instrumentos de gestdo de recursos hidricos a todas as
bacias hidrograficas.Também nao ¢ limitado o uso apenas dos instrumentos
definidos pela referida lei para a efetiva gestdo de recursos hidricos
(PORTO; PORTO, 2008), dai surge a proposta de sua complementacdo
com a PH. De modo a permitir o inicio desta analise, buscou-se sintetizar
as funcgdes e objetivos dos instrumentos da PNRH: Outorga de direito de
uso dos recursos hidricos e Plano de Recursos Hidricos até aqui apontadas.
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Esta sintese pode ser observada na tabela abaixo, elaborada com base na
PNRH (BRASIL, 1997) e Porto e Porto (2008).

Tabela 2 — Sintese das funcdes e objetivos da Outorga de direito de uso dos

recursos hidricos e do Plano de Recursos Hidricos.

Funcdes e Objetivos dos Instrumentos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos

Instrumento

Funcao

Objetivo

Outorga de
direito de uso dos
recursos hidricos

- atuar como instrumento de
comando e controle

- implantar de sistema de gestao

- assegurar o
controle qualitativo e
quantitativo dos usos

da agua

da demanda e uso racional da agua

- disciplinar as atividades a serem
implantadas na bacia

- exercer o efetivo
exercicio dos direitos
de acesso a agua

Plano de
Recursos
Hidricos

- analisar a situacao do corpo
hidrico (diagndstico)

- analisar alternativas dos padrdes
de uso e ocupagdo do solo

- definir metas de racionalizagdo
do uso, melhoria da
disponibilidade hidrica e sua
qualidade

- fundamentar
e orientar a
implementacdo da
PNRH

- determinar dos usos prioritarios
dos recursos hidricos disponiveis

- criar de areas para protecao dos
recursos hidricos

- fornecer informagdes necessarias
ao planejamento dos usos da agua

por todos os setores

- gerenciar 0s recursos
hidricos

Fonte: Brasil (1997) e Porto e Porto (2008)
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Cabe apontar que tanto os instrumentos de outorga quanto os
planos de recursos hidricos nao tem apresentado plena efetividade em sua
aplicagdo devido a diversos fatores. Porto e Porto (2008) apontam algumas
dificuldades para a plena aplicacdo da PNRH. Primeiramente a aplicagao
da gestdo integrada do recurso, apresenta-se como uma dificuldade em
decorréncia de sua alta complexidade envolvida. A descentralizagao implica
em outra dificuldade a ser pontuada, devido a necessidade de articulagdo
requerida paraa gestao por bacias que depende de uma evolucao institucional
do pais. Existem ainda dificuldades de ordem técnica e de limitagdo de
informagdes para a implementagdo dos instrumentos de gestao da PNRH.
Com base nesta limitacao € que se insere a proposta deste trabalho, pois o
que se buscara a seguir sera a apresentagdo das formas como a PH pode ser
utilizada para facilitar e complementar os referidos instrumentos, at€ mesmo
possibilitando e fornecendo base de informagdes para a sua implementacao.
Com base nas informagdes sintetizadas na Tabela 2 ¢ possivel estabelecer
algumas relacdes entre os instrumentos da PNRH e a PH.

Tendo em vista que a analise de PH evidenciara os locais nos quais as
técnicasempregadaseascaracteristicas naturais favorecemamaioreficiéncia
de uso da agua, ela pode fornecer subsidios a implantagdo de um sistema de
gestdo de demanda e do uso racional. Neste sentido, a PH cinza poderia
fornecer informagdes necessarias que determinariam a viabilidade ou ndo
da emissdo do efluente no corpo hidrico, uma vez que considera a qualidade
atual da agua, o padrio de qualidade do corpo hidrico (enquadramento)
e do efluente langado, permitindo a estipulagdo das melhores técnicas de
tratamento destes efluentes de maneira a minimizar o impacto ambiental
sobre o recurso hidrico e o ecossistema. A PH verde forneceria informagoes
acerca da disponibilidade e potencial hidrico disponibilizado pela 4gua da
chuva para os diversos usos (antropicos e ecologicos) e a PH azul permitiria
a analise da disponibilidade hidrica da agua superficial e subterranea (rios,
riachos, lagos, represas, etc.).
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Tabela 3 — Indicagdo das possiveis relagdes entre Outorga de direito de uso dos recursos hidricos, Plano de Recursos

Hidricos e Pegada Hidrica.

Contribui¢des da Pegada Hidrica para as fungdes da Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos do Plano de Recursos
Hidricos

Instrumento

Funcdes

Pegada
Hidrica

Relacio ou Complementagao

Atuacdo como instrumento de
comando e controle

A PH néo atua como instrumento de comando ¢ controle

Implantagdo de um sistema de gestao

Permite identificar e estabelecer os usos da 4gua em todo o processo

. , X produtivo para cada atividade econdmica avaliada, possibilitando a
da demanda e uso racional da agua ~ . . . . ,
Outorga adoc¢ao de praticas de uso mais eficiente e racional da agua
Permite visualizacdo do uso de 4gua em cada fase do processo
Disciplina das atividades a serem X produtivo de bens e servigos, promovendo a adog@o de praticas mais
implantadas na bacia eficientes no uso da 4gua, avaliando também a disponibilidade de
agua na bacia
Analise da situagdo do corpo hidrico X A PH utiliza os padrdes de qualidade e enquadramento estabelecidos
(diagnostico)
Anélise das alternativas dos padrdes Pode promover uma visualizagdo de mell"no_res praticas para
~ X determinadas atividades, bem como apontar praticas que podem ser
de uso e ocupagao do solo - .
mais interessantes sob o enfoque do uso da agua
Defini¢do de metas de racionalizagdo Permite visualizagdo da agua utilizada e disponivel na bacia em
Plano de do uso, melhoria da disponibilidade X relagdo a qualidade e quantidade (avaliagdo da sustentabilidade das
Recursos hidrica e sua qualidade PH azul, verde e cinza)
Hidricos Determinagao dos usos prioritarios % Permite determinagdo da vazao destinada aos usos prioritarios com
dos recursos hidricos disponiveis base na agua disponivel na bacia
Criagdo de areas para protecdo dos _ A PH ndo determina areas que necessitam ser preservada para a
recursos hidricos protecdo dos recursos hidricos
Fornecimento de informagdes Permite visualizagao do uso da agua pelos setores que realizarem a
necessarias para o planejamentodos X contabilizagdo de PH, junto com analise de sustentabilidade da PH

usos da dgua por todos os setores

da bacia hidrografica
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Antes de iniciar a discussdo abordando cada instrumento, cabe
ressaltar que € necessario que esta analise de PH (que ndo deve ser feita em
unidades de volume/produto ou massa de produto, mas sim em volume/
tempo) pode ser realizada como parte integrante dos estudos e relatorios de
situacdo elaborados pelo proprio comité de bacia, de forma a evitar que os
setores interessados realizem seus proprios estudos e analises. A realiza¢ao
deste estudo e analise pelo comité de bacia, além de reduzir viés de interesses
particulares, pode também contribuir para a transparéncia das informacoes
de disponibilidade, demanda e uso de agua nabacia.

No que se refere ao instrumento de Outorga do direito de uso da
agua, a PH permite analisar quanta 4gua sera necessaria para a depuragao
dos poluentes langados nos corpos hidricos, além de contribuir para

a quantificacdo do volume e/ou vazio de agua doce superficial ¢ ou
subterranea (agua azul) que sera necessaria para as atividades economicas
e uso humano, de forma a analisar a capacidade de suporte da produgdo
pelo corpo hidrico em questdo. Ja no que concerne a complementacao do
Plano de Recursos Hidricos, uma analise de PH anterior a implantagdo
de determinada atividade, bem como apos sua implanta¢ao, permitiria um
melhor planejamento quanto a utilizagdo do recurso hidrico efetiva da
atividade, permitindo considerar também a disponibilidade hidrica para os
demais usos humanos (inclusive o ecologico) e da manutengao da qualidade
dos recursos hidricos, quando realizada a analise de sustentabilidade da PH.

Desta forma, a PH como instrumento auxiliar de gestdo poderia
contribuir ao explicitar as demandas e mapea-las, sob a otica da analise
da agua como produto € ndo como apenas mais um insumo do processo
produtivo, podendo contribuir para o planejamento dos usos da agua
pelos diversos grupos de consumidores. Em relagdo ao modelo visado pela
Espanha, cabe apontar a necessidade de aten¢do quanto a imposicao de
modelos produtivos e geragao de impactos sociais sobre grupos vulneraveis.
Assim, ao evidenciar os potenciais usos de agua por parte das atividades

econdmicas e outros usudrios do recurso e sua compatibilidade com a
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disponibilidade hidrica da bacia hidrografica ou de uma regido mais ampla,
através da aplicacdo da avaliagdo da sustentabilidade da PH, seria possivel
disciplinar e ordenar as atividades a serem implantadas em cada area.

No contexto de planejamento das atividades e gestdo do recurso
hidrico,a PH aplicada a todas as atividades econdmicas, sociais ¢ ecologicas
da bacia hidrografica, pode além de fornecer as informagdes supracitadas,
poderiam ainda evidenciar as maiores demandas de agua de um determinado
usuario, permitindo entender como ocorre o uso da agua por este, bem
como o tipo de agua demandada, e estabelecer medidas de gestao de forma
a otimizar o uso da agua com objetivo de evitar situacdes de conflitos e
injusticas em relagao a distribui¢do do recurso. Focando ainda este aspecto,
medidas de planejamento e gestdo poderiam ser determinadas de forma a
disciplinar e organizar as demandas de tais atividades.

O uso da avaliagdo da PH e da sustentabilidade da PH de uma ou
mais bacias que comercializam produtos entre si, pode evidenciar usos
insustentdveis de dgua para producdo de determinados produtos de baixa
relevancia economica e social. No entanto, torna-se importante ressaltar que
nao se defende simplesmente a proposta de direcionar o enfoque econdémico
de locais com maior disponibilidade hidrica para determinadas atividades
econdmicas. Nao se trata apenas de apontar que nestes lugares deveriam ser
produzidos produtos com alto consumo de agua, enquanto nos locais em
situacdo de maior escassez (quali e quantitativa), sua producdo econdomica
seria focada em produtos de baixo consumo de agua e alto valor economico,
principalmente a partir da industrializacdo da matéria prima, pois devem
ser consideradas as caracteristicas ambientais potenciais especificas, bem
como as condi¢des sociais em que elas se encontram.

Em relagdo ao uso da agua para produgdo de commodities, de forma
a evitar injusticas sociais ¢ econdmicas, mecanismos de cobranca pelo
valor da agua, direta e indireta, utilizada para a esta produgdo poderiam ser
utilizados para embutir o valor econdmico da d4gua consumida nestes locais

de maior disponibilidade, contribuindo na promo¢ao da racionalizagdo
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de seu uso, permitindo a criacdo de fundos financeiros para a adogcao de
medidas que recuperem os impactos ambientais do consumo da agua e
poluicdo gerados no local onde os produtos foram produzidos.

Junto a este mecanismo economico de internalizagdo de custos
ambientais e socais citado (associados ao consumo e ou poluicao da agua),
cabe ressaltar, novamente, a necessidade de avaliacao da disponibilidade e
demandas para todos os usos da bacia, local ou regido, a partir da aplicag@o
do método de avaliacdo da sustentabilidade da PH, para garantir que todos
0s usos (sociais, economicos e ecologicos) estardo sendo atendidos de forma
justa e ecologicamente viavel.

Cabe chamar a atencdo também para que se tenha cuidado ao
adotar o conceito de eficiéncia®, muitas vezes associado ao conceito
de PH, pois este conceito pode implicar em maior uso de agua por
determinadas atividades econdmicas que visam a constante crescimento
de produgdo. Neste caso, uma atividade que apresente maior eficiéncia
pode implicar em maiores impactos ambientais e sociais. Por essa razdo a
consideracdo da demanda em escala (ou seja, em sua totalidade, por parte
de todos os usudrios) e sua disponibilidade, por fontes, ¢ importante para
o planejamento e gestdo do recurso.

Ressalta-se,no entanto,que nem a PH,nem mesmo a PNRHdefinem
0S mecanismos necessarios para garantir que nao ocorram outros impactos
sociais, tais como concentragdo ¢ acumulacdo de renda, desemprego,
entre outros, em fungdo da defini¢do das atividades economicas adotadas
decorrentes das potencialidades hidricas locais. Portanto, este seria mais um
aspecto que carece de atengdo ¢ adogdo de mecanismos que o considerem
antes das tomadas de decisdo.

oeldhs e Vos (2012) chamam a atengdo para os riscos de impactos sociais produzidos
pela internalizacdo do conceito de eficiéncia do uso da dgua que pode favorecer
determinadas atividades de maior poder econdmico e prejudicar atividades mais
vulneraveis.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A PegadaHidrica,como expostoneste trabalho,visa fornecer subsidios
para a tomada de decisdes. Para fins de complementacio da PNRH, a
aplicacdo da analise de PH poderia contribuir ainda para o planejamento
dosusos daaguapelos diversos usuarios dorecurso, pois fornece informacdes
acerca da disponibilidade ¢ demandas, bem como a forma de utilizacdo de
agua de acordo com seu tipo. Desta forma seria possivel planejar as vazdes
necessarias e prioridades de uso, que devem sempre atender as necessidades
humanas em primeira instancia, dentro da bacia hidrografica. No que
concerne ao instrumento Outorga do direito de uso da dgua, a PH permite
analisar o volume de agua necessario para a depuragdo dos poluentes
langados nos corpos hidricos, além de contribuir para a analise da capacidade
de suporte da produgdo pelo corpo hidrico em questao.

O caso da Espanha vem mostrar que a adogao da PH como
instrumento da politica de gestdo e planejamento dos recursos hidricos
analisa, sob uma perspectiva diferente das comumente utilizadas as escolhas
e decisdes em relagdo as atividades econdmicas e desenvolvimento local
e regional adotadas. Cabe ressaltar, no entanto, que a sua aplica¢do pode
ser problematica caso ndo sejam consideradas vulnerabilidades sociais,
aplicando somente a logica de eficiéncia de uso da agua. Neste sentido,
aspectos das produgdes de maior importancia social devem ser consideradas,
sem priorizagdo em relacdo a sua importancia economica, uma vez que a
atengdo voltada somente a producdo econdmica da bacia ou regido pode
ocasionar impactos socioambientais diversos.

Como qualquer outro método, a PH apresenta limitagdes, porém ¢
capaz de contribuir para uma melhor gestdo da agua em diferentes escalas
e complementacao aos instrumentos da PNRH. Sua inovagao no que diz
respeito a contabilizagdo do uso indireto da agua para a producdo de bens
e servicos, favorece a possibilidade de entender e orientar o uso da agua de

forma mais racional.
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E importante ressaltar que ndo se trata de simplesmente direcionar
o enfoque econdmico para a producdo que utilize menos dgua por produto
produzido, através da adocdo de tecnologias mais eficientes no uso do
recurso hidrico, e localizada em uma area de maior disponibilidade hidrica,
mas sim um instrumento que contribui para o planejamento de politicas
publicas de desenvolvimento local e regional.

Portanto, sua aplicagdo no Brasil, nos demais instrumentos da
PNRH, e amparada por uma andlise e avaliagdo expandida que considere
os aspectos hidroldgicos, sociais, econdmicos e ecologicos poderia implicar
em uma maior efetividade de implantagdo e alcance dos objetivos da
politica de desenvolvimento, assim como forneceria melhor base para
um planejamento e ado¢ao de modelo de desenvolvimento que leve em

consideragdo as caracteristicas locais e regionais mais amplas.
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CONSIDERAGOES  INICIAIS: AS DIMENSOES SOCIAIS DA
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE MARINHA

Nos ultimos vinte anos, a conservagdo da biodiversidade tem-
se transformado em um dos eixos centrais da questdo ambiental
(HANNIGAN, 2009). Associadas inicialmente a prote¢do de zonas
pristinas e intocadas — wilderness - pelo homem, garantidas através de
unidades de conservagao, com o decorrer dos anos as areas protegidas foram
adquirindo uma nova interpretacao ao considerar a existéncia de populagdes
humanas habitando os espagos protegidos e utilizando os recursos naturais
ali encontrados (BRANDON et al., 1998). Este reconhecimento originou
arevisao de abordagens preservacionistas, promovendo novos modelos que
reconheceram a presenca de grupos humanos naqueles territdrios bem
como suas contribui¢des na manutengdo da biodiversidade (WESTLEY
et al., 1998).

Por outro lado, o processo de expansdo das fronteiras do mercado
gerou fortes pressdes sobre os territorios tradicionalmente ocupados por estas
populagdes, originando um cendrio politico apropriado para o surgimento
de movimentos sociais que buscaram deter sua ocupacao demandando o
reconhecimento de direitos territoriais (CUNHA; ALMEIDA, 2000).

O encontro destes dois fendmenos materializou-se na Convengao
da Diversidade Biologica (CDB, 1992), acordo politico internacional
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que reconheceu a importancia das praticas e conhecimentos tradicionais
de grupos indigenas e locais para o uso sustentavel dos recursos naturais
(Artigo 8 e 10 da CDB).

Desta forma, foi constituindo-se um marco politico e social no
desenvolvimento da conservagdo da biodiversidade, que congregou
elementos do nivel global e local. Este processo pode ser caracterizado:

“(i) como um projeto socialmente construido por conflitos de
interesses, interpretacdes e escolhas racionais, (ii) pela existéncia
de uma arena especificamente ambiental, orientada por processos
decisorios que estabelecem normas e regras de utilizacdo de
recursos, ¢ constituida pela interacdo de diversas arenas também
conflituosamente estabelecidas (BENTLEY, 1949),(iii) um processo
através da qual a arena ambiental promoveu a interagdo entre
grupos sociais diversos e diversificados e levou o projeto moderno
de racionalizagdo até localidades e agrupamentos anteriormente
considerados pré-modernos” (FERREIRA, 2004, p.48).

Assim, a conformacdo da arena ambiental no processo de criagdo e
implementacdo de areas protegidas transforma-se em uma das questoes-
chave para a compreensao das dimensdes sociais e politicas da conservagdo
da biodiversidade.

O conceito de Arena pode ser entendido como o sistema de relagdes
parainfluenciar e dirigira formulagao e implementacao de politicas publicas,
sendo aplicado ao contexto ambiental a partir de trés perspectivas: (i) na
analise institucional de controle ¢ manejo dos recursos comuns — common
pool resources - (OSTROM, 1990; 2005); (ii) na construgdo social dos
problemas ambientais (HANNIGAN, 2009); (iii) na analise da governanca
do risco ambiental (RENN, 2008). Na abordagem desta pesquisa, o
conceito de arena combina a analise institucional dos recursos comuns com
a perspectiva construtivista da questdo ambiental (FERREIRA, 2004).

O termo commom pool resources refere-se a “um sistema de recursos
naturais ou artificiais que sdo o suficientemente extensos fazendo custoso

(mas ndo impossivel) excluir a potenciais beneficiarios de seu uso”
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(OSTROM, 1990, p.30). Procurando discutir o modelo da ‘tragédia dos
comuns’ exposto por Hardin em 1968, tanto em suas premissas originais

- a irreversivel sobre-exploragdo dos recursos produto do interesse
individual dos usudrios -, quanto em suas implicincias politicas - a
apropriacao Estatal ou Privada desses tipos de recursos -, diversos autores
demonstraram a capacidade de grupos humanos desenvolverem agdes
coletivas de cooperacdo para controlar o acesso e exploracao dos recursos
comuns (OSTROM, 1990), assim como estabelecer regras e sistemas para
maneja-los (BERKES, 1989). A partir disto, foram construidos modelos
analiticos que procuraram identificar as multiplas formas de organizagao
dos individuos - ou da acdo coletiva — para explorar recursos naturais,
através da identificacdo de elementos recorrentes — ou estruturais - desses
comportamentos (OSTROM, 2005).

A construgdo social da questdo ambiental emerge como uma
preocupacao da sociologia na tentativa de entender a dinamica de produgao
social e politica dos problemas ambientais (HANNIGAN, 2009). Esta
perspectiva “nao nega os poderes consideraveis da natureza. Ao contrario,
afirma que a magnitude deste impacto esta aberta a constru¢do humana”
(HANNIGAN, 2009, p. 54). Neste sentido, a questdo ambiental ¢
apropriada por uma extensa rede de atores e grupos: cientistas, técnicos de
governos, liderangas comunitarias, representantes de ONGs, midia, cujas
interagdes produzem diversas arenas ambientais em diferentes niveis da
organizagao politica, com o objetivo de influenciar a tomada de decisdo e a
formulacdo de politicas publicas. Isto permite reconhecer que a conservagao
da biodiversidade € um problema politico e social que agrega e desagrega as
pessoas em torno das expectativas e interesses por ela mediadas. Com bem
aponta Ferreira (2012), as arenas sdo metaforas quedescrevem:

Olocal simboélico em que ocorrem as agdes politicas dos atores sociais
que influenciam a decisdo coletiva sobre uma questao especifica. Os
atoresnumaarenatentammaximizarasuaoportunidade deinfluenciar
oresultado do processo de decisdo coletiva, através da mobilizagao de
recursos sociais (politicos, financeiros e humanos) (p.4).
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A arena, portanto, transforma-se numa sintese politica do processo
social associado ao controle e uso dos recursos naturais comuns, € toma a
formadeumespelhodeduasfaces,querefletetantoosantecedenteshistéricos
que lhe dao origem quanto as possibilidades de seu desenvolvimento no
futuro. Em outras palavras, podemos entender a arena como produto de
um processo histdrico de negociagdes e estratégias, conflitos e cooperagao,
entre diversos grupos e atores sociais em multiplos niveis do sistema de
governanga dos recursos naturais, € enquanto um espaco onde se projetam
linhas de desenvolvimento.

Frente a estes debates, foi estruturando-se uma area de pesquisa em
ambiente e sociedade focada no sistema de governanca dos recursos naturais
marinhos. O estudo da conformagdo de uma arena ambiental em torno
da conservagdo da biodiversidade enquanto unidade de analise permite
entender o contexto social e politico em que emerge uma Area Marinha
Protegida, assim como, identificar a trajetoria politica que a sustenta.

Na atualidade, um dos principais problemas ambientais que o mundo
enfrenta € a diminui¢do da biodiversidade marinha como consequéncia da
forte pressdo econdmica sobre os recursos pesqueiros (MILLENNIUM
ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005). Soma-se a isto, o fato de que as
maiores concentragdes urbanas localizam-se em areas litoraneas, o que
gera problemas relacionados a descarga de efluentes, a ocupacdo de areas
de risco € ao aumento da erosdo. Da mesma forma, o aumento do nivel
do mar e a intensificacdo de eventos climaticos extremos, produto das
mudancas climaticas, aparecem como novos problemas que estdo afetando
as zonas costeiras. Estas condi¢des configuram um complexo cenario de
vulnerabilidade das populagdes residentes nesta areas, que tornam urgente
a elaboracdo de politicas nacionais e internacionais para enfrentar esta
situacdo (MCGRANAHAN et al., 2007).

Assim, tem sido reconhecido, em nivel internacional, o papel das
Areas Marinhas Protegidas (AMP) na mitigacio e adaptagdo dos sistemas

social e ecoldgico as condigdes acima assinaladas, principalmente por
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seus impactos na conservagdo e restauracdo de ecossistemas marinhos
degradados, na protecdo de espécies emblematicas, no aumento dos estoques
pesqueiros e na participagdo politica local (AGARDY, 1994; HALPERN;
WARNER; 2002. TOROPOVA et al., 2010). Relatérios recentes mostram
que o nimero total de AMP no mundo ¢ de 5.880, cobrindo 4,2 milhdes
de km? e representando 1,17% da area marinha mundial (TOROPOVA
etal.,2010). Durante a Conferéncia das Partes da Conven¢ao da Diversidade
Biologica, celebrada em Nagoya (COP 10) no ano 2010, reafirmou-se a meta
de proteger e manejar efetivamente 10% dos oceanos do mundo através de
Areas Marinhas Protegidas até o ano de 2020 (META 11 de Aichi).

No entanto, sdo reconhecidas deficiéncias na formulagdo e
implementagdo das Areas Marinhas Protegidas, pela complexidade
social e ecoldgica que envolve seus processos de pesquisa e gestdo. Fox e
colaboradores (2012) apontam para a falta de estudos sobre os impactos das
AMP, tanto na dimensao ecoldgica quanto na dimensao social. Comrelacao
a primeira, destacam a insuficiéncia de informagdes sobre a biodiversidade
pelagica e as espécies migratorias, a variagdo temporal e espacial, o habitat
marinho fora dos limites das AMP, e a restauragao e resiliéncia ecologica.
J& na dimensdo social, aponta-se a falta de uma produgdo académica
consistente que dé conta dos impactos das AMP em diferentes niveis de
organizacdo sociopolitica, entre diversos grupos socioculturais e em outras
esferas da sociedade.

Este diagnostico pode ser aprofundado através da identificagao de
alguns temas-chave na pesquisa social sobre AMP, tais como: valores ¢
comportamento dos atores envolvidos, dindmica da tomada de decisdo,
objetivos e informacao manejada, relagdes de cooperacao e conflito entre os
atores, estabelecimento de regras, difusao e inovacao institucional e justica
social (CHRISTIE et al., 2003).

Configura-se, desta maneira, um cendrio no qual € possivel identificar
uma agenda de pesquisa na conservacdo da biodiversidade marinha

vinculada a implementagdo de Areas Marinhas Protegidas, dentro do qual
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as questoes relacionadas a constituicdo de arenas, ao estabelecimento de
institui¢des e a formagdo de organizagdes, tornam-se essenciais.

Desta maneira, reconhece-se que as primeiras experiéncias de
protecdo marinha aparecem relacionadas a proibi¢do da pesca em areas
especificas para a manutencao de estoques pesqueiros dentro de sistemas
econdmicos locais e a restricdo da utilizagdo de certas areas para finalidades
religiosas e rituais (BERKES, 1998).

No nivel das politicas ambientais globais, a diminuigao das pescarias
nasdécadasde 1950e1960colocouemquestaoadisponibilidadedosrecursos
marinhos e motivou sua discussdo no marco das emergentes conferéncias
mundiais de meio ambiente, no qual destacam-se o Programa dos Mares
Regionais das Nagoes Unidas, em 1974, e a Convengdo dos Direitos do
Mar, em 1982 (UNCLOS siglas em inglés) (TOROPOVA et al., 2010).
Estas iniciativas estabeleceram o marco legislativo e institucional inicial
da conservacdo marinha. Somadas aos esfor¢os para o desenvolvimento de
instrumentos de gestao das areas protegidas - impulsionadas principalmente
por grandes organizacdes ndo governamentais como a [IUCN e a WWF -,
constituiram o cenario politico para promover a criagio de Areas Marinhas
Protegidas nos oceanos do mundo.

As primeiras experiéncias de conservagdo marinha na América do
Sul foram impulsionadas pela Comissdao Permanente do Pacifico Sudeste
(CPPS sigla em espanhol), criada no ano de 1952 com o objetivo de
promover a integragdo politica e econdmica dos paises costeiros: Chile,
Peru, Equador e Colombia. No ano 1981, a CPPS desenvolveu seu Plano
de Agdo para a protecdo do ambiente marinho e das zonas costeiras
do Pacifico Sudeste, seguindo as indicagdes do Programa de Mares
Regionais.

Nos ultimos vinte anos, a conserva¢ao marinha intensificou-se como
resultado do processo de institucionalizacdo da politica internacional de
conservagdo da biodiversidade, impulsionada, principalmente, pelo Fundo
Global do Meio Ambiente (GEF sigla em inglés) que tem financiando
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iniciativas de conservacao relacionadas ao cumprimento das metas da CDB
pelos diferentes paises da regido (FAO,2012).

ANTECEDENTES HISTORICOS DA CONSERVAGAO MARINHA NO
CHILE

Para descrever a trajetoria historica da conservagdo marinha no
Chile € necessario reconhecer que as iniciativas de protecao de ambientes
e recursos marinho-costeiros respondem a interesses diversos e pontuais,
que refletem a dificuldade da sociedade chilena de constituir-se como uma
nagdo com projecdes maritimas. Focados historicamente na ocupagdo e
exploragdo dos espacos terrestres, o maritorio chileno permaneceu invisivel
aos olhos dos governos e da populagdo assentada nos vales da regido central
do pais. O imagindrio marinho-costeiro foi construindo-se em torno de
simbolos militares, de grandes odisseias de exploragdo naval e como fonte
inesgotavel de recursos naturais (CHAPANOFF, 2003).

Constitui-se, portanto, uma invisibilidade espacial que marginalizou
estes espacos, transformando-lhes em fronteiras para a ocupagao humana.
Perdeu-se, com isto, toda referéncia aos povos e comunidades que
habitavam estes territdrios, para torna-lo objeto de controle e regulagao.
A Biologia Marinha ¢ a Economia comegaram a gerar os conceitos para
definir sua utilizagdo e o Estado estabeleceu os mecanismos para regular
sua exploragdo.

Esta contingéncia politico-econdmica materializou-se na década
de 1970 com as primeiras iniciativas de conservac¢do da biodiversidade
marinha no pais: as Concessdes para pesquisa cientifica destinada a
Universidades e os Santudrios da Natureza para a protegdo de zonas de
especial interesse para o Estado (FERNANDEZ; CASTILLA, 2005).
Este momento historico marca o comego da implementagdo da economia

neoliberal no Chile, durante a ditadura de Pinochet, e revela a tensa relacao
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entre desenvolvimento econdmico e conservacao da biodiversidade que
caracterizara os anos posteriores.

A intensa exploracdo dos recursos marinhos ocorrida nas décadas
de 1970 e 1980, como resultado da politica econdomica nacional, resultou
no colapso das principais pescarias artesanais e industriais (GALLARDO,
2008). Isto motivou a promulga¢do da Lei Geral de Pesca e Aquicultura no
ano 1991 que, entre outras medidas voltadas a assegurar a sustentabilidade
dos recursos pesqueiros, propds os primeiros instrumentos de manejo e
de conservacdo estritamente marinhas: Areas de Manejo e Exploragio de
Recursos Bentonicos (Amerbs), Reservas e Parques Marinhos. As Amerbs
tém sido reconhecidas como um importante instrumento de fomento
produtivo baseado num sistema de comanejo (CASTILLA; GELCICH,
2008) que, quando foram bem sucedidas, conseguiram trazer beneficios
na conservacdo da biodiversidade marinha (GELCICH et al., 2012). As
Reservas sao consideradas areas protegidas de uso sustentavel associadas
a preservacdo de estoques genéticos e reprodutivos, e os Parques areas
de protecdo integral cujo objetivo é a conservagdo da biodiversidade
(FERNANDEZ; CASTILLA, 2005).

Estas medidas permitiram estabelecer categorias especificas
de conservagdo para os ecossistemas marinhos costeiros € 0s recursos
pesqueiros. No entanto, a €nfase na funcao produtiva presente nessas
medidas de protecao provocou defici€ncias na representatividade ecoldgica
das areas protegidas decretadas e ndo deu conta da diversidade de categorias
de conservagdo reconhecidas e promovidas em nivel internacional
(SIERRALTA et al., 2011).

Em resposta a estas deficiéncias, inicia-se no ano de 2004 o projeto
‘Conservacdo da biodiversidade de importancia mundial ao longo da costa
chilena’ (denominado GEF-Marinho-AMCPmu), financiado pelo Fundo
Global de Meio Ambiente e desenvolvido pela Comissdo Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) em parceria com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que teve por objetivo a criagdo
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de trés Areas Marinhas Protegidas de Miltiplos Usos (AMCPmu). Este
tipo de area protegida permite o uso sustentavel dos recursos naturais e
promove um modelo de gestdo compartilhada que reconhece os multiplos
usuarios dos territorios® (CHILE, 2007).

Este projeto significou, no cenario institucional chileno de
conservagdo marinha, a insercdo de um modelo de area protegida que
colocava como prioridade a participagdo social na gestdo das areas, uma
caracteristica, até esse momento, inexistente no debate nacional. Assim,
reconheceu-se a presenga de grupos humanos em territérios de alta
biodiversidade e procurou-se integra-los no processo decisorio.

Esta experiéncia permitiu também a inser¢io da categoria Area
Marinho Costeira Protegida de Multiplos Usos no projeto de lei que visa
a criacdo do Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SNASP),
ampliando as categorias que permitem o uso sustentavel dos recursos
naturais.

A proposta de criagdo do SNASP faz parte de um processo mais
amplo de modernizacdo da institucionalidade ambiental do Chile, que
institui o Ministério de Meio Ambiente e, sob sua dependéncia, o Servigo
da Biodiversidade e Areas Protegidas (SBAP) (lei N° 20.417/2010¢. O
novo marco institucional de conservagao da biodiversidade, estruturado
em torno do SNASP e do SBAP, emerge como resposta do Estado do
Chile a diversas avaliagdes nacionais ¢ internacionais (ONU, 2005),
que identificavam deficiéncias em termos da representatividade de
ecossistemas protegidos e da dispersdo de atribui¢des para a conservagiao
da biodiversidade (CORDERO, 2010). No ambito marinho-costeiro,
grande parte da administragio das Areas Marinhas Protegidas esta sob
a responsabilidade do Servico Nacional de Pesca (SERNAPESCA)3,

*Existem outras trés AMCP associadas a pesquisa e a recuperagdo de estoques pesqueiros
que, no entanto, ndo possuem a proposta institucional destacada neste artigo, motivo
pelo qual ndo serdo integradas a discussao.

“té jAnho de 2013, o projeto de lei que cria o SBAP ¢ o SNASP encontra-se em
discuss@o no parlamento do Chile.

ServigoNacional de Pesca ¢ uma institui¢do publica sob a dependéncia do Ministério
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orgdo governamental com uma missdo institucional e experiéncia técnica
relacionadas a fiscalizagdo da legislagcdo pesqueira e ao fomento produtivo,
o que dificulta a conservagao efetiva dos ecossistemas marinhos.
Paralelamente, tem-se proposto a criagdo de um modelo municipal
de conservagao a partir de experiéncias locais no estabelecimento e gestao
de areas protegidas (GELCICH et al., 2011). Este modelo baseia-se,
principalmente, na iniciativa desenvolvida no Municipio de Navidad pelos
sindicatos de pescadores artesanais em parceria com a Prefeitura local e a
Universidade Catolica do Chile (PUC), através da criagao do ‘Santuario da
Natureza Bosque de Calabacillo de Navidad’ e da conformacao da ‘Alianca
de Municipios Costeiros pelo Desenvolvimento Sustentavel’ (Amcodes).

A EMERGENCIA DA CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE MARINHA
NA PROVINCIA DE CARDENAL CARO

A provincia de Cardenal Caro localiza-se na parte ocidental da
Regido do Libertador Bernardo O’Higgins, a 200 km. ao sudoeste de
Santiago, capital do pais. Situada entre 33°51” € 35°01” de latitude sul, tem
uma superficie de 3.295,07 km?, uma populag@o de 41.160 pessoas (INE,
2002), da qual 55,21% reside na area rural®.

No territério costeiro destacam-se a presenca da Cordilheira da
Costa que atinge na regido os 1400 m., terragos oceanicos de grande
extensdo e diversas zonas umidas. O setor pesqueiro caracteriza-se por
ser exclusivamente artesanal. Ndo ha atividade industrial tampouco
aquicultura. Entre as atividades da pesca artesanal, destaca-se a exploragdo
de algas marinhas, que corresponde a 76% do total do desembarque regional

no periodo 1998-2011. A atividade retine aproximadamente 80% dos

de Economia. Além das atividades de fiscalizagdo e fomento, € o 6rgao encarregado da

administragdo dos Parques Marinhos, Reservas Marinhas e das Amerbs.
*dosRpselitminares do Censo do ano 2012 indicam que a populagdo total da

Provincia de Cardenal Caro ¢ de 40.892 habitantes (www.ine.cl).
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pescadores artesanais na categoria ‘Coletor de Algas’ no Registro Nacional
de Pesca’ (SERNAPESCA, 2012).

Entre as algas exploradas destacam-se a ‘luga’ (Mazzaella
laminarioides), a ‘chasca’(Gelidium sp.) € o ‘cochayuyo’(Durvillea antarctica).
As duas primeiras sdo utilizadas como insumo nas industrias de alimentos,
cosméticos e farmacos, e a ultima ¢é destinada ao consumo alimentar.

Esta atividade econdOmica sustenta-se numa longa tradicdo de
exploragdo de algas marinhas, a qual ¢ realizada através da ocupacdo de
assentamentos permanentes ¢ semipermanentes localizados por todo o litoral
da provincia. Grupos familiares e de vizinhos dos povoados de Pichilemu,
Bucalemu, Matanzas, La Boca e Topocalma t€ém ocupado, durante sucessivas
geracdes, estes espacos costeiros. A agrupacao social dedicada a coleta de
algas tem sido denominada ‘Mareros’ ou ‘Algueros’, seus assentamentos
‘Rucos’ e a area litoral de trabalho ‘La Orilla’ (ARAQOS, 2006).

Assim, a emergéncia da conservacao da biodiversidade marinha na
Provincia de Cardenal Caro resulta de um complexo processo historico
de exploragdo ¢ manejo de algas marinhas, que oscila entre a ameaga de
colapso, produto da inexisténcia — ou descumprimento - de regras para
a exploracao, e a constru¢ao de sistemas de manejo baseados em regras
costumeiras e/ou legislacdes nacionais de pesca. No centro deste processo
aparecem os sindicatos de pescadores, inicialmente como agregadores
politicos das demandas locais e, posteriormente, como mediadores do
desenvolvimento econdmico do setor pesqueiro artesanal.

Assim, observa-se que o estabelecimento de uma Area Marinha
Protegida na regido se da através de um processo socio-politico bottom
up, caracterizado pela apropriagdo dos objetivos da conservagdo da
biodiversidade pelas organizagdes de pescadores artesanais, numa trajetoria
historica e institucional permite sua emergéncia e a projeta como uma

plataforma politica de abrangéncia nacional.

té rAarco de 2013, o total de pescadores artesanais inscritos nos registros do Servico
Nacional de Pesca correspondia a 1.219 pessoas, das quais 1.007 estdo inscritos na
categoria de ‘coletor de algas’ (SERNAPESCA, 2013).
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Este processo social estrutura-se em torno de diversas arenas de
tomada de decisdo associadas aos recursos naturais, que resultaram em
diferentes arranjos institucionais para maneja-las: ‘Parcelas de Cochayuyo’,
Areas de Manejo e Exploracio dos Recursos Bentonicos e o ‘Santuério
da Natureza Bosque de Calabacillo de Navidad’. Inserido neste contexto,
a criacdo da Alianca de Municipios Costeiros pelo Desenvolvimento
Sustentavel representa a possibilidade de expansao desta arena local para os

niveis regional e nacional.
Parcelasde Cochayuyo: umsistemademanejotradicionaldealgasmarinhas

Na zona costeira da Provincia de Cardenal Caro ¢ possivel
reconhecer 15 assentamentos de ‘Algueros’ dedicados a exploracao de algas
marinhas. Na década de 1980 as comunidades de Puertecillo, EI Chorrillo e
Topocalma, localizadas na parte norte, desenvolveram o sistema tradicional
de manejo da alga ‘cochayuyo’ conhecido como ‘Parcelas’, com o objetivo
de deter a sobre-exploragao deste recurso e reduzir os conflitos entre os
usuarios. Este sistema designa direitos de uso e apropriacao individual do
‘cochayuyo’ aos membros do sindicato de pescadores artesanais através da
distribuicdo de sitios de exploracdo (GELCICH et al., 2006).

O ‘Sistema de Parcelas’ pode ser considerado um modelo tradicional
de manejo dos recursos pesqueiros de propriedade comunal (FEENY
et al., 1990) que confere ao conhecimento ecologico local um papel central
na gestao dos recursos (BERKES, 1999).

Gelcich e colaboradores (2006) identificam alguns elementos-chave
no arranjo institucional no sistema de manejo: i) regras de acesso individual
paraexploracaode ‘cochayuyo’na formadeumapequenaareade exploragao,
de 150 metros de linha costeira, que contempla aproximadamente 6 a 8
rochas de grande tamanho; ii) distribui¢ao das areas de exploracdo baseado

na producdo e nao no tamanho; iii) organizacdo do trabalho associado
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a praticas econdmicas camponesas como o ‘mutirdo’ e as medierias®; iv)
sancdes para os membros do sindicato que desrespeitam as regras de
distribuicdo das ‘parcelas’; v) manejo ecologico das diferentes espécies de
algas encontradas nas ‘parcelas’.

E interessante destacar que as caracteristicas descritas anteriormente
refletem um complexo sistema de manejo de recursos naturais que integra:
conhecimentos das espécies, organizacao do trabalho, instituigdes sociais
que regulam a exploracdo e um modo particular de relacionamento com a
natureza. Neste sentido, as ‘Parcelas de cochayuyo’representariam uma parte
importante da memoria social dos grupos de ‘Algueros’ da Provincia de
Cardenal Caro relacionada ao manejo e governanca dos recursos pesqueiros
(ARAOS, 2011). Esta forma de auto-organizacdo, cuja normativa nao ¢
reconhecida oficialmente pelo Estado, demonstra a capacidade dos atores
de criar e manter arranjos institucionais para manejar recursos naturais e
estratégias de acdo coletiva baseadas na cooperacao e confianga (GELCICH
et al., 2006).

A inserc¢do do Comanejo na Pesca Artesanal

No ano de 1991 foi decretada a Lei Geral de Pesca e Aquicultura
com a finalidade de regular a atividade pesqueira no Chile e estabelecer
medidas para assegurar a sustentabilidade dos recursos. Esta Lei definiu
diretrizes para: conservacdo, zoneamento, atribuigao de direitos de acesso
e exploracdo entre a pesca artesanal e industrial, e inser¢do de novos
instrumentos de manejo (CASTILLA, 2010). Especificamente para a pesca
artesanal, estabeleceu: 1) a zona de acesso exclusivo de 5 milhas nauticas;
ii) restricao para que os pescadores artesanais trabalhem somente em sua
regido de residéncia; iii) atribuigdo de direitos exclusivos de exploragdo
dos recursos bentonicos as associagdes de pescadores artesanais através

8Arr*“anjo entre as partes para a utilizacdo dos fatores de produgéo (terra, trabalho,
capital), segundo uma contribuicdo proporcional previamente acordada, e repartindo o
produto segundo o acordado” (Posada 1995, p.9)
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do Sistema de Areas de Manejo e Exploracdo de Recursos Bentonicos
(Amerb) (CASTILLA e GELCICH, 2008).

O Sistema de Amerb designa Direitos Territoriais de Uso para a
Pesca (Turf siglas em inglés para Territorial User Rights for Fisheries) as
associacdes de pescadores artesanais registradas oficialmente, o que implica
aalocagdo de areas especificas para a pesca artesanal e, consequentemente, o
compartilhamento com o Estado da diversas responsabilidades relacionadas
ao manejo dos recursos, tais como: “a possibilidade de decidir a quantidade
e o tipo de espécies exploradas, o momento de exploracdo, o tamanho da
Amerb e a maneira de distribuicao da renda produzida” (GELCICH et al,
2006:953).

Os direitos territoriais, assim como a nova cultura organizacional
promovida pela lei de pesca, transformaram o sistema produtivo artesanal
e as organizagdes de pescadores. A tradicional fungdo politica do sindicato
agregou-se o papel de mediador economico dos incentivos e beneficios
fiscais. Dirigentes comegaram a desempenhar um papel central na obtengao
de recursos ¢ as agéncias governamentais locais a definir sua distribuigao.
Desenvolveu-se uma dinamica de incentivo e san¢do que definiu a politica
local de producao pesqueira artesanal, impactando fortemente na dindmica
organizacional dos pescadores.

Na Provincia de Cardenal Caro, as Amerbs comecaram a ser
implementadas no ano de 2002 contabilizando, até 2011, 35 setores
decretados dos quais: 16 mostraram algum grau de avanco naimplementagao
da area, 18 foram eliminados, e apenas 3 encontram-se ainda vigentes
(SERNAPESCA, 2012).

Como resultado da implementagdo da politica pesqueira, as
organizagdes locais vivenciaram intensos processos de reorganizacdo
politica. A Federacdo de Pescadores Artesanais (FEDEPESCA VI
Region), criada em meados dos anos 1990, e que reunia a todos os sindicatos
da provincia, se dividiu em trés federa¢des: Federagdo de Sindicatos de
Pescadores Artesanais de Cardenal Caro (FEDEPESCA VI REGION,
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com 6 sindicatos e 170 socios), Federacdao de Sindicatos de Pescadores
Artesanais da Comuna de Pichilemu (com 4 sindicatos e 120 sécios),
e Federacdo de Pescadores Artesanais de Navidad (FEPANAYV, com 6
sindicatos e 216 socios)

Este processo de fragmentagao se reflete, ainda, no aumento acelerado
do numero de sindicatos e nareducao da quantidade de pescadores artesanais
associados as organizagdes. Assim, para o ano 2012, contabilizavam-se 18
sindicatos que representavam 47,5% do total de pescadores inscritos nos
Registro Nacional de Pesca (SERNAPESCA, 2012). Esta nova forma de
organizacdo aparece associada, principalmente, ao reconhecimento dos
territorios de pescaeastrajetdrias politicas de seus dirigentes. A representacao
dos sindicatos numa organizacdo de maior abrangéncia deixou de ter uma
amplitude regional, tanto nos problemas quanto na implementacdo das
solugoes, desagregando-se em torno os direitos adquiridos na lei de pesca.
Mediante este novo mecanismo de regulacdo, os sindicatos comecaram a
identificar seus territdrios histdricos de pesca, solicitando a decretagdo de
Amerbs com o objetivo de restringir o acesso aos recursos pesqueiros por
parte de pescadores de outras organizagoes.

A estas duas consequéncias—reorganizagdo politica e territorializagdo
- somaram-se a emergéncia de novas liderancas nas organizacdes, o
ingressodenovosstakeholders,atransformagao dastecnologias,acirculagdo
de novos discursos, ¢ a entrada de novos recursos econdmicos. Este pode
ser considerado, portanto, o marco histdérico no ingresso de novos atores
no sistema de governanca dos recursos pesqueiros, até entdo estruturado
somente a partir da relacao entre o Estado e as organizagdes de pescadores

artesanais, tais como: Prefeitura, Programa Servicio Pais’, ONG Caletas

‘rogPama de intervengdo social da Fundacdo da Superagdo da Pobreza que trabalha
em comunidades que vivem em contextos de vulnerabilidade que, através de modelos
inovadores, replicaveis e participativos, procura contribuir a superagdo da pobreza ¢
a formagd@o de jovens profissionais (www.serviciopais.cl). Este programa permitiu a
presenca de profissionais nas prefeituras da Provincia desenvolvendo projetos para o
setor pesqueiro artesanal nas areas de: comercializagdo de produtos, inser¢do de novas
tecnologias na pesca, protecao e educagao ambiental.
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Sustentables, Consultoras, outras agencias do Estado. Este processo
marcara a expansdo das redes sociais das organizacdes de pescadores
artesanais, colocando as federagdes numa posi¢ao central do sistema, como
articuladores e mediadores das relacdes entre os atores (MARIN et al.,
2012). Identificam-se, assim, dinamicas de desagregacao e agregacao social
em torno da configuracdo de novas arenas politicas para a governanga dos
recursos pesqueiros de pequena escala na regido. Algumas delas baseadas
nas organizagdes sociais e praticas economicas preexistentes, e outras, em
inovagdes promovidas por diversos agentes. A participagdo dos dirigentes
dos sindicatos nos Conselhos Regionais de Pesca!?, soma-se a participagdo
dos pescadores artesanais em projetos de fortalecimento organizacional,
inovagdes tecnoldgicas, valorizagdo do patrimonio cultural, alternativas de
comercializagdo, entre muitos outros. Da mesma maneira, o ingresso de
atores sociais com grande potencial para a articulagdo de redes nacionais
e internacionais (ONGs e Académicos), permitiu a circulagdo de novos
discursos e arranjos institucionais, fendmeno que sera determinante na hora
de identificar os fatores que promoveram a criagao de uma area protegida na

regido e a construgdo de uma arena ambiental para a conservagao marinha.
A criagdo do Santudrio Marinho Bosque de Calabacillo de Navidad

Em 2005, um grupo de bidlogos marinhos da Estagdo Costeira de
Pesquisas Marinhas da Pontificia Universidade Catodlica do Chile (PUC
- Chile), em parceria com pescadores artesanais, comegou a realizar os
primeiros estudos biologicos para diagnosticar o estado de uma pradaria
dealgasdaespécie Macrocystis pyrifera, conhecidacomo ‘huiro calabacillo’,
localizada na parte sul da pequena baia do Municipio de Navidad, setor
denominado Las Brisas de Navidad. A situacdo, retratada na capa do
relatorio técnico para a declaracdo da area como Santuario da Natureza,

“ntédeplado na legislacdo pesqueira para a definicdo das diretrizes do Fundo de
Fomento para a Pesca Artesanal (FFPA).
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mostra pescadores artesanais e cientistas trabalhando juntos em tarefas de
pesquisa (NAVIDAD, 2009).

Esta imagem exemplifica uma parte importante do cenario social
no qual emerge a ideia de protecdo dos recursos naturais localizados
numa zona de exploragcdo pesqueira. A partir da associacdo de um grupo
de pesquisadores, dirigentes de sindicatos de pescadores artesanais e
funcionarios da prefeitura, iniciaram-se os dialogos para estabelecer uma
medida de protecdo de uma espécie marinha fortemente ameagada'’.

Nesta etapa inicial, o papel atribuido aos pesquisadores foi o de
mobilizar recursos financeiros e técnicos que permitissem coletar os dados
necessarios para reconhecer o valor bioldgico, econdomico e social da area
de protecao. Paralelamente, em associagdo com a Prefeitura de Navidad,
iniciou-se o trabalho de difusdo e engajamento dos membros dos sindicatos
de pescadores artesanais diretamente envolvidos na exploracao da area.

Tornaram-se importantes, neste momento, as valoriza¢des e imagens
associadas a conservacdo da biodiversidade marinha. Os pesquisadores,
utilizando uma abordagem da conservacdo vinculada ao uso sustentavel
dos recursos naturais, destacaram os beneficios de estabelecer uma area
de protegdo integral localizada entre duas Areas de Manejo e Exploragio
de Recursos Bentonicos como uma forma de promover a propagacao de
espécies e o repovoamento das areas.

Assim, identificou-se a existéncia da pradaria de ‘huiro calabacillo’
e relevou-se sua fungdo como espécie engenheira no ecossistema marinho
( JONES et al., 1994), capaz criar e manter habitats que permitem a
reproducao de outras espécies. Seguindo o mesmo argumento, destacou-se
apresenca de um banco de mexilhdes (choro zapato - Choromytilus chorus)
intensamente explorado na regido e que permite a reproducdo de outras

espécies comerciais.

"' As algas da espécie Macrocystis pyrifera sdo utilizadas na alimentacdo dos abalones
(Haliotis sp.), cuja intensa exploragdo provocou o desaparecimento desta alga na maior
parte do litoral norte e central do pais.
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Por sua parte, os pescadores artesanais viram na possibilidade de
proteger a area marinha uma alternativa econdmica para complementar
os ingressos associados a pesca artesanal e um banco de sementes para a
reproducdo dos produtos tradicionalmente explorados na regiao.

Finalmente, a Prefeitura de Navidad percebeu no projeto de criagao
da 4rea marinha protegida uma alternativa de desenvolvimento economico
local para o setor pesqueiro artesanal e a possibilidade de estabelecer um
ordenamento territorial dos multiplos usos da zona costeira municipal.

Assim, conformou-se entre os diferentes atores envolvidos a ideia
de combinar conservacao da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos
naturais através da criagdo de uma Area Marinha Protegida. No ano 2009,
medianteaaprovacao dos sindicatos de pescadores artesanais das localidades
de Matanzas ¢ La Boca, a Prefeitura da Navidad decide submeter ao
Conselho de Monumentos Nacionais o relatorio técnico elaborado pelos
pesquisadores para a declaracao de uma area de 11 hectares como Santuario
da Natureza, na parte sul da baia de Navidad.

Apbs a aprovacao pelo Conselho de Monumentos Nacionais e pelo
Ministério de Meio Ambiente, foi publicado, no dia 26 de fevereiro de
2013, o decreto que oficializa a criag@o do ‘Santuario da Natureza Bosque
de Calabacillo de Navidad’.

CONSIDERACOES ~ FINAIS: A APROPRIACAO SOCIAL DA
CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE COMO ALTERNATIVA PARA A
SUSTENTABILIDADE

As experiéncias descritas neste trabalho ddo conta de um
longo processo de criagdo e experimentacdo institucional na busca da
sustentabilidade (HOLLING, 2001). Neste sentido, enquanto a nova
legislacao de conservagao da biodiversidade ainda ¢ discutida no parlamento

chileno, torna-se interessante descrever e analisar uma trajetoria politica
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diferente a reconhecida oficialmente, que mostra a emergéncia de novos
atores no cenario da conservagdo e as estratégias de apropriagdo de uma
politica de escala global.

O artigo contribui para analisar este fendmeno, por meio da descrigdo
da trajetoria social e politica que caracteriza a inser¢do conservagdo da
biodiversidade no espaco local. Especificamente, na Provincia de Cardenal
Caro, a conservagdo marinha organiza-se em torno de diversos arranjos
institucionais para manejar recursos pesqueiros, especialmente as algas
marinha, e na conformacdo de uma arena ambiental orientada no uso
sustentavel dos recursos naturais. A partir da descri¢do das institui¢des
em nivel local, consegue-se identificar os principais eixos que estdo
caracterizando a emergéncia da conservacao marinha no Chile: um contexto
institucional de transformagao que permite exercicios de inovagao, o debate
acerca de modelos de conservagao que contemplam o uso sustentavel dos
recursos marinhos e a busca dos atores locais por novas formas atuacao
politicarelacionadas a descentralizagdo e participacao natomada de decisao.
Acredita-se, portanto, que estas questoes atravessam os diferentes niveis das
escalas temporal, espacial e administrativa, e assumem a forma de multiplas
arenas interligadas entre si.

Finalmente, acredita-se que o desenvolvimento da politica de
conservagdo marinha no mundo pode significar a transformagdo dos
sistemas de apropriagdo dos recursos pesqueiros de pequena escala e
propiciar o surgimento de novos conflitos sociais no interior do setor
pesqueiro artesanal. Este fendmeno, no entanto, pode encontrar no plano
local a possibilidade de mudar esta tendéncia através da apropriagdo social
dos objetivos e discursos da conservagdo da biodiversidade (ESCOBAR,
1998; 2008), transformando os grupos “culpados” pela sobre-exploragio

dos recursos nos novos “promotores” da prote¢ao da natureza.
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O antiecologismo e a dinamica politico-ambiental
brasileira: desafios a educacdo ambiental
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INTRODUCAO

A presente investigagdo objetiva proporcionar uma compreensao
acerca dos limites da agdo educativa na tarefa da conscientiza¢ao ambiental
em uma sociedade que atualmente ¢, ao mesmo tempo, capitalista-
dependente (FERNANDES, 1975) e capital-imperialista (FONTES,
2010), como a sociedade brasileira.

Considerando que as politicas publicas para a Educagdo Ambiental
fazem parte de uma dindmica politica maior, onde sdo tomadas decisdes
que afetam o destino dos recursos naturais nacionais € 0s seus UsOS,
empreendemos uma analise sobre o Congresso Nacional Brasileiro (Senado
Federal e Camara dos Deputados) na tentativa de compreender os embates
que ocorrem no momento histoérico em que sdo promovidas alteragdes na
legislacao ambiental.

Em nossa investiga¢do, nos deparamos, entdo, com a seguinte
problematica geral: Se hoje em dia muito se fala na defesa do meio

ambiente, por que as praticas sdo tdo devastadoras? Segundo a constatagao
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de Fabio Feldmann*na ocasido da RIO+10, em 2002 (LAYRARGUES,
2002): “Desde a Rio 92, a consciéncia ambiental aumentou, mas nem por
isso a degradag@o ambiental diminuiu.”

METODO E METODOLOGIA

Na tentativa de melhor compreender as condigdes gerais e especificas
da nossa problematica, nos referenciamos no materialismo historico-
dialético e na literatura marxista. Neste sentido, buscamos guiar nossos
estudos pela perspectiva de “totalidade” da dialética marxista.

Como nos aponta Kofler (2010), o conceito de todo ndo pode
representar, na dialética, algo rigido nem univoco no sentido da logica
formal. O que decidira acerca dos limites do todo que se investiga em cada
caso ¢ a realidade efetiva, assim como o problema que se aborda. Desta
forma, é necessario efetuar recortes, “decompor em totalidades subordinadas
o recorte do todo que inicialmente constituiu o objeto” (KOFLER, 2010,
p-56),sem, com isso, perder de vista a conexdo universal das manifestacoes.

A intencdo com este estudo ndo ¢ fornecer uma “fotografia”
de um fendmeno que esta inserido em uma realidade em movimento.
Buscamos compreender, dialeticamente, as contradigoes desta realidade
(em movimento) por meio de uma “célula” deste todo que € a realidade
concreta. Kofler traz este exemplo das células — seguindo indicacdes de
Lenin — para indicar a possibilidade de localizar nas “células” os germes

de todas as contradigdes, ou seja, da totalidade. Entretanto, ndo é possivel

4abid Feldmann atua na area de meio ambiente desde os anos 1970, como militante,
parlamentar, secretario de estado e consultor. Foi fundador de diversas ONG
ambientalistas. Participou, como Deputado Constituinte, na elaboragdo da Constituigdo
de 1988, sendo responsavel pela elaboragdo do capitulo destinado ao meio ambiente.
Durante sua vida legislativa, Fabio Feldmann foi autor de diversas leis, entre elas: a Lei
de Reducdo de Emissdes de Poluentes por Veiculos, a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e a Lei de Acesso Publico aos Dados e Informagdes Ambientais. Além disso,
Fabio Feldmann foi relator de importantes leis como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza.
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operar a analise dialética de uma “célula” ou “germe” da sociedade sem a

continua referéncia conceitual ao todo.

a partir da analise da relag@o entre partes e o todo, a riqueza concreta
das contradi¢des dialéticas se desenvolve crescentemente no interior
de um processo unitario, descobrindo-se assim a esséncia das
manifestagdes (KOFLER, 2010, p.61).

Com a intengdo de compreender melhor as disputas travadas no
campo ambiental - especificamente na arena politica — e como as questdes
ambientais sdo tratadas no momento exato em que sdo elaboradas e
aprovadas as leis que tratam do meio ambiente em ambito federal, voltamos
nossas atencdes para o “Poder Legislativo”do Estado brasileiro, o Congresso
Nacional — composto pela Camara dos Deputados e o Senado Federal —
e analisamos a composicdo das Comissoes de Meio Ambiente das duas
casas, a fim de identificar os grupos que tinham interesses explicitos em
influenciar esta tematica.

Apds um levantamento sobre a composi¢do das mesas diretivas
das comissdes de meio ambiente da Camara e do Senado (2010 e 2011)
e a analise das declaragdes relativas ao financiamento das campanhas
eleitorais destes parlamentares, identificamos grupos empresariais e setores
produtivos que investiram nas campanhas destes parlamentares que, apos
eleitos, vieram a dirigir as comissdes de meio ambiente nas duas casas.

Entre as empresas identificadas, observamos que algumas foram alvo
de denuncias de irregularidades trabalhistas e respondem ou responderam
processos ambientais e trabalhistas. Muitas destas empresas ja foram
multadas por 6rgdos ambientais.

Segundo a Constituigdo Federal de 1988, a Camara dos Deputados
“compoe-se de representantes do povo” e o Senado Federal “compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal”. E importante considerar
que estes representantes sao eleitos pelas populagdes dos seus estados de
origem e que, no Brasil, a legislagdo eleitoral (Lei n° 9.504/97) prevé e
autoriza doagdes de recursos financeiros por parte de pessoas fisicas e
juridicas aos candidatos as eleicdes.
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Tabela 1 — Empresas financiadoras das campanhas dos parlamentares eleitos para

a mesa diretora da Comissdo de Meio Ambiente da Camara dos Deputados em

2010 e 2011.
Ramo de atividade Nl’lmer.o de empresas que | Valor total doado
financiaram campanhas em R§
Construgao Civil 07 355.000,00
Agropecuaria 07 519.500,00
Engenharia 06 355.500,00
Usinas agucareiras 04 285.000,00
Celulose 04 173.051,06
Fertilizantes 04 75.000,00
Mineragao 03 220.000,00
Empreendimentos 03 213.000,00
imobiliarios
Bancos 02 152.000,00
Seguros 02 25.000,00

Fonte: Dados obtidos na pagina eletronica do TSE (www.tse.gov.br).

Tabela 2 — Empresas financiadoras das campanhas dos parlamentares eleitos para

a mesa diretora da Comissiao de Meio Ambiente do Senado em 2010 e 2011.

. Numero de empresas que| Valor total doado
Ramo de atividade .
financiaram campanhas em R$
Petroleo 08 53.322,78
Engenharia 03 137.000,00
Construtoras 02 82.000,00
Bebidas 01 170.000,00
Quimica/farmacia 01 100.000,00
Bancos 01 50.000,00
Empreendimentos 01 12.500,00
imobiliarios
Madeireira 01 10.000,00
Comité financeiro/ 04 3.037.599,11
diretorio estadual
Outros 15 268.109,19

Fonte: Dados obtidos na pagina eletronica do TSE (www.tse.gov.br).
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O financiamento privado de campanhas eleitorais, sendo uma
pratica legalizada, carrega consigo alguns graves problemas. De acordo
com a Lei n® 9.504/97, Art. 30-A, § 2°, “Comprovados capta¢ao ou gastos
ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato,
ou cassado, se ja houver sido outorgado (Incluido pela Lei n® 11.300, de
2006). Entretanto, a Constituigdo Federal, em seu art.55, § 2°, diz que
a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo
Senado através de voto secreto, nos casos em que o parlamentar infringir
proibicdes definidas na lei, promover quebra de decoro parlamentar ou tiver
direitos politicos suspensos. Desta forma, um candidato que tenha captado
ilegalmente recursos para a sua campanha eleitoral, se for comprovada a
fraude ap6s o candidato ter sido diplomado, este s6 podera ter seu mandato
cassado por meio de votagdo secreta dos seus proprios pares.

Outro ponto importante a ser considerado em relagdo ao mecanismo
de financiamento privado de campanhas eleitorais ¢ a pratica corrente de
algumas empresas investirem grande quantidade de recursos na candidatura
de muitos dos candidatos que posteriormente sao eleitos, demonstrando
que esta verba recebida de fato faz a diferencga nas eleigdes.

Neste sentido, podemos compreender que a representagdo politica
pelos parlamentares que compdem o Congresso Nacional ndo traduz a
pluralidade de interesses de uma sociedade conflituosa, mas manifestam as
posicdes - ¢ acordos - de determinados grupos de poder econdmico. Criam-
se os monopolios de representagdo politica, com os parlamentares atuando
como funcionarios das empresas que os ajudaram a se eleger, trazendo a
logica excludente do mercado para o campo da representagao politica no
Congresso Nacional.

Na mesa diretiva da “Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel” da Camara dos Deputados no ano de
2010, dos quatro parlamentares membros, dois sdo classificados como

ruralistas pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
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(Diap)®. O Departamento classifica como integrante da bancada ruralista
aquele parlamentar que, mesmo ndo sendo proprietario rural ou da area de
agronegocios, assume sem constrangimento a defesa dos pleitos da bancada,
ndo apenas em plendrios € nas comissdes, mas em entrevistas a imprensa
¢ nas manifestagdes de plenario. Dos outros dois parlamentares que nao
foram classificados como ruralistas, um parlamentar declarou ter recebido
doacdes de industrias do ramo do agronegocio e o outro nao explicitou
de onde vieram os recursos recebidos, usando apenas o nome do Comité
Financeiro do Partido (PFL-TO).

Na mesa diretiva de 2011, dos quatro parlamentares membros,
apenas um foi classificado como ruralista pelo Diap. Entretanto, na lista
das empresas doadoras das campanhas dos outros trés parlamentares
também constam empresas do ramo do agronegocio, assim como setores
da industria pesada.

No Senado Federal, como financiadoras das campanhas eleitorais
dos membros da mesa diretiva da “Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizac@o e Controle” de 2010 e 2011 aparecem menos
empresas ligadas diretamente as atividades agropecudrias e mais industrias
petroleiras e construtoras. Apenas um parlamentar ¢ classificado como
ruralista.

Apos identificarmos os setores econdmicos que “doaram” altos
valores para a eleigdo destes parlamentares, seria necessario compreender a
dinamica de funcionamento destas comissdes de meio ambiente. Optamos
poracompanhar o processo de discussio e votagao do projeto de alteragao do
Codigo Florestal Brasileiro (PL 1876/99). Escolhemos focar nossos olhares
sobre o Cddigo Florestal e o projeto de lei que promove a sua alteragdo por
considerar ser esta uma arena de disputas onde emergem as representacdes
de natureza dos parlamentares envolvidos e suas visdes acerca do meio

ambiente, assim como as estratégias adotadas em um confronto direto no

Sniv@dispo em <http://www.diap.org.br/index.php/eleicoes-2010/bancadas-
suprapartidarias/ruralista>. Acesso em: 20 abr. 2011.
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momento exato de revisdo das politicas de gestdo dos “recursos” naturais,
quando poderiam ser alteradas as “regras do jogo”. Outro motivo desta
escolha se deu por este ser um dos temas mais importantes em votacao -
envolvendo as questdes ambientais - no periodo da investigagao.

Desta forma, analisamos pronunciamentos publicos de parlamentares
diretamente envolvidos nas alteragdes do projeto, assim como os textos
produzidos pelos relatores da matéria em cada uma das comissodes. Nossa
inten¢ao foi compreender como o “ideario ambiental” estava inserido no
Congresso Nacional e se havia resisténcias a este ideario.

O deputado Aldo Rebelo (PCdoB/SP) - que foi relator na Camara
do projeto de lei que altera o Codigo Florestal e que obteve grande apoio dos
parlamentares que foram ao plenario da Camara aprovar a primeira versao
do projeto (a aprovagdo ocorreu por 410 votos a favor e 63 votos contra)
- recebeu em 2010 recursos das seguintes empresas: Alesat Combustiveis
S.A.; Alusa Engenharia Itda.; Apsen Farmacéutica S.A.; Biolab Sanus
Farmacéutica Itda.; Caltins - Calcario Tocantins Itda.; Construgdes
e Comércio Camargo Correia S.A.; Cooperativa de Cafeicultores e
Agropecuaristas; Cooperativa de Cafeicultores e Citricultores de Sao
Paulo; Cooperativa de credito rural — Cocapec; Cooperativa de credito
rural — Credicitrus; Cooperativa Regional de Cafeicultores em Guaxupé
Itda — Cooxupe; Empresa Brasileira de Aeronautica— EMBRAER; Gerdau
Comercial de acos S.A.; Gran Petro Distribuidora de Combustiveis; Libbs
Farmacéutica Itda.; Usiminas Mecanica S.A.

Em seu parecer para o projeto de alteracdo do Codigo Florestal,
Rebelo (2010) critica uma corrente ambientalista (“E cada vez mais
agressiva a corrente ambientalista que tende a responsabilizar moralmente o
antropocentrismo como fonte primaria e maligna dos desastres ambientais’)
e classifica esta mesma corrente como antropofobica, pois, segundo ele,
descarta como irrelevante a situacdo de milhdes de seres humanos em

condicdes abjetas de existéncia material e espiritual.
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Em seguida, Rebelo ataca as correntes ambientalistas em geral ao
afirmar que os ambientalistas ndo se importam com os seres humanos, que
ndo pensam no desenvolvimento social do pais, no acesso a educagao, etc., e
apela para um “nacionalismo” que exalta costumes e tradi¢des do meio rural
ao mesmo tempo em que defende (considerando como sendo “natural”) as

“reduzidas moradias urbanas”.

O senso comum recebeu com merecida estupefacdo a sentenca
condenatoria contra o boi. Logo ele, o animal presente no imaginario
brasileiro como simbolo ao mesmo tempo da forga, da elegancia, do
trabalho e de multiplas utilidades. O boi do carro de boi; o boi do
arado; o boi da cara preta da cancdo de ninar; o boi dos folguedos
folcléricos - do Reisado, do Bumba-meu-Boi, do Caprichoso e
Garantido. Creio até que o boi ¢ o animal de estimagdo preferido
de muitos brasileiros, e ocuparia o lugar do cio ¢ do gato, fosse mais
simples alimenta-lo e acomoda-lo no reduzido espago das moradias
urbanas (REBELO, 2010).

Adiante, em tom de “piada”, critica o rigor da legislagdo ambiental
e vincula a existéncia da corrup¢do a propria existéncia da legislacdo a
ser cumprida. Neste trecho Rebelo deixa de exaltar o “homem urbano” e
considera este “homem urbano em geral” (abstrato) como sendo alheio a
problematica do meio rural:

Assim vai o nosso agricultor, notificado, multado, processado,
embargado na sua propriedade, sentenciado, ¢ mal arranca da terra
o seu sustento ¢ o da sua familia e ja se vé sustentando o fiscal
ambiental, o soldado, o delegado, o oficial de justi¢a, o promotor,
o desembargador, o advogado, o banqueiro e a ONG que inspirou
o seu infortinio. Da cidade, o homem urbano olha com desdém
e desprezo a sua labuta. Se um morro desliza, se o rio poluido
invade as cidades, se a enchente causa transtornos, do conforto do
seu automovel ou do apartamento que despeja os residuos no curso
d’agua, ele aponta o culpado: aquele sujeito que esta plantando uma
lavoura, ou criando uma vaca ou uma cabra em algum lugar distante
no campo brasileiro.
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Em seguida, Rebelo critica o novo mercado surgido com a atuacao
das ONG ambientalistas (nacionais e internacionais), perfeitamente
encaixadas no modelo capitalista:

O ambientalismo funcionou como rota de fuga do conflito
ideologico entre o capitalismo e o socialismo. Os desiludidos de
ambas as ideologias vislumbraram no ambientalismo um espago a
partir do qual poderiam reorganizar suas crengas e seus projetos de
vida e se juntar a tantos outros que por razdes diferentes fizeram
da bandeira verde um novo modo ou meio de vida. Ao ecologismo
ideoldgico,juntou-se o profissional e empreendedorista.Consultorias
concedidas por ONGs que contratam e sdo contratadas, recebem
financiamento interno e externo, publico e privado, funcionam
dirigidas por executivos profissionais que ja representam atividade
nada desprezivel no setor de servigos (REBELO, 2010).

Quando o tema é a Amazonia, Rebelo justifica a sua depredagao
alegando que a floresta nunca foi “boazinha” com os seres humanos e por
isso os seres humanos ndo precisam ser “bonzinhos” com a floresta. Neste

trecho, a “natureza” aparece como um inimigo a ser derrotado.

A harmonia entre os chamados povos da floresta ¢ 0 meio em que
vivem - na verdade sobrevivem - ndo passa de ficgdo produzida para
filmes como Avatar, de James Cameron, que levam as lagrimas
plateias confortavelmente instaladas em modernas salas de cinema
dos shopping centers, cercadas de pragas de alimentacdo, onde ao
estalar de dedos aparece como por magica qualquer tipo de comida
desejada pelo emocionado espectador. Provavelmente a maioria, ao
saborear o suculento bife ou a fresca salada ndo faz a menor ideia da
luta entre 0 homem e meio ambiente na Amazonia, nas quantidades
de demandas por alimento saudavel, livres de parasitas de todos os
tipos que disputam com o ser humano o direito a vida.

A Amazonia jamais foi um santuario da natureza. Ocupada
héa pelo menos 11 mil anos, a regido aparece na vasta cronica da
conquista e consolidacdo do territério do Brasil como cinta verde
da agricultura que permitiu a fixacdo do homem em comunidades
perenes, estancando o nomadismo padrdo dos coletores dos frutos
da natureza.

177



Inny Accioly | Celso Sanchez | Philippe Pomier Layrargues

Neste momento, Rebelo abandona sua “luta” pelo desenvolvimento
como forma de promover melhorias nas condi¢des de vida da populagao
da Amazonia, deixando claro que a infraestrutura a ser construida visa ao

crescimento das atividades exploratdrias na regido:

Enquanto o Ministério Publico e os 6rgdos ambientais pressionam
os pequenos, médios e grandes produtores do Sul e do Sudeste, é na
Amazonia Legal, na faixa de transicao entre o Cerrado e o bioma
Amazonico, que as ONGs e suas campanhas milionarias procuram
interditar a infraestrutura — rodovias, ferrovias, hidrovias, portos

— destinada ao crescimento da agricultura, pecudria e mineragao
(REBELO, 2010).

Entretanto, Rebelo retoma sua preocupagdo com os “pobres” ao
pensar na possibilidade de frear o “crescimento do pais” por causa das

mudangas climaticas:

Ninguém questiona o fato de que o clima na Terra estd em
permanente mudanga. [...] Nao ha consenso, porém, sobre até que
ponto as mudangas climaticas recentes decorrem da a¢do humana
ou de processos cujos ciclos podem ser medidos em centenas,
milhares ou milhdes anos. [...] Diante do elevado grau de incerteza
da maioria das hipoteses, adotar planos de contingéncia para todos
0s cenarios imaginaveis, mesmo os mais catastroficos e improvaveis,
baseados na hipétese de que “o planeta se encontra a beira do
colapso em decorréncia da agao humana” e de que “existem solugdes
de baixo custo”, podem implicar em custos sociais € econdomicos
desproporcionais aos possiveis e mesmo improvaveis ganhos,
principalmente se consideramos a tendéncia de que a conta pesara
mais sobre os pobres (REBELO, 2010).

Finalmente, o deputado encerra seu parecer defendendo os
“excluidos” e reafirmando os “horrores” praticados em nome da lei e da
protecdo do meio ambiente:

A memoria das centenas de depoimentos colhidos permanecera para
os estudiosos, os legisladores, os produtores ou a simples curiosidade
publica como um acervo dos horrores que foram praticados em
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nome da lei e da protecdo do meio ambiente. Mas ela ficard também
como depoimento eloquente de amor a natureza e ao Pais por parte
daqueles que sempre estiveram ausentes quando das decisdes sobre
seus destinos e sobre o destino da natureza e do Brasil.

O ANTIECOLOGISMO

Paul Ehrlich, em seu livro Betrayal of science and reason: How anti-
environmental rhetoric threatens our future (1996 - Traigao da ciéncia e da
razdo: Como aretdrica antiecoldgica ameaga nosso futuro), oferece algumas
pistas sobre quem seriam os antiecologistas e quais seriam as suas estratégias
de atuagdo. Em 1996, ano de langamento do seu livro, o autor afirmava
que muitos dos avancos conquistados nas ultimas décadas em definir,
compreender e buscar solu¢des para a condigdo humana estavam sendo
minados por um retrocesso ambiental, alimentado por ideias anticientificas
e argumentos providos pelos “brownlash”. Ehrlic usa o termo “brownlash”
para denominar os individuos,grupos ou institui¢cdes que ajudam a alimentar
uma reagao contra as politicas “verdes”. Segundo o autor, a0 mesmo tempo
em que assumem uma variedade de formas, os “brownlash” aparecem mais
claramente como uma torrente de opinides que, com aparente autoridade,
manifestam-se em livros, artigos e pronunciamento na midia, contribuindo
para distorcer o que ¢ ou ndo conhecido pelos cientistas ambientais.

Paul Ehrlich provocou impacto na década de 1960, quando
as repercussdes de seu livro The population Bomb (1968) ganharam
espaco no campo ambiental, retomando a problematica malthusiana da
“superpopulacdo”. Grande parte do livro descreve o estado do meio ambiente
e asituacdo da seguranga alimentar.A solucdo entdo preconizada por Ehrlich
foi o controle populacional, com a reducao da taxa de crescimento para zero
ou negativa e, simultaneamente, o aumento da producao de alimentos.

Ja na década de 1990, Ehrlich inicia Betrayal of science and reason
defendendo-se da enxurrada de criticas recebidas pelo The population bomb:
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Nadécadade 60 a visdo cientifica dominante pregava que os cientistas
deveriam trabalhar cada um em suas especialidades, ndo transgredir
as fronteiras disciplinares e ndo se envolver em questdes politicas.
Assim, bidlogos calaram-se até que as catastrofes promovidas pelo
mau uso dos pesticidas vieram a publico (EHRLICH, 1996, p.8,
tradugdo nossa).

Nesse livro, a critica tecida por Ehrlich aos “brownlash” e a retdrica
antiecologica assume um carater de elogio da “boa ci€ncia” em oposigao a
“anticiéncia”:

Tomados em conjunto, apesar da variedade de suas formas, fontes
e temas abordados, os “brownlash” produziram um forte acervo de
anti-ciéncia - uma tor¢do das descobertas da ciéncia empirica — para
construir uma certa visdo de mundo e sustentar uma agenda politica.
Em virtude da repeticdo incessante, esta inundag¢ao de sentimentos
antiecologicos adquiriram uma infeliz aura de credibilidade
(EHRLICH, 1996, p.11,tradugdo nossa).

Nesta obra, aparecem de forma clara certos ressentimentos do autor
por suas teorizagdes sobre a superpopulacao nao terem sido “levadas a sério”
e estarem sendo refutadas por outras teorizagdes que negam o problema

populacional e disseminam “uma série de nogdes erroneas” como:

Cientistas ambientais ignoram a enxurrada de “boas noticias” sobre
0 meio ambiente;

O crescimento populacional ndo causa danos ambientais e pode até
ser benéfico;

A humanidade esta a beira de abolir a fome; a escassez de alimentos é
um problema local ou regional e ndo ¢ indicativo da superpopulagao;
Os recursos naturais sao abundantes, talvez infinitos;

Nao existem riscos de extingdo. Entdo os esfor¢os realizados para
preservar espécies sdo desnecessarios e economicamente inviaveis;
O aquecimento global e a chuva acida ndo sdo verdadeiros riscos
para a humanidade;

A destrui¢@o da camada de 0zonio estratosférica ¢ um engano;
Osriscoscausadosporsubstanciastoxicassaolargamente exagerados;
Regulamentagdes ambientais estdo destruindo a economia.
(EHRLICH, 1996, p.13,tradugdo nossa).
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Fugindo da polarizagdo entre “boa-ciéncia” e “ma-ciéncia”, ou
“anticiéncia”, o que nos interessou em compreender foi como se construia
o discurso antiecologico, quem eram os atores interessados em propaga-lo,
com quais interesses e quais estratégias. Neste sentido, Ehrlich nos auxiliou
por oferecer um panorama destes grupos antiecoldgicos nos Estados
Unidos:

Nota-se que o “brownlash” ndo ¢ de nenhuma forma de um esforgo
coordenado. Em vez disso, ele ¢ gerado por uma diversidade de
individuos e organizagdes. Alguns demonstram ter vinculos com
ideologias e politicas de direita. Outros sdo individuos bem-
intencionados,incluindo escritores ¢ pessoas publicas que,por alguma
razdo, aderiram a nogdo de que as regulamenta¢des ambientais se
tornaram opressivas e precisam ser severamente enfraquecidas.
Entretanto, os mais extremos — ¢ mais perigosos - sio os que, embora
afirmem que representam um ponto de vista cientifico, deturpam
descobertas cientificas para apoiar a sua visao de que o governo dos
EUA tem chegado ao limite com a regulamentacdo, especialmente
(mas nao exclusivamente) relativa a protecao ambiental, e sutilmente
afirmam que problemas a longo prazo como o aquecimento global
ndo sdo para se preocupar (op. cit., p. 11).

r

Segundo o autor, o maior efeito dos “brownlash” é a confusao sobre
a opinido publica e a distragdo em relagdo as agendas politicas subjacentes,
que raramente sdo reveladas.

Como estratégia do antiecologismo, Ehrlich aponta que individuos
e companhias insatisfeitos com o “excesso de regulamentacao ambiental”
se organizaram em um autointitulado movimento pelo “uso racional” ©,
que vem atraindo diversas coalisdes de pessoas, “incluindo representantes
de industrias extrativistas e poluidoras, que estdo movidas por interesses
corporativistas, assim como ativistas dos direitos de propriedade privada
e ideologos da direita” (EHRLICH, 1996, p.15, traducdo nossa). Segundo

o autor, os proponentes do “uso racional” dos recursos muitas vezes se

SingBo“Wise-use movement”. Em portugués usa-se também “boa utilizagdo dos
recursos”.
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mascaram como grupos aparentemente atentos a qualidade ambiental.

Quando nos referimos a um ecocapitalismo, a um capitalismo
“verde”, queremos dizer que a propria dindmica do capitalismo ja integrou o
“ambiental” em seu metabolismo social. Nao um “ambiental”” qualquer, mas
aquele que servir para o determinado fim de acumulagdo, sem limitar os
processos de expansdo do capitalismo. Quem gerenciaria as escolhas sobre
quais ambientalismos adotar ¢ quando adotar, desta forma, seria a propria
dindmica do capital. Ou seja, enquanto for economicamente vantajoso
adotar posturas ambientalistas, elas serdo adotadas.

O que pudemos observar € que o antiecologismo surge e se manifesta
nos momentos em que ndo parece economicamente viavel tomar certas
posturas ou qualquer postura ambientalista. Neste momento, individuos
ou organiza¢des se opdem as correntes ambientalistas, as depreciam,
desqualificam ou ignoram. E importante ressaltar que algumas organizagdes
adotam discursos e agdes ecologicas e, paralelamente, adotam discursos e
acoes antiecologicas.

ESTADO E EMPRESAS: PARCERIAS “SUSTENTAVEIS”

Ao longo de nossas observagdes, percebemos a estreita relacdo
estabelecida entre empresas ligadas ao setor do “agronegocio ampliado™ e as
Comissoes de Meio Ambiente do Congresso Nacional.

Conforme nos aponta Mendonga (2010), o agronegdcio nao se
restringe aos proprietarios rurais, tendo a agricultura atual - referindo-a
a todo um processo de rapida tecnificagdo - se tornado avalista de um
complexo sistema externo a ela e que a subordina aos interesses do grande

capital industrial e financeiro.

E fundamental sinalizar que a nogdo de agronegocio organizaria e
instrumentalizaria a imbricacdo de todas as atividades economicas
direta ou indiretamente vinculadas a agricultura - ressignificada
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como mera “especializagdo em plantar e criar” -, construindo-se
um poderoso complexo, de cunho bem mais comercial e financeiro,
cujo peso ndo poderia ser aniquilado apenas por seu desempenho
econdmico, mas principalmente por sua influéncia politica
(MENDONCA, 2010,p.219).

Ainda segundo a autora, alguns setores do patronato rural,
especialmente os ligados a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA),
desde os anos 1970, avancam em novas frentes para ampliagdo de seus
espacos e sua influéncia politica: a ecologia, o ensino e a imbricacao ao
Estado em sua dimensdo regional. Desta forma, a SNA passa a “advogar
parasi o papel de ‘pioneira’ e ‘legitima’ representante da ‘causa ambiental””
(MENDONCA, 2010, p.96)".

Em nossas investigagcdes, observamos que as estratégias para
ampliacdo da influéncia politica destes grupos apontados por Mendonga
(2010) continuam caminhando na mesma linha: a ecologia, o ensino e a
imbrica¢ao ao Estado.

Desde 2001, empresas do agronegocio vém investindo em campanhas
de fortalecimento de sua imagem, tanto por meio da publicidade quanto
da Educacdo. O investimento publicitario no campo da Educagdo ¢ uma
forte estratégia do setor do agronegocio, aliando objetivos de valorizagdo
de suas logomarcas aos temas da sustentabilidade, produzindo uma nova
sociabilidade do capital dentro de escolas publicas (LAMOSA, 2010).

Assim, desenvolvem atividades direcionadas ao publico de relaciona-
mento de maior interesse: “formuladores de politicas publicas, consumidores,

opinido publica, estudantes do ensino fundamental ejornalistas™.

voldmento da SNA com a questdo ambiental assegurou-lhe, nesta época,
um espaco politicamente “neutro”. “O apogeu da participagdo da SNA na questdo
preservacionista foi marcada pela convocagdo, em 1991, do Painel sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, destinado a organizar, sob sua dire¢o, os grupos ambientalistas que
atuariam na Eco-92, como ficou conhecida a II Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992”
(MENDONCA, 2010,p.98).

Snivéispo <http://www.projetoagora.com.br/projeto-agora.php>. Acesso em: 22
de jul. 2011.

183


http://www.projetoagora.com.br/projeto-agora.php

Inny Accioly | Celso Sanchez | Philippe Pomier Layrargues

As proposi¢des do agronegdcio no campo da Educacdo mostram-
se focadas prioritariamente na Educacdo Publica. Como exemplos,
destacamos:

* Estudo Municipios Canavieiros 2011°: Iniciativa do Projeto
AGORA, entidade que reune varias empresas ¢ instituigdes do
setor sucroenergético, em parceria com dezenas de Secretarias
de Educacdo e produgdo da Editora Horizonte. Serdo atendidas
mais de 1.600 escolas, nos estados de Alagoas, Goias, Sdo Paulo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana,
Pernambuco. Destina-se as escolas publicas de 6° e 7° anos (antigas
5% e 6* séries) do Ensino Fundamental nos 100 principais municipios
canavieiros do Brasil.

* Programa Educacional “Agronegdcio na Escola” '*: “Um dos
instrumentos mais eficazes para promover a valorizagdo da
imagem do Agronegécio ¢ a educagdo, por isto a ABAG/RP criou
o ‘Agronegdcio na Escola’. O Programa amplia a consciéncia dos
estudantes sobre as atividades agroindustriais daregido, anecessidade
da conservagdo ambiental, os valores de cidadania e a consequente
melhoria na qualidade de vida.” De 2001 a 2008 o Programa foi
Realizado em parceria com a Secretaria Estadual de Educagao
e implantado em escolas pertencentes a 10 Diretorias de Ensino
da macrorregido de Ribeirdo Preto. Foi destinado aos estudantes
da primeira série do ensino médio. Em 2009 a ABAG/RP firmou
parcerias com as Secretarias Municipais de Educac¢do. Em 2010,
foram 14 municipios participantes, com 66 escolas e 11.900 alunos.
Desde 2001, mais de 110 mil alunos ja foram “beneficiados” pelo
Programa Educacional “Agronegocio na Escola”.

No momento em que a proposta de alteracdo do Codigo Florestal
Brasileiro se encontrava em debate no Senado, ap6s ter sido aprovada
na Cémara — aprovagao conflituosa, apesar de votacao expressiva -, este

setor investiu de forma organizada criando o “Movimento Sou Agro” e

‘niv@digpo http://www.municipios-canavieiros.com.br/default.asp. Acesso em 22
de jul. 2011.

niBlisppm < http://www.abagrp.org.br/programaAgronegocioPrograma.php>.
Acesso em 22 jul. 2011.
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convocando a populacdo a adesdo !'. Segundo o portal do “Sou Agro”, a
campanha deste movimento atua nas seguintes frentes: culinaria, cultura e

variedades, estrelas do campo, eventos, moda, trabalho e educagao.

O movimento Sou Agro ¢ uma iniciativa multissetorial de empresas
e entidades representativas do agro brasileiro. Sera um canal
permanente entre o agro e seus diversos publicos de interesse,
especialmente, o cidaddo urbano. A contribui¢do do agro ¢ decisiva
para o PIB, a geracdo de empregos e as exportacdes. O setor
irradia oportunidades e renda para toda a economia e ¢ o alicerce
do desenvolvimento brasileiro. O Brasil pode perfeitamente ser a
poténcia dos alimentos, da energia limpa e dos produtos advindos
da combinagao da ciéncia com a nossa megabiodiversidade. Contar
a realidade do agro, mostrando os beneficios sociais, econémicos
¢ ambientais que o setor gera para toda a sociedade, ¢ um
processo fundamental para pautar o futuro do Brasil com base no
desenvolvimento sustentavel'?.

O que pudemos observar ¢ que as estratégias de financiamento
de campanhas eleitorais de candidatos ao Legislativo (e ao Executivo), o
investimento em publicidade através da escola publica - sempre utilizando
como mote a “sustentabilidade” - e o investimento em propaganda em

diferentes midias sdo estratégias articuladas'®.

"niBligpo <http://souagro.com.br/sou-agro/movimento>. Acesso em 22 jul. 2011.

PniBligpo <http://souagro.com.br/sou-agro/movimento>. Acesso em 22 jul. 2011.

Bardd compreensdo destas estratégias articuladas,recomendamos a leitura do documento:
“O Investimento Social Privado dos EUA no Brasil - Uma analise de empresas do
Grupo +Unidos”. Esta publicagdo elaborada pelo GIFE (“uma rede sem fins lucrativos
que reune organizagdes de origem empresarial que investem em projetos com finalidade
publica” e que tem como missao “aperfeicoar e difundir conceitos e praticas do uso de
recursos privados para o desenvolvimento do bem comum, contribuindo assim para
a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio do fortalecimento
politico-institucional e do apoio a atuagdo estratégica dos investidores sociais privados™)
compila informagdes sobre o ISP (Investimento Social Privado) promovido por 46
importantes companhias americanas e 13 institutos e fundagdes mantidos por algumas
delas em comunidades espalhadas pelo territorio brasileiro. Disponivel em <http://
www.gife.org.br/publicacao-o-investimento-social-privado-dos-eua-no-brasil-uma-
analise-de-empresas-do-grupo-unidos-d6375fff52ea.asp>. Acesso em 21 maio 2012.
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Para exemplificar, podemos considerar o caso da empresa Bunge,

que foi uma das empresas identificadas como financiadoras de campanhas

eleitorais de parlamentares envolvidos com a tematica ambiental no

Congresso Nacional. As informagdes a seguir foram retiradas do relatoério

“O Investimento Social Privado dos EUA no Brasil - Uma analise de

empresas do Grupo+Unidos”, elaborado pelo GIFE (Grupo de Institutos,

Fundagdes e Empresas)'4.

Sob o nome Bunge&Co., ¢ uma das principais empresas do
agronegocio ¢ de alimentos do pais. Situa-se entre as lideres em
aquisicdo de graos e processamento de soja e trigo, em producdo de
fertilizantes e ingredientes para nutricdo animal, em fabricagdo de
produtos alimenticios e em servigos portudrios. No Brasil, as trés
empresas do grupo — Bunge Fertilizantes S/A, Bunge Alimentos
S/A e Fertimport S/A — atuam de forma integrada em toda a cadeia
produtiva, com presenca em 16 estados.

Principais a¢des em 2006: atividades educativas de meio ambiente
para alunos e professores do ensino fundamental na Reserva
Figueira Branca, nos CDALs (Centros de Divulgacdo Ambiental
e Lazer) e no Centro de Educagdo Ambiental de Araxa; projeto
em que estudantes trocam residuos reciclaveis por livros ¢ CDs
educativos; recuperagdo de matas ciliares da Bacia do Vale de Itajai;
capacitacao de agricultores em legislagdo ambiental e na conservacgao
da biodiversidade do Cerrado; promogao do Primeiro Workshop
de Sustentabilidade, sobre a conservagdo da Amazodnia; obras de
infraestrutura (construgdo em Araxa de sede do Ministério Publico,
cadeia publica e complexo viario Max Neuman).

Destaques do Investimento Social Privado em 2007: expansdo das
acdes de prote¢ao ao Cerrado, por meio de parceria com as ONGs
Conservagao Internacional e Oréades (260 mil hectares abrangidos);
criagdo, com as mesmas organizagdes, da Alianga BioCerrado, com o
fim de promover a conservacao da biodiversidade na regido; parceria
com Ministério de Meio Ambiente para educagdo ambiental de
produtores; monitoramento de pacto para erradicacdo de trabalho

“nivdlispem

<http://www.gife.org.br/publicacao-o-investimento-social-privado-

dos-eua-no-brasil-uma-analise-de-empresas-do-grupo-unidos-d6375fff52ea.asp>.
Acesso em 21 maio 2012.
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degradante na cadeia de suprimentos agricolas; parceria com ONG
na reciclagem de 6leo usado, interagindo com mais de 60 mil
familias.

Podemos entender que o investimento do grupo empresarial em
educacdo ambiental possui o propodsito de disseminar valores que tornem
legitimos os seus proprios interesses corporativos. Um ponto que nos chama
a atengdo ¢ a parceria que esta empresa estabeleceu com o Ministério do
Meio Ambiente, especificamente na educagdo ambiental de produtores.
Como fruto desta parceria, em 2007, foi produzida uma cartilha chamada
“Responsabilidade ambiental na produgao agricola™:

Como mensurar o valor da agua, dos fenomenos ¢ dos animais
polinizadores ou dispersores de sementes, da chuva, do vento e
do ar puro na vida de um produtor? Como considerar o valor da
biodiversidade para o PIB nacional? Preocupac¢des como essas sdo
tratadas a partir de um conceito que esta se fortalecendo a cada dia,
o socioambiental. A busca pela sustentabilidade, em seus aspectos
sociais, econdomicos ¢ ambientais, deixou de ser uma meta de longo
prazo. Tornou-se um objetivo a ser perseguido cotidianamente por
um segmento comercial globalizado e exigente'.

A intima relagdo do grupo Bunge com governos estaduais e

municipais ¢ explicitada em sua pagina na internet:

A Bunge recebe, de forma pontual, ajuda financeira indireta de
governos municipais e estaduais, para a instalacdo ou ampliagdo
de empreendimentos industriais ou agroindustriais considerados
prioritarios, isto ¢, que possam impactar positivamente a economia
local. Esses impactos sdo medidos por meio da geracdo de renda,
emprego para a mao-de-obra local, aquisi¢do de matérias-primas
produzidas localmente e potencial influéncia na criagdo de micro e
pequenas empresas.

Itilliaa¥Responsabilidade ambiental na produgao agricola” Disponivel em < http://
www.bunge.com.br/sustentabilidade/2008/port/download/cartilha RA.pdf>  Acesso
em 22 maio 2012.

187


http://www.bunge.com.br/sustentabilidade/2008/port/download/cartilha_RA.pdf

Inny Accioly | Celso Sanchez | Philippe Pomier Layrargues

A participagdo dos governos se da por meio de incentivos fiscais,
financiamentos em condic¢des especiais e doagdes de terrenos. Por motivos
estratégicos, o Grupo ndo considera conveniente divulgar detalhes dessas
operagdes'®.

E preciso lembrar que o grupo “Bunge” tem a sua matriz em Nova
York e opera em paises da América do Sul (Argentina, Brasil, Colombia,
Paraguai, Peru e Uruguai), além de paises da Asia, da Africa, do Oriente
Meédio, do Caribe e da Europa.

Este grupo empresarial trabalha com a cadeia de produgao global de
alimentos, operando ao longo de todo o seu comprimento. “Nds vendemos
fertilizantes aos agricultores, n6s compramos as suas culturas, armazenamos,
movemos e transformamos em produtos de valor agregado - alimentos para
animais, farinha, 6leo vegetal, agiicar ¢ biocombustiveis!”.

Na cadeia de produgdo e distribuicdo da Bunge, o Brasil ocupa o
papel de exportador de produtos agricolas, processador de oleaginosas e
moinhos de trigo. Para tanto, “suprimos agricultores com fertilizantes
comerciais. Possuimos e operamos oito usinas no Brasil que produzem
agucar, etanol e eletricidade”.

As atividades da Bunge no Brasil sdo intensivas no que diz respeito
aouso dos “recursos naturais”. Podemos notar que enquanto “incentivadora”
dos agricultores locais, quaisquer danos causados ao meio ambiente seriam
de responsabilidade destes agricultores e nao da Bunge. Ao mesmo tempo,
¢ de extremo interesse da Bunge a exploracao intensiva da natureza. Assim,
por meio de meios de coercdo “puramente economicos” (WOOD, 2005),
impdem aos agricultores as condi¢des para a exploracdo da natureza. Ao
mesmo tempo, realizam cursos, palestras e elaboram cartilhas sobre como

preservar a natureza e ser “ambientalmente responsavel”.

"niBlispoem  <http://www.bunge.com.br/sustentabilidade/2008/port/11.htm>.
Acesso em 22 maio 2012.

radlicdo nossa. Disponivel em < http://www.bunge.com/citizenship/food chain.
html>
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Se aceitamos que o problema nao ¢ esta ou aquela corporagdo, nem
esta ou aquela agéncia internacional, sendo o proprio sistema capitalista
- com suas compulsdes pela constante autoexpansao - concluimos que os
efeitos prejudiciais deste sistemando podem ser eliminados apenas domando
as corporacgdes globais ou as tornando mais “éticas”, “responsaveis” ou
“socialmente conscientes”. Nemacorporagdomais benignaou “responsavel”
pode escapar a estas compulsdes do capitalismo, pois t€ém que seguir as leis
do mercado com o objetivo de sobreviver, o que significa inevitavelmente
colocar os lucros acima de todas as demais consideragdes, com todas as suas
consequéncias destrutivas (WOOD, 2005).

A condicdo primeira ¢ mais basica da expansdo capitalista mais
além dos limites da dominaga@o politica e militar ¢ a imposicao de
imperativos econdmicos, que introduzem as compulsdes do mercado

ali onde ainda ndo existiam e as sustentam onde quer que existam
(WOOD, 2005, p. 33).

Neste movimento de autoexpansdo das compulsdes capitalistas,
podemos perceber que os Estados Nacionais (incluindo suas repartigoes
em estados e municipios) desempenham um papel fundamental (WOOD,
2005) ao garantirem: tanto a propriedade quanto a nao propriedade; o
poder coercitivo (juridico e militar) nos momentos em que sa0 necessarios;
asisengoes fiscais e financiamentos “especiais”; as doagdes de terras em prol
de um “interesse publico”; as parcerias em obras que a rigor deveriam ser
realizadas pelos governos; as parcerias na area da educag@o, como forma de
“educar o consenso” (NEVES,2005).

CONSIDERACOES FINAIS
O processo de producdo capitalista supde um mercado e, nele,

mercadorias (FONTES, 2010). Tendo em consideracdo a dinamica de

constante expansao inerente ao sistema capitalista,observamos o surgimento
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de novos mercados como formas de maximizar os lucros. Assim, para o
florescimento de um mercado ambiental - mercado dos “bens publicos”
como o ar, a agua, as florestas - seria necessario, primeiro, a apropriacao
privada destes bens. Entretanto, como se tratam de “bens publicos”, “bens
comuns”, para que esta apropriagao privada acontega (e garanta o mercado
ambiental) ¢ necessario promover expropriagdes de variasordens.
A expropria¢@o primaria, original, de grandes massas campesinas
ou agrarias, convertidas de boa vontade (atraidas pelas cidades) ou
ndo (expulsas, por razdes diversas, de suas terras, ou incapacitadas
de manter sua reproducao plena através de procedimentos
tradicionais, em geral agrarios) permanece e se aprofunda, ao lado de
expropriac¢des secundarias, impulsionadas pelo capital-imperialismo
contemporaneo (FONTES, 2010, p.44).

Para Fontes (2010), estas expropriagoes secundarias estariam
relacionadas ao extenso desmantelamento de direitos sociais e trabalhistas
que ocorreram nas ultimas décadas do século XX e que contou com
forte apoio parlamentar, ou seja, mantidas as instituigdes democraticas,
conservados os processos eleitorais € com a sustentacdo de uma intensa
atuagdo midiatica e parlamentar.

Observamos que o direito garantido pela Constituicdo Federal
em seu Art. 225 (“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida”), por meio da atuacao parlamentar, da coer¢do e de mecanismos de
convencimento, vem integrando a lista das expropriagdes contemporaneas.
Com o avango no processo de comercializagdo dos “bens da natureza”, cada
vez menos 0 meio ambiente € “bem de uso comum do povo”.

Neste contexto, o discurso ecologico ganha forca enquanto ideologia
capaz de unificar as classes em torno de um falso consenso (BERNARDO,
1979). A preocupagdo com a qualidade ambiental, por ser manifestada
em diferentes contextos, por diferentes setores sociais € com diferentes

posicionamentos politicos, carrega consigo, na maioria das vezes, a falsa
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prerrogativa de estar acima da luta de classes, acima dos interesses politicos,
de estar “nem a direita e nem a esquerda” e de ser uma preocupagdo comum
pela manutencdo da vida na terra!. Entretanto, alguns estudos vém
mostrando o contrario. Ao aprofundarmos a analise sobre a dindmica da
politica ambiental brasileira percebemos que o discurso ecoloégico muitas
vezes cumpre a fungdo de legitimar interesses nada ecologicos.

Temos evidéncias de que o ideario ambiental vem sendo utilizado
pelos setores dominantes visando garantir a educacao politica necessaria
para o novo padrao de sociabilidade do capital, através de parcerias entre
empresariado e escolas publicas (LAMOSA, 2010). No presente estudo,
analisamos as relacdes que o Estado estabelece com setores empresariais
quando estes financiam campanhas eleitorais de parlamentares que, apos
eleitos, cumprem uma agenda politica sintonizada com os interesses
empresariais'’. Pudemos perceber, também, o fortalecimento das “Parcerias
Publico-Privadas”, o incremento dos incentivos fiscais e o investimento
destes setores no campo educagao ambiental.

Neste sentido, podemos compreender como o “ideario ambiental”
compde parte importante no projeto de “apaziguamento” dos conflitos
sociais.

Podemos considerar que, em escala mundial, o capitalismo brasileiro
assume posi¢ao periférica, configurando o Brasil como um pais capitalista
dependente (FERNANDES, 1975). E importante ressaltar que considerar

BaraPexemplificar, podemos notar a campanha realizada pela Organizag¢ao das Nagoes
Unidas (ONU) no Brasil intitulada “Eu sou N6s”, que tem o objetivo de “escutar” as
pessoas sobre “O futuro que queremos”, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (RIO+20). “Aideia central ¢ fazer com que as pessoas
abram mao da propria identidade, comecem a pensar coletivamente e participem da
conversa mais importante da historia” (Sérgio Amado, presidente do Grupo Ogilvy no
Brasil, que desenvolveu o conceito da campanha). Disponivel em < http://www.onu.
org.br/rio20/onu-lanca-campanha-eu-sou-nos-para-sociedade-brasileira-participar-
da-ri020/>. Acesso em 10 de jun.2012.

Um&€exemplo, no video “Ajude-nos nesta missdo”, divulgado na ocasido das
eleicdes parlamentares de 2010, disponivel em <http://www.youtube.com/
watch?v=EfHSj4yjg2g>, a senadora Katia Abreu langa uma campanha para recolher
fundos com a finalidade de investir nas campanhas eleitorais de parlamentares que apds
eleitos colaborardo com a agenda politica do setor do agronegdcio.
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o Brasil como um pais capitalista dependente — nos moldes das concepgoes
de Florestan Fernandes — ndo significa negar que no contexto internacional
atual o Brasil assuma posi¢oes capital-imperialistas (FONTES, 2010), pois
o Imperialismo nao ¢ um fenémeno que ocorre de fora para dentro, ou seja,
fragdes burguesas locais agem como sujeitos do Imperialismo dentro e fora
do Brasil. Desta forma, o Brasil estd plenamente integrado a dindmica do
capitalismo internacional, em sua contraditoria posi¢ao de dependente e
imperialista.

Dessamaneira, Fontes (2010) afirma que a burguesia brasileira remoi,
resulta e promove contradi¢des no momento em que retoma tracos de uma
colonizagao que a independéncia politica do Brasil jamais tentou seriamente
ultrapassar, como as formas persistentes de racismo e a subalternidade

no ambito cultural. Desta forma, nos encontramos permanentemente
permeaveis as mais diversas produgdes culturais e intelectuais vindas das
nagdes que “comandam”o processo historico-civilizatdrio e,anossamaneira,
tentamos absorver e dinamizar estes produtos culturais e intelectuais em
nossa realidade. Como consequéncia deste “ajustamento dependente”,
ficamos subordinados a um crescimento sociocultural controlado de fora e
em funcao de interesses nacionais estranhos, por vezes incompativeis ou em
conflito com nossos proprios interesses nacionais (FERNANDES, 1975).
Sendo o ideario ambiental prioritariamente uma construcdo ideologica
vinda de fora (GONCALVES, 2008), nascida no seio das nagoes
“comandantes” - que, por estarem em situagdo de “comando’” puderam
ditar regras e explorar recursos naturais e forga de trabalho barata em
outros territorios, assim como encaminhar para estes os seus dejetos e
industrias poluidoras —, ao intentar o ajustamento deste ideario a nossa
realidade brasileira, percebemos a estranheza que causa este recebimento.
Vivendo em uma realidade histdrica onde coexistem caracteristicas arcaicas
(trabalho escravo, por exemplo) e modernas - em uma dindmica propria de
um pais capitalista dependente - o ideario ambiental precisaria ser recebido
por aqui como um dogma sobre o qual o povo deveria ser “convertido”.
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O Brasil, enquanto pais capitalista dependente, aprofunda esta
contradi¢do: de um lado a tentativa de “conversdo” (sob o nome de
“conscientiza¢do”) da populacao ao idedrio ambiental da sustentabilidade
(enquanto tendéncia mundial) e do outro lado a necessidade de manutengao
do ideario antiecoldgico, que dara o suporte para que setores produtivos
possam continuar destruindo a natureza em nome de um suposto
“desenvolvimento” que geraria empregos e acabaria com a miséria e a fome.
Esta contradi¢do entre defesa e destruicao desenfreada da natureza
surge como parte constituinte do modo de produgio capitalista, entretanto,
ela ¢ exposta de forma muito mais dramatica em paises de economia
periférica. Mais especificamente: proposi¢des que almejam a preservagao
ambiental sofrem sérias limitagdes quando empreendidas no contexto destes
paises, devido a sua propria condi¢do de fornecedor de matérias-primas e
forca de trabalho barata. A exploragdo intensiva de recursos naturais - com
a consequente degradagdo ambiental - se apresenta como sendo a base da
economia destes paises, junto com a expropriagdo de direitos sociais.

No cenario brasileiro, podemos observar o Estado Nacional,com os
seus aparatos, atuar como um importante protagonista neste movimento.
Apesardonossofocodepesquisaserarealidadebrasileira,podemos assinalar
que esta contradicdo observada nao ¢ algo especifico do Brasil, podendo
ocorrer em outros paises de economias periféricas. O caso brasileiro ganha
relevancia no momento atual devido ao destaque que a economia nacional
vem ganhando no contexto mundial, o que faz acentuar estas contradigdes.

Em nome da necessidade imposta por dramaticas priva¢des materiais
ou em nome das “boas inten¢des” de solucionar a problematica da fome ou
do desemprego, as solucdes ecologicas sao deixadas de lado, dando espago e
forca as solugdes antiecoldgicas. Da mesma forma, o Brasil segue abrigando
industrias poluidoras, permitindo que florestas sejam devastadas para
fornecer matéria-prima a precgos “competitivos” no mercado internacional e
promovendo expropriagdes para construir hidrelétricas e rodovias, seja em

territorio nacional ou estrangeiro.
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Neste sentido, observamos como os limites da a¢ao educativa na tarefa
da “conscientiza¢do ambiental” sdo diversos e apontam para a necessidade
de suplantar a simples “conscientizacdo ambiental” ou “sensibilizagdo
ambiental” e avancar no caminho da compreensao da dimensao politica da

“questdo ambiental’para uma atuacdo verdadeiramente consciente.
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INTRODUCAO

A RSE enquanto um campo de conhecimento distingue-se dentro
da producao académica da Administracao como uma reflexdo em torno da
proposicao de tornar mais democraticas e justas as relagdes com todos os
stakeholders; de sustentar um crescimento econdmico amparado em valores
éticos; de proporcionar um desenvolvimento que envolva as dimensoes
sociais, ambientais, econOmicas, culturais, espaciais e politica; e, de
transformar a racionalidade empresarial uma sintese entre as racionalidades
instrumental e a substantiva. A teoria da RSE traz a discussdo a intengao
emancipatoria dos seres humanos e a responsabilidade coletiva com o outro
e com a natureza (RAMOS, 1981; SACHS, 1993; SEN, 2006).

A TME consubstancia o discurso e a pratica da RSE, inicialmente
porque defende como hipotese central a relagdo positiva entre crescimento
econdmico e protecdo ambiental. A preservacdo deixa de ser vista como

'tigdistaudta de uma dimensao, entre as seis analisadas, da Responsabilidade Social
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uma reagdo contraria a industrializacdo, mas passa a ser considerada
como alternativa ao proprio crescimento da economia. O projeto de
modernizacdo compreende as transformagdes institucionais, dentro do
sistema de produgdo e do sistema de consumo (MOL; SPAARGAREN,
2002; GUIVANT, 2009).

Justifica-se a delimitacdo tedrica proposta: primeiro, por observar
uma tendéncia das empresas a adotarem agdes e discursos referindo-se
prioritariamente as questdes ambientais, tornando os demais temas da RSE
[educacao, diversidade, etc.] sua extensao; segundo, porque a abordagem
ecoldgica tornou-se central para a analise da sociedade global; terceiro,
pela pressdo exercida aos atores econdmicos, nomeadamente produtores,
varejistas e consumidores, para o processo de modernizagao. Assim, buscar-
se-a entender como o discurso e a pratica da RSE sdo compreendidos a partir
da Teoria da Modernizagdo Ecologica?

Procura-se neste artigo interpretar o varejo como um importante
agente no processo de modernizagdo, em razdo do potencial alegado
para modificar a cadeia de valor (PARENTE et al., 2006). Assim, a
cadeia producdo-varejo-consumo torna-se o foco de analise do projeto
de modernizagdo, a partir de um programa de RSE denominado Clube
dos Produtores. E, a fim de corresponder as premissas de consisténcia,
de complexidade e de interdisciplinaridade na analise da RSE, optou-se
pelo estudo em profundidade deste Clube. Ele foi originado na Europa,
pela empresa Sonae, e trazido ao Brasil em 2002, sendo que desde 2005 ¢
conduzido pela empresa Walmart. O programa alega apoiar-se no tripé da
sustentabilidade e propde influenciar a cadeia produtiva a adotar praticas
responsaveis e sustentaveis, e visa a fortalecer os pequenos produtores por
meio de acdes estruturadas, tais como formagdo, capacitacdo e inspegao,
estimulando a qualidade, a inovagao e o aumento da produtividade.

A coleta de dados abrangeu Portugal e Brasil e ocorreu por meio
de entrevistas semiestruturadas e por observagao, concentrando sujeitos no

varejo, na produ¢do, no consumo e em parcerias [governo, universidades,
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ONG]. No Brasil, totalizaram vinte e quatro entrevistas, distribuidas nos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Em Portugal,
as entrevistas ficaram concentradas na regido de Lisboa, abrangendo trés
cidades, e foram realizadas dezesseis no total.

REFERENCIAL TEORICO

A TME ¢ um discurso que enfatiza a importancia das questdes
ambientais no processo de modernizagdo. O lastro do seu surgimento
pode ser sintetizado em trés grandes momentos: na relevancia que
a questdo ambiental passou a ter em consequéncia dos desastres
ambientais, principalmente a partir dos anos 1960; nas criticas as politicas
governamentais caracterizadas como pouco efetivas na conten¢do dos
problemas ambientais, implementadas na década de 1970; e, a partir da
década de 1980, na tendéncia dos ambientalistas tornarem-se menos
radicais, mais praticos e orientados para a politica, no seu relacionamento
com o Estado (HAJER, 1995, LENZI, 2006, NAKAGAWA, 2008).

Ela surgiu no norte da Europa, em 1980, o alemao Joshep Huber ¢
considerado o seu criador, mas é com os holandeses Arthur P.J. Mol e Gert
Spaargaren que passa a ser introduzida na area da Sociologia Ambiental.
Segundo Hannigan (2009, p. 47), o modelo da TME ¢ desenvolvido
a partir da compreensdo das fases da sociedade industrial descrita por
Huber (1982, 2000), sendo elas: “a descoberta industrial; a constru¢ao da
sociedade industrial; e a mudancga ecoldgica do sistema industrial através
do processo de ‘superindustrializacdo’”. Naavaliagdo deste autor, a inovagao
tecnologica é o que torna possivel a ultima fase da industrializagao, pois
visa a transposi¢do da crise ambiental, mantendo-se alinhado ao projeto
de modernizagdo. Assim, o desenvolvimento industrial continua sendo
a alternativa para enfrentar as crises ecologicas (HANNIGAN, 2009;
OLIVIERI, 2009).

Mol (2000) e Spaargaren (2000) admitem o poder de transformagao
contido na propria modernidade, pois a sociedade industrial contém
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instrumentos metodoldgicos e tecnologicos capazes de reverter, minimizar
ou compensar a degradacdo [p. ex. as tecnologias limpas]. Contudo, na
avaliagdo desses autores, a TME abordada a partir da inovagao tecnoldgica
¢ muito limitante. Segundo eles, os referenciais da TME alargam-se
ao debate sociologico consoante aos sistemas complexos, ampliando a
compreensao da reestruturacao ecoldgica em multiplas escalas no mundo
contemporaneo, que envolve diferentes dinamicas sociais, atores e arranjos
institucionais (MOL; SPAARGAREN, 2002; 2005; GUIVANT, 2009).

O enfoque da abordagem de mercado da TME ¢ empresarial,
tecnologico e economico. A reestruturacdo ecoldgica viabiliza-se por meio
dos empresarios e demais agentes economicos que promovem mudangas
tendo como base os proprios preceitos de mercado. Para Huber (2000),
a inovagdo tecnologica € o aspecto chave para o pioneirismo das empresas
e sua competitividade. Um dos fatores que tornam a empresa um ator-
chave esta no seu poder de transmitir valores e influenciar tomadas
de decisdo, ao mesmo tempo em que inova, motivadas pela pressdo que
recebem dos consumidores, desenvolve produtos e adota tecnologias limpas
(SPAARGAREN, 1996). A postura reativa frente as questdes ambientais
de obediéncia as regulamentagdes cede lugar a inovagao preventiva. Nesse
sentido, “atores econdmicos, como o setor supermercadista, ndo sao vistos
s6 como forcas que deterioram o meio ambiente, mas como institui¢des
de mercado que podem trabalhar em favor de uma reforma ambiental”
(GUIVANT, 2009, p.175).

A TME afirma a interdependéncia da dindmica econdomica com a
ecoldgica, atribuindo aos empresarios inovadores o papel de novos atores
sociais capazes de uma reestruturagdo ecossocial das instituigdes modernas.
As “falhas no desenho” da sociedade industrial podem ser reparadas na
perspectiva da TME, mediante a racionalidade ecoldgica. A busca de um
equilibrio ou “re-encaixe” entre a natureza e a sociedade moderna, seria
resultante da institucionalizag@o da ecologia nas praticas sociais de produgao

e consumo. Tal procedimento ¢ chamado de “modernizacao ecologica da
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produgdo e do consumo”, que vai na direcdo de uma transformagido mais
sustentavel. Assim, a dindmica de mercado tem potencial para exercer
lideranga na dire¢ao de mudancas ambientais necessarias (LENZI, 2005,
OLIVIERI, 2009).

A inovagdo tecnolédgica é preponderante na abordagem da TME.
Os problemas ambientais podem ser resolvidos no ambito de mercado,
especialmente fomentando a inovacdo e contribuindo para a difusdo das
mesmas. As “inovagdes ecoeficientes” podem ser de carater incremental
[adota tecnologias mais limpas] ou de carater radical [adota tecnologias
limpas]. Tais inovagdes podem abranger o uso eficiente de matérias-
primas, de energia, do espaco, de transporte e na utilizagdo de produtos
que implicam em riscos. Enquanto as solugdes incrementais tém efeitos
circunscritos aos mercados implicados, as solugdes radicais, seguindo os
preceitos da TME, devem tornar-se estratégias globais ( JANICKE, 2008;
OLIVIERI, 2009).

Entreasimplica¢cdesdofomentoedadifusdodasinovacdestecnologicas
com solugdes radicais, esta a dimensao global das determinagdes politicas
de regulagdo. Huber (2008 apud OLIVIERI, 2009) diz que a regulagdo ¢
uma condic¢do essencial para o desenvolvimento e a difusdo de processos
ambientais. H4 necessidade de solugdes globais para problemas globais,
de tal forma que as regulagdes tendem a se tornarem meios de governanga
ambiental global. Os beneficios de tais regulacdes podem envolver a criagdo
de novos mercados, a previsibilidade dos mercados, a relagdo competitiva
mais equilibrada, a sustag@o de resisténcias a implementacao de mudancgas
(COHEN; HOWARD, 2006; OLIVIERI, 2009).

A abordagem reflexiva parte do entendimento de que as questdes
tecnoldgicas ndo sdo suficientes para sustentar o processo de TME, o qual
deve envolver uma perspectiva mais abrangente. Huber (1986) diz que o
principio da precaugdo [ JONAS, 2006], adotado a partir das mudangas
tecnologicas, ¢ demasiadamente ingénuo por nao considerar outras forcas

motrizes, tais como a politica, a social e a cultural. Hajer (1995) elabora o

201



Naira Tomiello | Julia Silvia Guivant

conceito de modernizagdo ecologica reflexiva, que eleva a TME ao debate
normativo e deliberativo, assim como leva a discussao das proprias falhas do
mercado em conter a degradacdo ambiental. A perspectiva tecnocientifica
da TME ¢ criticada por Beck (1999) porque ele entende que o aumento da
produgdo sobrepde-se a prevencdo de riscos e, além disso, a racionalidade
cientifica pode estar comprometida com os interesses difusos quanto ao
padrao de qualidade ambiental.

Olivieri (2009, p. 106-109) organiza as principais interpretagdes
da TME, elaboradas pelos seus defensores, a partir das criticas tecidas a
abordagem tecnoldgica. De acordo com o autor, a ingenuidade denunciada
da abordagem tecnologica fez surgir uma segunda perspectiva da TME,
que inclui: (i) politicas publicas: deve ocorrer dentro de um contexto de
desregulamentagdo do mercado e de responsabilidade de diferentes atores.
O estimulo aos processos participativos, no lugar da politica “de cima para
baixo” ¢ essencial, muito embora haja dificuldades em definir as bases
de participagdo nas arenas publica e privada. Apesar disso, a abordagem
reflexiva da TME ¢ reforgada pela busca do consenso ¢ pela colaboragio
sistematica; (i) comportamentos sociais: a motivacdo das transformagdes
no sistema de produg@o ocorreu seguindo a articulacdo entre o mercado,
a ecologizacdao dos consumidores e os movimentos sociais. Compreende
que por meio das praticas de “consumo verde” é possivel levar a sociedade
a TME. Os criticos sinalizam que a consciéncia ambiental pode ou ndo
favorecer o consumo de produtos verdes. Todavia, o consumo voltando-
se a consciéncia ambiental favorece que toda a cadeia produtiva incline-
se nessa dire¢do; (iii) interesses econdmicos: refere-se a capacidade de
mensuragao de resultados, partindo da comparagdo entre indicadores de
pressdo ambiental (consumo de matéria-prima, de energia, etc.) com dados
macroecondmicos (consumo per capita, Produto Interno Bruto, etc.). A
critica a essa proposigdo ressalta que ha distor¢oes na medida em que ha
paises de alta renda que deslocam a industria poluidora para paises pobres.
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Um dos questionamentos a respeito da TME consiste em saber se
a TME ¢ viavel independentemente das condigdes culturais e estruturais
de um pais. Ha autores que sustentam que se aplica aos paises do norte da
Europa. Mol e Spaargaren (2002), por sua vez, dizem que resultados de
pesquisas confirmam que a TME pode ser adota por paises com culturas
distintas. Em razao dos problemas ambientais terem extrapolado os limites
do Estado-Nacdo, a TME expande a analise em niveis transnacionais,
envolvendo igualmente os paises nao desenvolvidos. A conquista do
equilibrio entre natureza e sociedade passa por um conjunto de regulagdes
que visam aos sistemas globais e locais concomitantemente.

A“fé no‘capitalismo responsavel’e a primazia do mercado”’permanecem
como caracteristicas da proposicao de Mol e Spaargaren, segundo Hannigan
(2009, p. 50). De fato, os autores argumentam que a perspectiva sobre de
capitalismo que defendem néo se iguala a dos neoliberais. Eles entendem
que: (i) o capitalismo estd mudando, estimulado pelas questdes ambientais;
(i) cada modo de producdo exige programas ambientais proprios; (iii) a
reforma ambiental n3o tem no capitalismo a sua pré-condi¢ao, nem o seu
principal obstaculo (MOL; SPAARGAREN, 2002).

RESULTADOS DA PESQUISA NO BRASIL E EM PORTUGAL

O modo como o varejo, representado neste trabalho pelas empresas
Sonae ¢ Walmart, desenvolve agdes e/ou discursos de Responsabilidade
Social diz respeito as peculiaridades culturais de cada pais implicado, assim
como a cultura organizacional das empresas. Em razao de tais diferencas,

nao foi objetivo deste artigo estabelecer um estudo comparativo.

Clube dos Produtores da empresa Sonae de Portugal (CPS)

As principais categorias analiticas, fundamentadas na Teoria da

Modernizacao Ecoldgica, que consubstanciam as narrativas sobre o
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Clube dos Produtores em Portugal (CPS) sdo: sustentabilidade, tradi¢do e
modernidade, inovacao tecnoldgica, fluxos globais e locais.

Vertente ambiental na génese do Clube dentro da logica de producdo, de

distribuicdo e de consumo.

As empresas encontram nos problemas ambientais o motor para
a inovagao industrial (HAJER, 1995). Nessa perspectiva de inovagdo, as
iniciativas do CPS foram precedidas pela politica ambiental pioneira da
grande distribuicdo em Portugal, realizadas pela rede Sonae Distribuigao.
Em 1995, a empresa criou um Gabinete Ambiental, formalizando suas
politicas ambientais em 1998¢, data de fundagio do Clube (ANUARIO
DE SUSTENTABILIDADE SONAE, 2009, p. 96). A vertente ambiental
estd na génese da criacdo do Clube, que se desenvolve como um “apoio
a agropecuaria nacional, minimizando os riscos inerentes a atividade”
(PRODUCAO, n. 1 jun./1999, Editorial e p.2).

Pode-se sintetizar a vertente ambiental do CPS a partir do processo
produtivo, das pressdes que os consumidores exercem impulsionando a
inovagao e, seguindo a logica da distribuicdo, pela logistica e transporte.
Quanto ao processo produtivo, a questdo ambiental é tomada como
prioridade nos processos de cultivo, e tem, na Produgdo Integrada, a
principal bandeira do clube. Trata-se de um “sistema de alimentos de alta

qualidade, utilizando os recursos naturais e os mecanismos de regulagao

“‘neifympeoda Sonae Distribuigdo, na tematica ambiental, seguiu uma lista de

agoes: Criagdo da Direcdo de Ambiente, em 2000; Obtencdo da certificagdo ambiental,
segundo a Norma ISO 14001, de um hipermercado - o Continente de Cascais (2005) -
bem como de um centro de distribuicao - o Entreposto da Azambuja (2005). No final de
2008, contava ja com doze instalagdes certificadas; Obtencao da certificagdo ambiental
corporativa da empresa (2007); publicacdo do relatorio de Sustentabilidade (relativo ao
ano de 2006), tendo, desde entdo, mantido a publicagdo com uma periodicidade anual;
constru¢do de um hipermercado dedicado a tematica ambiental - o Modelo de Estremoz
(2007) - onde se concentraram vinte e oito medidas objetivamente relacionadas com a
melhoria do desempenho ambiental das suas unidades comerciais; da disponibilizacdo
sacos de compras, 100% degradaveis, aos seus clientes (2007) (ANUARIO DE
SUSTENTABILIDADE SONAE, 2009, p.96).
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natural em substituicdo de fatores de produgdo prejudiciais ao ambiente,
de modo a assegurar, em longo prazo, uma agricultura viavel” (OILB/
SROPS apud PRODUCAO, n. 10, jul./2002, p. 3). Quanto ao cuidado
com os animais, um produtor salientou o compromisso com “a defesa do
meio ambiente, o bem-estar e a seguranca alimentar” (PRODUCAO, n.
10, jul./2002, p. 5). A questdo ambiental ¢ tomada como prioridade nos
processos de cultivo no CPS. Sobre as orientagdes de equipes técnicas do
Departamento Agricola da Modelo Continente, um produtor de legumes

salienta os beneficios para o consumidor e para a natureza:

O cumprimento das regras de aplicagdo de pesticidas assume
uma relevancia cada vez maior, devendo estes ser utilizados sem
prejuizo para o consumidor ou para a Natureza. [...] Para o bem da
humanidade, devemos caminhar no sentido da producdo integrada
¢ da producdo bioldgica, ndo so6 pelos beneficios que traz para o
consumidor, mas para o préprio meio ambiente (PRODUCAO, n.
7,jul./2001,p. 3).

A vertente ambiental no consumo decorre da pressdao do consumidor
e da competitividade. A inovagao e o pioneirismo das empresas decorrentes
das questdes ambientais € um aspecto chave para a sua competitividade,
que tem, na pressdo dos consumidores, uma motivagao para ir além dos
determinantes governamentais, mas adotar uma inovag¢do preventiva
(HUBER, 2000; SPAARGAREN, 1996). Um professor do Instituto
Superior de Agronomia, que acompanhou a evolugdo do CPS, diz que
presenciou as dificuldades de quem ¢ pioneiro. Salientou que a inovagao
precisa ser permanente, a fim de manter-se competitivamente a frente
(PRODUCAO, n. 30, dez./2008, p. 10).

No discurso da CPS, a pressao dos consumidores € recorrentemente
enfatizada, sobretudo para indicar a capacidade da empresa em interpretar

suas necessidades, transformando-as em linhas de produtos ou servigos.

Srgafilzagdo Internacional de Luta Bioldgica e Protec¢do Integrada: Sec¢do Regional
Oeste Paleartica.
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Em um dos momentos de avaliagdo da evolucdo do clube, atribui-se a este
a inauguracdo de uma “nova era na satisfagdo doconsumidor”.

[...] O Clube de Produtores Sonae orgulha-se de ter inaugurado uma
nova era na satisfacdo do consumidor, dando-lhe a oportunidade
de usufruir o ‘melhor da nossa terra’ com qualidade, seguranga,
tecnologia, diversidade e, claro, o saber acumulado de todos
aqueles que verdadeiramente trabalham (PRODUCAO, n. 16,
dez./2003, p.2).

Grande parte da pressdo do consumidor, no discurso do CPS, esta
associada a sua maior consciéncia quanto: (i) aos beneficios para a saude de
um determinado tipo de produto; (ii) na necessidade de responder as suas
conveniéncias; (iii) na capacidade de adequar os produtos aos diferentes
perfis, tanto em termos de qualidade quanto de prego; (iv) na necessidade
de aprofundar as informagdes prestadas aos consumidores sobre o valor
acrescentado aos produtos; (vi) em critérios de sociabilidade e estilo de
vida; (vii) e na sua nocao de qualidade que, no caso da carne, consiste no
cuidado as caracteristicas organolépticas (cor, textura e sabor). Um produtor
completa dizendo que “existem boas perspectivas de futuro, desde que o
consumidor saiba realmente o que come, o que ¢ bom e que olhe pela sua
satide” (PRODUCAO, n. 12, mar./2003, p. 5).

Ao associar a pressao do consumidor, também caracterizada por
“crescentes exigéncias” as questdes ambientais, o discurso do Clube volta-
se para a necessidade dos consumidores por produtos benéficos para o
ecossistema;naexplica¢dodas questdes ambientais envolvidasnos processos
produtivos; e na necessidade de uma “politica de sensibilizagdo ambiental
por parte de todos os intervenientes nesta questio” (PRODUCAO, n. 6,
jan./2001, p.4).

O paradoxo presente nesta analise consiste em verificar que as
questoes ambientais sdo os grandes motivadores para a inovagao, contudo,
os discursos que ligam a questdo ambiental ao consumo sdo escassos.

Preponderam outras variaveis de analise para o estimulo ao consumo,
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tais como sabor, higiene ¢ satde. Parece muito ténue o elo entre a
perplexidade ambiental e a efetivacdo do consumo. O perigo disso esta na
empresa aproveitar-se da energia impulsionadora das questdes ambientais,
criando novos mercados, atraindo mais clientes, mas perdendo o félego
ao comunicar e ao sensibilizar o consumidor. Ou seja, comercializam-se
produtos com forte apelo ambiental, apenas reforcando outros atributos. E,
com isso, perdendo a chance de estimular uma consciéncia ambiental para
além do consumo propriamente dito e de tornar possivel a sensibilizagao
sobre os problemas ambientais num parametro mais coletivo, além da
relacdo individual de consumo.

Fluxos globais e locais: a énfase nacionalista do CPS

A consciéncia ambiental foi despertada pelas consequéncias globais
dos problemas ambientais. A polui¢do ¢ frequentemente descrita como um
problema internacional e sem fronteiras (WEALE, 1992; BECK, 1997a).
A abordagem nacionalista do CPS refor¢a o movimento global x local, na
medida em que busca apresentar propostas em sintonia com as exigéncias ¢
demandas globais, mas agindo localmente. O ambito global ndo é abordado
apenas como um discurso de sustentabilidade, justica e ética, cuja pratica
s0 pode ser implementada nacionalmente. O global também exprime sua
pratica ao ditar regras € normas, que passam a ser operacionalizadas em
diferentes contextos e por uma diversidade de atores em agédo e interagdo.

O CPS traz o slogan “O melhor de Portugal”, que ¢ adotado como
principio do clube e ¢ também utilizado por produtores que exportam
os seus produtos. Esta iniciativa resulta de uma parceria e refor¢o na
campanha da Associa¢do Empresarial de Portugal (AEP) com o propdsito
de “aumentar o consumo de produtos e marcas que sdo produzidos em
Portugal”, promovendo a campanha “COMPRO o que € nosso”. O diretor
comercial de Pereciveis e entdo presidente do Clube de Produtores, ao
mencionar que a produgdo piscicola faria parte de clube, reforga o vinculo
do mesmo com o orgulho de ser portugués:
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[...] o alargamento da atividade do Clube de Produtores Sonae
ao setor da producdo piscicola em Portugal, como mostra clara a
intencdo que temos em abranger novos mercados desde que integrem
produtores capacitados e devotados ao desenvolvimento da produgdo
nacional, proporcionando aos clientes que vdo as nossas lojas
produtos nacionais a pregos competitivos que estimulem o orgulho
de ser portugués (PRODUCAO, n. 16, dez./2003, Editorial).

A rede Sonae Distribuicao € lider no mercado portugués e enfatiza a
atuagdo do CPS regional, nacional e internacionalmente em trés principais
modos. Primeiro,ao despertaro consumo por produtosregionais/artesanais e por
produtos com Denominagdo de Origem ou com Indica¢oes Geogrdficas Protegidas.
Um produtor de suinos compreende que a dinamizagdo da economia
portuguesa estd na capacidade de o pais “vender as nossas diferencas”. Para
ele, “vender o que realmente nos diferencia, a nossa paisagem singular,
os nossos produtos regionais, deveria ser o caminho para que Portugal
conquistasse nichos de mercado internacionais que permitissem a nossa
afirmacio no mundo” (PRODUCAO, n. 23, jun./2005, p. 7).

Umsegundomododesalientaradinamicidadeinternacional,nacional
e regional do CPS esta na competitividade organizacional em mercados globais.
O Clube de Produtores proporciona uma defesa da produgdo nacional
dentro do contexto global. Os socios estdo aptos a competirem também em
nivel internacional, atendendo ao rigor das exigéncias da Unido Europeia.
Para uma administradora na Sonae Distribuicdo, “é com satisfacdo e
orgulho que destaco o Clube de Produtores como um exemplo de sucesso
no mercado nacional, mostrando que Portugal sabe competir no setor
agroalimentar mundial com qualidade e credibilidade” (PRODUCAO, n.
25, dez./2005,p. 1).

Apesar de estar muito relacionado aos demais, o terceiro modo
consiste na énfase dada ao CPS pela sua importdncia no apoio a agricultura
nacional. O CEO da Sonae Distribuicdo contextualizou a inser¢ao do
clube em um cenario de dificuldade do setor agropecuario portugué€s em
adaptar-se ao mercado global e competitivo. Salientou que, num esforgo de
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“forte profissionalismo, exigéncia e rigor”, na dire¢do das necessidades dos
consumidores, o Clube de Produtores tornou-se um “importante catalisador
do desenvolvimento da agricultura nacional, contribuindo para a sua
competitividade e progresso tecnologico”. Segundo ele, a expansdo do clube
contribuiu diretamente para “criar emprego, fomentar o desenvolvimento
regional e potencializar projetos ambiciosos, inovadores e de forte valia
econdmica e social” (PRODUCAO, n. 30, dez./2008, p. 1). O depoimento
do diretor do Hipermercado Continente salientou a defesa da producao

nacional na logica da eficiéncia e do consumo.

O clube do produtor ajuda a eficiéncia da loja e nds o ajudamos.
Tenho uma frase assim: ‘ndo sdo os franceses ou alemaes que vém
aqui fazer compras’. Desse modo, quanto mais eu for capaz de fazer
com que meu fornecedor esteja bem, mais ele terd como empregar
pessoas que virdo aqui comprar na nossa loja. Nos estamos muito
interessados em crescer com eles, mas é preciso que eles queiram
e tenham condic¢des, qualidade, quantidade e possam atender as
exigéncias do mercado. Preferencialmente, daremos prioridade
aos fornecedores portugueses (DIRETOR HIPERMERCADO
CONTINENTE, ENTREVISTA, 2010).

O diretor geral de uma organizacdo de produtores enfatizou que a
agricultura ¢ um fator determinante para conquista do consumidor. Para ele
“aesperanca dos produtores ¢ que organizagdes como o Clube de Produtores
sejam as grandes locomotivas para a modernizacdo da produgdo agricola
nacional e também um veiculo forte de informagdo para acompanharmos
as tendéncias de consumo” (PRODUCAO, n. 3, fev./2000, editorial).

Um professor no Instituto Superior Agrario, que possui larga
experiéncia no estudo da agricultura nacional e internacional e esteve
presente em varios eventos organizados pelo Clube de Produtores, valoriza
as agdes do clube, enfatizando seu pioneirismo, importancia para o setor
agricola e a capacidade de articular producdo e distribuicdo. A grande
relevancia das agdes também esta nas condigdes favoraveis com que a

produgdo nacional chega ao consumidor; na capacidade de avancarem para
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mercados internacionais, e torna a agricultura portuguesa mais competitiva
(PRODUCAO, n. 30, dez./2008, p. 13).

Tradicdo e modernidade como alavanca do CPS

A capacidade em conciliar a tradicdo e a modernidade esta na
esséncia da propria constituicdo do clube. Segundo um produtor de queijos,
o foco da Sonae nos produtos reconhecidos como “tradicionais” ocorreu
por volta de 1993/1994. Nessa época iniciou a aproximagdo da Sonae com
os pequenos produtores. Ele defende que se tratou de uma “aposta clara e
muito diferenciada”. A preocupacao com o produto tradicional e genuino
de exceléncia esta na propria génese do Clube de Produtores, que diz que “a
materializagdo da intencdo de ter nas lojas produtos tradicionais de qualidade
garantida e nas quantidades necessarias €, no fundo, a génese do Clube
de Produtores”. Rolo salienta que, nos dez primeiros anos de existéncia
do clube, houve um entendimento de certo distanciamento dos balcoes
de produtos industriais, pois apostaram “numa estratégia de diferenciacio
pelos atributos sensoriais € emocionais”. E, para isso, destaca os produtos
tradicionais e os com Denominagdes de Origem (PRODUCAO, n. 31,
Edic¢ao quadrimestral, n.1/2009, p.14).

Para o diretor de uma organizagao de produtores, o que assegura a
produgdo de qualidade ndo se restringe ao potencial tecnoldgico aplicado
a produgdo, mas, sobretudo, aos segredos que sdo passados de geracdo
em geragio (PRODUCAO, n. 9, mar./2002, p. 3). Tal posicionamento é
reforcado pelo presidente de uma associagao de produtores de produtos de
origem animal, que salienta que a transmissao de experiéncias nem sempre
¢ algo facil, ha resisténcias.

Muitas das pessoas mais antigas ndo estdo dispostas para entender
as novas regras do jogo, especialmente no que toca as questdes da

imagem, higiene, promocao e ao respeito que ¢ necessario ter para
cumprir as grandes linhas de orientagdo constantes nos Cadernos de
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Encargos de cada produto. Por exemplo, muita gente ndo percebe
porque tem que lavar as maos de duas em duas horas quando
vai continuar a fazer o mesmo trabalho (PRODUCAO, n. 5
set./2000, p.3).

Outra dificuldade estd na imagem arraigada do artesanal, como o
associado a falta de higiene. Tal qual € o caso da produgdo de queijos, que
apresenta equivocos na imagem e dificulta a sua revitalizacdo. Segundo um
produtor do queijo, “a dificuldade consiste em combater a ideia dominante
que o bom queijo era o produzido artesanalmente,sem grandes preocupacdes
com normas de higiene e regras de mercado”. Ele completa dizendo que o
“Clube de Produtores tem defendido o nosso produto, ndo sé em termos de
qualidade como de divulgacao, além de ter sido um instrumento valioso na
passagem de um processo artesanal para uma industrializagdo devidamente
defendida” (PRODUCAO, n. 6, jan./2001, p. 3).

A diretora da Unidade de Negoécio de Embutidos da Sonae
Distribui¢ao diz que a tradicao ao respeito pelo que € genuino e as modernas
formas de seguranca alimentar e ambiental estdo entre seus principais
objetivos.

Contribuir para a manutengdo e alargamento da gama riquissima de
paladares e texturas caracteristicas de terminadas regides, bem como
tudo fazer para superar o desafio de estimular o consumo de produtos

de sabor 100% genuino, oferecendo toda a seguranca do ponto de
vista alimentar e ambiental PRODUCAO, n. 27, ago./2006, p. 1).

O Decreto-Lei 67/98 e a Portaria 533/93 impdem padrdes de
qualidade e higiene a todo e qualquer tipo de instalagdo fabril. Desse
modo, toda ambiguidade em torno da precariedade dos locais de fabricacdo
de produtos artesanais/regionais esta retificada a partir da Lei, segundo
a Diretora da Unidade de Negocio Embutidos (PRODUCAO, n. 19,
ago./2004, p. 1). Essa area tem o desafio de aderir ao rigor das modernas
determinagdes impostas pela Unido Europeia sem perder o seu conceito
respaldado na tradi¢io (PRODUCAO, n. 9, mar./2002,p. 6).
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A palavra ‘inovacao’ ¢é repetidamente citada nas entrevistas com
colaboradores da Sonae. Tal palavra ¢ resultado da soma de ‘criatividade’
e ‘acdo’.

A inovagdo pressupde agdo, implementagdo, algo pratico e
comercialmente relevante. Inovagdo também ndo tem que ser novas
tecnologias altamente complexas ou produto totalmente novo.
A inovagdo incremental, da pequena alteracdo, pode fazer toda a
diferenca. Tornar a inovagdo uma rotina e incorpora-la nos valores
das empresas sdo os desafios que se coloca a todas as empresas.
Fomentar a irreveréncia, criar espagos de experimentagdo, aprender
com 0s erros, assumir riscos e festejar sucessos € o primeiro passo para

o envolvimento de todos os colaboradores no processo de inovagao
(PRODUCAO, n. 31, Edi¢io quadrimestral, n°1/2009, p. 8).

As inovagoes sdo recorrentemente abordadas e em varias direcdes.
Entre os desafios dos integrantes do clube, esta a “necessidade de responder
as crescentes exigéncias do mercado que os produtores do clube terdo
que saber modernizar e equipar as suas areas de producdo, [...] a partir da
melhoria da apresentacdo dos mesmos em embalagens mais informativas e
adequadas as necessidades diarias do consumidor [...]” (PRODUCAO, n.
28, jan./2007, p. 1). A preocupagdo com o cliente também foi salientada
pelo diretor do Clube de Produtores, em 2000. Para ele, o “mais importante
€ corporizar nos produtos o que os clientes desejam e valorizam. Inovagao,
criatividade, qualidade e prego sdo fatores chave” (PRODUCAO, n. 5,
set./2000, Editorial).

O investimento em tecnologia ¢ um dos principais fatores de
inovacao e modernizacdo. Um dirigente de uma organizagao de produtores
de produtos horticolas argumenta que entre seus investimentos recentes
estdo a constru¢do de novas camaras de alta tecnologia de conservagao e
uma estagao meteoroldgica, com o objetivo de “disponibilizar informagao
aos seus agricultores para uma melhor prote¢do e desenvolvimento das
culturas” (PRODUCAO, n. 10, jul./2002, p. 3).
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Outro fator associado a inovacdo do CPS ¢ sintetizado na sua
capacidade de organizar um trabalho conjunto para desenvolver produtos
de elevada qualidade (PRODUCAO, n. 31, Edi¢do quadrimestral, n.
1/2009, p. 9). E, também, na sua capacidade de evocar a participacdo do
poder publico em seus eventos, arregimentando parcerias. O interesse do
clubeemdesenvolver suas capacidades, com énfasenainovacao,justificasua
aproximagdo com os Centros Operativos Tecnologicos. Estes sdo criados
no ambito do Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento
Rural (AGRO), e consistem em “infraestruturas que visam a promover
as capacidades de inovacdo e de cooperacdo dos varios agentes da
fileira agricola, dando resposta as crescentes exigéncias do mercado nos
campos ambiental, da qualidade dos produtos e da seguranca alimentar”
(PRODUCAO, n. 9, mar./2002, p. 1).

A percepc¢do do consumidor sobre qualidade e as dificuldades
econdmicas mais presentes em Portugal, sinalizam a necessidade de inovar.
Em seu julgamento, o Clube estimulou uma classe de produtores capazes
de competir no mercado europeu. O surgimento de Organizagdes dos
Produtores (OP) coincidiu com o aparecimento do Clube de Produtores, e
este soube privilegiar o campo das competéncias, organizando a produgao e
criando regras, ¢ o caderno de encargos sob o qual os produtores deveriam
guiar-se. Além disso, a valorizag¢do do produto portugués como outro ponto
forte da iniciativa do clube, na avaliagdo de um professor universitario
(PRODUCAO, n. 30, dez./2008, p. 10).

A capacidade de integrar inovacao e tradi¢ao foi exemplificada pela
atual presidente do CPS. Segundo e¢la, atribuiram aos produtos tradicionais
uma embalagem compativel aos interesses dos mais jovens, assim como dos
que nao possuem muito tempo. Desse modo, foi possivel desenvolver, junto
com o produtor, produtos compativeis com as demandas dos consumidores.
E sintetiza: “entdo conseguimos tocar um pouquinho outras classes, ja ndo
acostumadas as tradi¢cdes. Conseguimos fazer uma tradi¢ao mais inovadora”
(PRESIDENTE DO CPS, ENTREVISTA, 2010).
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Clube dos Produtores da empresa Walmart no Brasil (CPW)

Quanto ao Clube dos Produtores no Brasil (CPW), as categorias
analisadas foram: sustentabilidade, tradi¢do e modernidade e inovagédo
tecnologica. Exclui-se,emrelagdo ao CPS, acategoria fluxos globais e locais,
por ndo ter sido mencionada no discurso do CPW.

Sustentabilidade na cadeia produtiva

A partir de 2005, o Walmart passa a anunciar o seu compromisso
global com a sustentabilidade e, desde entio, vem adotando praticas
e discursos nessa direcdo que sdo amplamente divulgados no mundo
dos negdcios. A empresa defende tal perspectiva porque percebe que a
“realizagdo de negocios sustentaveis como a mais importante oportunidade
para o futuro de seus negdcios e também para o futuro do planeta”. Desse
modo, passa a alinhar as estratégias de sustentabilidade as diretrizes
organizacionais. As metas organizacionais amparadas no discurso e nas
praticas sustentaveis ndo dependem, segundo a empresa, exclusivamente do
Walmart, mas “especialmente da participagdo pro-ativa dos fornecedores e
da sensibilizagio dos clientes” (WALMART-BRASIL, PREMIO VON
MARTIUS, 2009).

Sob o ponto de vista da empresa, as contribuicdes do CPW sao
apresentadas como o tripé da sustentabilidade e, neste momento, sera
destacado quanto as questdes ambientais. A preocupagdo com 0 meio
ambiente pode ser apreendida a partir dos critérios pelos quais os produtores
agricolas sao vistoriados e auditados regularmente [a regularidade ¢ uma
questdo a ser ponderada]. Como um dos critérios de formalizagdo da
relagdo entre produtor ¢ CPW, ha uma “Declaragdo de Responsabilidade
sobre o ‘Meio Ambiente’”, no qual o produtor compromete-se quanto ao
respeito emrelagdo: (i) adequagao ao uso do solo, observando a rotatividade
de culturas, por exemplo; (ii) controle da erosdo; (iii) preservagdo das
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espécies ameagadas; (iv) tratamento de afluentes;, (v) armazenamento
dos agrotoxicos e destino das embalagens (DECLARACAO DE
RESPONSABILIDADE, 2003°).

O acompanhamento no cotidiano das atividades dos produtores
agricolas para averiguagdo da declaragdo supracitada é registrado no
“Relatorio de Vistorias”, que abrange um sistema métrico de avaliagdo para
cada item observado. Trata-se de um check list que, com respeito ao meio
ambiente, concentra, por exemplo: (i) avaliacdo semestral da qualidade da
aguautilizadano packing house ouagroindustriaenairrigagao; (ii) existéncia
de algum tipo de técnica de monitoramento de pragas e doencas, visando
a reducao do uso de defensivos agricolas; (iii) lavacao dos equipamentos
e preparo para pulverizacdo os riscos ao meio ambiente; (iv) utilizacdo
de matéria orgdnica para minimizar o uso de fertilizantes quimicos; (v)
rotagdo de culturas na propriedade; (vi) utilizagdo de praticas que visem
a preservacao de reservas florestais, além de matas ciliares e mananciais
de agua; (vii) preparagdo do solo que evitem sua compactagdo e erosao
(FIESP, PALESTRA,2009).

Sob o ponto de vista dos fornecedores e, no caso, também integrantes
do CPW, ha produtores que, no decorrer da entrevista, manifestaram
exclusivamente a preocupagdo com a adequacao ao check list instituido pelo

Clube, afirmando que:

“O CPW auxilia na questdo ambiental e seu principal foco ¢
a questdo do defensivo. Verificam onde armazenar, o historico
de aplicagiio, a pessoa que aplica e o equipamento utilizado. E
considerado primordial porque trata de um alimento que vai direto a
boca do consumidor. Segundo, diz respeito ao trato do solo, questdo
da erosdo, do trato da agua. Verificam se a d4gua que a gente usa para

SlaraEdea édeam modelo que foi obtido junto a um produtor que iniciou as
atividades no clube durante a gestdo da Sonae. Nao foi possivel obter modelos de
documentagdo a partir da gestdo do Walmart, pois a empresa ndo proporcionou e os
produtores alegavam que ndo tinham em seu poder no momento da entrevista ou
criavam muitas dificuldades para que se pudesse ter acesso. Dessa forma, o exemplo
citado restringe-se aos produtores agricolas, excluindo-se, assim, as especificidades com
os produtos de origem animal e demais 4reas com as quais o CPW atua.
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lavar as verduras nao esta contaminada. E a gente determina regras
para os agricultores autdnomos” (PRODUTOR 8, ENTREVISTA,
2009).

Houve produtores que extrapolaram as reivindicagdes do CPW,
ponderando sobre outras varidveis ambientais. Uma observagdo de um
produtor contraria a abordagem comercial de explorar diferentes formas de
apresentacdes dos produtos, com o intuito de abranger novos segmentos de
mercado. Na observacdo do produtor, a tendéncia de embalar os produtos
[nao higienizados] criaum lixo desnecessario. Para ele, o produto embalado
¢ exigéncia de madame”. E completa: “o Walmart, que recebeu prémio de
sustentabilidade e ¢ um grande incentivador dessas questdes, deveria estar
atento a isso” (PRODUTOR 1, ENTREVISTA,2009).

Outro produtor simboliza bem a atitude pro-ativa sinalizada pelo
Walmart. Para ele, o cuidado com a natureza também esta associado as
tecnologias empregadas no modo de producao. Ele compara a hidroponia
com a producdo organica, principalmente. Na sua avaliagdo, a utilizacdo
da agua no sistema de hidroponia é mais racional, tanto pela quantidade
utilizada quanto pela andlise constante dos seus processos. Embora o
produtor ressinta-se com a escassez de pesquisas e investimentos nessa
area, relata que a utilizacdo de tecnologias modernas, adaptada pela
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, a partir de
tecnologias desenvolvidas na Espanha, ¢ fundamental nessa avaliagdo.
Tal tecnologia permite mais de uma analise da agua diariamente e a sua
consequente adaptacdo [nutrientes], seguindo as necessidades da planta.
Em contrapartida, nas produ¢des organicas, a analise do solo ¢é feita
anualmente e a colocacdo de esterco ¢ indiscriminada, podendo incorrer
em contaminagdo, além de indicar maior desperdicio com a irrigacao
(PRODUTOR 2, ENTREVISTA, 2009).

A titulo de sugestdo, um produtor associou o discurso do Walmart
em tornar-se o “melhor em sustentabilidade” com os seus proprios anseios.

Relatou detalhes do seu projeto em possuir uma producao baseada nos
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preceitos da sustentabilidade, abrangendo as questdes ambientais, sociais
e econdmicas. A auséncia de recursos para empreender tal projeto o fez
ponderar sobre uma parceria:

“Euouviqueomaiorvarejodomundo,queéo Walmart,vaidiferenciar
nas prateleiras os produtos que t€ém projetos autossustentaveis. Vai
diferenciar como? Sera que ndo seria uma oportunidade para que eles
incentivassem desde a propriedade? Sem duvida, seria um excelente
modo de fortalecer o Clube” (PRODUTOR 1, ENTREVISTA,
2010).

Apercepcaodosconsumidoresnoquedizrespeitoaquestdoambiental
ficouprejudicada. A sensibilizacdodos clientes,conforme sustentao Walmart
como um dos condicionantes na sustentabilidade, nao foi captada. Primeiro
porque, nos dois supermercados visitados na grande Florian6polis, nenhum
consumidor sabia do que tratava o CPW. Tal constatagdo foi confirmada
pelos funcionarios, gerentes e compradores. Dois produtores afirmaram
que o cliente tem conhecimento do clube. Mas isso serd discutido em
outro momento. Segundo, pela auséncia de referéncias [a partir do discurso
do CPW e das entrevistas], tentando ligar o consumidor as questdes
ambientais, como uma prioridade. A preocupagdo com o consumidor ¢ uma
constante entre todos que agem e interagem no CPW, contudo, revela-se
prioritariamente quanto as precaucdes com a saude, momento em que s3o

fortalecidas as estratégias para seguranga alimentar.
Aproximacdo entre o CPW e a area comercial como fator de inovagdo

Uma das preocupacdes da pesquisa foi constatar se o produtor
conhece o seu consumidor, com o intuito de verificar a sintonia entre
fornecedor e area comercial. Tal sintonia ¢ uma prerrogativa ao discurso
do CPW que diz promover “incentivos a profissionalizagdo, assim como de
impulsdo tecnoldgica ao modo de produgao, novos produtos e embalagens”
(WALMART-BRASIL, PREMIO VON MARTIUS, 2009).
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Ha situagoes relatadas de desconhecimento de quem consome o0s
produtos, sendo que o unico indicativo ¢ o volume de vendas. Em um caso
houve orelatosobre ainfluénciados programas de televisdo paraimpulsionar
o consumo. Segundo o produtor, “varios programas de TV, como o Globo
Reporter, influenciam no consumo. Quando sai uma reportagem, aumenta
o consumo” (PRODUTOR 3, ENTREVISTA,2009).

Houve depoimentos em que o produtor afirma ter interacdo com
cliente. A partir dos dados obtidos nas etiquetas, o consumidor entra em
contato com o produtor para elogiar ou solicitar alteragdes no produto. Em
tal interesse, o que predomina € o conhecimento da marca do produto em
questdo, e ndo as especificidades do CPW. O produtor sintetiza:

Trata-se de um produto mais caro em relagdo aos seus similares.
Por ser colonial pode custar o dobro. O consumidor ¢ de classe mais
alta e de mais idade. Sdo os que prezam por um produto de melhor
qualidade. Tem senhoras que ligam e dizem que se lembram do
tempo em que moravam com os pais no interior (PRODUTOR 4,
ENTREVISTA, 2009).

Outro produtor sinalizou a interag@o por iniciativa do consumidor.
Ele passou a produzir uma nova espécie de produto em decorréncia da
solicitacdo de uma consumidora, feita diretamente ao produtor.

A gente comegou a fazer os produtos babies por uma solicitagdo
de uma consumidora. Uma mulher que trabalha para o grupo
Gerdal, com alto poder aquisitivo, disse que gostaria de comer isso
tudo pequeno: radicci, ricula, agrido etc. Eu fiz isso e foi aprovado
pelos dirigentes do CPW. Vendemos bem limpos, mas nio sio
higienizados (PRODUTOR 2, ENTREVISTA, 2009).

Uma dasiniciativas do CPW de intermediar o interesse do consumidor,
repassando-o ao produtor, dizrespeito aadequagao das embalagens. Segundo
produtor, “o CPW promove o estimulo para desenvolver novas embalagens,
adaptando-as aos diferentes formatos de lojas, assim como perfis de clientes,
e zela pelas especificacdes legais”. E completa:
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A vida ficou mais tranquila com a regularidade entre producdo e
comercializag@o. A gente ndo sofre muito com o transporte, pois nao
temos que ficar vendendo em muitos lugares. Isso mudou bastante
para a gente também, temos o compromisso da qualidade, desde
o cachinho. Se ele estiver pequeno, a gente ja elimina. O Cliente
quer sempre o cacho bonito e com diferencial na embalagem.
Para a proxima colheita, estamos estudando com o comprador do
CPW, uma embalagem de 2 a 3 kg para atender aos interesses dos
consumidores (PRODUTOR 5, ENTREVISTA, 2009).

Nao ficou evidente a contribui¢ao do CPW em fornecer informacoes
ao produtor sobre as expectativas dos consumidores, com o intuito de
inovar e adaptar melhorias em seus produtos. Tal iniciativa estd muito mais
associada a capacidade empreendedora de cada produtor e sua comunicagio

direta com o consumidor.

Quanto ao desenvolvimento de novos produtos, estamos
desenvolvendo uma linha de empanados que o Walmart esta
interessado. O desenvolvimento de embalagem ¢é de responsabilidade
de um grupo que trabalha junto. Participo de feiras para me inspirar,
a fim de criar novos produtos. Tem muita tecnologia disponivel,
ela estd ai para todo mundo, é s6 perceber (PRODUTOR 6,
ENTREVISTA, 2009).

Eles [Walmart] gostaram da fruta ¢ da embalagem. Fizemos
uma embalagem sem retorno, sdo embalagens de 7 kg, sendo que
a maioria trabalha com 10 kg, de 7 kg. Ficam s6 dois andares, a
uva ndo machuca. A caixa ¢ de papeldo, toda higienizada. A loja
ndo tem que guardar caixa de madeira, ficar estocando e depois
a gente ir buscar. A loja gostou disso (PRODUTOR 5,
ENTREVISTA, 2009).

As contribuigdes do CPW pareceram estar mais vinculadas aos
aspectos legais [requisitos vistoriados e auditados], do que ser um esfor¢o

coletivo em traduzir os anseios dos consumidores.
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Desequilibrio entre produ¢do e consumo como limite a inova¢do

ApesardosacordosdeescoamentodaprodugaocomoCPW,oconsumo
estaaquém do desejavel, naavaliagao de um produtor de hortaligas. Segundo
ele, ha incentivos federais para a producdo, sem que o mesmo esforco seja
empreendido na dire¢do do estimulo ao consumo. Na sua avaliagdo, o
“governo federal deveria esclarecer e incentivar o consumo de hortaligas.
Af o Brasil s tem a ganhar, pois muito menos pessoas vao ficar doentes e
obesas, que ¢ um grande problema”. E completa esta afirmagao enfatizando
o0 que considera uma incoeréncia sob a perspectiva do consumo:

Se existisse um programa federal que se deslocasse um pouco dessa
verba para incentivar o consumo. Veja bem, quando passa no Globo
Reporte que berinjela faz bem para os diabéticos, ela some do
mercado. Mas vocé acha que vai fazer bem nesses quinze dias que
o consumidor ouve? Berinjela vai fazer bem a vida inteira, assim
ocorre com outros produtos. Mas o brasileiro como ¢ muito burro,
esquece logo, dai ele reclama de uma cabega de repolho estiver dois
reais ele reclama, mas ndo reclama de pagar quase quatro reais por
uma lata de cerveja. Vocé ja viu alguém pechinchando em um bar
para pagar menos cerveja? Mas vao reclamar para o Walmart dos
pregos dos hortifruti (PRODUTOR 1, ENTREVISTA, 2009).

Ap6s elaborar uma sintese do que considera “os problemas mais
sérios do Brasil”, entre eles o éxodo rural, o produtor associou o aumento
do consumo ao fortalecimento do CPW. Para ele, “¢ assim que o CPW
pode ser fortalecido, vendendo mais. O produtor vai se sentir mais seguro e
sabe que se produzir vai vender mais. Nao falo isso em termos de valor, mas
de quantidade” (PRODUTOR 1, ENTREVISTA, 2009).

A capacidade inovagao fica limitada na medida em que os produtores
veem-se desestimulados diante da falta de estimulo ao consumo,
principalmente pelo governo. Os investimentos tornam-se arriscados e

tolhem a capacidade de inovar.
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Tradi¢do e modernidade: a trajetoria do empreendedorismo

O dialogo entre tradicdo e modernidade pode ser recortado a partir
da visdo empreendedora dos produtores, anterior ao ingresso no CPW. A
capacidade empreendedora nem sempre teve sua base na continuidade e
aprimoramento dos negocios da familia, iniciados pelos pais. Nos casos em
que a historia familiar foi significativa, pode-se observar duas vertentes:
primeiro, o produtor mantém a mesma linha de produgdo, mas aprimora
seus procedimentos, qualifica a mao de obra, diversifica a linha de produtos,
adapta as instala¢des as demandas de mercado e regulamentagdes, amplia e
melhora a suarelagdo com o mercado, introduz uma base mais tecnologica ao
negocio etc.; segundo, o produtor mantém-se ligado ao meio rural, mas altera
seu foco de producdo. Nessas situagdes, mantém-se o “apego” a identidade
rural, mas o produtor inicia um novo negocio, desde os rudimentos.

Na primeira vertente, quando o produtor aprimora uma tradigao
familiar, incluem-se quatro dos oito produtores entrevistados. Em um dos
casos, um produtor de frutas e compotas salienta sua origem baseada no
trabalho rural, que se estende ainda hoje aos demais membros da familia
[irmdos e tios]. Embora a conducdo dos negdcios seja individualizada,
repercutindo no fornecimento a varias redes de supermercados,a proximidade
com os parentes permite trabalhar em cooperagdo em termos de transporte
e logistica. O fundamento da sua capacidade empreendedora estd na
aprendizagem obtida em cursos especializados e nos incentivos financeiros

provenientes da prefeitura. Um primeiro curso de formagao foi descrito:

Em 2000, eu e a minha esposa fizemos um curso de agroindustria
que ¢ resultado de um convénio entre a Associacdo Rio-Grandense
de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
- Emater’, a Fundac¢do Estadual de Pesquisa Agropecuaria —

"o dA Trisster ¢ “promover agdes de assisténcia técnica e social, de extensdo
rural, classificagdo e certificacdo, cooperando no desenvolvimento rural sustentavel”.
Disponivel em: <http://www.emater.tche.br/site/sobre/missao.php>. Acesso em: 23
maio 2010.
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Fepagro®, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai
e a Universidade de Caxias do Sul- UCS. Foram duas semanas
dedicadas exclusivamente ao curso. Obtivemos ideias de onde vocé
pode vender e comprar insumos e equipamentos. Proporcionaram
umarelacdo de fornecedores, além de explicacdes sobre boas praticas
de fabricagdo e de higiene, e incluiram sugestdes de como construir
as instalagdes (PRODUTOR 4, ENTREVISTA, 2009).

Um segundo exemplo,dentro da mesma perspectiva,traz um produtor
de legumes que assumiu os negdcios da familia ainda muito jovem, com o
falecimento do seu pai, em 1990. Um dos aspectos contrarios ao modo
de gerir a propriedade consistiu em tomar como prioridade romper com
o ciclo de “contratar mao de obra no verao e ndo conseguir manté-la no
inverno”. E isso se tornou possivel com a introducao de culturas adaptaveis
ao frio. Embora nao tenha estudado por muitos anos, ele credita sua atitude
empreendedora ao apoio materno recebido. Segundo ele, “a minha mae
sempre deu muito estimulo. Vejo muitos amigos da minha época, que sdo
meio retraidos porque seus pais e maes nao os incentivaram”(PRODUTOR
1, ENTREVISTA,2009).

Entre os produtores que se mantém no meio rural, mas mudaram o
foco da producao iniciada pelos pais, destaca-se o produtor de hortaligas
hidroponicas. Ao dedicar-se a hidroponia, também persistiu aos recorrentes
relatos de insucessos de outros produtores que haviam adotado tal modo
de producdo. Segundo ele, “eu venho de uma familia que produzia leite,
sem nunca industrializar. Eu ndo concordava com isso, razao pela qual eu
sai de casa. Em termos monetarios, hoje eu comercializo por semana o que
eles conseguiam em um ano, com tecnologia, pode-se melhorar sempre”
(PRODUTOR 2, ENTREVISTA, 2009).

80 dA RERAGRO “¢ promover a geragdo de tecnologias e servicos para a
Agropecuaria Gatcha, tendo como principios basicos: (1) Geragdo de renda no
campo; (2) Responsabilidade social e ambiental; (3) Tecnologia como fator estratégico
do desenvolvimento; (4) Competitividade sustentavel”. Disponivel em: <http://www.
fepagro.rs.gov.br/index.php?acao=quem_missao>. Acesso em: 23 maio 2010.
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Entre os pesquisados, foi possivel identificar dois produtores cujas
acoes empreendedoras nao resultaram de uma tradigao familiar. Destaca-se
uma produtora de doces e salgadinhos, cuja narrativa detalhada pontuou
sua trajetoria de muitas dificuldades. Para ela, sua energia empreendedora
nao resultou da caracteristica pessoal de ter ou ndo determinagao, mas foi
resultado de uma necessidade extrema.“Eu ndo tinha nem o que dar de comer
para as minhas filhas”. Hoje, entretanto, orgulha-se de ter possibilitado a
formagdo académica particular para suas trés filhas [medicina, jornalismo
e arquitetura]. Em sua narrativa, que recorrentemente manifesta preceitos
de religiosidade, menciona que sua mae mostrou-se relutante quanto aos
seus projetos, dizendo: “vai arrumar um emprego, tu achas que vais chegar
aonde, vendendo amendoim?” E completou: “Gragas a Deus, ela pode ver
que valeu a pena persistir’” (PRODUTOR 7, ENTREVISTA, 2009).

Ha outra situagdo cuja trajetdria do produtor contempla o formato
das experiéncias anteriores e ainda inova na abordagem. O produtor
interrompe temporariamente a identidade rural e passa a atuar em outras
frentes de trabalho. A compra de uma terra em sociedade com os irmaos
com a finalidade de ingressar no agronegdcio soma-se as demais atividades
da familia. A visdo empreendedora de destaque se deve a habilidade de
reunir as diferentes experiéncias e expertises com vistas a um projeto maior,

criando sinergia entre as atividades.

CONSIDERAGOES FINAIS

O grande valor da TME para compreender a RSE, tanto em
contexto académico quanto empresarial, esta em elevar a discussdo desta
para um projeto de modernizacdo, evitando-se, assim, estudos recorrentes
as “verdadeiras intengdes dos empresarios”, geralmente de implicagdes
éticas ou o “reducionismo ao mercado”, denunciado nas praticas de RSE.

Assim, a RSE encontra na TME um elo que aproxima os discursos das
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diferentes instituigdes, seja de mercado, do governo e da sociedade civil,
com vista a um novo projeto social e politico complexo.

Em Portugal, a Sonae assume que a vertente ambiental estd na génese
da criagdo do clube, que se desenvolve como um apoio a agropecuaria
nacional, minimizando os riscos inerentes a atividade. Resultante da
pressao dos consumidores e dispostos a manterem-se competitivos, a
vertente ambiental impulsiona a inovag¢do de produtos e processos, cujos
beneficios estendem-se a satde dos individuos e ao cuidado com a natureza.
A consciéncia ambiental dos problemas caracterizados como sem fronteiras,
repercute em uma abordagem nacionalista do clube e refor¢a o movimento
global x local, na medida em que busca apresentar propostas em sintonia
com as exigé€ncias ¢ demandas globais, mas agindo localmente. Os s6cios
estdo aptos a competirem também em nivel internacional, atendendo ao
rigor das exigéncias da Unido Europeia. Tém como um dos focos conciliar
tradi¢do e modernidade por meio de produtos e servigos aceitos por geragoes
diferentes e por novos processos de fabricacdo, que almeja um equilibrio
entre tecnologia, processo artesanal e preservagdo ambiental.

No Brasil, a complexidade da proposi¢ao do Clube dos Produtores ¢
sintetizada pela empresa Walmart como sendo uma iniciativa regional de
desenvolvimento sustentavel, que respalda o comércio justo e destina-se aos
médios e pequenos produtores, comprometendo-se com a qualidade dos
produtos e com sistema de producao social e ambientalmente responsavel.
A preocupagdo com o meio ambiente pode ser apreendida a partir dos
critérios pelos quais os produtores agricolas s@o vistoriados e auditados
regularmente. A sensibilizagcdo dos clientes, conforme sustenta o Walmart
como um dos condicionantes na sustentabilidade, ndo foi captada. A
capacidade de inovacdo fica limitada na medida em que os produtores
veem-se desestimulados diante da falta de estimulo ao consumo de produtos
sustentaveis. O dialogo entre tradi¢do ¢ modernidade pode ser recortado a
partir da visdo empreendedora dos produtores, que iniciou anteriormente

ao ingresso no programa. O discurso ndo abordou a categoria de fluxos
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globais e locais, pois os produtores ndo se reconhecem fazendo parte de
uma proposta abrangente.

Ovarejoalegasua“vocacao”paraa RSE, enfatizando sua proximidade
com o consumidor, sua representatividade geografica e sua capacidade de
interferir na cadeira de valor. Apesar de o programa apresentar elevado
grau de complexidade na sua formulacao [originado pela empresa Sonae],
nao respalda empiricamente o papel do varejo em modificar a cadeia de
valor. No que diz respeito ao comércio justo, por exemplo, ndo sensibiliza a
opinido publica para os problemas do comércio internacional; sob a aura da
“cadeia de beneficios” e énfase nos “deveres com a qualidade e adequagdo a
legislacdo”, a discussdo sobre os direitos dos produtores parece ser camuflada;
a aproximac¢do entre produtor ¢ consumidor ¢ pouco expressiva, atende
apenas aos interesses estratégicos do proprio varejo; apesar do volume de
critérios voltados ao meio ambiente, estes ndo sdo potencializados para

transformar o ato de consumo em um ato politico.
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A COP-15 e o discurso dos jornais brasileiros:
quem afinal pode falar sobre a Amazonia?

Luciana Miranda Costa’
Karina Menezes Cunha?
Brunella Lago Velloso?

INTRODUCAO

A partir, especialmente, da ECO-924, evento que reuniu um grande
numero de nac¢des no intuito de discutir as questdes ambientais em nivel
global, os veiculos de comunicacdo passaram a olhar mais atentamente para
a tematica ambiental e para a regido amazdnica, detentora da maior reserva
de biodiversidade do mundo. Apesar disso, a midia impressa brasileira ndo
tem explicitado suficientemente as causas e consequéncias das mudangas
climaticas (COSTA, 2008, 2012), o que se reflete na formacdo de
cidaddos pouco informados a respeito do fendmeno e na pontualidade ou
vulnerabilidade de politicas publicas relacionadas ao tema, especialmente
aquelas voltadas a regido amazonica (COSTA, 2012).

Em 2009, a 15* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas’®, mais conhecida como COP-15, também resultou na intensa

circulacdo de informagdes sobre o tema em jornais e revistas, gerando

'rof@sora Doutora do curso de Pos-Graduagdo em Comunicagdo, Cultura e Amazonia
— UFPA. Imirandacua@gmail.com

2adu@irda do 8° semestre de Jornalismo - UFPA, bolsista de Iniciagdo Cientifica do
CNPq. brunellavelloso@gmail.com

Sadu@irda do 6° semestre de Jornalismo - UFPA, bolsista de Iniciagdo Cientifica do
CNPq. brunellavelloso@gmail.com

‘nfef€ocia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro de 3 a 14 de junho de 1992. Mais informacdes em: http://www].folha.
uol.com.br/folha/especial/2002/riomais10/0_que_e-2.shtml

Snfet@acia que reuniu, em 2009, as 193 nagdes integrantes da Conveng¢ao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, com o objetivo de definir uma agenda
global de agdes para controlar os impactos do aquecimento global. Fonte: http://super.
abril.com.br/blogs/planeta/voce-sabe-o-que-e-a-cop-15/
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grandes expectativas sobre o acordo que deveria ser firmado ao final
do evento. De 7 a 18 de dezembro, mais de 190 nac¢des reuniram-se na
tentativa de buscar solu¢des para o aquecimento global®e uma alternativa
ao Protocolo de Kyoto’. Os debates do evento repercutiram também no
Brasil, especialmente na regido amazonica, por esta ter sido um dos pontos
da discussdo sobre o corte de emissdes de gases poluentes do pais, bem
como sobre a adogdo ou ndo do sistema de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento ¢ Degradagdo (REDD)?, como um sistema de mercado de
créditos de carbono.

‘queCimento global ¢ um fendmeno particular das mudangas climaticas. Corresponde
ao aumento da temperatura global ¢ da capacidade da atmosfera em absorver o
calor (Fonte: http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/657) “As causas do
aquecimento global sdo muito pesquisadas. Existe uma parcela da comunidade cientifica
que atribui esse fendmeno a um processo natural, afirmando que o planeta Terra esta
numa fase de transicdo natural, um processo longo e¢ dindmico, saindo da era glacial
para a interglacial, sendo o aumento da temperatura consequéncia desse fenémeno.
No entanto, as principais atribui¢des para o aquecimento global s@o relacionadas as
atividades humanas, que intensificam o efeito de estufa através do aumento na queima
de gases de combustiveis fosseis, como petréleo, carvao mineral e gas natural. A queima
dessas substancias produz gases como o didxido de carbono (CO2), o metano (CH4)
e oxido nitroso (N20), que retém o calor proveniente das radiagdes solares, como se
funcionassem como o vidro de uma estufa de plantas, esse processo causa o aumento
da temperatura. Outros fatores que contribuem de forma significativa para as alteragdes
climaticas s2o os desmatamentos e a constante impermeabilizagdo do solo”. Disponivel
em http://www.brasilescola.com/geografia/aquecimento-global.htm.

rot@oR de Kyoto é um acordo internacional para reduzir as emissdes de gases-
estufa dos paises industrializados e para garantir um modelo de desenvolvimento
limpo aos paises em desenvolvimento. O documento previa que, entre 2008 e 2012, os
paises desenvolvidos reduziriam suas emissdes em 5,2% em relagdo aos niveis medidos
em 1990. Fonte: http://www]l.folha.uol.com.br/folha/ciencia/2001-efeito_estufa-
protocolo_de kyoto.shtml

8 0 ano de 2007, durante a 13* Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP-13), em Bali,
foi adotado o Plano de A¢do de Bali, que determinou Redd como uma das potenciais
acOes de mitigagdo de mudangas climaticas. Foi adotada a decisdo que estimula os paises
areduzir emissdes por desmatamento e degradag@o, assim como promover investimentos
em construgdo de capacidades, transferéncia de tecnologia, identificagdo de opgdes e
apoio a atividades demonstrativas. Ficou acertado que as premissas fariam parte de um
novo acordo internacional, o qual deveria ser concluido na 15* Conferéncia das Partes
(COP-15), em Copenhague.Foi também durante a COP-13 que o conceito inicial foi
ampliado pela segunda vez e passou a ser conhecido como Redd+. Isso significa que,
além das reducdes por desmatamento e degradacdo, ele passou a abranger a tarefa da
conservagdo florestal, do manejo sustentavel e do aumento dos estoques de carbono. O
compromisso foi registrado no Plano de Acdo de Bali. Mais informagdes em: http://
www.florestal.gov.br/redd/index.php/o-que-e-redd
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Para este artigo especifico’ foram coletados dados referentes as
matérias jornalisticas!® publicadas por dois dos principais meios de
comunicacao impressos do pais, os jornais Folha de Sao Paulo e O Estado
de Sao Paulo, entre 7 € 18 de dezembro de 2009, relacionadas a Conferéncia
de Copenhague. O foco do artigo esta voltado para dois objetivos principais:
analisar de que forma os jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo
construiram seus discursos sobre a realizagcdo da 15* Conferéncia Climatica
das Nagdes Unidas a partir das suas principais fontes de informagdo!'' e
Identificar as formagdes discursivas’? (FOUCAULT, 2010) que deram
base ao discurso jornalistico, assim como as “vozes” excluidas ou silenciadas
pelos jornais.

O que torna o discurso jornalistico fonte de acontecimentos notaveis
¢ o facto de ele proprio ser dispositivo de notoriedade, verdadeiro
deus ex machina, mundo da experiéncia autonomo das restantes
dimensdes de experiéncia humana (RODRIGUES, 1997, p.101).

O quadro enunciativo midiatico, “fechado” em virtude do proprio
dispositivo técnico da escrita, foi composto pela selecdo das informagdes
coletadas pelos jornalistas por meio de suas fontes, por sua reelaboragao no
formato de uma narrativa jornalistica e pela representacdo/imagem de um

leitor imaginario, percebida por alguns elementos existentes na enunciacao.

‘tigdestaanserido no contexto mais amplo da pesquisa denominada“O Aquecimento
Global na Pauta da Midia Impressa Brasileira: Informagdo e Desinformagdo na
Construgao de Politicas Publicas para a Amazonia” (COSTA, CNPq, 2012), coordenado
pela Profa. Dra. Luciana Miranda Costa, do PPGCOM/UFPA.

“nsideramos matéria jornalistica todos os textos publicados pelos jornais e coletados
nesta pesquisa, o que engloba os géneros: reportagem, artigo de opinido, entrevista e
editorial.

"betd€sans (1979, p. 80) define “fontes” como as pessoas que os jornalistas observam
ou entrevistam e que fornecem informagdes ou sugestdes de pauta, enquanto membros
ou representantes de um ou mais grupos (organizados ou ndo) de utilidade publica
ou de outros setores da sociedade. Disponivel em: http://introjornalismo.blogspot.com.
br/2011/05/0-que-efonte-jornalistica.html.

2N¢ caso em que se puder descrever, entre um certo nimero de enunciados, semelhante
sistema de dispersdo, e no caso em que entre os objetos, os tipos de enunciagdo, os
conceitos, as escolhas tematicas, se puder definir uma regularidade (uma ordem,
correlagdes, posigdes e funcionamentos, transformagdes), diremos, por convengdo, que
se trata de uma formacgao discursiva (...)” (FOUCAULT, 2010, p. 43)
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A encenagao foi montada pelos jornais, predominantemente, tendo como
base o discurso indireto e o discurso direto (aspeado) (COSTA, 2013).

A Analise do Discurso de vertente francesa, método surgido na
década de 60, foi utilizada para nortear os procedimentos de analise da
pesquisa, especialmente o conceito de formagoes discursivas de Michel
Foucault. Deste modo, o discurso foi tomado como a instancia de produgao
darealidade e razdo das lutas politicas pela hegemonia do poder de fazer ver
e fazer crer (BOURDIEU, 1998). O intuito foi o de explicitar as condi¢des
de producao dos discursos por meio de suas marcas textuais. Entre os
elementos fundamentais que norteiam a analise dos textos na AD podem
ser destacados: o contexto situacional imediato, o contexto institucional e
o contexto sociocultural nos quais o texto ¢ produzido (PINTO, 1999). A
seguir se procedera a andlise do material empirico coletado, tendo como
instrumental preferencial de analise o método mencionado anteriormente.

ANALISE DOS JORNAIS
O ESTADO DE SAO PAULO
As Fontes de informacgado

O Estado de Sao Paulo comegou a circular em 1875, sob o nome de
“AProvincia de Sao Paulo”,comuma tiragem de cerca de 2000 exemplares'*.
Hoje, constitui-se no jornal mais antigo em funcionamento no Estado que
0 nomeia, tendo uma circulagdo média semanal que ultrapassa o nlimero
de 236 mil exemplares, segundo dados de 2010 do Instituto Verificador
de Circulagdo (IVC)'4. Deste jornal, foram coletadas e sistematizadas 188
matérias jornalisticas referentes a Conferéncia de Copenhague, publicadas
no periodo de realizagdo do evento, entre 7 a 18 de dezembro de 2009.

Bormwbgemém: http://www.estadao.com.br/historico/resumo/contil.htm
“onke: http://www.anj.org.br/a-industria-jornalistica/jornais-no-brasil/maiores-jornais
-do-brasil
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As 188 matérias dividem-se em 180 reportagens' (sendo 65 delas
assinadas por jornalistas e o restante, 115, oriundo das redacdes do Estado de
Sao Paulo e das agéncias de noticia),sete artigos de opinido'®e um editorial 7.
Observa-se que o jornal reproduz um grande nimero de reportagens de
agéncias de noticias. Entre as ndo assinadas (115 reportagens), por exemplo,
24 sdo oriundas da BBC Brasil, 20 da Agéncia Efe'®* e 17 da Agéncia
Reuters'. Ja entre as reportagens assinadas (que somam 65), a maior parte
¢ originada da Agéncia Reuters, o que corresponde a 32 e, a seguir, vém
aquelas assinadas por jornalistas do proprio Estado de Sdo Paulo: 19.

Entre as pessoas mais entrevistadas nas reportagens publicadas pelo
Estado de S. Paulo, encontram-se nomes como Yvo de Boer, Secretario-
Geral da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas® (entrevistado em 21 reportagens); Luiz Alberto Figueiredo,
Diretor do Departamento de Meio Ambiente do Itamaraty (aparecendo
como entrevistado em nove reportagens); ¢ Carlos Minc, Ministro do
Meio Ambiente do Brasil a época (entrevistado em sete reportagens).
Entre as pessoas que aparecem como mais entrevistadas nas reportagens
reproduzidas pelo jornal, também encontram-se nomes como Todd Stern,
Assessor de Assuntos Climaticos da Casa Branca; Connie Hedegaard,

Ministra de Energia e Clima da Dinamarca, e Artur Runge-Metzger,

tividlade jornalistica, que abrange todas as medidas necessarias a cobertura de um
acontecimento. Compreende o planejamento, a pesquisa, a apuragdo, a observagio ¢ a
coleta de dados, até o texto final entregue a Redagdo (ERBOLATO, 1985, p. 269).

“tighrMatéria divulgada, com assinatura, e na qual sdo expendidas opinides e criticas
(ERBOLATO, 1985, p. 45).

extb jornalistico opinativo, escrito de maneira impessoal e publicado sem assinatura,
referente a assuntos ou acontecimentos locais, nacionais ou internacionais de maior
relevancia. Define e expressa o ponto de vista do veiculo ou da empresa responsavel pela
publicagdo ou emissdo (RABACA; BARBOSA, 2011,p. 255).

rinfeira agéncia de noticias em Espanhol: http://www.efe.com/quesefe/principal.
asp?opcion=1&idioma=PORTUGUES

“Thdmson Reuters é a maior agéncia internacional de noticias e multimidia do
mundo, fornecendo noticias do mundo, investimentos, negocios, tecnologia, manchetes,
pequenos negocios, alertas, finangas pessoais, mercados aciondrios e informagdes
de fundos mutuos disponiveis através do Reuters.com, pelo celular, de videos e de
plataformas interativas de televisao. Fonte: http://br.reuters.com/

PiteSficial: http://unfcec.int/2860.php
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Negociador-Chefe da Unido Europeia. Observa-se, deste modo, uma
tendéncia recorrente no jornalismo impresso, incluindo o ambiental, de
priorizagao das chamadas fontes oficiais, com destaque para as fontes
governamentais.

Entre os nomes apenas citados nas matérias jornalisticas, englobando
todas as categorias (reportagens, editorial e artigos de opinido), encontram-
se o presidente do Estados Unidos, Barack Obama; o presidente brasileiro
a época, Luiz Inacio Lula da Silva; e o presidente francés a época, Nicolas
Sarkozy.

Ja entre as instituigdes mencionadas nas matérias jornalisticas
do Estado de Sao Paulo, ha a predominancia das estrangeiras, inclusive
pela grande quantidade de textos reproduzidos de agéncias de noticias
internacionais. Entre aquelas institui¢des que foram mencionadas como
fonte de dados, reproduzidos nas matérias jornalisticas do Estaddo,
encontra-se a Casa Branca (Governo dos Estados Unidos), que aparece
em primeiro lugar, sendo citada em onze matérias. O jornal britanico 7he
Guardian aparece em segundo lugar, sendo citado como fonte em nove
matérias jornalisticas publicadas pelo Estado de S. Paulo (ex.: “segundo
reportagem publicada pelo The Guardian...”) e, em terceiro, a Unido
Europeia, sendo citada como fonte em seis matérias. Entre as mais citadas
como fontes também estdo instituigdes como a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), o The Wall Street Journal’’ ¢ o Painel de Mudangas
Climaticas da ONU (IPCC)%.

*'nalmorte-americano: http://online.wsj.com/home-page

Zainel Phtergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) é o principal
organismo internacional para avaliagdo das mudancas climaticas. Foi estabelecido
pela Organizagao das Nagoes Unidas para o Ambiente (UNEP) e a Organizagio
Meteorologica Mundial (OMM) para fornecer ao mundo uma visdo cientifica clara
sobre o estado atual do conhecimento da mudanga do clima e seus potenciais impactos
ambientais e socioeconémicos. Fonte: http://www.ipcc.ch/organization/organization.
shtml#. T9tqvoGI7N4
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Entre as instituigdes que sdo apenas citadas nas matérias, encontram-
se a Organizagdo das Nacdes Unidas (com citagdo em 97 matérias), a Unido
Europeia, sendo citada em 29 matérias e o grupo politico e econdmico G-
773, citado em 21 matérias. Observa-se que, primordialmente, foram
utilizadas como fontes, ou apenas citadas, instituicdes ¢ personalidades

pertencentes ao cenario politico e econdmico mundial.

A Conferéncia de Copenhague

O Estado de Sao Paulo, assim como o jornal Folha de Sado Paulo,
como se vera adiante, privilegiou, no recorte de 188 matérias jornalisticas
coletadas e sistematizadas sobre a COP-15, uma abordagem do evento
com destaque para assuntos politicos e econdmicos, caracterizando-se estes
como os dois tipos de discurso predominantes nos textos analisados. Com
isso, politica e economia acabaram por ser apresentadas como os principais
eixos que moveram as decisdes na Conferéncia. No decorrer do periodo
de 7 a 18 de dezembro, as matérias foram permeadas de incertezas quanto
aos resultados que poderiam ser obtidos no evento, como o observado
na reportagem reproduzida da BBC Brasil, no dia 7 de dezembro de
2009, “Reunido do clima come¢a em meio a incerteza sobre acordo”. As
reportagens produzidas pelo proprio Estaddao e aquelas reproduzidas das
agéncias de noticias oscilavam entre a duvida, o otimismo (como pode
ser observado no titulo da reportagem reproduzida da Agéncia Reuters,
no mesmo dia: “Dinamarca diz que acordo climatico estd ao ‘alcance das

maos”) e o pessimismo sobre a reunido em Copenhague.

Na reunido em Copenhague, representantes de 192 paises vao tentar
superar as diferencgas para chegar a um acordo que estabeleca novos
cortes obrigatdrios de emissdes para os paises ricos e voluntarios para
os em desenvolvimento, além da provisdo de fundos para adaptar os

ZG1@po dos 77 ¢ amaior organizagio intergovernamental de paises em desenvolvimento
nas Nagdes Unidas que fornece os meios para os paises integrantes se articularem e
promoverem os seus interesses econdmicos coletivos. Fonte: http://www.g77.org/doc/
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paises mais pobres e vulneraveis as mudangas climaticas e financiar
acdes contra o desmatamento, responsavel por entre 12% e 20% das
emissdes mundiais. (“Reunido do clima comeca em meio a incerteza
sobre acordo”, OESP/BBC Brasil, 07/12/09. Grifo nosso).

A maior conferéncia sobre o clima da historia comecou na segunda-
feira, 7, com uma dura adverténcia das Nagdes Unidas sobre o risco
de desertificagdo e de elevacdo do nivel das marés e com a garantia
dos anfitrides dinamarqueses de que um acordo para lidar com o
aquecimento global estava “ao alcance das méaos”. (“Dinamarca diz
que acordo climatico estd ao ‘alcance das maos’”, OESP/Reuters,
07/12/09. Grifo nosso).

As pessoas deveriam comegar a agir por conta propria contra o
aquecimento global, em vez de esperarem que seus lideres definam
as medidas a serem tomadas, disse na segunda-feira Elinor Ostrom,
que se tornou neste ano a primeira mulher a ganhar o Prémio Nobel
de Economia. (“Néo esperem o acordo em Copenhague, diz Nobel
da economia”, OESP/Reuters, 07/12/09. Grifonosso)

Os titulos das matérias jornalisticas acima apontam para um
“descrédito” quanto ao resultado da reunido (“Reunido do clima comega em
meio a incerteza sobre acordo”, “Nao esperem o acordo em Copenhague,
diz Nobel da economia”), que, de um modo geral, norteou o discurso
jornalistico do Estado de Sdo Paulo sobre a Conferéncia.

Quanto mais se aproximava o fim da COP-15, mais evidente ficava
a descrenca das fontes em relacdo a Conferéncia, também observada em
reportagens como “Paises retrocedem no debate do clima” (17.12.09);
“Principais blocos ndo acreditam em acordo” (17.12.09) e “Cupula sobre
clima tem tltima tentativa antes do naufragio” (18.12.09). Ainda assim, era
possivel identificar que se depositavam expectativas em pessoas especificas,
como no presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, e no presidente
brasileiro a época, Luiz Inacio Lula da Silva.

O primeiro, em 2009, havia sido eleito o primeiro presidente
negro da historia dos Estados Unidos, pais considerado uma das maiores
poténcias econdmicas e bélicas. Obama também esta a frente de uma das

maiores nagdes poluidoras, junto a China. Ja Lula ainda é considerado
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um dos maiores lideres politicos do mundo. E o Brasil, como detentor
da regido que comporta a maior reserva de biodiversidade do planeta, a
Amazdnia*, exercia um papel de protagonismo na COP-15. Os nomes
de Lula e Obama apareceram nos titulos de 28 reportagens do corpus de
180 coletadas e sistematizadas. Ambos os presidentes sdo apontados como
importantes articuladores na Conferéncia, como se v€, por exemplo, em
“Obama procura Lula para buscar acordo em Copenhague”, reportagem
reproduzida da Agéncia Efe no dia 17 de dezembro.

O presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, falou nesta
quarta-feira, 16, por telefone com o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, como parte de seus esforcos para impulsionar um resultado
positivo da cupula sobre mudanca climatica (COP15), que acontece
em Copenhague (Obama procura Lula para buscar acordo em
Copenhague, OESP/Efe, 17/12/09. Grifonosso).

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva e Nicolas Sarkozy, presidente
da Franga, convocaram uma reunido de emergéncia nesta quinta-
feira, 17, para viabilizar um acordo na reunido sobre mudanca
climatica das Nagdes Unidas, em Copenhague (Lula e Sarkozy
convocam reunido para salvar acordo da COP-15, OESP/BBC
Brasil, 17/12/09. Grifonosso).

O discurso politico também foi dominante nas matérias jornalisticas
publicadaspelo Estadode Sdo Paulo,quemencionaramosembatesexistentes
entre China e Estados Unidos na Conferéncia de Copenhague, remetendo
aos conflitos histéricos de ordem politico-economica entre os dois paises
(“A China disse na sexta-feira que o representante norte-americano na
conferéncia climatica de Copenhague ¢ “extremamente irresponsavel” ou
nao tem bom senso...”), que adotam sistemas baseados nos principios do
capitalismo e do socialismo (embora se ressalte que, na década de 70, a
China também incluiu em sua politica principios capitalistas*, como forma

de resistir ao colapso do socialismo no mundo).

*http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/desenvolvimento/amazonica-floresta-
biodiversidade-biopirataria-brasil-flora-microorganismo-fauna-536943.shtml

*http://educacao.uol.com.br/atualidades/china-partido-comunista-faz-90-anos-
sustentado-pelo-capitalismo.jhtm
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Os Estados Unidos iniciam um confronto particular contra a
China na Cupula das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
a respeito da redugdo das emissdes de gases estufa e a formula de
financiar a mitigacdo dos efeitos do fendémeno, causado, antes de
tudo, pelos paises ricos. Os dois paises contribuem com 40% das
emissdes globais de dioxido de carbono (CO2). (“EUA enfrentam
China na COP-15 sobre emissdes de poluentes”, OESP/Efe,
10/12/09. Grifo nosso).

A China disse na sexta-feira que o representante norte-americano
na conferéncia climatica de Copenhague ¢ ‘“‘extremamente
irresponsavel” ou ndo tem bom senso por ter dito que nenhuma ajuda
climatica dos EUA ira para a China. (“China chama enviado dos
EUA de ‘irresponsavel” em Copenhague”, Emma Graham-Harrison,
OESP/Reuters, 11/12/09. Grifo nosso).

A sensacdo de que a COP-15 realmente estava sendo transformada
em um campo de batalha (“...acirram os animos...”) fica mais evidente
quando o Estado de Sao Paulo reproduz reportagens nas quais os paises
participantes do evento sdo divididos em pobres, ricos e emergentes,
geralmente as voltas com discussdes sobre como e onde os recursos
financeiros para minimizar os impactos das mudangas climaticas deveriam
ser aplicados. Foi o caso da reportagem “Custo para combater aquecimento
divide ricos e pobres”, do dia 9 de dezembro e dos titulos “COP-15 traz
emergentes para a linha de frente” (13.12.09) e “Lula alerta na COP-15
para intrusdo em paises pobres” (18.12.09):

A China concorda empermitir que paises pobres emdesenvolvimento
tenham prioridade em receber os recursos das nacdes ricas para
combater as mudancas climaticas, disse Zhu Guangyao, ministro
assistente de Finangas. O pais vai manter sua postura de exigir que
os paises ricos doem entre 0,5% e 1% do Produto Interno Bruto
(PIB) como recursos para ajudar os paises em desenvolvimento para
o periodo até 2020 e depois disso, afirmou Zhu (“UE reconhece
pressdo sobre paises pobres na COP-15"; OESP/Agéncia Estado,

com informagdes da Dow Jones, 16/12/09).
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As nacdes em desenvolvimento que ja enfrentam os efeitos das
mudancas climdticas exigem que 0s paises ricos arquem com mais
custos no combate ao aquecimento global. A exigéncia vem em um
momento no qual o vazamento de um documento dinamarqués
e novas evidéncias de que o planeta estd mais quente acirram os
animos na conferéncia climatica patrocinada pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) em Copenhague. (“Custo para combater
aquecimento divide ricos e pobres”, OESP/Agéncia Estado e
Associated Press,09/12/09).

Essa divisao, enfatizando o poder financeiro dos diferentes paises,
demonstra como o discurso economico foi um dos grandes norteadores
das matérias jornalisticas reproduzidas pelo Estado de S. Paulo sobre
a Conferéncia de Copenhague. Assim como quando se verifica que,
entre as 180 reportagens, 22 delas trazem nos titulos alusdo ao fundo
climatico ou aos recursos financeiros que estdo em jogo na Conferéncia.
Observa-se, portanto, que o jornal focou em suas matérias jornalisticas,
principalmente, as relagdes politicas e economicas envolvidas na COP-
15, ndo problematizando a importancia do evento e da assinatura de um
acordo para a minimizagdo dos impactos climaticos e outras consequéncias

praticas que ela poderia trazer do ponto de vista ambiental.

Copenhague e a Amazoénia

Embora aregido amazdnica fosse uma das regides mais afetadas pelas
discussoes que estavam sendo travadas (como a do sistema de Reducdo de
Emissoes por Desmatamento ¢ Degradagdo) e por ser a maior reserva de
biodiversidade do mundo?, o que poderia garantir ao Brasil certo papel
de protagonismo na COP-15, pouco se falou sobre a regido nas matérias
coletadas sobre a COP-15 e publicadas pelo Estado de Sao Paulo. De

um corpus de analise de 188 matérias jornalisticas, apenas seis (um artigo

*onfe: http://veja.abril.com.br/especiais/amazonia/tesouro-escondido-na-selva-p-072.
html
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de opinido e cinco reportagens) mencionaram a Amazonia, (““...grande
patriménio dos povos que a habitam...””) fazendo sempre relacdo com o
desmatamento e com a contribui¢do deste ao aquecimento global.

Amorim lembrou que o Brasil anunciou a meta voluntaria de reduzir
suas emissoes de gases-estufa em até 38,9% até 2020, o que inclui
o compromisso de reduzir o desmatamento da Amazoénia em 80%
nesse periodo, mas deixou claro que os paises ricos precisam assumir
compromissos obrigatdrios para salvar o planeta. (Amorim teme que
paises sigam atitudes dos EUA em Copenhague. OESP/Reuters,
10/12/09)

A destruicdo de florestas tropicais como as da Amazoénia, que
libera o didéxido de carbono “estocado” nas arvores, é considerada

responsavel por 20% de emissdo global de gases causadores do efeito
estufa. (Acordo sobre REDD esta quase fechado, diz New York
Times, OESP — com informagdes do NYT, 16/12/09).

Lula citou que o Pais possui uma das matrizes energéticas mais limpas
do mundo. “Oitenta ¢ cinco por cento de nossa energia elétrica ¢ de
origem hidrica, 47% do total de nossa energia é renovavel. Somos
pioneiros na producdo e uso generalizado de biocombustiveis”,
afirmou. “A Amazonia é um grande patriménio dos povos que a
habitam, dai nosso compromisso de reduzir o desmatamento
em 80% até 2020.” (Lula: Brasil esta determinado a obter acordo
ambicioso. Anne Warth. OESP/Agéncia Estado, 17/12/09).

Observa-se ainda, neste corpus de analise especifico, a falta de
representatividade de setores diretamente envolvidos com as consequéncias
dos debates travados na COP-15 na regido amazdnica, tais como ONGs
ambientalistas com atuacdo na mesma, popula¢des tradicionais ou
produtores rurais. No corpus de matérias selecionadas e analisadas sobre a
Amazonia na conferéncia, o discurso jornalistico do Estado de Sao Paulo
foi construido, prioritariamente, por meio de fontes politicas, remetendo
a esta formagdo discursiva. Ao serem reproduzidas e articuladas falas de
pessoas como os ex-Ministros da Defesa e Meio Ambiente (Celso Amorim
e Carlos Minc), bem como do ex-presidente Lula, acabou-se focando a
regido amazonica como uma estratégia do governo brasileiro para atingir a
meta de emissdes nacional.
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A abordagem da tematica sob um ponto de vista mais global,
consequéncia da grande reproducdo de matérias das agéncias de noticias,
acabou por ndo mostrar aos leitores a dimensao dos debates da Conferéncia
em nivel nacional, deixando afastada inclusive a regido Amazonica, uma
das mais afetadas pelos debates travados em torno do Sistema de Redugdo
de Emissoes por Desmatamento e Degradacao.

FOLHA DE S. PAULO
As Fontes de informacgado

O jornal Folha de S. Paulo foi fundado em 1921 e pertence ao Grupo
Folha, um dos maiores conglomerados midiaticos do Brasil, e originou-se
a partir da jung@o de trés outros jornais, o Folha da Noite, Folha da Manha
e Folha da Tarde?’. O publico-alvo do jornal estd focado nas classes A e
B® ¢ atualmente, é o diario nacional com maior tiragem, com média de
circulagdo de 287.497 exemplares?.

Deste veiculo foram coletadas e sistematizadas 32 matérias
jornalisticas do periodo ja citado, sendo 26 reportagens (das quais 16
assinadas por jornalistas e 10 ndo assinadas, ou seja, daredacdo), trés artigos
de opiniao*®, duas entrevistas®! e um editorial.

“onte: www.folha.uol.com.br.

# Classes A e B sdo especificagdes de classes sociais utilizadas no pais e definidas pelo
Critério de Classificagdo Econdmica Brasil em funcéo do poder de compra e consumo
de certos itens pelas familias brasileiras. Fonte: http://www.logisticadescomplicada.
com/as-classes-sociais-e-a-desigualdade-no-brasil/. Mais informagdes: http:/www.
observatoriodaimprensa.com.br/

¥niBligmo: <http://www.folha.uol.com.br/institucional/circulacao.shtml>. Acesso
em: 21 de janeiro de 2012

“tigsfaram assinados por: Marcelo Leite (Reporter especial da Folha e colunista
da Folha.com, na qual escreve as quartas-feiras), Ed Miliband (Mestre em economia
pela London School of Economics, ¢ o ministro de Energia e Mudancgas Climaticas do
Reino Unido) e Qiu Xiaoqi (Embaixador da China no Brasil).

Jlevi@adasiforam: Bill McKibben (Ambientalista norte-americano, autor de varios
livros a respeito das mudangas climaticas) e Fernando Tudela (principal negociador do
tema Mudangas Climaticas no México).

241


http://www.folha.uol.com.br/
http://www/
http://www1.folha.uol.com.br/institucional/circulacao.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/institucional/circulacao.shtml

Luciana Miranda Costa | Karina Menezes Cunha | Brunella Lago Velloso

Entre as pessoas entrevistadas nas reportagens do Jornal, das quais 12
sdo estrangeiras e seis brasileiras, os nomes mais constantes foram: Dilma
Rousseff, a época Chefe da Casa Civil e Chefe da Delegacdo Brasileira
na COP15 (entrevistada trés vezes), Luiz Alberto Figueiredo Machado,
Negociador-Chefe do Brasil nas questdes climaticas (também entrevistado
trés vezes) e Sérgio Serra, Embaixador Brasileiro nas questdes climaticas
(entrevistado duas vezes).

Entre os nomes estrangeiros e nacionais apenas citados (mas nao
entrevistados) nas matérias (englobando todos os géneros, reportagem,
artigo, entrevista e editorial) estdo pessoas que estavam a frente das
negociagdes climaticas da COP 15, das quais os mais citados foram: Luiz
Inécio Lula da Silva, a época Presidente do Brasil (sendo citado em oito
matérias jornalisticas); Michael Zammit Cutajar, Lider do Grupo de
Trabalho de A¢des Cooperativas de Longo Prazo (sendo citado em cinco
matérias); Barack Obama, Presidente dos EUA (citado cinco vezes) e Dilma
Rousseft, a época Chefe da Casa Civil e Chefe da Delegacao Brasileira na
COP15 (sendo citada também cinco vezes).

As instituigdes mais mencionadas como fonte de dados ou que
tiveram seus integrantes citados como fonte nas matérias jornalisticas
foram a Universidade de Sao Paulo (USP) e a ONG Oxfam (ambas com
integrantes citados como fonte duas vezes). Ja entre as instituigdes apenas
citadas, as mais utilizadas foram a Organizagdo das Na¢des Unidas (citada
13 vezes, sendo dessas, cinco vezes através do seu Painel Climatico, o IPCC)
¢ a Unido Europeia (citada cinco vezes).

A Cobertura da COP-15 na Folha

No corpus das matérias analisadas da Folha de S. Paulo referentes a
COP-15, publicadas no periodo de realiza¢do do evento, entre 7 a 18 de
dezembro de 2009, foi possivel constatar, a exemplo do que ocorreu com o
jornal O Estado de Sao Paulo, que as principais formacdes discursivas que
embasaram o discurso jornalistico, por meio do discurso de suas fontes,
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foram a econdmica e a politica. As matérias destacavam, prioritariamente,
0s possiveis impactos econdmicos que as decisdes negociadas na conferéncia
poderiam causar aos paises, sempre enfatizando a dicotomia de interesses
entre desenvolvidos, emergentes e em desenvolvimento (*“...a Gnica coisa
que o Brasil considera inegociavel € a diferenca de tratamento entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento™).

Ao dizer que “os EUA nao vao fazer um acordo sem os grandes
paises desenvolvidos se comprometerem a tomar agao efetiva”, Stern
reafirma que seu pais ndo quer se comprometer sozinho com uma
meta de cortes sem China, india e Brasil fazerem o mesmo. E que
tampouco pagara para que esses paises convertam suas economias de
forma a reduzir emissdes. Para Luiz Alberto Figueiredo, principal
negociador do Brasil, o que Washington quer ¢ se desobrigar de
meta. (“EUA defendem mais pressdo em emergentes”, Folha de S.
Paulo, 12/12/2009)

Segundo Dilma, a unica coisa que o Brasil considera inegociavel
¢ a diferenca de tratamento entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, que a seu ver tem de ser mantida.“Nao negociamos,
porque seria rendi¢do”, avaliou a ministra. (“Brasil aposta que
Obama trocara metas por dinheiro”, Folha de S. Paulo, 17/12/2009.
Grifo nosso.)

Essadivergénciaentre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
também foi destacada no embate entre Brasil e EUA. O Jornal explicitou
uma tensao entre as duas nagdes, enfatizada no titulo com o verbo “esnoba”.

Nas tltimas semanas, o Brasil e os EUA bateram de frente.
Congressistas reclamaram da recepgdo ao presidente iraniano,
e o proprio Barack Obama enviou uma carta a Lula no fim de
novembro elencando os temas de divergéncia entre os paises (“Celso
Amorim esnoba enviado de Obama”, Folha de S. Paulo, 12/12/2009.
Grifo nosso.)

O discurso politico, em virtude das elei¢des presidenciais do Brasil,
também teve destaque (“Proposta de fundo do clima opde Dilma a Serra
¢ Marina”). A presenc¢a e o posicionamento dos presidenciaveis na COP-
15 foram apresentados pelo Jornal como uma prévia dos debates eleitorais
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a respeito da tematica ambiental. A entdo Ministra da Casa Civil, Dilma
Rousseff, também candidata, foi relacionada a uma postura “defensiva” (*“....
a ministra Dilma...reagiu...”; “... Dilma Rousseff cometeu um ato falho.
Antes de defender...”).

Dividindo o mesmo teto em Copenhague, trés dos pré-candidatos
ao Planalto em 2010 transformaram o impasse nas negociagdes do
clima numa prévia da disputa eleitoral. Em coro, o governador José
Serra (PSDB-SP) ¢ a senadora Marina Silva (PV-AC) defenderam
que o Brasil contribuisse com US$ 1 bilhdo para um fundo de
combate 3 mudanca climatica. A ministra Dilma Rousseff (Casa
Civil) reagiu: “US$ 1 bilhdo ndo faz nem cosquinha”. (“Proposta de
fundo do clima opde Dilma a Serra ¢ Marina”, Folha de S. Paulo,
15/12/2009. Grifo nosso).

Em conferéncia a noite, Dilma Roussef f cometeu um ato falho.
Antes de defender enfaticamente investimentos no meio ambiente,
disse: “O meio ambiente ¢ uma ameaca ao desenvolvimento
sustentavel”. Em suas falas na conferéncia do clima, Marina destacou
a contribui¢do no combate ao desmatamento e na pressao para que
o governo fixasse metas oficiais de corte de emissdes. Serra também
chamou a atengdo para o corte de 20% nas emissdes de gases de
efeito estufa em Sao Paulo, anunciado recentemente e classificado
pelo governador ontem como “o principal programa climatico do
hemisfério sul”. (“Proposta de fundo do clima opde Dilma a Serra e
Marina”, Folha de S. Paulo, 15/12/2009. Grifo nosso).

Amazonia pouco referenciada

No corpus analisado, apenas duas reportagens citaram a Amazdnia,
ambas relacionando-a as florestas e ao desmatamento. O Jornal, destacou,
se apropriando do discurso econdmico (‘“Pais prevé US$ 166 bi para
cortar CO2”), os custos e as dificuldades sobre as metas para a redugdo do
desmatamento.

Ogovernoprevéqueareducdoem80%dodesmatamentodaAmazonia
exigird investimentos de US$ 21 bilhdes ao longo de dez anos.

A recuperacio de pastagens degradadas e demais medidas na area
de agricultura consumiriam pouco mais de US$ 32 bilhdes. disse
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a ministra. “S80 niimeros provisorios, indicativos”, disse Dilma
Rousseff. Os dados foram submetidos ao presidente na primeira
reunido depois da chegada de Lula a Copenhague. “E ainda falta o
cerrado”, insistiu. E para conter o desmatamento do cerrado que o
governo espera ver destinada boa parte dos investimentos em Redd
(reducdo de emissodes por desmatamento e degradac¢do), mecanismo
cujas regras sdo discutidas na conferéncia do clima. (“Pais prevé
US$ 166 bi para cortar CO2”, Folha de S. Paulo, 17/12/2009. Grifo
Nnosso.)

O problema ¢ que, dentro dos esquemas de Redd, pode ser mais facil
proteger certas areas do desmatamento do que outras. (...) O proprio
Brasil possui dois hotspots®, o Cerrado e a mata atlantica. Evitar
o desmatamento nessas areas, que ja sdo densamente povoadas e
totalmente incorporadas a agropecuaria nacional, seria muito mais
dificil e caro do que aumentar a protecao de dreas na Amazodnia, por
exemplo. (Uso de floresta contra CO2 preocupa ec6logo, Folha de S.
Paulo, 13/12/2009. Grifo nosso.)

Observa-se ainda, a exemplo do que ocorreu com OESP, a falta de
representatividade de setores diretamente envolvidos com as consequéncias
dos debates ocorridos na COP-15 na regido amazonica, tais como ONGs
ambientalistas, populagdes tradicionais ou produtores rurais. No corpus
de matérias selecionadas e analisadas sobre a Amazonia na conferéncia, o
discurso jornalistico da FSP foi construido, prioritariamente, por meio de
fontes politicas e econdmicas, remetendo a estas formagoes discursivas.

Deste modo, de forma convergente com o que se observou nos
textos do OESP, praticamente ndo houve referéncias sobre os impactos
dos debates da Conferéncia, do ponto de vista ambiental e social, para a
populagao amazodnica. O viés ideologico das duas publicagdes, contrario
ao governo petista e a candidatura de Dilma Rousseff a Presidéncia da
Republica, também ficou bastante explicito a partir da escolha e frequéncia

das fontes entrevistadas ou mencionadas.

*2Hotspots sdo “ecossistemas que ja perderam a maior parte de sua area e, mesmo assim,
abrigam uma enorme propor¢ao de espécies endémicas, ou seja, que s existem neles e
em nenhum outro lugar” (“Uso de floresta contra CO2 preocupa ecdlogo”, Folha de S.
Paulo, 13/12/2009)
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discussées acerca da transicao florestal:
o caso das monoculturas florestais

Juliana Sampaio Farinaci’

INTRODUCAO: RELACAO ENTRE MODERNIZAGCAO ECOLOGICA E
TRANSICAO FLORESTAL

Desde o despontar dos movimentos ambientalistas, na década de
1960, os fatores de degradacao tém recebido mais atengdo do que os fatores
de melhora da qualidade ambiental (BUTTEL, 2000). Entretanto, a partir
da publicacdo do Relatorio Brundtland, em 1987, houve uma propensao
progressiva a considerar a relevancia da melhoria de qualidade ambiental,
tanto para entender como para fortalecer os mecanismos de mudanga social.
Surgiram, entdo, teorias que enfatizam a melhora como um fator tdo ou mais
importante de explicar que a degradagao.

Entre essas teorias, a modernizagdo ecologica insere-se no contexto
da modernizagao reflexiva (BECK et al., 1995). Esta perspectiva trata de
mais modernidade — e ndo a antimodernidade ou volta as tradi¢cdes —, uma
modernidaderadicalizada contraas vias e categorias classicas industriais, que
enfatiza o crescente papel da subpolitizagdo como forca de transformacao
social (BECK, 1992, 1995; BUTTEL, 2000). Entende-se a subpolitizagao,
aqui, como a invasao e irrup¢ao do politico para fora das hierarquias e
responsabilidades formais, ou seja, o “cérebro” da sociedade, que prevé,
controla e decide, ndo pode mais ser localizado (BECK, 1995, p. 30; 53).

Diferente das visdes que consideram o desenvolvimento tecnoldgico como

'Biologa e Doutora em Ambiente e Sociedade. Pesquisadora Colaboradora do Nucleo de
Estudos e Pesquisas Ambientais da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.
jsfarinaci@gmail.com
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problematico e sugerem a necessidade de frear o capitalismo e o processo
de industrializagdo para lidar com a crise ambiental, os defensores da
modernizagao ecologica defendem a possibilidade do progresso tecnoldgico
como meio para lidar melhor com os problemas ambientais (FERREIRA e
SEIXAS, 2010; OLIVIERI,2009).

Alinhada com as ideias de desenvolvimento sustentdvel e com
a economia verde, a modernizacdo ecoldgica forma um corpo tedrico
essencialmente otimista: a qualidade ambiental pode caminhar junto com
o desenvolvimento econdmico, desde que as instituicdes e 0s mecanismos
economicos sejam reformados de acordo com critérios de racionalidade
ecoldgica (MOL, 1997). Spaargaren (2000) identifica a crescente autonomia
daesferaecologica,quendoestariamaiscontidaourestritaaesferaecondmica.
A partir dessa perspectiva, as institui¢des envolvidas no modo de produgéo
industrial ndo podem ser reduzidas ou julgadas por critérios exclusivamente
econdmicos, mas por critérios que emanam da ecologia. Em outras palavras,
esta teoria se propde a analisar como instituigdes e atores sociais podem
integrar as preocupagdes ambientais no seu cotidiano, transcendendo a
divisdo entre ecologia e economia (GUIVANT, 2009).

Mol (1997) destaca quatro caracteristicas distintivas da modernizagao
ecologica:

(i) identificacdo da ciéncia e da tecnologia modernas como
institui¢des centrais para a ‘reforma ecoldgica’;

(i1) énfase na crescente importancia das dinamicas econdmica e
mercadologica e no papel dos inovadores, empreendedores e outros agentes
econdmicos como condicionadores sociais da reestruturacdo ecologica;

(iii) embora seja critica em relacdo ao papel do Estado forte e
burocratico no direcionamento da produgao e do consumo, a modernizagao
ecoldgica ndo nega sua importancia nas questoes relativas ao ambiente. O
papel do Estado, entretanto, estaria se alterando — ou deveria ser alterado
- da tomada de medidas reativas, fechadas e centralizadas em direcao a

medidas preventivas, de modo participativo e descentralizado;
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(iv) a reorientacdo do Estado e do mercado modifica o papel dos
movimentos sociais de observadores criticos para participantes ativos dos
processos de transformacao.

Assim como a moderniza¢do ecoldgica, a Teoria da Transi¢ao
Florestal (TTF) indica uma relagdo potencialmente positiva entre
desenvolvimento econémico ¢ qualidade ambiental. O termo transi¢do
florestal, inicialmente proposto por Mather (1992), refere-se a mudanga
nas caracteristicas de uso da terra de um periodo de constante reducao
da cobertura florestal para um periodo em que predomina a expansao das
florestas. A TTF visa elucidar as causas e mecanismos deste fendmeno,
relacionando-o predominantemente ao desenvolvimento econdmico. A
medida que a industrializacdo e a urbanizagao se intensificam, mudangas
nas forg¢as sociais e economicas estimulam o abandono de terras agricolas.
Algumas dessas terras convertem-se em florestas por meio de sucessido
secundaria, plantio de arvores ou ambos e, em algum momento, o aumento
da cobertura florestal supera as perdas por desflorestamento, caracterizando
a transi¢do (RUDEL, 1998). As discussoes sobre transi¢do florestal t€ém
implicagdes para estudos sobre dimensdes humanas das mudancas
ambientais globais e criagdo de politicas que podem catalisar a conservagao
e a recuperacdo florestal (KLOOSTER, 2003).

Sao claras as semelhancas entre as duas teorias, tais como o foco nos
processos de melhoraambiental e na possibilidade de que estamelhora ocorra
junto com o desenvolvimento econdmico; a associagdo do desenvolvimento
com a democratizacdo; o avanco tecnologico, a industrializacdo e a
urbanizagdo como condicionantes da melhora ambiental; énfase na
unidade de analise Estado-nacdo; énfase em transicdes como mudancas
suaves, graduais e ndo lineares; tendéncia a universalismo, determinismo e
transi¢des isomorficas.

A TTF tem sofrido criticas, algumas delas aplicaveis ao contexto
geral da modernizacdo reflexiva. Perz (2007a; 2007b), por exemplo,
atribui as maiores limitagdes da TTF justamente a suas afinidades
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com a modernizagdo, principalmente o uso frequente de argumentos
universalistas, que menosprezam causas contextuais relacionadas ao
desenvolvimento. Para o autor, essa ¢ uma entre muitas teorias que visavam
explicar o desenvolvimento e que, posteriormente, foram aplicadas - nem
sempre explicita ou intencionalmente - as questdes ambientais. Parece
ser justamente por isso que Giddens (1995) prefira o termo reflexividade
institucional no lugar de modernizagdo reflexiva. Segundo ele,“modernizacao
reflexiva tende a implicar uma espécie de ‘conclusdo’ da modernidade”, oua
“suposi¢do de uma diregdo clara de desenvolvimento” (GIDDENS, 1995,
p-220). Uma das criticas mais relevantes para o caso tratado aqui ¢ a de
que, como discursos, essas teorias podem servir para legitimar uma cultura
politica que absolve de suas responsabilidades os agentes de destrui¢ao
ambiental e o Estado (BUTTEL, 2000).

Buttel (2000) reconhece que todas as teorias de modernizagao
necessitam lidar com sua tendéncia a presumir que haja vias comuns
de desenvolvimento ¢ mudanga pelas quais todas as nagdes devam
inevitavelmente passar. Ele defende, contudo, que vale a pena investir
esforgos para superar esses problemas, pois a modernizacao ecologica tem
potencial para temperar o pessimismo e a falta de aten¢ao aos processos
de melhora ambiental, caracteristicos do nticleo materialista da sociologia
ambiental. Uma das sugestoes desse autor ¢ que se adotem perspectivas
comparativas paraadequar as ideias damodernizagao reflexiva aos contextos
dos paises em desenvolvimento.

Em relacdo a TTF, trabalhos conduzidos em paises como Argentina
(GRAU et al., 2008), Brasil (BAPTISTA ¢ RUDEL, 2006; PERZ e
SKOLE, 2003; WALKER, 2012), El Salvador (HECHT et al., 2006),
Meéxico (BRAY e KLEPEIS, 2005; KLOOSTER, 2003), Porto Rico
(AIDE et al., 2000) e Vietna (MEYFROIDT; LAMBIN, 2008), entre
outros, indicam uma maior complexidade dos mecanismos envolvidos nas
dinamicas de cobertura florestal ¢ mudangas de uso e cobertura das terras,
levantando dividas sobre a ampla aplicabilidade dos modelos existentes de
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transicao florestal. De maneira geral, esses estudos enfatizam a importancia
dos processos ocorrentes em escalas subnacional e supranacional, das
institui¢des sociais locais ¢ dos ciclos de mudanga no uso ¢ cobertura das
terras, que acontecem em periodos de tempo relativamente curtos.

Parece ser praticamente consensual entre os pesquisadores da area
a nocdo de que provavelmente a transi¢ao florestal ndo ¢ um processo
isomorfico e, portanto, deve ser analisado a luz das caracteristicas sociais,
politicas, historicas, econdmicas e biofisicas de cada pais ou regido.
Entretanto, nota-se frequentemente que esse discurso estd presente na
introducdo dos trabalhos, porém as analises e conclusdes sdo conduzidas
em descompasso com ele (PERZ, 2008).

OBJETIVO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o caso das monoculturas de
eucalipto, especificamente no tocante ao papel das industrias do setor
florestal. Sao exploradas as possibilidades analiticas que a perspectiva da
modernizacdo ecologica pode fornecer as discussdes acerca da transi¢do
florestal, tratando a problematica da inclusdo ou ndo de monoculturas
florestais no computo da transicdo e da influéncia indireta que essas
monoculturas podem exercer sobre a recuperagao da cobertura florestal
nativa.

A andlise esta baseada em observagdes gerais sobre a polémica do
eucalipto no Brasil e no caso especifico de Sdo Luiz do Paraitinga, SP.
Além da literatura e material midiatico (jornais e websites) sobre o tema,
a discussdo se baseia em 39 entrevistas semiestruturadas com gestores,
empresarios, ambientalistas, proprietarios e habitantes rurais de Sdo Luiz
do Paraitinga, com representantes da maior empresa do setor florestal

atuante no municipio (Fibria?), e na observagdo direta de seis reunides

%ibrill Celulose S.A. é a empresa resultante da fusdo, em setembro de 2009, entre a
Votorantim Celulose e Papel (VCP) ¢ a Aracruz Celulose.
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de Conselhos Municipais (Meio Ambiente, Desenvolvimento Rural e
Planejamento). As atividades em campo foram realizadas entre marco de
2010 e setembro de 2011.

MONOCULTURAS DE EUCALIPTO NO BRASIL

As discussoOes sobre os impactos ambientais e sociais dos plantios
de eucalipto sdo intensas e controversas. Diversos trabalhos tratam de
suas vantagens e desvantagens e sdo muitos os argumentos que parecem
caracterizar um campo polarizado entre prds e contras, entre ‘verdades’
e ‘mitos’. Embora seja tema relevante, o foco deste trabalho nao ¢ fazer
uma revisao aprofundada acerca dos pros e contras, nem tomar partido em
favor de nenhum dos polos. A situacdo dos plantios florestais comerciais
¢ complexa e exige “uma perspectiva ndo essencialista ou dicotdmica
para entender como as dindmicas e demandas ambientais passam a fazer
parte ndo s6 do discurso, mas de préticas influentes de atores econdmicos
poderosos € que podem passar a ter consequéncias nao premeditadas nas
relagdes entre producdo e consumo nas novas regras da globalizacdo dos
mercados” (GUIVANT, 2009, p. 194). Dito isso, partirei de uma hipotese
plausivel apenas para possibilitar uma outra linha de argumentagdo: os
plantios de eucalipto t€ém potencial para trazer beneficios ambientais
por intermédio do favorecimento da conectividade e da conservagdo de
fragmentos florestais nativos proximos aos talhdes. A intengao nao ¢ testar
tal hipotese, o que poderia ser objeto de uma tese inteira, mas utiliza-la
como ponto de partida.

Justifico essa escolha com base em estudos indicando que plantios de
eucalipto ndo t€m taxas maiores de evapotranspiracao do que as formagdes
florestais nativas (ALMEIDA; SOARES, 2003; CANNELL, 1999;
LIMA, 1996); que servem ao abrigo, transito e forrageio da fauna (LYRA-
JORGE et al., 2008; MAZZOLLI, 2010; PENTEADO, 2006; TIMO,
2009) e que proporcionam a formagao de sub-bosques ricos em diversidade
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vegetal nativa (TABARELLI et al., 1993; VIANI et al., 2010). Assim,
os impactos ambientais do eucalipto dependem da forma como esses
plantios sdo manejados, e eles possivelmente tém fungdes ecoldgicas que
favorecem mais a recuperag@o por sucessdo secundaria do que pastagens
(que predominam na paisagem de S3o Luiz do Paraitinga). Essas e
outras evidéncias empiricas mostram que os plantios de eucalipto ndo sdo
necessariamente os ‘desertos verdes’ de que muito se fala. Contudo, posto
que qualquer generalizagdo deve ser tomada com cautela, deve-se ter em
mente que isso depende da efetiva implementacdo e avaliacdo do sistema
de manejo proposto para cada situacao.

Duas outras observagdes justificam a hipotese apresentada. A
primeira delas estd ligada a histdria da silvicultura no Brasil, que pode ser
dividida em trés fases relacionadas aos programas de incentivos fiscais: (i)
fase pré-incentivos fiscais, antes de 1965, concentrada na adequacao das
espécies as condicdes de solo e clima e nas técnicas de cultivo; (ii) fase de
incentivos fiscais, entre 1965 e 1988, durante a qual o Brasil chegou a ter a
maior area cultivada de eucalipto do mundo e muitas areas de floresta nativa
foram desmatadas para implantacdo de plantios florestais homogéneos
(especialmente pinheiros e eucaliptos); e (iii) fase pds-incentivos fiscais, de
1988 até hoje (CERQUEIRA, 2008).

Na fase atual, as empresas do setor passaram a buscar certificagdo
ambiental (e.g. ISO 14.000, Cerflor ¢ FSC?), o que as levou a procurar
adequagdo as exigéncias e aos padrdes internacionais de qualidade. No
caso do FSC, que provavelmente ¢ o selo mais buscado pelas empresas do
setor florestal®, o ajuste envolve obediéncia a leis e tratados internacionais, a
garantia sobre posse e uso daterra,o respeito aos direitos dos povos indigenas

e tradicionais, a manutencdo ou amplia¢do do bem-estar de comunidades

3Cef@or (Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal) ¢ concedido pela Sociedade
Brasileira de Silvicultura; o FSC (Forest Stewardship Council), organizag¢ao nao
governamental internacional, estabelece principios e critérios adotados por outras
entidades certificadoras.

‘eguBido informagdo de Henrique Quero Polli, coordenador do setor de meio ambiente
da Fibria, em entrevista concedida a mim em margo de 2010.
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e trabalhadores, além do uso multiplo dos produtos e servigos da floresta.
Outros pontos sdo a manutengdo das funcdes ecologicas e integridade da
floresta, a elaboracdo de Plano de Manejo apropriado a escala e intensidade
das operacdes propostas, o monitoramento e avaliagdo do manejo florestal
e seus impactos, a manutengao de areas de alto valor de conservagdo. Por
fim, vale destacar que as florestas plantadas devem complementar o manejo,
reduzir a pressao e promover a conservacdo das florestas naturais (FSC
BRASIL, 2011). A segunda observacao ¢ de que os produtos florestais,
entre eles celulose, madeira e carvao vegetal, até onde se sabe, se nao forem
extraidos de florestas plantadas serdo extraidos de florestas nativas. A
demanda por esses produtos ¢ crescente (FEARNSIDE, 1998; VIANA,
2004), dai a importancia ainda maior da adequagao dos plantios segundo
critérios de qualidade ambiental.
Um estudo feito pela Consultoria Legislativa da Camara dos

Deputados sobre os efeitos ambientais dos plantios de eucalipto traz em

suas conclusdes comentarios bastante ilustrativos sobre a situagao:

“De tudo o que foi anteriormente explanado, parece-nos evidente que
o plantio de eucalipto em larga escala, como o que foi introduzido no
Brasil a partir de meados da década de 60 do século passado, assim
como o de qualquer outro cultivo nas mesmas condigdes, produziu e
ainda produz, de fato, os impactos ambientais e sociais descritos. Ha
que lembrar mais uma vez que grande parte dos reflorestamentos
homogéneos foram implantados quando a legislagdo e a
conscientiza¢do ambientais ainda eram incipientes. Atualmente, ndo
mais se justifica repetir os erros entdo cometidos. [...]”.

A solugdo definitiva da questdo s¢ viria, no longo prazo, com a
mudanca da postura de alto consumo de produtos e materiais, que
impera principalmente nos paises do Primeiro Mundo e nas “ilhas
da fantasia” dos demais mundos. Em verdade, se ndo se mudar
essa cultura do desperdicio, se ndo se investir na reutilizagdo e na
reciclagem de papel e de outros materiais, daqui a dez anos o setor
empresarial requisitara mais outros tantos milhdes de hectares de
eucalipto plantados para atender a demanda externa, o que expandira
ainda mais os impactos ambientais e sociais hoje observados.
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No momento, restard ao Poder Executivo, portanto, buscar meios

— entre os quais, a criacdo de uma série de incentivos, tributarios
e crediticios — para que sua proposta de plantio de eucalipto em
pequena escala se mostre exeqiiivel. Com a ajuda das técnicas de
consorciamento de florestas homogéneas e florestas nativas e de
sistemas agrossilvopastoris, com a ajuda de instrumentos tais como
a certificagdo florestal e o cumprimento da legislagdo ambiental no
que tange as areas de preservagdo permanente e as reservas legais,
bem como o respeito as populagdes tradicionais, ¢ certo que os
impactos ambientais serdo sensivelmente minimizados e ganhos
sociais poderdo ser alcancados” (VIANA, 2004 p. 24,27).

Ainda que os sistemas de certificacdo sejam imperfeitos e nao
garantam que as areas certificadas estejam realmente cumprindo com todos
os requisitos (como sugerem ARGUELLO, 2010; LEYTON, 2008), trata-
se de um avango para um setor marcado por acusagdes de degradagdo
ambiental e desrespeito de direitos humanos. Embora tenha melhorado
sua postura em relag@o a sustentabilidade - e tenha sido um dos pioneiros
neste sentido no Brasil (Carlos Alfredo Joly, comunicagao pessoal) - o setor
ligado a cadeia do eucalipto ainda padece de um estigma adquirido em
funcao de suas praticas passadas e encontra resisténcia em diversos setores
da sociedade. Possivelmente isso acontece porque essa melhora ndo o isenta
do “enorme passivo socioambiental com as populacdes locais” (VIANA,
2004, p.26).

A cadeia de produtos florestais tem sido altamente influenciada,
por meio do interesse em certificagdo, pela demanda do consumidor por
produtos‘eco-amigaveis’. Assimcomo ocorreemoutros setores daeconomia,
a sustentabilidade ¢ uma ideia central nas estratégias de marketing do
setor florestal, “algo obviamente possivel devido a imprecisao do conceito”
(GUIVANT, 2009, p.174). Esse interesse em certificagdo ¢ fortemente
motivado pelo mercado externo (FEARNSIDE, 1998; VIANA, 2004),
enfatizando a globalizacao das ideias e do mercado como um dos vetores de
melhora ambiental, e ndo da globalizacdo apenas como processo causador
de destruicdo ambiental (MOL, 2000).
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Tendo dadosuporteahipotesedequeamonoculturadeeucaliptopode
trazer beneficios ambientais, suponhamos agora que de fato isso ocorresse
em todas as areas cultivadas e que, portanto, influenciassem positivamente
a recuperacdo de matas nativas em seu entorno. Isso significa que as
monoculturas florestais deveriam ser incluidas no computo da transigdo
florestal? A resposta mais direta ¢ ndo. Defendo esta posi¢do baseada na
realidade que conheco (eucalipto no Brasil, mais especificamente no estado
de Sdo Paulo), embora suspeite que isso se aplique a diversos outros lugares
(e.g. GERBER, 2010; ROBBINS e FRASER, 2003; SCHUTZ, 2008).

O primeiro argumento que justifica a ndo inclusdo das monoculturas
florestais no computo da transi¢ao florestal ¢ que, independentemente
dos beneficios relativos que possam ter em relagdo a outros usos da terra,
plantios homogéneos de espécies florestais nao sao floresta sensu stricto, por
assim dizer. A contabilizagdo de cultivos florestais na transi¢do florestal
¢ ocasionada pela definicdo de florestas usada pela FAO’ (LAMBIN;
MEYFROIDT, 2010), a qual esta sendo questionada®. S6 me ocorre pensar
que aqueles que colocam uma monocultura florestal no mesmo nivel de
uma floresta nativa é porque nunca viram de perto uma floresta nativa ou
nunca viram uma monocultura florestal. Nao s6 as dindmicas ecologicas sao
diferentes nesses dois tipos de floresta, como também as dindmicas sociais
envolvidas. Além disso, os talhdes de eucalipto servem primeiramente a
propoésitos economicos e sua area sofre flutuagdes periodicas de acordo
com o tempo necessario para que as arvores atinjam seu ponto de colheita
(para celulose, geralmente ciclos de sete anos). O impacto sobre a paisagem
e a relacdo das pessoas com os dois tipos de florestas podem ser muito

diferentes, conforme sera explorado a seguir.

‘rgafidzagio das Nagoes Unidas para alimentagdo e agricultura (Food and Agriculture
Organization).

¢ A organizagdo ndo-governamental World Rainforest Movement (WRM) langou uma
campanha que visa questionar a defini¢ao de florestas da FAO; em setembro de 2011 foi
entregue um abaixo-assinado solicitando revisdo dessa definigdo (http://www.wrm.org.
uy/bosques/Carta_aberta_a FAO.html).
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Em segundo lugar, como ja foi mencionado, existe um passivo
socioambiental das empresas com as populagdes locais e, por extensao,
com toda a sociedade. Ao ignorar ou menosprezar esse fato, os tedricos da
transicao florestal estariam colaborando para a legitimacao de uma ldgica
de gestdo ambiental baseada em fatos consumados (SCHUTZ, 2008).

Em terceiro, vem a suposta importancia das monoculturas florestais
paraafixacao de carbono atmosférico.Segundo Lambin e Meyfroidt (2010),
tais formas de reflorestamento s6 deveriam ser qualificadas como transi¢ao
florestal se o proposito do estudo for estreito, com foco exclusivamente na
ciclagem de carbono ou na provisao de madeira. Concordo com a parte da
provisdo de madeira, contudo parece-me um tanto incerta a contribuicao
para o sequestro de carbono. Quanto as florestas nativas, restam poucas
duvidas a respeito de sua contribui¢@o para o clima.

Seria entdo o caso de ignorar os plantios florestais homogéneos
nas discussdes sobre transicdo florestal? Novamente, a resposta ¢ nao.
Embora bem diferentes de florestas nativas, os cultivos florestais ndo
sdo um tipo qualquer de cultivo, como pode ser observado nas pesquisas
ecologicas (e.g. ALMEIDA; SOARES, 2003; CANNELL, 1999; LIMA,
1996; LYRA-JORGE et al., 2008; TABARELLI et al., 1993; TIMO,
2009). Apresentam-se como uma op¢ao potencial para desenvolvimento
econdmico e geracdo de renda aliados a melhora ambiental. Além de
poderem influenciar positivamente na recuperagdo da vegetagdo nativa,
podem contribuir para a contengdo da erosdo, a amenizagdo da temperatura
local, o transito e o abrigo de fauna e a provisao de madeira, entre outros.

O Brasil estd em situacdo privilegiada para explorar esse tipo de
atividade, pois possui grandes areas aptas a silvicultura (FEARNSIDE,
1998). Porém, ¢ fundamental que haja planejamento dos locais onde esses
plantios serdo instalados e de como serdo manejados,incluindo preocupagoes
de cunho social. Nesse cenario, a perspectiva da modernizagao ecologica
contribui para o entendimento da questdo. A subpolitica assume papel

fundamental para balancear os objetivos das industrias - que, em ultima
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analise, sdo movidas primeiramente pelo lucro - ¢ um desenvolvimento
econdmico ambientalmente responsavel e socialmente justo. Os avangos
cientificos também sdao fundamentais para encontrar alternativas de
sistemas de producdo menos impactantes para o ambiente (incluindo as
pessoas).

Neste ponto, passaremos ao caso de Sao Luiz do Paraitinga, que ¢
ilustrativo da complexidade dos fatores que se conectam ao redor do tema
eucalipto e indica alguns dos diversos fatores que podem ser explorados.

A CONTROVERSIA SOBRE O EUCALIPTO EM SAO LUIZ
DO PARAITINGA

Sdo Luiz do Paraitinga ¢ um municipio com cerca de 10 mil
habitantes, localizado no planalto cristalino do reverso da Serra do Mar,
na mesorregido do Vale do Paraiba paulista (Figura 1) (IBGE, 2010;
PETRONE, 1959). O conjunto arquitetonico do municipio, tombado em
1982 pelo CONDEPHAAT’ ¢ em 2011 pelo IPHANS, ¢é considerado o
maior acervo do estado de Sdo Paulo. Além do patriménio arquitetonico,
destacam-se as tradicionais manifestacdes da cultura imaterial, tais como
a Festa do Divino, as marchinhas carnavalescas, a cavalhada, as dancas
populares, os mitos e as lendas (CUNHA, 2007; SANTOS, 2010; SOUZA
e SILVA, 2010). O patriménio natural também ¢ um dos pontos fortes:
10% da area municipal fazem parte do Nucleo Santa Virginia do Parque
Estadual da Serra do Mar e 13% estdo em sua zona de amortecimento
(VILLANI, 2007).

"nseffio de Defesa do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do
Estado de Sdo Paulo.
8 Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

258



Contribuicao da modernizacao ecoldgica para discussoes acerca da transicao
florestal: o caso das monoculturas florestais

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Sdo Luiz do Paraitinga no estado
de Sao Paulo e na mesorregido do Vale do Paraiba
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No inicio da pesquisa de campo em Sdo Luiz, em marco de 2010,
enquanto buscava informagdes, a partir do ponto de vista da populacdo
local, sobre o aumento da cobertura florestal nativa, tomei conhecimento da
polémica sobre o tema eucalipto no municipio. Nas 35 entrevistas que fiz, o
assunto era recorrente: vantagens e desvantagens econdmicas e ambientais
do eucalipto eram sempre mencionadas. Visdes antagdnicas apareceram:
o eucalipto era visto tanto como uma alternativa econdomica como “o tiro
de misericordia nas relagdes costumeiras da zona rural” (SILVEIRA, 2008,
p.115).As narrativas frequentemente mencionavam,geralmente se referindo
aos grandes plantios, que “o eucalipto seca a agua”, o choque provocado
pela alteracdo brusca da paisagem, os danos causados nas estradas locais, a
auséncia de beneficios econdmicos para o municipio, a contaminagdo das

aguas pelos herbicidas, a preocupacdo com o que seria possivel produzir
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naquelas terras quando o eucalipto fosse retirado e o isolamento entre
os habitantes rurais. Beneficios também eram mencionados, sobretudo
o reconhecimento de que animais silvestres transitam nos bosques de
eucalipto e da vantagem ambiental em se usar madeira de eucalipto ao
invés de madeira nativa.

A esse respeito, Jodo Paulo Villani®, gestor do Nucleo Santa
Virginia do Parque Estadual da Serra do Mar, observa que os plantios de
eucalipto sdao benéficos a conservagido do Parque, pois ha controle de fogo
e favorecimento do transito de animais. Segundo ele, a principal ameaga ao
Parque atualmente ¢é o pastoreio de gado, principalmente porque a limpeza
dos terrenos para a obtengdo de pastagens ¢ realizada com fogo, que muitas
vezes se alastra para a mata nativa. Além disso, ele estima que entre 40% ¢
50% da area das propriedades usadas para silvicultura sio mantidas como
areas de preservagdo permanente (APP), o que consequentemente gera
“enormes areas de reserva fora do Parque, coisa que os pecuaristas nao
fazem”. Quanto a este ultimo ponto, Argtiello (2010) levanta duvidas, pois
indica que em 2007 havia mais de 1.000 ha de eucalipto em areas de APP
no municipio.

Na regido do Vale do Paraiba, a expansao da eucaliptocultura nas
duas ultimas décadas tem causado polémica e manifestagdes contrarias de
diversos setores da sociedade, preocupados com seus impactos ambientais
e sociais (ARGUELLO et al., 2009; SATO et al., 2005). Especificamente
em Sdo Luiz do Paraitinga, onde 8% do municipio € coberto por eucaliptos
(CANTINHO et al., 2011), a expansdo dos plantios de eucalipto esta
atualmente proibida, assim como seu transporte em determinadas vias,
ambos por forga de agdes civis publicas. Além disso, o Plano Diretor do
municipio restringe a area utilizada em plantios de florestas de espécies
exoticas a no maximo 18% do municipio. Esses dois instrumentos legais
serdo analisados a seguir para explorar as relagdes que se desenvolveram em

torno do eucalipto no municipio.

evidiara enim concedida em abril de 2010.
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A Acao Civil Publica

O embeate judicial envolvendo o eucalipto em Sao Luiz do Paraitinga
temsuahistorialigadaessencialmenteao historiadorMarceloToledo,morador
dacidade. Segundo ele'’, tudo comegou em 1999, quando fazia Mestrado pela
PUC-SP ¢ estava pesquisando as festas religiosas tradicionais de Sao Luiz
do Paraitinga. Na ocasido, entrou em contato com os problemas relatados
pelos moradores do bairro rural Alvarenga, onde havia grandes fazendas
de eucaliptais, sobretudo da Suzano Papel e Celulose. Esses moradores
contavam sobre o ‘esvaziamento’ da zona rural que havia sido agravado pelas
atividades das empresas do setor florestal. Os grupos residenciais ficaram
mais distantes entre si, pois algumas fazendas que antes empregavam
diversas familias haviam sido vendidas ou arrendadas. Os caminhos e acessos
que passavam por dentro dessas fazendas haviam sido bloqueados e, mesmo
quando o acesso era possivel, “as mulheres ja ndo iam na casa das comadres
porque tinham medo de atravessar por dentro da plantacao de eucalipto”.
Capelas que existiam nessas fazendas e eram importantes nicleos de coesao
social para os habitantes rurais, foram derrubadas ou ficaram inacessiveis.
Silveira (2008) observa que a populacado rural de Sdo Luiz do Paraitinga, ja
reduzida com a passagem da lavoura para a pecudria, tornou-se praticamente
inexistente nos locais onde houve a substitui¢ao pela silvicultura.

Movido por esses relatos, o entdo vereador Marcelo Toledo
encaminhou, em 2004, um Projeto de Lei a Camara dos Vereadores que
estabelecia sérias restri¢des aos plantios de eucalipto. O Projeto foi aprovado
pelos vereadores, mas foi vetado pelo prefeito. A partir dai a questdo das
monoculturas do eucalipto ganhou mais espago nas discussoes do municipio.

Em 2006, ja ndo mais como vereador, Marcelo comega a fomentar
reunides nos bairros para discutir a questdo do eucalipto, durante as quais

coleta assinaturas para uma Lei Popular (“D4a muito trabalho, tem que

Yormoes obtidas em entrevista concedida a mim por Marcelo Toledo em janeiro de
2011.
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pegar ao menos 5% do eleitorado, tem que ter o numero do CPF, zona
eleitoral, assinatura de cadaum”). Em agosto desse ano, Marcelo e o defensor
publico da Defensoria Regional de Taubaté, Wagner Giron De La Torre, se
conhecem. Marcelo apresentou um dossi€ ao defensor, que achou o material
interessante, pois era detalhado e continha as atas de todas as reunides, listas
de presengas e fotografias. Em novembro acontece a votacao da Lei Popular
na Camara dos Vereadores e o gedgrafo Aziz Nacib Ab’Saber comparece
para apoiar. A matéria foi retirada da pauta, no que Marcelo considera uma
manobrapolitica “pois os vereadores ndo queriam votar contra”,devidonao so
apresenca do professor Ab’Séaber, mas também de manifestantes e imprensa.
Em fevereiro de 2007, uma moradora da zona rural, cujo sitio ¢ vizinho a
uma area da Votorantim Celulose e Papel (VCP), entra com uma Acdo
Indenizatoria por danos morais e materiais por haver apresentado
sintomas de intoxicagao desde 2005. A suspeita € de que a 4gua que abastece
a casa desta moradora foi contaminada pelo herbicida glifosato. A VCP e a
Monsanto foram apontadas como réus.
Em novembro de 2007 ocorre a votagido do Projeto de Lei Popular, que
¢ derrotado por cinco votos a quatro. Ainda em novembro do mesmo ano, a
Defensoria Regional de Taubaté da entrada a Ac¢ao Civil Publica 593/2007,
proposta em nome do Movimento em Defesa dos Pequenos Agricultores
(MDPA) e baseada no dossié que havia sido entregue por Marcelo Toledo
ao defensor De La Torre. Figuram como réus a VCP e a Suzano, além
dos Governos Estadual e Municipal, que tém por dever fiscalizar e exigir
o cumprimento da legislacdo. A justica de Sdo Luiz do Paraitinga nega o
pedido de liminar. A Defensoria Publica recorre ao Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo que, em decisdo inédita, concede liminar favoravel a
Acdo Civil Pablica. Apesar dos recursos por parte das empresas, a liminar ¢
valida até hoje, em decisao final, ou seja, desde agosto de 2008 os plantios de
eucalipto estdo suspensos no municipio, até que as empresas citadas realizem
os estudos de impacto ambiental EIA/RIMA".

"TAIRIMA - estudo de impacto ambiental ¢ relatorio de impacto ambiental.
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Em 2009 foi concedida liminar que proibe o trafego de caminhdes
transportadores de eucalipto pelo centro do distrito de Catugaba e pela
Rodovia Abilio Monteiro de Campos, que liga o distrito a Rodovia Oswaldo

Cruz. Esse foi o resultado da Acdo Civil Publica 396/2009, também
movida pela Defensoria Regional de Taubaté. O argumento central é o de
que o transito intenso de caminhdes pelo centro de Catugaba, reduto de
tradi¢Oes culturais, traria danos materiais e transtornaria o modo de vida
dos habitantes desse pacato vilarejo. Resta agora as empresas construir uma
via alternativa para escoamento dos eucaliptos que ja haviam sido plantados
antes de 2008, pois a Rodovia Abilio Monteiro de Campos atualmente ¢ o
unico acesso asfaltado ligando as fazendas dessa regido a estrada principal.

Essas conquistas da sociedade civil em Sao Luiz do Paraitinga parecem
ter deflagrado uma série de agdes contra a monocultura de eucalipto na
regido, todas elas movidas pelo defensor Wagner Giron De La Torre.
Cristiane Bittencourt, assessora de Planejamento de Sao Luiz do
Paraitinga, afirma:

“Acho que essa liminar ¢ inovadora, e ela ndo ¢ aplicavel s6 a
monocultura. Vocé parar uma atividade econdmica por conta de um
possivel impacto ambiental, isso ¢ muito dificil acontecer no Brasil,
quase impossivel... Entdo, ¢ inovador, pelo lado da discussdo da
gente enfrentar isso pelo melhor da cidade. Quando vocé abre um
precedente pra uma questdo dessas, vem um monte de gente atras.
Agora, eu acho que a gente tem que ter um didlogo maior pra ter
beneficios mesmo, sociais e ambientais”.

Até o momento, Guaratingueta e Piquete também tiveram decisdes
judiciais restringindo a atividade, ¢ em Redengdo da Serra e Taubaté ja
foram encaminhadas agoes.

Um ponto curioso dessa batalha de “Davi contra Golias” ¢ que os
argumentos mais convincentes usados pelos contrarios as monoculturas de
cucalipto em Sdo Luiz do Paraitinga ndo foram os argumentos técnicos

embasados nas ciéncias naturais - como ecologia, hidrologia ou geologia
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-, mas os que defendiam as tradigdes culturais e os valores simbolicos da
populagdo rural. De acordo com Marcelo Toledo:

“Foi um dado tao interessante essa questdo cultural. Porque, se a
gente entra nessa disputa da questao ambiental, até vocé conseguir
provar... Eu ndo vou entrar em estudo de hidrologia, porque eu ndo
sei. Mas, quando pegava nesses pontos [da cultura], a coisa mudava.
Nos fizemos um levantamento das implicagdes na cultura, e eles ndo
tiveram como contradizer aquilo 13”.

Assim, enquanto as evidéncias sobre os impactos ambientais ainda
sao controversas, pode-se dizer que restam poucas duvidas sobre os impactos
sociais e culturais. Até mesmo o representante da Fibria'? reconhece que a
empresa pode ter cometido alguns equivocos, como a demoli¢ao de capelas
e o favorecimento do éxodo rural de pequenos agricultores. “Alguns deles
sdo irreparaveis, sinto muito, outros estamos aperfeicoando técnicas e
pesquisas para minimizar os impactos”. As dimensdes humanas, se € que
ainda restam duividas, mostram-se mais uma vez fundamentais para abordar
as questoes ambientais.

O Plano Diretor

De acordo com informagdes dadas por Cristiane Bittencourt', 0 Plano
Diretor (PD) foi discutido em 2005 ¢ 2006 com a sociedade luizense em
cerca de 50 audiéncias ptblicas. Essas audiéncias aconteceram tanto na zona
urbana como na zona rural e foram organizadas pelo grupo gestor do Plano
Diretor, cuja maioria dos membros era da sociedade civil. Houve participagao

de representantes das areas da satde, meio ambiente, assisténcia social,

Ziqud efuero Polli, coordenador do setor de meio ambiente da empresa, em
entrevista concedida em margo de 2010.

Bisti@ne Aparecida Paiva Bittencourt, Mestre em Direito Urbanistico e Ambiental pela
PUC/SP, coordenou em 2009 o processo de tramitagdo do Plano Diretor Participativo,
como assessora administrativa da prefeitura, e em 2010 foi nomeada assessora de
Planejamento do municipio. As informagdes citadas foram concedidas a mim em
entrevista em janeiro de 2011.
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direito, entre outras, inclusive com colaboragdo de uma equipe de urbanistas
liderados pelo prof. José Xaides de Sampaio Alves (UNESP Bauru). Em
2007 o Projeto de Lei foi para a Camara dos Vereadores e em 2008 foi criado
o Conselho de Planejamento, que discutiu com os vereadores o Projeto. O
Plano Diretor Participativo de Sdo Luiz do Paraitinga (Lei Complementar
1.347/2010) foi aprovado pela Camara em dezembro de 2009 e sancionado
em janeiro de 2010.

No que diz respeito aos plantios de eucalipto, o PD traz diversas
diretrizes,denotando a preocupacao do poderpublicomunicipal edasociedade
civil (ja que o PD foi participativo) em relacao as monoculturas. Entre essas
diretrizes figuram: (i) restricdo dos plantios de reflorestamentos com espécies
arboreas exdticas a um maximo de 15% ou 25% da area de cada propriedade
rural, dependendo da microbacia em que se localizem; (ii) necessidade de
encaminhar projeto para analise e licenciamento do Conselho Municipal
de Meio Ambiente, no caso de plantios acima de 50 ha; (iii) exigéncia da
manuten¢do de uma faixa de no minimo 50 m para recuperacgao de floresta
nativa nas divisas entre os plantios de exoticas e as producdes familiares e de
subsisténcia; (iv) impedimento do trafego de veiculos com capacidade para
mais de quatro toneladas ou acima de dois eixos nos domingos, feriados, e
dias de festas das comunidades rurais; (v) impedimento de novos plantios
de eucalipto num raio de 3 km do centro da cidade; (vi) impedimento de
novos plantios de eucalipto em uma distancia minima de 1 km, a partir do
perimetro urbano.

Valeressaltar que o PD de Sdo Luiz do Paraitinga possui caracteristicas
inovadoras em relacdo a outros PDs. Traz diretrizes orientadas para o
desenvolvimento e recuperacao ambiental na zona rural e prevé outorga

onerosa'®. Nas palavras de Cristiane Bittencourt:

“unlesto juridico que permite ao poder publico fazer uma concessdo em troca de
pagamento. No caso, se um proprietario quiser fazer uma monocultura em area continua
acima do permitido, isso pode ser concedido em troca de pagamento.
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“Poucos Planos Diretores no Brasil atacam questdes da zona rural.
Hé uma cultura de criagao de Planos Diretores urbanos. Eu defendo
que o Plano Diretor venha a tratar sim das questdes rurais quando a
peculiaridade do municipio ¢ a zona rural, como Sao Luiz, que 95%
do territério ¢ rural. Entdo, ndo da pra falar em planejamento urbano,
desenvolvimento da cidade se ndo houver um investimento naquilo
que ¢ peculiar a ela. E, em Sao Luiz, ¢ de interesse da totalidade o
planejamento da zona rural. Ele [o PD] fala em diversificagdo da
propriedade rural, em planejamento do solo a partir do zoneamento
agroecoldgico, planejamento por bacias hidrograficas até se chegar
num planejamento individual por propriedade. Ele da diretrizes
gerais para se fazer uma politica concreta nesse sentido.

O Plano Diretor ainda ndo estd regulamentado para se aplicar
algumas diretrizes que ele traz em relagdo a monoculturas. Ele traz
limitagdes que, acima disso teria uma outorga onerosa, semelhante
ao que ja existe em diversos Planos Diretores para a zona urbana. Eu,
como estudiosa do Direito, vejo que isso ¢ muito inovador ¢ ainda
pode provocar muitas discussdes na Justiga. Porque a Justi¢a ainda
tem posicionamentos conservadores. E o Estatuto da Cidade' ¢ de
2001, ndo tem ainda uma aplicagdo disso pra dizer “isto esta certo,
isto esta errado”. Eu acho que gera uma discussao, até pra alteragao
de uma legislacdo, uma evolucao do Direito nesse sentido.

Existe esse limite pro eucalipto, s6 que Sao Luiz tem um grande
problema que ¢ o pasto. Que talvez seja um grande degradador do
meio ambiente, que provoca erosdo. Entdo, o enfrentamento da
questdo da monocultura aqui em Sao Luiz ndo € s6 contra o eucalipto.
Mas, como gestora, eu acho que a gente tem que dialogar. O Plano
Diretor pede uma regulamentacdo posterior e eu acho que essa
regulamentagdo tem que ser discutida tanto com a sociedade luizense
quanto com as reflorestadoras. Acho que a gente pode sair com uma
parceria grande em termos de preservagdo do meio ambiente e social
para as comunidades que sdo afetadas por algum tipo de impacto da
atividade deles”.

Sei Eederal 10.257 de 10 de julho de 2001.
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Mas ha outros tipos de plantios homogéneos...

Atéagoramereferiaos plantios homogéneos de eucalipto como seeles
fossem apenas de um tipo. Porém existem outros tipos, geralmente colocados
em segundo plano ou ignorados, pois geram dificuldades de interpretacao.
Em Sao Luiz do Paraitinga, além dos plantios feitos pelas grandes empresas
em fazendas proprias, arrendadas ou em contrato de parceria, existem
aqueles feitos em pequena escala, para uso nas propriedades ou comércio
eventual, e aqueles feitos por pessoas fisicas em pequena ou média escala,
para fabricagao de carvdo ou venda a serrarias (SILVEIRA, 2008).

Esses plantios em menor escala estdo sujeitos a mecanismos
diferentes de monitoramento e fiscalizagdo. Em primeiro lugar porque ndo
sdo certificados; em segundo lugar porque sdo mais dificeis de identificar
em imagens de satélite e muitas vezes estdo ‘misturados’ a mata nativa.
A dificuldade em diferenciar os perfis de propriedades com plantios de
eucalipto pode levar a interpretagdes confusas. Exemplo disso € o trabalho
recente de Cantinho et al. (2011), que indicou um incremento de 346 ha
na area plantada com eucalipto em S3o Luiz do Paraitinga entre 2008 ¢
2010, pelo que concluem que a liminar proibindo a expansao dos cultivos
ainda nao teria surtido efeito. Contudo, se a referida liminar diz respeito as
empresas Suzano ¢ VCP (atualmente Fibria), ndo ha elementos para dizer
que a expansdo observada ndo tenha ocorrido fora das areas geridas por
essas empresas.

O monitoramento por sensores remotos sem duvida é uma ferramenta
importante para a gestdo ambiental (BATISTELLA et al., 2008). Porém,
a inexisténcia de mapas de estrutura fundiaria dos municipios ¢ um fator
que dificulta esse monitoramento. A obrigatoriedade de se apresentar o
levantamento georreferenciado das propriedades para o registro de imoveis
ajudara os municipios a contornarem esse problema. Tendo em vista os
problemas deregularizagao fundiaria que ainda temos no pais,investimentos

direcionados para essa finalidade acelerariam o processo.
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Registro, portanto, que como pesquisadores devemos tratar de
diferenciar os tipos de plantios homogéneos em funcao de suas finalidades
econdmicas, pois tratd-los como uma sé entidade pode prejudicar as
interpretagdes dos trabalhos.

O que o exemplo de Sdo Luiz do Paraitinga nos mostra?

O caso de Sao Luiz indica uma situagdo em que as reivindicagdes de
uma pequena comunidade ganharam repercussao inesperada, com potencial
de se espalhar por toda uma regido. Ao encontrar setores do poder constituido
(Executivo, Legislativo e Judiciario) sensiveis a essas reivindicagdes,
ganharam suporte legal e condigdes para causar mudanga de atitude de pelo
menos uma grande corporacdo. De acordo com Ferreira e Ferreira (1995),
o reconhecimento, por parte dos organismos politicos tradicionais, das
necessidades da sociedade como demandas depende da mediagao do direito.
Talvez o diferencial nesse caso seja o fato de que os relatos de habitantes
rurais foram levados em conta pelas autoridades, colocando em perspectiva
asevidénciascientificas,alegadaspelas empresas,de que o eucaliptondo ‘seca
a agua’, entre outras. Isso vem mostrar com clareza, mais uma vez, que a
questdo ambiental e a questdo social ndo podem ser segregadas. Cristiane

Bittencourt exemplifica este argumento de maneira interessante:

“Se vocé pegar os relatérios das audiéncias do Plano Diretor, que
trazem um resumo das falas das pessoas, vocé vai ver que as pessoas
falam “tinha uma mina na minha casa e ndo tem mais”. As pessoas
falam, e sdo pessoas que viveram na zona rural e tém conhecimento.
Mas as empresas defendem que o manejo que elas fazem é o mais
perfeito do mundo”

Concluo que o posicionamento dos Poderes Judiciario, Executivo
¢ Legislativo foi baseado no principio da precaucdo'®, cabendo as

.

"indipiprda precaugdo é um elemento subjacente ao tema do desenvolvimento
sustentavel e envolve a¢des antecipadas para proteger a saide humana e o ambiente
contra possiveis perigos de danos severos (UNESCO, 2005).
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empresas interessadas o 6nus da prova através de EIA/RIMA ou medidas
compensatorias estabelecidas por intermedio de outorga onerosa. De acordo
com o que observamos, Andersen e Massa (2000) enfatizam a ligacao
conceitual entre a modernizagdo ecoldgica e o principio da precaucao,
sugerindo o significante papel do Estado no estabelecimento de vias que
conduzem a modernizagdo ecologica.

Fica clara também a eficacia do ambientalismo com propostas
‘radicais’, cuja relevancia tende a ser menosprezada nas discussoes sobre
modernizacgao reflexiva (BUTTEL, 2000). Neste caso, o radicalismo parece
ter sido determinante na adequacdo das normas, via instrumentos legais,
visando a uma melhora ambiental socialmente justa. Isso fica expresso na
posicao do defensor Wagner Giron De La Torre, de que “a liminar questiona
a expansdo das monoculturas para fins mercantis”!’.

Ferreira e Tavolaro (2008) consideram que, no Brasil, a classe média
que apoia a causa ambiental dificilmente encontra uma estrutura legal
capaz de traduzir suas reivindicagdes em regulagoes efetivas. Em Sdo Luiz
do Paraitinga essa classe média - dotada de um aporte intelectual formal,
porém sensivel ao conhecimento local - parece ter tido mais sucesso ao se
pautar em argumentos de justica social para traduzir suas reivindicagdes de
cunho ambiental em instrumentos juridicos. Tais instrumentos, por sua vez,
estimularam alguns importantes agentes de degradagdo ambiental a buscar
um dialogo com a sociedade local no sentido de adequar suas praticas, ou
promover atividades compensatodrias. Adicionalmente, a polémica gera uma
demanda aos pesquisadores a buscarem mais evidéncias cientificas para
compreender a situagao.

Deacordocom Andersen e Massa (2000),muito daliteratura sugere que
existemsolucdes do tipo ‘ganha/ganha’ que farao as industrias empreenderem
vias de modernizacao ecologica por si proprias. Assim como esses autores,
acredito que a premissa de que uma ecomodernizagdo abrangente vira como
resultado meramente das ideias inovadoras surgidas em salas de reunides

7alaFdo defensor em reunido dos Conselhos de Desenvolvimento Rural e de Meio
Ambiente de Sdo Luiz do Paraitinga, em 29 de abril de 2010.
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dessas industrias ndo ¢ particularmente convincente. O exemplo de Sao Luiz
do Paraitinga vem mostrar o papel desempenhado pela pressdo da sociedade,
nao apenas com suas decisdes como consumidores, mas principalmente
de uma articulagdo politica no sentido de construir instrumentos juridicos
que subsidiassem suas reivindica¢cdes. Mostra também que nem sempre as
solugdes meramente técnicas atendem aos interesses e necessidades sociais.

CONCLUSOES E DIREGCOES FUTURAS

A discussao desenvolvida ao longo deste trabalho indica o potencial da
perspectiva da modernizagao ecoldgica para enriquecer a compreensao sobre
o papel das monoculturas florestais nas discussoes sobre transi¢ao florestal,
pois fornece uma visao diferenciada das possibilidades deste tipo de cultura
para a conservagao e recuperacao de florestas nativas. Defendi aqui que tais
monoculturas ndo deveriam ser incluidas no computo da transi¢do, porém
tampouco deveriam ser simplesmente ignoradas. Nao creio, no entanto,
que a perspectiva da modernizacao ecologica seja suficiente para explicar
todos os fatores envolvidos na situagdo apresentada, por exemplo no que diz
respeito a agdo coletiva. Para tratar deste ponto, uma abordagem Ttil seria
a da gestdo de commons, ou recursos de uso comum, encontrada na extensa
literatura de Ostrom ¢ outros (e.g. DIETZ et al., 2003; OSTROM, 1990;
OSTROM et al., 1994, 2002), que possibilitaria uma melhor compreensao
do papel das liderangas e da existéncia de instituigdes ' redundantes — como o
monitoramento realizado de forma complementar pelos 6rgaos oficiais, pelas
certificadoras e pela populacgdo local.

Um aspecto que merece a atencdo em estudos futuros ¢ o balango
entre inovagdes —sobretudo ideias inovadoras — e a valorizagao das tradigoes
culturais. A grande relevancia do patriménio arquitetonico de Sao Luiz no
contexto estadual, a preservagdo e a ressignificagdo da cultura imaterial, o

"®Entendidas como as regras informais (sangdes, tabus, costumes, tradicdo e codigos
de conduta) ou formais (constitui¢do, leis, direito a propriedade) que estruturam as
interacdes politicas, econdmicas e sociais (NORTH, 1991).
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orgulho em ser ber¢o de intelectuais e artistas proeminentes como Oswaldo
Cruz, Elpidio dos Santos e Aziz Ab’Saber certamente contribuem para que,
embora pequeno, o municipio seja alvo da atengdo e simpatia de pessoas de
diversos lugares. Inclusive de diversos cientistas, artistas, turistas, provaveis
fontes de ideias inovadoras.

Por fim, uma questdo crucial permanece sem resposta. Propostas
que aliam a produgao florestal com o respeito aos modos de vida locais e
conservacao ambiental geralmente enfatizam os plantios em pequena escala
(e.g AB’SABER et al., 1990; VIANA, 2004). O desafio parece ser, portanto,
como tornar as atividades em pequena escala viaveis para as industrias? Nao
¢ uma pergunta facil de responder e o poder publico, em algum momento,
devera se posicionar com clareza a esse respeito.
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Regras locais e regimes de propriedade comum no uso
dos recursos pesqueiros no rio Sao Francisco
em Minas Gerais

Ana Paula Glinfskoi Thé!

INTRODUCAO

Os estudos sobre regras estabelecidas por comunidades locais para
0 uso de recursos naturais tém sido fundamentais para propositos de
gestdo participativa. Tais regras, apoiadas nos conhecimentos e praticas
locais, refletem a organizagao social da comunidade no modo de relacionar
com o seu ambiente efetivo. Esta relagdo pode estar inserida no contexto
de propriedade comum dos recursos almejados, que define direitos e
restri¢gdes ao seu uso (OSTROM, 1990, 1992; BERKES et al., 1998). O
termo “propriedade comum” refere-se ao conjunto de regras ou direitos
estabelecidos por uma comunidade local relacionados ao modo de uso
de um determinado recurso comum. Mckean (2000) define regimes de
propriedade comum como arranjos institucionais coletivos para uso, manejo
e propriedade de recursos naturais.

Propriedade comum € o conceito que se contrapde a tese estabelecida
por Hardin (1968), em seu artigo sobre a “tragédia dos comuns”, no qual
propds que agricultores, pastores, pescadores ou outros usuarios estariam
inevitavelmente “condenados” a explorar, até a total destruigdo, os recursos
comuns dos quais dependem. Hardin considerava que, no caso de recursos
comuns, a ldgica individualista superaria a coletiva na pratica de obtengao

dos recursos.
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A tese da “Tragédia dos comuns” vislumbrada por Hardin (1968)
tem sido usada por muitos estudiosos e especialistas em manejo dos
recursos naturais, como preceito que deve reger o estabelecimento de planos
de gestdo. Assim sendo, o comando e o controle sobre o uso dos recursos
naturais seria centralizado nos 6rgdos governamentais, num processo de
imposicao de solugdes para o uso dos recursos por autoridades externas,
sem nenhuma participacao das comunidades de usudrios locais (BERKES
etal., 2001; OSTROM et al., 1999).

Embora alguns usos de recursos comuns estejam acarretando a perda
de parte consideravel de estoques em varias regides do mundo, estudos
tém demonstrado que varias comunidades tém se organizado para gerir
os recursos comuns dos quais dependem, de forma coletiva e duradoura,
através de relagdes sociais e ecologicas sustentaveis (OSTROM et al.,
1999; HOLLING et al., 1998; BERKES, 1996).

Dos recursos naturais a maioria pode ser classificada como recursos
comuns. Segundo Ostrom et al. (1994), recursos comuns sdo estoques
naturais ou antropicos que permitem fluxos de unidades utilizaveis ao longo
do tempo. Os “recursos comuns” compartilham duas caracteristicas: 1) é
custoso desenvolver instituicdes que excluam beneficiarios em potencial
destes recursos; 2) as unidades de recursos obtidas deste estoque comum
por um determinado usuario nao estardo mais disponiveis a outros usuarios
(OSTROM et al., 1994).

A grande quantidade de recentes publicagdes sobre recursos de uso
comum tem apresentado um vasto material empirico a respeito de como
as comunidades e governos ao redor do mundo estdo usando instituigdes
de propriedade comum para facilitar e garantir um melhor manejo dos
recursos naturais (McCKAY; ACHESON, 1987; AGRAWAL, 2002).

A significancia de institui¢des de propriedade comum ¢é que elas
representam solugoes localizadas, desenvolvidas pelos usuarios ao longo do
tempo para tratar conjuntamente o uso do recurso, o seu compartilhamento
e os conflitos que podem ser gerados entre os seus usuarios (BERKES et
al., 1998).
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Regras locais e regimes de propriedade comum no uso dos recursos
pesqueiros no rio Sdo Francisco em Minas Gerais

Inserida neste contexto de sistemas de propriedades comunais, a pesca
que ocorre nas corredeiras entre os municipios de Buritizeiro e Pirapora
apresenta o sistema de regras mais complexo de todo trecho mineiro do
rio Sao Francisco estudado neste trabalho. Ainda, com regras mais simples,
mas apresentando as exigé€ncias gerais de um regime de uso comum dos
recursos, a regido de “praia” do rio Sao Francisco, em Janudria, também ¢
um exemplo de propriedade comum. Estes modelos de propriedade comum
serdo abordados a seguir, no intuito de desvendar a sua estruturacdo e
funcionamento, ¢ de subsidiar a¢cdes que implementem a pesca sustentavel,
por meio da gestao participativa. Os objetivos deste trabalho portanto sdo:

a) Descrever e interpretar as regras informais que normatizam a
pesca nos trechos de corredeira, entre Pirapora e Buritizeiro, e de praia, em
Januaria;

b) Comparar os sistemas de propriedade comum estudados para
compreenderasvariaveisecoldgicasesociaisquedeterminamassemelhancas
easdiferencas entre eles, destacando-se os fatores determinantes e essenciais
para o estabelecimento e a sustentabilidade dos regimes de propriedade
comum dos recursos naturais;

c) Dar subsidios a organizagdo social pesqueira localmente
concebida, facilitando futuros processos de cogestdo dos recursos
pesqueiros na regido, através da incorporagdo das regras locais
sustentaveis de uso dos recursos pelas demais instituicdes oficiais

relacionadas a legislagdo e ao manejo da pesca.

MATERIAL E METODOS

Os dados referentes aos sistemas de propriedade comum no trecho
mineiro do rio Sdo Francisco foram coletados de fevereiro de 1999 a
fevereiro de 2001 numa primeira etapa, em 7 visitas ao campo com

duracdo média de 15 dias. Durante as primeiras visitas realizaram-se
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entrevistas abertas (MELLO, 1995) pescadores de Januaria, pescadores
de Pirapora e de Buritizeiro, num total de 73 entrevistados. Foi também
realizada a abordagem de observacdo direta de alguns eventos de pesca e
comercializagdo do peixe em todas as comunidades.

Posteriormente, entrevistas organizadas com base nas informagdes
coligidas com as primeiras visitas foram novamente aplicadas aos
pescadores, notadamente para entender as estratégias de pesca e o sistema
de propriedade comum.

Aproximadamente dez anos apds as primeiras entrevistas e coleta
de dados, e mais precisamente, entre fevereiro a novembro de 2011, foram
realizadas novas entrevistas entre pescadores das mesmas regioes, incluindo
ainda, pescadores dos municipios de Ibiai e Sdo Francisco coleta, através de
visitas a domicilios, entrevistas durante reunides das colonias de pescadores
¢ observagdo direta dos pontos de pesca, para revisar as informagdes obtidas
sobre os regimes de propriedade comum. A despeito das agéncias de Estado
ainda ndo reconhecerem estas regras locais de uso de recursos comuns no
rio S@o Francisco, e ainda, considerarem grande parte destas ilegais (como
sera melhor abordado a frente no texto), as regras comunitarias se mantém
vigentes, demonstrando entre varias das suas caracteristicas, a adaptagdo

destas ao contexto socioecologico da pesca artesanal nestaregiao.

RESULTADOS

O sistema de propriedade comum na “cachoeira de Buritizeiro”

O sistema de “propriedade comum” ocorre no trecho de corredeiras?
do rio S3o Francisco entre os municipios de Buritizeiro e Pirapora
(Fig.1). O trecho ¢ dividido longitudinalmente ao meio, de tal forma

*edefrasT trecho do rio muito turbulento, com varios obstaculos (pedras), que na
regido de Buritizeiro e Pirapora ¢ chamado de “cachoeira”.
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que os pescadores de Buritizeiro pescam apenas no lado “pertencente” a
Buritizeiro. Cerca de 30 pescadores pescam regularmente e 80% deles nao
possuem carteira profissional. Isto se deve ao fato de a pesca em qualquer
trecho de corredeiras ser proibida desde a extinta SUDEPES3, por meio da
Portaria n°466 (08/11/1972) em seu Art. 4°, que estabelece as normas para
o exercicio da pesca em aguas interiores. Por estarem ilegais, os pescadores
de corredeira ndo tém como comprovar a atividade de pesca nos 6rgaos
oficiais, fato que os impossibilita de ter o registro de pesca, os beneficios
salariais no periodo de defeso e o direito a aposentadoria como pescador
profissional.

Existem quatro sitios da cachoeira (forma como os pescadores se
referem a corredeira) no lado de Buritizeiro, onde ocorre o sistema de
propriedade comum, caracterizado por uma divisdo espaco-temporal da
atividade da pesca. Estes sitios s2o denominadas de Cabeg¢a do Rego, Toma
Banho, Pedra do Descanso e Barbaio (Fig. 1). Para cada uma destes sitios
existe um grupo de pescadores que possuem o direito ao acesso e ao uso
em determinados horarios. Segundo os pescadores, este arranjo passou
a existir ap6s a pesca na corredeira ter sido proibida, em 1972. Antes da
proibicao, apenas os pescadores mais antigos e com licenga para a pesca,
pescavam na cachoeira. Havia apenas um sitio de uso exclusivo de um
unico pescador, a Pedra do Descanso. Quanto aos demais sitios, todos os
pescadores tinham o direito de uso, mas entravam na cachoeira em duplas,
uma por vez, por ordem de chegada. Apos a proibi¢do, varios pescadores
antigos abandonaram a pesca com receio da fiscalizagdo. Assim sendo, os
direitos de acesso e uso dos sitios de pesca passaram a ser dos pescadores
mais novos, que, embora sem licenga para a pesca, tinham a anuéncia dos

mais velhos para participar como aprendizes e ajudantes.

ort®ia SUDEPE (Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca) n. 466, de 08 de
setembro de 1972, regulamentacdo da Lei delegadan. 10,de 11 de outubro de 1962: Art.
4. Fica proibido qualquer tipo de pesca a menos de 200 metros, a jusante e a montante,
das barragens, cachoeiras, corredeiras e escadas de peixes.
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Figura 1 — Localizagdo dos sitios de pesca pertencentes do sistema de
propriedade comum da “cachoeira” de Buritizeiro, MG.

Foto aérea: Alexandre Godinho: 1- Barbaio; 2 — Pedra do Descanso; 3 - Toma-
Banho; 4 - Cabega do Régo.

Consolidou-se, portanto, uma transferéncia do uso dos sitios de
pesca a filhos, netos ou sobrinhos e a pescadores amigos e mais jovens.
O novo ordenamento pesqueiro estabelecido em Buritizeiro tornou ainda
mais restritivo o acesso e o uso dos espacos de pesca. Neste contexto, criou-
se entre os usudrios a figura do pescador da aguarda. Trata-se de qualquer
pescador sem propriedade de sitio de pesca, que podera pode ter direito
ao acesso ¢ uso de um determinado sitio juntamente com o dono. O
pescador deve postar-se atras do dono do sitio e pescar apenas os peixes
que escaparem as investidas do pescador proprietario. Outra possibilidade,
¢ o individuo nesta condi¢do esperar o proprietario terminar todas as suas
investidas em um determinado ponto do sitio para s6 entdo iniciar a sua

pescaria naquele ponto. Em quaisquer das situagdes acima, ir na aguarda,
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significa “aguardar” os movimentos realizados pelo pescador proprietario.
Ir na aguarda configura-se, também, como uma regra que mantém estaveis
as relagdes sociais na pesca, pois atua na minoragdo ou na eliminagdo de
conflitos. A regra de ir na aguarda nao elimina o principio de exclusdo de
usuarios em potencial, caracteristico de sistemas de propriedade comum.
Por meio da observagdo direta, constatou-se que para ir na aguarda, 0s
postulantes necessitam ter a permissao dos pescadores proprietarios.

Para todos os sitios da cachoeira denominados de Cabega do Rego,
Toma Banho, Pedra do Descanso e Barbaio,existem horarios de entrada para
a pesca que duram, em média, cerca de 50 minutos cada um, podendo ser
um pouco maior se a producao for alta.

O principal motivo apontado pelos pescadores para a segregacao
espacial e temporal dos sitios de pesca, € o fato de os mesmos serem o local
depassagemdo peixe na cachoeira. Independente do sitio de pesca que esteja
sendo utilizado, os pescadores devem respeitar os horarios de entrada e a
duracdo da pescaria estabelecidos. O Quadro 3.1 traz os horarios de entrada
a serem obedecidos. Das trés horas a que cada pescador tem direito, cerca
de duas horas deverdo ser reservadas para o “descanso” da cachoeira. As
razdes para o periodo de “descanso” parecem estar associadas ao tempo que
se deve dar ao peixe para que ele fique aprisionado nos obstaculos naturais
da corredeira e ao desgaste fisico do proprio pescador, que pesca em pé,
desloca-se sobre pedras e luta contra a forga da correnteza, muito forte
nestes locais. A cada horario de entrada, tem-se, portanto, em torno de uma
hora de pesca e duas horas de descanso. Além das razdes expostas acima,
isto também pode ser compreendido como um manejo do recurso, uma vez
que limita o tempo de pesca de cada pescador. As Unicas técnicas de pesca
atualmente empregadas na cachoeira de Buritizeiro sdo a tarrafa e o colfo. A
tarrafa ¢ utilizada em todos os eventos de pesca, e o colfo ¢ uma amardilha
fixa em forma de cesto, colocada em apenas um “lango” do sitio de pesca
Toma-Banho; todos os pescadores que dividem os custos da fabricagdo do
colfo podem utiliza-lo.
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Quadro 1 — Turnos de horarios que organizam o rodizio da pesca na
“cachoeira” de Buritizeiro, Rio Sdo Francisco, MG.

Horarios do Dia Horéarios da Noite

Oh, 12h, 15h 18h, 24h, 3h e 6h

O termo “langos” refere-se aos pontos de pesca ou de langamento
da tarrafa existentes dentro do sitio. Os nomes dados aos langos pelos
pescadores podem indicar o comportamento da presa (pedra do pulo, porque
a curimatd pula quando chega ld), a distribuigao da presa (pedra do piau, porque
pegamuitopiaulanaseca), atécnicadepesca (langcodo colfo, porqueéolocal
onde é colocada esta armadilha) e o comportamento do pescador (buraco do
Adao, porque ele quemdescobriueste lango). Cadaumdos sitios de pescatém
varios langos, todos nominados pelos pescadores, como mostra o Quadro 2.

Quadro 2 — Nomeacdes dadas pelos pescadores aos locais de “lango”, nos
quatro sitios de pesca da “cachoeira” de Buritizeiro- MG.

Toma Banho Cabeca do Pedra do Barbaio
Régo Descanso
- lango docolfo | - Lango do - lango da entrada | - pedra comprida
- lango do pulo | buraquinho, - buraco ruim - pedra doce
- chiqueiro buraquim - batente - liso do barbaio
- lango das 2 - pedra - pedra rachada - lango da pinda/
pedras comprida - chiqueiro pinda de baixo
- batente - lango do grande - pedra do apuador
- rabo do colfo rebojo - buraco de adao - batente do
- pedra chata - lajedo barbaio
- sobradinho - buraco - recanto
- esteio - entre as duas - buraco do barbaio
- pedra piau pedras - lango do rebojo

Rodizio no sitio de pesca Cabega do Rego

Usualmente os pescadores que utilizam este sitio de pesca tém
o direito de sua posse durante um dia por més; alguns poucos possuem
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mais de um dia, por terem herdado ou comprado o direito do dia de ex-
proprietarios. A posse do sitio para cada pescador comeca as 18h de um
determinado dia do més e termina as 18h do dia seguinte. Cada pescador
tem fixado o seu dia do més, o qual se repete todos os meses. As sessoes de
pesca e as de descanso, comentadas anteriormente, devem ser seguidas a
cada horario de entrada. Por meio de observagao direta, constatou-se que,
com excecdo do horario das 18h, no qual ha a troca de proprietarios, os
demais horarios de entrada e saida poderiam ser flexibilizados, a critério
do pescador.

Rodizio no sitio de pesca Toma Banho

O rodizio neste ponto obedece aos seguintes horarios de entrada: 9h,
12h e 15h. O pescador que entrar as Sh saird por volta das 10h, deixando o
sitio descansar por duas horas e dando lugar a outro que entrara as 12h, e
assim por diante. Cada pescador tem direito a um horario por semana; no
caso de um mesmo horario pertencer a dois pescadores, eles se alternardo
a cada 15 dias. Antes de 2001, o pescador que quisesse pescar no horario
das 15h, poderia estender o seu direito aos demais horarios da noite (18h,
24h, 03h) e pescar até as 6h do dia seguinte. Para ter o direito do acesso e
de uso do recurso em todos estes horarios, o pescador deveria ser o primeiro
a chegar na “cachoeira” naquele dia e reivindicar a posse. Para tanto, os
pescadores passaram a dormir, na noite anterior, na beira do rio, embaixo
da arvore, onde todos costumam se concentrar para esperar os horarios de
entrada na cachoeira.

Contudo, a regra para a utilizagao do horario da noite mudou no final
do ano de 2000. Estes horarios passaram a pertencer a pescadores de um
grupo de novos proprietarios que foram aderidos ao regime de propriedade
comum, decisdo que, segundo depoimentos, foi tomada numa conversa
entre os pescadores usuarios. De acordo com os pescadores, a decisdo de

incluir novos donos neste sitio foi tomada para ajudar a desempregados,
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que eventualmente pescavam emprestando horarios de proprietarios ou
seguindo a regra de “ir na aguarda’.

Rodizio nos sitios de pesca Pedra do Descanso e Barbaio:

Embora sejam nominados como dois sitios distintos, para efeito
do rodizio, os pescadores os consideram como um Unico espacgo de pesca.
O rodizio de pescadores nestes sitios obedece os seguintes horarios de
entrada: 9h, 12h, 15h, 18h, Oh e 6h. A diferenca deste rodizio para o do
sitio Toma Banho se refere ao fato de que a pesca na Pedra do Descanso e
Barbaio é sempre realizada em duplas, devido ao grande risco de acidentes e
adificuldade de acesso. A pesca nestes sitios se realiza sempre com o uso de
um barco a remo, pois ¢ muito dificil alcanca-los a pé. Foram observadas 11
duplas de pescadores atuando na “Pedra do descanso e Barbaio”; o nimero
de horarios de entrada semanais variou muito para cada uma das duplas
no periodo estudado. Houve uma dupla com o maximo de 11 entradas,
sendo 7 destas semanais e quatro entradas quinzenais, ¢ trés duplas com
apenas uma entrada por semana. Outras trés realizavam duas entradas
semanais, outra dupla duas entradas a cada quinze dias, enquanto as demais
entravam para pescar de seis a sete vezes na semana. Apenas trés duplas
de pescadores se revezaram no horario das 15h, cada uma delas pescando
dois dias consecutivos. As duplas que entram as 18h podem permanecer
pescando até as 6h do dia seguinte; no entanto, em alguns dias da semana o

horario da noite pode ser dividido em duas entradas: 18h e 24h.
Direitos de Uso dos Espacos de Pesca

Verificou-se a existéncia de quatro tipos de direito de uso das
corredeiras, descritos abaixo:

a) Direito adquirido, corresponde aos pescadores que logo apods
a proibi¢do da pesca nas corredeiras, participaram da divisdo dos sitios
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de pesca e horarios, por frequentarem a cachoeira como aprendizes dos
pescadores mais velhos que abandonaram a pesca apos a sua proibigao;

b) Direito por consentimento, que corresponde aos pescadores que
emprestam o horario e o sitio de pesca, quando os donos nao podem pescar,
em troca da metade da produgao;

¢) Direito por compra, que se refere aos pescadores que compraram
horérios de rodizio do pescador dono do ponto;

d) Direito por heranga, que corresponde ao direito de posse dos
horarios por parentesco com os antigos pescadores.

O Quadro 5 traz um resumo das condi¢des que fazem parte do
modelo de uso da propriedade comum em Buritizeiro: os direitos ja
descritos acima; as obrigacoes, como o respeito aos horarios de entrada no
rio, comuns a todos os pontos, € o respeito ao rodizio de cada ponto de
pesca; as hierarquias que parecem estar relacionados ao maior tempo de
pescano local e ao parentesco com os pescadores antigos, e a mutualidade,
caracterizada ou pelo empréstimo do horario a outros pescadores (usudrios
em potencial), que se encontram em dificuldades financeiras, sobrevivendo
exclusivamente da pesca ou pela inclusao destes pescadores como “novos

proprietarios”, como ocorreu no sitio de pesca Toma-Banho.

Quadro 5 - Condigdes de uso com base nas relagdes comportamentais

sancionadas pelos pescadores de Buritizeiro-MG.

DIREITOS | OBRIGACOES | HIERARQUIAS | MUTUALIDADES
*Direitos por | Cumprir horario *Substitui¢do na
heranga dos rodizios: pesca/direito por
Manha — Tarde Vantagem para empréstimo.
9—-12-15h algumas duplas que | *Inclusdo de
*Direitos por pescamvariasvezes | Novos usuarios em
compra Noite por semana e em | potencial no sistema
18 —24 — 03 — 06h | mais de um ponto | de propriedade
comum, decido pelo
*Direitos grupo de pescadores
adquiridos proprietarios
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Foram obtidas informagoes sobre os direitos de uso em 119 dos 175
eventos de pesca acompanhados em Buritizeiro durante os anos de 1999
e 2001. Em 48 deles, a pesca foi realizada pelos proprios donos dos sitios;
no restante dos eventos (71) ocorreu o sistema de empréstimos ou o que
denominou-se de direito consentido. De 22 pescadores que emprestaram os
horarios de outros donos, 14 ja possuiam direitos de uso ou propriedade dos
pontos (compra, adquirido ou por heranga); apenas 8 realmente necessitam
de consentimento para a pesca. Isto demonstra que mesmo com um
complexo sistema de subdivisdo das corredeiras de Buritizeiro, o sistema
que prevalece ¢ o de empréstimo (direito consentido), pois mesmo os
pescadores proprietarios utilizam o direito consentido para pescar também

em sitios para os quais nao t€ém a posse.

O sistema de propriedade comum na “cachoeira” de Pirapora

Os pescadores da cachoeira do lado de Pirapora foram contatados
apenasemfevereirode2001,ap6s varias tentativas frustradas. A desconfianca
deste grupo de pescadores com pessoas “de fora” ¢ extremamente grande e
ja na primeira entrevista, foi possivel entender o porque. Toda a repressao
policial que os pescadores de Buritizeiro ndo sofrem, pela sua atividade
clandestina, é concentrada nos pescadores de Pirapora. A causa disto ¢
simplesmente a maior facilidade de acesso da policia florestal a corredeira
no lado de Pirapora, devido a possibilidade de navegagdo com barco
a motor, o que ndo ocorre em Buritizeiro. Para chegar em Buritizeiro, a
policia florestal tem, obrigatoriamente, que ir por terra e por isso € avistada
a grande distancia, o que permite a facil dispersdo dos pescadores.

O historico inicial sobre a pesca nas corredeiras no lado de Pirapora
foi dado pelo presidente da colonia de Pirapora (Z-1), que apesar de nunca
ter pescado na cachoeira, conhece o historico da pesca de toda regido.
Segundo este pescador, os indios foram os primeiros a pescar no local.

Depois, com a vinda de nordestinos para Pirapora provenientes da Bahia,
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surgiu o primeiro pescador da cachoeira conhecido como seu Domingos, que
hoje d4 o nome a uma ilha em frente a praia de Pirapora, a llha do Pai
Domingos. Outros pescadores vieram, como seu Dilu, seu Antonio Barros e seu
Antonio Cazemiro, que pescavam, principalmente com o colfo, em pontos
fixos da cachoeira. Apo6s a vinda destes pescadores, houve um aumento
crescente de interessados em pescar nos sitios da corredeira; a partir de
entdo, além do colfo, passou-se a usar também a tarrafa, que naquela época
era feita da casca de uma arvore chamada de “carua”. Com o aumento
de pescadores, iniciou-se a “marcacao” dos pontos e horarios no trecho de
corredeira, do lado de Pirapora. Isto se deu, provavelmente, para controlar
o esfor¢o de pesca e minorar os conflitos devido ao aumento da competigao
pelos recursos; dessa forma, criaram-se condi¢des para o estabelecimento
de um sistema de propriedade comum.

Ap0s vérias tentativas, foi possivel entrevistar dois pescadores que
participam da pesca neste trecho do rio. Segundo eles, o rodizio na pesca da
“cachoeira” do lado de Pirapora ocorre em trés sitios: 1) Ilha do Caixdo; 2)
1lha do Inferno; 3) Pedras do Meio (Fig.2).

Figura 2 — Sitios de pesca no trecho da “cachoeira” de Pirapora: 1) //ha do
Caixdo; 2) Ilha do Inferno; 3) Pedras do Meio.
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Nas Ilhas do Caixdo e do Inferno ha, em cada uma delas, cinco duplas
de pescadores que se apropriam dos sitios de pesca, exercendo o direito de
acesso ¢ uso durante 24h. O rodizio entre as duplas de cada sitio ocorre
a cada 24h. A dupla da vez tem o direito assegurado a partir das 7 horas
da manha, estendendo-se até as 7 horas da manha seguinte. As duplas
pescam uma hora e deixam a cachoeira em descanso durante as duas horas
seguintes. Portanto, se entram as 7 horas da manha, pescam até as 8 horas e
deixam o sitio vazio até as 10 horas, quando entram novamente para pescar,
podendo repetir a sequéncia até as 7h da manha do dia seguinte. Segundo
os pescadores, apesar do direito de acesso e uso ser de 24h, esses sitios sdo
mais frequentados durante a noite, periodo de relaxamento da fiscalizacao.
As técnicas de pesca utilizadas sdo sempre a tarrafa e o colfo fixo.

Nailha Pedras do Meio ndo existe uma propriedade definida, qualquer
dupla pode entrar para pescar, mas existe uma regra de acesso € uso, ja
que varios pescadores disputam pela pesca neste sitio. A regra ¢ chamada
de fazer ou marcar a hora e consiste na organiza¢cdo de uma ordem de
entrada para a pesca por ordem de chegada. A dupla que chegar primeiro
entra no sitio, pesca durante uma hora e deixa o ponto descansar durante
duas horas; da-se entdo a sequéncia do rodizio, com as duplas seguintes
ingressando no sitio e procedendo da mesma maneira. Existem outros
pontos na corredeira denominados de Cozinheiro € Quebrada, onde nido ha
o sistema de propriedade ou regras que definam o direito ao acesso e ao uso.
Estes sitios sao de acesso aberto, como ocorre nos sitios de fora, no lado de
Buritizeiro. Segundo os pescadores, os frequentadores destes pontos sao os
agueros, meninos na faixa etaria dos 10 aos 15 anos, que pescam usando a
tarrafa e o anzol de pinda.

Antigamente havia posse dos pontos de colocagao dos colfos nos
sitios da corredeira. Atualmente os pescadores podem utilizar os colfos
armadilhados em quaisquer pontos do sitio para os quais eles tém o direito
de acesso e uso; o custo de fabricagdo e manutencao dos colfos ¢ repartido
entre todos os pescadores. Alguns pontos de colocagio de colfos mantém
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os nomes do seu antigo dono, tais como o Ponto do Chiquinho e o Ponto
do Jodo do Pinto, que ficam na Ilha do Caixdo. Existia também o Ponto do
Dilu, que se situava numa pedra, proximo das ilhas, e que segundo relato
de pescadores, era muito bom e um local onde se capturavam grandes
exemplares de peixes. Ainda conforme relatos obtidos, Seu Dilu ganhava
muito dinheiro e esbanjava muito, sendo castigado por Deus, que mudou a pedra
de lugar, deixando o acesso ao ponto tao dificil que hoje ndo € possivel mais
a colocagao do colfo.

Esta referéncia ao ponto de Seu Dilu, associada ao poder Divino,
demonstra, na realidade, a percepcao sobre as mudangas do rio durante
o passar dos anos. Tanto os antigos pescadores de Pirapora como os de
Buritizeiro relatam que as ilhas, que hoje sdo os sitios de pesca, ndo existiam
antes da construg¢ao da represa de Trés Marias. Eles percebem mudangas
na configuracdo e no tamanho das ilhas e as relacionam com o crescente

assoreamento provocado pelo represamento das aguas.

O sistema de propriedade comum na “praia” de Januaria

Na pesca realizada na “praia” de Januaria (Fig. 3) os pescadores que
possuem o direito exclusivo de pescar nesta regido se dividem em torno de
doze duplas. Cada dupla pode pescar durante uma hora do dia ¢ uma hora
da noite, direito que parece estar relacionado ao parentesco, pois existem
apenas duas familias que compdem a maior parte das duplas.

Atualmente s3o vinte os pescadores que pescam na praia, oito
deles exclusivamente, enquanto os demais, também pescam acampados
nas margens do rio, proximo ao municipio de Januaria. Novos pescadores
podem adquirir o direito ao acesso e ao uso do recurso na regido de praia,
mas paraisso precisam participar da limpeza do lango,ou limpeza do arrasto,
que acontece no inicio de cada ano. Limpar o lango significa mergulhar no
fundo do rio para retirar pedagos de paus, galhos de arvores, que descem o

rio com as chuvas e se depositam nos locais onde serdo lancadas as redes de
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caceia. E um trabalho pesado e de grande risco, feito principalmente pelos
mais jovens, utilizando o sari (um pauzdo comprido com uma cordona grossa
para arrancar as pauzadas). Portanto, para todos os pescadores jovens, o
acesso ¢ o uso do recurso naregiao da praia s6 sdo garantidos se 0s mesmos
participarem da limpeza do “lanco”, recebendo assim o direito de marcar
sua hora para pescar, durante o dia e a noite. A preferéncia da pesca na praia
esta relacionada, assim como nas corredeiras de Buritizeiro e Pirapora, a
maior produtividade, uma vez que os pescadores percebem esta regido

como passagem obrigatoria dos peixes no rio.

Figura 3 — Pescadores se preparam para a pesca na “praia” de Januaria.

E porque na praia tem condi¢des da gente soltar a rede. Na época
das cheias ndo tem condi¢des da gente solta a rede ndo, t4 fundo. No
tempo da praia ndo, ta raso. O peixe tem que passar beirando a praia,
ele vem viajando, subindo o rio acima, ai a gente solta a rede e topa
ele... comega a subir, vem viajando ¢ a gente pega...
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Os pescadores da “praia” tém a vantagem, em relagdo aos que
acampam nas margens do rio, de poder voltar todos os dias para casa.
A venda do peixe ¢ feita na propria praia ou comercializado na rua pelo
proprio pescador ou por meio de atravessadores.

Quase a totalidade dos eventos de pesca acompanhados por este
estudo, realizados na praia, utilizou a caceia (88%) como técnica de pesca.
A técnica de pesca do ago foi utilizada em apenas 12% dos eventos, todos
praticamente numa mesma época entre os anos de pesquisa (meses de maio
e junho), nos quais toda a producao foi de mandim. A técnica de caceia é a
ideal para esta regido, pois como ¢ feita a “limpeza dos langos” no inicio de
cada ano, as redes sofrem menos danos, pois sdo retirados paus ou galhos,
eventualmente submersos no local.

Sistemas de direitos nos acampamentos do Alto-Médio Sdo Francisco

O principal sistema de direitos de acesso e uso do recurso pesqueiro,
tanto no trecho de rio como de represa do Alto-Médio Sao Francisco € o
acampar. Esta estratégia se caracteriza principalmente pela permanéncia
de grupos de pescadores acampados em pequenos ranchos nas margens
do Rio Sao Francisco, localizados proximos aos sitios de pesca utilizados
por eles. Os pescadores permanecem alguns dias acampados, pescando,
retornando para a cidade apenas para vender os peixes e rever a familia.
A formagdo e distribui¢do dos acampamentos ao longo de todo o rio
exprimem a existéncia de uma sutil territorialidade na pesca. Apesar de
nos depoimentos os pescadores afirmarem que o rio € de todos, qualquer
um pode pescar..., eles também evocam o respeito como regra basica para a
eliminagdo de conflitos, ja que cada um tem o seu lugarcerto.

Os acampamentos sdo formados em média por 4 a 5 pescadores,
mas ha acampamentos com até 20 e alguns com apenas dois individuos.
O grupo de pescadores que acampa num mesmo lugar costuma nao variar,

o sistema de partilha mais frequente ¢ a divis@o de custos (alimentagao,

293



Ana Paula Glinfskoi Thé

material de pesca) e lucros. Além disso, os pescadores costumam dividir o
trabalho da limpeza do lango, principalmente na regido de Januaria, para
facilitar o uso da caceia.

A opc¢ao de acampar esta relacionada: (i) ao conhecimento ecologico
que os pescadores detém sobre os sitios de pesca mais produtivos, ou que estao
mais descansados; (ii) a posse pela maioria de barcos de madeira ¢ a remo,
que impedem a realizacdo de trajetos longos com retorno didrio para suas
casas, exigindo pernoitar na beira do rio; (iii) € @ minimizagao de conflitos,
evitando a competicdo, ja que os acampamentos sdo, além de distantes uns
dos outros, “locais tranquilos, com pouca gente € com mais peixes...”.

DISCUSSAO

Durante a descricao dos sistemas de propriedade comum no rio
Sao Francisco referiu-se a0 modo em que cada comunidade local define
os direitos de acesso e uso dos recursos. Os mais importantes niveis
operacionais de um sistema de propriedade comum sdo os direitos ao acesso
e a retirada (uso) de recursos (OSTROM; SCHLAGER, 1996). O acesso
corresponde ao direito de entrar em uma area fisica definida e de aproveitar
beneficios comuns ndo exclusivos, (por exemplo, tomar banho em um rio)
¢ a retirada corresponde ao direito de obter unidades de determinados
recursos ou produtos da area fisica (por exemplo capturar peixes ou se
apropriar de 4gua de um rio).

No caso dos pescadores estudados, ter o direito a acessar os recursos
pesqueiros significa ter o acesso aos pontos ou sitios de pesca de uma
determinada regido. Tanto no caso das corredeiras de Buritizeiro e Pirapora
como no caso da “praia” de Januaria, pelas regras da propriedade comum,
apenas o grupo autorizado pelo sistema comunal pode frequentar as areas
de pesca.
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Ter o direito de retirar ou usar os recursos de um rio, para o caso
de pescadores, frequentemente implica em ter autorizagdo para capturar
peixes em uma determinada area, durante um periodo especifico e usando
determinadas tecnologias (OSTROM; SCHLAGER, 1996).

Muitas das regras estabelecidas pelos 6rgdos governamentais
responsaveis pelo manejo e pela fiscalizacdo da pesca podem ja estar
incorporadas ou serem equivalentes as regras estabelecidas pelas
comunidades locais nos sistemas de propriedade comum. Por exemplo, os
pescadores em todo o trecho do rio devem seguir as tabelas de tamanho
minimo para a captura de todas as espécies, o periodo de defeso no qual
a pesca ¢ proibida ou restrita aos anzo6is fixos ¢ os tamanhos de malha
para as redes de caceia e tarrafa. Apesar destas regras serem impostas por
autoridades externas, sdo seguidas por todas as comunidades da regido.

Outras regras sdo completamente informais, como a sutil
territorialidade existente em todo o trecho do rio Sdo Francisco, expressada
da seguinte maneira pelos pescadores:...se chegar um pescador la, vai pescar
Jjunto com a gente... tem que ter o respeito né, respeitar o direito dos outros...
mas as vezes limpou um arrasto, 2 ou 3 companheiros, entdo acampa ali, aquele
acampamento é de quem limpou aquele arrasto...porque a gente usa limpar
os langos e assim cada um respeito os direitos.... Outros exemplos de regras
informais estabelecidas pelos sistemas de propriedade comum podem, as
vezes, ir contra a legislac¢ao oficial vigente, como a pesca nas corredeiras de
Buritizeiro e Pirapora, regido proibida a pratica da pesca pela lei Federal n°
466 de 1972.

No caso dos direitos de uso, regras sobre o que os pescadores
podem fazer com os recursos depois de capturados também podem ser
estabelecidas (por exemplo, os direitos formais existentes na legislagdo da
pesca para pescadores profissionais e amadores, no qual aos primeiros se
permite a comercializag@o do recurso e no segundo caso, apenas 0 consumo

do pescado).
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Ostrom e Schlager (1996), ainda quanto a caracterizacdo de sistemas
de propriedade comum, afirmam que os mesmos estabelecem regras nao
somente operacionais, referindo-se aos direitos de acesso € uso, mas
também de tomadas de decisdo, que correspondem aos direitos ao manejo,
a exclusdo e a alienagao.

O direito ao manejo corresponde ao direito de regular os padrdes
internos de uso dos recursos e de transformar os recursos, buscando
melhorias. O direito de exclusdo refere-se ao direito de determinar quem
podera acessar o recurso e como este direito podera ser transferido a outro
usuario. Por ultimo, o direito de alienacdo significa ter direito de vender
ou arrendar os direitos de manejo e exclusdo descritos acima (OSTROM;
SCHLAGER, 1996).

Portanto, o sistema de propriedade comum corresponde a um
conjunto de medidas organizadas coletivamente, definindo direitos e
deveres para o uso de recursos e que usualmente incluem o direito de acessar,
o direito de excluir outros usudrios em potencial, o direito de manejar e o
direito de vender a base do recurso.

Os individuos que possuem os direitos de acesso e de retirada dos
recursos podem ou nao ter direitos estendidos a processos coletivos de

tomadas de decisdo. Para Ostrom e Schlager (1996), a distingdo entre
os direitos em nivel operacional (acesso e retirada) e direitos em nivel de
tomada de decisdo ¢ muito importante. E a diferenca entre simplesmente
exercer um determinado direito e participar na defini¢ao de futuros direitos
a serem exercidos. Por este motivo os autores citados acima propdem uma
classificagdo de tipos de usuarios em sistemas de recursos comuns, segundo
os direitos que possuem e que podem ser: usuarios autorizados ao acesso;
usudrios autorizados ao uso;“reclamantes”; “apropriadores”e “proprietarios”.

Quem tem apenas o direito operacional de acesso, nao pode retirar
ou utilizar os recursos (por exemplo, aos usuarios visitantes de Parques
Nacionais). Aqueles que tém os direitos operacionais de acessar e retirar
recursos sao denominados de autorizados ao uso (OSTROM; SCHLAGER,
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1996). No caso de Buritizeiro, por exemplo, estes direitos sao dados aos
“pescadores da aguarda” ou os pescadores com direitos por consentimento,
que ndo possuem horas, mas pegam emprestado sitios e horarios de outros.
A estes € vedado qualquer direito de participar dos processos coletivos de
tomada de decisao ou de elaboragao de qualquer regra de uso dos recursos.

Segundo Ostrom e Schlager (1996), como exemplo de autorizados
ao uso em um sistema de propriedade comum, pode-se considerar a pesca
em aguas costeiras no Alasca, que foram delimitadas e divididas entre os
pescadores, que obtiveram uma licenga para atuar em suas areas especificas.
Os pescadores podiam vender, transferir ou trocar de licengas, mas nao
tinham o direito de decidir ou modificar as regras de uso da area e dos
recursos, definidas pelos 6rgdos estaduais ligados a pesca. Este ¢ o modelo
mais comum no Brasil, ao qual a quase totalidade dos pescadores esta
formalmente submetida.

Os “reclamantes” sdo aqueles individuos que possuem os mesmos
direitos que usuarios autorizados, mais o direito de participar dos processos
de tomada de decisdo ou de manejo coletivos. Eles ndo podem, entretanto,
definir quem deve ou ndo acessar os recursos ¢ nem determinar quem
poderia alienar seu direito de manejo. E o caso da pesca em Jambudwip na
india, descrita em Ostrom e Schlager (1996). Cada pescador tem o direito
de escolher uma determinada area de pesca a cada inicio de estacdo, a qual
permanecera em sua posse até o final da mesma. Mesmo que um pescador
mude de area de pesca, a anterior somente podera ser ocupada por outro
pescador, se o pescador reclamante o autorizar.

Os pescadores dos acampamentos, distribuidos ao longo do trecho
do rio Sdo Francisco estudado foram categorizados como pescadores
reclamantes. O grupo de pescadores que /impam o lango em determinadas
regides do rio passa a ter direito ao acesso, ao uso e ao manejo dos recursos
destas areas, que eventualmente poderdo até ser ocupados por outros
pescadores, mediante a autorizag¢do dos pescadores que limparam o lango (o

acampamento é de quem limpou aquele arrasto, tem que respeitar).
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“Apropriadores” sao definidos como individuos que possuem direitos
a tomadas de decisdo coletivas sobre manejo e exclusdo, autorizando quem
deve acessar os recursos € como os recursos devem ser utilizados. Entretanto,
eles ndo podem alienar os seus direitos de tomada de decis@o coletiva.
Pescadores da “Newfoundland” (MARTIN, 1979) e de lagoas costeiras da
Turquia (BERKES, 1986) sao, em ambos os casos, apropriadores ¢ nao
proprietarios. No caso do estudo de Martin (1979), os pescadores criaram
um sistema de loteria que definia as regides de pesca do bacalhau para
cada barco. Somente pescadores da comunidade local poderiam participar
do sorteio, que era organizado por um comité de pescadores da propria
comunidade. No caso dos pescadores da Turquia, o governo arrenda as lagoas
para cooperativas, das quais os pescadores devem fazer parte para poder
exercer a pesca. Para pertencer a alguma cooperativa, um pescador deve
residir em uma das trés vilas adjacentes as lagoas ha pelo menos seis meses,
e ndo pode ter nenhum outro tipo de atividade assalariada. Os pescadores
protegem seus direitos patrulhando as areas de pesca e prendendo intrusos
(BERKES, 1986). Em nenhum destes casos os pescadores podem vender
ou arrendar seus direitos de manejo e de exclusdo.

Em adicao a direitos de tomadas de decisao coletivas de manejo e
de exclusdo, individuos que também possuem o direito de alienagao, isto &,
que podem tanto vender como arrendar seus direitos de agdo coletiva sdo
definidos como proprietarios (OSTROM; SCHLAGER, 1996).

Como proprietarios pode-se considerar os pescadores da cachoeira de
Buritizeiro e Pirapora, que sdo donos das horas em cada um dos sitios de
pesca (Cabeceira do Régo, Toma Banho, Pedra do Descanso e Barbaio, Ilha do
Caixdo e Ilha do Inferno). Os proprietarios podem ser aqueles que possuem
a posse destes sitios por heranga, por direito adquirido (os aprendizes que
receberam os pontos de mestres ou amigos antigos) ou por compra.

Ostrom e Schlager (1996) descrevem como exemplo de pescadores
proprietarios os da baia Ascension, localizada no estado de Quintana Roo,
Meéxico. Estes pescadores sdo membros da cooperativa de Vigia Chico e
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dividiam a baia em parcelas individuais de 0,5 a 3 km?de area, nas quais
pescavam lagostas. Cada cooperado possuia todos os direitos sobre sua area
especifica. Eles transferiam seus direitos de manejo e exclusdo sobre suas
parcelas a outros pescadores por meio de transagdes de venda ou troca,
registradas na cooperativa. Uma vez vendida as parcelas, seus antigos donos
ja nao poderiam mais exercer direitos de exclusdo ou manejo relacionados
a pesca da lagosta na baia de Ascension. Com base nas categorizagdes de
usudrios descritas, foi possivel classificar os pescadores estudados, conforme
pode ser evidenciado no Quadro 7.

A territorialidade € um dos comportamentos estudados pela ecologia
humana, que pode ser observado em contextos de propriedade comum.
Segundo Godelier (1984), o territorio pode ser definido como uma por¢ao
da natureza e espaco sobre o qual uma sociedade determinada reivindica
¢ garante a todos, ou a uma parte de seus membros, direitos estaveis de
acesso, controle ou uso sobre a totalidade ou parte de recursos naturais ai
existentes, que ela deseja ou € capaz de utilizar. Além disso, o autor afirma
que o territorio ¢ definido ndo somente pelo tipo fisico explorado, mas
também pelas relagdes sociais existentes. Para Cordell (1982), o territdrio
¢ muito mais vasto para as sociedades de pescadores tradicionais do que
para as comunidades tradicionais terrestres e sua posse ¢ mais fluida,
apesar de ser conservada pela lei do respeito que comanda a ética reinante
nessas comunidades. Seixas e Begossi (1998) utilizam o conceito de
territorialidade para discutir a exclusdo de outros usudrios em potencial
na pesca costeira na regido de Ilha Grande (RJ). Conforme as autoras,
a existéncia de territorialidade na pesca é observada segundo algumas
variaveis que podem ser a densidade de pescadores locais, a diversidade,
disponibilidade e produtividade dos pontos de pesca e a mobilidade dos
equipamentos utilizados (fixos ou néo fixos). Por exemplo, em Buritizeiro,
a territorialidade e o estabelecimento da propriedade comum de uso
restrito, estd relacionada a produtividade dos pontos de pesca, conforme
depoimentos dos pescadores (sdo as regioes de passagem de peixe na cachoeira)
¢ a densidade de pescadores, sejam eles proprietarios ou provaveis usuarios.
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Quadro 7 — Conjunto de direitos associados a posi¢des de usuarios para os pescadores dos sistemas de recursos

comuns em no Rio Sdo Francisco (MG), baseado no modelo de Ostrom e Schlager (1996)

Posicoes dos

Autorizado ao

usudrios “Proprietario” | Apropriador “Reclamante” Autorizado ao uso acesSo
Usuarios do rio |- Pescadores - Pescadores - Pescadores dos - Pescadores - turistas,
Sao Francisco “donos” em da Praia de Acampamentos do |com direitos por pesquisadores,
MG) Buritizeiro e Januaria rio Sdo Francisco | consentimento em ribeirinhos.
Pirapora Buritizeiro;
- Pescadores da
“aguarda”
Direitos
Acesso X X X X X
Retirada X X X X
Manejo X X X
Exclusao X X
Alienagao X

YL 10¥sjuno elned eUy
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A classificacao de Ostrome Schlager (1996) sobre os tipos de usuarios
de sistemas de recursos comuns extrapola este conceito de territorialidade,
demonstrando que, dependendo do modo de organiza¢do da comunidade,
o territorio podera significar desde um titulo de “propriedade” informal
(garantindo o direito de venda ou alienagdo do sitio pelo usuario
proprietario) até apenas uma regra de “apropriacdo” da area, que permite o
direito de exclusdo de usudrios em potencial, mas nao garante os direitos de
venda ou troca do sitio (caso dos pescadores da “praia” de Januaria).

Muitos autores discutem que sem o direito de alienagao, os sistemas
de propriedade comum podem nao ser organizados de forma duradoura

e sustentavel (OSTROM, 1992; AGRAWAL, 2002). Segundo Ostrom e
Schlager (1996), ¢ inquestionavel que o direito de alienagcdo promove o uso
eficiente de sistemas de propriedade, mas os autores ponderam também que
enquanto este direito € um incentivo importante, ele ndo é necessariamente
uma condigdo indispensavel para promover o uso eficiente dos sistemas.
“Apropriadores”, aqueles que possuem direitos de exclusdo mas nao de

alienagdo, também tomam decisdes para promover investimentos que
garantam longevidade para o recurso, e por extensio, a quem dele depende.

No caso da “praia de Januaria”, mesmo sem o direito de vender os
horarios de uso, os pescadores criaram a regra de cooperagdo na limpeza
do lango para determinar quais usuarios terdo ou nao os direitos sobre
0s recursos pesqueiros, minimizando conflitos e regulando o esforco de
captura de peixes nesta regido.

As arenas de tomada de decisdo coletivas sdo na maioria informais,
como no caso de Buritizeiro, onde as regras sao estabelecidas em conversas
ao pé de uma arvore nas margens da “cachoeira”, local de concentracao dos
pescadores antes de seus horarios de pesca.

Berkes (1986) descreve que o sistema de rotatividade dos pontos de
pesca em Alanya, na Turquia, também foi desenvolvido informalmente em
uma casa de café, durante um longo periodo de tempo no qual ocorreram
discussdes entre varios pescadores sobre as varias rotas possiveis que foram
testadas e modificadas até chegarem ao modelo final de rodizios de barcos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Varios sistemas de uso de recursos situados em areas proximas
podem estabelecer regras diferentes de acesso e uso, como € o caso dos
diferentes sistemas de propriedade comum estudados, que existem no rio
Sao Francisco.

Para se entender estas diferencas de regras, direitos e deveres em
regimes de uso de recursos comuns, segundo Ostrom (1990), € necessario
analisar as relagdes entre variaveis caracterizando o recurso, a comunidade
de individuos envolvidos e os objetivos em fazer e mudar regras. Os
seguintes principios parecem conduzir a selecao de direitos de propriedade
em sistemas comuns (OSTROM, 1990; 1992).

O primeiro principio ¢ o de definir claramente os limites do sistema:
Tanto os limites da area de uso dos recursos como do grupo de usuérios que
tem direito ao uso, devem estar claramente definidos. Se o grupo nao os
define bem, ndo sabera o que deve ser manejado nem por quem.

O segundo principio esta relacionado a proporcionar equivaléncia
entre custos e beneficios. Regras especificando o modo ou a quantidade de
recursos que cada usuario pode usufruir estdo diretamente relacionadas as
condigdes locais de trabalho, aos investimentos empregados pelo pescador
e a distribuicdo dos beneficios adquiridos.

O terceiro principio esta relacionado aos acordos coletivos: a maior
parte dos individuos afetados pelas regras operacionais do sistema também
devem poder modifica-las. Segundo Ostrom (1992), muitos sistemas
possuem regras elaboradas por geragdes passadas, que permanecem
atuais porque os seus beneficios dentro do sistema comunal, tém sido
historicamente reconhecidos; nao significa, entretanto, que as regras
tenham que ser imutdveis; os sistemas podem e devem se adaptar as
mudangas sociais e ecologicas, como no caso dos pescadores de Buritizeiro,
que incorporaram novos membros ao sistema modificando o rodizio no

sitio de pesca “Toma Banho”. Como esta regido passa por graves problemas
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de desemprego, a cada dia o sistema de propriedade comum sofre maior
pressao social e torna-se cada vez mais dificil manter limitado o nimero
de usuarios com direitos ao acesso e ao uso. Como se observou no sitio de
pesca “Toma Banho”, a mudanga na regra de rodizio de pesca possibilitou
a inclusdo de novos proprietarios, demonstrando que estes arranjos de
manejo informais sdo capazes de rapidamente responder a novas demandas,
mas mantendo a estabilidade do sistema, ja que o tempo de exploragdo
dos recursos na “cachoeira” se manteve estavel (mantiveram-se os mesmos
tempos de entrada).

Berkes (1986) também observou uma mudanga nas regras de rodizio
dos barcos no sistema comunal da pesca na costa da Turquia durante o
desenvolvimento de sua pesquisa, mudanca ocasionada pelo aumento na
demanda de usuarios e pelo aumento do nlimero de barcos por pescador.
Como os filhos dos pescadores foram se tornando adultos, estes passaram
a requerer o direito ao acesso e ao uso do recurso. Ainda segundo o autor,
a percep¢ao dos pescadores era de que a estabilidade do sistema somente
seria mantida se as regras de uso fossem refor¢adas entre todos os usuarios,
mas que ainda assim nao conseguiam prever se o aumento de usuarios nao
iria estimular comportamentos oportunistas no grupo.

O quarto e o quinto principios se referem ao monitoramento e
as sangdes graduais, respectivamente. Para os sistemas serem duraveis e
sustentaveis, os usuarios devem investir em a¢des de monitoramento e de
sangdes aos que nao seguirem as regras.

As sangdes graduais sdo necessarias para garantir a obedi€ncia as
regras estabelecidas no sistema comunal. Mas, tanto o monitoramento
como a obediéncia as regras serdo aceitos e terdo o resultado almejado se
a maioria dos usuarios cooperar. Ostrom (1992) define oportunismo como
“comportamento guiado por interesse individual”, que deve ser praticado
por qualquer dos apropriadores assim que existir a primeira chance. A
adocdo de normas de comportamento para utilizar o sistema de recursos

nao deve ser entendida como redugdo de comportamentos oportunisticos
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a zero. O oportunismo deve ser considerado pelos apropriadores durante
todo o tempo, como uma caracteristica intrinseca a sistemas de recursos
comuns.

A conformidade as regras por parte de cada usuario depende da
conformidade dos demais (LEVI, 1988). Este autor afirma que os usuarios
se empenham em obedecer a um conjunto de regras estabelecido se eles
percebem que um objetivo coletivo ¢ alcancado com a cooperacao e que
todos irdo cooperar. Para Ostrom e Schlager (1996), participantes de
sistemas comunais compartilham normas generalizadas de reciprocidade
e de confianga, que podem ser usadas como um “capital social inicial” para
garantir a sustentabilidade do regime de propriedade comum.

Apesar do monitoramento poder significar custos para o sistema,
estes serdo baixos se forem divididos entre o grupo. Usualmente, o
monitoramento garante aumento nos beneficios individuais recebidos
por cada usuario (OSTROM, 1992). Muitas vezes o monitoramento ¢
natural, isto ¢, as proprias regras de uso podem garantir o0 monitoramento.
Tanto na “cachoeira” de Buritizeiro e Pirapora, como na Praia de Januaria,
como o sistema de entrada na pesca ¢ por rodizio entre os pescadores, o
monitoramento ocorre naturalmente, porque os proximos a entrar no sitio
de pesca ficam de prontidao nas margens do rio, a espera de seu horario.
Portanto, nem os pescadores que estdo pescando podem atrasar, nem os que
estdao esperando podem adiantar. Ostrom (1992) encontrou um sistema de
rodizio semelhante para o uso da agua no sistema de irrigacdo de Karjahi,
no Nepal. O irrigador que estd proximo de terminar seu turno poderia até
tentar estendé-lo, nao fosse a presenga do proximo irrigador que se prepara
para comecar o seu turno.

Quando os usuarios elaboram suas proprias regras operacionais
que serdo estimuladas e fiscalizadas por eles proprios, o sistema garante
a disponibilidade sustentavel dos recursos a todos os seus usudrios,

considerando-se a realidade ecologica e social do contexto vivenciado.
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O sexto principio esta relacionado a mecanismos de resolugdo de
conflitos: se os individuos estdo expostos a um conjunto de regras que deve
ser seguido, alguns mecanismos para a discussdo e a solucdo sobre o que
¢ ou ndo a infracdo de uma regra devem ser estabelecidos. Nem todas as
regras estabelecidas previamente podem dar conta de responder a todos
os conflitos que possam existir entre os usuarios. Na maioria dos sistemas
comunais de uso dos recursos, mecanismos de solucdo de conflitos sdo
informais e, ndo t€m relacdo com instituicdes legais.

O sétimo principio esta relacionado ao reconhecimento minimo de
direitos a autoorganizacao: os direitos dos usuarios elaborarem suas proprias
institui¢des ndo devem ser ameacados pelas autoridades governamentais
externas. Em muitos sistemas comunais de uso dos recursos, como no caso
de Buritizeiro e Pirapora, os direitos ndo sao reconhecidos legalmente pelos
governos locais ou federais. Isto pode tanto ameagcar a sustentabilidade do
sistema comunal, como criar conflitos com usuarios formalmente legais,
como acontece entre os pescadores da regido de Buritizeiro e Pirapora.

Os pescadores que fazem parte do sistema comunal existente nas
corredeirassaodiscriminadospelosdemais pescadores profissionais (aqueles
inscritos no Ministério da Agricultura ou no IEF/MQG) da regido. Apesar
de ambos tirarem o sustento das familias por meio da pesca, os pescadores
dos sistemas de regime comum da “cachoeira”, por pescarem em zona
proibida, sdo considerados clandestinos ndo somente pelas instituigdes do
governo, mas também pelos demais pescadores. Percebe-se uma declarada
marginalizacdo dos pescadores da “cachoeira” pelos demais, que muitas
vezes os denominam de “desocupados”, “bébados” e “drogados”.

O oitavo e ultimo principio estd relacionado a interagdes de multiplas
escalas: por meio de interacdes com niveis diferentes de institui¢des os
usuarios de recursos comuns podem ampliar seus ganhos ou beneficios.
A organizagao de pequenos grupos de usuarios em sua escala local pode
prevenir os comportamentos egoistas porque todos monitoram a si

mesmos. As interagdes com diferentes grupos de usuarios podem dar a
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vantagem econdmica de agregar capital e realizar maiores investimentos
(compra de barcos pelas colonias, montagem de infraestrutura de venda de
peixes centralizadas, com “freezers”, fabricas de gelo, etc.). A interag@o entre
varios grupos de um mesmo rio pode ajudar na criacdo de estruturas que
representem grupos de usudrios de um mesmo rio, amplificando o poder de
representagdo nos 6rgaos governamentais (por exemplo comités de bacias
hidrograficas).

Ainda nfo esta claro em que condi¢des sistemas de acesso livre
podem se tornar regimes de propriedade comum. No caso da “cachoeira”
de Buritizeiro e Pirapora, desde hd muito tempo, mesmo antes da atual
complexa rede de regras de rodizio e posse ser elaborada, os sitios ja eram
ocupados por pescadores especificos, que excluiam outros usuarios através
da utilizagao de técnicas de pesca fixa, como os colfos e anzoéis de galho ou
pindas. A forma como funciona o sistema comunal na “praia” de Januaria,
por sua vez, indica a possibilidade de muitos acampamentos espalhados no
rio tornarem-se sistemas semelhantes, adotando um regime de propriedade
comum, caso a demanda de usuarios por um dado sitio de pesca entre os
pescadores acampados aumente muito, estimulando a organizagdo dos
usuarios para minorar os conflitos e a sobre-exploragao dos recursos.

Finalmente,deve-seressaltar aimportancia dos sistemas de direitos de
propriedade de recursos de uso comum para o manejo dos recursos naturais.
Os sistemas de propriedade comum sdo importantes devido a natureza das
regras de uso locais, que sdo expressdes ndo somente do ambiente fisico
e ecologico da regido (capital natural), mas também do ambiente social e
cultural da comunidade (capital cultural) (BERKES, 1996). Os regimes de
propriedade comum facilitam as retroalimentagdes entre o capital natural
e o cultural de uma determinada regido, informando as regras ou intuigdes
locais de manejo, sobre o estado dos recursos que estao sendo explorados
por uma dada comunidade. Quando os recursos sao explorados por sistemas

de “acesso livre”, ndo existem instituigdes sociais que possam responder aos
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sinais de deplecdo dos recursos (retroalimentacdes negativas) e nenhuma
regra que possa regular o uso do recurso (BERKES, 1996).

Os sistemas comunais atuam na reducdo de conflitos que podem
existir entre os usudarios. As regras de uso desenvolvidas e monitoradas
pela propria comunidade local usuaria sdo comumente mais eficientes que
aquelas desenvolvidas por autoridades externas. As formas de apropriacao
dos sitios de pesca nas diferentes comunidades do rio S3ao Francisco
estudadas, derivadas das relagdes sociais existentes entre usuarios de cada
grupo, (direitos por “heranga”, lacos de amizade, relagdes entre mestre e
aprendizes, “‘cooperacdo”, “respeito” e “san¢des”) tém garantido o exercicio
da pesca de forma organizada e equitativa entre os pescadores, apesar
da diminui¢do do recurso pesqueiro na regido, resultante dos impactos
ecoldgicos e sociais derivados da construgdo da barragem de Trés Marias, do
crescimento desordenado da agricultura e do aumento do desemprego nos
municipios ribeirinhos, provocando o aumento no nimero de pescadores
em todo o trecho do Alto Médio Sao Francisco.

Cordell (2001), estudando os pescadores da costa da Bahia
em Valenga, demonstrou, através do capital social desta comunidade,
composto pelo apurado conhecimento dos mestres da pesca do caldo,
pelo “respeito” e pelas “sancgdes” estabelecidas pela comunidade, como os
usuarios estabeleceram as areas de pesca. Por meio de uma variedade de
regras locais, como o “primeiro anuncio”, ou o anuncio por um pescador ou
pescadores de que um dado sitio de pesca era seu naquele dia, pois ele foi o
primeiro a acessa-lo, diminuiu a possibilidade de conflitos possiveis, tanto
pela interferéncia das redes de pesca como pela competicdo por pontos
mais produtivos. O autor também descreve o “respeito” entre os pescadores
da costa da Bahia como um cédigo de honra, intimamente ligado a
reciprocidade, formador e controlador das relagdes pessoais na pesca local.
Segundo o autor, nas comunidades onde o capital é escasso, o “respeito”,
principalmente no que toca ao pagamento de dividas resultantes de favores,
¢ a medida de dignidade das pessoas:
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“E impossivel pescar por muito tempo na area sem o respeito.
E primariamente no contexto da reciprocidade, no quadro geral da
marginalizagdo social, que os direitos ao espago maritimo e a pesca sio
estabelecidos e regulamentados” (CORDELL, 2001, p. 144).

Por Gltimo, em se tratando de custos para o monitoramento
dos recursos naturais, os sistemas de propriedade comum sdo os mais
econdmicos, pois para evitar prejuizos com usudrios oportunistas, cada
individuo ¢ incentivado a monitorar e a denunciar infratores.

Portanto, muitos sdo os argumentos que corroboram o estudo
e a adogdo das regras locais e dos sistemas de uso comum dos recursos
desenvolvidos pelos pescadores, através de seu conhecimento e de suas
praticas diarias. Representam institui¢des locais formuladas e reformuladas
ao longo do tempo, por meio de relagdes entre os pares, com a natureza e
com os recursos utilizados para a sobrevivéncia (McCAY; ACHESON,
1987; BERKES; FOLKE, 1998; OSTROM; SCHLAGER, 1996;
AGRAWAL, 2002). O maior desafio ndo estd na adaptacdo destes
sistemas locais as técnicas de manejo “cientificas”, mas sim, na adaptacao
do conhecimento cientifico ao novo paradigma surgido no fim do século
XX, o qual se refere a “abrir-se a mente” aos conhecimentos e sabedorias
tradicionais e populares, renegados desde o positivismo. Disto depende o
reestabelecimento de nossas redes de interagdo com a natureza, com um
olhar menos cético, buscando a complexidade e a diversidade de ideias,
abandonando de uma vez por todas, o autoritarismo e a arrogancia que a

ciéncia ocidental costuma disseminar.
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Dinamica demografica e os possiveis
reflexos no consumo’

Carla Craice?
Alvaro de Oliveira D’Antona3

INTRODUCAO

O crescimento demografico tornou-se lugar comum nos discursos
que atribuem ao volume da populacdo (ou o nimero de habitantes do
planeta) a causa da crise ambiental. Em 2011, ao mesmo tempo em que
se anunciava a noticia que o mundo chegou aos 7 bilhdes de moradores na
midia, foram apresentadas diversas criticas a alta fecundidade, as multiddes
que habitam as cidades e os consequentes problemas, prevendo um possivel
colapso (CRAICE, 2012). Contudo, tais argumentos permanecem na
superficie da relacdo populagdo e ambiente, inicialmente colocada por
Malthus e promulgada pelos neomalthusianos, sem aprofundar e ampliar o
debate sobre outras dimensoes sob a simbdlica cifra.

Tal paradigma deve ser superado nos debates politicos que tém como
preocupacao a questdo ambiental. Nao se trata apenas de considerar o nimero
de moradores de um lugar, o nivel e 0 modo de consumo entram na equagao
¢ apontam para problemas mais profundos que o volume da populagido. O

modo de vida, que tem o consumo como o centro das relagdes, surge nas

lersddnprreliminar desse artigo foi apresentada no VI Encontro Nacional da
Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Ambiente e Sociedade (ANPPAS)
no ano de 2012. Com o desenvolvimento da pesquisa de mestrado, financiada pela
Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a discussdo
sofreu algumas alteragdes, resultando no presente trabalho.

2 Cientista social e demografa. Doutoranda em Demografia pela Universidade Estadual
de Campinas - UNICAMP.

*rof®sor da Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA/Unicamp). Pesquisador do Nucleo
de Estudos de Populacdo (Nepo/Unicamp).
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sociedades tidas como desenvolvidas, e em grande medida também esta
atribuido a degradacao ambiental (MELLO; HOGAN, 2007).

Quando se observa a discussao académica sobre o tema, a relacao
esta sendo vista de forma mais complexa. Ja se avangou em mostrar a
importancia do consumo na relagdo ambiental, o que se refletiu no debate
politico. Estudosrecentes t€émrelacionado caracteristicas sociodemograficas
da populagdo com a variacdo do consumo. Por tras desses estudos estdo as
mudangas que fazem parte do quadro da Transi¢ao Demografica, incluindo
a estrutura etaria, a concepcao de familia, a configuragao de domicilios,
entre outros aspectos que permitem relacionar a variagdo do consumo
colada a dinamica populacional. A partir dessa ideia, o presente artigo
aponta como a demografia pode contribuir para os estudos do consumo,
abordando teoricamente as mudancas da populacdo pelo processo de
Transigdo Demografica e discutindo de que forma essas mudangas teriam
efeito na variagcdo do consumo, trazendo alguns dados do Brasil.

A TRANSICAO DEMOGRAFICA E A POPULACAO CONTEMPORANEA

A teoria da Transicdo Demografica fornece um conjunto de
proposi¢des que ajudam a compreender o processo de transformagdo da
populagdo contemporanea. A chamada Primeira Transi¢do Demografica
iniciou seu processo em alguns paises durante a Revolucdo Industrial.
Na Fran¢a e nos Estados Unidos, a fecundidade das mulheres comegou
a declinar entre os séculos XVIII e XIX. No contexto do periodo -
revolugoes industrial, agricola e comercial - a Transi¢ao Demografica seria
a contrapartida populacional, reconhecida como a revolugdo demografica,
produto do processo de modernizagdo associado a industrializacdo e
urbanizagao (PATARRA, 1973).

A teoria explana sobre a queda da mortalidade, que acontece em
um primeiro momento, seguida do declinio da fecundidade, passando de
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niveis altos para baixos (PATARRA, 1973). No intervalo entre as quedas
acontece um crescimento populacional intenso, perde-se menos populagcao
pela queda da mortalidade, porém a fecundidade se mantém alta por
um periodo. Quando a fecundidade declina, o crescimento populacional
acompanha esse movimento.

A mortalidade responderia mais facil ao processo de modernizagao, o
que Caldwell (1986) chama de modelo ocidental, enquanto a fecundidade
enfrenta obstaculos sociais e declinaria mais lentamente.

A mudanca na mortalidade estava associada aos produtos da
urbanizagdo e avangos no bem-estar: o desenvolvimento de vacinas
reduzindo as mortes por epidemias, melhorias na higiene, avancos na area
da satide com o controle e cura de doengas por meio de diagndsticos mais
precisos ¢ melhores tratamentos, redu¢dao da fome e mortalidade infantil
(KIRK, 1996). Caldwell (1986) enfatiza a importancia do efeito dos servicos
educacionais para a queda, principalmente equalizando o nivel educacional
feminino e masculino.

Sobre a fecundidade, existe um amplo debate que busca compreender
quais elementos influenciou na sua queda. Houve razdes econOmicas
para a queda da fecundidade, mas também mudangas culturais, sociais e
psicologicas. A manutencao do nivel alto de fecundidade estava relacionada
a valores e costumes, que se modificaram muito lentamente (THERBORN,
2006). As causas que acarretaram mudancas de comportamento ndo sdo
precisas nem homogéneas nas multiplas realidades, desde o individualismo,
autorrealizacdo, liberdade, conceitos dificeis de serem apreendidos e
principalmente mensurados (KIRK, 1996).

Convencionou-se chamar esse processo de Primeira Transi¢do
Demografica, que aconteceu entre os séculos XVIII e XIX em paises
industrializadosenoséculo ~ XXemgrandepartedasregidessubdesenvolvidas.
Existe um segundo momento da Transicdo Demografica, que se refere ao
continuo declinio da fecundidade, atingindo niveis abaixo da reposi¢do
(2,1 filhos por mulher). Este processo se relacionaria a diferentes mudangas
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comportamentais da populacdo que caracterizaria uma Segunda Transi¢ao
Demografica (STD) (LESTHAEGHE, 2010).

Em 1986, a ideia de STD foi introduzida por Dirk van de Kaa e
Lesthaeghe e buscava entender as mudangas que aconteceram nos paises
industrializados em meados dos anos 1960 (VAN DE KAA, 2004).
Entre as mudangas estavam: a fecundidade sustentada em nivel de sub-
reposicao, a populagdo apresentando tendéncia de declinio (diminui¢ao da
populag@o), maior multiplicidade da configuragao dos arranjos domésticos,
a queda da nupcialidade e aumento dos divorcios. O que se percebeu
foram transformagdes culturais de comportamentos em relagdo a familia,
casamento, procriagao, filhos, diversos aspectos que repercutiram em taxas
de fecundidade a niveis menores que a reposi¢ao populacional (lowest low)
(LESTHAEGHE, 2010).

Therborn (2006) trata as duas quedas de fecundidade como ondas,
o que traz a ideia de um processo que atinge diferentes regides de formas e
em momentos distintos. Assim, essa perspectiva reconhece que a queda no
numero de filhos ocorre por mudangas mais profundas e gerais da sociedade
contemporanea, quer dizer que a redugdo da fecundidade submete-se a
precondigdes para se tornar um fendmeno de massa (THERBORN, 2006).

As motivagdes que dirigiram a STD foram radicalmente diferentes
daquelas referentes a primeira. A queda de fecundidade no primeiro
momentoseexplicavapelavalorizagdodacrianga,comgrandesinvestimentos
e sentimentos dirigidos a sua criacdo, implicando o fortalecimento dos
lagos familiares (LESTHAEGHE, 2010). Ao contrario da primeira, as
razdes da segunda queda seriam mais individualistas, relacionadasa busca
da satisfagdo pessoal que poderia estar na maternidade/paternidade ou em
outros aspectos da vida como carreira, estudos.

Isso implicou em mudangas também nas relagdes conjugais, ¢ a
nupcialidade passa a ndo mais significar o compromisso indestrutivel
firmado com um parceiro. Durante a STD, o casamento, assim como outras

relagdes, passa a estar sujeito a vontade individual, decidindo ou ndo pelo
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casamento, por ter ou nao filho, associado a realizagdo pessoal (VAN DE
KAA, 2002).

A idade ao casar tornou-se mais tardia, como também cresceu o
nimero de pessoas que ndo se casam. Isso foi resultado do crescimento
da coabitagdo antes do casamento, somado a outros aspectos como a saida
de casa dos pais tardiamente ¢ uma extensao do periodo como solteiro
(LESTHAEGHE, 2010). Também surgem as familias monoparentais
(OLIVEIRA, 1996), algo ndo bem aceito até entdo. O casamento para toda
a vida como garantia de bem-estar comega a ser questionado.

O Brasil se inseriu nesse processo com o inicio do declinio da
mortalidade na década de 1940, tendo sua queda significativa durante o
século XX quando se estabilizou em niveis baixos. A esperanca de vida tem
aumentado a cada censo demografico: em 2010 uma crianga ao nascer tinha
expectativa de vida de 73 anos, 3 a mais que 2000 (IBGE, 2000; 2010a). A
queda de fecundidade se iniciou a partir dos anos 60, sendo que a taxa de
fecundidade total (TFT)* em 1970 era 5,8 (BERQUO, 2001), atingindo
2,4 em 2000, ficando abaixo do nivel de reposicao a partir do ano de 2003
(CARMO; D’ANTONA, 2010), com 1,9, em2010.

Outro resultado relacionado ¢ o processo de envelhecimento
populacional, resultado da fecundidade abaixo da reposi¢do ¢ do ganho de
longevidade nas idades mais avangadas (LESTHAEGHE, 2010). Esse
processo seria uma transicao da estrutura etaria, pois o peso relativo das
criangas na popula¢do como um todo esta diminuindo enquanto cresce a
participagdo dos idosos. Outra consequéncia do processo de envelhecimento
refere-se ao “bonus demografico” ou “janela de oportunidades”, momento
no qual razdo de dependéncia’ permanece baixa, ou seja, existem menos
dependentes (criangas e adultos) em relagdo a outros momentos. As ideias
de “bonus” e “oportunidade” consideram a possibilidade de aproveitar

‘amdo médio de filhos nascidos vivos, tidos por mulher ao final do seu periodo
reprodutivo.

Sazabientre o segmento entendido como economicamente dependente (até 15 anos
e acima de 60) e aquele potencialmente ativo (entre 15 e 59 anos).
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o aumento relativo da populacdo em idade de trabalhar para promover

o crescimento econdomico do pais (LEE; MASON, 2006; PAIVA;
WAIJNMAN, 2005). Esse quadro se inverte a medida que as grandes coortes
na idade ativa foram atingindo a terceira idade, e a razdo de dependéncia
torna-se alta por conta do incremento desse grupo.

E este o momento que o Brasil vive. O processo de envelhecimento
populacional implica na baixa razdo de dependéncia do pais do periodo
atual. Até 1970, a razdo de dependéncia era constante em niveis altos por
conta do volume de criangas (WONG e CARVALHO, 2006). Em 1975, a
populacdo de criancas e idosos representava %79,2 da populacao de adultos,
caindo para %52,7 em 2000 e %45,9 em 2010 (IBGE, 2010a). Para alguns,
essa seria a fase para o pais potencializar os efeitos positivos do dividendo
demografico no crescimento econdmico. Entretanto, a simples existéncia
do bonus nio garante os beneficios. E necessaria a criagio de politicas que
priorizem o novo padrao demografico e aumento da produtividade, visando
a capacitacdo da forga de trabalho e a melhorias na pratica de trabalho,
por exemplo pela formalizagdo dos empregos (PAIVA; WAINMAN, 2005;
WONG; CARVALHO, 2006).

A razdo de dependéncia coloca em relag@o os grupos populacionais
que consomem mais do que produzem trabalho (criangas e idosos) e
aqueles que produzem mais do que consomem (adultos, individuos na
idade ativa). Estes grupos - criancas, adultos e idosos — tdo importantes para
compreender as mudancgas da dinamica demografica, também sao utilizados
para marcar mudangas no nivel de consumo como sera visto a seguir. Para
Mason e Lee (2007), o consumo aumentaria gradativamente até a entrada
no mercado de trabalho, quando ele se estabilizaria. Assim, as criangas
apresentariam o nivel de consumo mais baixo que os adultos e idosos.
O trabalho de Neri et al. (1999) parte do padrdo de consumo constante
para investigar o comportamento da renda familiar. Poupar a renda de
trabalho durante a idade ativa garantiria os ativos necessarios para manter o

consumo durante as idades mais avangadas. Estes dois trabalhos pontuam a
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importancia da trajetoria de vida na questao do consumo, contudo tratam as
mudancas ao longo da vida como pressupostos, ndo refletindo sobre como
elas aconteceriam. O processo de consumo ao longo da trajetoria de vida
apresentaria nuances mais complexas como explicitado a seguir.

O trabalho desenvolvido por Turra et al. (2011) se preocupa em
constituir uma curva do consumo propria para o Brasil, tratando da varia¢ao
do consumo compreendido como gasto em milhares de reais ao longo das
idades para a populacao (Figura 1). A curva de consumo ascende conforme
a idade avanca, sendo o gasto menor nas idades mais jovens, atingindo
0 pico nas idades mais avancadas. O que ¢ importante atentar € que o
novo padrdo demografico pode significar um novo padrdo de consumo.
A dinamica populacional que o Brasil vivencia atualmente nao influencia
apenas no aumento da renda, o consumo também varia diretamente com o
crescimento do bonus demografico (MASON; LEE, 2007).

Figura 1 — Gréfico com o consumo e a renda em milhares por pessoa de
acordo com a idade, Brasil, 1996
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Fonte: Turra et al., 2011.
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Outra questdo importante refere-se ao impacto da dinamica
demografica na configuracao dos domicilios na populacdo brasileira atual.
A média do numero de moradores por domicilio tem diminuido, o que se
associa as transformagdes no ambito da familia que se torna menor ao mesmo
passo. Como consequéncia, tem-se o crescimento do nimero de domicilios
mais acelerado que o populacional. Cada unidade doméstica nova demanda
um numero de bens minimos para atender seus moradores, aumentando o
consumo na populagdo como um todo. O topico seguinte trata com maior
detalhe as mudangas no dmbito da familia e suas repercussoes no nivel do
domicilio assim como no consumo.

MUDANCAS NA FAMILIA E NO DOMICILIO DURANTE A STD
As familias

Durante a STD, a familia passou por profundas mudangas,
modificando sua estrutura, comportamento, aspiragdes diante do mundo.
Para compreender estas transformacgdes, deve-se ter em conta 0 processo
cultural que atinge as concep¢des de vida dos individuos e o papel social
dos seus membros (THERBORN, 2006). A crescente importancia
direcionada a autonomia individual nas decisdes pautada pela busca de
realizacao pessoal, seja pela constituicdo de uma familia ou ndo, constitui
propulsor fundamental da mudanca (BILAC, 1995; VAN DE KAA,
2002; LESTHAEGHE, 2010). Para Bilac (1995), “a familia ndo ¢ mais
vista como organizada por normas ‘dadas’, mas, sim, fruto de continuas
negociagdes e acordos entre seus membros e, nesse sentido, sua duragdo
no tempo depende da duracdo dos acordos” (BILAC, 1995, p. 37). As
mudangas culturais se incorporariam ao ambito familiar, que se equilibraria

refletindo em novas configuragdes: familias monoparentais, os DINC?®

®Em inglés: DINC - Double Income No Children.
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(Duplo Ingresso Nenhuma Crianga), ¢ domicilios unipessoais, que sao
tratados a seguir.

As mudancas na familia tém levado a perda de algumas de suas
fungdes, o que provoca alguns teodricos a defender o esvaziamento do
sentido social da institui¢do, sinalizando para uma crise (BILAC, 1995). No
Brasil, a familia nuclear, sua forma tradicional constituida pelo casal com
filhos, permanece hegemonica, porém estd perdendo representatividade
na populag@o. No Censo de 2000, a formagao correspondia a 56,4% dos
domicilios, ja em 2010 passou para 49,4% (IBGE, 2000; 2010a). Entretanto,
o argumento nao reflete a capacidade de renovagdo e reinvengdo da
institui¢ao, e o0 mais apropriado seria a ideia de transformacao de fungdes e
ndo a perda (BILAC, 1995). Diante da constatacdo de que a concepgao de
familia esta em processo de transformagao, cabe entender de que forma sua
composi¢do e tamanho se modificam recentemente.

O divorcio se apresenta como um elemento central para avaliar as
mudangas na familia, fendmeno que se relaciona ao processo da STD. A
incorpora¢do da mulher no mercado de trabalho se destaca pela ruptura com
a exclusividade do trabalho doméstico, eclodindo novos significados ao seu
papel social. Apesar de ndo exaurir o tema, a divisdo do tempo da mulher
entre casa e trabalho ajuda a compreender as renovagdes na concepgao de
familia e, principalmente, dos vinculos conjugais que emergiram no Brasil
(OLIVEIRA, 1996). Os lacos do casamento se tornaram mais maleaveis e
o divorcio se tornou possivel e mais aceitavel.

A lei do divércio foi oficializada no Brasil em 1977, e desde essa
€poca, a taxa geral de divorcio tem se elevado, atingindo seu maior valor em
2010 (IBGE, 2010b). Deve-se notar que este pico relaciona-se a alteragao
na legislagd@o sobre divorcio no ano de 2010, que tornou possivel requerer
a dissolugdo do casamento a qualquer tempo, seja o divorcio de natureza
consensual ou litigiosa (IBGE, 2010b). Cabe também destacar que mais
de 70% das separagdes e divorcios judiciais consensuais sdo requeridos pela

mulher. Tanto os dados quanto as alteracdes na lei expressam uma maior
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flexibiliza¢dao dos lagos matrimoniais, ndo o fim do casamento ou familia,
mas a renovagao da concepg¢ao dessas instituigoes.

Outro fendmeno que se destaca é o aumento das familias chefiadas
por mulheres, quando a mulher sem conjuge vive com os filhos. Este
crescimento resulta de uma série de eventos, como as separagoes e divorcios
com o ndo recasamento das mulheres, a preferéncia pela guarda materna dos
filhos dos processos judiciais. Relaciona-se também a maior aceitacao e/ou
condicdes financeiras da mulher manter a unidade doméstica independente
de uma figura masculina (seja pai ou marido) (OLIVEIRA, 1996).

O ntimero de familias monoparentais femininas representava 12,2%
do total de domicilio brasileiros em 2010, pequena variacao em relagao
a 2000 com 11,6% (IBGE, 2010a). Embora seja pouca a variagdo entre
os dois momentos, a chefia feminina demonstra sua representatividade
crescente no universo dos arranjos familiares no Brasil, o que indica as
transformacodes referidas nos modos de conceber as relagdes familiares e do
papel social da mulher.

Um tipo de arranjo que tem atraido atengdo é a chamada familia
DINC (Duplo Ingresso Nenhuma Crianga) - casal com dupla renda,
sem filhos. Seu destaque ndo ¢ atribuido a sua expressividade numérica
na populacdo, mas as caracteristicas que o grupo apresenta, tipicamente
associado a sociedade pds-industrial e cosmopolita. Na verdade o “casal
sem filhos” sempre existiu, o fendmeno DINC seria melhor descrito
como “casal livre de filhos” (ALVES et al., 2010), que opta pela ndo
continuidade geracional. No contexto de segunda transi¢do caracterizada
pelo individualismo e busca de autorrealizagdo, o casal elege por satisfazer
seus desejos de consumo e lazer, dissociando casamento de reprodugdo.
Com maior renda e nenhum dependente, ele possui maior acesso aos bens e
servigos. O trabalho de Alves et al. (2010) analisa o perfil sociodemografico
das familias DINC, e mostra que, em geral, esses arranjos domiciliares
apresentam maior propor¢do de consumo (domicilios com melhores

condi¢des, maior acesso a bens como celulares).
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Apesar da pouca representatividade, os DINC estdo crescendo em
relagdo ao universo de casais no Brasil, passando de 2,6% em 1996 para4,5%
em 2011 segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD (ALVES; BARROS, 2012). Assim, a maior importancia esta
no aspecto qualitativo do grupo, que possui maior poder de consumo em
comparac¢ao a casais com filhos.

Também aumenta o numero de pessoas que moram sozinhas,
os domicilios unipessoais. O fendmeno se explicaria pelo aumento de
divorcio, separagdes, mas ndo apenas isso. Fatores como incremento de
renda, mudangas na preferéncia e gosto sobre privacidade (CAMARGOS
et al., 2011), tendéncia de geracdes distintas viverem separadamente
(principalmente idosos morando sozinhos) (SAWYER, 2002) também
explicariam esta opgao. Algumas situagdes possiveis levam a este tipo
de configuragdo: um casal sem filhos ou sem filhos dependentes que se
separam; um individuo que vive com a familia ou amigos e decide morar
sozinho; um casal com filhos que se separa e um dos conjuges muda-se
para outro domicilio (BERQUO; CAVENAGHI, 1988). Sao diversos os
motivos que acarretam a decisdo de morar sozinho. O que é possivel afirmar
€ que existe uma tendéncia de aumento desse arranjo.

Isso se confirma pelos tltimos censos demograficos. Cabe ressaltar
que, para o Censo de 2010, os arranjos unipessoais ndo sao mais tratados
como familias como acontecia em anos anteriores, € sim considerados
como domicilios resididos por “ndo familias™. Ainda assim é possivel
avaliar as mudangas ao longo do tempo através do nimero de moradores do
domicilio. Em 1991, esse arranjo representava 7,0% do total de domicilio,
subindo para 9,2% em 2000 ¢ 12,1% em 2010.

Os efeitos das transicdes demograficas modificaram a forma, a
composi¢do, a relacao familiar e tamanho das familias no Brasil. Os tipos

de familia se diversificaram, os arranjos nao tradicionais tém se tornado

7 Além dos domicilios unipessoais, configura-se como “ndo familia” domicilios
multipessoais habitados por pessoas sem lago de parentesco, ado¢do ou casamento
(uma republica de estudantes, por exemplo).
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mais frequentes em detrimento daquele tido como tradicional. O contexto
de mudanca instiga a refletir sobre as ‘familias reinventadas’ (GOLDANI,
2005), que adquirem novos significados sociais.

Esto significa, entre otras cosas, que éstas [familias] pasaron por
un proceso de reorganizacion y diversificacion en sus estructuras y
adquirieron no sélo nuevas formas y tamafos sino, también, nuevos
significados, tanto para sus miembros como para la sociedad. Este
nuevo orden institucional seria resultado, simultineamente, de
cambios a nivel macro econémico y social entre los que se destaca
una nueva legislacion sobre familia y divorcio, y de cambios a nivel
micro, en los que nuevas practicas sexuales y reproductivas alteraron
normas familiares y relativizaron el estigma social de, por ejemplo,
las parejas del mismo sexo (GOLDANI, 2005, p.2).

Os domicilios

As mudangas no tamanho das familias refletiram no nimero de
moradores por domicilio (SAWYER, 2002; ALVES, 2004), que caiu de
5,3 em 1970 no Brasil para 3,8 em 2000 e, no tltimo Censo, apresentou a
média de 3,3 moradores®. Por um lado, o fato da quantidade de domicilios
ter crescido com maior intensidade que a populacdo ajuda a compreender a
diminui¢do do seu tamanho médio. Entre 2000 e 2010, a populacao cresceu
de 1,57% ao ano’ enquanto o crescimento dos domicilios foi de 2,79% a. a.
(IBGE, 2000; 2010). Isso deve ser entendido como uma multiplicagdo das
unidades domésticas, ou seja, individuos com grau proximo de parentesco
(pais, filhos) estdo dispersos em maior nimero de domicilios que em
tempos anteriores.

E importante apontar que a tendéncia da populagio no momento

atual ¢ de arranjos domésticos com menor numero de pessoas, até trés

Stanté appotar as politicas publicas de habitagio do Brasil nas tiltimas décadas
que objetivam suprir o déficit habitacional, o que também influencia na redugéo do
nimero de moradores médio dos domicilios brasileiros. Para maiores discussdes ver
Fundag@o Jodo Pinheiro (1995) e Alves e Cavenaghi (2006).

aloMreferente a taxa de crescimento geométrica.
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moradores, refletindo na redugdo do nimero médio de moradores por
domicilio (MACKELLAR et al., 1995; LIU et al., 2003, ALVES, 2004).
Como explicitado na Figura 2, apenas os domicilios com um, dois ou trés
habitantes cresceram proporcionalmente entre 2000 ¢ 2010 no Brasil, de
48% a 59% do total (IBGE, 2000; 2010). Ja aqueles com 4 moradores
diminuiram de 23% para 21% no mesmo periodo, assim como os domicilios
com 6 ou mais moradores de 14% para 9% do total. Quando se compara
os anos de 1991 e 2010, observa-se um quadro muito distinto para cada
momento: enquanto em 1991 o predominio era de domicilios com 4
ou mais moradores, isso se inverte para 2010, quando aqueles com 1 a 3
moradores apresentam maior peso no total de arranjos domésticos.

Figura 2 - Porcentagem de domicilios por nimero de moradores entre
1991 e 2010, Brasil
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1991; 2000; 2010.
O domicilio € preterido nos trabalhos sobre consumo como unidade

de andlise pela sua capacidade de agrupar os reflexos das mudancas na

dinamica demografica que influenciaria na sua variagao, inclusive as
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transformacoes da familia (MACKELLAR et al.,, 1995; BIESIOT;
NOORMAN, 1999; LIU et al., 2003; CURRAN; DE SHERBININ,
2004).

Essa perspectiva minimizou inquietacdes no debate da relagdo
populagdo-ambiente que enfatizava o crescimento populacional, e
evidenciou novas questdes a serem incorporadas, como o domicilio
(HOGAN, 2005). Alguns trabalhos, como de Liu et al. (2003) e MacKellar
et al. (1995) que sdo mais detalhados adiante, investigam qual seria a
melhor unidade e medida para os estudos de consumo: se o domicilio ou
os dados agregados da populagdo por regiao, pais, cidade. Os resultados
demonstram que a variagdo do consumo ¢ de fato sensivel a unidade de
analise empregada. Um estudo sobre emissdo de gases indica que quando
se considera apenas o volume populacional influenciando o consumo, nao
se capta o fendmeno com maior profundidade e ndo se apreende como
mudancas nas caracteristicas populacionais suscitam consumos diferentes
(O’NEILL et al, 2001 apud CURRAN; DE SHERBININ, 2004).
Comparando os resultados de analises utilizando a populagdo (consumo por
pessoal'®) e aqueles apresentados por niimero de domicilio, conclui-se que a
primeira pode subestimar o consumo e/ou impacto da populagdo. Liu et al.
(2003) apontam que essa diferenca € relevante principalmente para lugares
onde a populag¢do diminui, mas o nimero de domicilios aumenta. Se fosse
priorizado o nimero de pessoas na analise sobre o consumo, os resultados
nao captariam o aumento do consumo pela proliferagao de domicilios.

A comparagdo ¢ relevante, pois grande parte dos trabalhos sobre as
mudangas do consumo utilizam a populagdo para analise pela sua facilidade
de mensuragao, entre outras razdes. Entretanto a op¢do ndo exprime uma
parte da dindmica demografica atual, que influencia nas configuragdes do
domicilio (CURRAN; DE SHERBININ, 2004). Confrontando duas

aglomeracdes urbanas com as taxas de crescimento e numero de habitantes

ns@ino por pessoa, traduzido do inglés consumption per person. Optou-se por nao
utilizar a denominagdo per capita, pois sera utilizado para outros fins, significando
“consumo por pessoa no domicilio”.
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muito proximas, elas podem apresentar um consumo distinto por conta do
tipo de ocupagdo, se com mais ou menos unidades domésticas (OJIMA,
2007).

A alteragdo do tamanho do domicilio'' provoca uma mudanga na
sua economia de escala (IRONMONGER et al., 1995). O conceito esta
presente principalmente nos estudos economicos sobre consumo e tem sido
utilizado como aporte para entender a relagao entre o nimero de moradores
do domicilio e o uso de recursos em trabalhos desenvolvidos nos estudos
populacionais (O'NEILL; CHEN, 2002; MACKELLAR et al., 1995;
SAWYER, 2002).

Entende-se recurso como a infraestrutura doméstica necessaria para
sustentar seus moradores, abrangendo aspectos bdsicos e essenciais no
cotidiano, como energia elétrica, mobilia, transporte, espaco, aquecimento
(em regides de baixa temperatura). A medida que aumenta o namero de
moradores, compartilham-se mais intensamente os bens e servi¢os do
domicilio, diminuindo o custo por morador. Com a diminui¢ao do nimero
de moradores por domicilio, perde-se a economia de escala no maior uso
de recursos per capita no domicilio. Por exemplo, toma-se quase o0 mesmo
tempo cozinhar para quatro pessoas ou para duas. Ou uma televisdo ligada
consome a mesma energia quando esta sendo assistida por uma ou quatro
pessoas. Cada novo domicilio requer bens usualmente compartilhados
proprios, como fogao, geladeira, televisdo, demandando agua e energia
(SAWYER, 2002).

O trabalho de Liu et al. (2003) relaciona a perda da biodiversidade
a diminuicdo da média de moradores por domicilio, provocando a
proliferag@o de nticleos domésticos. Manter a mesma populagao distribuida
em mais domicilios demandaria maior quantidade de recursos, impactando
na biodiversidade. Cada novo domicilio necessita de itens basicos e
recursos, incluindo a quantidade de energia para manter funcionando os
eletrodomésticos.

Higibem inglés ¢ household size que pode ser traduzido como tamanho do domicilio
ou nimero de moradores por domicilio.
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Nessa mesma direcdo, o trabalho de MacKellar et al. (1995)
discute os termos da equacdo [=PAT — (I) impacto ambiental (Impact);
(P) populagdo (Population); (A) afluéncia ou consumo (Afflience); (T)
eficiénciatecnoldgica(7Technology)—esuaslimitagdes paraavaliaroimpacto
ambiental mensurado pelo modelo. Uma das limitagdes do modelo consiste
em omitir a interagdo entre as variaveis atendidas na equagdo. A equagao
apresenta as variaveis de forma genérica, ndo especificando quais unidades
devem ser utilizadas.

Nesse sentido, MacKellar et al. (1995) apresentam os diferentes
resultados obtidos de acordo com duas unidades de analise diferentes: a
populagdo e o domicilio. Comparam, assim, as duas unidades na equagao:
a por pessoa captada pelo crescimento demografico ¢ o domicilio pelo
crescimento do seu nimero. A equacdo [=PAT muda para =HAT
— substituem o (P) por (H) domicilio (Household). Os resultados sao
significativamente distintos, sendo que aquele encontrado por domicilio
demonstra um maior impacto ambiental. Uma das justificativas apontadas
foi justamente a economia de escala, defendendo que a diminuigdo no
tamanho do domicilio provoca um aumento no nimero de domicilios,
ocasionando maior impacto ambiental. Com isso, concluem que as formas
de decomporoimpactosaosensiveis asunidades demograficas consideradas,
seja a familia, o individuo, a comunidade, apontando para a necessidade da
reflexdo sobre a unidade eleita para realizar os estudos sobre o impacto, ja
que isso reflete nos resultados obtidos (MACKELLAR et al., 1995).

A partir dessa discussdo sobre o domicilio, a “populacao” da relagdo
populagdo e ambiente se mostra muito mais complexa do que somente
observar dados do volume populacional. As configuragdes da familia
e, consequentemente, o nimero de moradores de domicilio ganham
importancia na discussdo sobre consumo e degradacdo populacional.
Inclusive os dados do Brasil mostram as mudangas apontadas em termos de
familia e domicilio, demonstrando que faz sentido adotar essa perspectiva

nos estudos de consumo para o Brasil.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O crescimento no nimero de domicilios esta acontecendo a passos
mais largos que o crescimento populacional. Em certa medida, isso se
explicaria pelas mudangas ocorridas na institui¢ao familia, que passaria de
um formato tido como ideal (familia nuclear) predominante na populagao
para uma pluraliza¢do dos arranjos domiciliares. E eles ganham cada vez
importancia no Brasil: as familias monoparentais femininas representam
12,2% do total; os DINC, 4,5%; os unipessoais, 12,1%, o que totalizaria
28,8% do conjunto de domicilios, sem tratar de outras configuragcdes como
as familias monoparentais masculinos e com parentes além dos filhos.

Relaciona-se a isso as mudancas indicadas pela Transi¢ao
Demografica. A teoria aponta transformagdes profundas sofridas da
sociedade contempordnea em termos econdmicos sociais e culturais, o
que refletiu em caracteristicas populacionais especificas, como a queda da
fecundidade a niveis abaixo da reposicdo, o envelhecimento populacional
com a diminui¢ao da representatividade das criangas na populacdo, o bonus
demografico.

Por outro lado, o papel do consumo foi se tornando central na
sociedade contemporanea, o que impulsionou os estudos académicos sobre
o fendmeno. Da perspectiva demografica, os trabalhos buscam evidéncias
dos efeitos de elementos como estrutura etaria e composi¢do domiciliar
no consumo. Essas mudangas estdo no contexto do que se denomina por
Transi¢do Demografica que, o que se tem mostrado, de fato tem impactos
sobre a varia¢do do consumo.

Desta forma, a relagdo populagdo e ambiente deve ser vista em suas
diversas esferas, sendo que aqui pontuamos trés aspectos a ser tomado em
conta: como a populagdo consome; qual é o seu formato etario; e de forma
ela vive, no sentido de observar os arranjos domésticos. Nesse caminho a
perspectiva demografica contribui para os estudos de consumo, € esse é so
o primeiro passo do que pode ser desenvolvido no campo da Demografia.
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Patriménio e politicas (des)integradas: o papel
da legislacao urbanistica na preservacao e no
desenvolvimento sustentaveis

Vanessa Gayego Bello Figueiredo'

INTRODUCAO

Uma relagao harmdnica entre preservagdo do patriménio cultural e
desenvolvimento socioecondmico ¢ um desafio ha muito presente na gestao
de sitios historicos. Preservar considerando a composicdo constante dos
significados, identidades e tradigdes; considerando o patrimdnio como
recurso ao desenvolvimento; e, simultaneamente, construindo o patrimonio
em seu sentido social, de cidadania e promovendo a qualidade de vida para
um futuro em que se almeja a equidade, o direito 8 memoria e a diversidade
cultural, dentro de uma estratégia interdisciplinar e interinstitucional,
colocam-se como os principais desafios daquilo que se designa por
“sustentabilidade” no &mbito das politicas de patrimonio.

O artigo pauta esta questdo a partir da discussdo da integragao
desejavel e necessaria entre o planejamento territorial e as politicas setoriais,
onde o patriménio cultural seja efetivamente tomado como elemento
estruturante e agregador. Analisa, ora, a articulagdo entre o tombamento
e instrumentos urbanisticos tradicionais, como o plano diretor e as zonas
especiais, baseando-se em duas experiéncias recentes: a ZEPEC — Zona
Especial de Preservagao Cultural, criada pelo Plano Diretor Estratégico de
Sao Paulo e complementada pelos Planos Regionais, em 2004; e a ZEIPP
— Zona Especial de Interesse do Patrimdnio de Paranapiacaba, instituida
pelo Plano Diretor Participativo de Santo André (2004) e regulamentada
em lei especifica, em 2007.

'"Docente na FAU PUC-CAMPINAS.
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Evidentemente, ndo se pretende aqui um estudo comparativo entre
patrimonios tao distintos e peculiares quanto a sua tipologia, ao seu processo
de formacgdo, situacdo fundiaria ¢ inser¢do urbana e socioeconOmica.
Constituem balizas desta investigagdo a no¢ao de sustentabilidade e o
proprio conceito de patrimonio, cuja ampliacao sofrida nas ultimas décadas
revela a aproximacao saudavel entre diversos campos disciplinares, bem
como a forma como estas novas abordagens vém sendo, ou ndo, articuladas
as demais politicas publicas, valendo-se das normas urbanisticas como
estratégias de integracdo e implementacao.

A EXPERIENCIA DAS ZEPEC EM SAO PAULO

O futuro sustentavel ndo é uma predestinag@o nem uma reconciliagdo
dos fragmentos do mundo artificialmente dissociado, a dissolucdo
do dualismo cartesiano em uma unidade holistica complexa [...]. E
o olhar langado para a outridade e o infinito, para o possivel que abre
caminho pelo impossivel... (LEFF, 2010, p. 292).

A lei 13.430/02 que institui o Plano Diretor Estratégico e o Sistema
de Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Urbano de Sdo Paulo
(SAO PAULO, 2002) define, em seu artigo 7°, doze principios norteadores
do planejamento ¢ do desenvolvimento da cidade. Surpreendentemente,
ndo consta entre eles nada a respeito da preservagao do patrimonio cultural
como principio estratégico da conservacao e valorizacao das identidades
locais, da memoria, das tradi¢des, do conhecimento, da histéria ou da
cultura em seu sentido mais amplo.

Por outro lado, as preocupacdes voltam-se a “preservacdo e
recuperagdo do ambiente natural” (Lei 13.430, art.7 inciso 1X), eleita como
principio e enfatizada em todo plano, inclusive com a institui¢do de politicas
e instrumentos especificos. Logo apos, o artigo 8° define os objetivos gerais.
Entre eles consta “eclevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da

preservacao dos recursos naturais e da prote¢do do patrimonio histdrico,
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artistico, cultural, urbanistico, arqueolégico e paisagistico” (inciso IV). E
importante ressaltar que a protecdo do patrimonio ndo ¢ compreendida
como um objetivo, mas como meio para “elevar a qualidade do ambiente
urbano”, que pode ser circunstanciada tanto em seus aspectos estéticos
quanto funcionais, o que se ratifica adiante (art. 10°, inciso IX), compondo
uma das diretrizes gerais para a politica urbana da cidade.

A “ordenacdo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da Cidade e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado” ¢
estabelecida como o objetivo principal da politica urbana que sera atingido,
entre outras diretrizes, mediante: “a preservagdo, prote¢do e recuperagao
do meio ambiente e da paisagem urbana” (art. 9°, inciso VI) e a criacdo de
“pontos de atratividade, com a implantacdo de equipamentos de turismo,
eventos e negocios”(art. 9°, inciso V). Embora a primeira diretriz apresente
como fungdo social a preservagao ambiental e da paisagem urbana de modo
a favorecer a preservagdo do patrimonio, seu objetivo principal volta-se
a recuperacdao ambiental dos espagos publicos e a qualificacao visual da
paisagem urbana. Esta visdo resultara na agao estratégica de “assegurar o
adequado controle da interferéncia visual nas areas envoltérias de imoveis
preservados” (art.90, incisos III), reproduzindo uma pratica comum e
discutivel dos orgdos de preservacdo (IPHAN, CONDEPHAAT e
COMPRESP?). A segunda diretriz aponta o direcionamento do turismo
ao segmento de eventos e negocios (artigos 17, 18 e 19), certamente uma
das atividades econdmicas mais importantes de Sao Paulo, mas que, por
outro lado, revela a desvinculagdo das agdes de preservacao do patrimonio
enquanto recurso ao desenvolvimento da cidade.

Nas defini¢des a respeito da funcdo social da propriedade urbana,
“elemento constitutivo do direito de propriedade” (art. 12), o plano

‘etoOEdehral 13.426/79 (CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patrim6nio
Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico de Sdo Paulo) estabelecia area envoltoria
arbitraria de 300 metros em torno de edificagdes tombadas. Embora revogada em 2003,
mantém-se a pratica de delimitacdo de envoltdrias caso a caso. O art. 10° da Lei
10.236/86 do COMPRESP estabelece obrigatoriedade de perimetros envoltorios ao
tombamento.
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estabelece aspectos gerais para seu cumprimento: quando atende as
“necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social,
0 acesso universal aos direitos sociais € ao desenvolvimento economico’;
quando seu uso ¢ compativel com a infraestrutura e “com a preservagao da
qualidade do ambiente urbano e natural”’;(art.11).Exige,mais precisamente,
a subordinacdo do direito de propriedade as exigéncias de ordenacdao do
plano diretor e do artigo 151 da Lei Organica, compreendendo, entre
outros: “amelhoria da paisagem urbana, a preservagao dos sitios histéricos,
dos recursos naturais e, em especial, dos mananciais de abastecimento
de agua”. Todavia, o uso do termo “sitio historico” sugere descartar os
inimeros bens patrimoniais reconhecidos isoladamente da fun¢do social
da propriedade. Este, por outro lado, parece mais um esquecimento e nao
tera relevancia no disciplinamento juridico, visto que o tombamento foi o
primeiro instrumento brasileiro a fazer o interesse publico sobrepor-se ao
privado, desde 1937, quando da criacdo do Decreto-Lei 25 pelo IPHAN.
O Plano Diretor organiza o processo de urbanizacdo em torno
de quatro elementos estruturadores e cinco integradores. Elementos
estruturadores “sdo os eixos que constituem o arcabougo permanente da
Cidade”, permitindo “maior aderéncia do tecido urbano ao sitio natural,
melhor coesdo e fluidez entre suas partes, bem como maior equilibrio
entre as areas construidas e os espagos abertos” (art.101, paragrafo 1°).
Elementos integradores “constituem o tecido urbano que permeia os eixos
estruturadores e abriga as atividades dos cidaddos que deles se utilizam”
(paragrafo 2°). Constituem elementos estruturadores: a rede hidrica
estrutural; a rede viaria estrutural; a rede estrutural de transporte publico
coletivo e arede estrutural de eixos e polos de Centralidades. Ja os elementos
integradores sdo: habitagdes; equipamentos sociais; areas verdes; espagos
publicos e espacos de comércio, servigo e industria. Os equipamentos sociais
“compreendem instalacdes destinadas a prestagdo de servigos publicos e
privados, voltados ao atendimento das necessidades basicas da populagao
em saude, educag@o, cultura, esportes, lazer e recreacdo, abastecimento e
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seguranga” (art. 129). Assim, o patrimonio cultural material que nao se
constitui como “arcabougo permanente da cidade”, também ndo consta
entre os elementos integradores, visto que a politica se estrutura com énfase
na manuten¢do, ampliacdo e constru¢do de novos equipamentos sociais,
enfocando os usos culturais e ndo a preservag@o propriamente (paragrafos
2° e 3° do artigo 129).

No tocante ao processo de participagdo na construgdo dos planos,
exigéncia do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01), verifica-se que
este ndo aconteceu satisfatoriamente. Entre os inimeros empecilhos, podem
ser ressaltados trés fatores: o primeiro esta na propria falta de tradigdo de
participagao social na gestao publica paulistana; o segundo na dificuldade de
operagao numa cidade com a dimensao populacional de Sao Paulo reforgada,
a época, pela auséncia de uma estrutura administrativa descentralizada; e o
terceiro na prioridade politica de aprovagdo do plano antes do ano eleitoral.
Essa conjuncdo de fatores certamente fragiliza aspectos importantes do
plano. Todavia, no campo das politicas de preservacdo nao representa algo
incomum, visto que nao ha uma tradi¢ao de discussao popular, estando esta
circunscrita a participagao representativa de alguns poucos portadores do
chamado “notorio saber”.

Finalmente, o plano diretor estabelece os objetivos especificos e
diretrizes da politica de patrimonio historico e cultural na segdo que trata
das politicas setoriais. Todavia, os objetivos ainda sdo gerais: “documentar,
selecionar, proteger e promover a preservacao, a conservacao, a reciclagem,
a revitalizacdo e a divulgacdo dos bens tangiveis, naturais ou construidos,
assim como dos bens intangiveis, considerados patrimdnios ou referéncias
historicas ou culturais no ambito do Municipio”(art. 88). Entre as diretrizes
e acdes estratégicas, destacam-se: a elaboracao de normas e a utilizagdo
da legislagdo municipal ou de tombamento para a preservagdo de bens
culturais, vegetagdo significativa e referéncias urbanas; “a revitalizacdo de
areas degradadas, em especial a area central ¢ a area da estrada de ferro
Perus-Pirapora”; e “a preservagao e a identidade dos bairros, valorizando as
caracteristicas de sua historia, sociedade e cultura”.
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De fato, constata-se que o Plano Diretor Estratégico de Sado Paulo
ndo concebe de forma sustentavel a preservacdo do patrimonio, em seu
sentido mais amplo, como elemento chave da cultura e da memoria, nem
como politica articulada as demais politicas setoriais, tampouco como
elemento e recurso capaz de orientar o planejamento e o desenvolvimento
socioecondmico ¢ urbano da cidade. Inevitavelmente, essas questdes
refletir-se-ao nos equivocos praticados na instituicao das ZEPEC — Zonas
Especiais de Preservagao Cultural.

As Zonas Especiais, conforme o artigo 167 do plano diretor, sdo
“porcdes do territorio com diferentes caracteristicas ou com destinacao
especifica e normas proprias de uso e ocupacao do solo, edilicia, situadas em
qualquer macrozona do Municipio”. Entre elas foram criadas as ZEPEC
que “sdo porgdes do territdrio destinadas a preservagdo, recuperagio e
manuten¢do do patrimdnio historico, artistico e arqueoldgico, podendo
se configurar como sitios, edificios ou conjuntos urbanos” (art.168).
Enquadram-se automaticamente como ZEPEC todos “os imdveis ou areas
tombadas ou preservadas por legislacdo Municipal, Estadual ou Federal,
bem como os iméveis classificados como Z8-200%", excluindo-se apenas
os bairros tombados (art. 168), como o City Lapa, Pacaembu e Perdizes®,
engano corrigido ja nos Planos Regionais em 2004.

Embora o Plano Diretor crie as ZEPEC e estabeleca definigdes
gerais e equivocadamente “automaticas”, sua demarcacao sera estabelecida
apenas pelos Planos Regionais (Sao Paulo, 2004), classificando-as em trés
categorias (art. 116): os Bens Imoveis Representativos (BIR), que sdo
“imoveis ouconjuntos deimoveis de carater historico oude excepcional valor

artistico, cultural ou paisagistico, inclusive os que tenham valor referencial

*0s @dos 1970,a COGEDP, encarregada do planejamento urbano de Sao Paulo, realizou
um amplo inventario de arquitetura no centro, resultando na criagdo de zonas de
uso especial para a protecao urbanistica de bens de interesse historico ou ambiental,
denominadas Z8-200 (Lei 8.328/75), que sdo na maioria imoveis isolados.

‘ca dda20cbairros tombados pelo CONPRESP, como: Jardins América, Europa,
Paulista e Paulistano; areas residenciais adjacentes ao Ibirapuera; Sumaré¢; Bela Vista;
Pinheiros; Interlagos.
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para a comunidade”; as Areas de Urbanizagio Especial (AUE), que sio
“conjuntos urbanos com caracteristicas homogéneas de tracado vidrio,
vegetacdo e indices urbanisticos, que constituem formas de urbanizacao
de determinada época, que devem ser preservados por suas qualidades
ambientais”; e as Areas de Protecdo Paisagistica (APP), que sdo “sitios e
logradouros com caracteristicas ambientais, naturais ou antropicas, tais
como: parques, jardins, pragas, monumentos, viadutos, pontes, passarelas e
formagoes naturais significativas, entre outras”.

Figura 1 - ZEPEC-AUE: Figura 2 - Figura 3 - Catedral da

Bairro Pacaembu, 2004. ZEPEC-BIR: Sé e Palacio da Justica
Rua Direita (ZEPEC-BIR) Praca
com Quintino  da S¢ (ZEPEC-APP),
Bocaiuva. 2006.

Autor: Jurema Oliveira. Autor: Marcelo
Guedes.

Figuras 1 e 3: Disponivel em: http://commons.wikimedia.org/wiki/ e http://www.
fotosedm.hpg.ig.com.br/, acessos em 11/06/2013.

Verifica-se, pois, que o primeiro grande equivoco estd na propria
concepgdo das ZEPEC, enquadrando também edificios isolados, pragas,
passarelas e afins como “zona”, uma contradi¢do semantica na disciplina
urbanistica, reproduzindo a légica da Z8-200 e do tombamento de bens
isoladamente. Exatamente o instrumento que deveria inserir o elemento
patrimonial no contexto urbano e de leitura do conjunto da paisagem.

Ademais, exprime-se a baixa compreensdo do funcionamento urbanistico
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das zonas especiais, visto que seriam o instrumento ideal para sobrepor-
se ao zoneamento criando excec¢des, com o objetivo de garantir normas
urbanisticas e edilicias especificas de preservagao, utilizacao, superando as
inadequacgdes da aplicagdo do tombamento as areas urbanas patrimoniais
(SANT’ANNA, 1995).

Por outro lado, esta concepgdo reflete vicios ainda fortemente
enraizados na pratica da outorga de valor patrimonial. Embasadas na
ideia de monumento ¢ numa visdo fragmentada do patriménio urbano, da
urbanizacdo e da cidade,este modelo de ZEPEC reforga ainda mais a relagao
dicotomica do edificio com seu entorno. Esta relagdo impde uma hierarquia
que estd na maioria das vezes desvinculada da proposta urbanistico-
arquitetonica de sua implantacao original ou do momento do tombamento,
reificando até edificios modestos do conjunto urbano. Reproduz, desta
maneira, uma visao barroca de construgao da paisagem urbana, onde a “obra
de arte”, destacada a partir da ideia de “valor excepcional”, ¢ emoldurada
como objeto monumental a ser valorizado. Dentro de uma construgao
estética e pictorica perspectiva da paisagem, alinhada a concepgao ocidental
de paisagem, este tipo de construgao constitui ainda a retérica dominante no
campo da preservagao (CAUQUELIN, 2003), resultando na demarcacao
das tais envoltorias.

Apenas para circunscrever a discussao a questdo morfologica e
visual®, vale lembrar que diversos autores versaram sobre questdes relativas a
construgdo da paisagem, do desenho urbano e da imagem da cidade, como
os classicos: Camilo Sitte (1992), Gordon Cullen (1986) e Kevin Lynch
(1985).

Sitte, desde o século XIX, critica a construgdo dos eixos visuais
barrocos e sua monumentalidade, ressaltando o valor daquilo que chama de
pitoresco, da arquitetura menor ou vernacular, da simplicidade e das escalas

menores, mais proximas a apreensao humana e ao cotidiano.

Sem$ntrar na discussio sobre apropria¢do e cotidiano, fundamentais, tal como colocam
Jane Jacobs e Ulpiano Meneses, a qual ndo caberia desenvolver no curto espaco deste
artigo.

340



Patrimonio e politicas (des)integradas: o papel da legislacao urbanistica na
preservacao e no desenvolvimento sustentaveis

Cullen propde uma nova forma de percep¢ao da paisagem urbana
por meio daquilo que denomina “visao serial”, trabalhando a percepc¢ao na
constru¢do de um percurso, onde a expectativa, o mistério, os “acidentes”,
as “silhuetas”, os “estreitamentos”, as “saliéncias e reentrancias” ou as
“pontuagdes™® compdem parte importante da apreensdo da paisagem
urbana, contrapondo-se a construcao previsivel e mondtona da perspectiva
grandiosa que enquadra e valoriza como ponto focal um tinico monumento,
em geral ressaltando os lugares do poder politico, religioso € econdomico das
cidades.

Lynch desenvolve uma metodologia onde a percepcao da cidade se
da por meio de elementos urbanos (vias, limites, bairros, pontos nodais e
marcos) que se articulam e interagem inseparavelmente na construgao e
leitura da imagem da cidade funcionando, portanto, em conjunto.

Se observarmos estas questdes aplicadas a realidade do Centro de
Sdo Paulo, teremos a dimensdo dos problemas. Mais de 1500 edificios
no Centro Velho, Anhangabau, Luz e Bela Vista (Resolucao 22/02) sdo
protegidos legalmente pelo CONPRESP. A maioria possui tombamento
parcial, de nivel 3 e 4, com prote¢ao das fachadas, elementos arquitetonicos
externos, gabarito, volumetria erecuos.

Desta maneira, ao isolar indiscriminadamente edificagdes,
logradouros e obras de arte do contexto urbano e de seu significado social
¢ ao buscar a ilusdo da homogeneidade por meio do controle de gabaritos,
reforca-se ainda mais o conflito com a propria dinamica cultural da cidade,
muitas vezes impedindo, sem propdsito, o contraste ou a combinagao entre
a modernidade e a tradigdo, tdo presente na cultura brasileira, sobretudo
no centro paulistano (desde sua génese), gerando inevitavelmente entraves

socioecondmicos para sua utilizagdo e apropriacao.

‘cidehtes sdo as diferencas de gabarito das edificagdes de uma rua. Pontuagdes sdo
objetos interessantes que marcam o percurso, mobilidrios, monumentos ou mesmo
edificagdes (CULLEN, 1986).
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Figura 4 - A esquerda: Resolugdo Figura 5 - Resolugdo 17/2007.
37/1992. Vale do Anhangabat: 293 Centro Velho—Tridngulo Historico
imoveis tombados (niveis P1, P2 e Sé.NiveisdeTombamentole2(149
P3), 9 logradouros publicos e 258 imodveis, 7 pragas, 4 viadutos e 20
imoveis em nivel P4 (considerados obras de arte publica), os demais sdo
“espago envoltorio” com preservagdo da areaenvoltoria. Algumasedificagoes
volumetria e gabarito). estavam tombadas anteriores, como
0 Mercado Municipal.
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Fonte: PMSP/DPH.

Aponta ainda a dificuldade de compreensdo da heterogeneidade no
tecido urbano, resultante do processo voraz, desordenado e especulativo
de urbanizagdo caracteristico da metropole paulistana. Dentro de uma
leitura de paisagem cultural, considerando os periodos da urbanizagao, seus
significados, onde as sobreposi¢des retratam a historia urbana da cidade,
ademais, com expressivo nimero de tombamentos, porque ndo considerar
todo o Centro Velho e Anhangabati como ZEPEC?
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Figura 6 - Praca e Igrejada Sé em  Figura 7 - Centro de Sao Paulo
1938. em 1939: inicio da Verticalizacdo e

automovel.

Praga de 3 1IN0
—

13
e

Fonte: http://www.artigosecronicas. Fonte: IGC — Instituto Geografico e
Cartografico/Governo do Estado de
Sao Paulo.

com.br/sao-paulo-ontem-e-hoje.

Como ressalta Sant’anna (1995), este tipo de pratica traduz-
se na consagracdo definitiva do equivoco da transposi¢do das praticas
de conservacdo de monumentos as areas urbanas patrimoniais, cujo
embasamento tedrico ancora-se na propria Carta de Veneza (1964), ou na
aplicagdo equivocada de suas recomendagdes ao caso paulistano em debate:

Art.6°. A conservagdo de um monumento implica a preservagao de
uma ambiéncia em sua escala. Enquanto sua ambiéncia subsistir,
sera conservada, e toda nova construg¢do, toda destruicdo e toda
modificacdo que possam alterar as relagdes de volumes e de cores
serdo proibidas (IPHAN, 2004, p.93).

Outrossim, ao tentar compreender a estratégia urbanistica dos
planos, percebe-se a desarticulacdo das ZEPEC as demais politicas
urbanas, com diversas sobreposi¢des: com as Areas de Intervengdo Urbana
(AIU), Projetos de Intervencgdo Estratégico (PEIU), Operagdes Urbanas
Consorciadas (OUC), Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e até de
ZEPEC-BIR com ZEPEC-APP.
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Segundo o Plano Diretor, as AIU sdo “por¢des do territorio de
especial interesse para o desenvolvimento urbano, objeto de projetos
urbanisticos especificos, nas quais poderdo ser aplicados instrumentos de
intervengdo, previstos no Estatuto da Cidade, para fins de regularizagdo
fundiaria, execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse
social, constituicdo de reserva fundiaria, ordenamento e direcionamento da
expansdo urbana, implanta¢do de equipamentos urbanos e comunitarios,
criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes, criacdo de unidades de
conservagdo ou protecao de outras areas de interesse ambiental” (art. 146,
inciso VI). Defini¢do muito similar tem os PEIU.

Figura 8 - Plano Regional Estratégico — Subprefeitura da Sé. Mapa
5 - Desenvolvimento Urbano. Sobreposi¢do de ZEPEC, AIU, PEIU e
Operagdes Urbanas. ZEPEC/BIR (imdveis isolados); ZEPEC/AEU-Bela
Vista (Bexiga) com PEIU-Corredor Cultural e Gastronémico; PEIU-
Monumenta com ZEPEC.

— —

+« ZEPECBIR
fin.i CEPECAUE

== OUCCentro

v 1 Ju@ i lj’?“
Fonte: PMSP/Lei 13.885/04.Editada pela autora.
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Novamente, verifica-se que a preservacao do patrimdnio nao integra
as finalidades das AIU e PEIU. Certamente porque interven¢ao urbana e
preservacdo ainda estejam caminhando em dire¢des opostas. E isso ainda
pode ser confirmado nas contradi¢des entre as legislagdes de tombamento
e as urbanisticas. Enquanto a primeira estabelece limites de gabarito para
quase toda area central, a OUC permite a utilizagdo de C.A. maximo igual
a doze ou superior’.

Outra contradi¢do esta na demarcac¢do do PEIU 01 — Monumenta
Luz-PRIH, cujo perimetro ndo corresponde a uma ZEPEC, mas as
contém juntamente com uma ZEIS 3. Sabendo que o Monumenta é um
programa do IPHAN com o propdsito de conjugar a politica de preservagao
do patrimonio com desenvolvimento socioecondmico, pode-se perceber
que a auséncia de projeto e gestdo integrados resumiu os resultados do
Monumenta-Luz em restauro de alguns edificios e mobiliarios.

Embora as zonas especiais devam estabelecer “normas proprias de
uso e ocupagdo”, estas ndo foram criadas, remetendo, ora as diretrizes de
tombamento (quando existem), ora ao zoneamento que proibe usos nR-3
em ZEPEC (art.158, Lei 13.885/04), impedindo: universidades, correio,
hotel, central telefonica, forum, juizado de menores, tribunais, delegacia
de policia, servigos socioculturais, de lazer, educagdao com mais de 2500
m? e locais de reunido, eventos ou atividade temporaria com 500 vagas ou
mais de estacionamento. Além de criar mais uma burocracia no tramite
de aprovagao e tornar o instrumento inécuo em sua regulacdo urbanistica,
as ZEPEC ainda atrapalham a utilizagdo do patrimoénio, visto que ha
projetos de universidades em galpdes industriais tombados na Mooca, por
exemplo, ja aprovados pelo DPH, impedidos de se concretizar devido a
estes desencontros legais.

"¢ a€elacdo entre a area edificada e a area do lote. A Lei 12.349/97 — OUC estabelece
C.A. doze para hotéis e superior para bens tombados. Define regras de propor¢ao para
aplicacdo de transferéncia de potencial: C.A. entre 12 e 15, permite-se transferéncia de
40%, e acima de 15, transferéncia de 20%.

345



Vanessa Gayego Bello Figueiredo

Figura 9 - Plano Regional Estratégico — Subprefeitura da S¢. Mapa 4 —
Uso e Ocupagdo do Solo. Sobreposi¢do entre ZEPEC e ZEIS 3.

Quanto aos demais instrumentos do Estatuto da Cidade, o Art. 211
do Plano Diretor proibe a outorga onerosa em ZEPEC, impedindo muitas
vezes a restauragao e utilizagdo do imével tombado, a exemplo da Casa das
Rosas na avenida Paulista, refletindo, outra vez, a no¢gdo de monumento,
visibilidade e entorno, ja mencionada®.

Amplia a possibilidade de uso de outros instrumentos, como a
isencdo de IPTU para os imoveis tombados em bom estado de conservagao.
Estabelece puni¢des paraosimoveis em degradagao, vazios ou subutilizados,
com a incidéncia de utilizagdo compulsoéria e IPTU progressivo, embora

Stuallnente, o DPH aprovou também projetos que necessitavam de outorga onerosa,
impedida pela legislacdo urbanistica.
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aindando regulamentados.Aplica para as ZEPECs os beneficios concedidos
pelo Programa de Incentivos Seletivos na area central (Lei 13.496/03).
Cria a isenc¢do de IPTU para pessoas fisicas ou juridicas que patrocinarem
obras de recuperacao ou restauro de imével enquadrado como ZEPEC/
BIR (art.121), entretanto, contraditoriamente, esta norma nao se aplica aos
distritos da S¢é e Republica (art.123), que concentram niimero expressivo
do patriménio cultural de Sao Paulo em alto estagio de degradagao.
Aplica-se também a “Transferéncia de Potencial Construtivo” as
edificagdes particulares localizadas em ZEPEC-BIR. Embora previsto
desde 1984 (Lei 9.725/84), houve muitas solicitagdes, ainda inconclusas.
Contudo, ¢ preciso destacar a ambiguidade duvidosa deste instrumento
quanto a preservacdo. No caso de Sao Paulo, o instrumento nio vincula
0 recurso ao investimento no imével, servindo apenas a compensagio
econdmica pela restrigdo de aproveitamento urbanistico. E, mesmo que
o fizesse, este investimento seria apenas para a conservagao imediata. A
médio prazo esta fonte se esgotara, ao passo que as edificagdes continuarao
a necessitar de investimentos, evidenciando a aplicabilidade meramente

pragmatica do instrumento.

A EXPERIENCIA DA ZEIPP EM SANTO ANDRE

Para além dos saberes consabidos, dos paradigmas realmente
existentes, a sustentabilidade convoca a diversidade dos saberes
que forjam as identidades dos povos e das pessoas que buscam, que
olham para um novo horizonte onde ndo ha nada escrito (LEFF,
2010, p.291).

Paranapiacaba,“local de onde se vé o mar”, conserva um significativo
acervo tecnologico ligado a ferrovia e testemunhos de um modelo
arquitetonico e urbanistico bastante avancados para sua época. Essa vila
ferroviaria se desenvolveu a partir de 1860 com a implantac@o da primeira
ferrovia paulista, construida pela companhia inglesa Sao Paulo Railway.
Em 1957 a Rede Ferroviaria Federal (RFFSA) passou a administrar todo
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patrimonio ferroviario brasileiro. A partir dos anos 1980 a Vila passou por
um intenso periodo de abandono e degradacao fisica e social. Em 1987 teve
seu patrimonio cultural e natural tombado pelo CONDEPHAAT, em 2002
pelo IPHAN (apenas a Parte Baixa) e em 2003 pelo 6rgdo municipal. Em
2001 o governo de Santo André criou uma Subprefeitura para administrar
a Vila e toda a regido de mananciais. Em 2002, comprou a Parte Baixa’e
uma reserva de Mata Atlantica de 426 hectares que se tornou uma Unidade
de Conservacdo Municipal. Finalmente, em 2008, devido as politicas de
preservacdo e desenvolvimento sustentavel, Paranapiacaba tornou-se
0 primeiro patrimdnio cultural paulista a compor a lista-indicativa ao
Patrimonio da Humanidade.

Figura 10 - Paranapiacaba: Parte Alta (a esquerda), Rabique, Patio
Ferroviario e Parte Baixa (a direita), 2006.

Fonte: PMSA.

’a oddsido, Beto Carreiro disputava a compra da Vila para implantar um de seus parques
tematicos.
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A ZEIPP — Zona Especial de Interesse do Patrimdnio de
Paranapiacaba foi criada em 2004 pelo Plano Diretor de Santo André (Lei
n°. 8.696/04) e regulamentada em 2007 pela Lei Especifica 9.018/07. A
priori, faz-se necessario destacar que embora o Plano Diretor ndo institua
diretrizes articuladas entre as politicas de preservagdo do patrimonio e as de
desenvolvimento para toda cidade,considera o patrimonio cultural elemento
importante da politica urbana quando o estabelece explicitamente como
uma das fungdes sociais da propriedade, com o mesmo peso da protecao ao
meio ambiente, das atividades economicas geradores de emprego e renda e
da habitacao de interesse social (art. 5°).

Desde o inicio da elaboragao da lei especifica, em 2005, alguns
problemas estruturais tiveram de ser enfrentados. O maior deles foi o de
desenvolver uma lei municipal atendendo as prerrogativas do Estatuto
da Cidade, da legislagdo ambiental (nacional, estadual e municipal) e ao
mesmo tempo dos tombamentos nas trés esferas de governo. Esse complexo
desafio exigiu a resolugdo de trés grandes questdes: a construgcdo de um
novo arranjo interinstitucional que articulasse os trés niveis de governo
no tocante a politica de patrimonio; a construg¢ao da interdisciplinaridade,
com a finalidade de compor uma unica lei que disciplinasse e integrasse
as politicas de preservacdo, planejamento urbano, meio ambiente e
desenvolvimento; e, por fim, a constituicdo de um novo arcabougo juridico
que atendesse a todas essas questoes. Soma-se ainda a esses desafios a busca
pela participagdo qualificada da comunidade envolvida.

Assim, o primeiro passo para o inicio do processo de elaboracio
da lei foi promover a participagdo dos diversos atores e instituigoes:
prefeitura; os orgaos de preservagao (IPHAN, CONDEPHAAT e
COMDEPHAAPASA-Municipal); os conselhos municipais de politica
urbana e meio ambiente; universidades; entidades de classe € a comunidade
local. Devido a importancia dessa lei e a complexidade da integragao desses
atores, criou-se a“Comissao da ZEIPP”’ composta por 34 membros, sendo
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50% representantes da comunidade residente na Vila'®. A Prefeitura ndo
teve assento, apenas coordenava o processo. A lei foi elaborada em oito
meses, utilizando o método do planejamento estratégico situacional e o
processo dividido em cinco etapas: escuta; elementos preliminares; minuta
do projeto de lei; minuta em debate ampliado (nos cinco conselhos) e
debate no Legislativo.

A discussao dalei no ambito dos trés orgaos de preservagao foi de fato
uma questdo complicada, pois a atuagdo independente e as competéncias
concorrentes de cada um, em funcdo, sobretudo, do instrumento do
tombamento, geram diversos conflitos. No caso de Paranapiacaba, os
conflitos comegavam com as diferengas de perimetro nos trés tombamentos
e o estabelecimento de hierarquias. Outra questdo relevante ¢ que os
tombamentos no Brasil recorrentemente ndo estabelecem diretrizes para
a preservagdo, restringindo-se apenas a uma descrigao e justificativa da
relevancia cultural e, no maximo, a fixagdo de niveis de tombamento e
gabaritos para as areas envoltorias dos bens, como observado no caso de Sao
Paulo. A auséncia de diretrizes preestabelecidas e pactuadas entre os 6rgaos
levam frequentemente a orientagdes distintas,antitéticas e até personalizadas
quando da aprovag¢ao de projetos de intervencao, configurando uma atuagao
pouco objetiva, sem critérios e nada institucionalizada.

Por outro lado, no debate conjunto com os 6rgéos de preservacdo
afloraram problemas de ordem conceitual. A complexidade, a confusao
e os conflitos em torno dos conceitos praticados na area do patrimonio
era tamanha que foi necessaria a pactua¢do de uma carta patrimonial para
Paranapiacaba referenciada, obviamente, nas premissas ¢ diretrizes das
cartas internacionais e nacionais, mas atendendo as especificidades relativas
a preservacao de um conjunto urbano (com uma vila operaria), patriménio
industrial ferroviario, inserido em area de conservagdo ambiental ¢

compreendido como paisagem cultural.

" Ainda existiam outros canais de participagdo como o Orcamento Participativo,
o Conselho dos Moradores, Forum de Empreendedores, o Forum de Monitores
Ambientais e Culturais e a Comissdo de Festejos.
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O conceito de paisagem cultural utilizado pelo Comité do Patriménio
Mundial desde 1992, sistematizado pelo Conselho de Ministros da Europa
em 1995 e pela Comissdo Europeia da Paisagem (2000), foi adotado
recentemente pelo IPHAN através da Carta de Bagé (2007) e da Chancela
da Paisagem Cultural (2009). Amplia significativamente o conceito de
patrimonio namedida em que reune e articula conceitos e objetos de diversos
campos disciplinares, vislumbrando a integracdo entre a agdo do homem e
a natureza e entre os patrimonios material e imaterial (IPHAN, 2004).
Por isso propde novos desafios, entre eles o da interdisciplinaridade, do
compartilhamento interinstitucional e da participagdo, tornando bastante
complexa a gestdo do patrimonio e requerendo a revisdo, adaptagdo e a
reformulacdo das politicas de preservacao vigentes, dos seus instrumentos
e, sobretudo,de suas articulagdes com o planejamento territorial.

A partir destas prerrogativas, a lei foi organizada em sete titulos,
comecando pela definicdo dos principios, objetivos e conceitos. Estabelece
e pactua os diversos tipos de intervencao, a saber: conservacao, restauragao,
reparacdo, manutencdo, adaptacdo e atualizacdo tecnolodgica (retrofit),
visando a desburocratizagdo do processo de aprovagao.

Em seguida s@o estabelecidas diretrizes para o desenvolvimento
local sustentavel orientando, sobretudo, a promog¢do e a regulacdo da
atividade turistica. As principais diretrizes consistem em: promover o
desenvolvimento econdmico compativel com ambiente e com o suporte
de infraestrutura urbana; garantir a ordenacdo e controle do uso do solo
de forma a evitar a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
incrementar e qualificar o uso de hotelaria; garantir o uso habitacional;
promover a qualificagdo continua da comunidade local; buscar alternativas
de habitabilidade e usos compativeis para os imdveis publicos; melhorar
as condigOes de acessibilidade e mobilidade urbana; propiciar a inclusdo
social e a geracdo de trabalho e renda; realizar eventos culturais compativeis
com a preservacao e garantir a seguranga dos imoveis através de medidas
preventivas de combate ao incéndio e seguranca patrimonial (SANTO
ANDRE, 2007).
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Com base nos objetivos e diretrizes enunciados o Poder Publico
Municipal elaborou o Plano de Desenvolvimento Turistico Sustentavel; o
Plano de Melhoria do Saneamento Ambiental; o Programa de Prevencao
e Combate ao Incéndio e o Projeto de Requalificacdo dos Sistemas de
Energia Elétrica e [luminagdo Publica''.

Os titulos terceiro e quarto tratam da preservacao da paisagem cultural
e dos parametros urbanisticos para ordenagdo territorial. Desta maneira,
a ZEIPP propoe a divisao da Vila em quatro setores de planejamento
urbano (Parte Alta, Parte Baixa, Ferrovia e Rabique), reconhecendo as
caracteristicas peculiares de situacdo fundiaria e tipo de uso, ocupacgdo e
dindmica urbana de cada area. Dentro de uma visdo mais tradicional de
patrimonio, a area a ser considerada “zona especial” seria apenas a vila
planejada pelos ingleses (homogénea), a exemplo do proprio tombamento
do IPHAN. Nao o conjunto urbano como um todo, mais heterogéneo, com
ocupagao tipica do periodo colonial (Parte Alta) e com invasdo em area de
risco ambiental (Rabique).

Figura 11 - Parte Alta e Patio Ferroviario, 2013.

Foto: Vanessa Figueiredo

Nardapiacaba possui sistema de energia e iluminagdo implantados pela SPR com
posteamento em trilhos metalicos que funcionam precariamente até hoje. Foram
trés anos para aprovacao de um projeto que atendesse aos orgaos de preservacao, ao
licenciamento ambiental e as normas de seguranca da companhia de energia.
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Figura 12 - Parte Baixa, 2012.

Foto: Ronaldo Rodrigues

Cria um zoneamento partindo da dindmica urbana ja estabelecida
e considerando usos compativeis com as tipologias arquitetonicas de
cada area, articulando os objetivos da preservagcdo ao desenvolvimento
urbano. Prioriza o uso residencial e define zonas para o desenvolvimento
das atividades comerciais e turisticas, minimizando assim os conflitos de
vizinhanga. O zoneamento proposto trabalha com predominancia de usos,
controlando e estimulando esta predominancia por meio da regulagdo
de estoque das edificagdes disponiveis em cada area. Enquanto na Area
Predominantemente Residencial as categorias de uso ndo residencial e misto
sdo permitidas até atingir 20% dos lotes, na Area Predominantemente
Comercial o uso ndo residencial é permitido até o estoque de 60%. Desta
maneira, o disciplinamento juridico garante uma mistura de uso nas zonas
evitando ao mesmo tempo a existéncia de zonas de uso exclusivo e a
incomodidade pela proximidade de usos incompativeis.

Ademais, fixa um estoque para uso residencial correspondente a 50%
dos imodveis publicos da Parte Baixa (170 unidades), ou seja, garante em lei a
manutencao do uso residencial, tdo vital a dindmica do turismo comunitario
e ao cotidiano urbano. Em fun¢ao do estado de abandono encontrado, a
Vila dispunha de muitas moradias em situagdo de encorticamento, sem
saneamento ¢ com 61% de desempregados. Esses problemas foram sanados
paulatinamente, no ambito do Programa de Desenvolvimento Local, com

inser¢ao da comunidade no turismo. Incentivados a abrir empreendimentos
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em suas residéncias (Bed & Breakfast, Portas Abertas, Atelié-residéncia,
etc.), o desemprego caiu para 16% em 2008. As familias foram retiradas dos
corti¢os e receberam residéncia tinica de acordo com seu tamanho.

Figura 13 - ZEIPP: zoneamento. Mapa: Vanessa Figueiredo.

SETOR
PARTE BAIXA

APC - Aran
Predominantemente
Caomercial

ASD - Arva do
Seevigos DHermmclades

AAN - Area do
Atlvidades Moturnas

ATPN -+ Aren de Transicho
Ho Parquo Nascontes
do Paranaplacaba

Fonte: Lei 9.018/07.

Foram redefinidos também os pardmetros de ocupacao dos lotes e
seus limites, as taxas de permeabilidade, os niveis de incomodidade por
emissdo sonora e as diretrizes para a preservacao das edificagdes e sistema
viario, com o objetivo de salvaguardar o conjunto edificado ¢ as relagdes
urbanas que caracterizam a paisagem da Vila. Na Parte Alta, ocupagdo
tipica do colonial portugués, foi permitida a ocupacao sem recuos frontais e
laterais e uso mito no lote, mantendo o padrao de sua configuracao historica.
Parece 6bvio, mas a Lei de Protec@o aos Mananciais (Lei 1172/76) impedia
a preservacdo deste tipo de ocupagdo, estabelecendo conflito direto com os
objetivos da preservagao do patriménio edificado.

A Parte Baixa conta com um conjunto de 340 edificagdes publicas
de diversas tipologias. Visando destacar o valor documental ¢ cognitivo
da construgao original, foram selecionados em lei imoveis representativos,

designados como Exemplares de Tipologias Residenciais, permitindo assim
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que nos demais fossem realizadas intervengdes funcionais. Vale esclarecer
que o projeto original das casas dispde de sanitarios externos. Na fase da
administragdo da RFFSA houve uma adaptacdo dos sanitarios no interior
dos imoveis em madeira que sdo atualmente utilizados pelos moradores.Esta
solu¢do foi mantida, com sugestoes de melhorias construtivas, estabelecidas
no manual de intervengao arquitetonica. Desta forma, superou-se a adogao
dos tradicionais niveis de tombamento, compreendidos como uma gradagao
hierarquica incoerente a concepcao de paisagem cultural.

Estes exemplares foram restaurados e destinados a visitagdo publica
abrigando os espagos expositivos do Circuito Museologico’’. Baseado na
concepcdo de “Museu a Céu Aberto” ou “Ecomuseu”, as exposicdes
tematicas articulam-se a propria vivéncia da paisagem cultural. Na casa do
engenheiro-chefe, o “Castelinho”, conta-se a historia da Vila. O patrimonio
natural ¢ exposto em um exemplar de Casa de Engenheiro. O patriménio
humano estd na Casa da Memoria, uma casa Tipo A, para familias pequenas
de ferrovidrios. O patrimdnio arquitetdnico-urbanistico estd num conjunto
de quatro casas Tipo E, para operarios menos graduados. O turista além
de conhecer o diversificado patrimonio de Paranapiacaba, compreende as
tipologias e sua relagao com a hierarquia social estabelecida pela Sao Paulo
Railway, revelando parte da memoria operaria, tdo esquecida pelas politicas
patrimoniais, ao circuito de visitagao.

Para os demais imoveis as ampliagdes funcionais sdo permitidas,como
lavanderia coberta, por exemplo. Entretanto devem respeitar as relagdes
entre areas construidas e espagos livres. Isto é, para os iméveis que tém os
banheiros externos sera permitida a ampliagdo, desde que esta ndo junte o
corpo principal do imoével ao anexo do sanitario ao fundo e ndo ocupe os
recuos frontais e laterais (Art. 26), respeitando o padrdo estabelecido pelo
urbanismo sanitarista, emergente a época.

A lei disciplina também a comunicacdo visual ao ar livre e determina

que os antincios permanentes deverao ser posicionados na frente dos imdveis

"2rojBto premiado pelo IPHAN em 2007.
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e ter no maximo 0,5 m?, segundo modelos padronizados pela prefeitura e
orgaos de preservagdo. Permite-se também a colocacgdo de cercamentos nos
lotes; de antenas parabolicas somente no recuo de fundo e de vegetagdo que
possibilite a visualizacdo da edificagdo e nao prejudique sua estabilidade
estrutural. Embora paregam questdes simples, havia muita polémica entre
os orgaos licenciadores e a oportunidade desta lei viabilizou acordos
conjuntos ao estabelecimento da normativa urbanistica e de preservagao.

Uma das questdes mais polémicas junto a comunidade foi a proibigao
das coberturas para automdveis, embora menos de 30% dos imoveis a
possuissem. Neste caso, a proibi¢ao refletiu o prevalecimento do direito
difuso da maioria a frui¢do da paisagem ao direito individual. Outra questao
muito discutida foi a defini¢do de cores para as edificagdes. A lei determina
que as casas devam permanecer pintadas para manter a prote¢do contra
as intempéries ¢ a agdo de microorganismos. As edificagcdes em madeira
devem ser pintadas na cor marrom utilizada desde a gestdo da R.F.F.S.A.
Uma eventual alteracao devera ser aprovada mediante projeto de prospeccao
e justificativa. As casas em alvenaria deverao manter as cores claras em
trés opgdes: branco, creme ou amarelo. Ja as intervencdes internas deverdo
orientar-se pela distribuicdo espacial e circulagdo existentes, pressupondo o
uso compativel da edificacdo ja definida pelo zoneamento.

Foram criados ainda o “Manual de Diretrizes e Procedimentos para
Intervengdo no Conjunto Edificado de Paranapiacaba”e o “Manual de Areas
Verdes e Paisagismo” que, por seu detalhamento, foram regulamentados
posteriormente. O primeiro decorreu de quatro anos de pesquisa financiada
pela FAPESP/Fundagdo Santo André (LIMA, 2008). Articulando-se as
necessidades das politicas municipais, a pesquisa rendeu varios frutos,
evidenciando a simbiose fundamental entre pesquisa, extensdao e gestdo.
Criou-se metodologia propria para a inventariacdo do patriménio em
madeira, 0 Banco de Materiais ¢ a Cooperativa de Marcenaria, cujo objetivo
fora constituir um estoque centralizado para reposi¢ao de materiais. Com
base nos manuais, os desenhos especificos de portas (sem batentes),
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janelas, maos francesas, cercamentos e guarda-corpos sao fabricados pelos
moradores capacitados que compdem a cooperativa.

Figuras 14 e 15 - Cooperativa de Marcenaria e reconstru¢do do sanitario
externo (Tipologia E/CDARQ).

Fonte: LIMA, 2008. Fotos: Gilson Lima.

Ademais, foram criados e consolidados instrumentos de incentivo
a preservacao, adaptando-os a escala e especificidades de Paranapiacaba.
Entre eles, foram utilizados instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
no Coédigo Civil (Lei 10.406/02) e na Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93),
como: o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV; a Outorga Onerosa do
Direito de Construir (apenas para o setor da Ferrovia, limitado a 10 metros
de altura); a assisténcia técnica gratuita para fins de preservacao; incentivos
e beneficios fiscais; incentivos para benfeitorias nos bens imoveis; a cessao
de imoveis publicos (por 20 anos para fins comerciais); a dacdo de bens
imoveis em pagamento de dividas. Visando incentivar a conservagao dos
imoéveis e ter controle sobre a agao dos usuarios, foram concedidos descontos
na contraprestagao aos permissionarios que investissem na manutengao dos
imoveis, desde que estas fossem realizadas com autorizagdo e supervisao
da Subprefeitura, conjuntamente com os orgdos de preservagdo. Este
procedimento, ja em pratica, foi institucionalizado pela ZEIPP. Para os
moradores da Parte Alta, onde os imoveis sdo privados, ha a possibilidade
de descontos no IPTU.
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Estabeleceu-seaindaumnovo e maisrigoroso sistemade fiscalizagdoe
penalidades'3 e umnovo instrumentode acompanhamentoe democratizacdo
da gestdo: o Forum de Paranapiacaba (regulamentado em 2008), reunindo
prefeitura, 6rgdos de preservacdo, conselhos afins e a comunidade, no
debate permanente das questdes relativas ao desenvolvimento sustentavel e
a preservacao da Vila.

A lei é, em sua maior parte, autoaplicavel. Apenas alguns artigos
e instrumentos necessitaram de regulamentagdo para procedimentos
de aplicacdao ou para detalhar informagdes técnicas, como foi o caso do
Forum, dos manuais e planos. Assim, a ZEIPP pode ser considerada o
“plano estratégico” de Paranapiacaba, ou seja, € o principal instrumento de
orientagao das politicas e gestao territorial, conciliando o desenvolvimento
da atividade turistica, com a conservagao e sustentabilidade do patriménio
edificado, natural e imaterial, garantindo também a permanéncia e qualidade

de vida do morador.
CONSIDERA(;OES FINAIS

No ambito do exposto, verifica-se que as ZEPEC, embasadas ainda
numa concepg¢ao de monumento, na nog¢ao ocidental de paisagem, na visao
fragmentada do patrimonio urbano e da cidade, revelam contradi¢des e
hiatos entre as politicas de preservacao e desenvolvimento, reproduzindo
dicotomias classicas entre os patrimonios cultural e natural, material
e imaterial, ¢ mesmo entre a arquitetura ¢ o urbano. Nao exploram a
natureza urbanistica do instrumento, ou seja, ndo se aplicam ao territorio
reconhecendo e disciplinando suas especificidades tornando-as indcuas.
Ademais, ndo se articulam ao ordenamento territorial geral da cidade e as
demais politicas setoriais, confirmando a inexisténcia de uma politica de

conjunto.

ia Aosnéargios de preservagdo brasileiros ndo dispdem de regulamentagdo de
leis fiscalizatorias. O IPHAN somente em 2010 regulamentou sua aplicagdo de multas
(Portaria 187).
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Em que pese o tombamento ter relevancia indiscutivel quanto a
outorga de valor e ao cerceamento da propriedade em prol do interesse
publico, construir uma politica de preservagdo embasada apenas em um
instrumento, tendo ainda as zonas especiais reduzidas a reproduzi-lo, gerando
mais sobreposicao e burocracia, ¢ trilhar um caminho insustentavel para a
gestao do patrimonio cultural e, consequentemente, para a gestdo urbana.

Se estes hiatos constituem, por um lado, entraves que resultaram
na falta de utilizacdo de grande parte do patriménio edificado, tanto
economicamente quanto para as politicas sociais, visto que também ndo ha
articulagdo com a politica habitacional, por outro, certamente, sao basilares
ao fracasso da Operagdo Urbana Centro. De fato, nenhuma proposta que
pretenda a reabilitacdo da area central de Sdo Paulo podera dispor do
enfrentamento da reabilitacdo do patrimdnio cultural, compreendida para
além da normativa e recuperacao do casco edificado, mas em seu sentido
mais profundo, articulando sua significancia imaterial, sua recuperagdo
econdmica e sua reinser¢ao urbana, ambiental e social ao projeto de cidade
e de cidadania que se pretende. Impreterivelmente ligado a uma concepgao
integrada e sustentavel de planejamento territorial, tal como preconiza o
conceito de paisagem cultural, onde a preservacdo e o desenvolvimento
deverao estabelecer parceria e ndo concorréncia.

Por outro lado, a ZEIPP levanta outras possibilidades de utilizagado
dos instrumentos urbanisticos, estreitando a relacdo desenvolvimento/
preservacao e articulando parametros de ordenamento territorial as politicas
setoriais de forma inovadora, trabalhando na perspectiva do planejamento
e gestdo integrados e participativos. Alinha-se a uma concepgdo mais
atual e abrangente de patrimonio, considerando a paisagem culturalmente
qualificada como o bem a ser preservado e gerenciado. Este ndo apenas
como testemunho a ser resguardado as futuras geragdes, mas também como
recurso utilizavel para o desenvolvimento sustentavel das comunidades que
nela habitam, dela sobrevivem e desta permanente interagdo criam fortes

lagos de identidade, memoria e uso, fundamentais a politica de preservagao.
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No que tange especificamente a integracdo entre politicas publicas,
a experiéncia andreense apresenta avancos tanto no campo conceitual
quanto operacional. A Vila recebeu, por meio de uma tunica lei, um
conjunto de diretrizes, instrumentos e pardmetros urbanisticos, ambientais
e culturais especificos a suarealidade, articulados entre si e, em sua maioria,
autoaplicéveis, contribuindo para a institucionaliza¢do de uma politica, ja
parcialmente em curso.Emborasejaumaexperiéncia pontual,este casorevela
como os instrumentos legais podem mais que orientar o desenvolvimento
de forma sustentavel, construindo a legitimidade necessaria para pactuar
politicas integradas, interinstitucionais e participativas. Por isso, vem
sendo considerada uma experiéncia paradigmdtica por 6rgdos nacionais,
como o IPHAN e o Ministério das Cidades e internacionais, como o
Programa World Heritage Studies da Brandenburg University of Technology
¢ o Laboratorio Internacional de Paisagens Culturais da Universidade
Politécnica da Catalunha. Todavia ndo se trata de um “modelo” a ser
replicado, mas uma experiéncia que buscou trilhar novos caminhos no
sentido em que aponta Luis Fernando de Almeida, presidente do [IPHAN,
entre 2006 e 2012:

Com a expansdo do conceito de patrimdnio nas ultimas décadas
ficou evidente que as politicas de preservacdo jando estdo apenas vinculadas
ao conceito de excepcionalidade, mas principalmente ao exercicio da
cidadania. Além disso, elas passaram a considerar a dimensao territorial
desse patrimonio. Por essarazio, sua integragao as demais politicas publicas,
em busca de uma relagao sincronica e diacronica com o desenvolvimento e
o futuro, deve apontar para além do que tem sido nossa atuacao historica
(IPHAN, 2012).
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A légica do urbano e o urbano sem logica
na Amazonia brasileira: integracao e exclusao
nas cidades de médio porte

Douglas Sathler’

INTRODUCAO

O crescimento demografico e o crescimento econdmico, sobretudo
nos polos industriais ¢ minerais da regido, garantiram o estabelecimento de
uma realidade bem diferente daquela observada no passado. A Amazonia
nao ¢ mais uma mera fronteira de expansao de forcas exdgenas nacionais
ou internacionais, mas sim uma regido dentro de um sistema nacional,
com estrutura produtiva propria € com projetos econdmicos relevantes
(BECKER, 2005).

Nesse novo cendrio, as redes urbanas e a organizacao hierarquica das
centralidades na Amazdnia apresentam singularidades que as diferenciam
do que é observado em outras partes do pais.Mesmo considerando que existe
heterogeneidade entre as cidades amazdnicas, sobretudo se compararmos as
cidades do “arco rodoviario” com aquelas do interior da regido, a realidade
urbana amazonica estd mergulhada em um conjunto de especificidades
espaciais, ambientais, economicas, sociais, culturais e histéricas que devem
ser levadas em consideragdo nas analises e nas iniciativas de planejamento
e gestao.

A légica do urbano na Amazdnia esta associada a um processo de
ocupagao que resultou ndo apenas no crescimento econéomico e demografico

da regido, mas também na criagdo de um urbano sem logica. Nesse sentido,

' Geografo - IGC-UFMG e Doutor em Demografia - Cedeplar-UFMG. Professor
AdjuntonaUFVJM. Coordenadordo Laboratério de Planejamento Urbano e Regional
do NUGEO-UFVIJM. Editor da Revista Espinhaco-NUGEO-UFVIM.

363



Douglas Sathler

a presenca de extensas areas de exclusdo, as fortes contradi¢cdes urbanas, os
altos niveis de desigualdade e pobreza, a caréncia na infraestrutura, a falta
de urbanidade e a consequente baixa inser¢ao das centralidades nas redes
urbanas regionais sdo reflexos de uma realidade com problemas de dificil
resolucao.

Tendo em vista todos estes aspectos, este estudo oferece um conjunto
de analises reflexivas sobre as cidades de médio porte’? na Amazodnia,
importantes n6s de articulacao nas redes urbanas regionais. Inicialmente,
o trabalho traz elementos sobre o crescimento demografico, o avango
da urbanizagdo ¢ a capacidade de articulacdo e estruturagdo territorial
das duas maiores cidades da regido (Manaus e Belém), dialogando com
questoes referentes ao funcionamento das redes urbanas na Amazonia.
Apds isso, as analises voltam-se para a inser¢ao das cidades de médio porte,
¢ também, das pequenas aglomeragdes nos sistemas de fluxo. O trabalho
apresenta ainda uma série de consideragdes sobre as caracteristicas urbanas
desenhadas pelas atividades economicas de maior importancia nas cidades
de médio porte da Amazdnia, com destaque para as cidades da borracha, as
cidades mineradoras (cidades da grande empresa e/ou cidades do garimpo)
e as cidades de apoio a projetos agroindustriais.

CRESCIMENTO URBANO E A ORGANIZACAO DAS REDES NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Em meados do século passado, as cidades amazoOnicas eram
organizadas de maneira dispersa, apoiadas em uma economia relativamente
simplificada. Em 1950, apenas duas cidades, Belém e Manaus, destacavam-

*abalstdtrsca explorar as cidades de médio porte populacional e de maior destaque

na Amazonia. Com exce¢do de Belém, Manaus ¢ Sdo Luis, as demais capitais estaduais
da Amazonia também ser@o levadas em consideragdo, mesmo tendo em vista que estas
centralidades, na maioria das vezes, possuem limiar populacional nitidamente superior
aos demais polos regionais do interior. No entanto, com exce¢do de Cuiabd, as demais
capitais possuiam populagdo inferior a 500.000 habitantes em 2010. Todas as cidades
de médio porte abordadas neste estudo tinham populagio superior a 80.000 habitantes
neste mesmo ano (IBGE, 2010).
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se em termos de tamanho populacional na regido; ambas superavam o
limiar de 100.000 habitantes. Geiger (1963, p. 408) destacou a enorme
fragilidade das redes urbanas na Amazonia, ja que “abaixo destas capitais,
a maior cidade é Santarém, com 14.000 habitantes em 1950, seguida de
apenas mais algumas localidades de populacdo superior a 5.000 hab.”

Na segunda metade do séc. XX, as altas taxas de crescimento urbano
e as alteragdes na distribuicdo populacional na Amazonia evidenciaram
a necessidade de novos investimentos tedricos € empiricos sobre as
transformacdes da realidade urbana regional. No final dos anos 1980,
os trabalhos realizados por Becker (1985) e Sawyer (1987) ofereceram
subsidios para a ampliagdo dos debates sobre a urbanizagao da regido.
Mesmo diante destas importantes contribui¢des, apos alguns anos, Godfrey
e Browder (1996, p.441) relataram, ainda, que “aignorancia prevalece sobre
a Amazonia urbana moderna diante da auséncia de estudos académicos de
cidades do norte do Brasil”.

Estes primeiros estudos ja identificavam que a urbaniza¢do na
Amazonia acontecia em duas frentes: uma mais definida, que obedece
as intermediacdes do “arco rodoviario” formado pelas principais vias de
integracdo regional; e outra que atravessa os limites rodoviarios e ocorre de
maneira mais difusa no territério, estimulada pela descoberta e exploragao
dos recursos naturais amazonicos. Além disso, o crescimento das capitais
estaduais, estimulado pela concentracdo de servicos publicos, também
garantiu um maior nivel de interiorizacdo do urbano na Amazonia.

Nas ultimas décadas, foi deflagrada uma verdadeira explosao urbana,
sobretudo nas proximidades das principais ligagdes rodoviarias da regido,
diante de movimentos migratorios de grande intensidade. As taxas de
crescimento populacional foram superiores as médias nacionais, resultantes,
sobretudo, dos intensos fluxos migratorios com origem nas regides Nordeste
e Sul (MATOS, 2005).

O crescimento demografico das cidades amazdnicas ocorreu com
a expansao de alguns eixos de desenvolvimento economico voltados para
o mercado interno brasileiro ¢ para o mercado internacional: a) o polo
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industrial de Manaus, concentrado inteiramente na capital do Amazonas,
com a producdo industrial voltada para os produtos eletroeletronicos e
direcionada para o mercado interno brasileiro; b) os polos minerais do Para,
com destaque para o polo Trombetas (bauxita), o polo Carajas (minério
de ferro, ouro, manganés, cobre e niquel), o polo aluminifero (alumina e
aluminio primario), o polo siderurgico (ferro-gusa entre outros) e o polo
caulifero (caulim); ¢) o polo agropecuario, com um amplo leque ligado as
atividades agropecudrias e as culturas permanentes (LIRA, 2007). Diante
disso, Lira et al. (2009, p. 176) destacam que “a Amazonia deixou de ser um
imenso vazio demografico e uma regido isolada economicamente para se
transformar em um subespago global economicamente integrado”.

Os dados do Censo de 2010 revelam que a Amazdnia Legal
continuou a exibir crescimento demografico positivo apos a virada do
milénio. Em 2010, a populag@o na regido era de 24.074.677 habitantes,
contra 19.906.194 em 2000, experimentando uma Taxa de Crescimento
Geométrico (TCG) de 1,92% a.a. As TCG tém caido ao longo das Gltimas
décadas na regido: entre 1970-1980 a TCG foi de 4,52% a.a. ¢ a populagdo
passou de 6.931.759 para 10.785.453 habitantes no final do periodo; entre
1980 e 1991 a TCG se reduziu para 3,59% a.a., o que contribuiu para
um acréscimo de 5.118.709 pessoas; entre 1991 e 2000, a TCG continuou
caindo e foi de 2,54% a.a., e a populacdo registrada no final do periodo foi
de 19.896.194 habitantes. No entanto, mesmo diante da tendéncia de queda
das TCG na Amazonia ao longo das décadas, estes valores percentuais,
passaram a incidir cada vez mais, sobre um estoque populacional maior, o
que refletiu em ganhos significativos no estoque populacional da regido. A
Figura 1 apresenta a evolucdo da populagdo da Amazonia Legal entre 1970
¢ 2010 (IBGE, 1970; 1980; 1991; 2000;2010).

O grau de urbaniza¢do tem aumentado significativamente na
Amazonia. Em 1970, apenas 37,33% da populagdo vivia dentro dos
perimetros urbanos, conforme os critérios adotados pelo IBGE. Em 1980,
o grau de urbanizacao era de 45,85%, evoluindo para 55,96% em 1991,
69,00% em 2000 e alcancando 72,60% em 2010, ainda sendo inferior a
média nacional (%84,40 em 2010).

366



A logica do urbano e o urbano sem logica na Amazonia brasileira:
integracao e exclusao nas cidades de médio porte

Figura 1 — Evolugdo da populacao nos municipios da Amazonia Legal -
1970-2000.
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Fonte: Censos Demograficos IBGE (1970; 1980; 1991; 2000; 2010).
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Nao obstante o significativo crescimento demografico das capitais
estaduais nas tltimas décadas, aemergéncia de novas espacialidades urbanas
dotadas de expressivos contingentes populacionais no interior da regido
langou varios desafios relacionados a organizagao, a disposi¢ao e a interagao
das cidades. As redes da Amazonia Legal apresentam diversos aspectos que
devem ser interpretados com cautela, diante de uma série de peculiaridades
que merecem ser exploradas com mais profundidade. Apesar de em algumas
por¢des da Amazodnia Legal, ter sido estruturada, uma hierarquia urbana
aparentemente similar a das demais regides do pais, com centros regionais
e locais claramente distinguiveis, os diversos niveis hierarquicos urbanos
apresentam dindmicas demograficas, socioeconomicas e espaciais distintas
daquelas estabelecidas para as redes de cidades do Centro-Sul brasileiro.

O estudo realizado pelo IBGE, “Regides de Influéncia das cidades
20077, apresenta alguns resultados interessantes, que vao ao encontro do
que foi afirmado no paragrafo anterior. Neste estudo, foram identificadas
12 redes urbanas de primeiro nivel no Brasil, comandadas pelas principais
metropoles. Manaus e Belém foram citadas como os dois principais centros
estruturadores do territorio amazonico, comandando as redes que se
estendem nessa por¢ao do pais.

Apenas as redes de Sdo Paulo (2.279.108,45 km?) e Brasilia
(1.760.733,86 km?) apresentam areas maiores do que as duas redes de
primeiro nivel da Amazonia (Manaus com 1.617.427,98 km? e Belém
com 1.389.659,23 km?). Vale lembrar que o tamanho territorial das redes
amazonicas ndo ¢ resultado de uma grande capacidade de articulagdo
regional das maiores centralidades da Amazdnia, mas sim em razdo das
peculiaridades espaciais proprias da regido. As redes de Manaus (1,71%) e
Belém (3,79%) somam apenas 5,5% da populagdo brasileira, o que contribui
para que essas redes tenham baixa densidade demografica (2,15 ¢ 5,53 hab./
km?, respectivamente). Das 83 capitais regionais® identificadas pelo IBGE,

*Segundo o IBGE (2008), a capital regional possui capacidade de gestdo imediatamente
inferior ao da metropole e tem area de influéncia regional, sendo referida como destino
porum grande conjunto de municipios. O centro sub-regional possui atividades de gestdo
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apenas quatro estao nas redes de Manaus (1) e Belém (3). Essas duas redes
possuem 13 dos 199 centros sub-regionais, e apenas 14 dos 666 centros
de zona brasileiros estdo no raio de influéncia imediato das duas grandes
cidades amazdnicas. Mesmo que a area de influéncia de Sao Luis (MA)
ndo esteja entre as maiores redes do Pais, de acordo com o IBGE (2008),
a capital maranhense aparece, em varios aspectos (demografico, funcional,
entre outros), em um patamar logo abaixo de Manaus e Belém.

O IBGE (2008) também disponibiliza uma variavel chamada
“intensidade de relacionamento”, que se refere ao numero de vezes que as
cidades de Manaus (554) e Belém (1.575) foram citadas no questionario do
IBGE como centros de referéncia para os entrevistados de outras cidades.
A titulo de comparacdo, os valores da intensidade de relacionamento de
Sdo Paulo, Brasilia, Rio de Janeiro ¢ Belo Horizonte sdo, respectivamente,
12.857, 2.908, 3.124 ¢ 8.520. Todos os dados apontam para a situagdo
de fragilidade da rede urbana amazdnica no que tange a capacidade de
estruturagao territorial, sobretudo no caso de Manaus, com intensidade de
relacionamento menor do que cidades de porte médio como Juiz de Fora
(1.268), Ribeirdo Preto (853) e Montes Claros (845).

Manaus tem a sua condi¢do de centro articulador regional prejudicada
pela localizagdo desfavoravel no interior da Amazonia e distante dos
principais eixos rodoviarios da regido. Neste caso, o posicionamento de
Manaus na Amazonia cria diversos atritos para a centralidade dessa grande
cidade na rede. Ou seja, mesmo diante da importancia do transporte fluvial
através do rio Amazonas, pode-se dizer que o coragdo da Amazodnia esta
longe das principais veias e artérias que dinamizam os fluxos na regido.
Em uma situagdo mais favoravel, Belém, por sua vez, dado o seu carater
locacional, situada no extremo norte da Amazonia Oriental, ¢ também
incapaz de cumprir o papel de centro articulador da rede de cidades

amazonicas, que caberia a uma metropole regional do seu porte.

menos complexas e area de atuacdo mais reduzida. Seus relacionamentos externos a
propria rede geralmente se ddo com apenas trés metropoles nacionais. Ja o centro de zona
apresenta um raio de atuag@o restrito a sua area imediata.
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Diante das recentes transformagdes na organizagao e na estruturagao
das cidades no territério amazdnico, a primeira vista pode-se inferir que
existe uma rede urbana dindmica, com varias cidades médias e centros
locais com forte poder de interagao. Isso porque, como mostra a Figura
1, em vastas por¢des do territorio, as cidades amazdnicas parecem estar
organizadas de forma similar a atual conformacgdo dos centros urbanos
na regido Centro-Sul do pais. Entretanto, um olhar mais atento, apoiado
em outros argumentos, leva-nos a questionar essa interpretagdo, cabendo
destacar aquele que parece ser o argumento mais imediato: as escalas
espaciais da regido amazonica sdo bastante distintas.

A situacdo de fragilidade das redes urbanas amazonicas esta
relacionada a criagdo de uma série de impedimentos para os fluxos de
pessoas, mercadorias e servigos, cabendo destacar: a) as grandes distancias
que separam as capitais das demais cidades e vilas; b) a caréncia de
infraestrutura nos setores de transporte e comunicagdo em grandes por¢oes
do territério amazonico; ) a grande propor¢ao de populacao desprovida de
recursos materiais e educacionais decisivos para a sua participagao ativa nos
diversos tipos de fluxos.

Na Amazonia, as grandes distancias entre centros locais, cidades de
porte médio e as maiores cidades da regido criam limitagdes nos fluxos
de bens, pessoas e servigos entre os diversos niveis hierarquicos urbanos.
Ademais, a propria distribuicdo dos centros urbanos no territério amazonico
se da de maneira bastante desigual, com nitida concentragdo de cidades nas
intermediacdes de um “arco rodoviario” formado pelas grandes rodovias
federais que envolvem e/ou cortam a regido sem, no entanto, apresentar
a mesma intensidade de penetragdo e articulag@o interna com 0s espagos
regionais. Isso cria uma dificuldade evidente no que diz respeito aos fluxos
entre as cidades pertencentes ao “arco” e os demais centros no interior do
territorio.

Além disso, parece evidente a caréncia de infraestrutura nos setores

de comunicagao e transportes, em grandes por¢des do territério amazonico.
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Os baixos investimentos nesses setores se refletem na criagdo de um
ambiente contrario ao que seria necessario para a aceleragao dos fluxos
no interior da regido. E, ainda, para compreender melhor a dindmica das
redes amazonicas, ndo se pode olhar apenas para os aspectos externos aos
centros urbanos. E fundamental lancar luz sobre as caracteristicas internas
aos centros - exercicio indispensavel para compreender a intensidade ¢ o
direcionamento dos fluxos. Ao se aprender a olhar a cidade por dentro, com
o0 objetivo de conhecer melhor suas especificidades intraurbanas, torna-se
mais facil entender a forma como as cidades interagem e se integram.

Assim, os diversos tipos de fluxos também sao limitados por razdes
de natureza estritamente socioecondmica. Na Amazdnia Legal, como
em outras partes do pais, ¢ evidente a grande propor¢cdo da populacdo
que ndo possui bens materiais e educacionais suficientes para participar
ativamente dos fluxos regionais e globais, sejam eles mercadorias, servigos
e aqueles relacionados a demandas sociais hoje consideradas basicas ou ao
acesso a bens e servicos modernos e mais sofisticados, que deveriam estar
disponiveis em cidades relativamente proximas, em uma rede urbana em
pleno funcionamento.

Nesse contexto, de uma forma geral, percebe-se uma falta de
urbanidade, sentida ndo apenas nas pequenas cidades da regido, mas
também nas cidades de médio porte e nas aglomeragdes dotadas de grandes
periferias na Amazonia Legal. Essa falta de urbanidade nasce da caréncia
de infraestrutura e de bens materiais e educacionais indispensaveis para
uma maior inclusao dos “cidadaos” nas redes de fluxos regionais, nacionais
¢ globais. Nesses casos, as cidades apresentam, em grande medida, suas
facetas perversas, sentidas com intensidade e evidentes na auséncia de
equipamentos urbanos basicos para a maior parte da populagao.

Mesmo que algumas das novidades tecnologicas do mundo
moderno estimulem o aumento na capacidade de absorver e gerar fluxos
(materiais e imateriais) em algumas porgdes da regido, sobretudo nas

regides metropolitanas de Belém e Manaus, que passam a contar, quase que
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simultaneamente, com todas as inovagoes globais. Este padrao pertencente
as redes urbanas mais dindmicas do mundo, de fato, esta longe de se
estabelecer de maneira solida na regido. Na Amazonia, hd uma coexisténcia
simultanea entre os novos ¢ os velhos padrdes, no que diz respeito ao
dinamismo de suas redes urbanas.

Diante dessas consideragdes, nao existem condigdes adequadas para
que os dois maiores centros da regido, Manaus e Belém, consigam estruturar
o territorio amazonico, ou seja, fazer de maneira suficiente e satisfatoria a
intermediagdo entre os pequenos ¢ os médios centros da Amazonia com
o restante do pais, ou até mesmo com as areas que extrapolam o territorio
nacional, na Pan-Amazdénia ou no sistema mundial globalizado. Nesse
contexto, as cidades de médio porte na Amazonia estdo inseridas num
ambiente desfavoravel no que diz respeito a intermediacdo dos fluxos e na

atuacgdo efetiva como polos regionais.

As cidades de médio porte e articulacdo urbana na Amazonia Brasileira

O topico anterior mostrou que a dindmica urbana da Amazonia
esteve ligada a uma realidade caracterizada, de um lado, por altas taxas de
crescimento demografico e de expansdo urbana e, de outro, pelas restricdes
impostas nos sistemas de fluxos das redes urbanas regionais e pelas
caréncias intraurbanas de todos os tipos. Diante disso, refletir sobre o real
significado dos polos regionais amazonicos de médio porte é um exercicio
imprescindivel, ja que os estoques populacionais destas centralidades nem
sempre sao compativeis com seus niveis de integracdo e capacidade de
articulacdo territorial.

Assim, considerando o aparente surto de “cidades médias” na
Amazonia Legal, deve ficar claro que esses centros de porte intermediario
muitas vezes ndo satisfazem a complexidade conceitual contida nesse
termo. A cidade média se define, de acordo com Lajugie (1974), antes de
tudo, por suas fungdes, e pela posi¢do que ocupa na rede urbana, entre a
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metropole, com vocagao regional, € os pequenos municipios, de influéncia
puramente local (AMORIM FILHO & RIGOTTI, 2002). As cidades
médias, além de terem tamanho demografico para este porte, desempenham
papéis funcionais intermediarios bem definidos entre a(s) metropole(s) e as
cidades pequenas que compdem uma rede urbana (SPOSITO, 2004).

Diante disso, Amorim Filho (1976), inspirado nas discussdes
francesas, propde uma classificacdo abrangente, apoiada em atributos que
extrapolam os critérios estritamente demograficos. Entre uma série de
aspectos, Amorim Filho (1976, p.13) ressalta que “a cidade média deve ser
capaz de manter interagdes constantes e de um nivel razoavel de intensidade
e de qualidade tanto com seu espago regional quanto com aglomeragdes
urbanas de hierarquia superior.” Além disso, o autor ressalta que “a cidade
média deve ter as condi¢Oes necessarias para estabelecer relagdes de
dinamizagdo com o espago rural microrregional que aenvolve.”

Mais recentemente,o relatorio da Unido Internacional dos Arquitetos
(UIA), apresentado no XIX congresso da UIA (1999), também ressalta
uma série de caracteristicas que, de uma maneira geral, estdo presentes nas
cidades médias e dialogam com os critérios sugeridos anteriormente por
Amorim Filho (1976). O relatorio destaca que as cidades médias articulam
o territorio e sdo centros de referéncia em uma area de influéncia imediata,
servindo bens e servigos mais ou menos especializados (UIA, 1999).

Sposito (2007, p. 76) defende que “a adogdo da expressdo cidade
média ¢ pouco adequada, porque alude diretamente ao tamanho e
pressupoe hierarquia e classificacdo”. Nessa perspectiva, o termo parece
ser utilizado de maneira mais adequada em outras linguas, a exemplo de
ciudades intermedias, do espanhol, ou intermediate cities, do Inglés. Assim,
a expressao “médio porte” se refere apenas ao tamanho demografico das
cidades, sem levar em consideragao toda a natureza conceitual embutida no
que € entendido como sendo uma “cidade média”.

Algumas das caracteristicas citadas em Amorim Filho (1976),
também presentes no relatorio da UIA (1999), ndo sdo encontradas, ou
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existem de maneira incipiente nos municipios de médio porte da Amazonia
Legal, o que cria desafios a serem transpostos na definicdo dos parametros
adequados para selecionar as cidades médias desta regido. Diante da
nitida importancia dos aspectos funcionais ¢ do componente espacial,
critérios estritamente demograficos, ndo oferecem uma visdo completa
sobre a dinamica dos niveis hierarquicos urbanos, principalmente no
caso amazodnico. Sendo assim, muitas das cidades tidas como médias, por
apresentaremexpressivo contingente populacional,na verdade sao limitadas,
no sentido funcional, pelas condigdes adversas para o desenvolvimento do
seu papel de intermediador de fluxos, ao contrario do que se observa em
uma rede urbana em “perfeito” funcionamento.

Estudos e reportagens tém frequentemente divulgado as melhores
condi¢des de vida desfrutadas pelos habitantes das cidades médias do
Sudeste do pais, que oferecem uma série de amenidades urbanas, quando
comparadas as grandes cidades, a saber: menores indices de criminalidade,
tempo e gastos reduzidos no transito, menores niveis de poluicdo, custos
de moradia, transporte mais acessiveis e maior proximidade com areas
verdes (AMORIM FILHO; SERRA, 2001). O relatorio da UIA (1999)
destaca que, por razoes de escala, as cidades médias possuem sistemas
mais equilibrados e sustentaveis em relagdo as grandes aglomeragdes
populacionais.

Entretanto, Sathler et al. (2007), com base em um exercicio empirico,
sugerem que, diferentemente das cidades de médio porte demografico
do Centro-Sul do pais, que oferecem novas possibilidades de trabalho e
melhoria das condi¢Ges de vida para a populagdo, na Amazonia Legal, os
municipios do interior, com populagao entre 100.000 e 500.000 habitantes,
refletem predominantemente desemprego e pobreza. Segundo os autores,
Belém,Manaus e as demais capitais estaduais da Amazonia Legal ofereciam,
de maneira geral, melhores condi¢des de vida em relagdo aos municipios

do interior com populagdo entre 100.000 e 500.000 habitantes no ano de
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2000, realidade oposta a das regides que compdem o centro dindmico da
economia brasileira (SATHLER et al., 2007).
Para além do eixo das principais rodovias, as enormes distancias
dos municipios amazdénicos de médio porte em relacdo as metropoles
regionais, assim como as suas evidentes caréncias de infraestrutura, criam
uma situacdo de isolamento que, em tese, exigiria que os municipios de
médio porte oferecessem uma série de servi¢os que nao seriam necessarios
ou compativeis nas cidades médias de uma regido dotada de uma rede
urbana bem articulada. Muitas vezes a fragilidade da demanda efetiva local
e regional, marcada por populagdes com pequena capacidade produtiva
e baixa renda, exige que os habitantes dessas cidades percorram grandes
distancias a procura de servigcos presentes somente em municipios
pertencentes a niveis hierarquicos superiores nas redes urbanas amazonicas.
Considerando as especificidades das redes urbanas amazonicas, algumas
localidades que apresentam porte demografico intermediario, na escala
nacional, acabam por ter a responsabilidade de ser o destino final na busca
de servigos para a maior parte da populag@o. Esse desequilibrio, de dificil
solugdo, impde a estes centros de porte intermediario um maior leque de
demandas sociais, ao contrario do que acontece com centros do mesmo
porte em uma rede urbana equilibrada. Diante disso, cabe aos formuladores
e gestores perceberem essas peculiaridades espaciais no momento de
organizar a oferta de servigos publicos na regido, sobretudo aqueles de
natureza basica.

Muitas das capitais estaduais na Amazonia Legal possuem
contingentes populacionais similares a de cidades de porte intermediario
do Centro-Sul do pais que se encaixam na definicdo de cidade média.
Estas centralidades amazonicas exercem também o papel de intermediar os
fluxos materiais e imateriais entre os centros nos seus raios de influéncia e
as grandes aglomeragdes urbanas (Belém, Manaus, Brasilia, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, entre outras). Dessa forma, algumas capitais estaduais (Boa
Vista, Rio Branco, Macapa e Porto Velho) parecem exibir alguns atributos
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similares as cidades médias. Entretanto, as capitais estaduais sdo os centros
administrativos de referéncia regional e, em grande parte, destino final, no
que se refere a demanda e oferta de servigos nos respectivos estados. Neste
sentido, deve-se fazer uma diferenciagio (importancia, significado e funcao)
entre as capitais estaduais e as “cidades médias” do interior da Amazonia
Legal, considerando as especificidades do contexto regional. Por outro lado,
algumas capitais estaduais amazdnicas podem até mesmo, apresentar, piores
condi¢Oes de infraestrutura e de oferta de servigos, quando comparadas a
outras cidades de porte similar do Sul e Sudeste do pais.

Ademais, no que diz respeito a proliferacdo de centros locais nas
redes urbanas da Amazonia Legal, mesmo diante de todas as dificuldades
existentes relativas a fluidez, esta proliferagdo pode responder, em maior ou
em menor medida, a uma tendéncia nacional: os centros locais estdo mais
urbanizados e mais integrados do que se observava ha décadas. Atualmente,
existe no pais uma maior integracdo desses pequenos municipios com as
cidades de médio porte e com os demais centros urbanos inseridos na rede,
assim como uma maior participacao desses como nos dos diversos fluxos
materiais ¢ imateriais. Sendo assim, para entender a maior insercao desses
pequenos municipios nas redes urbanas, deve-se nao apenas olhar para as
mudangas que estdo ocorrendo fora desses lugares, mas também perceber
as transformacdes que estdo ocorrendo no interior dessas pequenas cidades.

No Brasil, e com menor intensidade em boa parte dos precarios

centros locais da Amazonia Legal, esse aumento da urbanidade nas

pequenas cidades, que anteriormente tinham uma economia menos
diversificada e apoiada quase que exclusivamente nas atividadesligadas a
terra, esta relacionado a um conjunto de fatores, tais como: a) melhoria no
nivel geral das condi¢des de vida e diminui¢ao da pobreza; b) maior acesso a
informacao e a sensagdo de que as distancias sao menores do que no passado;
¢) melhoria na infraestrutura regional e intramunicipal; d) maior integragao
dos moradores com pessoas que residem em municipios médios ou grandes,

a exemplo de parentes e amigos, ou mesmo com migrantes retornados.
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De uma forma geral, pode-se pensar em tipos de centros locais na
regido: aqueles proximos do “arco rodoviario” e aqueles mais dispersos pela
floresta, que sobrevivem nas margens dos rios. No primeiro tipo, percebe-se
uma incorporagao mais acentuada de aspectos urbanos, que se refletem na
infraestrutura local e também na forma de reproducdo econdmica dessas
cidades, que tendem cada vez mais a incorporar atividades distantes das
praticadas em areas predominantemente rurais. O segundo tipo, conforme
Oliveira (20006), é caracterizado por “lugares em que pulsam modos de vida
que diferem significativamente do padrio caracterizado como urbano em
outras regioes do Brasil”. Assim, a vida e a reproducao fragil das atividades
econdmicas nessas cidades estdo intimamente relacionadas aos rios e a
floresta.

Mesmo que essas transformacdes intraurbanas, que influenciam na
capacidade de participagdo nas redes urbanas e de articulagao dos fluxos,
estejam mais presentes nas cidades que nasceram e/ou cresceram nas
proximidades das maioresrodovias daregido,as pequenas cidadesribeirinhas
da floresta vém incorporando, mesmo que com menor velocidade, alguns
atributos indispensaveis em relagdo a participagdo no sistema regional de
fluxos (telefonia celular, internet, entre outros). O aumento da participagdo
dos centros locais nas redes urbanas pode ser visto como um aspecto
positivo a favor da ampliacao da capacidade de articulagdo das cidades de
médio porte da regido.

Nao obstante, as cidades de porte intermediario, e também os centros
locais amazonicos, estdo inseridos num contexto desfavoravel a aceleracao
dos fluxos materiais e imateriais, o que cria uma série de desequilibrios nas
redes urbanas regionais. Sendo assim, os planejadores devem ficar atentos as
peculiaridades regionais,sobretudo nas areas conectadas pelos principaisrios
daregido, uma vez que muitas cidades de porte intermediario, que deveriam
ser consideradas médias, ja que possuem tamanho para tal designagédo, sao
pequenas, no que diz respeito a sua capacidade de troca. Por outro lado,

sofrem de uma grandeza virtual, ja que sao necessariamente, o destino final
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na procura de bens e servigos por grande parte das populagdes que vivem
nessas cidades ou nos centros locais situados num entorno “suportavel”.
As cidades de médio porte também se engrandecem quando sdo usadas
como entrepostos para a intermediacdo das relagdes diretas entre o local
e o mercado globalizado. Sendo assim, no urbano sem logica, as cidades
de médio porte na Amazonia sdo, a0 mesmo tempo, pequenas, médias e
grandes, o que dificulta as tentativas de hierarquizacdo desses centros.

CRESCIMENTO URBANO E ECONOMICO NA AMAZONIA: AS CIDADES
DE MEDIO PORTE E AS TIPOLOGIAS URBANAS EMPERSPECTIVA

A atual conformagdo das redes urbanas amazdnicas foi produzida
por um processo de urbanizacao distinto das demais regides do Brasil,
sendo enormemente influenciada pelas intervengdes estatais que ocorreram
a partir da década de 1960. O desenvolvimento da fronteira urbana, que
pode ser entendido como sendo a base logistica para o projeto de rapida
ocupagdo da regido, muitas vezes se antecipando a expansdo de varias
frentes, foi impulsionado pelo incentivo a grandes empreendimentos e pela
politica de migracdo induzida e financiada pelo Estado. Novos nucleos
foram criados, sobretudo em apoio aos projetos de mineragao, agropecuaria
e colonizacdo (BECKER, 1990). Oliveira (1994) também destaca esta
ideia ao afirmar que na Amazonia, a cidade se impde como base inicial de
um processo, estando associada a novas atividades e servindo como suporte
econdmico e institucional destas.

A historia conta que o surgimento das cidades em geral, esta
diretamente relacionado a criagdo de excedentes nas areas rurais.
Entretanto, deve ficar claro que, em alguns casos, a cidade pode nascer na
frente do campo, como em grandes areas na Amazonia onde as cidades
servem como bases logisticas para a exploracao dos recursos naturais e para

a implementagao de atividades agropecuarias (SATHLER et al., 2009).
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Em boa parte dos casos, as cidades na Amazonia costumam
responder ao que acontece em seus arredores. Nas areas de mineracao,
desflorestamento, e mesmo nas areas tomadas pela agricultura mecanizada,
a logica urbana e industrial esteve sempre presente. Dessa maneira, assim
como em outras partes do pais, em vastas regides da Amazonia Legal a
urbanizagdo, que ultrapassa as barreiras das cidades, favorecida pelo
desenvolvimento do meio técnico cientifico e informacional e pelo apoio
da forte presenca das relagdes de producdo urbano industriais, pode ser
compreendida com o auxilio do conceito de urbanizagdo extensiva. Este
termo se refere ao avanco do tecido urbano, que extrapola os limites das
cidades com a geracdo de outras centralidades urbanas, expressando um
amplo processo econdmico-espacial (MONTE-MOR, 1994).

No que se refere ao processo de formagao e de desenvolvimento das
cidades na Amazonia Legal, pode-se tragar algumas tipologias bastante
uteis. Na maior parte dos casos, essas tipologias apresentam um ponto em
comum: as atividades econdmicas que promoveram o surgimento das cidades
amazonicas estiveram direcionadas para o mercado externo.Em todos os niveis
hierarquicos urbanos, as tipologias devem ser contextualizadas no tempo e no
espaco - importantes definidores dos processos edas formas urbanas.

Alguns estudos anteriores trabalharam com a ideia detipologia para
as cidades amazonicas. Vicentini (1994) destaca as seguintes tipologias:
cidadestradicionais,cidades dacolonizacdo,cidades espontaneas vinculadas
ao garimpo ou aprojetos extrativistas e as company towns. Trindade Jr.(1998)
ressalta o novo dinamismo das cidades ligadas aos setores da mineracao,
industria madeireira, siderurgia e a construgao civil, o que alterou as redes
urbanas regionais. Tendo em vista o sistema de transporte na Amazonia,
Sant”Anna (1998) destaca os principais polos dedesenvolvimento capazes
de gerar movimentos na regido: os polos predominantemente minerais; os
polos predominantemente agropecuarios ¢ florestais; ¢ os polos de fronteira.

Sathler (2009) e Guedes et al. (2009) estabelecem ainda, algumas

tipologias, no intuito de explorar a hierarquia urbana amazdnica, com base
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na aplicacao do modelo Grade of Membership, destacando as fragilidades
de articulagdo entre os diversos niveis hierarquicos na regido. Os autores
destacam a presenga de um modelo de urbanizagdo desarticulada e
identificam a emergéncia das cidades de médio porte como nds importantes
na escala sub-regional.

Nao obstante a importancia das capitais estaduais como categoria
de analise, tendo em vista a nitida concentracdo de servigos publicos
nestas centralidades, este estudo traca uma tipologia simples, que valoriza
as cidades de médio porte ¢ a influéncia dos ciclos economicos na
interiorizagdo e no desenvolvimento dessas centralidades na regido. Assim,
as cidades da borracha, as cidades mineradoras (cidades da grande empresa
e/ou cidades do garimpo) e as cidades de apoio a projetos agroindustriais
ganham destaque.

As Cidades da Borracha

O “ciclo da borracha” foi o primeiro a ter grandes implicagdes para
a economia amazonica e para o desenvolvimento das cidades na regiao
(MACHADO, 1999). Se a ordem cronologica ¢ importante, inclusive para
adefini¢doconceitual decidade grande oude cidade média,as antigas cidades
da borracha, que atualmente apresentam porte demografico expressivo,
devem ter prioridade em termos de ordem de investigacao.

Apods meados do século XIX, a Amazdnia passa a ter um papel
central na economia nacional, diante das transformagdes industriais
observadas na Europa e, posteriormente, nos Estados Unidos. Com
o desenvolvimento industrial nesse periodo, a borracha extraida na
Amazonia era tida como matéria-prima essencial para o impulso das
industrias europeias e americanas. A atividade de extragdo da borracha,
com auge entre 1879 e 1912, foi responsavel pelo primeiro surto de

ocupagdo no interior da Amazodnia, ndo se restringindo apenas as
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proximidades de Manaus, o maior polo de desenvolvimento regional da
por¢do ocidental da Amazonia, e de Belém, a grande cidade portudria
(COSLOVSKY, 2006; MACHADO, 1999).

Nao obstante a atuagdo desses dois maiores polos regionais,

o desenvolvimento desta atividade econdOmica na regido amazoOnica
estimulou o nascimento de uma série de cidades ribeirinhas que, mesmo
com populagdes nitidamente inferiores as de Belém e de Manaus, eram
importantes entrepostos para o escoamento da borracha, com destaque
para Santarém e Parintins, no rio Amazonas, além de Rio Branco e Porto
Velho, na por¢ao sudoeste, ¢ Marab4, na parte oriental da regido.

O surgimento destas cidades iniciou a interiorizacdo da regido e
criou uma rede urbana regional incipiente, com a existéncia de algumas
iniciativas de implantacdo de infraestrutura de transportes (sobretudo
fluvial), voltadas para o escoamento da producgdo da borracha e para a
sobrevivéncia das entdo pequenas centralidades relativamente dispersas na
floresta.

Apesar de o ciclo econdmico da borracha nao ter sido capaz de
criar cidades de porte médio, da forma como conhecemos hoje, no interior
da Amazonia, o nascimento dessas cidades em areas que extrapolam as
intermediacdes de Belém e Manaus foi extremamente importante no que
tange a criagdo de pontos estratégicos, que mais adiante serviram de apoio
a implantagdo de outras atividades que promoveram o crescimento dessas
centralidades.

Noiniciodo século XX, aprodugdo delatex desenvolvidanas colonias
inglesas na Malasia estabeleceu uma forte concorréncia, que desestruturou
as bases arcaicas enraizadas na Amazonia brasileira, condenando ao fracasso
toda uma estrutura que garantia a riqueza e a prosperidade da regido. Com
isso, as cidades que surgiram e se desenvolveram durante o ciclo da borracha
(décadas de 1870 a 1920), responsavel pelo grande impulso dado a Manaus
e Belém, tiveram que encontrar um modo alternativo de sobrevivéncia, com
a decadéncia dessa atividade econdmica (MARTINELLO, 1988).

381



Douglas Sathler

Outras cidades de hierarquia inferior, posicionadas no eixo do
rio Amazonas, que também se beneficiaram com o ciclo da borracha,
posteriormente ganharam dinamismo com a incorporagdo de atividades
economicas diferenciadas. Santarém, atualmente, é considerada um
importante entreposto comercial devido a sua posigao estratégica, situagdo
que, do ponto de vista da logistica, pode se tornar muito mais favoravel com
o asfaltamento da rodovia federal BR-163. Ja Porto Velho, cujo nascimento
se deve a construcdo da ferrovia Madeira-Mamoré¢, no inicio do século
XX, teve sua sobrevivéncia e prosperidade ligadas ao florescimento de
novos ciclos econdmicos, como o da cassiterita ¢ o do ouro (SANTOS,
2002). Maraba se tornou o maior produtor de castanhas do mundo,
atividade que posteriormente decaiu na regido, que vivenciou, apos isso, 0
boom da produgdo mineral e experimenta atualmente um crescimento das
atividades do setor da siderurgia (MONTEIRO, 1998; 2004). Assim, com
o declinio da produ¢do da borracha, a atividade mineradora garantiu, apos
algumas décadas, e com maior intensidade, a continuidade do processo
de interiorizacdo do crescimento econdmico e demografico na Amazonia
Legal (SOUSA; SOARES,2011).

As Cidades Mineradoras

Apds a década de 1950, as atividades mineradoras passaram a
sustentar a economia de varias microrregides amazonicas (GODFREY,
1991). As cidades se proliferaram na regido, e as redes urbanas ganharam
maior dinamismo, embora até hoje sejam visiveis os desequilibrios nas
conexdes e nos sistemas de fluxos materiais e imateriais na regido.

Sendoassim,muitascidadesdeportemédiosebeneficiaramdessaonda
de crescimento econdmico. Ji-Parand experimentou um boom na produgao
local e microrregional de ouro, diamantes e de cassiterita (HOGAN, 2002).
No Amapa, o maior deposito de manganés do mundo, localizado na Serra
do Navio, despertou a ateng@o para grandes investimentos e reorganizou
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a economia regional, com destaque para as transformagdes sentidas na
capital do estado (Macapa), que experimentou altos niveis de urbanizagao
e aumento na infraestrutura voltada para a produgdo (ICOMI, 1975;
DRUMMOND; PEREIRA, 2007). Na década de 1960, a microrregido
de Ariquemes se destacou pela produgao de cassiterita, com a presenca de
cerca de 50.000 garimpeiros que transportavam a producao por aviodes, que
se tornaram relativamente baratos no mundo pds-guerra. Em 1969, um
decreto federal proibiu a atuacdo dos garimpeiros em Ariquemes, com a
instalacdo de companhias mineradoras nacionais e estrangeiras na regiao.
A partir de 1960, a cidade de Itaituba, na regiao do Tapajos, tornou-se um
importante distribuidor de bens e servicos para as atividades mineradoras
nas suas intermedia¢des (MONTE-MOR, 1994). O ouro da Serra Pelada,
na por¢ao oriental amazdnica, também motivou um verdadeiro surto
migratorio para a regido, com a presenca de mais de 80.000 garimpeiros
no inicio da década de 1980. Algumas cidades, como Maraba e Imperatriz,
serviram de suporte para as atividades de exploragdo do ouro superficial
pelos garimpeiros (MONTEIRO, 2005).

Entretanto, foi a grande descoberta mineral em Carajas, no ano de
1967, que, a partir da década de 1980, provocou as maiores transformagoes
urbanas e em infraestrutura no leste amazonico. A provincia de Carajas
possui uma alta concentragdo de varios tipos de minerais, como ouro, ferro,
mangangs, bauxita, niquel, estanho, entre outros. O Projeto Grande Carajas
foi institucionalizado em 1980, compreendendo 280 municipios (900.000
km?), uma ferrovia, dois portos maritimos (Maranhio), um porto fluvial
(Pard) e a usina hidroelétrica de Tucurui. Atualmente, a extragdo mineral
em Carajas pela Vale engloba uma das maiores areas de exploracdo do
mundo (VILLA VERDE; FERNANDES; 2009).

No que diz respeito aos impactos da atividade mineradora, com o
avango da urbanizagdo e com as altas taxas de crescimento populacional na
Amazonia Legal, existem algumas caracteristicas interessantes que devem

ser estudadas: a) a aleatoriedade locacional das jazidas minerais, com o
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nascimento de nucleos urbanos nao necessariamente vinculados a uma
expansao da fronteira; b) a relagdo existente entre as formas de exploracao
e os padrdes demograficos e urbanos exibidos nas grandes minas; c) o
papel exercido pelas centralidades que servem de suporte as atividades
mineradoras; d) a caréncia de politicas urbanas e econdmicas sustentaveis.
A ocorréncia aleatdria das minas que extrapolam as areas de fronteira
na Amazonia, ajuda a explicar boa parte da ocupagdo no interior da regido,
com a conformagao de centros de médio porte. Na Amazonia, a ocupagao
de areas desprovidas de equipamentos urbanos e servigos, a exemplo do
que aconteceu no estado de Minas Gerais no século XVIII, constituiu um
grande desafio, ndo apenas para os agentes econdmicos envolvidos, mas
também para o poder publico que nasce juntamente com as cidades.
O crescimento das cidades no interior da Amazonia foi beneficiado
por iniciar-se paralelamente ao hoom econdmico de Manaus, com a criagao
da Zona Franca, e com o crescimento demografico e econdmico de
Belém, apos a década de 1960. Além disso, deve-se destacaro surgimento
de Brasilia, e o crescimento de Goiania e das cidades de Porto Velho e
Cuiaba. De alguma forma, as cidades mineradoras no interior da Amazonia
ganharam algumas vantagens logisticas com a “proximidade” de recursos
antes disponiveis apenas nas capitais mais distantes do Centro-Sul do pais.
Nesse contexto, deve-se fazer uma distingdo entre os dois tipos de
cidades mineradoras que surgiram na Amazonia das ultimas décadas: a
cidade da grande empresa mineradora ¢ a cidade do grande garimpo (des)
organizado. Apesar de terem varios pontos em comum, sobretudo no inicio
da exploracdo das jazidas, a cidade da grande mineradora e a cidade do
grande garimpo (des)organizado apresentam algumas particularidades e
diferengas marcantes. A instala¢do de grandes empresas mineradoras, que
podem proceder, ou ndo, as atividades garimpeiras, gera uma demanda
enorme por trabalho especializado e por equipamentos ¢ servigos urbanos
que, de fato, atendam as exigéncias desses trabalhadores, mais elevadas do
que no caso dos garimpeiros, que, em sua maioria, sdo pessoas com baixa ou
nenhuma qualificagdo formal.
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Além disso, o sistema tributario da cidade da grande empresa
mineradora foi organizado de forma que as atividades economicas gerem os
chamados royalties, que sdo repassados para os municipios (CONSIGLIERI
et al.,, 2004). Isso cria uma série de oportunidades de investimento e
desenvolvimento para os gestores locais, que encontram grandes desafios
diante ndo apenas das demandas especificas dos trabalhadores mais
especializados, mas também das demandas basicas geradas pela presenca
de uma massa de trabalhadores de baixa qualificag@o técnica, que chegam a
procura de oportunidades.

Se por um lado a instalagdo de uma grande mineradora em uma
regido pode criar uma série de oportunidades econdmicas, a exemplo do
que hoje acontece na cidade de Parauapebas (PA), que usufrui dos royalties
da Vale (SOUZA; PEREIRA, 2008), percebe-se que o esgotamento da
mina pode condenar ao fracasso toda uma cadeia de servigos com alto
nivel de dependéncia desta atividade. Além disso, a concentracao local de
capital em atividade dinamica inserida no mercado globalizado atrai uma
enorme quantidade de populagdo, que ndo consegue inclusdo na economia
exportadora local e encontra apenas condigdes precarias para sobrevivéncia
econdmica e reproducgdo social.

De uma forma geral, nas cidades sob a atuagao das grandes empresas
do setor, os projetos mineradores ndo preveem estratégias de sustentabilidade
econdmica para os municipios que lhes dao suporte, apds o processo de
desativacdo das minas devido ao esgotamento dos recursos. Nesse caso, as
administragdes municipais podem nao ter eficiéncia no aproveitamento das
vantagens econdmicas diretas e indiretas oriundas do dinamismo gerado
pelas atividades mineradoras. A falta de planejamento acaba por condenar
a cidade a estagnacdo, com o fim dos royalties e dos demais impulsos
econdmicos gerados pela mineragdo. Assim, a formulagao de estratégias que
busquemareconfiguragao das bases estruturais socioecondmicas das regides
mais impactadas, com o diagnéstico das potencialidades e das oportunidades

no processo de reestruturacao produtiva, aparece como indispensavel.
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No caso da cidade de Parauapebas (PA), uma reportagem de Fellipe
Awi publicada no Jornal O Globo (19/06/2007, acessado em dezembro
de 2009) revelou que a prefeitura da cidade recebe de 2 a 3 milhdes de
reais por més da Vale, variando de acordo com os resultados da empresa.
No inicio da década de 1980, Parauapebas era uma vila de cerca de 5.000
habitantes (IBGE, 1980). Recentemente, os dados do Censo Demografico
indicaram que a cidade abrigava 153.942 em 2010, contra 133.298 pessoas
em 2007, segundo os dados da Contagem da Populacao IBGE, 2007).
Este crescimento exorbitante implica em problemas sociais evidentes
neste municipio, uma vez que os dados do IBGE Cidades revelam que
a incidéncia de pobreza em Parauapebas era de 42,03%, em 2003, ¢ a
desigualdade social atingia niveis alarmantes, com indice de Gini de 0,39
para este mesmo ano.

Em situagdo mais desfavoravel, as cidades de apoio ao garimpo (des)
organizado parecem estar mais susceptiveis as forcas de estagnagdo do
periodo pos-mineragdo, reflexo da falta de planejamento anterior as altas
taxas de crescimento demografico que normalmente exibem nos periodos
de auge da atividade. Aqui pode-se citar o exemplo de Maraba (PA),
cidade que obteve dinamismo com a exploracao das minas da Serra Pelada,
sobretudo durante a década de 1980, e que experimentou alguns anos
de depressdo econdmica até que as atividades siderirgicas constituissem
uma alternativa viavel. Por outro lado, Itaituba (PA), que ndo conta com
as vantagens advindas do posicionamento estratégico de Maraba, pela
proximidade da rodovia Belém-Brasilia e das atividades mineradoras em
Carajas, vivencia uma crise de identidade econdmica aguda com o fim da
atividade garimpeira.

Em 1970, o municipio de Itaituba tinha 12.690 habitantes. J& em
1980,0 Censo registrou uma populagdo de 38.573,com Taxa de Crescimento
Geométrico anual de 11,76% a.a. na década anterior. Na década de 1980, a
TCG continuou alta (10,56 a.a.), o que significou um incremento absoluto

ainda maior no nlimero de pessoas. Assim,em 1991, a populagdo de Itaituba
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passouparal 16.402habitantes,resultadodoaugedasatividadesmineradoras.
Entretanto, o esgotamento das jazidas e a falta de atividades econdmicas
sustentaveis sdo responsaveis pela TCG negativa entre 1991 e 2000 (-
2,28%a.a.). Ap6s a virada do milénio, os dados da Contagem da Populagdo e
do Censo de 2010* indicam que houve recuperagdo do crescimento
demografico do municipio, embora Itaituba ainda apresente baixos niveis
de desenvolvimento econémico ¢ humano (IBGE, 1970; 1980; 1991; 2000.
2007; 2010).

Em ambos os casos, a ocorréncia mineral, distante de aglomeragdes
humanas de destaque, acaba por estimular uma concentragao populacional
de porte intermediario, ou seja, a cidade da grande mineradora e a cidade
do grande garimpo (des)organizado sdo, por necessidade logistica, cidades
de porte médio. Sdo muitos os estimulos para que o resultado final da
proliferagao dessas atividades economicas na Amazonia seja a conformagao
de cidades de porte médio. Além de servir como base residencial para
os trabalhadores do setor de mineragdo, toda a logistica voltada para os
empreendimentos mineradores esta localizada ou necessariamente passa
pela cidade. A produgio de riqueza nas minas gera demandas por servigos
basicos, e até¢ mesmo especializados, a exemplo de uma variedade de bancos
e concessionarias automotivas que, em geral, sdo incompativeis com o
tamanho das cidades que os abrigam; ou da presenca de um aeroporto de
alto movimento, além da instalacdo de empresas prestadoras de servigos
para as atividades mineradoras.

Nas cidades mineradoras, sobretudo nos momentos iniciais de
implantagado e crescimento, a necessidade de “importar” quase tudo que elas
passam a consumir, devido a presen¢a maciga de “estrangeiros”, faz com que

isso reforce o papel intermediador de fluxos materiais e imateriais entre essa

‘pesdr da Contagem da Populagio (2007) ter registrado aumento da populagdo entre 2000-
2007, que passou para 118.194, o IBGE Cidades revela uma incidéncia de pobreza de
39,34% em 2003, situac@o bastante desfavoravel. De acordo com o Censo
Demografico 2010, a populagdo do municipio aumentou consideravelmente entre
2007-2010, uma vez que foram registradas 153.942 pessoas para este ultimo ano.

387



Douglas Sathler

centralidades e as outras cidades de porte maior que, indiretamente, servem
de suporte as atividades mineradoras. E, ainda, o fato de as atividades
econdmicas principais se concentrarem basicamente fora dos limites da
cidade, também, reforca o papel intermediador da cidade mineradora, que
notadamente atua na estruturagdo do territério em seu entorno. Por outro
lado, tanto na cidade da grande empresa mineradora quanto na cidade do
grande garimpo (des)organizado, o estado de isolamento em que se deu a
instalacdo e o crescimento destes nlicleos na regido imp0s enormes barreiras
no que tange a reprodugao desse papel intermediador das cidades de porte
médio no interior da Amazdnia.

As Cidades do Agronegocio

Outro tipo de cidade de médio porte que se destaca na Amazonia
Legal ¢ a cidade do agronegocio. Assim como em todo o pais, a proliferacao
destas cidades tem despertado o interesse por parte dos pesquisadores.
Deve-se destacar o surgimento de novas relagdes da cidade com um campo,
que passa a abrigar atividades agroindustriais, € que, por sua vez, conferem
um alto grau de envolvimento com uma série de aspectos de natureza
essencialmente urbana.

De acordo com Elias (2008, p. 3), “no Brasil, é possivel identificar
varias areas nas quais a urbanizacdo se deve diretamente a consecugdo do
agronegocio globalizado”. Segundo a autora, ““a modernizagao e a expansao
dessas atividades promovem o processo de urbanizagdo e de crescimento
das areas urbanas, cujos vinculos principais se devem as inter-relagdes cada
vez maiores entre o campo ¢ a cidade.”

A localizagdo geografica das atividades agroindustriais concentrou-
se nas areas de expansdo da fronteira, dependente da proximidade
das principais vias de integragdo regional da Amazonia, ou seja, do
“arco rodoviario”. A grande agroindustria se organiza de forma a gerar

concentragdes populacionais em alguns pontos da rede, que servem de
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suporte a reproducao destas atividades, e geralmente sdo dotadas nao apenas
de mao de obra de baixa, média e alta qualificacdo, mas também de alguns
servicos especializados do setor, como o de revenda de maquinas, de pecas
de manutengao, e de representantes comerciais de insumos especializados,
entre outros. Assim, muitas vezes esses pontos acabam por se tornar cidades
de médio porte, em boa parte pela necessidade de logistica, diante do
investimento elevado de capitais nas intermediagdes destas centralidades.
Mesmo que existam diversos problemas sociais relacionados a falta
de capacidade por parte dos poderes publicos locais, em satisfazer todas as
demandas advindas da concentragdo populacional nas cidades brasileiras
do agronegdcio, principalmente diante da escassez de transferéncias diretas
provenientes das atividades agroindustriais, percebe-se que o surgimento
de toda uma cadeia de servigos voltados para a reproducdo dessas
atividades acaba por gerar algumas oportunidades, além de reforgar o papel
intermediador dessas centralidades com os grandes centros regionais € o
“campo urbanizado” ao seu redor. Assim, de acordo com Elias (2007, p.
118), “isto faz crescer a urbanizagao, o tamanho e o numero das cidades
do agronegocio”. Elias (2007) destaca algumas atividades que geralmente
estdo presentes nessas cidades, seja através de firmas que se enraizam
nas localidades ou a partir da capacidade intermediadora de servigos
especializados com origem em cidades maiores, a exemplo de casas de
comércio de implementos agricolas, escritorios de consultoria contabil,
centros de pesquisa, empresas de assisténcia técnica, entre outros.
Entretanto, no caso das cidades que servem de apoio aos grandes
projetos agroindustriais na Amazdénia Legal, a situagdo parece ser mais
desfavoravel do que em algumas cidades paulistas (Sertdozinho, Matdo
¢ Bebedouro) e mineiras (Uberlandia, Patos de Minas, Janauba, Montes
Claros, entre outras) ou até em cidades do Vale do Sao Francisco (Petrolina
e Juazeiro). Na Amazonia Legal, a alta concentracdo de renda e a falta
de recursos municipais sdo caracteristicas comuns, que podem se refletir

na criag¢ao de ilhas de pobreza, cercadas por um oceano que conta com o
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que ha de mais moderno nesse setor, a exemplo do que ocorre em Balsas
(MA). Entretanto, a diversificagdo funcional ligada as atividades agricolas
também pode contribuir para a criagdo de polos regionais com menores
desequilibrios, como em Sinop (MT), Sorriso (MT), Primavera do Leste
(MT) e Rondondpolis (MT) que, de acordo com as informagdes do IBGE
Cidades, contam com o nivel de Intensidade de Pobreza (30,39%, 27,72%,
28,59%, 35,24%, respectivamente) bem inferior ao que foi verificado em
outros municipios da regido, como em Balsas (64,08%), no ano de 2003.

Ademais, entre as cidades que surgiram como lugares centrais
de apoio a atividade agropecudria de base familiar, nos varios projetos
de colonizacdo publicos e privados implantados ao longo das principais
rodovias federais, algumas se desenvolveram rapidamente, transformando-
se em importantes centros comerciais ¢ de servigos nas suas areas de
influéncia, por vezes superando a casa dos 50.000 ¢ até mesmo 100.000
habitantes, a exemplo de Ji-Parana, em Rondonia, que em 1980 ja contava
com uma populacao de 121.714. A demanda por servicos urbanos e sociais
na regido, em alguns casos, fez com que cidades inicialmente destinadas
a exercer fungdes centrais de ambito local, passassem a desempenhar um
papel polarizador microrregional em suas esferas de atuacao.

Os projetos de colonizagdo financiados pelo governo a partir do
inicio de 1970, faziam parte de uma tentativa de acelerar o desenvolvimento
nacional e de promover a ocupagdo de vastas areas no interior do pais ¢
da Amazodnia. No planejamento desses projetos destaca-se o papel do
Estado no financiamento e desenvolvimento da regido e a ideia de vazio
demografico, considerada uma questao de seguranca nacional (RABELLO;
FERREIRA, 2005). Mesmo que estes projetos de colonizagdo tenham
desempenhado um papel importante na ocupacdo de areas na Amazonia
Legal, promovendo o estabelecimento e o avanco de uma grande fronteira
na regido, estas ndo foram capazes de promover a ocupac¢do no interior

amazoOnico, restringindo-se as intermediacdes do““arco rodoviario”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As redes urbanas na Amazbénia ganharam dinamismo com a
implantacdo de novas atividades econOmicas nas ultimas décadas. A
proliferacdo da urbanizacdo extensiva coincidiu com o aumento dos
fluxos materiais e imateriais na Amazonia. No entanto, em vastas areas
do territorio amazonico ainda predomina a rugosidade e a exclusdo, o que
dificulta a intermediagao dos fluxos pelas cidades de médio porte. De uma
forma geral, a baixa articulagdo entre as cidades amazdnicas ¢ fruto de uma
série de precariedades na infraestrutura intraurbana e regional, e na oferta
de servicos nessas centralidades. Tudo isso aponta para a conformacgao de
um leque de cidades despreparadas e ainda com pouca inser¢ao regional.

Mesmo diante de todos estes fatores que limitam a atuagdo dos
centros intermediarios na Amazonia, ¢ levando em consideracdo todas
as ressalvas feitas neste capitulo, ndao ¢ errado pensar na ideia de “cidades
médias” na regido. As centralidades abordadas neste estudo exibiram o
aumento na participagao dos sistemas de fluxos nas ultimas décadas e, cada
vez mais, t&ém expandido sua atuagdo na articulagdo regional, sobretudo
aquelas pertencentes ao arco rodoviario, em que o ritmo dos fluxos materiais
nao ¢ mais ditado pela logica do rio. As proprias capitais regionais, embora
ndo se enquadrem totalmente na ideia de “cidade média”, parecem mais
preparadas para cumprir o papel intermediador de fluxos entre os niveis
hierarquicos inferiores e as grandes cidades da regidao (Manaus, Belém e
Sao Luis). No entanto, como mostram as reflexdes realizadas neste estudo,
boa parte destas centralidades estdo em um limiar demografico muito
superior a sua capacidade de trocas materiais e imateriais. Sendo assim,
estas centralidades e suas relagdes hierarquicas nao podem ser investigadas
de maneira superficial, ja que a realidade amazdnica exige abordagens mais
aprofundadas.

Ademais, o crescimento demografico na regido, de forma geral,
ocorreu em resposta a expansdo de atividades que, em grande parte,
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estiveram descomprometidas com questdes referentes ao desenvolvimento
local e regional na Amazdnia. Assim, muitas vezes a floresta e as cidades
da floresta ndo contaram com o apoio das elites locais comprometidas
com a sustentabilidade economica e ambiental da regido, estando a deriva
das decisoes quase sempre distantes e alheias a realidade local e regional,
provenientes de Belém, Manaus, da capital nacional (Brasilia), do maior
centro financeiro do Brasil (Sao Paulo) e até mesmo do exterior. Diferente
de outras regides do pais, boa parte do urbano na Amazonia, apés meados
do século passado, ao contrario do que se observava até entdo, proliferou
de fora pra dentro, e ndo pela presenca de um excedente agricola ou do
aumento do dinamismo de alguns centros locais, que amadureceram e
passaram a interagir com economias externas a propriaregiao.

As cidades de médio porte na Amazonia estdo inseridas em um
contexto de grandes desafios. Apenas a implantagao de politicas efetivas
de desenvolvimento regional serd capaz de reforcar a importancia destas
centralidades na conformagdo de sistemas urbanos mais equilibrados. A
logica do urbano na Amazonia exige abordagens mais condizentes, que

desvendem verdadeiramente as entrelinhas desse urbano sem logica.
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Outros mundos sdo possiveis, mas, para i$s0, precisamos
fortemente desconstruir o sentido mais tedrico dos paradigmas
que tém colonizado a vida no planeta. Estamos também numa
investigacdo estratégica e politica para desconstruir e analisar a transicao
quendo serd uma tomada de poder de um lider para outro'eu de um
gruposocialsobre os conhecimentosjaestabelecidos nomundo. Trata-se
de repensar o mundo, de estar aberto para repensar e construir de
outra maneira (...). E a reivindicagiio dos saberes diversos, que ndo
carecem de cientificidade para retomar a sua legitimacdo; dos saberes do
bemviver.
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