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Direito Agrano

INTRODUGAO

Esse E-book tem como objetivo divulgar um dos resultados das investigagoes e reflexdes realizadas
no ambito do Projeto de Pesquisa "Geracao de Renda e a Protecao dos Recursos Naturais: alternativas para
o desenvolvimento sustentavel na Amazbnia”, com financiamento da CAPES, no Programa Pro-Amazonia:
Biodiversidade e Sustentabilidade, Edital N® 047/2012, Processo N° 23038.000739/2013-12. Os trabalhos iniciaram
em 2014 e finalizados em novembro de 2018.

O Projeto supracitado objetivava apoiar a formacao de recursos humanos em nivel de pés-graduacao stricto
sensu, para desenvolver pesquisas, conhecimento, capacitacao, para propor alternativas sustentaveis de geracao
de renda e a protecao dos recursos naturais na Amazonia.

Com o intuito de operacionalizar seus objetivos buscou a cooperacao multidisciplinar de trés Programas de
Pos-Graduagao. Dois grupos de professores e pesquisadores sao da regiao amazénica, ligados ao Programa de
Po6s-Graduagao em Direito do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Para (UFPA) e ao Programa
de Mestrado em Desenvolvimento Regional da Pro-Reitoria de Pos-Graduacgao e Pesquisa da Universidade Federal
do Acre (UFAC) e, a terceira equipe € do Programa de Doutorado em Desenvolvimento Econdmico do Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

A coordenacao geral do Projeto ficou a cargo da UFPA, mas cada Programa de Pds-Graduacao tinha
autonomia financeira a administrativa para desenvolver suas atividades.

Os estudos partiram da premissa de que regularizacao fundiaria € a condicao necessaria para amenizar
0 avango do desmatamento e promover o desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal. Sem realizar a
regularizagcao fundiaria sera dificil consolidar mercados para os produtos florestais nao madeireiros e a efetiva
promocao de politica socioecondmicas e ambientais na Amazonia.

Um dos pontos verificados foi o total desconhecimento sobre as categorias juridicas relacionadas ao debate
agrario e ambiental. Por outro lado, pode-se afirmar que a propria indefinicdo do que € propriedade no Brasil dificulta
o Estado de organizar e gerir o territorio nacional.

Em relacao a legislacao agraria federal citada no livro pode ser encontrada na “Coletanea de legislagcao
agraria” por temas elaborada pela Coordenagao-Geral Agraria da Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra
(http://www.incra.gov.br/legislacao/leis).

Dentro deste contexto que foi pensado a publicagao de um Manual de Direito Agrario, possibilitando ao leitor
acesso ao conhecimento basico sobre as categorias juridicas que tratam da tematica de regularizagéao fundiaria e
direito de propriedade. Boa leitura.
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A Relacao do Direito Agrario com os demais ramos do Direito

CASO INTRODUTORIO

O senhor Pedro Miranda Alves ocupa uma area de vinte e cinco hectares ha dez anos no Municipio de
Benevides, Estado do Para, na qual produz arroz, feljao e mandioca. Na area possui ainda aproximadamente vinte
galinhas caipiras e duas vacas, das quais obtém ovos e leite. Complementarmente a essas atividades, o produtor
ainda se utiliza da mata e dos rios que existem no imovel para realizar, respectivamente, a coleta de acal, e a pesca
e apanha de camarao. A producao proveniente do imovel € utilizada predominantemente para a alimentagao de sua
familia, composta por um casal de produtores rurais e trés filhos com menos de dezoito anos.

Entretanto, durante alguns meses do ano, as producdes de mandioca e de leite geram um excedente
consideravel, e que se perderia se dependesse apenas do consumo familiar. Por essa razao, o produtor rural realizou
uma série de investimentos em equipamentos para beneficiar o leite e a mandioca, com a finalidade de vendé-los
no mercado local. Gracas a esses equipamentos, a familia produz agora, queijo coalho, iogurte, manteiga, farinha
de mandioca, tucupi e goma no interior do imovel.
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e CAPITULO | - INTRODUGAO AO DIREITO . o
: i dos produtos, seqguindo as regras sanitarias.

. AGRARIO: discussao sobre seu objeto e

Lautonomia A familia conta também com camara fria para que os produtos possam ficar estocados e com um carro
1. CONTEUDO DO DIREITO AGRARIO para transporte e venda dos produtos em feiras da regido metropolitana de Belém ou a fornecedores, normalmente
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS restaurantes e padarias. A venda dos produtos, portanto, ndo passa por intermediarios, sendo sempre realizada

1.2. TERMINOLOGIA DIREITO AGRARIO
1.3. OBJETO DO DIREITO AGRARIO

1.4. CONCEITO

1.4.1. Defini¢ao Doutrinaria

1.4.2. Enquadramento do Direito Agrario

pelo casal de produtores, o que lhes proporciona um lucro maior.

O vizinho do senhor Pedro Miranda Alves, verificando as modificagdes introduzidas na producao feita pela
familia, aconselhou-o consultar um especialista em Direito, uma vez que esse tipo de atividade poderia lhes causar
problemas, por entender que esse beneficiamento caracterizaria sua propriedade como uma industria, sujeita a

1.5. AUTONOMIA DO DIREITO AGRARIO regras distintas do Direito Agrario e da tributag&o por Imposto Territorial Rural do imovel.
1.6. FONTES
1.7. PRINCIPIOS QUESTOES PARA DEBATE

1.8. RELAGAO DO DIREITO AGRARIO COM OS DEMAIS
RAMOS DO DIREITO E AREAS DO CONHECIMENTO

EXERCICIO
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

e A atividade desenvolvida pela familia de agricultores do caso relatado é agraria ou industrial?
e A atividade de beneficiamento realizada esta de acordo com os principios do Direito Agrario?



Capa

Folha de rosto
Ficha Catalografica
Staff

Introdugao

» CAPITULO | - INTRODUGAO AO DIREITO
. AGRARIO: discussao sobre seu objeto e

: autonomia

1. CONTEUDO DO DIREITO AGRARIO
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.2. TERMINOLOGIA DIREITO AGRARIO
1.3. OBJETO DO DIREITO AGRARIO

1.4. CONCEITO

1.4.1. Defini¢ao Doutrinaria

1.4.2. Enquadramento do Direito Agrario
1.5. AUTONOMIA DO DIREITO AGRARIO
1.6. FONTES

1.7. PRINCIPIOS

1.8. RELAGAO DO DIREITO AGRARIO COM OS DEMAIS
RAMOS DO DIREITO E AREAS DO CONHECIMENTO

EXERCICIO
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

. Manualde__
Direrto Agraro

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

& CAPITULO| CAPIiTULO Il CAPIiTULO Il CAPIiTULO IV CAPIiTULO V CAPIiTULO VI CAPIiTULO VI

1. CONTEUDO DO DIREITO AGRARIO

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

O direito agrario é considerado um dos ramos novos do direito moderno, ja que so6 a partir do século XIX a
doutrina estrangeira comecou a sistematizar as suas normas.

Apesar da recente normatizacao, a atividade agraria € uma das atividades humanas econémicas mais
antigas que se tem registro e foi decisiva para a sedentarizacao humana. Dada a importancia da terra para as
sociedades, sempre houve uma preocupagédo em regular o uso da mesma. A obra do Alvarenga (1985) demonstra o
tratamento juridico inicialmente dado ao uso da terra evoluiram de normas religiosas, como o Decalogo de Moisés,
até atingirem um grau de tipicidade que justifica a elevagao do direito agrario como ramo auténomo do Direito.

A primeira norma conhecida é atribuida a UR-Nammu (2111-2094 a.C.), fundador da dinastia conhecida
como "Ur", situada hoje onde se encontra o Oriente Médio. Posteriormente, também existiram as normas criadas
por Lpit Istar, rei babilonico que viveu entre 1934-1924 a.C.

No mesmo sentido, as leis da cidade-reino suméria de Eshunna (1825-1787 a.C.) ja abordavam questdes
relacionadas a producao e comércio alimentar. Outro conjunto de normas interessante que se destacou nos tempos
antigos é a da cidade-estado de Mari, na Mesopotamia (1700 a.C.).

Todavia, observou-se um tratamento diferenciado dentro do Codigo de Hammurabi (1792 a.C.), visto como
"[...] o primeiro Cdédigo Agrario da humanidade” (ROCHA, 2012, p. 23). Tal Cédigo possuia 280 paragrafos, sendo
que deles 65 abordavam questdes agrarias, tais quais producao, tributagao, conflitos sobre a posse do solo,
dentre outras.

Consolidada com o tempo, outra compilagao legal importante foi o Cédigo de Manu (1280 a.C.), cujas normas
36 a 56 dispuseram sobre temas agraristas como: atividade agraria, propriedade de animais, da terra e sementes, etc.

Na Biblia, mais especificamente no capitulo 25 do Livro Levitico, revelou-se a grande importancia da
propriedade da terra na tradigdo judaica, cujos reflexos apareciam no ambito social a época e perpetuaram-se
no tempo. Em tal tradigcdo, o dominio era impassivel de ser entregue a titulo perpétuo, ou seja, era possivel ceder
0 imovel, porém, nao havia a figura do titulo perpétuo, ja que o imével voltaria a ser incorporado no patriménio da
tribo (que o detinha no jubileu).
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Na Grécia, havia a cultura comunitarista inicialmente. Com a figura do comércio, agricultura e pecuaria, a
sociedade foi dividida em classes, o que depois culminou na opressao aos pobres pelos ricos. Tal situagao era
percebida em Atenas.

Em Roma, a propriedade era comunal, sendo que cada familia patricia possuia o seu lote. Os plebeus
lutaram por muito tempo por uma série de direito, dentre os quais a posse da terra. Assim, a Lei agraria romana foi
promulgada em 486 a.C. pelo Consul Spurius Cassius.

Posteriormente, em 450 a.C, foi redigida a Lei das XII Tabuas, apresentando normas penais, processuais e
civis. Mais especificamente, as tabuas VI, Vil e VIl traziam normas direcionadas ao Direito Agrario.

Na Idade Média, varias revolugbes camponesas colocaram o sistema feudal em cheque. Depois, com o
processo de urbanizagao e revolucao industrial, a terra passou ndo mais a ser a Unica fonte de geragao de riquezas.
Deste modo, as questdes ligadas ao meio rural perderam o status privilegiado, sendo relegada a uma “[...] posicdo
de esquecimento” (ROCHA, 2012, p. 25).

Assim, ainda que nao seja possivel afirmar que o Direito Agrario atual remonte a Antiguidade, é possivel ver uma
correlacao entre normas do Direito Romano e Canénico e alguns institutos juridicos agraristas do Direito moderno.

No ordenamento juridico brasileiro inicialmente as regras de uso da terra eram apenas reguladas por normas
ligadas ao direito de propriedade, como a Lei de Terras de 1850 e, posteriormente, o Codigo Civil de 1916. No
entanto, o Direito Privado nao foi capaz de responder a questbes especificas da atividade agraria, precisando de
um conteuldo especializado.

Em um determinado momento, tanto constitucionalistas e civilistas consideravam o direito a propriedade
como sagrado e inviolavel, inclusive os jus naturalistas considerando a liberdade um direito proveniente de Deus,
sendo a propriedade uma manifestacao econémica a liberdade. Portanto, em termos classicos, para o Direito civil
e a atividade nao tinha vida propria porque era vinculada a propriedade.

Mas € no ambito do direito a propriedade, como manifestagéo direta da nova forma de concepgao que
valoriza o trabalho humano, que aparece o conceito da funcao social como elemento intrinseco da producao. A
propriedade e outros institutos indispensaveis para o direito agrario adquirem outros elementos qualificadores.
Assim, é possivel firmar que a aparigao do direito agrario se deu como um produto do processo econdmico: o
capitalismo, cuja aparicao denotou um problema juridico da incapacidade do direito privado para resolver os
problemas da atividade agraria.
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Contudo, apesar da importancia do setor primario para a economia brasileira, foi somente apds o golpe
de 1964, com a introducao da emenda constitucional n. 10, de 9/11/1964, que foi determinada a competéncia da
Unido para legislar sobre Direito Agrario, o que institucionalizou o Direito Agrario no pais.

1.2. TERMINOLOGIA DIREITO AGRARIO

Antes de tratarmos do objeto do Direito Agrario, e necessario tratar brevemente da terminologia adotada
para qualifica-lo. Quanto a denominacao, ndo ha consenso doutrinario. Alguns autores agraristas remetem aos
termos "agrario” (agrarius), ou ao rural (ruris, rus). Por isso que se observa terminologias diversas como "“Direito
da Agricultura”, “Direito Rural”, "Direito Agricola”, "Direito da Reforma Agraria”, dentre outros, predominando

as palavras "rural”, "agricultura” e "agrario”. Sobre essa questao é fundamental analisar o posicionamento de
Marques (2015, p. 03):

[..] esses termos ndo tém, a rigor, 0 mesmo sentido. O rural é concebido como terreno que
se situa distante da urbs, pouco importando a sua destinagao. Ja o agrario é considerado
0 campo suscetivel de producao ou destinado a exploragao. O rural tem a conotacao
estatica, enquanto o agrario tem carater dinamico.

A Emenda Constitucional n. 10 de 10.11.1964, que conforme acima mencionado é considerada o marco do
Direito Agrario no pais emprega o termo "agrario”, que esta ligado a atividade.

A Lei do Estatuto da Terra (Lei n. 4504/1964) e a Constituicdo de 1988 utilizam os termos rural e agrario
como se fossem sindnimos, mas como veremos a sequir o objeto da protegao do Direito Agrario € a atividade
produtiva e ndo o espaco rural.

1.3. OBJETO DO DIREITO AGRARIO

Conforme visto acima tanto o surgimento do Direito Agrario como a discussao da terminologia a ser
empregada para qualifica-lo estao ligados ao reconhecimento da importancia da atividade.
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Entretanto, precisar seu objeto é relevante nao apenas no plano tedrico: estabelecer no que consiste a
atividade agraria é fundamental para delimitar seu campo de incidéncia, e consequentemente, suas fronteiras com
outros ramos da ciéncia juridica com 0s quais esta mais estreitamente relacionado, como Direito Comercial, o
Direito Industrial e o Direito do Trabalho.

Assim, a definicao do objeto da disciplina ocupou um grande espaco no debate doutrinario. Nesse sentido,
podemos dividir a tentativa de delimitacao do objeto em dois momentos: classico e moderno.

Classicamente o objeto do Direito agrario foi sistematizado a partir dos sequintes critérios: 1) necessidade;
2) prevaléncia ou dominancia; 3) autonomia; 4) acessoriedade; 5) normalidade; e 6) ruralidade.

Segundo o primeiro critério, para caracterizar a atividade agraria € necessario que o cultivo, sendo admitida
a transformacao e a venda se indispensaveis ao desenvolvimento da atividade.

Pelo critério da prevaléncia ou dominancia a produgao agraria deve ser a atividade principal, podendo ser
passada a ser considerada industrial se o beneficiamento predominar sobre o cultivo da terra.

Para o critério da autonomia, a producao da terra deve ser tratada em separado do seu beneficiamento,
devendo, portanto, a transformacao ser tratada por um outro ramo do Direito.

O critério da acessoriedade considera que a atividade de produgao primaria é o objeto do Direito Agrario, e
qualquer transformacao e vista como complementar a atividade de producao rural, ndo podendo ter mais relevancia
que a atividade que as deu origem.

Ja o critério da normalidade é aquele que define como agraria a atividade de cultivo da terra, de criagao de
animais e de exploracao florestal. Para esse critério as atividades conexas, normais na atividade agraria, como o
trabalho, o transporte, 0 armazenamento, o beneficiamento e inclusive o processamento dos frutos da atividade
nao afastam a aplicagao do Direito Agrario.

Por fim, o critério da ruralidade funda-se na concepcao de que a atividade agraria é aquela necessaria ao
cultivo da terra, alcangando todos os atos que integram a vida e o trabalho no campo.

Como podemos perceber, todas as definicdes acima, apesar dos esforcos, ndo conseguem explicar no que
consiste a atividade agraria, limitando-se a tentar diferenciar o que deve ser regido pelo direito agrario e por outros
ramos do Direito.
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Entao, no plano contemporaneo, como pode ser caracterizado o objeto do Direito Agrario, isto €, 0 que esta area
do direito visa regular? Para responder a esse questionamento vamos comparar 0s conceitos doutrinarios abaixo:

OBJETO DO DIREITO AGRARIO SEGUNDO A DOUTRINA
AUTORES CONCEITO

Octavio Mello Alvarenga "0 objeto do direito agrario resulta de toda agao humana orientada no sentido da produgéo, contando
com a participagao ativa da natureza, sem descurar da conservagao das fontes produtivas naturais”.

Alcir Gursen de Miranda "0 objeto do Direito Agrario seriam, assim, os fatos juridicos que emergem do campo, consequéncia
da atividade agraria, da estrutura agraria, da empresa agraria e da politica agraria; o que caracteriza a
relagao juridica agraria".

Fonte: adaptado de Marques (2015)

Portanto, comparando os dois excertos é possivel afirmar que a atividade agraria é o ponto comum dos
textos, podendo ser entendido como a conjuncao entre a atividade humana mais a participagao ativa da natureza
para fins produtivos. Sintetizando esses elementos destacamos os ensinamentos de Gischkow (1988), ao afirmar
que a atividade agraria é fruto da atividade humana sobre a natureza de participagao funcional, o que condiciona o
processo produtivo. Ademais, tal participagao, denominada de processo agrobioldgico, nao € exaurida tdo somente
com a atividade do homem na terra, ja que é condicionante de outras relagdes de cunho social, econémico e
juridico. Para tentar explicar a definicao apresentada pelos autores na contemporaneidade sao empregadas trés
teorias: a) agrobioldgica; b) agrariedade; e ¢) acessoriedade.

A teoria agrobioldgica, elaborada por Rodolfo Carrera, tem como objeto a terra e o processo agrobiolégico. E
a interagao entre o labor humano e os aspectos ambientais que permitem a atividade agraria.

Contudo, para alguns autores essa teoria encontra-se superada pela teoria da agrariedade. Criada por Antonio
Carrozza, considera que o diferencia a atividade agraria das demais, € que seu resultado esta sujeito aos riscos
naturais (clima, temperatura, agua, vento, pragas, etc). Segundo essa concepgao, Ndo é o processo agrobioldgico
que determina a atividade agraria, mas a capacidade do produtor de controlar e de se sujeitar o ciclo bioldgico,
salvo em caso de catastrofes.

A agrariedade apresenta, contudo, dois problemas: i) ao mesmo tempo que critica a teoria agrobioldgica por
nao ser juridica, ela se apoia igualmente em um conceito extrajuridico, que € o ciclo bioldgico; ii) para a teoria nao
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pode ser considerada uma atividade agraria aquela desenvolvida em ambientes especiais (viveiros, laboratorio,
producao indoor, etc), ainda que com a colaboragdo humana e mesmo com a ocorréncia do ciclo biolégico, do
processo evolutivo natural, organico, se criadas condigdes artificiais que superem os riscos naturais da atividade
essencialmente agraria, o que exclui as atividades da agroindustria de ponta.

Tentando superar essa incompletude, popularizou-se a teoria da acessoriedade, de autoria de Antonino
Vivanco. Para esse autor a atividade agraria € uma relacao entre o homem e a terra, mas também entre seres
humanos. Este aspecto econdmico-social, além dos demais caracteres tipicos d\a atividade agraria, e a diferencia
das atividades comerciais e industriais.

Ao considerar o critério socioeconémico, Vivanco considera que o que melhor caracteriza a atividade agraria
é a acessoriedade. Assim, a atividade agraria esta ligada ao uso da terra, podendo a transformacgéo assim ser
classificada se for a ela complementar. Igualmente ao que ocorre com a definigao proposta por Carrozza, nem todo
as atividades agrarias na atualidade conseguem ser abarcadas por essa definicao.

Para uma melhora compreensao das teorias sobre 0 objeto da atividade agraria contemporanea, propomos
a leitura do quadro abaixo:

TEORIAS PARA A CARACTERIZAGAO DA ATIVIDADE AGRARIA

Teoria Agrobiolégica E a teoria é classica.
Tem como base a terra e 0 processo agrobioldgico, sendo estes fatores que constituem a atividade
agraria, e que a torna diferenciada das outras atividades.

Teoria da Agrariedade Contrapde a teoria classica
Para esta teoria agraria é qualquer atividade cujo ciclo bioldgico esteja sujeito aos riscos das agdes da
natureza, o que escapa ao controle humano. Tais riscos sdo correlatos, havendo uma relagado mutua
entre o ciclo bioldgico e os referidos riscos.

Teoria da Acessoriedade  Para esta teoria existem dois tipos de relagao provenientes da atividade agréria: a) uma entre o homem e
a terra; b) entre os homens.
E uma atividade de relevancia econémico-social
A atividade agraria tem sua fungéo principal desenvolvida na utilizagdo da terra, tornando quaisquer
outras atividades de processamento, transformagao e comércio como acessorias ou complementares.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Alegislacao brasileira ndo adota de forma clara nenhuma dessas teorias, sendo consideradas pela legislacao
como atividade agraria a exploracao extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial (art. 4°, | da Lei 4504/1964).

A doutrina brasileira, no entanto, faz uma classificagao das atividades agrarias, utilizando por base a teoria da
acessoriedade. Segundo Raymundo Laranjeira (1981) as atividades agrarias sao classificadas como: a) exploracao
rural tipica; b) exploragao rural atipica; e ¢) atividades complementares a exploracao rural.

A exploracao rural tipica (ou imediata) compreende as atividades de lavoura (temporaria' ou permanente?),
pecuaria (de pequeno®, médio* e grande porte)?, o extrativismo vegetal e animal® e a hortigranjeira’. A exploragao
rural atipica compreende a agroindustria®.

Vale observar que ha uma polémica que envolve a agroindustria, justamente pela utilizagdo da terminologia
“industria". Parte minoritaria da doutrina censura o referido termo, porque, a priori, relacionam o conceito com o
beneficiamento e processamento de produtos primarios. Assim, esta atividade nao teria ligacao com a atividade
agrariatipica, porque insere mecanismos de industrializagao, afastando um carater rural. No entanto, o entendimento
prevalente é de a atividade agraria deve ser entendida de forma abrangente, incluindo as tarefas complementares
ou conexas, que também sao necessarias ao processo produtivo.

Ademais, a propria legislacao agraria entende a agroindustria como atividade agraria, conforme, por exemplo,
na Lei de Politica Agricola (Lein. 8.171/1991):

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias institucionais,
preve os recursos e estabelece as a¢oes e instrumentos da politica agricola, relativamente
as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira
e florestal.

1 Como exemplos podemos citar as lavouras de o milho, arroz e feijao.

2 Como exemplos podemos citar as de cacau, laranja e café.

3 Como exemplo podemos citar a criagao de abelhas e aves domésticas

4 Como exemplo podemos citar a criagao de ovinos e suinos.

5 Como exemplo podemos citar a criagao de bovinos e bubalinos

6 O extrativismo rural refere-se a captura de animais e a extracdo de produtos de origem vegetal. Exemplos desta atividade s&o as extragdes diversas,
como a de agal, babagu, castanha, caga, pesca, etc.

7 A atividade hortigranjeira esta intimamente ligada a atividades que podem ser desenvolvidas em pequenas dreas, com produgéo de frutas, ovos, dentre outros.
8 Como exemplo podemos citar as usinas de beneficiamento de arroz e farinha de mandioca.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a producgao,
o processamento e a comercializacao dos produtos, subprodutos e derivados, servicos e
insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais (grifo nosso).

Assim, as atividades industriais sao essenciais ao processo produtivo agricola, haja vista que, por exemplo,
para a producao de acUcar € necessaria a utilizacao de uma prensa, ou ainda para a producao de queijos, uma
desnatadeira.

Jéa a atividade complementar (ou conexa) a exploragao rural compreende o transporte e a comercializagao
dos produtos pelo produtor.

Essa classificacao, ainda que auxilie a compreensao da complexidade da regulagao juridica da atividade
agraria, também nao é adotada pela legislagao agraria em vigor. Como podemos deduzir do paragrafo unico do
art. 1°da Lein. 8.171/1991, as atividades atipicas ou conexas nao sao apenas consideradas como integrantes da
atividade regulada pelo Direito Agrario, mas como ha o incentivo na legislagao para que o produtor as adote, desde
que permanecam acessorias a atividade primaria.

1.4. CONCEITO

1.4.1. Definigao Doutrinaria

Ha varias tentativas de definicao doutrinaria para o Direito Agrario. Vejamos as principais:

CONCEITOS DE DIREITO AGRARIO
AUTOR CONCEITO

Octavio Mello Alvarenga “Direito Agrario é o ramo da ciéncia juridica, composto de normas imperativas e supletivas, que
rege as relagbes emergentes da atividade do homem sobre a terra, observados os principios de
produtividade e justica social"

Paulo Torminn Borges “[...] conjunto sistemaético de normas juridicas que visam disciplinar as relagoes do homem
com a terra, tendo em vista o progresso social e economico do ruricola e o enriquecimento da
comunidade”.
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CONCEITOS DE DIREITO AGRARIO

AUTOR

Joaquim Luis Osorio

Malta Cardozo

Raymundo Laranjeira

Oswaldo Opitz e Sylvia Optiz

Alcir Gursen de Miranda

Antonino Vivanco

Fonte: elaborado pelos atores.

CONCEITO

“Direito Rural ou Agrario é o conjunto de normas reguladoras dos direitos e obrigagoes concernentes
as pessoas e aos bens rurais”

“Direito Agrario é o conjunto de normas que asseguram a vida e o desenvolvimento economico da
agricultura e das pessoas que a ela se dedicam profissionalmente”

“Direito Agrario é o conjunto de principios e normas que, visando a imprimir fungao social a terra,
regulam relacoes afeitas a sua pertenca e uso, e disciplinam a pratica das exploracoes agrarias e da
conservagao dos recursos naturais”.

“Direito Agrario é o conjunto de normas juridicas concernentes a economia agraria”.

“Direito Agrario é o ramo juridico que regula as relagoes agrarias, observando-se a inter-relagao
homem/terra/producao/sociedade”.

“Direito Agrario é o ordenamento juridico que rege as relagoes sociais e economicas, que surgem
entre os sujeitos intervenientes na atividade agraria”.

A partir dos conceitos acima € possivel extrair pontos de convergéncia, quais sejam:

Conjunto de normas e principios

Atividade de homem com a terra de forma profissional

Cumprimento da fungao social, inclusive observando a conservagao dos recursos naturais
Progresso social e econémico do produtor

Enriguecimento da sociedade

1.4.2. Enquadramento do Direito Agrario

Tendo em vista que a dicotomia entre o Direito Publico e o Direito Privado encontra-se superada, prefere-
se classificar as normas agraristas como: a) imperativas (cogentes); b) supletivas. O autor sequiu, utilizando-se do
trabalho de Paulo Borges (1987), fazendo diversas conceituagdes sobre o Direito Agrario:
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Diante do exposto, o Direito Agrario € o ramo da ciéncia juridica composto de normas imperativas e supletivas
que disciplinam as relagdes emergentes das atividades agrarias realizadas pelo homem na terra, respeitando os
principios de produtividade, justica social e a conservacao dos recursos naturais.

Ademais, conforme Orlando Pietro (1998), ainda ha uma relagao entre as atividades que se relacionam com
a terra e os direitos humanos, em que pese o autor afirmar que tal relagao tem sido descuidada e evitada.

No que concerne a tutela dos direitos fundamentais e a individualizacao de suas bases juridicas, o autor
trata que os Estados, enquanto sujeitos basicos da comunidade internacional, sdo ao mesmo tempo soberanos de
seu proprio ordenamento e independentes de outros ordenamentos.

Todavia, por mais que haja a soberania, isso nao quer dizer que os ordenamentos juridicos nacionais
nao devam respeitar os principios e costumes gerais do ordenamento internacional. Portanto, existem direitos
inviolaveis e as liberdades fundamentais que devem ser garantidas constitucionalmente garantidas a nivel interno.

Assim, relaciona-se a questao do direito agrario com os direitos humanos, ligando-se a atividade agricola e a
tutela dos consumidores e os interesses comprometidos com 0s processos de contaminagao e alteracao do meio
ambiente. Portanto, se pensa em uma agricultura sustentavel para um desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, a nova agricultura esta caracterizada por uma multiplicidade de interesses e perspectivas,
projetada para o mercado interno e mundial, devendo corresponder ao direito agrario que incide na funcao de
promocao de valores particulares e gerais, importantes no plano constitucional interno e internacional.

1.5. AUTONOMIA DO DIREITO AGRARIO

Para que O Direito Agrario como um ramo juridico como independente do Direito Civil, € necessario que fique
comprovada sua autonomia, mediante a presenga de quatro elementos constitutivos: a) cientifico; b) legislativo, ¢)
didatico; e d) jurisdicional.

No Brasil No Brasil, a autonomia legislativa do Direito Agrario tem por marco a Emenda Constitucional n° 10,
de 10 de novembro de 1964, que adicionou a Constituicao de 1946 a alinea a ao inciso XV do art. 5°, ampliando a
competéncia legislativa da Unido, que passou a abarcar o Direito Agrario. Com base nessa competéncia legislativa
de natureza privativa, a Unido editou o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964), ainda em vigor,
instrumento basico do Direito Agrario vigente.
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A maior parte da doutrina especializada admite que o Direito Agrario possui objeto proprio — que € regular
a relagao do homem com a terra para que esta cumpra sua funcao social — e um conjunto proprio de principios
e normas, que o torna qualitativamente distinto das demais areas juridicas. Além disso ha varios livros e artigos
cientificos produzidos a respeito do assunto no Brasil e no restante do mundo.

A Autonomia didatica de uma area do conhecimento decorre de sua presenca da disciplina como parte do
conteudo obrigatdrio dos cursos de Direito no Brasil. No entanto, foi apenas a partir de 1972 que ela passou a ser
lecionada como disciplina optativa.

Atualmente as diretrizes curriculares e o conteddo minimo do curso juridico sao fixados pelo Ministério da
Educacao por meio de Portaria, mas até a presente data nao integra o rol de disciplinas obrigatdrias, ficando a
critério de cada Instituicao de Ensino Superior, de acordo com suas peculiaridades, inclui-la como disciplina nos
seus percursos curriculares, podendo optar por se ela sera obrigatdria ou nao.

Essa medida, a0 mesmo tempo que desonera instituicdes de ensino superior em areas sem vocagao as
atividades agrarias de oferta-la de forma obrigatoria, pode limitar a aprendizagem dos futuros bacharéis em Direito,
que atuem em areas que envolvam atividades relacionadas com o Direito de Propriedade, por exemplo, sendo,
deste modo, indiscutivelmente necessarias. Sem sua difusdo sera pouco provavel que os profissionais da area
juridica se tornem capazes de solucionar adequadamente problemas relacionados a estrutura fundiaria brasileira,
gerando, consequentemente, perdas para uma das principais atividades econémicas do pais e graves violagdes
aos direitos fundamentais.

Cumpre observar que a despeito de sua nao obrigatoriedade na graduacao, ja ha no pais diversos programas
de pos-graduacao em que a tematica é trabalhada. Igualmente, varios editais de concurso pubico em nivel federal
e estadual preveem a disciplina em seus conteudos programaticos.

Apesar de nao existir uma Justica especializada para a tematica, tal qual como ocorreu com o Direito do
Trabalho, 0 art. 126 da Constituicao de 1988, com redacao dada pela Emenda Constitucional n. 45/2004, determinou
aos Tribunais de Justica a criagao de varas especializadas, com competéncia para questdes agrarias, com 0
objetivo de dirimir conflitos fundiarios.

Neste sentido, € importante fazer algumas observagdes em relacdao ao Estado do Para, que possui uma
situacao fundiario complexa, que compreende tanto a concentragado da propriedade da terra, a grilagem, a negacao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado no que tange a extracao criminosa de recursos naturais, as
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praticas de trabalho escravo, expulsdo violenta e prisbes de posseiros, extrativistas, ribeirinhos, indigenas,
populacgdes tradicionais, e mesmo assassinatos de trabalhadores rurais e suas liderangas.

Em virtude da problematica situacao no campo paraense o Estado mesmo antes da emenda constitucional
acimacitada, jatratava danecessidade dacriagao de varas agrarias especializadas em sua Constituicao de 1989, que foi
posteriormente modificada pela Emenda Constitucional Estadual n. 30/2005, editada com finalidade de compatibilizar
o texto constitucional estadual com o disposto na Emenda Constitucional n. 45/2004, acima mencionada.

Alteragoes no art. 167 da Constituigao do Estado do Para de 1

Redagao original do artigo Redacao conforme ECE n° 30/2005

Art. 167. O Tribunal de Justiga designara juizes de entrancia Art. 167. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica
especial com exclusiva competéncia para questoes agrarias e propora a criagao de varas especializadas, com competéncia
minerarias. exclusiva para questoes agrarias.

Fonte: elaborado pelas autoras partir da legislagéo estadual

O dispositivo acima citado foi requlamentado pela Lei Complementar Estadual n® 14/93, que determinada a
instituicao de dez varas privativas nas areas do Direito Agrario, Minerario e Ambiental, totalizando um ndmero de
dez. Todavia, em 2001, ainda ndo tinham sido implantadas “[..] por falta de recursos suficientes quanto as suas
instalacdes, material e pessoal” (PARA, 2002).

Anos mais tarde, o foi editado do Decreto Estadual n® 2.410, de 06 de outubro de 1997, criou a Comissao
de Mediacao de Conflitos Fundiarios, responsavel pelo monitoramento da problematica agraria paraense, além
da proposicao de medidas de prevengéao e solucao dos referidos conflitos. Tal Comissao era composta por varios
representantes de 6rgaos publicos e privados.

Posteriormente, o Tribunal de Justica do Estado do Para, por meio da Resolugcao n° 21, de 23 de outubro
de 2001, definiu as chamadas Regides Agrarias no Poder Judiciario do Estado do Para, que ficaram divididas
em trés: a) Castanhal; b) Maraba; c) Altamira. Em seqguida, pela Lei n°® 6437, de 09 de janeiro de 2002, foi criada
a Ouvidoria Agraria do Poder Judiciario no Estado do Para, responsavel pela apuragao de situagoes de conflitos
agroambientais e sociais no meio rural paraense, além do desenvolvimento de ag¢des objetivando solucionar
tais conflitos. No ano de 2006, por meio da Resolucao n. 21, de 4 de outubro, foram criadas mais duas regides
agrarias: Santarem e Redencao.
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O Estado do Para conta ainda com Promotores agrarios em cada uma das circunscrigées acima, bem como
a Defensoria Publica do Estado do Para ja possui alguns defensores especializados na matéria, mas ainda em
numero inferior ao das varas.

Em todos 0s casos, € necessario que 0s juizes, promotores e defensores que desejem atuar na area possuam
pelo menos um curso de aperfeicoamento sobre a tematica para que possam atuar nas respectivas circunscrigoes.

1.6. FONTES

A palavra fonte, de acordo com Ferreira (2008, p. 412), significa origem ou causa, assim, em consonancia
com essa significacao, Rocha et. al. (2015, p. 54), afirma que as fontes s&o as causas que dao origem a um fato, os
meios através do quais sao estabelecidas as normas juridicas.

O Direito Agrario apresenta direta relagao com os diferentes ramos do Direito, sendo sua principal fonte o Direito
Civil, o que, segundo Margues (2015), ndo demonstra que este seja apenas um compartimento das fontes civilistas.

No que diz respeito a classificagdo das fontes, estas podem ser:

a) Imediatas, diretas ou formais que seriam as leis e costumes;
b) Mediatas ou indiretas, que sdo a doutrina e jurisprudéncia; e
c) Materiais, consubstanciadas pelas politicas agrarias.

Segundo a classificacao de Rocha et. al. (2015), a fontes formais incluem a lei, o costume, a jurisprudéncia,
0s principios gerais de direito e a equidade; enquanto as fontes materiais dizem respeito as politicas de reforma
agraria e desenvolvimento.

Nesse sentido, também s&o fontes de grande importancia para o Direito Agrario: a Constituicdo, como
norma suprema e basilar do ordenamento juridico; a Lei n°® 4.504/1964, a qual € uma das primeiras normas de
direito agrario instituidas; e as Instrugdes Normativas, Resolugdes e Portarias do Instituto Nacional da Colonizacao
e Reforma Agraria, no sentido de orientar os procedimentos de reforma agraria, por exemplo.
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Fonte: elaborado pelos autores

1.7. PRINCIPIOS

Em virtude da autonomia cientifica do Direito Agrario, este apresenta determinados principios que podem
variar conforme a doutrina analisada, assim, o objetivo deste topico € identificar quais os principios gerais sao
apresentados em relacao a esse ramo do Direito.

Segundo Marques (2015) sao apontados os seguintes principios:

1. Monopolio legislativo da Uniao, conforme a disposi¢ao do art. 22, §1°, da Constituigao Federal;

2. 2. Utllizacao da terra se sobrepde a titulacao, uma vez que a prioridade do direito agrario é que a terra
seja produtiva, conforme a propria previsao de imovel rural estabelecida no Estatuto da Terra;

3. A propriedade da terra é garantida, mas condicionada ao cumprimento da funcao social, sendo esta
fungao entendida pela doutrina majoritaria como um fator externo de limitagao ao exercicio do direito
de propriedade;
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11.
12.
13.

O direito agrario é dicotdmico, compreendendo a politica de reforma agraria e desenvolvimento;

A reformulagao fundiaria se perfaz enquanto uma necessidade permanente;

O combate ao latifundio por exploragao®, minifundio, ao éxodo rural, exploragdo predatoria da terra;

A privatizagao dos imaoveis rurais publicos;

Aprotecaodapropriedade familiar, pois esta é apontada como uma das alternativas de melhor modalidade
de imovel agrario por questdes de razao social, econémica, trabalhista e ambiental;

O fortalecimento da empresa agraria;

. A protegao da propriedade indigena, sendo este principio de grande importancia no cenario amazanico,

no qual se concentra um significativo numero de terras indigenas, o qual, em nosso entender, podera
ser ampliado para outros grupos etnicamente diferenciados, como as comunidades remanescentes de
quilombos, por exemplo;

O dimensionamento eficaz de areas exploraveis;

A protegao do trabalhador rural; e

A preservagao e conservacao dos recursos naturais para a protecao do meio ambiente.

Nesse contexto, em avanco a legislagao, nota-se a preocupagao com a questao social no uso da terra, e ndo
somente com a propriedade em si, uma vez que é importante destacar que na Amazdnia ha muitas areas publicas
e privadas sob o regime de posse.

De acordo com Oliveira (2006), ao tratar dos principios de direito agrario na Constituicdo vigente, estes se
consubstanciam em:

1.

Funcao Social da Propriedade Rural, a partir da qual se verifica uma relativizagao do direito de propriedade
privada, o qual sob a vigéncia do Cédigo Civil de 1916 era considerado como um direito absoluto, porém,
atualmente deve ser exercido em consonancia com a protecao do meio ambiente, a legislagao trabalhista,
bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais etc;

Preservacao do meio ambiente, a qual € um requisito do principio da fungao social da propriedade, mas
também se apresenta enquanto um principio constitucional préprio de Direito Agrario, sendo um fato
incontroverso que a atividade agraria, quando exercida em desconformidade com a protecao ambiental,
causa efeitos nocivos a efetivagado de um meio ambiente ecologicamente equilibrado;

9 A modalidade latifundio por dimensé&o esta extinta, pois nao foi recepcionada pela CF/1988. Essa espécie de imdvel agrario era aquela que ndo excedia
600 vezes a dimenséo do médulo médio da area ou que excedia 600 vezes a média dos imoveis rurais de determinada localidade.
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10.

11.

Desapropriacao para fins de reforma agraria, o qual diz respeito a intervencao positiva do Estado nos
casos de descumprimento da fungao social da propriedade, sendo que a destinagao do imovel é definida
em momento posterior a desapropriagao;

Vedacao da desapropriacao do imovel produtivo e da pequena e da média propriedade, este caso
encontra-se previsto no art. 185, inc. | e Il da Constituicdo Federal e diz respeito a impossibilidade
de desapropriacdo da pequena e da média propriedade rural, bem como da propriedade produtiva,
representando, assim, uma obrigacao negativa do Estado;

Impenhorabilidade da pequena propriedade rural, a qual esta assegurada no art. 5°, inc. XXVI, da
Constituicao;

Privatizagao das terras publicas, nesse contexto a destinacao das terras devolutas devera estar em
compatibilidade com as politicas agricolas e de desenvolvimento, de acordo com Oliveira (2006), a
transferéncia das terras publicas rurais para o dominio do particular se faz necessaria, pois este detém
0s instrumentos necessarios a exploragao agraria;

Seguranca na atividade agraria, a qual se encontra assegurada no art. 187, inc. I, Il e V da Constitui¢ao,
uma vez que se delimita a politica agraria de forma planejada com a participagao efetiva dos produtores e
trabalhadores rurais, sendo necessario que o Estado ofereca as minimas garantias para o empreendimento
agricola, como, por exemplo, 0 acesso ao crédito com juros adequados a realidade da regiao;

Aumento da produtividade, este principioesta previstonoart. 187,inc. 11,1V, Vl e VIl da Constituicao Federal,
a partir do qual compreende-se que a atividade agraria com o avanco da pesquisa e aperfeicoamento da
tecnologia, assisténcia técnica e extensao rural, torna possivel o aumento da produtividade no contexto
de exploracao das diversas atividades econémicas;

Estimulo ao cooperativismo, neste caso se fomenta 0 acesso de pequenos e médios produtores a
incentivos que facilitem sua producao, através de associagdes e cooperativas, por exemplo;

Melhoria da qualidade de vida no campo, assegurado no art. 187, inc. VIII, que prevé a habitagdo para o
trabalhador rural dentro da formulagao e execugao das politicas agricolas;

Primazia da atividade agraria frente ao direito de propriedade, o qual € materializado a partir da usucapiao
de terras rurais devendo o requerente cumprir com todos os requisitos do instituto, nesse sentido, "é a
incidéncia da chamada posse agraria, ou seja, aquela posse qualificada pela atividade produtiva agraria
por trabalho préprio do adquirente e pela morada habitual (OLIVEIRA, 2006, p. 221).
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SegundoaobradeRochaetal. (2015),0s principios agrarios especificamente se consubstanciam nos seguintes:

1.

Funcao social da propriedade, neste caso os autores convergem com 0s demais doutrinadores ja
apresentados acerca desse principio basilar que, consagrado no art. 186 da Constituigdo, prevé o
aproveitamentoracionaleadequado, utilizacao adequadados recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente, observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho, exploracdo que
favoreca o bem-estar econémico dos proprietarios e trabalhadores;

Protecao especial a pequena empresa agraria (pequenas glebas rurais;

Acesso e distribuicao da terra ao cultivador direto e pessoal, por meio da qual se torna possivel o acesso
a terra para todos os cidadaos;

Predominancia do interesse publico sobre o particular, nesse contexto se observam as limitagées ao
exercicio do direito de propriedade, a fim de se alcangar a justica social e, mais especificamente no caso
da regidao amazonica, pode-se falar em justica socioambiental em que se constata a necessidade de
compatibilizacao entre o Direito Agrario e os direitos de povos indigenas, comunidades quilombolas e
populagdes tradicionais;

Coincidéncia entre a propriedade produtiva e a empresa rural, pelo qual a empresa rural devera ser
necessariamente produtiva'®,

Preservacao da biodiversidade, o qual diz respeito a conservagao dos recursos naturais e do meio
ambiente como um todo;

Monopodlio legislativo da Uniao, sendo vedada a competéncia residual aos Estado e municipios quanto a
edicdo de normas agrarias; e

Destinacao produtiva das terras publicas, sendo possivel a utilizagao de terras publicas para a produgéao
agraria através de alienacdes ou projeto de colonizacao e assentamento.

10 A produtividade deve estar em consonancia com as disposigoes taxativas da Lein. 8.629/1993, segundo a qual, "considera-se produtiva a propriedade
que atinge 80% do Grau de Utilizagédo da Terra (GUT) e pelo menos 100% do Grau de Eficiéncia na Exploragéo”.
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1.8. RELAGAO DO DIREITO AGRARIO COM 0S DEMAIS RAMOS DO DIREITO E AREAS DO CONHECIMENTO

O Direito agrario apresenta sua autonomia legislativa ja consolidada, porém, ainda assim, nao é possivel
o desvincularmos de outros ramos do Direito, sendo defendida por Marques (2015) a vinculagao deste ramo as
demais searas juridicas.

Nessesentido,esteramodoDireito serelacionacomo Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Administrativo,
Direito do Trabalho, Direito Empresarial, Direito Tributario, e, especialmente, com o Direito Ambiental, sendo até
mesmo utilizada a expressao Direito Agroambiental' por Rocha et. al. (2015), uma vez que as alternativas as
problematicas agrarias nao devem ser limitadas as questdes estritamente fundiarias, incluindo, necessariamente
0 uso sustentavel dos recursos naturais.

E importante ressaltar que no contexto amazénico, no qual estao inseridos povos indigenas, comunidades
remanescentes de quilombo e populagdes tradicionais (como: ribeirinhos, atingidos por barragens, quebradeiras
de coco babagu, dentre outros), o direito agrario devera ser efetivado, em conjunto com as demais ciéncias com as
quais se relaciona, no sentido de protecao, promocao e garantia dos direitos humanos voltados a agentes sociais
em situagao de vulnerabilidade.

Aléem destas, o Direito Agrario tem relacao, bem como utiliza diversos conhecimentos de ciéncias como a:
Agronomia, Sociologia, Antropologia, Geografia, Histéria e Economia, conforme pontuam Rocha et. al. (2015, p. 47)
e Marques (2015, p. 20).

Nesse sentido, o direito agrario também se relaciona com o direito supranacional, como é o caso da Unido
Europeia, assim, € importante ressaltar que tanto nos casos de direito internacional quanto nacional devera ser
obedecida a questao da publicidade, sendo que nesse contexto a propriedade passa a ser considerada como
menos relevante em razdo da importancia que assume a atividade agraria no sentido de constituir um direito
agrario dinamico, conforme verificamos a sequir:

O direito agrario apresenta-se como um direito interdisciplinar, pois 0 seu conteudo
correlaciona-se com outros ramos do direito. Pode-se recordar aqui a incidéncia

11 Segundo Trentini (2012) o direito agroambiental surge a partir das novas dimensdes ambientais impostas ao exercicio de diversos institutos de Direito
Agrario.
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Introdugo diferenciada dos tributos e também das normas trabalhistas sobre a atividade agricola,

a ligagao estreita com o direito civil em varios institutos (Contratos, responsabilidade

¢ CAPITULO1- INTRODUGAO AO DIREITO civil, sucessao, funcgao social). Verifica-se nas ultimas décadas um sensivel crescimento

. AGRARIO: discussao sobre seu objeto e

a“t°“°m'a da matéria do direito agrario, 0 que pode ser chamado de dinamica do direito agrario.
1. CONTEUDO DO DIREITO AGRARIO (TRENTINI, 2012, p. 8).
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS
1.2. TERMINOLOGIA DIREITO AGRARIO Por fim, as tendéncias atuais do Direito Agrario se encaminham para a continua valorizagao da empresa
1.3. OBJETO DO DIREITO AGRARIO agraria, mais especificamente com relagdo ao Direito Agroalimentar que se volta a disciplinar as relagoes de Direito
1.4. CONCEITO do Consumidor quanto a questao da seguranga alimentar.
1.4.1. Defini¢ao Doutrinaria
1.4.2. Enquadramento do Direito Agrario EXERCICIO™2
o A DODIRETO AGRARIS 1) PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO - MPE/RR - 2008 - CESPE (Agrério, Questdo 131). O direito agrario se
1.7. PRINCIPIOS especializa como disciplina juridica, tendo como conceito central a nogao de fungao social da propriedade,
1.8. RELAGAO DO DIREITO AGRARIO COM 0S DEMAIS diferenciando-se do direito civil na medida em que nao concebe a propriedade da terra apenas como
RAMOS DO DIREITO E AREAS DO CONHECIMENTO objeto de disposig¢ao e gozo, mas principalmente como instrumento da atividade agraria
EXERCICIO
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR (' ) VERDADEIRO () FALSO
REFERENCIAS 2) PROMOTOR DE JUSTICA SUBISTITUTO - MPE/AM - 2007 - CESPE (Agrario, questdo 79). Acerca do direito

agrario, assinale a opgao correta.

a) Trata-se de disciplina juridica originada de elementos informadores, tais como a estrutura agraria, a
empresa agraria, a atividade agraria e a politica agraria, que nao se subsumem, em conjunto, nem ao
direito administrativo, nem ao direito civil ou ao empresarial

b) Trata-se de disciplina sem autonomia legislativa, mas apenas didatica e cientifica, advinda da
especializacao do direito privado, tal como o direito imobiliario ou o direito de redes contratuais

c) O direito agrario é regido essencialmente por institutos voltados a viabilizagdo de aproveitamento
econdbmico dos imdveis rurais, diferenciando-se do direito ambiental por se concentrar no uso privado
das terras, ndo fazendo parte de seu objeto a conservagao dos recursos naturais

12 ANDRADE, Marcio Pereira de Andrade. Direito Agrario: leis n® 4.504/64, 6.969/81 e 8.629/93 e LC n° 76/93. Salvador: Editora JusPodivm, 2013.
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APITULO | - INTRODUGAO AO DIREIT . . . , ~ :
? CARITULO ODUGAO AO 0 e) O direito agrario envolve matéria de cunho eminentemente federal, razao pela qual a CF determina a

. AGRARIO: discussao sobre seu objeto e

autonomla criacao de varas agrarias federais, com competéncia exclusiva para dirimir conflitos fundiarios
1. CONTEUDO DO DIREITO;‘\GRAF“O 3) CONCURSO PARA DEFENSOR PUBLICO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO — FCC —
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS. (2009) NAO é critério definidor da funcao social da propriedade rural
1.2. TERMINOLOGIA DIREITO AGRARIO . . o
1.3. OBJETO DO DIREITO AGRARIO a) Seu uso em conformidade com o Plano Diretor do Municipio
1.4. CONCEITO b) A exploracdo que garanta o bem-estar dos proprietarios
1.4.1. Definigdo Doutrindria c) Seu aproveitamento racional e adequado
1.4.2. Enquadramento do Direito Agrario d) A preservacao do meio ambiente.
1.5. AUTONOMIA DO DIREITO AGRARIO e) A observancia das normas que regulam as relagées trabalho. Parte inferior do formulario
1.6 FONTES 4)  CONCURSO PARA PROMOTOR DE JUSTIGA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA — CESPE
1';' :ILT\CI}\D(IJOSO DIREITO AGRARI COM 0S DEMAIS (2008) O direito agrario se especializa como disciplina juridica, tendo como conceito central a nogao de
RAMOS DS DIREITO E AREAS DO CONHECIMENTO fungao social da propriedade, diferenciando-se do direito civil namedida em que nao concebe a propriedade
EXERCICIO da terra apenas como objeto de disposi¢cao e gozo, mas principalmente como instrumento da atividade
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR agraria.
REFERENCIAS () VERDADEIRO ( )FALSO

5) CONCURSO PARA JUIZ DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS — FCC - (2012) O principio da Fungao Social
da Propriedade Rural

a) Ingressou no ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdédigo Civil).

b) Tem como Unico objetivo impor o aproveitamento econdmico da propriedade rural.

c) Impde a socializagao da propriedade rural, aniquilando o conceito de propriedade privada.

d) Determina que a propriedade rural seja economicamente produtiva, respeite 0 meio ambiente e os direito
trabalhistas daqueles que nela exercam sua atividade.

e) Foiidealizado enquanto principio juridico da extinta Uniao Soviética.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

e Conhecimento da formacao da propriedade privada no Brasil, especialmente a rural e suas consequéncias
para os dias atuais.
e Compreensao da distingao entre o processo de colonizacao no Brasil e na Amazonia.

O QUE VEREMOS ADIANTE

e A legislagdo que regulamentou o direito de propriedade desde a ocupagao dos portugueses até os dias
atuais: Lel de Sesmaria, Lei de Terras, Estatuto da Terra.
e Processo de ocupacao na Amazonia e legislacao do Estado do Para.

CASO INTRODUTORIO

Joao Miranda Diniz desenvolve atividade de agricultura familiar no Municipio de Anajas, Para em uma area
de 20 hectares. Apesar de ja trabalhar na mesma area ha mais de 8 anos, o agricultor nao possui registro da area
ou iniciou qualquer pedido de regularizagao do imovel.

No imovel ocupado as atividades sao desenvolvidas de acordo com as estacdes do ano, ficando metade da
area ocupada submersa durante o periodo de chuvas. Ja na estacao seca a area total é utilizada para plantio de
curto ciclo e criagao de animais de pequeno porte. Sua producao é predominantemente para a subsisténcia de sua
familia, mas durante certas épocas do ano consegue produzir excedente de mandioca, que transforma em farinha
para venda nas feiras proximas.

Recentemente, Jodo foi procurado por pessoa, que se identificou como Geanor Silveira, e que se diz ser
proprietaria do imovel por ele ocupado, havendo apresentado inclusive uma cadeia dominial atualizada cuja origem
remonta a uma legitimacgao de posse de 100 hectares de 1894, expedido pelo Governo do Estado do Para, para
comprovar seus direitos sobre a area.

O detentor da documentacao exigiu a saida imediata do agricultor e sua familia da area por considera-los
ocupantes de ma fé, sem sequer a possibilidade de levar sua producao e animais da area, alegando que as mesmas
integram seu direito de propriedade.
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2. CONSIDERAGOES INICIAIS

Conhecer o histérico da formacao da propriedade territorial no Brasil é
fundamental para entendermos melhor a atual realidade problematica da distribuigao
de terras em nosso pais.

A imagem a seguir demonstra um encontro amistoso entre povos distintos
gue, em razao do uso da terra expropriada pelo direito de conquista, logo se
transformou em conflito. Passados mais de 500 (quinhentos) anos, 0s povos
indigenas ainda sofrem com a hostilidade resultante desta invaséo.

A partir da chegada dos portugueses ao Brasil, deixaram de existir terras sem
dono, pois todas foram incorporadas ao patriménio da coroa portuguesa (TRECCAN],
2009, p. 02). Assim, todas as terras antes ocupadas pelos povos indigenas (direito de
ocupacao) passaram a pertencer a coroa portuguesa (direito de conquista).

Ressalta-se que, sob o ponto de vista juridico reinante a época da colonizacao
brasileira, os povos indigenas ndo eram titulares de personalidade juridica, ou seja,
nao eram reconhecidos como sujeitos de direito. Logo, em razao da inaptidao dos
autoctones para integrar o polo de uma relagao juridica, todas as terras expropriadas
pelo direito de conquista asseguraram o imediato acesso legal da propriedade
territorial aos portugueses.

Sobre 0 assunto, destacam-se os comentarios de Ana Paula Rocha Bomfim
(2008, p.3):

Os indigenas integravam a Terra Santa Cruz como
naturais, como coisas de forma humana, que diante
das leis bizantinas, assemelhavam-se as res nullius,
podendo, inclusive, ser objeto de posse e propriedade
como seres privatus. A escravidao dos silvicolas nao
estranhava ao Direito, o que adita-se, era pratica recidiva
e prestigiada, sob o manto da lei.
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O Provimento n® 13, da
Corregedoria de Justica

das Comarcas do Interior

do Tribunal de Justica do

Para, de 21 de junho de

2006 (Desembargadora
Osmarina Onadir Sampaio
Nery) afirma: "Considerando
que no Brasil todas as terras
sdo originalmente publicas,

ja que havidas por direito de
conquista a Coroa Portuguesa
e com a independéncia
passaram a pertencer a

nacao brasileira, assim,
qualquer pessoa que se intitule
proprietario de terras no pais,
tem que provar que seu imovel
foi desmembrado validamente
do patriménio publico,

sendo os bens publicos
imprescritiveis e insusceptiveis
de usucapiao.
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Considerando a integracao das terras brasileiras ao patrimoénio da coroa, somente o rei portugués poderia
permitir o acesso a propriedade da terra, por tal razao, muitos doutrinadores brasileiros afirmam que a propriedade
da terra foi originariamente publica’.

Tal modo de ocupacgao fez com que no Brasil, a propriedade privada tenha sua origem a partir do
desmembramento do patriménio publico.

Deste modo, sO existe propriedade particular nos casos em que seus detentores comprovarem que as
receberam a justo titulo, tendo obedecido aos procedimentos administrativos previstos na legislagao em vigor no
momento historico do desmembramento do imével do patrimoénio publico (TRECCANI, 2009, p. 03).

E assim que histdria agréria do Brasil esta apoiada no direito portugués. Mas, exatamente por qué?

No final da Idade Média em Portugal a agricultura estava em crise e isso colocava em risco o abastecimento das
cidades, tal situagao tinha origem no processo de urbanizacao, pois 0s antigos "servos da gleba" estavam migrando
para as cidades e transformando-se em artesdos (ROCHA, 2015, p. 65). Foi também o periodo no qual Portugal
estava expandindo seu império na Africa e Asia, fazendo com que centenas de pessoas procurassem as colénias para
enriquecer abandonando a Europa.

A fim de favorecer o repovoamento e garantir a produgéo de alimentos o rei, Dom Fernando |, elaborou uma
legislagao que estabelecia restricoes ao direito de propriedade.

A Lei de Sesmaria, promulgada no dia 26 de junho de 1375, determinava a todos os que detinham terras, a
qualquer titulo, o dever de “lavrar e semear" as mesmas ou possibilitar seu uso por terceiros que fossem capazes
de torna-las produtivas em troca do pagamento da sexta parte do que iria ser produzido. Ressalta-se que, 0 ndao
cumprimento deste comando implicava na transferéncia da terra ociosa para a coroa.

Conforme afirma Opitz e Opitz (2011, p. 49) a finalidade da Lei de Sesmarias era aumentar a producao, pois,
se todas as terras que haviam no Reino fossem cultivadas, "haveria pao de sobejo para toda a gente, e nao seria
necessario trazé-lo de fora".

1 Entre eles destacamos: M. P. Campos Siqueira, Igor Tendrio, Altair de Souza Maia, Jodo Bosco Medeiros de Sousa, Fabio Alves, Marcelo Dias Varella,
Vailton Loula de Carvalho, Humberto Machado de Oliveira, Marcia Farias, Wellington Pacheco Barros, Maria Helena Diniz, Antonino Moura Borges, Floriano
de Azevedo Marques Neto, Edson Ferreira de Carvalho, Benedito Ferreira Marques, José dos Santos Carvalho Filho, Hely Lopes Meireles, Rocha et. al.
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O instituto das sesmarias foi previsto nas Ordenagdes Afonsinas (de 1446, Liv. IV, Tit. 80, §§ 21 e 22),
Manuelinas (de 1514, no Liv. 4, Tit. 67, §8) e Filipinas (de 1603, no Liv. 4, Tit. 43, §9), ou seja, perdurou por mais de
trés séculos em Portugal e entrou em vigor antes da chegada dos portugueses as terras brasileiras.

Os portugueses, no processo de colonizacao brasileira, ndo se preocuparam em elaborar uma legislagao
especifica para a col6nia, haja vista que as leis lusitanas ja estabeleciam a maneira de adquirir, exercer, conservar
e alienar a terra.

Por tal razao, Ruy Cirne Lima (1954, p. 11) afirma que: “a histéria territorial do Brasil comega em Portugal”.

Todavia, destacamos aqui também a posicao de que, para estudar a historia juridico-social do direito de
propriedade, o primeiro passo é superarmos o dogma da completude estatal, a qual afirma que a producao juridica
é um monopodlio do Estado, neste caso, da Coroa Portuguesa (BENATTI, 2003, p. 37).

Nesse sentido, em razao da dissonancia que existia entre a realidade da col6énia brasileira e as normas
emanadas de Portugal, € importante mencionar que, no periodo colonial, houve uma disputa entre a metropole
portuguesa e coldnia brasileira pelo "monopdlio de dizer o direito”, em outras palavras, encontramos contradigoes
entre as normas emanadas de Portugal e o costume que foi se consolidando no Brasil (BENATTI, 2003, p. 37)

Tragado o entendimento base para o estudo do processo de ocupacao das terras brasileiras, podemos
adentrar na analise dos periodos fundiarios:

A historia fundiaria brasileira é comumente subdivida em quatro periodos: regime sesmarial (1500-1821),
regime de posse (1821-1850), regime da Lei de Terras (1850-1889) e periodo republicano (1889 até os dias atuais),
conforme veremos a seguir.

2.1. REGIME SESMARIAL

Apos o descobrimento do Brasil pelos portugueses, diante da necessidade de colonizar a nova possessao,
a Coroa Portuguesa decidiu dividir o territorio nacional em largos lotes de terras, que, por serem inalienaveis e
transmissiveis hereditariamente, denominaram-se Capitanias Hereditarias.

A imagem abaixo apresenta as primeiras capitanias hereditarias. Observe-se que, de inicio, a maior parte do
territério que hoje compreende a Amazoénia Legal, conforme indica a legenda, fazia parte das terras pertencentes a
Espanha. Comparando este mapa com o atual, se verifica que a area que passou a pertencer a Portugal aumentou
268% (ELERES, 2002, p. 32)



Manual de_ _

Capa Direito Agrano E-book - 1 Edigdo - Belém - 2018
Folha de rosto : : ; ) ) ) ;

. . CAPITULO | & CAPITULO I CAPITULO Il CAPITULO IV CAPITULO V CAPITULO VI CAPITULO VII
Ficha Catalografica
Staff
Introdugao

e CAPITULO Il - FORMAGAO DA
¢ PROPRIEDADE TERRIORIAL NO BRASIL:
: analise Historica
2. CONSIDERAGOES INICIAIS
2.1. REGIME SESMARIAL
2.2. REGIME DE POSSE
2.3. REGIME DE LEI DE TERRAS (Lei n° 601/1850)
2.3.1. Compra das terras devolutas
2.3.2. Doagao (aplicavel apenas na faixa de fronteira)
2.3.3. Terras devolutas
2.3.4. Revalidagao das cartas de sesmaria
2.3.5. Legitimagao das posses:
2.3.6. Registro Paroquial
2.4. DISPOSIGOES PATRIMONIAIS DA CONSTITUIGAO DE 1891
2.5. ESTATUTO DA TERRA
2.5.1. Reforma Agraria e Politica Agricola
2.5.2. Imovel Rural
2.5.3. A Propriedade Familiar
2.5.4. Miniftndio
2.5.5. Latifundio
2.5.6. Empresa Rural
2.5.7. Médulo rural e o Mddulo Fiscal
2.6. CADASTRO RURAL
2.7. CONSTITUICAO DE 1988
2.7.1. Fungao social da propriedade rural
2.7.2. Varas Agrarias
2.8. HISTORICO DA LEGISLAGAO PARAENSE
2.8.1. Titulos de Posse e Legitimagao
2.8.2. Titulos Provisorios e Definitivos
2.8.3. Aforamentos
2.8.3.1. 0 Aforamento no Estado do Para
2.9. ORGAOS DE TERRAS ATUANDO NO PARA
2.9.1. Instituto de Terras do Para (ITERPA)

2.9.2. Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria - INCRA Imagem disponivel em: http://www.colegioweb.com.br/primordios-da-colonizacao-portuguesa/as-capitanias-hereditarias.html.
2.9.3. Progran]a Terra Legal Acesso em 09/09/2015.

2.9.4. Qutros Orgéos que Administram Terras no Para

EXERCICIO

SUGES]'fJES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS


http://www.colegioweb.com.br/primordios-da-colonizacao-portuguesa/as-capitanias-hereditarias.html.%20Acesso%20em%2009/09/2015
http://www.colegioweb.com.br/primordios-da-colonizacao-portuguesa/as-capitanias-hereditarias.html.%20Acesso%20em%2009/09/2015

Capa

Folha de rosto
Ficha Catalografica
Staff

Introdugao
CAPITULO Il - FORMAGAO DA

: PROPRIEDADE TERRIORIAL NO BRASIL:
: analise Historica

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

2.1. REGIME SESMARIAL

2.2. REGIME DE POSSE

2.3. REGIME DE LEI DE TERRAS (Lei n° 601/1850)
2.3.1. Compra das terras devolutas

2.3.2. Doagao (aplicavel apenas na faixa de fronteira)
2.3.3. Terras devolutas

2.3.4. Revalidagao das cartas de sesmaria

2.3.5. Legitimagao das posses:

2.3.6. Registro Paroquial

2.4. DISPOSIGOES PATRIMONIAIS DA CONSTITUIGAO DE 1891
2.5. ESTATUTO DA TERRA

2.5.1. Reforma Agraria e Politica Agricola

2.5.2. Imovel Rural

2.5.3. A Propriedade Familiar

2.5.4. Miniftndio

2.5.5. Latifundio

2.5.6. Empresa Rural

2.5.7. Médulo rural e o Mddulo Fiscal

2.6. CADASTRO RURAL

2.7. CONSTITUICAO DE 1988

2.7.1. Fungao social da propriedade rural

2.7.2. Varas Agrarias

2.8. HISTORICO DA LEGISLAGAO PARAENSE

2.8.1. Titulos de Posse e Legitimagao

2.8.2. Titulos Provisorios e Definitivos

2.8.3. Aforamentos

2.8.3.1. 0 Aforamento no Estado do Para

2.9. ORGAOS DE TERRAS ATUANDO NO PARA

2.9.1. Instituto de Terras do Para (ITERPA)

2.9.2. Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA
2.9.3. Programa Terra Legal

2.9.4. Outros Orgaos que Administram Terras no Para
EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

Manual de_ _

Direito Agrano

CAPITULO | & CAPITULO I CAPIiTULO Il CAPIiTULO IV CAPIiTULO V

Este sera um ponto mais detalhado no estudo do historico da legislacao
paraense, entretanto, € necessario estar atentos a esta particularidade, na medidaem
que, ela é fundamental para a compreensao das distingdes no processo ocupacao
da Amazonia e do restante do Brasil.

O regime sesmarial foi oficialmente introduzido no Brasil pela Carta Foral de
06 de outubro de 1531. Destinatarios destas concessdes gratuitas eram homens de
muitas posses e familia (fidalgos arruinados ou plebeus enriquecidos), homens de
cabedais, pois quem as recebia era obrigado a construir nelas torres ou fortalezas para
defendé-las, bem como levar gentes e navios as suas custas (ROCHA, 2015, p. 66).

As capitanias hereditarias consistiam em um sistema de administracao
territorial, ndo s6 com o objetivo de colonizar o Brasil, mas também de evitar invasdes
estrangeiras.

As pessoas que recebiam a concessao de uma capitania eram chamadas
de donatarios. O capitao-donatario possuia, principalmente, poderes politicos, de
jurisdicao e de governo sobre a capitania, caracterizando-se como um delegado
do rei, tinha o dever de tornar as terras produtivas. O solo nao foi incorporado no
patrimdnio dos donatarios, que recebiam so6 dez léguas de terras, o restante da area
deveria ser distribuido em sesmarias (SILVA, 2008, p. 35).

Entre os poderes do capitao estava o de conceder sesmarias, transmitindo
gratuitamente o dominio util da terra para o colono, denominado sesmeiro, o qual
teria a obrigagao de demarca-la, ocupa-la e nela realizar atividades produtivas num
determinado prazo, assim como pagar o foro (ABE, 2013, p.106).

A sesmaria foi o primeiro caminho para se constituir poderes privados sobre
a terra no Brasil. Mas as concessbdes nao eram incondicionadas, pois existiam
clausulas que deveriam ser respeitadas.

Além de confirmar o rei também poderia retomar as terras daqueles que nao
respeitassem as clausulas previstas no instrumento de doagao (ROCHA, 2015, p. 66).
O descumprimento das clausulas levaria o retorno do bem ao patriménio publico.
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Observe como se deu o
surgimento das terras
devolutas: o cumprimento
das obrigacdes por parte do

sesmeiro gerava a confirmagao
posterior do rei, momento

em que o sesmeiro adquiria

a propriedade da terra. Caso
nao cumprisse seus deveres,
0 sesmeiro sofria a pena

de "comisso”, caducando a
concessao da sesmaria e
causando a devolugao das
terras ao patrimonio devoluto
da Coroa.
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Inicialmente, Portugal ndo editou uma legislagéo especifica adaptada para a realidade da nova colénia na
medida em que adotou as normas ja em vigor sem levar em consideracao as peculiaridades da colonia: seu enorme
territorio e infima populagao.

O Sistema Sesmarial perdurou durante trés séculos: nesse periodo foram elaboradas indmeras leis,
decretos, cartas régias, alvaras, provisoes, resolugdes e avisos. Muitas destes preceitos legais diziam respeito
a casos concretos, a regides especificas, derrogando, pelo menos parcialmente, normas mais gerais. A elevada
quantidade de normas resultou em um verdadeiro caos legislativo e contribuiu para sua inobservancia.

Existiam cinco clausulas essenciais para que se pudesse garantir a validade da terra no periodo colonial,
sendo elas: o0 aproveitamento; a medigao e demarcacgao; o registro da carta em livro proprio; pagamento de foro e
a confirmacao do rei.

O aproveitamento era a exigéncia de "lavrar” a terra e pode ser considerado como o pré-requisito essencial
que justificava a concessao das cartas de sesmarias: a cultura do solo era obrigatoria tendo em vista o interesse
coletivo — abastecimento (COSTA PORTO, 1965, p. 34). Se o proprietario ndo explorasse o solo sofreria com a
perda da propriedade sem direito a qualquer indenizagao. Por isso a quantidade de area concedida era diretamente
proporcional a capacidade de aproveitamento por parte do sesmeiro. Esta norma, porém, nem sempre erarespeitada
em razao da imensidao do territério brasileiro, pois sempre havia terra disponivel para satisfazer novos pedidos.

A exigéncia da medicao e demarcacao enfrentava sérias dificuldades para ser cumprida em decorréncia da
escassez de técnicos capacitados. Muitas cartas faziam referéncia a limites geograficos hoje de dificil identificacao
gerando problemas sobre seu tamanho e localizacao. A maior parte das Cartas tinham suas medidas expressas em
"bragas craveiras” (cada braga corresponde a 2,20 metros) e lIéguas (cada légua tinha trés mil bragas quadradas,
ou 4.356 hectares).

A terceira exigéncia era o registro da carta em livro proprio: todas as vezes que era solicitada a concessao
de uma nova carta era necessario comprovar que aquela terra ainda nao tivesse sido concedida a terceiros.

Havia também a necessidade de pagamento de foro: essa cobrancga levava em consideragao o critério da
"grandeza ou bondade da terra” e suas distancias da cidade (ROCHA, 2015, p. 67).

A Ultima obrigagao imposta aos detentores de cartas de sesmaria era sua confirmagao por parte do rei. Em
razao do grande obstaculo para obedecer a essa exigéncia, os colonos mais humildes contentavam-se apenas em
deter a posse, sem requerer o dominio do solo.
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Além disso, Benatti (2003, p. 38) relata que, a dificuldade para se consolidar a existéncia uma propriedade
sesmarial no periodo colonial, favoreceu a coexisténcia de outro tipo de propriedade: a senhorial.

Enquanto a propriedade sesmarial era aquela que obedecia a todas as obrigacdes impostas pela Coroa
Portuguesa, a propriedade senhorial originou-se pelo apossamento primario da terra, em outras palavras, pela
posse e nao pela transferéncia oficial do bem publico para o patriménio particular.

Todavia, ao contrario do que, talvez, poderiamos imaginar, a propriedade senhorial ndo se trata de uma
pequena propriedade e sim, na maioria dos casos, da grande propriedade. As posses dos caboclos, dos ribeirinhos,
dos indios e dos quilombolas nao eram formalmente reconhecidas e nem inseridas dentro do conceito de
propriedade senhorial.

No que tange adiscussao emtorno dalegitimidade da propriedade senhorial, ja que se trata do apossamento
de terras publicas, Benatti (2003, p. 34) ressalta que, o costume local, bem como a concepcgao juridica reinante na
época deu a propriedade senhorial o status de propriedade privada rural.

A legitimacao ocorreu com base no trabalho da terra e a legalizagdo pela prescricao aquisitiva, que se
fundamentaram na doutrina juridica dos séculos XVII e XVIII, e com forca politica devido ao poder do senhor na
terra (BENATTI, 2003, p. 34).

Emboraapropriedade sesmarialeasenhorialfossem propriedades distintas, comorigem em embasamentos
juridicos diferentes, ambas objetivavam a apropriagao do solo e dos recursos naturais renovaveis, ou seja, cultivar
e beneficiar a terra (BENATTI, 2003, p. 62).

Em sintese, podemos afirmar que o regime sesmarial tornou-se fundamental para a consolidacao do
latifundio no Brasil e atingiu universos sociais e culturais, ao favorecer uma rede de controle politico e social que
aumentou a desigualdade social (BENATTI, 2003, p. 54).

Além, € importante mencionar que seus 322 anos de existéncia constituiram a base institucional e legal da
concentracao de propriedade (TRECCANI, 2001, p. 45).
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2.2. REGIME DE POSSE

Com o fim do sistema de sesmaria, suspenso pela Resolugao n° 76, de 17 de julho de 1822, tivemos um vazio
legislativo até o ano de 1850, quando foi editada a Lei de Terras. Nesse interim, a ocupagao rural efetivou-se de forma
desordenada, resultando num verdadeiro avanco dos particulares sobre as terras publicas (ABE, 2013, p. 107).

O sistema determinava que, para ver reconhecido seu direito, além da ocupacao, o posseiro tinha que
provar a cultura do terreno. Referida ordem possibilitou a origem de dois institutos existentes ainda hoje em nosso
ordenamento juridico: legitimagao da posse e usucapidao (TRECCANI, 2001, p. 69).

O periodo da posse favoreceu o pequeno agricultor, pois surgiu a possibilidade de tornar-se legitimo
proprietario de pequenas glebas de terras, onde formava sua lavoura de subsisténcia. Por outro lado, os detentores
de escravos tinham maiores possibilidades de ocupar mais terras e ampliar seus dominios, pois enquanto os
lavradores so podiam contar com a forga dos seus bracos e de suas familias, os fazendeiros dispunham de centenas
de escravos.

A Constituigao politica do Império do Brasil, outorgada em 25 de marco de 1824, embora tenha incorporado
a ideia do constitucionalismo liberal’>, manteve a escravidao, favorecendo a continuidade do regime baseado na
"monocultura latifundiaria e escravocrata” (LENZA, 2014, p. 116).

Ainda, o regime de posse favoreceu a permanéncia da falta de estimulo ou interesse, por parte dos grandes
proprietarios, em legitimar sua terra, mormente, porque naquele periodo o que tinha mais valor eram os escravos
e nao a propriedade territorial. Por isso, o quadro fundiario, comparado ao regime sesmarial, em nada se alterou,
o latifundio monopolista continuou reinando soberanamente e, em muitos casos aumentando suas dimensoes
(BENATTI, 2003, p. 80).

No que tange ao tratamento oferecido ao direito de propriedade, a constituicdo imperial incorporou o ideal
Napolednico e burgués da propriedade absoluta afirmando, em seu art. 179, XXIlI, que: “é garantido o direito de
propriedade em toda a sua plenitude”, permitindo, excepcionalmente, a desapropriacao por utilidade publica, desde
que a terra e as benfeitorias fossem pagas previamente.

2 O liberalismo tem por ponto central colocar o homem, individualmente considerado, como alicerce de todo o sistema social (BASTOS, 1997, p. 98
apud LENZA, 2014, p. 116).
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2.3. REGIME DE LEI DE TERRAS (Lei n° 601/1850)

Em resposta a inexisténcia de uma norma reguladora da propriedade que
atendesse a realidade brasileira e, a0 mesmo tempo, pudesse conter o caos gerado
pelo regime de posse e permitir o ordenamento do espago territorial brasileiro, foi
editada a Lei n®° 601 de 18 de setembro de 1850, a Lei de Terras.

Referida legislagao representou uma verdadeira ruptura com os regimes
anteriores, na medida em que retirava a possibilidade de se receber a terra
gratuitamente ao impor acompracomo a principal forma de aquisicao da propriedade
territorial. A partir da edigcao da Lei de Terras, a terra passou a ser considerada uma
mercadoria de alto valor monetario.

Considerando que toda a economia colonial se baseava na produgao agricola
dos grandes proprietarios e na mao de obra dos negros africanos, com o fim do
comércio de escravos para o Brasil (Lei Eusébio de Queirds - 1850), a mercantilizagao
da terra tornou-se necessaria para garantir o monopolio dos meios de producao. Se
criavam as condicdes minimas para inseri-la nos meios de producao capitalista.
Assim, a propriedade latifundiaria deixou de ser, por exceléncia, uma fonte de
prestigio social para transforma-se em uma fonte de poder econémico.

De outra forma, a nova legislagdo também estabeleceu outras formas de
legitimar a propriedade para aqueles que ja estavam na posse da terra. Em sintese,
vejamos quais foram as quatros possibilidades pelas quais a Lei de Terras buscou
efetivar o reordenamento territorial brasileiro naquele periodo:

1. Compra das terras devolutas;

2. Doagcéo (aplicavel apenas na faixa de fronteira);
3. Revalidagao das cartas de sesmaria;

4. Legitimacao das posses.

CAPIiTULO VI

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPIiTULO VI

Com o advento da Lei de Terras
em 1850 faz-se necessario
observar que as formas
tradicionais de aquisi¢ao da
terra, doagao ou posse, tiveram
um fim. Pela primeira vez na
histéria do Brasil, a figura do
proprietario é apresentada em
moldes semelhantes aos que
conhecemos na atualidade.
Nessa toada, podemos afirmar
que, dentre as principais
finalidades da Lei de Terras,
uma delas consistia em
apresentar um distinto estatuto
de propriedade, moderno, em
outras palavras, livre dos tragos
alicercados pelos regimes
anteriores.
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2.3.1. Compra das terras devolutas

Inicialmente, a Lei n°® 601/1850, estabeleceu a compra como o unico modo legitimo de se transmitir o
dominio das terras, ao dispor, em seu art. 1° que: ficam proibidas as aquisigées de terras devolutas por outro titulo
que ndo seja o de compra.

A partir daquele momento, tornou-se proibido o apossamento de terras publicas ou alheias: esta conduta
passou a ser tipificada como um crime.

Quem incorresse em tal comportamento, seria despejado perdendo todas as benfeitorias e sofreria com
pena de prisdo e multa, conforme estabelecia o art. 2°: 0s que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e
nelas derribarem matos ou lhes puserem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de benfeitorias, e de mais
sofrerdo a pena de dois a seis meses de prisdo e multa de 1008.

A criminalizagao do ato de ocupar a terra (publica ou particular) aconteceu em um momento importante da
historia do Brasil.

Foi justamente na seqgunda metade do século XIX que surgiu 0 movimento abolicionista e também, pouco
tempo depois, a regiao sul do Brasil comecou a empregar a mao de obra assalariada dos imigrantes estrangeiros.

Logo, podemos inferir que a Lei de Terras passou a garantir o acesso a propriedade apenas aos que detinham
0S capitais necessarios a sua compra e, de outra forma, reprimir 0 acesso aos negros, que progressivamente
estavam sendo libertados, bem como aos imigrantes europeus e asiaticos que o governo brasileiro estimulava a vir
se radicar no Pais (TRECCANI, 2001, p. 72).

Corroborando, conforme aponta Antonio José de Matos Neto (2006, p.12), complementando o mecanismo de
dificultar o acesso a propriedade agraria, a Lei imperial tratou da colonizagao, indo buscar subsidios nos postulados
tedricos do inglés E. G. Wakefield.

A “colonizagao sistematica” de Wakefield consistia em estabelecer um preco "suficientemente alto" para
a terra, a fim de dificultar o acesso a ela das populacdes pobres, objetivando, em ultima instancia, a fartura de
mao de obra para os grandes proprietarios. A politica de imigragao brasileira, consentanea com essa orientagao,
atraia o imigrante “oferecendo” terras através da alimentagao. Aqui chegando, o colono se via na circunstancia de
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alugar sua mao de obra aos latifundiarios, porque o prego da terra era bastante alto para suas precarias condigoes.
Somente depois de determinado tempo é que vinha obter meios suficientes de se fazer proprietario (MATOS NETO,
2006, p.12)

Em sintese, embora tenha ocorrido uma forte mudanca na relagao de trabalho (do escravo para o assalariado)
bem como na concepcgao de propriedade (da concessao e posse para a compra e venda), o monopdlio latifundiario
continuou intacto e obsoleto, bem como todas estas transformagdes nada mais foram do que mecanismos
garantidores da hegemonia de seus proprietarios.

2.3.2. Doacao (aplicavel apenas na faixa de fronteira)

A segunda parte do art. 1° da Lel de Terras estabelecia que as terras situadas nos limites do Império, em
uma zona de 10 léguas, poderiam ser concedidas gratuitamente. A ocupagao das terras localizadas na faixa de
fronteira era favorecida para garantir a soberania nacional naquela regiao.

2.3.3. Terras devolutas

AlLeide Terra,em seu o artigo 3°, apresentou a definigcao de terra devoluta como a terra que ndo se destinava a
um fim publico, nem se tinha incorporado ao patrimoénio particular. O artigo 10 do mesmo diploma legal determinou
que todas as terras de dominio publico fossem identificadas.

Surgiu, assim, um dos mais importantes instrumentos de incorporacao de terras no patrimoénio publico: o
instituto da discriminacao que sera apresentado oportunamente.

A imposicao de estabelecer uma linha divisoria entre as terras que pertenciam ao Estado e ao particular
fol um dos mecanismos necessarios para adequar a propriedade territorial aos moldes da nova concepcao de
propriedade, isto porque a mercantilizacao da terra a tornou, inevitavelmente, um bem sujeito a circulacao.

Conforme bem destacou Ricardo Marcelo Fonseca (2006, p. 17) nao pode haver livre circulacao da
propriedade, dentro de um sistema capitalista moderno, sem que haja uma definicao minima de quais sao os claros
confins da propriedade de cada um e o que é de propriedade do Estado (em termos agora modernos e, nao algo que
pode ser objeto de troca ou recompensa).
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2.3.4. Revalidagao das cartas de sesmaria

A legislacao buscou valorizar a cultura e a morada habitual ao prescrever, em seu art. 4°, que:

Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessoes do Governo Geral ou Provincial,
que se acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada habitual do respectivo
sesmeiro ou concessionario, ou de quem os represente, embora nao tenha sido cumprida
qualquer das outras condigoes, com que foram concedidas (grifos nossos).

O dispositivo supramencionado garantiu a regularizagao das terras que estavam em poder do sesmeiro,
ainda que este nao tivesse cumprindo todas as obrigagdes estabelecidas pela legislacao sesmarial. Os requisitos
a serem cumpridos eram a cultura e a morada habitual.

Conforme ja demonstrado, as sesmarias caidas em comisso voltavam a incorporar-se ao patrimonio publico,
logo, gracas a este dispositivo, 0s antigos sesmeiros, ou seus sucessores, que tinham tornado a terra produtiva,
tornavam-se legitimamente proprietarios.

2.3.5. Legitimagao das posses:

O instituto da legitimacao de posse foi idealizado pela primeira vez no art. 5° da Lei de Terras. A legislagao
prescrevia que as posses mansas e pacificas que se achassem cultivadas seriam legitimadas, desde que
respeitassem algumas regras.

A legislagao estabelecia que o espaco a ser legitimado deveria compreender além do campo aproveitado,
0 necessario para a pastagem dos animais. Se tivessem terras devolutas contiguas disponiveis poderiam ser
incorporadas ao imovel.

Ainda, a Lei de Terras destacava que os simples rogcados, derribadas ou queimas de matos ou campos,
levantamentos de ranchos e outros atos de semelhante natureza, se nao fossem acompanhados da cultura efetiva
e de morada habitual, ndo seriam considerados para revalidacao de sesmarias e nem outras concessdes do
Governo.
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Nesse sentido, podemos reconhecer, na legitimagao da posse, um elo direto com a fungao social da
propriedade rural, tanto que foi estabelecido aos detentores de imoveis adquiridos por meio de ocupacao, que
tinham direito a pleitear qualquer tamanho de area “contando que em nenhum caso a extensao total da posse
exceda a de sesmarias para a cultura ou criagao” (art. 5°,§1° da Lei n° 601/1850).

Esta norma, primordio do instituto da fungédo social da propriedade rural, mostra a preocupagao em nao
contribuir para a formacao de latifundios e garantir a efetiva exploracao do imovel rural.

Apesar do exposto, o instituto da legitimacao da posse nao era reconhecido de forma imediata, pois nao
bastava somente ocupar a terra e nela promover sua morada.

O art. 7° da Leil de Terras estabeleceu prazos para a medicao das terras adquiridas por posses ou por
sesmarias, ou outras concessoes adquiridas anteriormente, enquanto o art. 8° apontava que 0 nao cumprimento
da ordem de demarcacgao implicaria na perda do direito a legitimacao da terra:

Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder a medi¢cao nos prazos marcados pelo
Governo serao reputados caidos em comisso, e perderao por isso o direito que tenham
a serem preenchidos das terras concedidas por seus titulos, ou por favor da presente Lei,
conservando-o somente para serem mantidos na posse do terreno que ocuparem com
efetiva cultura, havendo-se por devoluto o que se achar inculto (grifos nossos).

Desta forma, a posse e a cultura efetiva foram prestigiadas, mas nao a ponto de sozinhas destacarem-
se como fator originario de aquisicao da propriedade, funcionando apenas como pré-requisito para 0 acesso ao
reconhecimento do dominio pleno e, uma vez nao legitimadas ou revalidadas (sesmarias caidas em comisso)
seriam incorporadas as terras devolutas.

O reconhecimento formal por parte do poder publico por meio de ato administrativo ou judicial se tornou o
fundamento de validade da propriedade privada e, com o proposito de efetivar o comando constante no art. 8° ora
supramencionado, surgiu o Decreto n°® 1.318 de 30 de janeiro de 1854.

Referido decreto tinha por determinagéo executar a Lei de Terras e estabelecia 0s processos necessarios
para que se efetivasse plenamente a legitimacao das terras.
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Apesar dos avangos contidos na Lei de Terras, Benatti (2003, p. 86) destaca que, a principal legislagéao
agraria do império nao alcangou éxito em alterar o cadtico quadro fundiario em que se encontrava o pais, pois nao
conseguiu demarcar as terras devolutas e legalizar as terras particulares. Por sua vez, Mattos Neto (2006, p.13)
destaca que, em acordo aos principios da lei fundiaria imperial, o direito de propriedade agraria permanéncia nas
maos de poucos, alimentando o sistema econdmico de producao capitalista, despido de qualquer preocupacao de
cunho social.

Em suma, a Lei de Terras fortaleceu a estrutura fundiaria herdada da col6nia e dificultou 0 acesso a terra aos
imigrantes e, principalmente aos negros que, diante do alto valor monetario da terra e da substituicao de sua forca de
trabalho através do branqueamento que privilegiou a mao de obra dos imigrantes europeus, permaneceram excluidos
dos beneficios do desenvolvimento social e econdémico e, desta forma, empurrados para a marginalidade social.

2.3.6. Registro Paroquial

Ja vimos que, durante o regime sesmarial, uma das cinco clausulas essenciais para que se pudesse garantir
a validade da terra era o registro da carta em livro proprio. A esta primeira tentativa de se fazer um cadastro das
terras requeridas e promover o ordenamento territorial foi novamente determinada pela Lei de Terras que obrigava
a registrar as propriedades.

O art. 13 da Lei de Terras de terminava que o Governo deveria organizar o registro das terras possuidas, tendo
como base apenas as declaracdes dos posseiros, sob pena de multa aos que nao o fizessem no prazo marcado.

Em razao deste dispositivo o art. 91 do Decreto n® 1.318/1854, determinava que todos os possuidores de
terras, posseiros ou proprietarios, eram obrigados a registrar suas terras.

A legislacdo obrigava os possuidores, a qualquer titulo, a registrar suas terras perante os vigarios das
paroquias. Por isso, estes documentos passaram a ser vulgarmente conhecidos como Registros Paroquiais ou
Registros do Vigario (art. 97 do Decreto n® 1318/1854).

A fim de efetivar o comando previsto no Decreto n°® 1.318/1854, os vigarios teriam que transcrever a
declaracao dos donos ou possuidores das terras, que eram cobradas conforme ndmero de palavras, assim, na
maioria dos casos, as declaragbes transcritas eram resumidas e confusas, pois omitiam detalhes importantes
sobre a exata localizagao dos imoveis.
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g.1C()Rlég|||§AEERSAé;S(J'§iILII\IAEIAIS natureza juridica de simples declaragao unilateral de ocupagao para efeitos meramente estatisticos sem qualquer
29 REGIME DE POSSE valor juridico que comprovasse a propriedade do imével (ROCHA, 2015, p. 65).

2.3. REGIME DE LEI DE TERRAS (Lein" 601/1850) A Lei de Terras também buscou efetivar o processo discriminatério determinando a obrigac&o de separar as
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REGIME DA LEI DE TERRAS

No processo de colonizagao brasileira
0S portugueses nao se preocuparam
em elaborar uma legislagdo especifica
para as terras "descobertas". Assim,
utilizou-se a legislagdo de Portugal que
havia sido elaborada para conter o éxodo
rural e garantir a produgao de alimentos.
Diante da necessidade de povoar a nova
possessdo, a Coroa Portuguesa decidiu
dividiroterritérioem largos lotes de terras,
denominados Capitanias Hereditarias.
A fim de regulamentar o dominio sobre
a propriedade introduziu-se, em 1531, o
regimesesmarial. Asesmariafoioprimeiro
caminho para se constituir poderes
privados sobre a terra no Brasil. Todavia,
as concessoes nao eram incondicionadas
e deveriam obedecer a cinco clausulas
essenciais: aproveitamento; medi¢ao
e demarcacgao; registro; pagamento do
foro; e confirmagéo do rei. Ressalta-se
que as terras ndo confirmadas pelo rei,
regressavam ao patriménio da Coroa
Portuguesa, dando origem ao que hoje
conhecemos como "terras devolutas”. Por
fim, entende-se que o Regime Sesmarial
beneficiou apenas os favorecidos da
Coroa Portuguesa: fidalgos arruinados e
plebeus enriquecidos. Aos pobres restou
0 apossamento de terras distantes das
areas povoadas.

Com o fim do sistema sesmarial, em
1822, comegou a vigorar o sistema
de posse, baseado na exploracdo e
beneficiamento da terra por parte
do posseiro. Tal periodo favoreceu a
origem de dois institutos ainda hoje
existentes em nosso ordenamento
juridico: legitimacao da posse e
usucapido. O periodo favoreceu a
ocupacao da terra pelos pequenos
agricultores e, por outro lado,
garantiu aos detentores de escravos
a possibilidade de ampliar seus
dominioseadquirirmaisterras. Através
da promulgagdo da Constituicao de
1824, o direito de propriedade adquiriu
garantia constitucional, sendo
absoluto e intocavel, apenas com
excecao para a desapropriacdo por
interesse publico (art. 179, XXII).

Em resposta a inexisténcia de uma norma
reguladora da propriedade que atendesse
a realidade brasileira, editou-se a Lei
n° 601 de 1850, a Lei de Terras, que
representou uma enorme ruptura com
0S regimes anteriores, pois, estabeleceu
a compra como a unica forma idénea
para aquisigdo da propriedade. Nesse
periodo 0s negros estavam sendo
progressivamente libertados e os
imigrantes europeus e asiaticos se
instalavam no pais. Assim, a Lei de Terras
permitiu 0 acesso da terra apenas para
quem detinha os capitais necessarios
para sua compra. Apossar-se de terras
(publicas ou privadas) passou a ser
conduta tipificada como crime. Por outro
lado, a legislagao também possibilitou a
revalidagdo das cartas de sesmarias e
a legitimagao das posses estabelecidas
anteriormente. Ademais, o art. 3°
introduziu a definicdo de terra devoluta,
sendo a terra que ndo se destinava a um
fim publico nem se tinha incorporado ao
patrimoénio particular (sesmarias caidas
em comisso e ndo revalidadas)

Fonte: elaborado pelos autores
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2.4. DISPOSIGOES PATRIMONIAIS DA CONSTITUIGAO DE 1891

A Constituicao Brasileira de 1891 foi a primeira da historia da Republica no pais. Embora marcada por
fortes mudancas, conservou o direito de propriedade absoluto ao estabelecer em seu art. 72, §17 que: "o direito
de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacéo por necessidade, ou utilidade publica,
mediante indenizagao prévia”.

Sofrendo forte influéncia da Constituicao norte-americana de 1787, consagrou o sistema de governo
presidencialista, a forma de estado federal, 0 abandono do unitarismo (adotou o principio da descentralizagao dos
poderes) e a forma de governo republicana em substituicao a monarquia (LENZA, 2014, p. 117).

Assim é que, em seu art. 64, a Constituicao entregou aos estados as terras devolutas situadas em seus
territorios, deixando para a Unido apenas as areas de fronteira.

A partir daquele momento os Estados receberam a competéncia administrativa para elaborar sua politica
fundiaria, assumindo uma funcao importante de legalizar a propriedade rural e, a0 mesmo tempo, herdaram um
grave problema fundiario nao solucionado pelos governos coloniais e imperiais (TRECCANI, 2009, p. 11).

Outrossim, conforme aponta Benatti (2003, p. 123), o que vamos notar é que, no processo de passagem
oficial das terras devolutas para o dominio privado, antes centralizado na figura do monarca, ganham importancia
as oligarquias regionais e o coronelismo, que sempre existiram, mas com a proclamacao da republica conquistaram
Sua emancipacao.

Por sua vez, o Codigo Civil de 1916 determinou que as terras fossem registradas para que tivessem a
protecao juridica adequada.

2.5. ESTATUTO DA TERRA

As lutas camponesas no Brasil comegaram a se fortalecer a partir da década de 1950 e a reforma agraria
passou a ser reivindicada por varias forgas sociais, neste periodo nao so o Brasil, mas em toda a América Latina o
sistema latifundiario estava em profunda crise. (TRECCANI, 2001, p. 115).

O Estatuto da Terra foi instituido pela Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, uma obra do regime militar
que acabava de ser instalado no pais, sendo fruto de uma reacao as medidas tomadas pelo Presidente Goulart no
campo da Reforma Agraria.
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O governo de Joao Goulart, assumindo algumas das bandeiras dos trabalhadores rurais, regulamentou os
casos de desapropriagcao por interesse social, dando o primeiro passo para criar condi¢coes de se realizar a reforma
agraria. Ainda, o entdo presidente prometeu remeter ao Congresso Nacional um projeto de Reforma Agraria e
assinou diversos decretos, desapropriando terras nos Estados do Rio de Janeiro, Goias, Minas Gerais e em alguns
estados do nordeste (TRECCANI, 2001, p. 116).

Logo apos, Goulart foi derrubado por um golpe militar que teve o apoio dos latifundiarios, adversarios das
mudangas na estrutura agraria.

Entre as medidas tomadas de imediato pelo poder emergente do golpe militar, estavam as de bloquear as
lutas dos agricultores e impedir o fortalecimento das organizacdes rurais. Para tanto, instituiram-se comissoes
encarregadas de proceder uma analise detalhada dasreivindicacdes e proposicoes apresentadas pelos camponeses
no periodo antecedente ao golpe militar (PANINI, 1990, p. 70).

E por tal razdo que, a edicao do Estatuto da Terra esta diretamente ligada ao descontentamento que vigorava
no meio rural e ao receio do governo brasileiro e da elite conservadora pelo desenvolvimento de uma revolugao. O
objetivo, com a criacao do estatuto, era apaziguar os camponeses e tranquilizar os grandes proprietarios de terras.

Os motivos politicos que ensejaram a criagao da nova lei modificaram radicalmente o até entao sistema
agrario vigente. De um autonomismo de vontade, como era a estrutura do Codigo Civil de 1916, passou-se para um
dirigismo estatal nitidamente protetivo.

Conforme destacou Barros (2007, p. 30), o Estatuto da Terra afastou o sistema de liberdade de agéo das
partes envolvidas em qualquer questao agraria, para uma forte e coercitiva tutela estatal de protecao absolutamente
favoravel ao trabalhador rural, num claro reconhecimento da existéncia de desigualdades no campo, a merecer
intervencao desigual do Estado legislador.

Nessa logica, a ideia politica embutida no Estatuto da Terra se revestiu, assim, de fator importante para
melhor compreensao da estrutura sistematica do direito agrario (BARROS, 2007, p. 30).

Foi assim entao, que o primeiro governo militar se muniu dos instrumentos juridicos indispensaveis para
concretizar a reforma agraria, primeiro como a Emenda Constitucional n® 10, de 9 de novembro de 1964, que introduzia
a possibilidade de: "promover a desapropriacao de propriedade territorial rural, mediante pagamento de prévia e justa
indenizacao em titulos especiais da divida publica”. A Emenda baixou de dez para trés mil o tamanho da area alienavel
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pelo poder publico sem a prévia autorizacdo do Senado® e introduziu a competéncia da Unidao para legislar sobre
"Direito Agrario” (Art. 5°, XV): nascia, desta maneira, o Direito Agrario como disciplina juridica autbnoma.

2.5.1. Reforma Agraria e Politica Agricola

O Estatuto da Terra representa um conjunto de normas que tem por objetivo regular os direitos e obrigagdes
relativos aos bens imoveis rurais, especificamente com o fim de executar a Reforma Agraria e promover a Politica
Agricola (art. 1° da Lei n® 4.504/1964), temas que serao abordados de forma mais profunda em outros capitulos
desta obra.

De modo geral e afeicoando-se o texto legal, podemos definir a Reforma Agraria como uma série de medidas
destinadas a engendrar uma melhor distribuicao da terra, como a promogao da justica social e o aumento da
produtividade (art. 1, §19).

Entretanto, a definicao de Reforma Agraria nao se prende apenas aos aspectos da melhor distribuicao de
terras, haja vista que, envolve diversas medidas de amparo ao beneficiario da reforma, denominadas de Politica
Agricola (MARQUES, 2011, p. 129).

Nesse segmento, a Lei n® 4.504/1964 nos traz o conceito de Politica Agricola, em seu art. 2°, §2°, como:

[o] conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar,
no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-
lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagéo do pais

Esse conjunto de providéncias a qual alude a legislagdo, nada mais é do que o dever do Estado de criar
condigbes adequadas para o pleno desenvolvimento da atividade agricola, ou seja, fornecimento de crédito,
incentivos fiscais, medidas para cumprimento da fungao social da propriedade, fomento a pesquisa, etc. (ROCHA,
2015, p. 354). Referidas condigbes sdo efetivadas através da criagdo de érgaos proprios, destinados a execucgao de
tarefas determinadas, ou por meio de incentivos para que a iniciativa privada assim proceda.

3 A Constituigdo do Brasil, de 14 de julho de 1934 previa: "Art. 130. Nenhuma concesséo de terras de superficie superior a dez mil hectares podera ser
feita sem que, para cada caso, preceda autorizagéo do Senado Federal". Este dispositivo foi repetido pelo art. Art. 156. § 2° da Constituigdo Federal de 18
de setembro de 1946.
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2.5.2. Imovel Rural

O legislador preocupou-se em conceituar o imovel rural como um prédio rustico de area continua, qualquer
que seja sua localizagao, que se destine ou possa se destinar a atividade agraria (art. 42, 1, da Lei n® 4.504/64).

Marques (2011, p. 32) a luz do texto legal, apresenta os seguintes elementos caracterizadores do imovel
rural: prédio rustico, area continua, qualquer localizacao e destinacao voltada para atividades agrarias.

No que tange a classificacao do imovel rural o Estatuto da Terra destacou quatro elementares: propriedade
familiar, minifundio, latifundio e empresa rural.

Todavia, em razao do advento da Constituicao Federal de 1988, foram introduzidas no ordenamento juridico
novas classificagcoes: a pequena propriedade, a média propriedade e a propriedade produtiva.

Com proposito de regular o mandamento constitucional, a Lei n® 8.629/1993, em seu art. 4°, inciso |, define
pequena propriedade agraria o imovel rural que tenha area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais;
e média propriedade, o imovel rural de dimenséao superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais.

2.5.3. A Propriedade Familiar

A propriedade familiar é definida no Estatuto da Terra como o imovel rural que é explorado precipuamente
pelo agricultor e sua familia, sendo capaz de garantir a subsisténcia e 0 progresso social e econdmico, com area
maxima fixada para cada regiao em acordo ao tipo de exploragao, permitindo-se a ajuda eventual de trabalho de
terceiros (art. 4°, Il, da Lei n° 4.504/64).

Consoante a doutrina apresenta, o instituto da propriedade familiar € tipicamente agrario e, de extrema
Importancia para o processo de democratizacao da terra, vez que atende os principios basilares do Direito Agrario,
qual seja, o de viabilizar o acesso ao imovel rural ao maior niumero possivel de pessoas, principalmente num pais
como o Brasil, onde ha milhdes de trabalhadores rurais (os "sem-terra”) (MARQUES, 2011, p. 56).

Seguindo o conceito estabelecido pelalegislacao, a propriedade familiar pressupde a existéncia dos seguintes
elementos:

1. Exploragao direta e pessoal, pelo agricultor e sua familia, que Ihes absorva toda a forga de trabalho;

2. Areaideal para cada tipo de exploracao, conforme a regido;

3. Possibilidade de eventual ajuda de terceiros.
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21 REGIME SSSMARlAL a subsisténcia e progresso econémico e social do grupo familiar.
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2:31. Compra das terras devolutas Ivisorios decorrentes de sucessao hereditaria. Nesse sentido, destaca-se recente julgado do Tribunal de Justica
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2.5.3. A Propriedade Familiar R i . . o .
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2.9. ORGAOS DE TERRAS ATUANDO NO PARA

2.9.1. Instituto de Terras do Para (ITERPA)

2.9.2. Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA
2.9.3. Programa Terra Legal

2.9.4. Outros Orgaos que Administram Terras no Para

EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR

REFERENCIAS

de dimensao inferior a constitutiva do modulo de propriedade rural”.



Capa

Folha de rosto
Ficha Catalografica
Staff

Introdugao
CAPITULO Il - FORMAGAO DA

: PROPRIEDADE TERRIORIAL NO BRASIL:
: analise Historica

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

2.1. REGIME SESMARIAL

2.2. REGIME DE POSSE

2.3. REGIME DE LEI DE TERRAS (Lei n° 601/1850)
2.3.1. Compra das terras devolutas

2.3.2. Doagao (aplicavel apenas na faixa de fronteira)
2.3.3. Terras devolutas

2.3.4. Revalidagao das cartas de sesmaria

2.3.5. Legitimagao das posses:

2.3.6. Registro Paroquial

2.4. DISPOSIGOES PATRIMONIAIS DA CONSTITUIGAO DE 1891
2.5. ESTATUTO DA TERRA

2.5.1. Reforma Agraria e Politica Agricola

2.5.2. Imovel Rural

2.5.3. A Propriedade Familiar

2.5.4. Miniftndio

2.5.5. Latifundio

2.5.6. Empresa Rural

2.5.7. Médulo rural e o Mddulo Fiscal

2.6. CADASTRO RURAL

2.7. CONSTITUICAO DE 1988

2.7.1. Fungao social da propriedade rural

2.7.2. Varas Agrarias

2.8. HISTORICO DA LEGISLAGAO PARAENSE
2.8.1. Titulos de Posse e Legitimagao

2.8.2. Titulos Provisorios e Definitivos

2.8.3. Aforamentos

2.8.3.1. 0 Aforamento no Estado do Para

2.9. ORGAOS DE TERRAS ATUANDO NO PARA
2.9.1. Instituto de Terras do Para (ITERPA)

2.9.2. Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA

2.9.3. Programa Terra Legal

2.9.4. Outros Orgaos que Administram Terras no Para
EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

. Manualde__
Direrto Agraro

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPITULO | & CAPITULO I CAPIiTULO Il CAPIiTULO IV CAPIiTULO V CAPIiTULO VI CAPIiTULO VI

2.5.5. Latifundio

Ao contrario do que acontece com as demais espécies de imovel rural, o Estatuto da Terra ndo propde
uma definicao concreta acerca do latifundio, a legislagao estabelece, como uma espécie de classificagao, que
o latifundio pode ocorrer em funcao da extensao e da exploragao. Enquanto a primeira caracteriza-se pela pelo
tamanho do imovel, a segunda é pela ndo exploragao ou exploracao deficiente.

O imovel rural é latifundio por extensao quando excede a dimensao maxima fixada na forma do art. 46, §1°,
b, do Estatuto da Terra, isto €, seiscentas vezes o modulo médio da propriedade rural e nem a seiscentas vezes a
area média do imovel rural da respectiva zona (art. 6°, 1V, a, do Decreto n® 55.891/65). Levam-se em conta ainda as
condicdes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine (OPITZ; OPITZ, 2011, p. 74).

Por outro lado, sera também considerado latifundio, pelo critério da exploragao, o imovel rural que, embora
nao exceda os limites supramencionados, € mantido inexplorado em relacdo as suas possibilidades fisicas,
econdémicas e sociais ou seja deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a obstar sua inclusdo no conceito
de empresa rural (art. 4°,V, b, da Lei n° 4.504/64 e art. 6°, 1V, a, do Decreto n° 55.891/65).

Marques (2011, p. 62) destaca que o conceito de latifundio ndo quer mais dizer o grande dominio privado,
como era na antiga Roma. Hoje, tanto faz ser o imdével de grande extensao como até mesmo ser do tamanho de um
modulo, bastando que nado seja explorado, ou o seja inadequadamente em relagao as suas possibilidades.

Apesar de todo o exposto, dentre os parametros estabelecidos em lei para configuracao do latifundio,
algumas peculiaridades ensejam excecgoes.

Conforme o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n® 4.504/64, nao se considera latifundio:

e o0imovelrural, qualquer que seja a sua dimensao, cujas caracteristicas recomendem, sob o ponto de vista
técnico e econdmico, a exploracao florestal racionalmente realizada, mediante planejamento adequado;
e o0imovel rural, ainda que de dominio particular, cujo objeto de preservagao florestal ou de outros recursos
naturais haja sido reconhecido para fins de tombamento, pelo 6érgao competente da administracao
publica.
Assim, conforme aponta Opitz e Opitz (2011, p. 74), as excegdes confirmam a regra: nao se condena o
latifundio em si, mas o improdutivo. Nao se considera tal a propriedade extensa que explore racionalmente mediante
planos adequados de florestamento.
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2.5.6. Empresa Rural

O Estatuto da Terra dedica apenas um inciso, em seu art. 4°, a empresa rural. Todavia, o regulamento baixado
pelo Decreto n® 55.891/65, da-nos, além do inciso Ill, de seu art. 6°, mais o art. 25 e seus paragrafos.

O art. 4°,VI, da Lei n® 4.504/64 dispbe que:

“Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que explore econémica e racionalmente imavel rural, dentro de condigcao de rendimento
econdmico da regiao em que se situe e que explore area minima agricultavel do imovel
segundo padroes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo (grifos nossos).

Do conceito estabelecido pelo legislador, podemos expor que, empreendimento € a atividade dirigida a
exploracao econémica e racional do imovel rural, ou seja, exploracao extrativa, agricola, pecuaria ou agroindustrial.

A exploracao organizada por pessoa fisica ou juridica com fins agricolas, pecuarios ou agroindustriais
constitui o conteddo da atividade da empresa rural.

Quando o legislador se refere a pessoa fisica ou juridica da-nos a forma da empresa, em outras palavras,
empresa individual ou coletiva. Isto quer dizer que a empresa pode ser propriedade de um particular ou de uma
sociedade, isto €, 0 empresario sera uma pessoa fisica ou juridica que organiza e pde em atividade os fatores de
producao agricola, pecuaria, etc. (OPITZ; OPITZ, 2011, p. 82).

O imovel rural, objeto do empreendimento, pode ser ou ndo propriedade da pessoa fisica ou juridica. A
empresa agraria pode organizar-se para a exploragao econémica e racional do imoével rural de outrem, mediante
qualquer das formas de contrato agrario existentes no Estatuto da Terra (OPITZ; OPITZ, 2011, p. 83).

No que tange ao estabelecimento de sua natureza, a empresa rural € de natureza civil. Quando toma a forma
de pessoa juridica (sociedade), sujeita a inscricao no Registro de Empresa Mercantis e fica equiparada, para todos
os efeitos, a sociedade empresaria (CC/2002, art. 984).
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2.5.7. Modulo rural e o Médulo Fiscal

O legislador procurou criar uma medida de area que fugisse aos padroes conhecidos e que pudesse
representar sua ideia de dimensionar a terra (BARROS, 2007, p. 30). Ja se observa na classificagdo do imovel
rural, que o modulo rural € de suma importancia para compreensao do minifundio, latifundio e, especialmente, da
propriedade familiar.

Ainda que o legislador ndo tenha definido diretamente o imovel rural, o fez de forma indireta, quando, no art.
40,111, do Estatuto da Terra, determinou como area assim enquadravel aquela que define a "Propriedade Familiar”,
e que por sua vez faz remissao aos elementos do inciso anterior, que define "Imdvel Rural” (BARRQOS, 2007, p. 31).

De fato, o que se faz compreender pelo exposto no paragrafo anterior é que, devemos retirar da definigdo de
modulo rural a ideia contida na explicacao do conceito de propriedade familiar. Como visto, a propriedade familiar é
o imovel rural, utilizado direta e pessoalmente pelo agricultor e sua familia, sendo capaz de garantir a subsisténcia
e 0 progresso social e econémico, com area minima fixada para cada regiao e tipo de exploragao.

MODULOS RURAIS NO ESTADO DO PARA

ATIVIDADE/MUNICIPIO A B c
Hortifrutigranjeiros 2

Culturas temporarias 10 85 30
Cultura permanente 13 45 85
Pecuario 30 110 90
Florestal 45 115 110
Inexistente ou indefinido 5 70 55

(A) Ananindeua, Belém e Benevides.

(B) Acara, Almerim, Aveiro, Conceigao do Araguaia, Itaituba, Porto de Moz, Prainha, Redengao, Rio Maria, Santana do Araguaia, Tomé
Agu, Viseu e Xinguara.

(C) Demais Municipios.
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Em outras palavras, modulo rural € uma unidade de medida, expressa em
hectares, que busca exprimir a interdependéncia entre a dimensao, a situacao
geografica dos imoveis rurais e a forma e condigdes de seu aproveitamento.

Barros (2007) extraiu algumas caracteristicas, que bem o identifica
como instituto tipico do Direito Agrario: € uma medida de area; suficiente para
absorver a mao de obra do agricultor e sua familia; variavel de acordo com a
regiao do pais e a exploracao da terra; deve possibilitar uma renda minima ao
homem que nele trabalha-salario minimo; e lhe permitir o progresso social.

Destacamos, além, que o modulo rural néo é fixado pelo proprietario
ou possuidor da area rural, estes, apenas fornecem os elementos cadastrais
essenciais, que, junto a outras fontes, permitem ao INCRA estabelecer o
modulo rural de cada imovel.

Aléem do maddulo rural, criado originariamente no texto do Estatuto da
Terra, o legislador inseriu o Modulo Fiscal, introduzido pela Lei n°® 6.746/79.
Originalmente modulo fiscal era o critério utilizado para determinar o langamento
dolmposto Territorial Rural (ITR). Esse ndo é mais 0 caso, umavez que atualmente
o langamento é feito pela area, medida em hectares. Sua fungao atualmente
resume-se a classificacao dos imoveis em pequeno, médio e grande.

Dentre as distingdes entre o modulo fiscal e rural, apontamos que o
modulo rural é estabelecido para cada imovel rural em separado e reflete seu
tipo de exploragao predominante, enquanto o médulo fiscal € estabelecido para
cada municipio em separado e tem por objetivo refletir a area mediana dos
modulos rurais dos imoveis rurais do municipio. Nao obstante, sera possivel
calcular o nimero de mdédulos fiscais de um imavel rural se dividirmos sua
area total aproveitavel pelo moédulo fiscal do respectivo municipio. Constitui
area total aproveitavel do imovel rural, aquela que for passivel de exploracao
agricola, pecuaria ou florestal.

CAPIiTULO V

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018
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Importante

O art. 65 do Estatuto da Terra
proibe o parcelamento de lotes
cujo tamanho nao seja suficiente
para garantir sustentabilidade
econémica de uma familia. Em caso
de sucesséo causa mortis e nas
partilhas judiciais ou amigaveis,
nao se poderdo dividir imoveis em
areas inferiores as da dimenséo

do mdédulo de propriedade rural.

Os herdeiros ou os legatarios, que
adquirirem por sucessao o dominio
de imoveis rurais, ndo poderao
dividi-los em outros de dimensao
inferior ao modulo de propriedade
rural. No caso de um ou mais
herdeiros ou legatarios desejar
explorar as terras assim havidas,

o INCRA podera prover no sentido
de o requerente ou requerentes
obterem financiamentos que Ihes
facultem o numerario para indenizar
os demais condéminos.
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CAPIiTULO VII

Principais institutos do Direito Agrario tendo em vista as disposi¢coes contidas no Estatuto da Terra e da
Constituicao Federal de 1988

Denominagao
Imével Rural
Pequena

Propriedade

Média
Propriedade

Propriedade
Familiar

Minifandio

Latifiindio por
Extensao

Latifindio por
Exploracao

Empresa Rural

Modulo Rural

Modulo Fiscal

Definigao

Prédio rustico, qualquer que seja sua localizacéo, de area continua que se destine ou possa se
destinar a atividade agraria.

Imovel rural que tenha area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais.
Imovel rural de dimensao superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) mddulos fiscais.

Imovel rural que é explorado precipuamente pelo agricultor e sua familia, sendo capaz de garantir a
subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima fixada para cada regiao em acordo
ao tipo de exploragao, permitindo-se a ajuda eventual de trabalho de terceiros.

Imovel rural de area e possibilidade inferiores as da propriedade familiar.

0 imavel rural que exceda, na dimenséo de sua drea agricultavel, a seiscentas vezes o médulo médio
do imovel rural ou a seiscentas vezes a area média dos imoveis rurais na respectiva zona.

O imodvel rural que, embora ndo exceda os limites determinados pelo latifundio por extensao, é
mantido inexplorado em relagao as suas possibilidades fisicas, econémicas e sociais, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a obstar sua inclusdo no conceito de empresa
rural.

E 0 empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore econémica e
racionalmente imovel rural, dentro de condigao de rendimento econémico da regiao em que se situe e
gue explore area minima agricultavel do imovel segundo padroes fixados, publica e previamente, pelo
Poder Executivo.

Unidade de medida, expressa em hectares, que busca exprimir a interdependéncia entre a dimenséo,
a situacao geografica dos imdveis rurais e a forma e condigdes de seu aproveitamento.

Elemento constitutivo de fixagao do Imposto Territorial Rural e é estabelecido para cada municipio
em separado, tem por objetivo refletir a &rea mediana dos maédulos rurais dos imdveis rurais de
determinado municipio.

Fonte: elaborado pelos autores

Fundamento Legal

Art. 4° do Estatuto
da Terra

Art. 4°, 11, da Lei
8.629/1993

Art. 4°, 111, da Lei
8.629/1993

Art. 4°, |, da Lei n®
4.504/64.

Art. 4°, 1V, da Lein®
4.504/64.

Art. 69,1V, a,
do Decreto n®
55.891/65

Art. 4° V. b, da
Lei n® 4.504/64
eart. 6° 1V, g,
do Decreto n°®
55.891/65.

Art. 4° VI, da Lei
n° 4.504/64

Art. 4°, 11, da Lei n°®
4.504/64

Art. 50, § 2°, da Lei
n° 4.504/64
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2.6. CADASTRO RURAL

Outra determinagao importante constante no Estatuto da Terra, embora sem sucesso conforme ja nos
demostrou a histodria, foi a criagao do cadastro de imoveis rurais.

O sistema de cadastro de imdveis foi concebido pelo legislador para atender a diversas finalidades entéao
consideradas essenciais a implantacao de uma nova politica agraria, dentre as quais se destaca a de possibilitar
o levantamento e registro de todos os imoveis rurais existentes no territorio nacional, de modo a caracteriza-los e
individualiza-los para fins de langamento e cobranca do Imposto Territorial Rural (ITR) (ROCHA, 2015, p. 360).

Por ser meramente declaratério e basear-se somente nas informacdes prestadas pelos ocupantes dos
iImoveis, o Cadastro Rural nao obteve o éxito desejado, ainda que sua importancia seja imensa, na medida em que
a Lei prevé a sua utilizacao para embasar a execucao dos Planos Nacional e Regionais de Reforma Agraria e de
Colonizagao (TRECCANI, 2001, p. 121).

Cinco décadas depois de sua promulgagao se pode verificar que 0os propoésitos previstos pelo Estatuto da
Terra nao foram colocados em pratica: a reforma agraria, apresentada como o mais importante instrumento para
modificar a estrutura fundiaria que concentrava a propriedade, foi substituida pela colonizagéao, isto é, pelo avango
da fronteira agricola.

Em sintese, o Estatuto da Terra, apesar de seu alto valor tedrico, foi mais um instrumento de consolidagao
das grandes propriedades capitalistas, maiormente porque suas metas ficaram apenas no papel. Os frutos desta
politica sdo conhecidos: incorporagéo das terras da Amazénia para o grande capital (incentivos fiscais), conflitos
agrarios, assassinatos e desmatamento.

2.7. CONSTITUIGAO DE 1988

E na Constituicdo de 1988 que vamos encontrar uma significativa mudanca na concepcao da propriedade
agraria.

Pela primeira vez na histoéria a Carta Magna assegurou as populacdes quilombolas o direito de permanecer
nas terras por ela tradicionalmente ocupadas ao reconhecer o seu direito a propriedade e o dever do Estado para
emissao dos titulos definitivos (Art. 68 do ADCT da CF/88). Nesse sentido, o Estado reconheceu a titulagao como
uma condigao necessaria para garantir o direito a moradia, a cultura, a diversidade e a identidade desses povos
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gue, mesmo apos o fim do regime escravista no Brasil, em 1888, permaneceram excluidos do direito a terra e de
tantos outros que a ela se vinculam.

Por sua vez, o direito a propriedade e sua funcao social foram apontados como clausulas pétreas, no rol dos
direitos e garantias fundamentais. In verbis:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seqguintes:

()

XXII - € garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

Assim, a propriedade deixa de ser vista como um poder absoluto e ilimitado do proprietario sobre a coisa,
para ter a configuracao determinada e delimitada constitucionalmente, com vinculagao juridica e efetiva a fungéao
social (BENATTI, 2003, p. 162).

Em seu art. 170, incisos Il e lll, a Carta Magna elevou a propriedade privada e sua funcao social, a principios
da atividade econémica e imp6s sancdes para o caso de ndo cumprimento pelo detentor do imdvel rural (art.
184). Por outro lado, a Constituicdo de 1988 também dedicou um capitulo especifico as questdes relativas a terra,
denominado: "Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria”, momento em que, apesar dos avancos,
podemos encontrar entraves a concretizacao da democratizacao da terra.

O art. 184, que disciplinou as normas gerais relativas a desapropriacao de imoveis rurais que nao estejam
cumprindo a sua fungao social, determinou que o volume total de titulos da divida agraria necessarios para atender
0 programa de reforma agraria devera estar consignado no orgamento anual.

Esta decisao acabou tornando-se um empecilho a execugao da reforma agraria, pois, diante da dinamicidade
dos acontecimentos e dos conflitos sociais, € dificil prever o volume total de recursos a serem consignados
(TRECCANI, 2001, p. 146).

Além disso, o art. 185 vedou expressamente a desapropriagao da propriedade produtiva. A Lei n° 6.829, de
25 de fevereiro de 2003, que dispOe sobre a regulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
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agraria, previstos no Capitulo I, Titulo VII, da Constituicao Federal, define em seu art. 6° que se considera propriedade
produtiva aquela que, explorada econémica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra
e de eficiéncia na exploracao, segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente.

O Grau de Utilizacao da Terra (GUT) utiliza a relagao entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel
do imdvel, enquanto o Grau de Eficiéncia na Exploracdo (GEE) é a soma da quantidade colhida de cada produto
ou do numero total de unidades, divido pelo indice de rendimento de cada produto ou do indice de lotagao, para o
ultimo caso.

Ou seja, para o constituinte ndo importa se a propriedade beneficiara apenas uma pessoa, o Estado ndo pode
solicitar a democratizagao da terra para justificar uma desapropriacao em favor de um grupo maior de agricultores
e suas familias. Foi consagrada uma visao mercadoldgica da terra, onde o termo terra produtiva introduz no
processo de desapropriagao enormes dificuldades de ordem técnica, legal e operacional, inviabilizando a mudanga
da estrutura agraria brasileira que se consolidou ao longo dos anos (TRECCANI, 2001, p. 145).

Essa previsdo também levou alguns juristas a afirmarem que a propriedade produtiva ndo poderia ser
desapropriada também quando os recursos naturais fossem utilizados de forma incorreta. Esta tese, porém, nao
prevaleceu tendo-se registrado, nos ultimos anos, desapropriacoes por descumprimento das normas ambientais.

Enquanto, de um lado, a Constituicao legitimou o direito de propriedade como uma garantia em prol do bem-
estar social, refutando a concepcao absoluta e ilimitada, por outro, no campo da Reforma Agraria, 0s possiveis
avancos estao estagnados, inclusive devido a nao revisado dos indices de produtividade que permanecem 0s
mesmos ha décadas.

2.7.1. Funcao social da propriedade rural

Em termos gerais, podemos conceituar a funcao social da propriedade como um poder-dever ou um dever-
poder do proprietario de exercer o seu direito de propriedade sobre o bem em conformidade com o fim ou interesse
coletivo (ROCHA, 2005, p. 71).

A funcionalizacao do direito de propriedade, bem como em outros institutos juridicos, como o da legitimacao

de posse, da regularizacdo e da usucapiao especial, ainda que de modo sutil, ja estiveram consignadas nas
Constituicoes brasileiras de 1934, 1937, 1946 e 1967.
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A maior previsao legal da funcao social da propriedade rural deu-se no Estatuto da Terra que, antecipando-
se a garantia constitucional, em seu art. 2° assegurou a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
desde que condicionada a sua funcao social, na forma como estabelecido em lei.

Nesse caso, a propriedade rural cumpre a sua fungao social quando permite o bem-estar dos proprietarios,
trabalhadores e respectivas familias, mantém niveis satisfatérios de produtividade, conserva os recursos naturais
e observa as disposigoes legais que regulam a justa relagdo de trabalho (art. 2°, §1°, do Estatuto da Terra).

Todavia, conforme ja ressaltamos, é na Constituicao Federal de 1988 que encontramos o verdadeiro
coroamento da funcao social da propriedade, manifestada no art. 5°, incisos Xl e XVIII, como clausula pétrea,
alinhavando a propriedade como um direito e a funcao social como dever inerente a ela (MANIGLIA, 2006, p. 26).

Apesar dos avangos marcados pelas legislagdes anteriores, a importancia da atual previsao constitucional
acerca da funcao social da propriedade rural representa um marco em torno das diversas concepcoes de
propriedades que se consolidaram ao longo dos anos (sesmarial, senhorial e moderna), que tiveram como Unica
distingdo fundamental, tao somente, seu modo de prova e aquisicao.

Enquanto a propriedade sesmarial se consolidava com a confirmagao do rei, a senhorial mediante o
apossamento e a moderna com a titulagao publica, temos em comum, proprietarios com poderes absolutos e
ilimitados. Sobre 0 assunto Benatti (2003, p. 36) pondera que

[o] ponto em comum das diversas concepgdes de propriedades empregadas esta no fato
de que as mesmas podem ser entendidas como os poderes que o proprietario possui em
dispor livre e amplamente sobre um bem determinado, ou seja, € a relagdo de poder que
se estabelece entre sujeito e objeto (grifos nossos).

Nesse sentido as previsdes anteriores a previsao constitucional privilegiaram os pequenos ocupantes de terras,
0Ss posseiros com cultura e morada habitual e instituiram, de modo excepcional, a desapropriagéo por necessidade
ou utilidade publica, entretanto, o direito de propriedade continuava absoluto e sendo regido pelo Codigo Civil de 1916,
razao pela qual, restava a Constituicdo apenas o papel de estabelecer parametros ao legislador ordinario.

O principio da fungao social constitucional afeta 0 mecanismo de atribuicao do direito de propriedade e o
regime de exercicio. A partir de entéo, a atribuicao do direito de propriedade nado se efetua de modo incondicionado,
mas esta submetida ao cumprimento, por parte do proprietario, da orientagao social que contém.
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A funcao social implica que se reconheca ao direito de propriedade a auséncia de determinadas faculdades,
o exercicio condicionado de outras e o dever de exercitar algumas liviemente ou de acordo com determinados
critérios (ROCHA, 2005, p. 72).

Seu conteudo econémico e social, embora ja tivesse sido constituido de modo semelhante pelo Estatuto da
Terra, esta disposto no art. 186 da CF/88:

Art. 186. A fungao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

[l - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;
Il - observancia das disposicoes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragao que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

O ndo cumprimento pela propriedade rural de sua funcao social acarreta como sangao a desapropriagao por
interesse social para fins de reforma agraria (art. 184, da CF/88).

A Emenda Constitucional n® 81, de 2014, alterou o artigo 243 acrescentando uma nova forma de expropriacao
da propriedade do imovel além daquela ja prevista anteriormente que atingia os imoveis onde fossem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas: a exploracao de trabalho escravo na forma da lei.

Em ambas as situacdes supramencionadas 0s imoveis serao destinados: "a reforma agraria e a programas
de habitagao popular, sem qualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras sancoes previstas em lei”.

2.7.2. Varas Agrarias

O processo de modernizacao da agricultura, impulsionado pelos governos militares a partir da década de
1970, marcou a estrutura fundiaria brasileira, acirrando a concentragao de terra e excluindo parcela consideravel
da populacdo do acesso a mesma (LERRER, 2012, p. 09).
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Nesse contexto € que,comaAssembleia Nacional Constituintede 1987/1988, entidades como a Confederagao
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a Campanha Nacional pela Reforma Agraria (CNRA) defenderam a
criagao de uma Justica Agraria no Brasil (QUINTANIS, 2016).

Entretanto, esta proposta nao foi aprovada e na Constituicao de 1988, em sua redagao originaria, apenas constou
a possibilidade dos Tribunais de Justica escolherem juizes de entrancia especial para dirimir conflitos fundiarios.

Posteriormente, com a Emenda Constitucional de n® 45/2004 é que o texto da Carta Magna foi alterado
prevendo a possibilidade dos Tribunais dos Estados, criarem varas agrarias.

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justiga propora a criagao de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.

Paragrafo unico. Sempre que necessario a eficiente prestagao jurisdicional, o juiz far-se-a
presente no local do litigio.

Por sua vez, a Constituigdo do Estado do Para de 1989 (artigo 167) e a Lei Complementar n® 14/93,
estabeleceram a possibilidade de criagcao de 10 (dez) varas agrarias, ambientais e minerais, atribuindo as mesmas
também a competéncia criminal dos casos decorrentes dos conflitos pela terra. Posteriormente, a Emenda
Constitucional n © 30, de 20 de abril de 2005, retirou a competéncia ambiental mineraria e criminal das varas
especializadas, passando assumir apenas as questoes relativas a politica agricola, agraria e fundiaria e aos registros
publicos no que se referirem as areas rurais.

Por sua vez, no ambito da Justica Federal, em 1987 foi promulgada a Lei n°® 7.583 que dispde sobre
organizacao da primeira instancia da mesma, e em seu art. 42 determina que cabe ao Conselho da Justica Federal
especializar varas em matéria de natureza agraria, estabelecendo sua localizacao, competéncia e atribuicao. Apesar
do dispositivo, apenas com a Lein® 12.011 de 2009 é que foi possivel instalar, em Belém, uma vara agraria.

2.8. HISTORICO DA LEGISLAGAO PARAENSE

Em termos juridicos, a historia fundiaria paraense teriacomecado em 05 de setembro de 1501, quando Fernando
e |zabel, reis da Espanha, concederam uma carta patente para Vicente Yanes Pinzon nomeando-o governador das
terras desde o Cabo de Santo Agostinho até o rio Orinoco, que ele tinha descoberto (TRECCANI, 2001, p. 50).
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Conforme se pode observar na imagem destacada no capitulo referente ao processo de ocupacao das
terras brasileiras, o Tratado de Tordesilhas, assinado entre a Coroa Portuguesa e a espanhola, previa que as terras
existentes ao oeste da linha de Tordesilhas pertenciam a Espanha e as terras existentes a leste a Portugal.

A linha imaginaria passava proxima a Belém, cortando ao meio a ilha de Grande de Joanes (llha do Marajd),
flcando fora do dominio Portugués grande parte da capitania do Para e toda a capitania do Rio Negro. Com a uniao
das Coroas ibéricas, entre 1580 a 1640, as fronteiras estabelecidas pela linha de Tordesilhas tornaram-se fluidas, o
que facilitou o apossamento pelos portugueses das terras sobre jurisdicao espanhola (BENATTI, 2003, p. 64).

Adistingdo entre aocupacao na Amazodnia e o restante do Brasil fez com que os objetivos da Coroa portuguesa
fossem distintos com as concessodes de sesmaria no Grao Para. A concessao de sesmaria nesta parte do territorio
brasileiro buscava a producao de alimentos e a ocupagao das terras pertencentes a Coroa espanhola (BENATTI,
2003, p. 63).

O Decreto de 13 de junho de 1621 subordinou o Grao-Para diretamente a Metropole criando duas colonias
autonomas.
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Ainda, na provincia do Grao-Para os portugueses nao estimulavam a procura de ouro, certamente a fim de
evitar a cobica espanhola, pois os territorios ainda nao Ihes pertenciam sob o ponto de vista juridico.

Somente com o Tratado de Madri, que tratou das linhas divisorias entre as possessdes portuguesas e
espanholas, em 13 de junho de 1750, e posterior confirmacao no Tratado de Idelfonso, em 1777, é que as terras
da regidao do Grao-Para passaram a pertencer a Portugal. As fronteiras definidas ficaram praticamente o que
representa a Amazonia atualmente, excluindo-se o Estado do Acre. O critério utilizado para redefinir o mapa do
Hemisfério Sul foi o da ocupacao (principio do uti possidetis), cada parte ha de ficar com o que atualmente possui
(BENATTI, 2003, p. 64).

Por tal razao, Portugal dividiu o continente sul-americano em duas unidades administrativas distintas: a
capitania do Brasil e a capitania do Maranhao e do Grao-Para. A unificagao administrativa sé foi ocorrer com a
chegada da familia real no Brasil, em 1808, momento em que o Grao-Para passou a relacionar-se diretamente
com o Rio de Janeiro, anteriormente, o Grao-Para e Maranhao tratavam com a Metropole Portuguesa as questdes
administrativas e judiciais (BENATTI, 2003, p. 63).

Assim € que, enquanto no Brasil as terras por direito eram de Portugal, no Grao-Para o foram antes de
fato e depois de direito, entretanto, os institutos juridicos foram os mesmos. No que diz respeito as cartas
de sesmarias mantiveram-se as mesmas exigéncias de aproveitamento, medicao, demarcacao e confirmagao
(TRECCANI, 2001, p. 52).

Enquanto no Brasil o regime de sesmaria foi suspenso em 1822, no Grao-Para isso se deu s6 em 29 de abril
de 1836 (TRECCANI, 2001, p. 59). No Para as terras incorporadas ao patrimonio particular através de cartas de
sesmarias representaram cerca de 1,92 % do seu territério atual. (Treccani, 2001, p. 59). Ja no Grao-Para as 560
cartas confirmadas abrangem 4.319.272 hectares, isto ¢, 0,83% da area“.

Sob o ponto de vista juridico, as sesmarias concedidas por Portugal na regiao oeste da linha de Tordesilhas
objetivavam criar um fato consumado, pois essas terras ndo pertenciam a Coroa Portuguesa (BENATTI, 2003, p. 65).

A partir da estadualizagédo das terras devolutas, conforme vimos com a primeira Constituigao brasileira da
Republica de 1891, o entdo governador do Estado do Para Lauro Sodré sancionou o Decreto n® 396 de 05/08/1981

4 Estes nimeros sdo fruto de pesquisas realizadas pelo Prof. Dr. Girolamo D. Treccani. O nimero mais preciso serd conhecido quando terminar o
projeto sobre as sesmarias coordenado pela Professora Dra. Luly da Cunha Fischer em conjunto com outras universidades brasileiras.
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a qual suspendia a analise sobre 0s atos concernentes as questdes da Terra até a publicacao de uma lei estadual
que regulamentasse a matéria (TRECCANI, 2001, p. 94).

Referida determinacao culminou com a edigao do Decreto n® 410, de 8 de outubro de 1891, o qual destinava-
se a “reqular a alienacao das terras devolutas situadas nos limites do Estado do Para, e dar regras para a revalidagao
de sesmarias e outras concessoes do Governo e para legitimagao das posses mansas e pacificas” (grifos n0ssos).

Adotando sistematica semelhante a Lei de Terras, o legislador objetivou revalidar as sesmarias ou outras
concessbes do Governo, parte ou sobra delas, que embora nao tivessem cumprido as imposicdes legais, se
encontrassem cultivadas e com morada habitual (art. 3°,§§1°, 2 e 3°).

Para transformar os documentos antigos ou as posses em propriedade, a legislacao exigia quatro elementos
fundamentais: cultura efetiva, morada habitual, medicdo e demarcagao do imovel e pagamento de taxas e
emolumentos (TRECCANI, p. 15).

Também houve preocupacao em rechagar a consolidagao de grandes propriedades, ao estabelecer o
tamanho maximo das posses havidas por meio da ocupagao primaria. Para tanto determinou, em seu art. 8°, § 2°:
"A area total das posses havidas por ocupacdo primaria em virtude desta lei nunca podera exceder os sequintes
limites: em terras de lavoura 1.089 hectares; em campos de criagao, 4.356 hectares, e em seringais 545 hectares”
(grifos nossos).

Apesar de valorizar a agricultura familiar e dificultar a constituicado de grandes propriedades, o Estado nao
reconheceu as ocupacdes coletivas das terras, como as ocupadas pelos indios, ribeirinhos ou por comunidades
quilombolas, na medida em que as considerou como terras devolutas (TRECCANI, 2001, p. 96).

A verdadeira inovagao trazida pelo Decreto n® 410/1981 foi a legitimacao das posses mansas e pacificas,
através de um instrumento peculiar introduzido em nossa legislagao agraria estadual: o titulo de posse.

2.8.1. Titulos de Posse e Legitimagao

Conforme prescrevia o art. 16 do Decreto n° 410, de 8 de outubro de 1891:

O Governo fara organizar em prazo improrrogavel o registro das terras possuidas, estejam
ou nao medidas e demarcadas, sobre declaracoes feitas pelos respectivos ocupantes e



Capa

Folha de rosto
Ficha Catalografica
Staff

Introdugao
CAPITULO Il - FORMAGAO DA

: PROPRIEDADE TERRIORIAL NO BRASIL:
: analise Historica

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

2.1. REGIME SESMARIAL

2.2. REGIME DE POSSE

2.3. REGIME DE LEI DE TERRAS (Lei n° 601/1850)
2.3.1. Compra das terras devolutas

2.3.2. Doagao (aplicavel apenas na faixa de fronteira)
2.3.3. Terras devolutas

2.3.4. Revalidagao das cartas de sesmaria

2.3.5. Legitimagao das posses:

2.3.6. Registro Paroquial

2.4. DISPOSIGOES PATRIMONIAIS DA CONSTITUIGAO DE 1891
2.5. ESTATUTO DA TERRA

2.5.1. Reforma Agraria e Politica Agricola

2.5.2. Imovel Rural

2.5.3. A Propriedade Familiar

2.5.4. Miniftndio

2.5.5. Latifundio

2.5.6. Empresa Rural

2.5.7. Médulo rural e o Mddulo Fiscal

2.6. CADASTRO RURAL

2.7. CONSTITUICAO DE 1988

2.7.1. Fungao social da propriedade rural

2.7.2. Varas Agrarias

2.8. HISTORICO DA LEGISLAGAO PARAENSE

2.8.1. Titulos de Posse e Legitimagao

2.8.2. Titulos Provisorios e Definitivos

2.8.3. Aforamentos

2.8.3.1. 0 Aforamento no Estado do Para

2.9. ORGAOS DE TERRAS ATUANDO NO PARA

2.9.1. Instituto de Terras do Para (ITERPA)

2.9.2. Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA
2.9.3. Programa Terra Legal

2.9.4. Outros Orgaos que Administram Terras no Para
EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

. Manualde__
Direrto Agraro

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPITULO | & CAPITULO I CAPIiTULO Il CAPIiTULO IV CAPIiTULO V CAPIiTULO VI CAPIiTULO VI

heréus confinantes, ou a vista dos competentes titulos de propriedade, de conformidade
com o regulamento que baixar para execucao deste Decreto.

Na Capital, a competéncia administrativa para a expedicao do titulo de posse era da Reparticao de Terras,
enquanto no interior do Estado esta atribuigéo era das antigas Intendéncias Municipais, por isso alguns autores
denominam estes documentos de "titulos intendenciais” (TRECCANI, 2009, p. 17).

A fim de que o titulo de posse fosse considerado de pleno dominio, os possuidores deveriam promover,
em tempo habil a ser determinado pelo Regulamento, a respectiva demarcagao e medicao (art. 7° do Decreto n°
410/1981), ainda, provar que tinham dado uma destinagao produtiva ao imével (arts. 48,120 e 121 do Regulamento),
em outras palavras, era necessario que a posse fosse legitimada.

O dilema provocado em torno do titulo de posse ocorreu porque o governo, por diversas vezes, prorrogou o
prazo estabelecido para a legitimacgao da posse. Entao, a partir de 1917, quando se tornou obrigatoério o Registro
Imobiliario, determinacao do Codigo Civil de 1916, muitos titulos de posse foram levados a registro, como se
propriedades fossem.

Nesse sentido, destaca Lamarao (1980, p. 99):

registrados por mais de meio século, alguns com "absoluta precisao” e nao tendo o
Governo tomado qualquer medida efetiva e energética contra aqueles cuja legitimacao
nao fora pleiteada em tempo habil, os detentores atuais desse tipo de documentacao
resultam em aceita-la como simples atos translativos de posse, sujeita ainda a um longo
processo de legitimacao, cuja demarcagao e o pagamento de uma custa representam atos
indispensaveis para obter a propriedade da area que ocupam na condi¢ao de posseiros.

Soma-se a isso o fato da legislacao Estadual de Terras ter sempre fixado um limite das areas objeto de
titulo de posse e como os mesmos ainda nao haviam sido demarcados, os registros efetivados junto aos cartorios
acabavam "legitimando” situagdes absurdas de titulos com areas de limites elevadissimos.

Enquanto a legitimacgao de posse era empregada para transferir o dominio publico para o particular o titulo
de posse apenas criava as premissas necessarias para o devido reconhecimento do dominio.
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2. CONSIDERAGOES INICIAI . . . " ,
Z.EOREEIME SSSOMiRlAE S O Decreto 1.054, de 14 de fevereiro de 1996 declarou a caducidade dos Titulos de Posse, permitindo, porém,
2.2. REGIME DE POSSE a compra em condigOes especiais respeitando as posses de terceiros. Ja o Decreto 62, de 14 de margo de 2007,
2.3. REGIME DE LEI DE TERRAS (Lein” 601/1850) extinguiu esta possibilidade de compra em regime especial.
2.3.1. Compra das terras devolutas
2.3.2. Doagao (aplicavel apenas na faixa de fronteira)
2.3.3, Terras devolutas . 2.8.2. Titulos Provisérios e Definitivos
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.0.0. hegIs I’ON aroquia . - ~ . e ) . . . .
2.4 DISPOSICOES PATRIMONIAIS DA CONSTITUIGEO DE 1891 deveres necessarios para sua transformagao em titulo definitivo: cultivar, demarcar o imoével e pagar integralmente
2.5. ESTATUTO DA TERRA o valor da terra da forma como estabelecido pelo governo.

2.5.1. Reforma Agraria e Politica Agricola
2.5.2. Imovel Rural

2.5.3. A Propriedade Familiar

2.5.4. Miniftndio

2.5.5. Latifundio

Desta maneira, lela-se o prescrito no art. 22 do Decreto n® 410/1981:

Logo em seguida a legitimacao ou revalidagdo de uma posse, sesmaria Ou Concessao,

2.5.6. Empresa Rural sera obrigado o seu possuidor a tirar na Reparticao de Terras o titulo relativo ao seu
2.5.7. Médulo rural e o Médulo Fiscal terreno, pagando os direitos e emolumentos que pelo Governo forem estabelecidos (grifos
2.6. CADASTRO RURAL

2.7. CONSTITUICAO DE 1988 Nossos).

2.7.1. Fungao social da propriedade rural

2.7.2. Viaras Agrarias ; O titulo provisorio torna o posseiro, que cumpriu todas as condicionantes de legitimagao da terra, obrigado a
2.8. HISTORICO DA LEGISLAGAO PARAENSE . . , ~ - , "

2.8.1. Titulos de Posse e Legitimago cumprir o pagamento estabelecido pelo governo e sé entao adquirir o seu titulo definitivo. Complementando, o art.
2.8.2. Titulos Provisorios e Definitivos 97 da Lei n® 4.584/1975 aduz que:

2.8.3. Aforamentos

2.8.3.1. 0 Aforamento no Estado do Para

2.9. ORGAOS DE TERRAS ATUANDO NO PARA Até a expedicao do titulo definitivo, quer nas especiais, o ITERPA podera recusar
2.9.1. Instituto de Terras do Para (ITERPA) B liviemente a venda, parcial ou total, sem que ao requerente caiba outro direito além da
2.9.2. Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA L :

2.9.3. Programa Terra Legal restituicao da parte do preco depositada e das custas pagas, exceto, quanto a estas, as
2.9.4. Outros Orgaos que Administram Terras no Para correspondentes a diligéncias ja efetuadas (grifos nossos).
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Nesse sentido ndo ha como confundir a diferenca entre o titulo provisério e o titulo de posse que, conforme
destaca MENDONCA (apud TRECCANI, 2009, p. 17) é apenas uma combinagdo originalissima do fato, que era
a posse, com o documento que era o titulo.

Constata-se que os referidos institutos (titulo de posse e titulo provisério) foram criados como objetivos
distintos.

Enquanto o titulo provisério aponta um possuidor em processo de aquisicdo de dominio, o titulo de posse
constitui-se apenas como um instrumento utilizado pelo estado que, conforme destaca TRECCANI (2009, p. 17)
“criou um instrumento que permitisse identificar e quantificar as terras privadas existentes no territério paraense,
para poder entdo discriminar quais eram as terras devolutas”.

2.8.3. Aforamentos

Maria Helena Diniz (2011, p. 395) leciona que aforamento é "o direito real sobre coisa alheia que autoriza
o enfiteuta a exercer, restritiva e perpetuamente, sobre coisa imovel, todos os poderes do dominio, mediante
pagamento ao senhorio direto de uma renda anual”.

Por sua vez, Lamarao (1980, p. 62) também apresenta algumas consideracdes acerca da definicao do
aforamento, qual seja "instituto de caracteristicas medievais, o aforamento, enfiteuse ou emprazamento, é a forma
através da qual uma pessoa, chamada de Senhorio, atribui a outra, chamada de foreiro, o dominio Util da terra,
reservando para si o dominio direto".

Tendo em vista a vedagao de novas enfiteuses pelo Codigo Civil de 20025, o conceito legal do instituto esta
inserido no Codigo Civil de 1916 que, em seu art. 678, prescreve:

Da-se a enfiteuse, aforamento, ou aprazamento, quando por ato entre vivos, ou de Ultima
vontade, o proprietario atribui a outrem o dominio Util do imével, pagamento a pessoa, que
0 adquire, e assim se constitui enfiteuta, ao senhorio direto uma pensao, ou foro, anual,
certo e invariavel (grifos nossos).

5 Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-se as existentes, até sua extingao, as disposi¢des do Codigo Civil
anterior, Lein® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores.



Capa

Folha de rosto
Ficha Catalografica
Staff

Introdugao
CAPITULO Il - FORMAGAO DA

: PROPRIEDADE TERRIORIAL NO BRASIL:
: analise Historica

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

2.1. REGIME SESMARIAL

2.2. REGIME DE POSSE

2.3. REGIME DE LEI DE TERRAS (Lei n° 601/1850)
2.3.1. Compra das terras devolutas

2.3.2. Doagao (aplicavel apenas na faixa de fronteira)
2.3.3. Terras devolutas

2.3.4. Revalidagao das cartas de sesmaria

2.3.5. Legitimagao das posses:

2.3.6. Registro Paroquial

2.4. DISPOSIGOES PATRIMONIAIS DA CONSTITUIGAO DE 1891
2.5. ESTATUTO DA TERRA

2.5.1. Reforma Agraria e Politica Agricola

2.5.2. Imovel Rural

2.5.3. A Propriedade Familiar

2.5.4. Miniftndio

2.5.5. Latifundio

2.5.6. Empresa Rural

2.5.7. Médulo rural e o Mddulo Fiscal

2.6. CADASTRO RURAL

2.7. CONSTITUICAO DE 1988

2.7.1. Fungao social da propriedade rural

2.7.2. Varas Agrarias

2.8. HISTORICO DA LEGISLAGAO PARAENSE
2.8.1. Titulos de Posse e Legitimagao

2.8.2. Titulos Provisorios e Definitivos

2.8.3. Aforamentos

2.8.3.1. 0 Aforamento no Estado do Para

2.9. ORGAOS DE TERRAS ATUANDO NO PARA
2.9.1. Instituto de Terras do Para (ITERPA)

2.9.2. Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA

2.9.3. Programa Terra Legal

2.9.4. Outros Orgaos que Administram Terras no Para
EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

. Manualde__
Direrto Agraro

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPITULO | & CAPITULO I CAPIiTULO Il CAPIiTULO IV CAPIiTULO V CAPIiTULO VI CAPIiTULO VI

Dentre as caracteristicas do aforamento esta a existéncia de duas pessoas, sendo elas: a que tem dominio
do imovel aforado (senhorio direto) e a que possui 0 bem de modo direto, tendo sobre ele uso, gozo e disposicao
(enfiteuta), desde que nao afete sua substancia. O senhorio direto é titular do dominio direto ou iminente, o enfiteuta
ou foreiro o € do dominio util (DINIZ, 2011, p. 395).

Além, o aforamento constitui um direito real imobiliario, s6 podendo recair sobre bens imdveis alheios, e
contém a obrigagao do enfiteuta de pagar renda anual e invariavel chamada foro, canon ou pensao.

Ressalta-se que, neste trabalho ndo iremos discutir os aforamentos cujos dominios diretos pertencem a
particulares, pois a abordagem que nos interessa é das enfiteuses estatais, que, inclusive, sao de maior expressao
quantitativa.

2.8.3.1. O Aforamento no Estado do Para

O ato do Estado que defere o pedido de enfiteuse é ato de direito administrativo, mas sua constituicao ou
resulta de lex epecialis ou se regula pelo Coédigo Civil (MAROJA, 1978, p. 14).

No Estado do Parg, o instituto do aforamento constituiu uma forma de transferir a propriedade de terras
destinadas a cultivar o extrativismo vegetal (Art. 27 da Lei).

Segundo ensinamentos de Lamarao (1980, p. 63) desde, aproximadamente, o ano de 1915 a exploragéo
econbmica comegou a ser orientada para um novo produto extrativo: a castanha, tornando-se a base dos
patriménios, particulares ou publicos, de diversos municipios, em especial, 0s da regidao de Maraba.

Como as terras pertenciam ao Estado e a riqueza nativa, o poder publico ndo tinha o objetivo de fazer
a transferéncia plena das terras, entao, os aforamentos prevaleciam como diretrizes preferenciais, uma vez que
representavam um meio termo entre a propriedade publica e a privada (LAMARAQ, 1980, p. 63).

Conforme continuou evidenciando Lamarao (1980, p. 63) os foreiros atuais sao sucessores, por herancga ou
aquisicao, decorrendo dai que, raras sao as enfiteuses que nao possuem ha varios anos vinculo com a terra.

As transformacdes econdmicas que ocorreram ao longo dos anos fizeram com que, judicialmente, os filiados
do Sindicato Rural dos Castanheiros do Para comegassem a pleitear os resgates dos seus aforamentos. Dentre as
razdes que ensejavam o pedido de resgate, demonstramos, de forma sucinta, as que foram elencadas por Lamarao
(1980, p. 64/65):
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1. OEstatutoda Terrabem como o anteprojeto Codigo Civilde 2002, a época, ndo mais previam o aforamento
como um instituto de Direito Agrario, significando claro propdsito de exclui-lo;

2. A transferéncia para a Uniao das terras devolutas paraenses na faixa de 100 Km de cada lado das
rodovias federais, acresceu-se de trechos enormes que acabaram absorvendo a quase totalidade das
areas de castanhais, provocando instabilidade;

3. Os projetos econdmicos perante a SUDAM, financiamentos de programacao especial ou créditos
agricolas eram incompativeis com os aforamentos porque eram financiados, em regra, por hipotecas.

4. As dificuldades para efetivar transferéncias e divisdes, ainda, a terra passou a ter destinos diversos da
producao extrativista, como a agricultura, a pecuaria e a mineragao.

Apesar da obrigacao de se resgatar os aforamentos so cerca de cinquenta foreiros solicitaram até dezembro

de 2015 a consolidacao da propriedade numa area de cerca de 50.000 ha, representando cerca de 10% da area
aforada pelo Estado do Para.

Fazendo um balango dos documentos emitidos nestes cinco séculos constata-se que o governo federal, e
0s governos estaduais, nao sabem, de maneira sistematizada, quais e quantos tipos de titulos emitiram, para quem,
onde, qual seu tamanho, gerando uma situacao de inseguranga juridica que facilita a apropriagao indevida das
terras publicas. Este fato € agravado pela falta da digitalizacdo de todo o acervo dos diferentes 6rgaos publicos e
sua insercao num banco de dados que possa ser gerenciado por meio de um sistema que agregue as informacgdes
literais (documentos/titulo) com as espaciais (shapes) que permita a pesquisa sobre as areas alienadas a qualquer
titulo pelo Poder Publico e o cruzamento destas informagdes com as matriculas constantes nos Cartorios de
Registros de Imoveis.

2.9. ORGAOS DE TERRAS ATUANDO NO PARA

2.9.1. Instituto de Terras do Para (ITERPA)

O problema fundiario paraense sempre exigiu uma atuagao ativa por parte do Governo e, com a construgao
da rodovia Belém-Brasilia que passou a permitir o amplo acesso a um imenso e fértil territorio até entao quase
desconhecido, essa necessidade se intensificou.
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A euforia causada no inicio da década de 70 pelo incentivo por parte do governo federal a ocupacgao do
territorio amazonico, sob o slogan de "terra sem homens para homens sem-terra” e ao deslocamento de emigrantes
estimulados pela abertura de rodovias, incidiu negativamente sobre a questao fundiaria paraense através da
emissao de titulos falsos pela inexisténcia de processos, auséncia ou fraude nas demarcacgdes, superposicao de
areas e nomes de pessoas que nunca existiram (ou desaparecidas), entre outros fatores®.

Essa corrida pela terra, aliado a sua elevada valorizagao, produziu efeitos extremamente contraditorios,
ainda que, tenha provocado o desenvolvimento das atividades rurais que nunca mais deixaram de se desenvolver.
Nessa perspectiva, bem observa Lamarao (1980, p. 11):

[..] esse periodo coincidiu com uma fase em que a estrutura do servigo de terras era
duplamente fraca, nas suas condicoes materiais e de pessoa que a servia, sobretudo dos
seus responsaveis, desencadeou-se nos processos de alienacao das glebas devolutas,
uma espécie de anarquia quase total. Entre o término da Belém-Brasilia e a Revolucao
de 64, isto é, essencialmente os anos de 62 a 63, é inacreditavel a degradagao a que se
chegou na titulagem de terras no Para.

Na Mensagem encaminhando a proposta de lei de criacao do ITERPA, o governador Aloysio Chaves, em
1975, denunciava que:

Os interessados conseguiram transcrever nos cartorios imobiliarios as certidoes dos
registros de posses, ainda nao legitimados, nao demarcados e, por conseguinte, sem
valor como Titulos definitivos de dominio (..). As dimensdes maximas que poderiam ser
legitimadas figurando em velhas leis, hoje muito pouco conhecidas, passaram a ser nao
tao largamente ultrapassadas (grifos nossos).

Foi em meio a este caos fundiario, através da Lei n°® 4.584/1975 que foi criado o Instituto de Terras do
Para, orgao executor da politica agraria do Estado e, com diversas atribuicdes destinadas a resolver e enfrentar a
realidade confusa e cadtica instalada.

6 Disponivel em: http://www.iterpa.pa.gov.br/content/hist%C3%B3ria. Acesso em: 08/11/2015.
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O art. 2° apresenta minuciosamente os diversos deveres atribuidos ao ITERPA. Entre, eles destacamos o
de representar o Estado, ativa e passivamente, em Juizo ou fora de dele’; realizar estudos, 6rgaos e convénios
que visarem a: precisar, retificar ou demarcar limites municipais e estaduais; definir as areas dominicais; extremar
o dominio publico do particular; regularizar, obter, aumentar ou cancelar posses; introduzir modificacées no
sistema legal relativo aos problemas fundiarios; administrar as terras devolutas do Estado; manter um servigo de
cartografia e mapoteca do territério estadual; organizar o Cadastro Rural do Estado; promover, periodicamente, a
avaliacao das terras devolutas; fixar quais as areas que podem ser alienadas e promover a alienagao das terras a
isso destinadas; desestimular tanto os latifundios como os minifundios improdutivos, bem assim a especulagao
agraria e a depredacao florestal; aferir a medicao, localizacao, documentagao e aproveitamento econémico das
areas objeto de alienacao, prevenindo litigios e conferindo a titulagem clareza, exatidao e seguranca.

Todas estas atribuigbes representam um avango importante, pois tais “poderes” e flexibilidades nunca
haviam sido atribuidos a outros 6rgédos paraenses, embora houvessem diversas tentativas anteriores (LAMARAQ,
1980, p. 14).

2.9.2. Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA

O Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA € uma autarquia federal, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Foi criado pelo Decreto-lei n°® 1.110, de 9 de julho de 1970, e € dotado de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira, com sede e foro em Brasilia,
Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional. Sua estrutura regimental foi aprovada pelo Decreto n°
6.812, de 3 de abril de 2009 e prevé que a direcao nacional seja exercida por um Conselho Diretor, presidido pelo
Presidente e, integrado pelos diretores de Gestao Administrativa; Procuradoria Federal Especializada; Auditoria
Interna; Gestao Estratégica; Ordenamento da Estrutura Fundiaria; Obtencao de Terras e Implantacao de Projetos
de Assentamento; Desenvolvimento de Projetos de Assentamento. A nivel local a direcao das Superintendéncias
Regionais cabe aos Comités de Decisao Regional integrado pelo Superintendente Regional, que o coordenara e
pelos chefes de divisao.

7 Apesar da lei atribuir ao ITERPA a representacgéo judicial do estado nas questdes fundiarias, quem atua neste campo é a Procuraria Fundidria, no ambito
da Procuradoria Geral do Estado.
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No estado do Para existem trés SRs: Para (SR 01) com sede em Belém; Sul do Para (SR 27) com sede em
Maraba e Oeste do Para (SR 30) com sede em Santarém. Em 2011 a Unidade Avancada de Altamira, até entao
subordinada a Santarém, passou a ser diretamente vinculada a Presidéncia, conforme mostra a figura abaixo:

Jurisdicao Adminstrativa do Incra no Estado do Para

A partir da Res. INCRA

27/2011 os municipios de

Almerim, Altamira, Anapu,

Brasil Novo, Medicilandia,

Pacaja, Placas, Port de Moz,

Senador José Porfirio, Uruard

e Vitdria do Xingu integram a Belém

Unidade Avancada de _
Altamira vinculada a / SR-01/PA
Presidéncia, “considerando

intensificacdo da tensdo i .78 municipios
social agréria e conflitos pela Area: 21,4 milhdes de ha
posse da terra”.

Santarém

SR-30/STM

28 municipios Maraba

Area: 75,6 milhdes de ha \

SR-27/MBA

37 municipios

Elaboracdo: Elielson Pereira da Silva I-'\rea: 27,6 milhdes de ha
Ex-Superintendente Regional do INCRA no Estado do Para - SR (01)

Fonte: adaptado de INCRA (s.d.)
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A Lei Complementar n° 124, de 03 de janeiro de 2007, define a abrangéncia da Amazdnia Legal: Estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondénia, Roraima, Tocantins, Para e do Maranhao na sua porgao a oeste
do Meridiano 44°. Nestes estados a competéncia para a regularizagao fundiaria das ocupagoes incidentes em
terras situadas em areas da Uniao ¢ do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MP n. 870/2019). O
procedimento esta previsto na Lei n. 11.952, de 25 de junho de 2009, regulamentado pelo Decreto n° 9310, de 15

de margo de 2018).

E importante mencionar que a referida Medida provisoria, alterou a Lei 11962/2009, voltando essa politica a

ser uma competéncia do INCRA.

Redacao original

Art. 33. Ficam transferidas do Incra para
o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
pelo prazo de 5 (cinco) anos renovavel
por igual periodo, nos termos de
regulamento, em carater extraordinario,
as competéncias para coordenar,
normatizar e supervisionar o processo de
regularizagao fundiaria de areas rurais
na Amazonia Legal, expedir os titulos

de dominio correspondentes e efetivar

a doacao prevista no § 10 do art. 21,
mantendo-se as atribuigdes do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestao
previstas por esta Lei.

Alteragao Lei 13465/2018

Art. 33. Ficam transferidas do Incra

para a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario da
Casa Civil da Presidéncia da Republica

as competéncias para coordenar,
normatizar e supervisionar o processo de
regularizagao fundiaria de areas rurais

na Amazonia Legal, expedir os titulos

de dominio correspondentes e efetivar a
doacao prevista no § 10 do art. 21 desta
Lei, mantidas as atribuigdes do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, na administragao do patrimonio
imobiliario das areas nao afetadas a
regularizagao fundiaria, e as demais
previstas nesta Lei.

Alteragao MP 870/2019

Art. 33. Ficam transferidas da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil
da Presidéncia da Republica para o

Incra as competéncias para coordenar,
normatizar e supervisionar o processo de
regularizagao fundiaria de areas rurais
na Amazonia Legal, expedir os titulos

de dominio correspondentes e efetivar

a doacao prevista no § 1° do art. 21,
mantidas as atribuigdes do Ministério
da Economia, na administragao do
patrimonio imobiliario das areas nao
afetadas a regularizagao fundiaria, e as
demais previstas nesta Lei.
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2.9.4. Outros Orgaos que Administram Terras no Para

Existem outros 6rgaos que, apesar de nao serem fundiarios, administram terras no Para:

Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para — Ideflor-bio responsavel
da Gestao de Florestas Publicas e das Unidades de Conservacao Estaduais. O IDEFLOR-Bio foi criado
por meio da Lei Estadual n® 6.963, de 16 de abril de 2007, modificada pela Lei Estadual n°® 8.096, de 01 de
janeiro de 2015.

Secretaria do Patrimonio da Uniao — SPU (vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao - MP): administra as ilhas, areas de varzea e demais iméveis da Uniao como os que estdo na
posse dos Ministérios Militares e demais ministérios.

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio (vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente - MMA): criado pela Lein® 11.516, de 28 de agosto de 2007, ¢ responsavel pelas Unidades de
Conservagao federais.

Fundagdo Nacional do indio — FUNAI vinculada ao Ministério da Justi¢a (MJ): foi criada pela Lei n°
5.371, de 05 de dezembro de 1967, ¢ responsavel pelas terras indigenas.

Servico Florestal Brasileiro — SFB (vinculado ao Ministério do Meio Ambiente), foi instituido pela Lei n°®
11.284, de 02 de margo de 2006, com a missao de fazer a gestao das florestas publicas.

EXERCICIO

1)

1. (CESPE- 2008- MPE/RR- PROMOTOR DE JUSTIGA). Na formagao da estrutura fundiaria brasileira, é
fundamental compreender o regime de sesmarias, que se iniciou na colonizagao e vigorou até o advento
daLein.° 601/1850 - Lei de Terras -, a qual finalmente instaurou um marco divisor entre terras publicas e
particulares, consolidando a propriedade privada sobre os imoveis rurais e o conceito de terras devolutas.

(

) VERDADEIRO ( )FALSO

(CESPE/UNB- 2008. Procuradoria Geral do Piaui). Acerca da formagao histérica da propriedade fundiaria
no Brasil e de sua relagao com a titularidade publica e privada das terras, assinale a opgao correta.

a) O sistema de apropriacao privada de terras no Brasil inicia-se com o regime de posses, as quais sao

mantidas precariamente pelo governo central, até que se reqgulem as terras devolutas.
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Com a Constituicao de 1824, foram destinadas as provincias as terras devolutas contidas em seus territorios.
ComalLeideTerras, Lein.° 601/1850, estabeleceu-se, no Brasil, nitida separacao entre as terras publicas
e as terras particulares, delineando-se o conceito de terras devolutas.

Com a Constituicao de 1889, as terras devolutas concedidas aos estados retornaram a Uniao e passaram
a ser consideradas bem de uso comum.

Com a Constituigao de 1988, as terras devolutas em geral foram preferencialmente destinadas a reforma
agraria.

3) (CESPE/UNB-2002. Camara dos Deputados- Cargo: Analista Legislativo). Julgue os itens abaixo, relativos
as diversas fases evolutivas da propriedade rural no Brasil.

a)
b)

c)

d)
e)

No periodo colonial, o regime agrario adotado no Brasil foi o das sesmarias.

O objetivo fundamental da Lein.° 601/1850 foi disciplinar e reqularizar a situagao das sesmarias, posses
e ocupacodes, buscando conceder aos interessados uma titularidade definitiva e plena.

No chamado periodo “extra-legal” ou "das posses”, apos a independéncia do Brasil, houve ocupagao do
vasto territorio brasileiro de forma desordenada, tendo a Lei das Terras procurado discriminar as terras
devolutas das terras particulares.

A Lei de Terras de 1850 determinava o registro das posses pelo tabelido em cada freguesia.

A Constituicdo de 1946 previa a desapropriagao sem a prévia e justa indenizacao.

4) (CESPE/UNB 2008- MPE/RO- Promotor de Justiga): A respeito das fases que demarcam a histéria da
estrutura fundiaria brasileira, assinale a opgao correta.

a)

O periodo de sesmarias caracterizou-se por legislagao colonial feita especialmente para o Brasil. Nesse
periodo, a Coroa mantinha o dominio das terras e concedia apenas 0 seu USO aos Sesmeiros, que
deveriam confirmar a efetiva ocupacao dos imoveis, tornando-os produtivos.

O periodo das posses, que se iniciou com a independéncia do Brasil, implicou a revogagao do sistema
das sesmarias, que, entretanto, nao foi substituido por institutos que disciplinassem a atribuicao de
dominio das terras, apesar de a Constituicao de 1824 garantir o direito de propriedade.

Com a edigao da Lei de Terras - Lein. © 601/1850 -, o regime de posses foi afastado, tendo-se atribuido
a propriedade de terras a todos que demonstrassem titulo anterior ou posse, permitindo-se também a
usucapiao de terras devolutas ainda nao ocupadas.
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d) O Cadigo Civil de 1916 consolidou o parametro republicano, estabelecendo um cadastro geral de terras,
publicas e particulares, e determinando que elas deveriam ser inscritas, sem distingdo, no Registro de
Imoveis.

e) AConstituicdode 1988 inovou, ao instituir aideia da fungao social da propriedade no direito brasileiro, pela
qual a posicao do proprietario compreende, além de direitos, deveres que condicionam a manutencao e
0 exercicio dessas prerrogativas.

5)  (UEPA- 2012- SEAD/PARA - Procurador Autarquico e Fundacional). E correto afirmar que:

a) a Lei Federal n® 601/1850 criou o registro das terras que a época se achassem sob o dominio dos
sesmeiros, atribuindo aos vigarios das paroquias das freguesias do Império organizar esses titulos de
propriedade.

b) cabe ao Departamento Juridico do ITERPA adotar com exclusividade as medidas judiciais visando ao
cancelamento dos registros administrativos declarados caducos pelo Decreto n°® 1.054/1996.

c) em 1996, pelo Decreton® 1.054, 0 Estado do Para declarou caducos os registros de posse cuja legitimagao
ja vinham sendo por si prorrogadas desde a Lei das Sesmarias.

d) foiatravés do Decreto n® 410/1891 que o Estado do Para teve seu primeiro estatuto de terras, diploma
nitidamente inspirado na Lei Federal n® 601/1850, denominada Lei de Terras.

e) por intermédio do Decreto estadual n® 410/1891, o Para transmudou o instituto da Legitimagao de
Posse, passando a denomina-la de Efetivagao de Dominio.

6) (CESPE/UNB- Procuradoria Geral do Piaui - 2008) Acerca das classificagoes legais aplicaveis ao imoével
rural, é correto afirmar que o conceito de:

a) propriedade familiar € basilar ao direito agrario, sendo sua extensao fixada por pluralidade de médulos
rurais para cada regiao econémica.

média propriedade rural se refere aos imodveis com extensao de seis a quinze modulos rurais.

pequena propriedade rural esta compreendida entre um e quatro modulos rurais.

minifundio se refere a imdvel de extensao inferior a propriedade familiar.

latifundio se define pelos imdveis com extensao superior a media propriedade rural.

o O T
—_

D
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® CAPITULO Ill - BENS PUBLICOS:
¢ principais categorias fundiarias

3 CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE BENS PUBLICOS
3.1. Classificagao dos bens publicos

3.2. As formas de aquisi¢ao dos bens publicos

3.3. O regime juridico dos bens publicos

3.4 REGIME DE BENS NO DIREITO AMBIENTAL

3.5 Terras Publicas

3.5.1 Terras na Constituicao de 1988

3.5.2 Terras publicas no Estatuto da Terra

3.6 Terras Publicas e Terras Devolutas: conceito e
caracteristicas das terras devolutas

3.6.1 Usucapiao de terras devolutas
3.6.2 Terras devolutas na Constituicao de 1988

Adquirir uma visao geral sobre as categorias de bens publicos

Conhecer as formas de aquisigao, o regime juridico e o dominio dos bens publicos

Conhecer a classificagcao das terras publicas segundo a Constituicao de 1988 e o Estatuto da Terra
Compreender o regime das terras devolutas

Conhecer o regime de utilizacao dos terrenos de marinha, terras marginais, varzea e ilhas.

O QUE VEREMOS ADIANTE

e Aclassificacao, as formas de aquisicao, o regime juridico dos bens publicos
As terras publicas e devolutas na Constituicao de 1988 e no Estatuto da Terra
O instituto juridico da discriminagao de terras devolutas

Os terrenos de marinha

As terras marginais

3.6.3 Discriminagéo de Terras Devolutas A Varzea

3.6.3.1 O procedimento administrativo da discriminagao As terras situadas na faixa de fronteira

das terras devolutas .

3.6.3.2 Procedimento judicial As ilhas

3.6.3.3 Arrecadagéo sumaria de Terras Devolutas ;

3.7 Destinagao das terras publicas discriminadas CASO INTRODUTORIO

3.8 Terrenos de Marinha, Terras Marginais e Varzea ‘ o ‘ .

3.8.1 Terrenos de Marinha e seus acrescidos Davina Oliveira é pescadora artesanal residente na Ilha do Carapu, no Estado do Para. Seus avos adquiriram

3.8.2 Terrenos Marginais uma area de 250 ha na qual Davina e os outros descendentes habitam. A area fica as margens de um rio que sofre

3.8.3 Varzea, oscilacao de marés, e que serve para que as embarcacoes de pesca se desloquem a colocacao de redes e tambem

3.9 Terras na Faixa de Fronteira de matapis para a pesca de camarao. Durante o periodo de chuvas o rio sempre transborda inundando 2/3 do

3-10"1,33 imoével familiar, o que faz com que as casas sejam construidas em sistema de palafitas.

EXERCICI . . , o
cicio Recentemente, um novo morador chegou a ilha, Anténio Cardoso, ocupando uma area confinante ao imovel

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR R N . . _ . Ny

REFERENCIAS ocupado pela familia Oliveira. Anténio é criador de bubalinos, com a finalidade de produgéo de leite e queijo, e

deseja cercar seu imovel, demarcando os limites entre a sua area e a da comunidade de pescadores.
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Introdugo A familia de Davina foi abordada pelo agrimensor de Anténio, que pediu para que ela assine a planta de

confrontacao de limites e indique o numero da matricula da propriedade de seus avos. Ocorre que, nesse momento,

e CAPITULO Ill - BENS PUBLICOS: Davina descobriu que seu avd nao possui nenhum documento que comprove a propriedade do imovel e esta
f.'.p[iﬂf{i'pﬁis.ﬁﬁtﬁgqr.i'?ﬁ'f.t.l.l?'t{liér.iﬁﬁ.wWmemmw§ receosa de que seu vizinho saiba, pois tem medo que ele decida se aproveitar da situacdo para aumentar sua area

3 CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE BENS PUBLICOS no ato da demarcagao em curso

3.1. Classificagao dos bens publicos

3.2. As formas de aquisicao dos bens publicos QUESTOES PARA DEBATE

3.3. O regime juridico dos bens publicos

3.4 REGIME DE BENS NO DIREITO AMBIENTAL Preocupada com a falta de titulagao do imoével que ocupa, Davina procura vocé para obter os sequintes

3.5 Terras Publicas esclarecimentos:

3.5.1 Terras na Constituigdo de 1988 e A familia pode usucapir o terreno ocupado?
3.5.2 Terras publicas no Estatuto da Terra

i, . e Como ela deve fazer para descobrir a quem pertence o terreno para fins de regularizacao?
3.6 Terras Publicas e Terras Devolutas: conceito e , i , ) . o
caracteristicas das terras devolutas e Que tipo de titulo pode ser expedido para a area ocupada pela familia Oliveira?
3.6.1 Usucapiao de terras devolutas
3.6.2 Terras devolutas na Constituicao de 1988
3.6.3 Discriminagao de Terras Devolutas

3.6.3.1 O procedimento administrativo da discriminagao
das terras devolutas

3.6.3.2 Procedimento judicial

3.6.3.3 Arrecadacao sumaria de Terras Devolutas
3.7 Destinagao das terras publicas discriminadas
3.8 Terrenos de Marinha, Terras Marginais e Varzea
3.8.1 Terrenos de Marinha e seus acrescidos
3.8.2 Terrenos Marginais

3.8.3 Varzea,

3.9 Terras na Faixa de Fronteira

3.10lhas

EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS
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3. CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE BENS PUBLICOS

Os bens publicos nos remetem a refletir em relagdo aos aspectos estruturais do Estado no tocante a
administragdo do mesmo, pois esta intimamente relacionado aos efeitos da personalidade juridica estatal. Por
outro lado, a tematica bens publicos possui inimeras questdes paradigmaticas referentes a dualidades de regimes
juridicos, ou seja, a dicotomia entre os regimes juridicos de direito publico e direito privado™

No ordenamento juridico brasileiro, o legislador define os bens publicos no caput do artigo 98 do Codigo Civil
de 2002: "os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno”, acrescentado
o dispositivo que "todos 0s outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”.

Na percepgao de Floriano de Azevedo Marques Neto (2009), existem dois critérios conceituais da delimitacao
dos bens publicos: o primeiro seria de acordo com o direito Civil, baseado na relacao de propriedade, e o segundo
de acordo com o direito publico, baseado na sua fungao. Ou seja, de um lado a visao civilista preocupada em definir
a quem cabe os bens existentes dentro do territorio nacional, um viés subjetivo, e de outro lado esta a perspectiva
funcional centrada na circunstancia fatica do emprego do bem a uma finalidade publica.

A doutrina é extremamente critica quanto ao conceito civilista, sendo que entre os proprios administrativistas
nao ha consenso sobre o alcance da terminologia bens publicos ou mesmo a de dominio publico, que pode ser
utilizada tanto para bens que pertencem ao dominio do Estado (dominio patrimonial), quanto aos que estejam sob
sua administragéo e regulamentacao (gestdo patrimonial), ou ainda como todo o conjunto de bens destinados
a coletividade (MEIRELLES, 2014; MARRARA, 2007; ALEXANDRINO, PAULO, 2014; DI PIETRO, 2014; CARVALHO
FILHO, 2014).

A concepcao civilista apresenta problemas de definicao ndao abrangendo todos os de bens do patriménio
publico imobiliario e ndo conseguindo resolver a questao do hibridismo de regimes atinentes as pessoas juridicas.
Outrossim, o critério subjetivista impede que se discuta os limites de inalienabilidade ou classificacao do uso.

Do mesmo, modo a concepgao funcionalista, embora, seja uma visao predominante do Direito administrativo,
ela nao é isenta da influéncia do Direito Civil. Além, de ser uma analise limitada, ndo conseguindo justificar o fato de
que os bens dominicais sao publicos.

1 Ajurisprudéncia tende a nao restringir a nogao de bens publicos aos de titularidade de pessoas juridicas de Direito Publico.
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Em todo o caso, o conceito de dominio publico, de natureza patrimonial, nao deve ser confundido com o de
dominio eminente, de natureza politica, entendido este Ultimo como uma das formas de desdobramento da Soberania
interna, em que o Estado submete todos os bens do seu territorio a sua vontade. O dominio eminente abrange tanto os
bens publicos, quanto os privados ou mesmo as coisas inapropriaveis, de interesse publico. Em seu nome, justificam-
se as diversas modalidades de intervencao do Estado na propriedade privada (MEIRELLES, 2014).

Em relagao ao alcance do conceito de bens publicos, ha trés correntes principais: a) a exclusivista, que
considera como publicos apenas os bens pertencentes ao patriménio de pessoas juridicas de direito publico; b) a
inclusivista, que defende serem publicos os bens da Administragéo Publica direita e indireta e c) a mista, considera
como bens publicos em sentido amplo os pertencentes as pessoas juridicas de Direito Privado que submetidos
ao regime de Direito Publico, desde que afetados ao servico publico - sejam de empresas publicas, sociedades de
economia mista ou mesmo de particulares.

O Supremo Tribunal Federal ainda ndo se manifestou expressamente quanto ao conceito de bens publicos.
Entretanto, nas decisdes proferidas nos MS 23.627 e MS 23.875, posicionou-se que somente sao bens publicos
0s bens de pessoas juridicas de direito publico e no RE 599.628, com repercussao geral, decidiu que os privilégios
da Fazenda Publica ndo se estendem as sociedades de economia mista que executam atividades em regime de
concorréncia ou que tenham como objetivo distribuir lucro aos seus acionistas. Por outro lado, no RE 220.906 e no RE
407.099, estendeu a ECT, empresa publica prestadora de servigo publico, os privilégios conferidos a Fazenda Publica,
dentre eles o da impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos (MAZZA, 2014; CARVALHO FILHO, 2014).

Por fim, ndo se deve esquecer que a propriedade publica, assim como a privada, € composta em sua
dimensao espacial de solo, subsolo e espaco aéreo, diferenciando-se no fato de que a propriedade privada se limita
ao alcance da sua utilidade ao proprietario, torna-se publica a partir da sua inutilidade, passando a ser regida pelo
direito administrativo ou pelo direito internacional publico (MARRARA, 2007).

3.1. Classificagao dos bens publicos

Existem indmeros critérios para classificagao dos bens publicos, limitando tal objeto de estudo de acordo
com a relagao existente entre seus titulares (critério de titularidade) ou quanto a fungao publica que eles cumprem
(critério funcionalista) as varias atribuicdes de uso aos quais eles podem estar submetidos.
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Ademais, no ordenamento patrio a classificacao mais tradicional € a civilista?.
Porém, as demais legislacbes infraconstitucionais que disciplinam os imoveis
publicos nem sempre, no ambito federal, utilizam como basilar os critérios da
classificagao civilista.

Nesse sentido alerta Marques Neto (2009) ha uma dupla utilidade da
classificagao dos bens: a primeira € para fins didaticos, pois, facilita a compreensao
dos diversos aspectos envolvidos no tema, e a segunda € Util para escalonar os bens,
com a finalidade de demonstrar que sobre eles ndo incide um unico regime juridico,
mas sim varios. Aufere-se o perigo existente na taxonomia juridica, pois sabemos
que é possivel classificar os enunciados juridicos a partir de inUmeros critérios.

A doutrina define a titularidade fundada na Constituicao Federal. Conforme esse
critério, os bens publicos podem ser Federais, Estaduais e Distritais ou Municipais.

Nos termos dos incisos do artigo 20 da CF/88, sao bens da Uniao

e asterrasdevolutasindispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagcoes
e construcoes militares, das vias federais de comunicagao e a preservagao
ambiental, definidas em lei;

e 0s lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

e as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, I,

2 0 Cddigo Civil de 2002 manteve a classificacdo dos bens publicos adotada no Cdédigo Civil de 1976.
Entretanto, a classificagdo Civilista apresenta problemas de definigdo, pois ndo abrange todos os bens do
patriménio publico imobiliario ndo conseguindo resolver a questdao do hibridismo de regimes atinentes as
pessoas juridicas.
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Da leitura do inciso | do

artigo 20 da Constituicdo
Federal — os que atualmente
lhe pertencem e os que lhe
vierem a ser atribuidos — tem-
se que a enumeragao dos
bens da Unido nao é taxativa,
sendo que especificagéo e
normas adicionais dos bens
publicos sao encontradas em
legislagéo infraconstitucional
esparsa como o Decreto-lei
n° 9. 760/1946, que enumera
0s bens imdveis da Unido, o
Cadigo de Aguas (Decreto n®
24.643/1934), o Estatuto da
Terra (Lei n° 4.504/1964), o
Cddigo Florestal, o Codigo de
Minas, o Cédigo de Aguas, etc.
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0S recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica
exclusiva;

0 mar territorial;

os terrenos de marinha e seus acrescidos;

os potenciais de energia hidraulica;

0S recursos minerais, inclusive os do subsolo;

as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolodgicos e pré-
historicos;

as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

O artigo 26 da CF/88 enumera os bens dos Estados-membros:

as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depodsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniao;

as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Uniao, Municipios ou terceiros;

as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Uniao;

as terras devolutas nao compreendidas entre as da Uniao.

Da leitura dos incisos, percebe-se o carater residual dos bens estaduais.
Apesar de referir-se apenas aos Estados-membros, devemos entender que o
aludido artigo também se aplica ao Distrito Federal, por demandar do sistema
constitucional a aproximagao do Distrito Federal com os Estados-membros.

Os bens municipais ndo possuem previsao constitucional expressa, salvo o
disposto no art. 20, V: “as ilhas oceéanicas e as costeiras que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental
federal, e as que sao bens do Estado”. Assim sendo, sdo municipais os bens por eles
adquiridos através de desapropriagao, compra, doagao, etc. assim como aqueles
que passaram a integrar seu patriménio por forca de lei (ALEXANDRE; DEUS, 2015).
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A enumeragao dos bens estaduais
e distritais também néo é

taxativa, haja vista a eles também
pertencerem, entre outros, os
prédios publicos estaduais e
distritais e a divida ativa.
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O Codigo Civil de 2002 manteve a esséncia do Codigo Civil de 1916
preocupando-se tao somente a elencar alguns bens pertencentes as respectivas
categorias, em um rol nao taxativo, mas apenas exemplificativo, e a partir desta
amostra encarregou os juristas de formular o conceito das modalidades.

A destinagao dos bens publicos é definida nos moldes do art. 99 do Cdédigo
Civil de 2002, que os classifica em bens de uso comum do povo, bens de uso
especial ou bens dominicais.

Os bens de uso comum, previstos no CC/2002, art. 99, I: "Art. 99 - sao bens
publicos: | - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas”, sdo aqueles cuja utilizacao € exercida por toda a coletividade, em condigoes
igualitarias e harmonicas. Segundo Floriano Marques Neto (2009) as caracteristicas
do uso comum sdo a generalidade, impessoalidade e incondicionalidade. E
importante destacar, porém, que pode ser cobrada retribuicdo pelo uso do bem
publico de uso comum do povo, assim como também podem ser fixados requisitos
para a sua utilizacao. Contudo, o fato de ser oneroso ou regrado nao descaracteriza
0 uso comum, desde que atinja a todos o0s potenciais usuarios indistintamente.

Em relacao aos bens de uso especial, sdo previstos no inciso Il do mesmo
artigo: "Art. 99 - sdo bens publicos:" "Il - os de uso especial, tais como edificios
ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administragao federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias”, a principal
caracteristica dos bens de uso especial é a sua afetagdo a um servigo publico,
entendido este como toda atividade de interesse geral exercida sob a autoridade ou
fiscalizacao do Poder Publico.

No RE 253.394-SP, julgado em 2002, o STF entendeu que os imoveis da
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — CODESP, sociedade de economia mista,
delegataria do servico de exploragao do Porto de Santos, sao bens de uso especial.

Incluem-se nesta categoria tanto os bens moveis quanto os imoveis. O seu
uso pode ser feito pela Administracao ou pelos particulares, a exemplo neste caso

CAPIiTULO VI
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dos cemitérios, aeroportos, mercados municipais, entre outros. E por estarem afetados a uma finalidade publica
permanente, sao inalienaveis.

No que tange os bens dominicais constituem "o patriménio das pessoas juridicas de Direito Publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades” (art. 99, Ill, CC/02). A principal caracteristica
destes bens ¢ a sua nao afetagéo ao uso publico. Outra caracteristica dos bens dominicais € que, por nao estarem
afetados ao uso publico, eles podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei (art. 101 do CC/02).

Vale ressaltar, o destaque sobre o instituto da afetagao, pois esse instituto é central para o tratamento
juridico dos bens publicos. A afetagao ocorre quando se atribui a um bem publico uma destinagao especial. Por
sua vez, quando o bem deixa de servir a finalidade publica anterior, ocorre a desafetagdo (CARVALHO FILHO, 2014).
A afetacao juridica, portanto, é a regra subjacente a triparticao dos bens publicos no Cédigo Civil, sendo marca
propria dos bens de uso comum do povo e dos bens de uso especial (MARRARA, 2007).

A maioria doutrinaria entende que a afetacao, assim como a desafetagao, ocorre tanto de forma expressa,
quando veiculada por lei ou ato administrativo, quanto de forma tacita, que sucede quando nao ha manifestacao
expressa da Administracao ou quando decorre de fendbmeno natural. Dessa forma, conclui a maior parte dos
autores que afetagéo e desafetacao sao fatos juridicos e nao meros atos juridicos. Por exemplo, um veiculo publico
automotor submetido a intempérie e inteiramente destruido experimenta um processo de desafetacao tacitas.

Para efeitos administrativos, as categorias dos bens publicos dispostas no Cdédigo Civil de 1916 —
reproduzidas pelo artigo 66 do Codigo Civil de 2002 — foram reclassificadas em razao da disponibilidade, sequindo
o direito italiano, pelo Regulamento do Codigo de Contabilidade Publica da Unido, aprovado pelo Decreto n°
15.783/1922 e revogado por Decreto de 25/04/1991. O referido Regulamento chamava os bens de uso comum do
povo de bens de dominio publico, os de uso especial de bens patrimoniais indisponiveis e 0s bens dominicais de
bens patrimoniais disponiveis (ALEXANDRE; DEUS, 2015; DI PIETRO, 2014; MEIRELLES, 2014)

Segundo Nilma de Castro Abe (2013), em principio todos os bens publicos sao indisponiveis, mesmo 0s
dominicais ja que a facilidade de alienacao nao significa disponibilidade. Pois, o novo postulado civil € mais nitido
do que o anterior em relacao a regra do bem afetado a uso publico sendo inalienavel.

3 ALEXANDRE; DEUS, 2015, p. 756.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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3.2. As formas de aquisi¢ao dos bens publicos

Segundo Carvalho Filho (2014), os bens podem ser incorporados pela Administragao Publica devido a causas
contratuais, decorrentes de negocios juridicos regidos pelo direito privado, devido a causas juridicas, regidas pelo
direito publico ou ainda devido a causas naturais, como no exemplo de aluviao.

Quanto as formas de aquisicao, dividem-se estas em dois grupos: aquisi¢ao originaria e derivada.

A aquisicao originaria ocorre sem manifestacao de vontade do transmitente, ndo ensejando discussao
sobre vicios de vontade ou de legalidade. A aquisicao derivada, por sua vez, depende da vontade do transmitente
em transmitir a propriedade do bem a Administracao Publica, mediante certas condicdes por eles estabelecidas,
sujeitando-se, portanto, a discussao sobre vicios de vontade e sobre o proprio negdécio juridico da transferéncia do
bem (CARVALHO FILHO, 2014).

Quanto as formas de aquisigao originaria, Carvalho Filho as classifica em:

e Contrato

As entidades publicas podem, na qualidade de adquirentes, firmar contratos de compra e venda, de doacao,
de permuta e de dacao em pagamento. Os contratos celebrados pelo poder publico tém natureza privada e
sao regulados pelo direito privado. Entretanto, a compra de bens moveis necessarios aos fins administrativos
caracteriza-se como contrato administrativo, nos moldes do art. 37, XXI, da CF e da Lei n® 8.666/1 993. Importante
ressaltar que a assinatura do contrato nao transfere automaticamente a propriedade do bem. Para bens moveis, a
transmissao da-se com a tradicao (art. 1.267 do CC), enquanto para os imoveis, pelo registro no Cartério de Registo
de Imdveis (art. 1.245 do CC) (CARVALHO FILHO, 2014).

e Usucapiao (art. 1.238 do CC)

Assim como Carvalho Filho (2014), Meirelles (2014) também entende ser perfeitamente possivel ao Poder
Publico adquirir bens por usucapiao, bastando cumprir 0s requisitos previstos na lei civil. A sentenca de usucapiao
sera o titulo aquisitivo registravel no Cartorio de Registro de Imoveis.

Alterando a Lei de Registros Publicos, Lein®6.015de 1973, 0 Novo Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015,
através do artigo 1.071, dispde a possibilidade de requerimento de usucapiao diretamente no cartorio do registro
do imovel. A rejeicao do pedido extrajudicial nao impede o ajuizamento da acao de usucapiao, pela inafastabilidade
da jurisdicao.
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e Desapropriagao (art. 1275, V, do CC)
Atransferéncia compulsoria do patrimoénio de particulares para o Poder Publico decorre do exercicio do dominio
eminente, tendo em vista a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado (CARVALHO FILHO, 2014).

e Acessao (art. 1.248 do CC)

Consiste no acréscimo do direito de propriedade daquilo que a ela passe a aderir, 0 que pode ocorrer por
formacao de ilhas, por aluviao, por avulsao, pelo abandono de alveo ou por plantagbes ou construgdes, nesse
ultimo caso vigorando a regra do art. 1.253 do CC/2002 (CARVALHO FILHO, 2014).

e Aquisicao causa mortis (arts. 1.844 e 1.822, CC)

A aquisicao causa mortis pelo Municipio, pelo Distrito Federal ou pela Unido, dependendo da localizacao
territorial, ocorre quando nao sobrevive conjuge, companheiro ou algum outro parente sucessivel, ou, ainda, tendo
havido renuncia por parte dos herdeiros.

Da mesma forma, a heranca jacente passara ao dominio do Municipio, do Distrito Federal ou da Uniao,
dependendo da localizacao territorial.

Por fim, o Poder Publico pode adquirir bens por meio de testamento (CARVALHO FILHO, 2014).

e Arrematagao

E o meio de aquisicdo de bens penhorados em hasta publica nos processos de execucao judicial. Sendo a
Administracao Publica a vitoriosa, a carta de arrematacao servira como instrumento a ser registrada no Cartorio
de Registro de Imoveis, quando de bens imodveis. Quando maoveis a transferéncia de propriedade dar-se-a pela
tradicdo (CARVALHO FILHO, 2014).

e Adjudicacao (art. 685-A do CPC)

As pessoas de direito publico, na posicao de credoras, desde que ocorridos os pressupostos da lei processual,
podem obter o direito de adquirir os bens penhorados e praceados, oferecendo preco nao inferior ao fixado na
avaliagcdo (CARVALHO FILHO, 2014).

e Resgate na enfiteuse (art. 693 do antigo CC)

Apesar do Codigo Civil de 2002 ter proibido a constituicdo de novas enfiteuses, as ja existentes foram
conservadas, continuando a serem regidas pelo Cédigo de 1916. De tal forma que, apds dez anos, o enfiteuta pode
adquirir a propriedade do bem, pagando ao senhorio valor determinado em lei. Caso o enfiteuta seja pessoa de
direito publico, nada impede que a ele se aplique o presente instituto (CARVALHO FILHO, 2014).
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e Aquisicao ex vi legis (por forga de lei)

Outras formas peculiares e especificas de aquisicao de bens pelo Poder
Pubico estao dispostas em normas constitucionais e legais, como nas hipoteses de
loteamentos, perdimento de bens, reversao e abandono (CARVALHO FILHO, 2014).

3.3. Oregime juridico dos bens publicos

Os bens publicos sao regidos, predominantemente, por normas do direito
publico, sequindo um regime juridico diferenciado. As principais caracteristicas que
diferenciam os bens publicos dos privados sédo a alienabilidade condicionada, a
Impenhorabilidade, a ndo onerabilidade e a imprescritibilidade.

e Alienabilidade condicionada

Emborasejacomumadoutrinareferir-seainalienabilidadecomocaracteristica
dos bens publicos, essa impossibilidade de transferéncia da propriedade de bens
publicos para particular ou para outra entidade publica nao é absoluta (RIBEIRO,
2007; CARVALHO FILHO, 2014).

O Caodigo Civil dispde em seu artigo 100 que os “Os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacao, naforma que aleideterminar”. Temos, portanto, que quando desafetados,
estes bens podem ser alienados, desde que cumpridas as exigéncias legais.

O artigo 101 do mesmo Codigo também determina que “Os bens publicos
dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lel".

Os requisitos legais para alienacao dos bens publicos estao dispostos no
art. 17 da Lei 8.666/1993: a demonstracao do interesse publico, a prévia avaliagao,
licitacao e, no caso de bens imoveis, a autorizacao legislativa.

e Impenhorabilidade
Apesar de autores (ALEXANDRINO, 2014; RIBEIRO, 2007; CARVALHO FILHO,
2014; ALEXANDRE; DEUS, 2015) sustentarem que bens desafetados ou passiveis de
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alienacado poderiam ser, em tese, ser objeto de penhora (MARQUES NETO, 2009), a
maioria doutrinaria e jurisprudencial entende que os bens da Administragao Publica
nao se submetem a esse regime, aplicando-se um processo de execucao especial
denominado de sistema de precatorios, regido pelo art. 100 da Constituigao Federal
e regulamentado nos arts. 730 e 731 do CPC.

A impenhorabilidade dos bens publicos é ressaltada tanto na jurisprudéncia
do STJ (REsp 851760/RS) quanto no do STF (Al 553712/RS). Excetuam-se
apenas os créditos de pequeno valor, cujo pagamento realizar-se-a diretamente a
Requisi¢ao de Pequeno Valor (RPV), conforme disposto no §3° do art. 100 da CF.

Mesmo os créditos de natureza alimenticia submetem-se ao regime de
precatorios, aplicando-se aos mesmo uma ordem cronoldgica prioritaria, sendo
esse tema objeto da Sumula 655 do STF. “A excegao prevista no art. 100, caput,
da Constituicdo, em favor dos créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa a
expedicao de precatorio, limitando-se a isenta-los da observancia da ordem
cronologica dos precatorios decorrentes de condenagdes de outra natureza”.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 564.132/RS, fixou
entendimento de que é possivel, no caso de honorarios advocaticios, que seu
pagamento seja fracionado do precatorio, entendendo que é direito do advogado
executar de forma autdbnoma seus honorarios (Informativos STF 2014).

Por fim, no julgamento da ADI 4425/DF em 2013, o STF declarou
inconstitucional a alteracao efetuada pela EC 62/2009 no Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), criando o "regime especial de pagamento
de precatorios” pelos qual os Estados e Municipios poderiam optar por pagar 0s
precatorios vencidos na data da promulgacao da Emenda num periodo de até
15 anos.

e Nao onerabilidade
Diante da inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens publicos, decorre a
impossibilidade de oneracao, que € o exercicio do poder de sequela sobre o bem,
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mantendo-o como garantia de execugao através de penhor, anticrese e hipoteca
que sao os direitos reais de garantia sobre coisa alheia nos termos do art. 1.419 do
Cddigo Civil (CARVALHO FILHO, 2014; MEIRELLES, 2014; ABE, 2013).

e Imprescritibilidade

Os artigos 191, paragrafo unico e 183, § 3° da Constituigao preceituam que
0s imoveis publicos nao sao usucapieis, sendo, portanto imprescritiveis. Apesar de
a Constituicao Federal vedar expressamente a usucapiao apenas de bens publicos
imoveis, o art. 102 do Codigo Civil estabelece, sem distingao, que "os bens publicos
nao estao sujeitos a usucapiao”. Essa posigao ja estava prevista na Sumula n°340
do STF, ao afirmar que "Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominicais, como
os demais bens publicos, nao podem ser adquiridos por usucapiao”

Como veremos posteriormente, apesar de alguns autores defenderem a
usucapiao em terras devolutas, por as considerarem bens nao publicos, a maioria
doutrinaria entende que as terras devolutas sao publicas por forca do art. 20,
Il da Constituicdo Federal e, portanto, imprescritiveis (CARVALHO FILHO, 2014,
MEIRELLES, 2014; ABE, 2013; ALEXANDRINO, 2014; CARVALHO FILHO, 2014).

3.4. REGIME DE BENS NO DIREITO AMBIENTAL

A Constituigao Federal de 1988 possui um conjunto de normas fundamentais
de organizacao e desenvolvimento da sociedade dentre elas as referentes ao meio
ambiente. A grande inovacgao do legislador € o art. 225, pois, o Direito Constitucional
brasileiro criou uma nova categoria de bem: o0 bem ambiental - pertencendo a toda
a coletividade, as geracoes presentes e futuras, trata-se de um direito difuso.

E evidente a preocupacdo com a preservacao do meio ambiente equilibrado,
cujo a destinagao as geracoes futuras. Pois, a Constituicao Federal determina que
todos possuem o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
essencial para a manutengao a sadia qualidade de vida sendo importante para
promocao da dignidade da pessoa humana.
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ambientais a aplicacdo do art.
225 da CF/88.
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A Constituigao trata o direito ambiental como bem de uso comum do povo.
Porém, a expressao “"bem de uso comum do povo" presente no caput art. 225 nao
esta se referindo ao bem publico de uso comum da classica divisao de bens publicos
oferecida pelo Cadigo Civil Brasileiro (CC/16, art. 66 e CC/02, art.99). Ou seja, a ideia
presente no caput do art. 225 tocante ao bem de uso comum aqui representa a
sociedade como interesse comum®.

Segundo José Heder Benatti (2014), devido a natureza publica do meio
ambiente, este adquire as caracteristicas de indisponivel, inalienavel, impenhoravel
e Imprescritivel. Outra caracteristica encontrada na Constituicao Federal — o meio
ambiente é um bem de uso comum do povo — é o fato de deixar de existirem
bens ambientais como res nullius, ou seja, coisa de ninguém, de acesso aberto ao
primeiro ocupante. A partir dessa declaragao constitucional, os bens ambientais
gue compdem o meio ambiente, para serem apropriados privadamente, precisam
de autorizagao ou licenca publica, com excecao dos casos de subsisténcia ou
sobrevivéncia do individuo.

Desse modo, o meio ambiente e os bens ambientais constituem duas
esferas de relagdes juridicas, independentes e inter-relacionadas, de bens
publicos de uso comum. Os bens ambientais (micro-bens), como elementos que
constituem o meio ambiente (macro-bem), possuem a mesma natureza publica
de uso comum (communes omnium). Todos esses bens publicos submetem-se
ao regime juridico que lhes conferem as caracteristicas fundamentais de serem
inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis. Tais caracteristicas os distinguem
dos bens privados.

4 Alei faz restrigbes no seu uso, chamadas limitagdes administrativas, para preservar o interesse de toda
coletividade. A manutencdo do meio ambiente é um interesse publico, difuso, indeterminado, mas que ndo
autoriza que o cidadao ingresse alegando ser um bem de uso comum.
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3.5. Terras Publicas

As experiéncias ao decorrer do tempo sao diversificadas no que diz respeito a distribuicao e uso da terra, e
com diferentes concepcgdes sobre a sua funcao social. O Direito Agrario patrio esta diretamente ligado ao direito
Lusitano. Podemos estabelecer quatro grandes marcos historicos: Regime Sesmarial, Regime de Posse, Lei de
Terras e Periodo Republicano (ROCHA et al, 2015).

No Brasil, todas as terras eram publicas e integravam o dominio da Coroa Portuguesa por direito de conquista.
Posteriormente, passaram ao Império e a Republica. A transferéncia das terras publicas aos particulares deu-se
aos poucos por meio de concessoes de semarias e de data, compra e venda, doagao, permuta e legitimagao de
posse (MEIRELLES, 2014).

Diante da necessidade de proteger e povoar o territorio brasileiro, a Coroa Portuguesa passou a conceder
lotes de terra na nova coldnia, que se davam do litoral atlantico até a fronteira oeste, e que eram concedidos através
das Cartas de Doacao.

A distribuicao de terras, por sesmarias, vigorou no Brasil até edicao do o Ato Imperial n® 76° de 1822,
amparado nas ordenacdes Afonsinas (1494), Manuelinas (1512) e Filipinas (1603) com a pratica de entrega de
extensas areas, a pessoas privilegiadas e, muitas vezes sem condicdes ou interesse em explorar a terra, o que deu
origem ao processo de concentracao da terra no Brasil (ROCHA et al, 2015).

A Constituigao de 1824 incorporou o ideal Napolednico da propriedade absoluta consagrando a estrutura
agraria latifundiaria de concentragao de propriedade até os dias atuais. Mas, nao havia previsdo de garantia de
acesso a propriedade caracterizando o que alguns doutrinadores denominam de periodo aureo da posse.

Durante trés séculos que o sistema de sesmarias vigorou no Brasil inumeras legislacoes foram editadas,
a legislagao era esparsa e em alguns momentos confusa ou contraditoria. Uma lacuna legislativa que perdurou
até a Lel de terras em 1850. Durante este periodo, houveram inumeras ocupagdes desordenadas e avancgos de
particulares sobre terras publicas, de forma que a posse se tornou 0 meio utilizado para a aquisicao da propriedade
(ROCHA et al. 2015).

Somente com a Constituicao de 1891 (art. 64) as terras devolutas passaram para o dominio dos Estados.
Recebendo o dominio, cumpriu aos Estados legislar sobre 0 modo de aquisigao, ocupacgao e legitimacao da posse
e propriedade de tais areas. A Constituicao de 1934 (art.20) e 1937 (art.36) nao modificaram o que disciplinava a
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CF de 1891 limitando-se tdo somente a afirmar que sdo da Unido "[...] os bens que a esta pertencem, nos termos
das leis atualmente em vigor".

Atualmente, além do assentado na Constituicao Federal, a legislagdo federal sobre terras inclui o Decreto-
lei n°9.760/1946, que dispde sobre bens imodveis da Unido; a Lei no 6.634/1979, sobre a faixa de fronteira; a Lel
no 4.504/1964, Estatuto da Terra; a Lei no 4.947/1966, sobre a reforma agraria; o Ato Complementar no 45/196
e a Lei no 5.079/1971, ambos sobre a aquisicao de propriedade rural por estrangeiro; a Lei Complementar no
76/1993, sobre a desapropriagao de imovel rural por interesse social, para fins da reforma agraria; o Decreto-lei no
582/1969, sobre medidas para a Reforma Agraria; a Leino 13.178/2015, sobre ratificagao dos registros imobiliarios
decorrentes de alienacdes e concessoes de terras publicas situadas nas faixas de fronteira; a Lei no 6.383/1976,
sobre o processo discriminatorio de terras devolutas da Unido; o Decreto-lei no 1.561/1977, sobre a ocupacao de
terrenos da Unido e o Decreto-lei no 2.375/1987, sobre terras publicas (MEIRELLES, 2014).

De nenhum dos diplomas legais, entretanto, pode-se extrair o conceito de "terras publicas”, intento esse de
que se encarrega a doutrina.

De Placido e Silva, em seu Vocabulario Juridico, define que “as terras publicas, ao contrario das particulares,
sdo aquelas que pertencem ao dominio publico, sejam ou nao destinadas a fins ou uso publico” (SILVA, 2014).
Percebe-se que, para o autor, pertencem ao Poder Publico todas as terras que nao se titularem como privadas,
depreendendo-se as terras publicas por exclusao e, por conseguinte, nao comportando no ordenamento juridico
patrio, no que se refere a terras, a res nullius, a terra de ninguém, assim como a res derelicta, a terra abandonada.

Outros autores, contudo, optam por definir as terras publicas como género a partir de suas diversas espécies.

Para Rocha et al (2015) as terras publicas sao os terrenos de marinha e acrescidos; os terrenos marginais; as
ilhas fluviais, lacustres, costeiras e oceanicas; as areas de varzea; os alvéolos abandonados pelas aguas publicas; as
estradas de rodagem; as vias e os logradouros de uso do povo; as areas sobre as quais estao construidos os prédios
publicos; as areas designadas por lei indispensaveis a defesa do territério nacional e as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios.

Vale ressaltar que a posse das terras publicas e de seus recursos naturais pode ser privado, como nos
exemplos dos terrenos de marinha, das varzeas e das reservas extrativistas.

Outrossim, cabe o destaque para uma problematica do nosso sistema fundiario, aliados as oscilagdes
legislativas e a indefinigdo sobre a quem pertencia o dominio de determinadas terras concedidas/alienadas
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em alguns casos favoreceu a apropriagao de terras publicas de forma indevida, popularmente conhecida como
"grilagem de terra", gerando, assim, um caos fundiario no pais (ROCHA et al, 2015).

3.5.1. Terras na Constituigao de 1988

Cotejando o rol de terras publicas com os bens da Uniao prescritos no art. 20 da CF de 1988, além da
disposicado genérica do inciso | (os que atualmente |lhe pertencem e os que |he vierem a ser atribuidos), encontram
previsao constitucional expressa:

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagbes e
construcoes militares, das vias federais de comunicacao e a preservacao ambiental
definidas em lei;

Il = [..] os terrenos marginais [...];

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises [...] as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no art. 26, II;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Da mesma forma, em relagao aos bens dos Estados-membros e do Distrito Federal enumerados no artigo

26 da CF/88, temos:

[.]

Il — as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Uniao, Municipios ou terceiros;

lll — as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV — as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniao.
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A Unica previsao expressa de bens municipais esta no art. 20, V: “as ilhas oceanicas e as costeiras que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal,
e as que sao bens do Estado”.

Nunca é demais lembrar, como visto anteriormente, que essa enumeracao nao é taxativa (CARVALHO FILHO,
2014). Ha diversos outros dispositivos da Nossa Carta Maior que disciplinam as terras publicas, entre os quais
podemos elencar:

e (s artigos 191, paragrafo unico e 183, § 3° prescrevem serem as terras publicas nao sao suscetiveis de
usucapiao.

e O art. 188 e §§ preceitua, como veremos adiante, que a destinacao de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria e que, excetuam-se
para fins de reforma agraria, s6 podem ser alienadas ou terem seu uso concedido em area superior a dois
mil e quinhentos hectares com prévia aprovagao do Congresso Federal.

e O Artigo 20, §2° da CF/88 determina que a ocupagao e utilizacdo da faixa de fronteira ficam sujeitas as
restricoes da lei, no caso a de n°13.178/2015.

3.5.2. Terras publicas no Estatuto da Terra

A Leino 4.504/1964, denominada de Estatuto da Terra, € considerada a lei central do sistema juridico agrario
brasileiro (RODRIGUES, 2010). Nesse diploma legal, as terras sao categorizadas em publicas (artigos 9° a 11) e
particulares (artigos 12 a 15).

Entre as terras publicas, para os fins de execucao da Reforma Agraria e promogao da Politica Agricola, o art.
9° do Estatuto estabelece como ordem de prioridade:

| - as de propriedade da Uniao, que nao tenham outra destinagao especifica;

[l - as reservadas pelo Poder Publico para servicos ou obras de qualquer natureza,
ressalvadas as pertinentes a seguranca nacional, desde que o 6rgao competente
considere sua utilizacao econémica compativel com a atividade principal, sob a forma de
exploragao agricola;

Il - as devolutas da Unido, dos Estados e dos Municipios.
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Pode-se verificar que tanto os imoveis do inciso | quanto do inciso Il constituem-se em bens dominicais,
enquanto que os do inciso Il, reservados para servicos ou obras publicos, séo bens de uso especial. Depreende-se,
portanto, que para os fins do Estatuto, nao sao considerados os bens de uso comum do povo, o que é plenamente
justificado por serem estes, conforme visto anteriormente, indisponiveis por natureza.

Ainda na Secao dedicada as terras publicas, o Estatuto da Terra preceitua que:

e O Poder Publico podera explorar direta ou indiretamente imoveis rurais unicamente nos casos de
pesquisa, experimentacao, demonstragao e fomento (art. 10, caput);

e A dominialidade publica para fins agrarios deve ocorrer somente em carater transitorio, desde que néo
haja viabilidade de transferi-los ao dominio privado, ou na execucgao de projetos de colonizacao de imoveis
publicos (art. 10, §§1° e 29);

e Compete ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — INCRA proceder a discriminacao de terras devolutas
federais e legitima-las aos que exercem atividade agraria. Em relacao as terras devolutas estaduais e
municipais, podera ao INCRA, através de convénios celebrados com os Estados e Municipios ser reservada
a mesma competéncia (art. 11, §1°).

3.6. Terras Publicas e Terras Devolutas: conceito e caracteristicas das terras devolutas

A Carta Foral de 06 de outubro de 1531 introduziu no Brasil o regime Sesmarial, e assim, tanto o capitao-
donatario quanto o Rei poderiam efetuar doagdes de porcdes de terras dentro das Capitanias, podendo transmitir
gratuitamente o dominio Util de certa parcela do territério ao colono (COSTA, 2000; OPTIZ; OPTIZ, 2013).

Em 1822, através do Ato Imperial n® 76, houve a suspensao de quaisquer concessdes de sesmarias
até a edicao da lei de terras em 1850. Insta mencionarmos, que no século XVI muitas terras foram passadas
a particulares pelas sesmarias e Cartas de Datas, o que se deu do litoral atlantico até a fronteira Oeste. Dai a
origem das denominadas terras devolutas, formadas pelas que nao foram distribuidas pelas sesmarias e pelas que
retornaram a Coroa (ROCHA, et al, 2015)

As terras devolutas sdo um instituto juridico originario do direito patrio, ndo possuindo correspondente
em outros ordenamentos juridicos. Considerado como um instituto sui generis sendo definidas como as terras
nao discriminadas, nao delimitadas, nao determinadas, mas determinaveis. Elas, de modo geral, sdo as que nao
estavam na posse de nenhum particular, com ou sem titulo, em 1850 (ABE, 2013).
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O primeiro conceito de terras devolutas é oriundo daquelas terras devolvidas a Coroa Portuguesa devido
ao descumprimento das obrigagdes do sesmeiro. Com o decorrer do tempo, a ideia de terra devoluta como sendo
terra devolvida, e generalizou-se a ideia de terra devoluta como a terra nao aproveitada, nao trabalhada, ociosa
(ABE, 2013).

Alein®601de 1850,chamada Leide Terras, definiu o que seriam terras devolutas e proibiu a sua aquisigao por
outro titulo que ndo fosse o de compra, exceto na faixa de fronteira, onde poderiam ser concedidas de forma gratuita.
Ilgualmente, trouxe uma espécie de “anistia” sobre posses irregulares anteriores a ela, trazendo a possibilidade
de revalidar sesmarias ou concessoes e legitimar posses primarias, desde que cumpridos os requisitos de terra
cultivada e morada habitual do posseiro. Entretanto, as posses novas seriam ilegitimas e passiveis de despejo.

No art. 3° da Lei de terras, o primeiro conceito legal de terras devolutas foi estabelecido utilizando-se a
técnica da exclusao, enumerando as terras que nao sao devolutas, in verbis:

Art. 3° S&o terras devolutas:

§ 1° As que nao se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou
municipal.

§ 2° As que nao se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem
havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, nao incursas
em comisso por falta do cumprimento das condigées de medigao, confirmagao e cultura.
§ 3° As que nao se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que,
apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que nao se acharem ocupadas por posses, que, apesar de nao se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

Excluidas as terras em que a posse fosse legitimada pela referida Lei, as demais terras seriam devolutas, de
titularidade do Império. Posteriormente, as terras devolutas receberam definicao novamente no Decreto-Lei n® 9.760
de 1946, que também utilizou a técnica da definicao por exclusao. Ao contrario da Lei n® 601/1850, este decreto
eliminou as terras publicas delimitadas/registradas (terras proprias) do conceito de terras devolutas, in verbis:
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Art. 5° Sao devolutas, na faixa da fronteira, nos Territérios Federais e no Distrito Federal,
as terras que, ndo sendo proéprias (grifo nosso) nem aplicadas a algum uso publico federal,
estadual territorial ou municipal, ndo se incorporaram ao dominio privado:

a) por forca da Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, Decreto n°® 1.318, de 30 de janeiro
de 1854, e outras leis e decretos gerais, federais e estaduais;

b) em virtude de alienacdo, concessao ou reconhecimento por parte da Unido ou dos
Estados;

c) em virtude de lei ou concessdao emanada de governo estrangeiro e ratificada ou
reconhecida, expressa ou implicitamente, pelo Brasil, em tratado ou convencao de limites;
d) em virtude de sentenca judicial com forga de coisa julgada;

e) por se acharem em posse continua e incontestada com justo titulo e boa fé, por termo
superior a 20 (vinte) anos;

f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos, independentemente
de justo titulo e boa fé;

g) por forca de sentenca declaratéria proferida nos termos do art. 148 da Constituicdo
Federal, de 10 de Novembro de 1937.

Neste sentido, podem ser apontadas duas nogdes principais sobre o conceito de terras devolutas: uma
primitiva de terra devolvida e outra mais atual de terras nao destinadas pelo poder publico.

A partir da Promulgacao da Constituicao Federal de 1988 o instituto terras devolutas passou por forca do
art. 20, 115 e do art. 26, IV, automaticamente a pertencer ao patriménio publico. Por forca do art. 191 da Constituicao
de 1988, as terras devolutas sao podem ser submetidas ao procedimento de usucapiao. Além do mais, caso isto
fosse possivel, teriamos justamente a perda do fundamento do instituto das terras devolutas: o controle estatal
sobre seu territorio.

A caracteristica de ser um bem fisicamente indeterminado levou a grande divergéncia quanto a questao
da prova, no tocante a propriedade de terras devolutas, Apesar do consenso de se tratar de presuncao relativa

5  Sumula 477 do STF. "As concessdes de terras devolutas situadas na faixa de fronteira, feitas pelos Estados, autorizam apenas o uso, permanecendo
o dominio com a Uniao, ainda que se mantenha inerte ou tolerante, em relagao aos possuidores.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D1318.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D1318.htm
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(iuris tantum), isto &, de poder ser elidida por prova contraria, parte da doutrina defende ser a presungao a favor do
particular enquanto outra, a favor do Poder Publico.

Cabedestaque, paraasdiversasregulamentacoesdetitularidade, derestricdes paraalienacdes e concessoes
de terras devolutas que nao foram de acordo com a legislacao - consequentemente ocorrendo inimeros atos de
privatizacao de terras sem a observancia dos requisitos normativos, sem contar o periodo de lapso legislativo
originado com ato imperial n°® 76 até a Lei de Terras, outro ponto importante € no que diz respeito as concessoes e
alienagoes feitas pelos Estados sobre terras que eram, na verdade, da Uniao.®

Nesse sentido, tem dominado o posicionamento jurisprudencial do STJ que atribui aos Entes Federativos a
prova de tal natureza, afirmando que a auséncia de transcricao imobiliaria nao presume que a terra € devoluta, nos
seguintes termos:

[..] Inexiste em favor do Estado presuncao iuris tantum no sentido de que imdveis
destituidos de registro sao terras devolutas, cabendo a este provar a titularidade publica
do bem. (REsp 546742 / RS, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUARTA TURMA, julgado
em 18/11/2004, DJ: 17/12/2004)7

Outrossim, no REsp 964.223—-RN, julgado pelo STJ em 2011, acérdao que encontra guarida na doutrina
gue entende caber a entidade publica provar o seu dominio sobre as terras que entender devolutas por nao ser
a transcricao a Unica forma de transmissao de dominio, como nos exemplos dos registros existentes, porém
desconhecidos.

Segundo o STJ A auséncia de transcrigao imobiliaria nao presume que a terra € devoluta, portanto, cabe
ao Poder Publico provar sua titularidade. Dado que consoante a Lei 601/1850 as terras devolutas sao definidas
pelo critério de exclusao, cabe ao Ente federativo demonstrar na acao discriminatoria a auséncia de dominio de
particular. Ja em relacao a prova da posse, este 6nus cabe ao particular, visto que se trata de prova negativa, cuja
producao ¢ extremamente dificil ou até mesmo impossivel para o Estado.

6 Eaimportancia no presente caso nao se resume apenas a questao juridica, mas também as consequéncias que as conclusoes a respeito do assunto
acarretarao.

7 No mesmo sentido REsp 674558 / RS, Rel. LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe: 26/10/2009 e EREsp 617428 /
SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 04/06/2014, DJe: 17/06/2014.
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Em relagdo ao caminho interpretativo adotado pelo STJ contraditério em
alguns pontos fundamentais, o que vem sendo objeto de preocupacao para alguns
pesquisadores da tematica principalmente no que ser refere ao combate de grilagem
de terras publicas, no aspecto sobre a natureza juridica das terras devolutas, que
apesar de serem terras publicas, haveria divergéncia sobre o 6nus da prova, que é
um aspecto muito relevante.

Na opiniao do Procurador do Estado do Para Ibraim Rocha especificamente
sobre o0 6nus da prova quanto as terras devolutas, penso que ha sinais que podem
apontar erro em determinadas premissas interpretativas, que talvez sejam mais
decorrentes da linguagem do que um enfraquecimento propriamente dito da tese
sobre a distribuicdo do 6nus da prova.

Ademais, nao seria justo que o Poder Publico, desconhecendo onde estao
suas areas, provoque aos particulares o sacrificio de lhes impor o 6nus da prova em
contrario (CARVALHO FILHO, 2014, RIBEIRO, 2007; DINIZ, 2010).

3.6.1. Usucapiao de terras devolutas

Antes do Codigo Civil de 1916 vigiam dois tipos de prescricao: imemorial e
quarentenaria (RIBEIRO, 2007). A partir de 1° de janeiro de 1917, dispbs-se serem
“publicos os bens do dominio nacional pertencentes a Unidao, aos Estados, ou
aos Municipios. Todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem” (art. 65, CC/1916).

Seqguiu-se entao enorme discussao doutrinaria acerca da possibilidade de
usucapiao de bens publicos apos o advento do CC/2016, resultando na edigao do
Decreto Federal 19.224/1931, que vedava a usucapiao de terras devolutas. Apos a
CF/1934, o Decreto-Lei 710/1938 proibiu a usucapiao de bens publicos de qualquer
natureza, salvo disposto no art. 125 da CF/1934, que a excepcionava para imoveis de
até 10 ha, na chamada usucapiao constitucional ou pro labore, que foi mantida no art.
148 da CF/1937 e no e art. 156, §3° da CF/1946, aumentando apenas, nesta ultima,
o limite para 25 ha, que foi elevado a 100 ha pela EC 10/1964. A EC/1967, modificada
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pela EC 01/69, ndo previu essa modalidade, embora a usucapiao de terras devolutas
restasse como enunciado no art. 98 do Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964). Por fim, a
usucapido especial foi regulada nos art. 2° e 3° da Lei n. 6969/1981 (RIBEIRO, 2007).

Na atual ordem constitucional, as terras devolutas, devido serem terras
publicas, apesar de alienaveis na forma da lei, ndo sdo passiveis de usucapido por
forcado paragrafounicodoartigo 191 da CF/88, sendo pacificaajurisprudéncia, tanto
do STF (Sumula 340: "Desde a vigéncia do Codigo Civil [de 1916], os bens dominicais,
como os demais bens publicos, nao podem ser adquiridos por usucapiao”), como
nas Cortes Estaduais (MEIRELLES, 2014). Logo, a ocupacao das terras devolutas nao
origina o direito de usucapir a terra, mas pode ensejar a legitimacao de posse, que é
o instituto juridico adequado para a aquisicao de terras devolutas por particulares,
previsto pela Lei n°® 6.383/76.

3.6.2. Terras devolutas na Constituicao de 1988

A CF/88 prescreve que sao terras devolutas:

e Asindispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgoes
militares, das vias federais de comunicagao e a preservagao ambiental,
caracterizando-se como bens da Unido (art. 20, II)

e As nao compreendidas nos bens da Unidao, como bens dos Estados-
membros — e do Distrito federal — (art. 26, IV)

e As necessarias a protegao de ecossistemas (art. 225, §5°)

Da literalidade dos termos constitucionais, de que as terras devolutas nao

pertencentes a Unido sao automaticamente de propriedade dos Estados, surge
duvida sobre a existéncia de terras devolutas municipais (ALEXANDRE; DEUS, 2015).

Parcela respeitavel da doutrina defende que muitos Estados-membros, tendo
transferido a seus Municipios parte de suas terras devolutas, levaram a formacao do
atual regime dominial ser composta por das terras devolutas municipais (MEIRELLES,
2014, DI PIETRO, 2014; CARVALHO FILHO, 2014).
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3.6.3. Discriminagao de Terras Devolutas

A discriminacao de terras devolutas contempla tanto o procedimento administrativo quanto o judicial. A
terra devoluta é categoria juridica especifica, diversa das demais terras ja conhecidas e registradas, possuindo
inclusive um regime juridico proprio (ABE, 2013).

Nao obstante, ao ser delimitada, a terra perde o proprio status devoluto, passando a ser bem determinado,
e inserindo-se em outra categoria de bens publicos, visto que apos a discriminacao o Governo podera afeta-las ao
uso publico, comum ou especial.

Nesse sentido, o enquadramento do bem em outra categoria conduz a eliminagdo como terra devoluta.
Contudo, a lei pode determinar uma destinacao aos bens dominicais, a exemplo do art. 188 da CF/88 que determina
que a destinacao de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional
de reforma agraria; como também prevé que “sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agoes discriminatdrias, necessarias a protegao dos ecossistemas naturais” (art. 225, § 5° da C.F)).

3.6.3.1. O procedimento administrativo da discriminagao das terras devolutas

O procedimento administrativo tem como base legal os artigos 2° a 17 da Lei n°6.383/1976.

e Fase 1: Inicia com a instauracdao de uma Comissao Especial constituida de trés membros: um bacharel
em Direito, que € seu Presidente, um Engenheiro Agrobnomo e um funcionario do érgao competente, que
serve de secretario, criada através de Portaria do presente 6rgao, tendo como objetivo a elaboragao de
planta e memorial descritivo, a indicagao dos registros imobiliarios das propriedades, o rol das ocupacdes
conhecidas,oesbococircunstanciadodaglebaaserdiscriminadaou seulevantamento aerofotogramétrico
e demais informagdes que possam interessar ao feito.

O presidente da Comissao comunicara a instauragao do processo discriminatorio administrativo a todos os
oficiais de Registro de Imoveis da jurisdicao que, sob pena de prevaricagao, nao poderao efetuar atos estranhos a
discriminagao (matricula, registro, inscrigdo ou averbacao) relativos aos imoéveis situados na area a ser discriminada
(total ou parcialmente). Nao se trata de uma limitagao absoluta, pois o presidente da Comissao podera autoriza-los
(conhecimento prévio das modificagcoes fundiarias).
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e Fase 2: O presidente da Comissao Especial convocara os interessados por edital para apresentarem seus
titulos, documentos, informagdes de interesse e testemunhas
O edital devera ser afixado em local publico (sede do municipio e distritos), publicado por duas vezes no
DOU e DOE e na imprensa local, onde houver, com um intervalo minimo de 8 e maximo de 15 dias. O prazo para
comparecimento é de 60 (sessenta) dias, contado a partir da segunda publicacao.

O nao atendimento ao edital de convocacao estabelece a presuncao de discordancia e leva a propositura
da acao judicial, gerando a impossibilidade de acesso a créditos oficiais ou incentivos fiscais e o cancelamento do
cadastro rural do imovel.

e Fase 3: Recebida a documentagao de cada interessado, sera esta autuada e processada, sequindo-se a
vistoria obrigatéria do imdével cuja documentagao foi apresentada. Em caso de conflitos parcial ou total
de area, 0s processos sao apensados.

Encerrado o prazo de convocagao, a Comissao tem 30 dias improrrogaveis para se pronunciar sobre a

documentacao apresentada.

Havendo duvidas sobre a documentacgao apresentada, a Comissao reduzira as irregularidades encontradas
e encaminhara os autos do processo a Procuradoria do INCRA ou demais 6rgaos competentes para providéncias.

e Fase 4: Lavratura de termo de encerramento da discriminacao administrativa.

O termo de encerramento deve conter: 0 mapa detalhado da area discriminada, o rol e confrontagdes de
terras devolutas apuradas, a descricao dos acordos realizados, a relagdo das areas com titulacao transcrita no
Registro de Imoveis dos que nao atenderam a convocacao, o rol das ocupacoes legitimaveis, o rol das propriedades
reconhecidas e a relagdo dos imoveis cujos titulos suscitaram duvidas.

e Fase 5: 0 6rgao providenciara o registro, em nome da unidade federativa competente das terras devolutas
discriminadas. Ao ato de registro denomina-se arrecadagdo administrativa.
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Fases da Discriminagao Administrativa de Terras Devolutas

Instauracao de
Comissao Especial

N

Convocagao

@

Processamento da
Documentacao

g

Encerramento

Fonte: elaborado pelos autores.

3.6.3.2. Procedimento judicial

O procedimento judicial ou agdo discriminatoria tem como base legal os artigos 18 a 23 da Lein° 6.383/1976,
nas hipoteses de reconhecimento de duvida sobre a legitimidade do titulo apresentado pelo interessado particular,
de quando o processo discriminatorio administrativo for dispensado ou interrompido por presumida ineficacia,
do ndo atendimento ao edital de convocagao ou da alteracao das divisas do imovel, na derrubada de cobertura
vegetal, na construcao de cercas e transferéncias de benfeitorias a qualquer titulo, sem o prévio conhecimento e
assentimento da Comissao.

Nos casos de bens da Unido, a competéncia para a propositura é do INCRA para processamento na Justica
Federal. Nos casos de bens estaduais, quando nao envolverem interesses da Unido, a agao ha de ser promovida
perante a Justiga Estadual, conforme a competéncia estabelecida na respectiva Lei de Organizagao Judiciaria.

A lei estabeleceu para como rito para a agao discriminatoria o procedimento Sumarissimo, posteriormente
com a eliminacao do procedimento Sumarissimo passou a ser regulado pelo rito Sumario nos termos do art. 275
e sequintes do CPC/73.
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Segundo o atual Codigo Processual Civil (Lei 13.105/2015) ha apenas o procedimento comum, acabando
com o rito sumario, como disciplina o art. 318 do CPC/2015 e seguintes e procedimento especial de acordo com art.
539 e sequintes do CPC/2015. Ou seja, nao existes mais a divisao de ritos no procedimento comum (anteriormente
dividia entre sumario e ordinario) (DIDIER JR., 2015).

A citacao faz-se por edital, e a sentenga possui efeito devolutivo, com possibilidade de execugao provisoria
para fins de registro. A acao discriminatoria tem carater preferencial e prejudicial as agbes em andamento de
dominio e posse, com deslocamento dos processos para a justica federal. Os vencidos pagardo as custas a que
houverem dado causa e participardo pro rata das despesas da demarcacgao, considerada a extensao da linha ou
linhas de confrontagdo com as areas publicas. A petigao inicial tem como requisito a apresentacao de memorial
descritivo da area.

3.6.3.3. 3Arrecadagao sumaria de Terras Devolutas

O art 28 da Lel ne 6.383/1976 prevé a arrecadacgdo suméria de terras devolutas para as sequintes hipéteses:

e Quando a pesquisa cartorial demonstrar a inexisténcia de dominio particular (o que ndo é a mesma coisa
que posse) em areas rurais declaradas indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacional.

e Paracomprovarainexisténciadedominio é preciso: certidaonegativa doRl, certidao negativa SPU, Certidao
Negativa do Estado (no texto da certidao devera ficar consignado que a finalidade é o procedimento
arrecadatorio).

Ato da arrecadacao sumaria consiste na Portaria do Superintendente do INCRA contendo a circunscricao

judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel, a denominagao, e as caracteristicas e confrontacoes
do imovel.

3.7. Destinagao das terras publicas discriminadas

A CF/88 determinaem seu art. 188 que a destinacao de terras publicas e devolutas devera ser compatibilizada
com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria. Por sua vez, o art. 225, § 5°, declara indisponiveis
as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acoes discriminatorias, que sejam necessarias a protecao
dos ecossistemas naturais.
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A legitimacgao de posse € prevista no art. 29 da Lei n°6.383/1976 ao ocupante
de terras publicas, que as tenha tornado produtivas com o seu trabalho e o de sua
familia, de area continua até 100 (cem) hectares (posse agraria), desde que nao seja
proprietario de imodvel rural e comprove a sua morada permanente e cultura efetiva
do imovel de pelo menos 1 ano.

Essalegitimacao de posse gera a expedicao de Licenga de Ocupagao com prazo
minimo de 4 anos, com preferéncia de aquisi¢ao, desde que comprove a capacidade
para desenvolver a area. Findo esse prazo, o ocupante tera a preferéncia para aquisigao
dolote, pelo valor historico da terra nua, satisfeitos os requisitos de morada permanente
e cultura efetiva e comprovada a sua capacidade para desenvolver a area ocupada.

A Licenca de Ocupagao é intransferivel inter vivos e inegociavel, ndo podendo
ser objeto de garantia. A LO da acesso aos financiamentos concedidos pelas
instituicoes financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural e pode ser
cancelada pelo Governo Federal a qualguer momento, devendo a pessoa desocupar
o imovel no prazo maximo de 180 dias, indenizando-se as benfeitorias e gerando o
direito a ser realocado a outra gleba da Unido, computando o tempo de posse para
fins de aquisicao do lote.

O §2° do artigo 29, assegura aos portadores de Licengas de Ocupagao,
concedidas na forma da legislacao anterior, a preferéncia para aquisicao de area até
100 (cem) hectares pelo valor histérico da terra nua e o que exceder esse limite, pelo
valor atual da terra nua.

Atualmente para resolver o problema da destinacao das terras devolutas criou
outro 6rgao dentro do Governo Federal para regularizar as ocupacoes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazoénia Legal, Programa Terra
Legal (Lei 11.952/09).

Até o momento a principal atividade desenvolvida pelo novo 6rgao fundiario
federal foi de identificar, georreferenciar e digitalizar a malha fundiaria das terras
federais, conforme determina a Lei 10.267/2001.
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Atengao

Por forga do disposto no art.

33 daLei 11952/2009, com
redagao modificada pela Medida
Provisdria n. 870/2019, "as
competéncias para coordenar,
normatizar e supervisionar

0 processo de regularizagao
fundiéria de areas rurais na
Amazobnia Legal, expedir os
titulos de dominio” é atualmente
do INCRA, "mantidas as
atribuigdes do Ministério da
Economia, na administragao do
patrimonio imobiliario das areas
nao afetadas a regularizagéao
fundiaria”.
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3.8. Terrenos de Marinha, Terras Marginais e Varzea

Passaremos agora a discutir a principais categorias juridicas relacionadas a
questao fundiaria, apresentando suas principais caracteristicas e definigdes.

3.8.1. Terrenos de Marinha e seus acrescidos

Os terrenos de marinha sao imoveis de propriedade da Unido — em alguns
casos a propriedade pertence aos Estados e aos Municipios — que sao medidos a
partir da linha da preamar média de 1831 (art. 2° do decreto-lei n® 9.760 de 1946).
Sendo a determinacao da posicao das linhas da preamar média competéncia do
Servigo Publico da Unido (SPU)

Fonte: acervo web.
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Os imdveis situados na area
determinada nos termos do art.
2° do decreto-lei n® 9.760/46
sao de propriedade da Unido e
os "proprietarios” na verdade
sao apenas detentores do
dominio util do imdvel. As
operagdes de compra e venda
de imoveis de “terrenos de
marinha" ndo envolvem a
transferéncia da propriedade do
imdével. A Simula n® 496 do STJ
consolidou o entendimento de
que os registros de propriedade
particular de imoveis situados
em terrenos de marinha ndo sao
oponiveis a Uniao e, segundo a
Jurisprudéncia, como no REsp
1183546, repetitivo, julgado pelo
STJ em 2010, séo considerados
bens originarios.
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A Sumula n°® 496 do STJ consolidou o entendimento de que os registros de
propriedade particular de imoveis situados em terrenos de marinha ndo sao oponiveis
a Unido e, sequndo a Jurisprudéncia, como no REsp 1183546, repetitivo, julgado pelo
STJ em 2010, sao considerados bens originarios.

Os terrenos de marinha podem ocorrer tanto no continente (costa maritima,
margem dos rios e lagoas) quanto em ilhas, sendo medidos horizontalmente em
profundidade de 33 metros, medidos horizontalmente para a parte da terra da
posicao da linha de preamar de 1831,

Para ser considerado um terreno sob a influéncia das marés basta a oscilacao
periddica de pelo menos 5 cm do nivel das areas ocorrida em qualquer época do ano.

A Lel n® 13.240/2015 alterou e regulamentou a forma como deverdo ser
demarcados os terrenos de marinha, 0s requisitos e tramites para concessao de
aforamento, e a forma de pagamento das taxas de ocupacgao.

Para novos processos demarcatorios de terrenos de marinha, a Uniao devera
realizar prévias audiéncias publicas no Municipio onde se localiza o imovel para
discussao do projeto pretendido. Ademais, estabelece o carater vinculante para
as decisbes quanto ao pedido de direito de preferéncia ao aforamento. Ou seja, as
decisdes se vinculam ao determinado na lei, ndo podendo ser a critério da Secretaria
de Patriménio da Unido (SPU).

Com a nova legislacao a Uniao somente podera cobrar taxa de ocupacao a
partir da efetivacao da inscricdo ou do pedido do interessado. Anteriormente, bastava
a inscricado no cadastro da SPU para dar legitimidade as cobrancas, retroagindo ao
tempo da ocupacao, independente se a data da inscricao era posterior. Também,
exclui as benfeitorias da base de calculo do Laudémio e das multas, passando a incidir
apenas com sobre o dominio do terreno.

Estipulaapossibilidade de perdao de débitos de natureza patrimonial, inclusive
aqueles com exigibilidade suspensa (que estao sendo discutidos em juizo). Podemos
considerar que a inclusao desta possibilidade é muito importante no aspecto social,
pois alcancara grande camada da sociedade afetada por dividas patrimoniais.
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As praias sao bens de uso
comum do povo e ndo

devem ser confundidas

com os terrenos de marinha
(bens publicos dominicais),
conforme § 3.°do art. 10 da Lei
7.661/1988.
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Outro aspecto € em relacao a lacuna legislativa no tocante a competéncia para autorizar a terceiros, gratuito ou
onerosamente, a utilizagao do espaco subaquatico de plataforma, mar territorial e ou areas territoriais necessarias,
visando permitir passagem de dutos e cabos para fins de exploracao, extragao e passagem de petroleo e gas com
a nova legislagao passou a ser uma competéncia a SPU.

Osterrenos acrescidos de marinha, por sua vez, possuem como base legal o art. 3° do Decreto-Lei 9760/1946,
podendo ser formados natural ou artificialmente em diregdo a agua, em seguimento ao terreno de marinha.

Conforme o art. 9° do Decreto-Lel 9760/46, a competéncia para a determinagao da posigao das linhas da
preamar média do ano de 1831 (LPM) e na sua impossibilidade técnica, da linha da preamar ordinaria (LPO) é da
Superintendéncia do Patriménio da Uniao (SPU).

O controle desses dos terrenos de marinha e de seus acrescidos também é realizado pela SPU e nao pelo
INCRA, por serem considerados imoveis publicos pertencentes a Uniao e inalienaveis, apesar de poderem ser objeto
de aforamento, de ocupacao ou de arrendamento.

3.8.2. Terrenos Marginais

Os terrenos marginais encontram sua base legal no art. 4° do Decreto-Lei 9760/46, que os define como 0s
gue sao banhados pelas correntes navegaveis, fora da influéncia das marés, ou ndo a sofrem a partir de determinado
ponto de seu curso e que vao até a distancia de 15 m medidos horizontalmente para a parte da terra a partir da linha
média das enchentes ordinarias (CARVALHO FILHO, 2014; DI PIETRO, 2014; ROCHA et al, 2010).

Tal conceito é idéntico ao de terrenos reservados, disposto no artigo 14 do Cddigo de Aguas, o que leva
doutrinadores a concluir que os termos sao sinénimos.

Os terrenos marginais sao bens publicos, pertencentes aos Estados-membros ou a Uniao, de acordo com a
dominialidade do corpo hidrico.
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3.6.3.3 Arrecadagao sumaria de Terras Devolutas Fonte: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/bens-da-uniao/margens-de-rios

3.7 Destinagao das terras publicas discriminadas

3.8 Terrenos de Marinha, Terras Marginais e Varzea A Sumula n° 479 do STF prescreve que as "margens dos rios navegaveis sao de dominio publico,
3.8.1 Terrenos de Marinha e seus acrescidos insuscetiveis de expropriagao e, por isso mesmo, excluidas de indenizacao".

3.8.2 Terrenos Marginais

3.8.3 Varzea, 3.8.3. Varzea?®

3.9 Terras na Faixa de Fronteira A vérzea € um bem publico de grande importancia na Amazénia Legal, em face dos rios amazonicos e
EQEOR'(':‘EO suas areas alagadas cobrirem mais de 300.000 km?e da sua grande complexidade como ecossistema e imensa

- riqueza biologica.
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR

REFERENCIAS 8 A questdo fundidria e 0 manejo dos recursos naturais da varzea: andlise para a elaboracdo de novos modelos juridicos. Manaus: Edigdes Ibama/
ProVarzea, 2005, p 15-31.
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Figura 1: Elementos que compde a drenagem, relevo e vegetacao da varzea

Terra-firme Varzea alta Warzea baixa Terra-firme
Parana
ol Rio Lago
lago  furo principal permanente
Restinga

& - campa inundével
? - vagetagao florestal

Nivel do rio principal: ;:fg:;‘;’;‘fm’gﬁg'gs

L.C.S8.-1975

Fonte: SOARES, 1977:138.

Até recentemente, o ordenamento juridico brasileiro, rigorosamente, nao
apresentava uma definicdo de varzea, pois o art. 2°, letra ¢, da Resolugdo CONAMA n°
004/1985 quando utiliza o conceito “a calha alargada ou maior de um rio, ocupada nos
periodos anuais de cheia" refere-se nao especificamente a varzea, mas ao leito maior
sazonal, conceito mais amplo, que pode ter utilizado, por exemplo, para leitos fluviais
sazonais e canais aumentados.

Somente com o advento do Novo Codigo Florestal, Lei n° 12.651/2012, o
conceito de juridico de varzea foi incluido, no seu art. 3°, XXI, que define "varzea de
inundacgao ou planicie de inundacao: areas marginais a cursos d'agua sujeitas a
enchentes e inundagdes periodicas”.
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A Medida Proviséria n® 691

de 2015 foi convertida em

lei n®13.240/2015 alterou a
administragéo, a alienagao,

a transferéncia de gestéo de
imoveis da Unido e seu uso
para a constituicdo de fundos
dentre eles os situados na
Faixa de Fronteira de que trata
alLeino 6.634, de 2 de maio de
1979, ou na faixa de segurancga
de que trata 0 § 3o do art.

49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.
Contudo, a venda de terrenos
prevista na legislagdo nao
inclui os imoveis administrados
pelos ministérios das Relagdes
Exteriores e da Defesa e pelos
comandos militares, e 0s
situados na faixa de fronteira
(150 km).
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Segundo o art. 9° do Codigo de Aguas (Decreto 24.643/1934), o alveo é “a superficie que as d4guas cobrem
sem transbordar para o solo natural ordinariamente enxuto”. Podemos, portanto, entender a varzea como a area
alagadica que incide no leito maior de um corpo d'agua, formado pelo alveo e pela calha alargada do rio ou lago.

A varzea ocupa uma faixa de largura variavel ao longo dos rios da regido, abrangendo o terreno inundado
pela enchente média, que € a area alagada periodicamente da varzea baixa e alta.

Suas fases sao os periodos da vazante, em que o rio apresenta o menor volume de aguas e da enchente,
quando as aguas ao transbordar, provocam inundacao das terras marginais.

A varzea é bem publico que pode ser Federal ou Estadual, dependendo da dominialidade do recurso hidrico.
No caso de confluéncia de rios, prevalecera a dominialidade do maior volume de agua.

No caso de bens da Unido, apesar de ser a SPU quem atua para areas inundaveis (Decreto-Lei n°® 9.760/46),
de acordo com a Instrucao Ato Interministerial MDA/MPQOG de 19/12/02, o Incra também possui, atualmente,
competéncia para atuar nessas areas. Entretanto, a transferéncia da competéncia da regularizacao fundiaria da
SPU para o INCRA n&o significa a substituigao da titularidade da propriedade, que continua sendo da SPU.

3.9. Terras na Faixa de Fronteira

A natureza juridica da faixa de fronteira é bem de uso especial da Uniao, afetada a servico publico federal
relevante, sendo considerado indispensavel a defesa do pais contra o inimigo externo.

A Lei 601 de 1850, Lei de Terras, também instituiu 0 que mais tarde viria a ser conhecido como faixa de
fronteira — inicialmente 10 Iéguas (equivalente a 66 km). Porém, com as mudancas legislativas ao longo dos anos
houve a expansao da faixa de fronteira, que atualmente esta estabelecida em 150 km de largura, mas o dominio da
Unido sobre as terras localizadas nesta faixa ndo se expandiu da mesma forma.

Pela Constituicao de 1891 Constituigdo ndo mencionava a largura da faixa de fronteira, entende-se que
houve recepcao da Lei de Terras, que estabelecia a largura desta faixa em 66 km. Nas Constituicbes de 1934 (art.
20) e 1937 (art. 36) ficou estabelecido que pertenciam a Uniao os bens que esta ja possuia, nos termos das leis em
vigor. Na Constituicdo de 1934 foi estabelecida a faixa de seguranga nacional, com 100 km de largura (art. 166),
englobando assim a faixa de fronteira, tendo a Constituicdo de 1937 (art. 165) posteriormente alargado a faixa de
seguranca para 150 km.
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Porém, a criagao da faixa de seguranga em 1934 teve inicio a mais uma desordem legislativa fundiaria no
Brasil. Pois, até 66 km as terras pertenciam a Unido, entretanto esta tinha ingeréncia em toda a faixa de seguranca
nacional, subordinando o uso de todas as terras desta faixa, quer devolutas, publicas em sentido estrito, ou
particulares, ao interesse nacional.

Sao varios 0s casos em que estados concederam indiscriminadamente terras em faixa de fronteira, cujas
areas sao reconhecidas como de dominio federal, caracterizando alienagdes realizadas a non dominio pelos. Pois, 0
legislador de 1850 estabeleceu que na faixa de 10 Iéguas (66 km) ao longo da fronteira nacional as terras devolutas
poderiam ser concedidas a titulo gratuito a nacionais que as quisessem habitar e cultivar durou até a Constituigcao de
1946 que atribuiu expressamente a Unido o dominio das terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, mas
reservou a lei ordinaria a especificagao de quais seriam estas zonas indispensaveis a defesa nacional. A Base legal
encontra-se na Lei 6.634/1979, que alterou o Decreto-lei 1.135/1970.

A Constituicao Brasileira de 1988 manteve a largura da area indispensavel a defesa do territorio nacional
em 150 km, mas desta vez menciona expressamente que tal area de 150 km se refere a faixa de fronteira (art. 20,
§2°). Logo, néo faz mais sentido distinguir a faixa de fronteira e zona de seguranca. Pode —se dizer que ambas
se confundem, coincidem na faixa de 150 Km localizadas "ao longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e utilizagdo serdo
requladas em lei."

Em funcao doinciso Il do artigo 20 da CF/88, a Unido possui apenas a propriedade das terras devolutas nessa
area, podendo haver dominio privado, pois segundo o art. 4°, da Lei no 9.871/1999, ficaram ratificados, de oficio,
os titulos de alienagao ou de concessao de terras feita pelos Estados na Faixa de Fronteira, referentes a pequenas
propriedades rurais, devidamente registrados no Registro de Imoveis até 26.2.99, desde que o seu proprietario nao
seja titular do dominio de outro imovel rural, assim como os titulos concernentes a média propriedade situada nas
regides Sul, Centro-Oeste e Norte.

3.10. lhas

A ilhas, que sado porgdes de terra cercadas de agua por todos os lados, podem ser classificadas maritimas,
fluviais e lacustres.
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Introdugéo Sao bens da Uniao, por forca do artigo 20, IV, da CF/88, as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
outros paises; [...]: as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios,

e CAPITULO IIl - BENS PUBLICOS: exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II.

. principais categorias fundiarias Da mesma forma, conforme o inciso |, do mesmo artigo, as ilhas que ja pertenciam & Unido no advento da
3 CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE BENS PUBLICOS CF/88, permaneceram sob sua dominialidade. Aos Estados-membros (e Distrito Federal), cabem as ilhas fluviais e
3.1. Classificagéo dos bens pblicos lacustres ndo pertencentes a Uniao, por forga do art. 26, I, da CF/88. Ja aos municipios restam as ilhas costeiras
3.2. As formas de aquisi¢ao dos bens publicos gue contenham suas sedes.

3.3. O regime juridico dos bens publicos

3.4 REGIME DE BENS NO DIREITO AMBIENTAL EXERCiCIO

3.5 Terras Publicas

3.5.1 Terras na Constituigdo de 1988 1) (OAB/2011.2 - V Exame Unificado) De acordo com o critério da titularidade, consideram-se publicos os
3.5.2 Terras puiblicas no Estatuto da Terra bens do dominio nacional pertencentes.

3.6 Terras Publicas e Terras Devolutas: conceito e a) as entidades da Administragdo Publica Direta, as autarquias e s empresas publicas.

caracteristicas das terras devolutas

3.6.1 Usucapio de terras devolutas b) as entidadeg da Administragéo PL]b.Iica. Direta e Indireta.
3.6.2 Terras devolutas na Constituicao de 1988 c) as pessoas juridicas de direito publico interno.
3.6.3 Discriminacio de Terras Devolutas d) as pessoas juridicas de direito publico interno e as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
3.6.3.1 0 procedimento administrativo da discriminago servigos publicos.
das terras devolutas 2)  (OAB/2008.2 - Exame Unificado) Acerca das espécies de bens publicos, assinale a opgado correta.
3.6.3.2 Procedimento judicial . . L :
3.6.3.3 Arrecadacio sumria de Terras Devolutas a) Os terrenos de marlnha acrescidos pertencem ao primeiro ente federado que os descobrlr. |
3.7 Destinagéio das terras pblicas discriminadas b) Sao bens da Uniao os recursos naturais da plataforma continental, sendo esta medida a partir da costa
3.8 Terrenos de Marinha, Terras Marginais e Varzea ateé o limite de 12 milhas maritimas.
3.8.1 Terrenos de Marinha e seus acrescidos c) As terras devolutas sdo bens exclusivos da Unido.
3.8.2 Terrenos Marginais d) As correntes de agua que banhem mais de um estado s&o bens da Unido.
3.8.3 Vérzea, 3) (OAB/2006.1 - Exame Unificado) Assinale a opgao em que todos os bens sejam considerados de uso
3.9 Terras na Faixa de Fronteira comum do povo.
3.101has a) Ruas, pragas e veiculo policial.
EXERCICIO b) Mares, estradas e pracgas.
igg;:gﬁ;i? LEITURA COMPLEMENTAR c) Rios,. mares e prédios dalsede da prefeitura. N
d) Prédios da sede da prefeitura, ruas e veiculo policial.
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4) (OAB/2012.1 - Exame Unificado) Sobre os bens publicos é correto afirmar que

a) os bens de uso especial séo passiveis de usucapiéo.
b) o0s bens de uso comum s&o passiveis de usucapiao.
c) os bens de empresas publicas que desenvolvem atividades econémicas que nao estejam afetados a
prestacao de servigos publicos sao passiveis de usucapiao.
d) nenhum bem que pertenca a pessoa juridica integrante da administracdo publica indireta é passivel de
usucapiao.
5) (OAB/2008.1 - Exame Unificado) Terras devolutas sao as:

a) ocupadas pelos indios.

b) banhadas pelas aguas do mar ou dos rios navegaveis.

c) pertencentes ao dominio publico de qualquer das entidades estatais, que nao se acham utilizadas pelo
poder publico nem destinadas a fins administrativos especificos.

d) faixas de terras particulares, marginais dos rios, lagos e canais publicos, na largura de quinze metros,
oneradas com a servidao de transito.

6) (Auditor — SEFAZ-PI — ESAF - 2002) Considerando o dominio publico, assinale a afirmativa falsa:

a) as terras devolutas consideradas indispensaveis a preservagao ambiental pertencem a Unido Federal.
0s bens publicos dominicais ndo tém afetacgao.

a concessao do direito real de uso nao transfere a propriedade do bem publico.

pertencem ao Estado federado os sitios arqueoldgicos e pré-historicos.

a discriminagao de terras devolutas pode se dar mediante processo administrativo ou judicial

O O T
—_

D
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TRADICIONAIS PARA EXPLICAR O NOVO FENOMENO DA
POSSE AGRARIA

4.3 PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA ATIVIDADE AGRARIA C , I v
4.4 TEORIA DA POSSE AGRARIA a p itulo
4.5 CARACTERISTICAS DA POSSE AGRARIA

4.6 DEFINIGAO DE POSSE AGRARIA
4.7 APOSSE AGRARIA NA AMAZONIA

48 POSSE AGROECOLOGICA POSSE AGRARIA E POSSE AGROECOLOGICA

4.8.1 Fundamentos da Posse Agroecoldgica

4811 Adiusio culural cignanaformagao diferentes formas de apossamento para fins
esthiragio daposse aroecabgien produtivos na Amazonia

4.8.1.3 Uma Nova Concepgao de Apossamento: a Posse
Agroecolégica

4.8.2 Os Elementos e o Conceito da Posse Agroecoldgica Antonio José de Mattos Neto

4.8.3 Iniciando a discusséo sobre uma definigéo José Heder Benatti
4.8.4 Efeitos da Posse Agroecoldgica Ciro de Souza Brito
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Introducao OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM DA UNIDADE
CAPITULO IV - POSSE AGRARIA E POSSE o
® AGROECOLOGICA: diferentes formasde =~ : e Conhecer a posse agraria
:_apossamento para fins produtivos na Amazonia e Compreender a diferenca entre posse civil e a agraria
4.1 ARELEVANCIA DO DEBATE DA POSSE PARA O e Compreender 0 apossamento agroecologico e suas especificidades em relagao a posse agraria
DIREITO AGRARIO
4.2 INSUFICIENCIA DAS TEORIAS POSSESSORIAS
TRADICIONAIS PARA EXPLICAR O NOVO FENOMENO DA 0 QUE VEREMOS ADIANTE
POSSE AGRARIA
4.3 PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA ATIVIDADE AGRARIA e Aimportancia do estudo da posse agraria no direito agrario brasileiro
4.4 TEORIA DA POSSE AGRARIA e Os fundamentos da posse agraria
4.5 CARACTERISTICAS DA POSSE AGRARIA e Ateoria da posse agraria seus elementos que lhe dao autonomia
4.6 DEFINICAO DE POSSE AGRARJA e O apossamento agroecokjgico
4.7 APOSSE AGRARIA NA AMAZONIA e Adifusdo cultural indigena na formacao da posse agroecoldgica
4.8 POSSE AGROECOLOGICA o e Os elementos e o conceito da posse agroecoldgica.
4.8.1 Fundamentos da Posse Agroecoldgica
4.8.1.1 A difusao cultural indigena na formagao da CASO PROBLEMA

posse agroecoldgica

4.8.1.2 0 papel da disputa pela terra como fator de . o . . o
estruturacao da posse agroecoldgica Na regiao do oeste do Parg, instalou-se um conflito pelo uso da terra entre dois segmentos sociais: uma

4.8.1.3 Uma Nova Concepgéo de Apossamento: a Posse comunidade de extrativistas e pequenos produtores rurais familiares. Os dois grupos reivindicam a mesma area

Agroecolégica _ . para fins de regularizacao junto ao INCRA e ICMBIo, respectivamente, uma vez que ndo possuem titulos sobre as
4.8.2 Os Elementos e o Conceito da Posse Agroecoldgica ,
areas que ocupam.

4.8.3 Iniciando a discussao sobre uma defini¢ao

4.8.4 Efeitos da Posse Agroecoldgica O litigio teve inicio depois de da realizagao de uma audiéncia publica pelo ICMBIo, que informou aos
EXERCICIO agricultores familiares que eles teriam que sair da area, uma vez que a comunidade solicitou uma regularizagao
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR coletiva da area, por meio de uma reserva extrativista. Ocorre que, os produtores rurais alegam ocupar a area de
REFERENCIAS forma mansa e pacifica ha mais de duas décadas, produzindo hortalicas e criando pequenos animais com a mao-

de-obra de suas familias sem qualquer conflito com os vizinhos. Ademais, alegam que apesar de nao terem titulos,
a ocupacao nao ocorreu de forma arbitraria, uma vez que o INCRA os orientou a area, prometendo a criagao de um
projeto de assentamento em seguida.



Manual de_ _

Capa Direito Agrano E-book - 12 Edicdo - Belém - 2018
Folha de rosto ) ) ) ) ) ) )
. ) CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULOII & CAPITULO IV CAPITULO V CAPITULO VI CAPITULO VII
Ficha Catalografica
Staff .
Introdugéo Jaacomunidade extrativista alega que, apesar de estar convivendo com os agricultores ha décadas, teve sua
i , : area de subsisténcia reduzida, pois nao pode acessar lagos e fazer o plantio de seus rocados, pois os produtores
CAPITULO IV - POSSE AGRARIA E POSSE : . : . L
e AGROECOLOGICA: diferentes formas de : familiares impedem a passagem dos moradores da comunidade pelos seus imoveis e seus filhos passaram a
: apossamento para fins produtivos na Amazonia ocupar novas areas, o que tornou a atividade de subsisténcia ainda mais dificil.
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e Ccomo é caracterizado juridicamente o0 apossamento coletivo da comunidade extrativista que requereu a
criacao da Unidade de conservagao?

e Quais modalidades de regularizacao coletiva podem ser usados para garantir 0 acesso a recursos
ambientais a populacao extrativista?

e No plano normativo como se dara a resolugéo do conflito entre produtores rurais e extrativistas?
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4.1. ARELEVANCIA DO DEBATE DA POSSE PARA O DIREITO AGRARIO

Diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos, na Europa ou outros
paises da América Latina, o estudo da posse no direito agrario brasileiro reveste-
se de particular importancia devido a realidade do meio rural, que exige contornos
significativos proprios.

Primeiro, porque, apesar de muitos aplicadores do Direito resistirem a se
orientar pelas leis agrarias visando solucionar questdes de terra, é evidente que
fendbmenos possessorios agrarios exigem um tratamento especifico, por guardarem
certa distancia com as estritas formulas tradicionais das teorias possessorias.

Segundo, porque os fatos impoem que haja conscientizacao politico-juridica
do fendmeno possessorio diferenciado entre aqueles que tratam da politica agraria
e entre os operadores do direito, uma vez que se instalou verdadeira guerra civil
entre proprietarios e trabalhadores sem-terra.

Terceiro, porque a propria literatura juridica sobre posse agraria € escassa.
Nao raramente encontramos obras que tratam sobre propriedade agraria, empresa
agraria, contratos agrarios, reforma agraria, tributos rurais, sucessao agraria e outros
institutos agrarios. Mas a posse agraria, nao!

Sendo assim, a proposi¢ao é demonstrar o conceito de posse agraria com
fulcro a contribuir como uma das medidas saneadoras da ordem juridica, econémica
e social no Brasil.

Para tanto, parte-se da descri¢cao da insuficiéncia das teorias possessorias
tradicionals, destacando as postulagdes de Savigny e Ihering, para explicar o novo
fendbmeno possessorio. Apos, demonstra-se a formulagao tedrica da posse agraria,
caracterizando as distin¢cdes entre posse agraria e posse civil. E, por fim, conceitua-
se a posse agraria, dando especial enfoque para a posse agraria na Amazonia.

CAPIiTULO VI

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPIiTULO VI

PARTICULAR IMPORTANCIA
DO ESTUDO DA POSSE NO
DIREITO AGRARIO BRASILEIRO

1) Os fendbmenos possessorios
agrarios no Brasil exigem um
tratamento especifico, por se
diferenciarem das tradicionais
teorias possessorias.

2) Fatos ocorridos no meio
rural (como a oposigao entre
proprietarios e trabalhadores
sem terra) impdem
conscientizacao politico-
juridica em relagéo a posse no
meio rural.

3) A literatura juridica sobre
posse agraria, de um modo
geral, é escassa.
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4.2. INSUFIQIENCIA DAS TEORIAS POSSESSORIAS TRADICIONAIS PARA EXPLICAR O NOVO FENOMENO DA
POSSE AGRARIA

Dentre as teorias possessorias existentes, destacam-se as elaboradas por Savigny e Ihering. Todas trazem
uma mesma particularidade: guardam consigo estreita afinidade com a propriedade.

A teoria de Savigny, também conhecida como teoria subjetiva da posse, vé na estrutura possessoria dois
elementos: corpus e animus.

Sinteticamente, pode-se dizer que o corpus é um elemento fisico e material e significa a possibilidade
de exercer o poder fisico permanente e exclusivo sobre a coisa. Ja o animus, também conhecido como animus
possidendi, rem sibi habendi ou animus domini, € um elemento que significa a intencdao que tem a pessoa de
comportar-se como se proprietaria fosse, com exclusividade, e ndo reconhecendo a ninguém o direito superior ao
seu sobre a coisa possuida.

Esses elementos sdo importantes, pois, segundo a teoria subjetiva, para que houvesse posse, os dois
elementos deveriam, necessariamente, coexistir. Caso nao houvesse o animus domini nao existiria a posse, mas
sim a mera detengao.

Por sua vez, a teoria possessoria de Ihering, também conhecida como teoria objetiva, congrega os dois
elementos mencionados, apesar de o conteldo desses conceitos ser diferente.

Para Ihering, o corpus seria 0 que manifesta a relacao de fato entre a pessoa e a coisa, de acordo com a sua
destinacao econémica normal. Ja o elemento subjetivo, affectio tenendi, € a vontade de ter a coisa para consigo; nao
€, como em Savigny, a vontade de ser o proprietario do bem, mas simplesmente ter o bem, e utiliza-lo para a finalidade
normal a que se destina. Diferentemente da teoria de Savingy, a posse se da em virtude da lei (a causa possessionis),
gue é considerada o fator objetivo. Assim, a posse seria a exteriorizagao, a visualizagao, da propriedade.

As teorias classicas sobre posse séo insuficientes para aplicacao no contexto brasileiro, porque pela teoria
subjetiva savigniana, a mera possibilidade de exercicio dos poderes de dispor da coisa com exclusividade ja
caracteriza o corpus. Ou seja, trata-se de uma faculdade cuja decisao fica ao bel-alvedrio do proprietario, pois ndao
se exige que este proprietario realize um conjunto de atos materiais que demonstrem a continuidade do uso da
coisa. E, a0 seu modo, a teoria objetiva protege a posse apenas porque a atividade possessoria corresponde ao
modo normal do proprietario exteriorizar seus poderes de dominio.
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Outro ponto critico € que as teorias civilistas admitem a aquisicao e manutencao da posse através de
terceiros. As chamadas interpostas pessoas, que sao prepostos, representantes, servidores ou flamulos da posse.
Para Savigny, as interpostas pessoas se justificam pela detencao, em nome do proprietario, do animus domini ou
a intencao de ser proprietario.

TEORIA SUBJETIVA DA POSSE TEORIA OBJETIVA DA POSSE
SAVIGNY IHERING

- Ha dois elementos na estrutura da posse: - Ha, também, dois elementos, mas com contelidos diferentes

1) corpus: possibilidade de exercer o poder fisico permanente 408 elementos da teoria subjetiva da posse:
e exclusivo sobre a coisa; e 1) corpus: o que manifesta a relagéo de fato entre a pessoa e a

2) animus, animus possidendi, rem sibi habendi ou animus coisa, de acordo com a sua destinacdo econémica normal; e
2) affectio tenendi: vontade de ter a coisa para consigo

domini: intencdo que tem a pessoa de comportar-se como se =1
(elemento subjetivo).

proprietaria fosse, com exclusividade, e ndo reconhecendo a
ninguém o direito superior ao seu sobre a coisa possuida.
- Coexistindo esses dois elementos = ha posse.

- Havendo lei (causa possessionis/ fator objetivo) = ha posse.

- Se houver apenas o corpus = nao ha posse. Ha detengao.

4.3. PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA ATIVIDADE AGRARIA

Segundo as formulacdes de Menger, o bem natural terra é visto como bem de producao, ou seja, aquele cuja
destinacao normal é a producao de outros bens, e nao como meio de especulacao imobiliaria em que se reserva
capital. Assim, a terra passa a ser mercadoria, expressao de valor de troca. Justamente por isso que, no direito
agrario, a fungao social e econémica a ser desempenhada na terra através do trabalho humano é um principio
fundamental. Dessa feita, a terra deve ser trabalhada e cultivada pelo homem, a fim de gerar riqguezas em proveito
proprio e da comunidade.

O direito agrario elege, portanto, a atividade agraria (o trabalho) que o homem empreende na terra como o
seu maior valor. E fim econdmico-social do direito agrario assegurar a efetividade do trabalho humano, fixando o
homem a terra.

E essa valorizacao juridica do trabalho que preenche o contetido do fundamento da protecdo possessaria agraria.
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4.4. TEORIA DA POSSE AGRARIA

Teoria da Posse Agraria

e Tal como na teorias subjetiva
e objetiva da posse civil, na
posse agraria destacam-
se dois elementos na sua
estrutura:

corpus: atos que
exteriorizam a relagéo de
fato. Vinculagao direta,
material e imediata do
possuidor a terra; e

Na posse agraria, como na posse em geral, ha os elementos estruturais do
corpus e do animus.

O corpus € considerado o elemento objetivo e caracteriza-se por atos que
exteriorizam a relagao de fato, sendo uma vinculacao direta, material, imediata do
possuidor a terra.

Quanto ao animus, trata-se do elemento subjetivo da posse, ou seja, a
intencao representada pelo trabalho que o possuidor agrario desempenha na
terra. Essa intencgao € trabalhar a terra, explora-la economicamente, produzindo
bens consumiveis para sobrevivéncia propria, da familia e da comunidade e
participando do processo produtivo eco némico.

animus: intengao
representada pelo
trabalho que o possuidor
agrario desempenha na
terra. Essa intengéo é
trabalhar a terra, explora-
la economicamente,
produzindo bens
consumiveis para
sobrevivéncia propria, da
familia e da comunidade e
participando do processo
produtivo econémico.

Cabe destacar que ha casos em que o possuidor agrario, trabalhando a
terra, intenciona também nela habitar, fazendo do local de trabalho o seu domicilio
residencial e profissional. Portanto, pretende morar habitualmente na terra. Assim,
nesta hipotese, o animus do possuidor agrario implica na intencao do possuidor-
cultivador lavrar a terra e nela habitar.

O possuidor agrario ha de ser um organizador da producao que traga
proveito econémico, social e ambiental a sociedade. Tais aspectos funcionam
como se fossem condigOes para se caracterizar a posse agraria.

e (Coexistindo esses dois
elementos = ha posse.

e Se houver apenas o corpus =
nao ha posse. Ha detencao.

4.5. CARACTERISTICAS DA POSSE AGRARIA

A posse agraria teve sua construcao teorica por Antonio José de Mattos
Neto influenciado pelo ambiente do Estado Social de Direito. Segundo Mattos Neto
(1988), somente numa concepgao ideoldgico-politica propicia, como o Estado
Social, poderia a posse de direito agrario se desenvolver, tomar forma e corpo, uma
vez que objetiva o bem-estar geral e comum (social). Logo, o Estado interveio nas
relagdes juridicas em protecao a parte economicamente mais fraca da sociedade.
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Contemporaneamente, sob a bandeira do Estado Democratico de Direito, cujos paradigmas sao os direitos
humanos e a democracia, a posse agraria tem fortalecido seu conteldo social e assume feicdo adequada aos
novos ares (MATTOS NETO, 2010).

O posseiro, ndo tendo oportunidade de ser titular de direito de propriedade passou a ser, pelo menos, titular
da posse incidida sobre o imovel rural, visto agora como bem de produgao. Assim, a posse agraria deve ser exercida
por atos que gerem a producao de bens primarios, por ser esta a vocagao natural do imovel rural e este o interesse
soberano da comunidade.

Nesse sentido, o Direito Agrario tutela o interesse social. E, assim, a posse agraria deve ser estudada mais a
luz de normas democraticas, de cunho social e que tragam carga de humanismo, visando dar equilibrio econémico-
social e qualidade de vida ao posseiro e sua familia.

Diferentemente, a posse civil reflete pensamento individualista e liberal. E marcada por sua funcao privatista:
sendo a exteriorizagao do ius proprietas, nao cogita da possibilidade do possuidor exercer seu poder de forma a
trazer beneficios sociais ou de acordo com o interesse social.

Interessa ao Direito Civil ver a posse como um poder de sujeicdo da coisa ao livre alvedrio do titular
possessorio, limitado apenas por normas sociais e de ordem publica. Assim, o titular exerce a posse legitima a
medida que exerce de fato algum poder inerente ao dominio.

A posse comum pouco interessa a finalidade social que o bem privado deve perseguir, ja que sua consideracao
maior esta no interesse particular. Por isso, faz "jus" a posse tanto o proprietario do imovel urbano que o mantém
para fins comerciais ou de aluguel, como o que visa a especulacao imobiliaria.

° EXPLORACAO DIRETA, PESSOAL E IMEDIATA

A posse agraria, para usar a classificacao civilista, € direta e imediata, ou seja, € exercida sobre as coisas ou
direitos pela mesma pessoa que € seu titular. Como a terra deve ser de quem trabalha, nao se admite a exploracao
através de posse indireta.

Pela posse indireta cabe, por exemplo, o arrendamento, a parceria e demais contratos em que o proprietario
transfere remuneradamente a exploracao da terra a terceiros, nestes casos o proprietario desfruta da terra sem
desempenhar esforco algum, utilizando-se da forca de trabalho alheia.
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A relacao possessoria do Direito Agrario se faz direta e pessoalmente pelo possuidor. A pura detencao
material da terra é necessaria e o contato corporal suficiente para caracterizar a posse agraria. Assim, a empresa
agraria ha de ser desenvolvida pelo proprio possuidor ou proprietario (MATTOS NETO, 1988).

Em Direito Agrario nao se admite o representante ou flamulo da posse, o intermediario da posse, que é
aquele que tem a posse em nome de outrem, em geral o proprietario. Exemplo é o empregado de uma casa de
veraneio que exerce a posse sobre o imovel, em nome e por conta de seu patrao, o dono da casa.

Esclareca-se, ainda, que esta caracteristica da posse agraria pode levar a interpretagéo de que somente a
pessoa natural pode exercé-la. Entretanto, longe de assim ser, exerce-a, também, a pessoa juridica, através de seus
representantes, dirigentes, administradores. A pessoa juridica, ela mesma, através de seu corpo funcional, a tocar o
empreendimento agrario, exerce a posse direta e pessoalmente, preenchendo, assim, o conceito de posse agraria.
Quer dizer: o importante é o possuidor (pessoa natural ou juridica) exercer, por seus proprios meios, a posse da
terra.

Em se considerando a realidade amazonica brasileira na qual é evidente a figura do grileiro, cabe dizer que
este nao tem direito de posse, uma vez que a terra que ocupa foi adquirida de forma ilicita e, como tal, nao gera
direitos a seu favor.

Na verdade, nem mesmo o contratante arrendador ou parceiro outorgante tém a posse agraria, pois quem
explora econdmica e socialmente o bem é aquele a quem eles transferem a posse da terra. O arrendatario e o
parceiro-outorgado, estes sim, tem a posse agraria, cujos efeitos a eles favoraveis sao, por exemplo, direito a
preferéncia na aquisicao da terra em igualdade de condigdes com terceiros.

e PODER DE FATO

Consequentemente ao que até agora fol exposto, quanto ao "poder de fato”, na relacao possessoria agraria,
implica poder fisico atual. Isso significa dizer que nao se admite posse agraria se o possuidor nao tiver contato
material diuturno com a terra. Nao basta que esta esteja ao seu alcance e a disposigao, o possuidor ha de deter
materialmente o bem, através de proficuo trabalho produtivo.

Ao contrario, o poder de fato na posse civil implica em senhorio efetivo da vontade do possuidor, quer dizer, o
possuidor exerce, plenamente ou ndo, um dos poderes inerentes a propriedade (direito de uso, gozo ou disposicao).
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Por exemplo, possui-se civilmente, de fato, um sitio para gozo em finais de semana, ainda que se encontre
com as portas fechadas durante os dias Uteis. Considera-se, também, como posse fatica civil o dinheiro guardado
no fundo do cofre. Em ambos os casos apresentados, os bens estao sob a dominagao do possuidor: é so decidir
frequentar o sitio e utilizar o dinheiro. Para caracterizar a posse, nao € necessario o contato corporal com o bem.

e BOA-FE

A boa-fé é principio geral de direito, estando atualmente explicito como norma geral nos codigos
contemporaneos'. Em matéria possessoria agraria, a boa-fé € vista sob o aspecto subjetivo, pelo que consiste na
ignorancia ou desconhecimento, pelo possuidor, do vicio ou obstaculo que Ihe impede a aquisi¢cao da coisa ou do
direito possuido (MATTOS NETO, 1988).

Em Direito Agrario o mais idéneo de todos 0s meios capaz de gerar a aquisi¢ao e a manutengao da posse € o
trabalho. A posse de Direito Agrario inspira-se no principio de que a atividade produtiva da terra justifica a aquisicao
e manutencgao da posse. O exercicio da posse objetiva-se pelo trabalho.

Por isso, a posse agraria € também chamada “posse-trabalho”. O trabalho agrario € recurso que isenta o
possuidor de estar imbuido de ma fé. Se o possuidor pretende explorar economicamente o bem, gerando riquezas
para si e para a comunidade contribuindo para o seu progresso e bem-estar social e econémico, nao ha como taxa-
lo de estar de ma fé.

Com o passar do tempo, sobretudo em se tratando de posse de mais de ano, o Direito proporciona ao
possuidor a presuncao juridico-agraria de estar em boa fé. Sem duvida, o tempo espanca a ma fé e demonstra, pela
atividade agraria, que a intencao do possuidor € produzir. Assim, o possuidor exerce posse agraria legitima, porque
trabalhada e de boa fé.

e INDEPENDENTE DE JUSTO TiTULO

A palavra "titulo”, para o presente efeito, deve ser compreendida juridicamente como causa eficiente ou
como elemento criador da relacao juridica. Por isso se diz que a doacdo ou a compra e venda sao titulos aquisitivos
de dominio.

1 Ver, por exemplo, Constituicdo Federal/1988, art. 231, § 6°; Cddigo Civil/2002, arts. 113,128, 164, 167, 111, §2°, 187, 242 e outros; e Cddigo de Defesa do
Consumidor/1990, arts. 4°, lll e 51, V.
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Nesse sentido, titulo justo refere-se a titulo habil, em tese, para transferir a propriedade. Aquele que possui
com justo titulo tem para si a presuncao iuris tantum de boa fé. Assim é norma em Direito Civil.

Em posicao contraria, a relagao possessoria agraria firma-se legitima independente do justo titulo. Nao € o
justo titulo que qualifica a posse agraria legitima ou ilegitima, boa ou ndo. O que torna legitima e boa a posse agraria
é o trabalho empreendido na terra: € a exploragao econémica do bem que da legitimidade a posse agraria.

E claro que o Direito ndo sanciona a conduta de possuidor agrario que se vale de meios inescrupulosos que
a moral repele. Invadir terra alheia produtiva € crime de esbulho possessorio, ndo sendo admitida como justificativa
de aquisigao de propriedade, porque a posse esta eivada de vicios.

Todavia, se o possuidor ocupa terra inculta, publica ou particular, e nela faz cumprir a funcao social,
cultivando-a, entao, ainda que desprovido de justo titulo, mencionado possuidor detém legitima posse agraria e €
merecedor de tutela juridica (MATTOS NETO, 1988).

e RACIONALIDADE

Por fim, a racionalidade estd em usar a terra adequadamente, de acordo com sua melhor aptidao natural e
através de planejamento agricola que promova maior produtividade. Nesse sentido, igualmente, a conservagao e
preservacao dos recursos naturais implicam uso racional do solo rural, evitando a degradacao e/ou esgotamento
dos recursos ambientais.

Nao basta a mera utilizacao econémica do bem. O cultivo da terra sera deficiente se nao atender determinado
nivel de racionalidade econémica e social (MATTOS NETO, 1988).

O cultivo deficiente é equiparado a falta de cultivo. Por outro lado, o cultivo eficiente consiste em desenvolver
atividade agraria adequada a aptidao natural do solo, utilizar instrumento e tecnologia agricola que melhor possam
explorar a terra visando ao aumento de producao e de produtividade. Portanto, € imprescindivel que o titular da
relacdo possessoria organize empresa (empreendimento) sobre a terra.

O carater daracionalidade exige que 0 uso da coisa agraria seja, também, correto. Explorar corretamente quer
dizer cumprir fielmente todas as obrigagoes e deveres decorrentes de disposi¢gdes normativas agrarias, ambientais
e demais leis. Ou seja, respeitar as normas de preservacao e conservagcao dos recursos naturais, obedecer as
regras juridicas atinentes ao trabalho assalariado, respeitar as leis previdenciarias etc.
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® AGROECOLOGICA: diferentes formas de agraria a maxima protegao legal.

:_apossamento para fins produtivos na Amazonia A posse agréria deve assegurar uma vida digna a seus titulares e a paridade do setor agrério em relacdo aos

4.1 ARELEVANCIA DO DEBATE DA POSSE PARA O demais setores socioecondmicos. O regime possessorio deve garantir a paz social, tendo como norte o bom cultivo

DIREITO AGRARIO € 0 Uso racional e correto
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4.3 PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA ATIVIDADE AGRARIA AFIM AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO A posse agraria tem fortalecido seu contetdo social e assume feigao adequada
4.4 TEORIA DA POSSE AGRARIA aos novos ares do Estado Democratico de Direito.

4.5 CARACTERISTICAS DA POSSE AGRARIA EXPLORAGAO DIRETA, PESSOAL E IMEDIATA Exercida sobre sobre o imovel rural pela mesma pessoa que é seu titular,
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4.7 APOSSE AGRARIA NA AMAZONIA PODER DE FATO O possuidor ha de deter materialmente o bem, através de proficuo trabalho

4.8 POSSE AGROECOLOGICA produtivo.

48.1 Fund?mejltos da Porsse’AgroecoIoglca ~ BOA-FE Ignorancia ou desconhecimento, pelo possuidor, do vicio ou obstaculo que Ihe
4.8.1.1 A difusdo cultural indigena na formagao da impede a aquisigdo da coisa ou do direito possuido.
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4.8.1.2 0 papel da disputa pela terra como fator de INDEPENDENTE DE JUSTO TITULO N&o é vinculada a um titulo civil habil, em tese, para transferir a propriedade.
estruturago da posse agroecoldgica _ , .

4.8.1.3 Uma Nova Concepcio de Apossamento: a Posse RACIONALIDADE Uso da terra visando sua maior produtividade.

Agroecolégica

4.8.2 Os Elementos e o Conceito da Posse Agroecoldgica 4.6. DEFINIG AO DE POSSE AGRARIA

4.8.3 Iniciando a discussao sobre uma definigao

4.8.4 Efeitos da Posse Agroecoldgica Mattos Neto (2010, p. 51) enuncia que

EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR Posse agréria é o exercicio direto, continuo e racional, durante certo tempo ininterrupto,
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de atividades agrarias desempenhadas em gleba de terra rural capaz de dar condigdes
suficientes e necessarias ao seu uso econémico, gerando ao possuidor um poder juridico
de natureza real definitiva com amplas repercussdes no Direito, tendo em vista o seu
progresso e bem-estar econémico e social.
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4.7. APOSSE AGRARIA NA AMAZONIA

Segundo Mattos Neto (2010), no Estado do Para, a primeira lei de terras foi o Decreto n® 410, de 08 de outubro
de 1891, regulamentado por outro Decreto, este sem numero, de 21 de outubro do mesmo ano. Em arremedo a
legislacao de terras imperial (Lei n°® 601, de 19 de setembro de 1850), mencionada legislagao de terras devolutas
estaduais caracterizou a posse agraria por seus elementos estruturais provenientes da legislagao imperial — cultura
efetiva e morada habitual - arts. 3°, 4° e 5° do Decreto n°® 410/1891 e arts. 39 e 40 do Regulamento.

Por morada habitual, entende-se que o posseiro e sua familia residem na terra pela vida inteira, fazendo da gleba
o seu domicilio, por ndo contar com outra residéncia familiar e Ia morar com animo definitivo (MATTOS NETO, 2010).

E por cultura efetiva entende-se o cultivo e a exploragado econémica da terra, por meio de plantagao de
arvores frutiferas, rocas e demais trabalho de lavoura; a conservagao e cultivo de vegetais aproveitados pela
industria extrativa; e as pastagens de gado em campos proprios para a criacao, desde que, nestes campos, estejam
as marcas de efetividade e continuidade da atividade pecuaria demonstrada através de currais e arranchamento?.

Desta maneira, o legislador regional introduziu uma nova atividade na posse agraria (o extrativismo) e
a regionalizou. Importante destacar que o extrativismo foi introduzido neste rol, pois, ao tempo do Decreto n°
410/1891, o extrativismo dos castanhais, seringais e balatais era o ponto forte da economia estadual. Portanto, ao
lado das atividades agrarias tradicionais (agricultura e pecuaria), o extrativismo passou a fazer parte, juridicamente,
do conteudo de posse agraria amazonica.

A lei contemplou ndo apenas a mera coleta de frutos das florestas nativas, mas também a pecuaria em pastos
naturais. Sdo as proprias palavras da lel que esclarecem "conservagao e cultivo de vegetais aproveitados pela industria
extrativa". O extrativismo tutelado em lei nao é o predatorio, da extracao dos frutos nativos, mas sim o acompanhado
de atos possessodrios de reflorestamento, de cultivo, de "industria”. Afinal, a simples coleta de frutos nativos ou a
extracdo de madeira nativa, sem reposigao, caracteriza, isto sim, a depredagéo do meio rural (MATTOS NETO, 2010).

A intencao do legislador era respeitar, 0 maximo possivel, a posse agraria expressa através de seus
elementos integrantes da cultura efetiva e morada habitual. Tanto que, segundo o art. 4° do Decreto n°® 410/1891,
as sesmarias ou outras concessoes do governo, ainda que nao estivessem dentro de nenhuma hipotese legal
habil para revalidacao, seria considerada posse legitimavel, portanto, posse qualificada, desde que nela houvesse
principio de cultura ou morada habitual do sesmeiro, concessionario ou sucessores legitimos.

2 Art. 6° e § Unico do Decreto n® 410/1891.
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ALein® 1.108, de 06 de abril de 1909 e seu Regulamento, que deram nova organizacao ao Servico de Terras
do Para, mantiveram as linhas mestras do Decreto n® 401/1891.

A vigente Lei de Terras do Estado do Para, o Decreto-lei n°® 57, de 22 de agosto de 1969, que dispbe sobre
as terras publicas do Estado, em seu art. 10, e respectivo Regulamento, e o Decreto n® 7.454, de 19 de fevereiro de
1971, em seu art. 5°, mantém a morada habitual e o cultivo da lavoura como requisitos indispensaveis para que o
posseiro seja favorecido com a doacao da terra.

A Constituicado do Estado, promulgada em 05 de outubro de 1989, recepcionou a legislacao destacada
anteriormente, e em obediéncia a Constituicao Federal de 1988, no Capitulo Ill, dispos sobre a “Politica Agricola,
Agraria e Fundiaria”, inserida no Titulo VIII, que trata "Da Ordem Econdmica e do Meio Ambiente”, a partir do art. 239.

Segundo se infere das palavras da lei, o constituinte estadual conservou a exigéncia dos elementos basicos
da posse agraria e adicionou um plus: nao ser o beneficiario proprietario ou possuidor de outro imével e cumprimento
das normas florestais — duas exigéncias mais expressivas que na legislagao federal.

Apesar de, até o momento, ser analisada a posse agraria exercida apenas pelo posseiro de terras publicas
estaduais, o conceito juridico de posse agraria ndao exclui ser também estudado a luz do empreendimento em que
o fator capital € mais relevante que o fator trabalho.

De fato, as normas no ambito estadual, tal como ocorre no ambito federal, conhecem a posse agraria exercida
pela grande empresa capitalista. Afinal, o conceito posse agraria ampliou-se, ndo apenas abracando sua nogao
originaria conformada pelos elementos de cultura efetiva e morada habitual, tradicional e historicamente consagrada
pelo direito brasileiro, mas também comporta a ideia de posse da terra exercida por grandes empreendimentos
agricolas, sendo caracterizada pela exploracao direta, cuja ténica principal € a obtengao de maior margem de lucro.

A pessoa juridica, através de seus representantes, dirigentes, administradores, exerce a posse agraria. A
pessoa juridica, ela mesma, através de seu corpo funcional, tocando o empreendimento agrario, exerce a posse
direta e pessoalmente, preenchendo, assim, o conceito de posse agraria. Quer dizer: o importante é o possuidor
(pessoa natural ou juridica) exercer, por seus proprios meios, a posse agraria (MATTOS NETO, 2010).

Na posse da terra exercida, tanto na empresa agraria organizada pelo posseiro ou pelo pequeno e médio
empreendedor rural, quanto a desenvolvida nas grandes empresas agrarias capitalistas, fundamental é que, em
qualquer caso, o empresario-cultivador organize fundo agrario eficiente para desenvolver exploracao extrativa,
agricola, pecuaria ou agroindustrial.
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4.8. POSSE AGROECOLOGICA

Conforme vimos nas segoes anteriores, a necessidade de estudar a posse no contexto amazoénico esta
fundamentada na compreensao de que existe uma deficiéncia na legislacao substantiva que trata do tema. Além
disso, essa legislagao pretende ser demasiadamente uniforme em sua aplicagao para a vastidao territorial e para a
diversidade cultural e ecoldgica do Pais e, em particular, da Amazonia.

O préprio conceito predominante na doutrina sobre moédulo rural nao consegue apreender as diferencas
regionais, apesar de o Estatuto da Terra estabelecer que a area do madulo rural sera definida regionalmente (arts.
4° e 5°), ou seja, regionaliza somente o tamanho e ndo a forma de se apossar da terra e dos recursos naturais.
A leitura que se faz sobre a posse, e consequentemente sobre o modulo rural, leva sempre a formacao de um
quadrilatero, de areas continuas e fechadas, inadequadas para expressarem as modalidades de apossamento e de
uso dos recursos naturais praticados pelos povos e comunidades tradicionais na Amazonia brasileira.®

A partir desse quadro, portanto, iremos fazer o estudo do surgimento da posse agroecoldgica, elaborada por
José Heder Benatti (2003), examinando sua origem histdrica e suas implicagdes no direito brasileiro.

Cabe destacar que o estudo do fendémeno social da posse sob 0 contexto amazonico, nao nos leva a concluir
que estamos diante de um novo sistema legal, em oposicao ao estabelecido pelo Estado. A posse agroecoldgica €
também o resultado de uma analise critica dos dispositivos legais vigentes, nos quais constatamos que um mesmo
espaco social é articulado e regido de forma juridicamente diferente pelo direito estatal e pelo direito extra estatal.

Quando os europeus chegaram a Amazonia, depararam-se com numerosas populagoes indigenas, que de
acordo com o processo de colonizagdo foram sendo dizimadas, aculturadas e convertidas. Emilio Moran (1990) e Adélia
Oliveira (1988) apontam como uma causa essencial justamente as missdes religiosas que se instalaram na Amazoénia.

3 Utilizamos as categorias povos e comunidades tradicionais, sequindo as definigdes previstas no Decreto Federal n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007,
gue “institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais”, o qual define como Povos e Comunidades
Tradicionais os grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condigao para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao (art. 3°, ). Devido a multiplicidade de identidades coletivas destacamos os segmentos que
compdem o que se denomina por povos e comunidades tradicionais: caigaras, ciganos, comunidades de fundo de pasto, faxinais, geraizeiros, pantaneiros,
pescadores, pomeranos, povos indigenas, povos de terreiros, quebradeiras de coco babagu, quilombos, ribeirinhos, retireiros, seringueiros e vazanteiros
(Proposta de Pesquisa Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais. Comisséo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
e dos Movimentos Sociais e ela relacionados, 2009). Para os objetivos deste texto utilizaremos povos e comunidades tradicionais ndo como sindénimo
de populagdes tradicionais, mas como conceitos similares. A primeira categoria prevista em norma e a segunda na literatura. Uma das distingoes que
podemos enumerar entre as duas definigdes é que populagdes tradicionais nao incluem os povos indigenas.
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Os missionarios pretendiam “pacificar” os indios e converté-los a fé crista. Contudo, observou-se que, na
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. pratica, acabaram conseguindo mao de obra para o trabalho agricola, para a defesa do territério “conquistado”,
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REFERENCIAS aumentar a expansao portuguesa e deixar as terras livres a exploragao econémica.

Os missionarios tiveram um papel importante na desculturacao dos indios, desorganizando sua vida social,
econdmica ereligiosa. Foi ao redor das missoes religiosas e dos Fortes, que nasceram as primeiras vilas e povoados
na Amazodnia. Isso porque, através da atuacao dos religiosos, os indios foram persuadidos "voluntariamente” (por
meio de promessas e presentes) ou pela coacao, a sairem de suas terras e formarem novos aldeamentos em areas
previamente escolhidas pelos missionarios.
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CAPITULO IV - POSSE AGRARIA E POSSE : : .

o AGROECOLOGICA: diferentes formas de : geral, os costumes europeus e a doutrina crista.

: apossamento para fins produtivos na Amazonia Durante o periodo de 1750 a 1840, na administracao de Marques de Pombal, a politica para a Amazodnia é
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4.3 PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA ATIVIDADE AGRARIA ocorreu a emancipacao dos indios.
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No final desse periodo, ja era possivel perceber a presenga de uma populacao miscigenada, que vai dar origem
a formacao de uma cultura regional, a dos caboclos amazonicos. Contudo as guerras com os indios continuavam,
porque, enquanto uma parte dos indigenas havia se integrado a nova sociedade, outros grupos ficavam cada vez
mais “arredios”, procurando reflgios nos altos rios e nos sertoes.

Por outro lado, comegam a surgir o pequeno produtor rural de base familiar na Amazoénia, que se organiza
como um posseiro. Ou seja, como um ocupante de terra sem o consentimento de terceiro (posse primaria)*, seja
em areas publicas, seja em privadas. Consequentemente, ndo possuindo titulo legal que lhe garanta o dominio da
terra que ocupa.

Nesta esteira, na segunda metade do século XVIII, é possivel encontrar os indios em duas situacdes: 0s
gue estavam com sua cultura e organizagao social e politica desorganizadas, convivendo com uma nova cultura
imposta; e os indios que fugiram dos contatos com os europeus.

Esses indios sumetidos as normas da sociedade de entorno foram denominados de mamelucos, cafuzos ou
caboclos. Junto com os quilombolas vao formar o campesinato amazoénico (SANTOS, 1980). Atualmente, os seus
"herdeiros” diretos sao as populacdes tradicionais amazonicas.

Durante o século XVI até a primeira metade do século XVIII, a economia da Col6nia brasileira, como também
da Amazonia, se desenvolveu baseada em trés pilares: a monocultura exportadora, a escravidao e o latifundio.

Desde esse periodo, as glebas de terras doadas pela Coroa portuguesa, por meio de sesmarias, em regra,
nao eram demarcadas e seus limites eram definidos por acidentes geograficos, o que dificultava a discriminacao
das terras publicas e privadas, além de gerar todos os tipos de duvidas sobre a area exata do imovel.

Essa imprecisao de localizagao dos imoveis rurais se agravava nos momentos de disputa, pois nao se sabia
com exatidao os seus limites, o que facilitava as invasoes e sobreposi¢des de areas.

Assim, Roberto Santos (1980) divide o problema da terra na Amazénia em duas fases: a que vai de 1616 a
1824, que a principal caracteristica € de uma legislacdo agraria que favoreceu a ascensao do latifundio individualista;
e aque vai de 1824 aos nossos dias, que eshogcaram-se duas tendéncias socialmente conflitantes no sistema legal:
a do declinio do individualismo, com a afirmacao da pequena produgao de base familiar, e a do estimulo a grande
propriedade fundiaria de tipo nitidamente capitalista.

4 Quando ocorre o consentimento tacito (permisséo oral) ou escrito (contratual) realizada pelo proprietario ou legitimo dono da terra a posse é derivada.
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A Lei de Terra de 1850 nao alcancou os seus objetivos, porque
encontrou grande resisténcia dos senhores de terra no Brasil, pela falta
de aparelhamento da maquina do governo e pela falta de interesse
politico para enfrentar essas resisténcias.

Apesar de uma legislagdo que estimulava a regularizagao dos
dominios e proibia a aquisi¢ao da terra pela posse, no Para, quarenta
anos apos a promulgagao da Lei de Terras, o que predominava era
a ocupagao primaria por parte dos camponeses e dos grandes
proprietarios.

A diferenca da ocupacao primaria de terra entre camponeses
e latifundiarios é que estes, em muitos casos, foram legalizadas pelo
governo. No Estado do Para, por exemplo, isso aconteceu por meio do
aforamento ou, em algumas situagdes, o proprio latifundiario tomava
a iniciativa para legalizar sua posse, visando ampliar o seu dominio ao
demarcar a sua area.

Para as populagodes tradicionais e 0os povos indigenas a historia
fol diferente. Isso porque por ignorarem completamente as regras
juridicas a legitimagao da posse ou pela falta de interesse politico do
governo ficaram sem o reconhecimento legal das suas posses.

Apesar de a Constituicdo Brasileira de 1891 reafirmar a
propriedade privada como um direito absoluto e transferir as terras
devolutas para os Estados, no Para ocorre um fenébmeno peculiar com
a politica fundiaria.

E utilizada a figura juridica do aforamento perpétuo para garantir
0 acesso aos recursos naturais, em particular a borracha e a castanha,
fato que contraria a tendéncia absolutista da propriedade fortalecida
com o Codigo Civil Brasileiro de 1916.
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Importante

E importante ndo confundir o significado

de territério indigena, ou comunal, e

territério comum, porque sao dois conceitos
distintos que irdo fundamentar a criagéo da
propriedade indigena e da propriedade comum,
respectivamente. Nao é por possuirem alguns
elementos comuns que as fazem sinénimas.
Sob o ponto de vista juridico, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios tém
como base constitucional e legal o indigenato,
instituto juridico reconhecido por quase todas
as Constituicdes brasileiras e consagrado na
atual Carta Magna com um capitulo (arts. 231
e 232).

Resumindo, para o direito o principal elemento
de disting&o entre o territdrio indigena e a
comum é o sujeito social beneficidrio, ou

seja, se € um grupo indigena ou populagdes
tradicionais. Trata-se de grupo pré-colombiano
ou de um segmento determinado de
camponés, pois a questao da titularidade ndo

é necessariamente um elemento diferenciador
porque a terra indigena sempre sera um bem
publico, de usufruto exclusivo dos grupos
indigenas, enquanto que territério comum
pode ser de dominio privado (no caso dos
quilombos) ou publico (como, por exemplo,

as reservas extrativistas). Assim, é o sujeito
social que definira o tipo de territdrio e suas
repercussoes sob a titularidade e autonomia no
manejo florestal.
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A principal preocupagao do governo paraense era de garantir
algum controle politico sobre essas terras, cujo valor econdémico de
producao extrativista era alto, embora a terra por si s valesse pouco,
além de estarem localizadas distantes do poder central. Com efeito,
o aforamento propiciou ao governo Estadual o instrumental juridico
para que ele continuasse com o dominio direto e o poder politico de
escolher quem teria o privilégio de receber as glebas de terras.

Por outro lado, a economia era altamente dependente do
extrativismo vegetal e o financiamento de todo processo extrativo foi
feito através de aviamento, que € uma espécie de crédito sem dinheiro.

Pode-se dizer, portanto, que enquanto as extensas glebas
de terra economicamente viaveis a exploracao de seringa, balata e
castanha foram transferidas para os grandes proprietarios, por meio do
aforamento, a relacdo com o camponés se deu através do aviamento.

Arelacdo de aviamento vivenciada pelos camponeses era dubia,
pois, a0 mesmo tempo que ser camponés representava nao ser indio ou
negro escravizado, representava, ser agricultor espoliado pela cadeia
do aviamento, sendo provido de parte do seu excedente econdémico
(1980). Em verdade, para eles sobrava uma divida "impagavel” perante
os foreiros e a sua relacao juridica com a terra era extremamente fragil,
flcando a mercé da boa vontade dos latifundiarios e dos governadores.

A ocupacgao do espaco amazonico, desde o século XVI, se deu
basicamente através dos rios, furos e igarapés, pois era 0 unico meio
de acesso existente a época. Essa realidade modificou-se com a
implantacao do sistema rodoviario nacional e estadual, a partir de 1964,
possibilitando maior rapidez de comunicagao e transporte, e facilitando
também o0 acesso a terra em boa parte do territério amazonico.
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Para saber mais

O sentido de territério utilizado no texto esta
mais proximo da definigdo(goes) atribuido(s)
pela antropologia, o qual enfatiza a apropriacdo
e construgao simbdlica que é feita pelas
populagbes em espacos por elas habitados; e
nao conforme a teoria politica e o ordenamento
juridico a concebe (um povo, um territério,

uma nagao). Para o Direito, territorio é um

dos elementos formadores do Estado e 0

limite de seu poder. O Decreto Federal N°
6.040/2007 define como territorios tradicionais
0S espacos necessarios a reprodugao cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que
diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os artigos 231
da Constituigao e 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e demais
regulamentacdes (Artigo 30, I).
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Desde o golpe militar de 64, o problema da terra, especialmente na Amazoénia, transformou-se num problema
militar, isso porque o0 auge desta intervencgao se deu com o apoio de uma infraestrutura e de um rol de instrumentais
juridicos que pretendiam legitimar a nova fase de desenvolvimento brasileiro.

A partir desse momento, com a promulgagao da Emenda Constitucional 10 (que transferia a competéncia
para a Uniao de legislar sobre a questao agraria) e do Decreto-Lei 1.164, de 1° de abril de 1971, que subtraiu cerca
de 70% das terras paraenses para a Uniao, ou seja, passou as terras devolutas estadual para a jurisdicao federal ao
definir que séo indispensaveis a segurancga e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas situadas na faixa de
cem quilémetros de largura em cada lado do eixo de rodovias na Amazdnia Legal. Como essas medidas os Estados
perderam quase toda competéncia que tinham para legislar sobre suas terras devolutas.

Sob o aspecto econémico, temos a falta de incentivo a pequena produgao agricola, uma politica de incentivos
econdmicos voltada a agropecuaria em larga escala, a presenca das empresas madeireiras, das grandes empresas
mineradoras, e a introdugao na Amazonia da l6gica do desmatamento como sindénimo de “uso produtivo”. Nesta linha
que as regras juridicas foram criadas. Por isso, que na década de 70 e 80 do século passado o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), ao legalizar a posse, o fazia abrangendo cinco vezes a area desmatada pelo
posseiro, visto que o desmatamento era classificado pelo 6rgao fundiario como “benfeitoria” (leia-se progresso).

Antes de 1964, o Estado paraense nao tinha ainda sua regularizagao fundiaria organizada, mesmo sendo
0 Unico "dono” de boa parte das terras. Com o advento do golpe militar e a implementacao de uma nova politica
de ocupacao do solo amazénico, de forma muito rapida e em grandes proporgdes de investimentos, a questao
fundiaria ficou mais desorganizada e complexa. Desde Constituicdo Federal de 1891, Art. 64, a Uniao transferiu
o dominio das terras devolutas para os Estados. Esta situagao ficou inalterada até o advento do Decreto-Lei n°
1.164/71. Contudo, com a sua revogacao pelo Decreto-Lei n° 2.375, de 24 de novembro de 1987, voltamos ao
Status quo juridico de 1891.

Por isso, nao é dificil imaginar como foi impraticavel para a Unido e o Estado realizar o controle da legalidade
datransferéncia das terras para particulares, através dos érgaos fundiarios, juizados e cartorios. Estes nao estavam
preparados e nem tiveram tempo para se adaptar a essa nova realidade.

Dessa feita, ocorreram diversas fraudes ao patriménio publico, como fraude nos titulos, nos processos, na
demarcacao, na localizagéo e no registro.
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Mais do que nunca, a conjuntura exigia imoveis rurais mensuraveis, que facilitassem sua divisao quando
necessario e cujas unidades definiveis possibilitassem que a terra entrasse no mercado através de titulos e fosse
legitimada por uma seguranca juridica duradoura. Foi sob essa otica que o Governo Federal implantou sua politica
fundiaria para Amazonia, que vai encontrar a resisténcia dos povos indigenas e populagdes tradicionais porque foram
alijados ao direito ao territorio.

4.8.1. Fundamentos da Posse Agroecolodgica

Atualmente na Amazoénia se encontram varios segmentos de camponeses, que tém um relacionamento peculiar
com a terra. Eles podem ser divididos em dois grandes grupos: um que se expressa atraves de uma modalidade de
apossamento e de uso dos recursos naturais compativeis com a posse agraria, enquanto que o segundo grupo tem
em sua representacao de apossamento a posse agroecologica.

O primeiro grupo é o dos camponeses que imigraram para Amazonia atraidos pela politica federal e que
chegaram nesses ultimos 40 anos, seja de forma “espontanea”, seja através dos assentamentos oficiais. Ja o
segundo grupo é o dos camponeses que se encontravam na Amazonia antes de 1960: o que surgiram apos a
segunda metade do século XVIII e os que migraram de 1850 a 1912, e durante a Il Guerra Mundial, na chamada
Batalha da Borracha.

As relacdes entre 0 homem e o ambiente sao mediadas pelas experiéncias acumuladas ao longo de geragoes
em processos historicos particulares, pela cultura, pelos valores sociais e politicos de uma determinada sociedade,
e pelas formas espaciais onde se desenvolvem todas essas mediagoes.

Especificamente sobre a posse agroecoldgica, as mediacdes mais marcantes sao: a acao de difusao cultural
realizada pelos indios e as situacoes de conflito pela disputa da terra.

4.8.1.1. Adifusao cultural indigena na formagao da posse agroecoldgica

A formacao do campesinato amazonico, de origem indigena, teve influéncia direta sobre as formas de cacar,
pescar, desenvolver a agricultura de corte-e-queima, sistemas de manejo, habitos alimentares etc. Atualmente,
todas essas técnicas e costumes estdo inseridas nas praticas cotidianas dos ribeirinhos, seringueiros e nos
remanescentes de quilombos.
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Vale, portanto, destacar as duas condi¢des basicas para um grupo social imigrante se adaptar a uma nova
area, sob novas condigdes ambientais: a primeira é tentando adaptar o seu conhecimento a nova realidade, a
segunda é aprendendo com a populagao existente no local. Esta segunda situagao é o que se chama de difusdo
cultural. Este foi um dos fatores importantes que constituiram a forma de uso e manejo da floresta amazonica, a
qual denominamos de posse agroecologica.

Estudos arqueoldgicos indicam a presenca humana na Amazonia ha pelo menos 12.000 anos, fato que
coloca as populagbes amazdnicas como uma das mais antigas do Novo Mundo (MORAN, 1990). Nessa perspectiva,
o periodo de vivéncia e aprendizado com 0 meio ambiente apresenta um acumulo historico muito rico.

4.8.1.2. O papel da disputa pela terra como fator de estruturagao da posse agroecologica

Com a experiéncia indigena em se relacionar ao meio ambiente amazdnico, a posse agroecoldgica comeca
a se estruturar. Inicialmente, a fixacao de limites nesses apossamentos ainda era vaga e imprecisa. Por outro lado,
suficiente para o arranjo espacial e delimitacao dos direitos de cada um sobre 0 espaco disponivel.

De fato, os direitos de propriedade eram precarios e de legalidade questionavel, de qualquer modo, o que
acaba valendo na pratica era o controle e o poder de coergao que o “senhor” da terra detinha sobre a produgéo e o
comeércio. Logo, o controle sobre 0 acesso a terra praticado pelos grandes proprietarios era frouxo, possibilitando
gue 0S camponeses, aos poucos, fossem estruturando suas condigbes materiais de subsisténcia com base no
agroextrativismo.

Mas € durante o enfraquecimento econémico do latifundio que a posse agroecoldgica vai se organizar,
exatamente no momento da fragmentagdo das grandes exploracdes agricolas ou extrativistas, que tinha sua
economia sustentada na monocultura e nos mecanismos de imobilizagao da forca de trabalho, como, por exemplo,
a escravidao (ALMEIDA, 1989).

O componente da posse agroecoldgica que € responsavel pelo fortalecimento da coesao do grupo é a area
de uso comum, pois é em defesa dela que surgem normas de carater consensuais para garantir a manutencao
desses espacos.

O grau de controle dos recursos naturais exercido pela coletividade sera maior ou menor, ou sera controlado
por um grupo familiar ou por varios ramos familiares, dependendo do grau de coeséao e solidariedade existente no
grupo, e de como foi historicamente organizada a posse agroecologica.
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Se, por um lado, a defesa do acesso e uso comum dos recursos naturais vai estruturar a coesao social do
grupo, por outro lado, é o conflito que possibilitara a definicao dos limites da area que o grupo mantém sob o seu
controle social.

E a partir de 1970 que a posse agroecoldgica comeca a se consolidar politicamente e os camponeses
iniciam a reivindicacao de seus direitos em defesa de seu apossamento. Isto ocorre quando se veem ameagados
por outros grupos sociais que tém uma relacao diferente com a terra, o dos latifundiarios.

Para o latifundiario o que passa a interessas nao € somente a producao ou a comercializagdo, mas o controle
da terra, ja sob outras condi¢des. Nao basta ter a concessao do Estado para explorar determinado extrativismo, é
preciso ter a propriedade em sua condicao plena. E a terra, por sua vez, tem que ser uma mercadoria disponivel,
comensuravel e divisivel para poder entrar no mercado.

Sendo assim, a finalidade da terra para seringueiros, ribeirinhos, remanescentes de quilombos (populagdes
tradicionais) é inconcilidvel com a destinagdo dada pelas grandes empresas mineradoras, empresas agropecuarias
e, na maioria das vezes, pelos grandes projetos governamentais.

Nesses momentos de conflito, a definicao da faixa de terra necessaria para que esses segmentos de
camponeses desenvolvam suas atividades agroextrativistas torna-se essencial para estruturar os vinculos de
solidariedade e forjar uma coesao social capaz de enfrentar seus adversarios, como também para garantir o
controle sobre sua area.

Diferentes formas juridicas de apropriagao das denominadas terras tradicionalmente ocupadas no Brasil

CATEGORIA FORMAS JURIDICAS LEGISLAGAO

Povos Indigenas "Posse permanente”, usufruto exclusivo dos recursos naturais. CF-1988, Art.231
Terras como "bens da Uni&ao".

Comunidades Propriedade CF-ADCT, Art.68

remanescentes de
quilombos

"Titulacado definitiva”.

Quebradeiras de coco Uso comum dos babaguais.
babacgu “Sem posse e sem propriedade”.  comunitaria”.

“Regime de economia familiar e Leis Municipais
(MA, TO) 1997-2004 /
CE-MA, 1991, Art.196
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CATEGORIA FORMAS JURIDICAS LEGISLAGAO

Seringueiros, Resex — "de dominio publico, com uso concedido as populagdes CF-1988, Art. 20 § 3°
castanheiros, quebradeiras  quebradeiras de coco babagu extrativistas tradicionais”. Posse Decretos 1990, 1992, 1998
de coco babagu permanente. Lei 9.985,18.7.2000

Terras como "bens da Unigao"

Fundo de pasto “Direito real de concesséao de uso" CE-BA, 1989, Art. 178

Faxinal Uso coletivo da terra para produgdo animal e conservagao ambiental.  Decreto Estadual Parana
14.8.1997

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.8.1.3. Uma Nova Concepcgao de Apossamento: a Posse Agroecologica

Além da concepgao juridica formal sobre posse, varias modalidades foram sendo constituidas em momentos
histéricos diferentes, com varios aspectos econémicos, juridicos, sociais e ambientais bem particulares.

Enquanto que para haver posse civil ha a necessidade do elemento subjetivo e que o possuidor tenha o titulo
do bem, e para haver posse agraria completa-se apenas com o fato objetivo da exploragao da terra pelo possuidor; na
posse agroecoldgica, o fato objetivo € o uso sustentavel da terra, pois para "ter” posse € preciso interagir com o meio.

A terra para esses segmentos de camponeses nao tem um carater mercantil, ndo se constitui em objeto de
troca; assim como nao € vista como um bem sujeito a apossamento individual, mas somente na forma familiar
conjugada com a coletiva. Essa forma coletiva de apossamento dos recursos naturais e a presenca de praticas de
trabalho familiar com base no agroextrativismo sao caracteristicas da posse agroecologica.

Dentro dessa realidade, existem duas modalidades de apossamentos: da comunidade, que é de uso coletivo,
no qual se manifesta o sistema de uso comum da terra; e o de apossamento familiar, apoiados na unidade de
trabalho familiar, que pode ser entendido como privado.
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A posse coletiva podemos entender como sendo aquela explorada mediante trabalho de mais de uma familia
ou comunidade, com o intuito de desenvolver atividades agroflorestais, extrativistas, religiosa, cultural, educacional
ou recreativa. Exemplifica-se pela figura da igreja, do campo de futebol, da casa de farinha, da sede da comunidade,
da escola, do porto etc.

Ja a posse familiar deve ser entendida como aquela explorada mediante trabalho pessoal ou de uma familia,
admitida a ajuda eventual de terceiro, proveniente de atividade agroflorestal ou do extrativismo.

O sistema de uso comum na estrutura agraria brasileira sempre foi marginalizado, tanto é que ndo temos um
conceito de areas de uso comum juridicamente consolidado. A dificuldade na definicao do termo, também conhecido
como terras comuns, esta no fato de que o controle dos recursos basicos nao € exercido livre e individualmente por
uma familia ou por um grupo doméstico de trabalhadores rurais, e as normas que regulam essa relacao social vao
além das normas juridicas codificadas pelo Estado. Apesar disso, podemos entender area de uso comum como
um bem nao sujeito a apropriagao individual em carater permanente. Nestes espagos combinam-se as nogdes de
propriedade privada e de apossamento de uso comum, onde encontra-se um grau de solidariedade e coesao social,
formadas a partir de normas de carater consensual que garantem a manutengao destes espagos (ALMEIDA, 1989).
Sao areas cujos recursos sao abertos, inalienaveis e indivisiveis. Exemplifica-se pelos rios, lagos, viradouros, praias,
barrancos e matas administradas pelo conjunto de moradores da area, onde se desenvolve o usufruto coletivo.

Dessa feita, destaca-se que 0 acesso a terra para o exercicio de atividades estritamente familiares, em
parcelas da area de uso comum, s6 é permitido pelo conjunto de moradores para fazer casa, roga ou extrativismo,
mas nao para apropriar-se da area de uso comum em si.

A delimitacao dos direitos dos camponeses sobre areas que sao utilizadas para o cultivo e moradia familiar,
enquanto outras porgoes de terra sao reservadas para uso comum, ocorrem dentro de uma logica espacial na qual
nao ha a necessidade de que essas areas (uso comum e familiar) sejam adjacentes e permanentes e baseadas
num consenso do grupo, e nao em acgoes isoladas.

Pode-se concluir que a posse agroecoldgica é, fisicamente, a somatoéria dos espagos familiares e das areas
de uso comum da terra. Ela se materializa enquanto espago ecologico e social, distinto e interligado, em trés
conjuntos: casa, roga e mata.

A casa é o espaco fisico familiar que é utilizado como moradia, incluindo as areas circundantes, que sao
a horta, o sitio e os espacos destinados a preparagao da farinha e a criagdo de animais domeésticos de pequeno
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porte. A roca, por sua vez, é o espaco fisico familiar onde se desenvolvem as atividades produtivas agricolas, que,
na maioria das vezes, sao de subsisténcia e que se distinguem da producao extrativista. Ja a mata € o espaco fisico
onde se encontram as arvores silvestres, a floresta, a fauna. Nela, desenvolvem-se as atividades extrativistas, como
a coleta de frutos, castanhas, cipds, madeiras e a exploracao do latex, além da pratica da caga de subsisténcia.

Abaixo apresentamos uma tabela com as principais categorias juridicas que asseguram o direito a terra das
populacdes tradicionais e, consequentemente, a protecao ambiental da propriedade comum.

Modalidades de apossamento agroecoldgico na legislagao brasileira

CATEGORIA

Reserva
Extrativista
(Resex)

Reserva do
Desenvolvimento
Sustentavel
(RDS)

Propriedade
Quilombola

Projeto de
Assentamento
Agroextrativista
(PAE)

DEFINIGAO

E uma area utilizada por populagBes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criagao de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagoes,
e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populagdes
extrativistas tradicionais (artigo 18 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000).

A criagdo e a regularizagéo fundiaria sdo de responsabilidade do érgdo ambiental federal ou estadual.

E uma area natural que abriga populagées tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragao dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protegdo da
natureza e na manutencao da diversidade bioldgica.

A RDS é de dominio publico, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo
com o que dispde a lei (artigo 20 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000).

A criagao e a regularizagéo fundidria séo de responsabilidade do 6rgao ambiental federal ou estadual.

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuigdo, com trajetdria
histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida. a caracterizagao dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada mediante auto definigdo da prépria
comunidade.

S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reprodugao fisica, social,
econémica e cultural

A criagao e a regularizagéo fundidria sdo de responsabilidade do 6rgao de terra federal ou estadual.

E uma 4rea que se busca a exploragéo de areas dotadas de riquezas extrativas, através de atividades economicamente viaveis e ecologicamente
sustentaveis, a serem executadas pelas populagdes que ocupem ou venham a ocupar as mencionadas areas (Portaria/INCRA/n.° 627, de 30 de
julho de 1987).

A criagao e a regularizagéo fundidria séo de responsabilidade 6rgdo de terra federal — Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria
(INCRA). Os Estados podem ter categoria de regularizagao fundiaria anéloga.
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DEFINIGAO

E uma modalidade de projeto de assentamento, de interesse socioecondmico-ambiental, destinado &s populagdes que ja desenvolvem ou

Desenvolvimento  que se disponham a desenvolver atividades de baixo impacto ambiental, dependendo da aptiddo da area (Portaria/INCRA/Nn.° 477, de 4 de

Sustentavel novembro de 1999).

(PDS) A criagao e a regularizagao fundidria séo de responsabilidade 6rgado de terra federal — Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria
(INCRA). Os Estados podem ter categoria de regularizagao fundiaria anéloga.

Projeto de Os assentamentos florestais baseiam-se, sobretudo, no extrativismo madeireiro, de dleos comestiveis e combustiveis, no cultivo de polpas de

Assentamento frutas e de ervas medicinais. Também preveem o manejo de animais silvestres e de recursos hidricos. Nas dreas em que grande parte da mata ja

Florestal (PAF)

foi derrubada, havera reflorestamento, plantio de subsisténcia e criagdo de pequenos animais. A area precisa ter madeira suficiente para a retirada
de 20 a 30 metros cubicos por hectare, estar proxima dos mercados para atender a demanda do setor madeireiro e possuir infraestrutura para que
a produgao possa ter escoamento e comercializagao agil.

A criag&o e a regularizagado fundiéria é de responsabilidade 6rgéo de terra federal — Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA).

Fonte: elaborado pelos autores

4.8.2. Os Elementos e o Conceito da Posse Agroecolagica

Os principais elementos da posse agroecologica advém da posse agraria, acrescidos de outros que lhe sao
peculiares, a saber:

Naposseagroecologicaotrabalhotambém é valorizadocomoformade adquiriraterra, consequentemente,
é um fato social que tem transcendéncia econémica, pois a atividade agraria desenvolvida pelo possuidor
se constitui em um valor econémico. Além de visar a uma fungao econdémica e social, ela também tem
por fim tutelar os interesses culturais e ambientais;

A posse agroecoldgica € dinamica, exige a efetiva exploragao da terra, porém a compreensao da exploragao
da terra esta ligada a atividade agroextrativista, centrada no uso sustentavel dos recursos naturais;

A posse agroecologica ocorre somente sobre um bem, ndo sobre um direito. Seus atos possessorios
sao exercidos sobre imoveis agrarios e nao sobre direitos ou bens moveis Uma de suas caracteristicas
essenciais € que ha uma conjugagao entre o apossamento familiar e 0 apossamento coletivo;

Outro elemento importante da posse agroecoldgica € a area de uso comum, pois € em torno dela e para
garantir o acesso e uso comum dos recursos naturais, que se estruturam a coesao e a cooperagao do
grupo social que dela se utiliza. Com o intuito de assegurar a area de uso comum sao estabelecidas
normas de carater consensual, fundamentadas em uma legitimidade que o grupo vai construindo no
processo historico de apossamento da area;
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e Adistincao entre os espagos comum e 0s espacgos de uso familiar se da pelo trabalho.

4.8.3. Iniciando a discussao sobre uma defini¢ao

Com base nos elementos acima descritos, definimos posse agroecoldgica como sendo a forma por que
um grupo de familias camponesas (ou uma comunidade rural) se apossa da terra, levando em consideragao neste
apossamento as influéncias sociais, culturais, econémicas, juridicas e ecolodgicas. Fisicamente, é o conjunto de
espacgos que inclui o apossamento familiar conjugado com area de uso comum, necessarios para que 0 grupo
social possa desenvolver suas atividades agroextrativistas de forma sustentavel.

O reconhecimento pelo poder publico do direito ao territorio ndao alude o direito ao dominio, e sim a posse,
devendo a posse ser assegurada de forma coletiva. As comunidades remanescentes de quilombos sao, portanto,
as unicas categorias juridicas com excecao, pois dispdem do dominio.

Abaixo apresentamos um organograma dos institutos juridicos de acesso ao territorio por categoria e 6rgaos
responsaveis no ambito federal

Modalidades de regularizag¢ao fundiaria coletiva no Brasil

v I orcio | cowo | eo ] seome
¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Povos o Posse Direito
indigenas - FENAL EE Comunal Originario
. Privado Propriedade Titulo
AMGHEE g L Coletivo Comum Coletivo
Populagoes ICMBIio ou o~ Posse
Extrativistas - INCRA IELE coletiva Bl

Fonte: elaborado pelos autores
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Vislumbra-se uma relagdo da propriedade com o dominio, e este a posse. Embora o dominio seja
intransferivel, a posse pode ser transferida a terceiros. A territorialidade é independente do dominio, no entanto,

dependente da posse.

A posse conferida as comunidades extrativistas € agroecologica, pois se diferencia da posse civil, agraria e
indigena, definida como "a forma de um grupo de familias camponesas (ou de uma comunidade rural) se apossar
da terra, levando em consideragao nesse apossamento as influéncias sociais, culturais, econémicas, juridicas e
ecoldgicas". Na posse agroecoldgica vigora o uso sustentavel da terra, pois para ser detentor da posse € necessario

a interagdo com o meio.

Abaixo, segue o rol normativo referente a protegéo dos povos e comunidades tradicionais independente da
categoria a que pertencem, sendo a posse agroecologica o fundamento que legitima o reconhecimento ao territorio:

Normas Juridicas Orgao Responsavel

Decreto 4703/03 Presidéncia da Republica

Decreto 5051/2004  Presidéncia da Republica
Decreto 6040/2007  Presidéncia da Republica

Decreto S/N.°, de 13  Presidéncia da Republica

de julho de 2006
Portaria 86/2008

Presidéncia da Republica
Portaria n°® 268/96 INCRA36
Portaria n°® 269/96 INCRA36

IN. 49/08 INCRAS

Fonte: elaborado pelos autores.

Tema

Dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade Biolégica (PRONABIO), e da outras
providéncias.

Promulga a Convengéao 169 da OIT.

Institui a Politica Nacional de desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

Altera a denominagao, a competéncia e a composi¢ao da Comissao Nacional de
desenvolvimento sustentavel das Comunidades tradicionais, e da outras providéncias.

Publica o regimento interno da Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.

Cria a modalidade de assentamento agroextrativista em substituigdo ao assentamento
extrativista.

Aprova a metodologia para a implantagao de Projetos de Assentamentos de base
Agroextrativista.

Define procedimentos para a identificagao, reconhecimento, delimitagao, desintruséo,
titulagao e registro das terras ocupadas por remanescentes dos quilombos, de que trata
o art. 68 da ADCT e o Dec. n° 4.887/02.

5 A MP 870/2019 transferiu essa competéncia para Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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4.8.4. Efeitos da Posse Agroecologica

Os efeitos da posse agroecoldgica sao praticamente os mesmos da posse civil ou agraria, respeitando-se
suas particularidades.

Um dos principais efeitos é poder invocar os interditos possessorios em sua defesa. Nesse caso o possuidor
recorre ao Poder Judiciario a fim de assegurar seu direito a posse agroecologica. Uma segunda possibilidade
ocorre quando o proprio possuidor realiza a protecao pessoal da posse, mas a reacao do possuidor tem que ser
efetivada através do uso dos meios necessarios e proporcionais a agressao.

Como se trata de posse agroecoldgica, um apossamento que congrega posses familiares e areas de uso
comum, Nao & necessario que o grupo social tenha a posse esbulhada ou turbada para que ocorra a sua protegao.
Basta que uma das posses familiares e/ou a area de uso comum seja agredida para que um ou mais membros do
grupo social saiam em sua defesa, ou na forma legal ou pessoalmente.

A transmissao da posse agroecoldgica ocorre com as mesmas caracteristicas com que foi adquirida. Se
um dos membros do grupo social pretende vender a sua posse familiar, s6 podera realiza-la com a parte que
demandou seu trabalho pessoal ou familiar, ou seja, a casa, a roca, capoeira, estrada de seringa ou castanha. A area
de uso comum nao pode ser adquirida pela compra, doagao ou por herancas, ela é indisponivel e indivisivel. Logo,
0 que um ou mais membros do grupo podem vender (desde que nao seja um numero suficiente de pessoas para
descaracterizar o grupo) é a sua posse familiar, pois a posse agroecoldgica é composta pelo conjunto de familias
de camponeses e area comum.

Em se tratando de heranca, a posse agroecoldgica nao pode ser herdada, pois se trata de apossamento que se
manifesta com o uso coletivo de recursos naturais e de posses familiares, o que é herdado na posse agroecoldgica
é a parte do apossamento familiar. O mesmo ocorre no caso de venda.

Quanto aos frutos, todas as familias que compdes a posse agroecolégica tém direito de receber os frutos
produzidos, e sua distribuigdo ocorrera conforme as normas estabelecidas pelo proprio grupo social.

Do mesmo modo, todas as familias tém direito a uma indenizagado em caso de compensagao a um dano
causado. A indenizacao pode ser compreendida dentro de dois contextos. O primeiro advém de reparacoes
causadas as benfeitorias por um ato de esbulho ou de turbacado. Pode ocorrer a uma ou mais de uma familia. O
segundo é para compensar a perda da posse agroecoldgica pela desapropriacao. A desapropriacao pode se dar por
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i , : prévia indenizagao em dinheiro. Portanto, em principio, nao ha desapropriacdo sem que, previamente, tenha sido

CAPITULO IV - POSSE AGRARIA E POSSE ; . . L .

® AGROECOLOGICA: diferentes formas de _ : paga justa indenizagao ao expropriado.

:_apossamento para fins produtivos na Amazonia Outro efeito da posse agroecoldgica é a possibilidade de aquisi¢do da propriedade pela usucapido, que se
3’&3?&%’%@ DO DEBATE DA POSSE PARA O realiza com a verificagdo paulatina e progressiva de varios pressupostos (continua, boa-fé, ininterrupta, publica,
4.2 INSUFICIENCIA DAS TEORIAS POSSESSGRIAS pacnjca, inequivoca e atual). A usucapido é um efeito da posse agroecoldgica, uma forma originaria de se adquirir
TRADICIONAIS PARA EXPLICAR O NOVO FENOMENO DA o imovel rural.

POSSE AGRARIA
4.3 PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA ATIVIDADE AGRARIA EXERCICIO
4.4 TEORIA DA POSSE AGRARIA

4.5 CARACTERISTICAS DA POSSE AGRARIA

4.6 DEFINIGAO DE POSSE AGRARIA

4.7 A POSSE AGRARIA NA AMAZONIA a) esta presente nos contratos agrarios de arrendamento.

4.8 POSSE AGROECOLOGICA ) esta presente nos contratos agrarios de parceria.

4.8.1 Fundamentos da Posse Agroecoldgica ) nao se diferencia da posse civil.

g-()%;:ag\rggggﬁéngCU;tUfa' indigena na formagao da ) acarretard a perda da propriedade pela desapropriacao para fins de reforma agraria, se exercida com um
dos vicios da posse.

4.8.1.2 0 papel da disputa pela terra como fator de oo . . N .
estruturagdo da posse agroecolégica e) gera aaquisicao da propriedade por meio da usucapido especial rural.

i;gégo?c?;?cgova Concepgéo de Apossamento: a Posse 2)  (Técnico Superior Juridico / Questao 54, Banca: Fundac&o Getulio Vargas (FGV) Vanildo trabalhou durante
doze anos na propriedade rural de Arlindo, onde residiu em uma casa na entrada da Fazenda. Apesar de ter

4.8.2 Os Elementos e o Conceito da Posse Agroecoldgica ) © . T ) A )
4.8.3 Iniciando a discussio sobre uma definigio sido demitido, Vanildo manteve residéncia na referida casa por mais trés anos, sem que fosse instado a

1) (FCC - 2016 - PGE-MT - Procurador do Estado) A posse agraria originaria

o O T

4.8.4 Efeitos da Posse Agroecoldgica desocupar o imével. Permaneceu com sua familia e passou a trabalhar em uma propriedade rural vizinha.
EXERCICIO Apos todos esses anos, Arlindo e seus filhos resolveram retomar a casa, retirando Vanildo e sua familia.
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR Sobre o fato, é correto afirmar que
REFERENCIAS . . . . o

a) por ser famulo da posse, Vanildo pode ser retirado a forga do imovel.

b) Vanildo e sua familia podem ser retirados do imével mediante decisao judicial em agéo de reintegracao
de posse.

¢) Vanildo adquiriu o imdvel por usucapido, em razdo do longo tempo em que exerce a posse sobre 0
Imovel em questao.
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d) Vanildo é mero detentor do imdvel, mas seus parentes sao possuidores e ndo podem ser retirados do
bem.
e) Vanido ja pode ser considerado proprietario do imdével em questao.

(2017 FGV/OAB, EXAME DE ORDEM UNIFICADO - XXIII - PRIMEIRA FASE) A vista de todos e sem o emprego
de qualquer tipo de violéncia, o pequeno agricultor Joventino adentra terreno vazio, constroi ali sua moradia
e uma pequena horta para seu sustento, mesmo sabendo que o terreno € de propriedade de terceiros. Sem
ser incomodado, exerce posse mansa e pacifica por 2 (dois) anos, quando é expulso por um grupo armado
comandado por Clodoaldo, proprietario do terreno, que s6 tomou conhecimento da presenca de Joventino
no imovel no dia anterior a retomada. Diante do exposto, assinale a afirmativa correta.

a) Como nao houve emprego de violéncia, Joventino ndo pode ser considerado esbulhador.

b) Clodoaldo tem o direito de retomar a posse do bem mediante o uso da forga com base no desforgo
Imediato, eis que agiu imediatamente apos a ciéncia do ocorrido.

c) Tendoem vista aocorréncia do esbulho, Joventino deve ajuizar uma agao possessoria contra Clodoaldo,
no intuito de recuperar a posse que exercia.

d) Nacondicao de possuidor de boa-fé, Joventino tem direito aos frutos e ao ressarcimento das benfeitorias
realizadas durante o periodo de exercicio da posse.

(2008 - CESPE - OAB-SP - EXAME DE ORDEM - 2 - PRIMEIRA FASE) A posse exercida com animus domini,

mansa, pacifica, ininterrupta e justa, durante o lapso de tempo necessario a aquisicao da propriedade, é

denominada posse

a) ad interdicta.

b) ad usucapionem.

c) pro diviso.

d) proindiviso.

(FCC - 2018 - DPE - AM - Defensor Publico — Reaplicacao) Em relagao a posse, considere os enunciados
seguintes:

|. O atual Cddigo Civil adotou o conceito de posse de lhering, sequndo o qual a posse e a detencao
distinguem-se em razao da protecao juridica conferida a primeira e expressamente excluida para a
segunda.



Capa

Folha de rosto
Ficha Catalografica
Staff

Introdugao

CAPITULO IV - POSSE AGRARIA E POSSE
® AGROECOLOGICA: diferentes formas de
: apossamento para fins produtivos na Amazénia

4.1 ARELEVANCIA DO DEBATE DA POSSE PARA O
DIREITO AGRARIO

4.2 INSUFICIENCIA DAS TEORIAS POSSESSORIAS
TRADICIONAIS PARA EXPLICAR O NOVO FENOMENO DA
POSSE AGRARIA

4.3 PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA ATIVIDADE AGRARIA
4.4 TEORIA DA POSSE AGRARIA

4.5 CARACTERISTICAS DA POSSE AGRARIA

4.6 DEFINIGAO DE POSSE AGRARIA

4.7 A POSSE AGRARIA NA AMAZONIA

4.8 POSSE AGROECOLOGICA

4.8.1 Fundamentos da Posse Agroecoldgica

4.8.1.1 A difusao cultural indigena na formagao da
posse agroecoldgica

4.8.1.2 0 papel da disputa pela terra como fator de
estruturago da posse agroecoldgica

4.8.1.3 Uma Nova Concepcao de Apossamento: a Posse
Agroecolégica

4.8.2 Os Elementos e o Conceito da Posse Agroecoldgica
4.8.3 Iniciando a discussao sobre uma defini¢ao

4.8.4 Efeitos da Posse Agroecoldgica

EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

CAPITULO |

. Manualde__
Direrto Agraro

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPIiTULO Il CAPIiTULO Il & CAPITULO IV CAPIiTULO V CAPIiTULO VI CAPIiTULO VI

ll. Mesmo nos bens do patriménio disponivel do Estado (dominicais), despojados de destinagao publica,
nao se permite a protegao possessoria aos ocupantes particulares que venham a lhe dar funcao social,
porgue perdem a destinacao mas nao a natureza de terras publicas.

[ll. O critério para aferir se ha posse ou detengdo em um caso concreto € o estrutural e ndo o funcional,
ou seja, é a afetagdo do bem a uma finalidade publica que dira se pode ou nao ser objeto de atos
possessorios por um particular.

IV. E possivel o manejo de interditos possessorios em litigio entre particulares sobre bem publico dominical,
pois entre ambos a disputa sera relativa a posse.

V. A luz do texto constitucional e da inteligéncia do novo Codigo Civil, a funcdo social é base normativa
para a solucao dos conflitos atinentes a posse, dando-se efetividade ao bem comum, com escopo nos
principios da igualdade e da dignidade humana.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a) L1, VeV
b) I, IVeV.
c) LI llelV
d) I IVeV.
e Lilell

(FGV - 2014 - OAB - Exame de Ordem Unificado - XV - Primeira Fase) Com a ajuda de homens armados,
Francisco invade determinada fazenda e expulsa dali os funcionarios de Gabriel, dono da propriedade. Uma
vez na posse do imovel, Francisco decide dar continuidade as atividades agricolas sendo ali desenvolvidas
(plantio de soja e de feijao). Trés anos apos a invasao, Gabriel consegue, pela via judicial, ser reintegrado
na posse da fazenda. Quanto aos frutos colhidos por Francisco durante o periodo em que permaneceu na
posse da fazenda, assinale a afirmativa correta.

a) Francisco deve restituir a Gabriel todos os frutos colhidos e percebidos, mas tem direito de ser ressarcido
pelas despesas de producgao e custeio.

b) Francisco tem direito aos frutos percebidos durante o periodo em que permaneceu na fazenda.

c) Francisco tem direito a metade dos frutos colhidos, devendo restituir a outra metade a Gabriel.

d) Franciscodeve restituir a Gabriel todos os frutos colhidos e percebidos, e nao tem direito de ser ressarcido
pelas despesas de producgao e custeio.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM DA UNIDADE

e Conhecer o conceito de imovel rural e suas caracteristicas
e Diferenciar as modalidades de acesso a partir da legislacao federal e estadual.
e Conhecer as especificidades da aquisicao de imaveis rurais por estrangeiros

O QUE VEREMOS ADIANTE

e A definicao de imovel rural

e Aclassificacao do imdvel rural segundo a Constituicao e legislagao federal

e As diferentes formas de acesso, tais como assentamentos da reforma agraria, usucapiao rural, dentre
outros.

e Aquisicao de imoveis rurais por estrangeiros

CASO INTRODUTORIO

Nilma Carvalho é proprietaria de uma média propriedade rural localizada no Municipio de Sorriso, Estado do
Para, no qual cria cabras para a producao de queijo. Na ultima revisao do plano diretor, a area no qual seu imovel
esta situado passou a ser classificada como urbana pelo Municipio.

Apesar de pagar anualmente o imposto territorial rural (ITR), seu imével foi langado no cadastro municipal
como urbano, e Nilma recebeu o carné de pagamento do IPTU referente a area total.

QUESTOES PARA DEBATE

Indignada em ser cobrada duas vezes pelo mesmo imovel, Nilma procurou vocé e fez os seguintes
guestionamentos:

e O Municipio pode incluir um imaovel rural produtivo em seu perimetro urbano?

e O seu imovel passou a ser considerado urbano com a alteracao do plano direto? Ela tera que deixar de
produzir na area:

e Qual é oimposto devido, ITR ou IPTU?
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i ) Para a compreensao do Direito Agrario Brasileiro € fundamental aclarar o conceito de imavel rural. O conceito
! gé\l:(l;l;tslls.g;/t;:MOVEL RURAL: Formas juridico de imovel rural esta previsto na Lei n.% 4.504/64 (Estatuto da Terra), que em seu art. 4°, inc. |, o define dos

Dt ireeecnnennonaes FRRRERREEREE SRR LR R LR R SegUInteS tel’mOS
5.1 DEFINICAO DE IMOVEL RURAL

5.2 CLASSIFICAGAO DE IMOVEL RURAL

5.2.1 Classificagio estatutdria Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

5.2.2 Classificagéo constitucional | - “Imovel Rural”, o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua localizagao
5.3 Formas de acesso a propriedade rural que se destina a exploragao extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de
5.3.1 Legitimagdo e regularizagao de posse planos publicos de valorizagao, quer através de iniciativa privada (grifo nosso)

5.3.2 Regularizagao fundiaria federal e estadual

5.3.2.1 Regularizagao Fundiéria federal no ambito da Este conceito é complementado pela Lei n.° 8.629/93 (Lei da Reforma Agraria) que define imdvel rural em

Amazonia Legal

5.3.2.2 Regularizagao Fundiaria no Estado do Para

5.3.3 Assentamentos

5.3.3.1 Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais

termos mais amplos, considerando que este pode situar-se em qualquer localizagao, bem como tratar-se do imovel
que se destina a exploracao de atividades florestais ou vegetais:

5.3.4 Usucapido Especial Rural Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

5.4 AQUISIGAO DE IMOVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS I- Imovel Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizagao,
5.4.1 Limitag&o para aquisicio ou arrendamento de imével que se destine ou possa se destinar a exploragao agricola, pecuaria, extrativa vegetal,
rural por pessoa fisica florestal ou agro-industrial;

5.4.2 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imével
rural por pessoa juridica

: . o Como se vé o conceito de imovel rural € composto de alguns elementos basilares: Destinagao rural;
5.4.3 Efeitos do descumprimento das limitagoes

EXERCICIO Continuidade da area; Rusticidade do predio; e, Localizagao.
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR Podemos visualizar nestes elementos alguns elementos rigidos e outros flexiveis. Chamaremos de elementos
REFERENCIAS rigidos aqueles que constituem o nucleo essencial do conceito, sao eles: a destinagao rural e a contiguidade da

area; flexiveis sao os elementos que integram o conceito, mas demandam interpretagao evolutiva e realistica, em
outras palavras, devem sempre passar por uma reflexao das mudancas de dinamica produtivas do campo, assim
como pelo crivo da realidade observada na area, sao eles: rusticidade do prédio e a localizacao. Analisemos um a
um de acordo com seu grau de relevancia quanto a determinagao da natureza rural do imovel.
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O elemento mais importante para a caracterizagao do imovel rural é sua destinacao, pode-se dizer que é a
“regra de ouro” para a determinagao da natureza do imovel.

O legislador ao estabelecer esta regra expressamente direcionou a necessidade de atribuir um estatuto
especial para os imaoveis rurais a partir da fungao social, por isto a pedra de toque para a determinagao de um imovel
como rural é aincidéncia de atividade agraria neste imoével. Com isto o legislador procurou fixar a necessidade que o
imovel seja produtivo e destinado ao atendimento de sua fungao social. E importante ressaltar que as atividades ali
enumeradas nao podem ser interpretadas como taxativas, mas meramente exemplificativas e objetivam esclarecer
a atividade rural, mas € possivel que outras atividades agrarias venham a se enquadrar como tal.

E valido mencionar que o critério de destinagao esta relacionado diretamente com a atividade do imovel
rural. Segundo Rezek (2011, p. 29-30), esta atividade seria

atividade humana de cultivo de vegetais e de criagao de animais, caracterizado pela
presenca de um processo organico de desenvolvimento desses vegetais e animais,
sujeito a leis naturais —e, portanto, ndo totalmente controlado pelo homem — cujos
produtos, sendo coisas, sao destinados ao consumo social em sentido amplo — ou seja,
nao somente consumo alimentar.

Também € importante ressaltar que no campo da politica agraria, para fins de definicdo do imaovel rural,
nao € necessario que ele se dedique integralmente a atividade agraria, basta que esta seja uma de suas atividades
precipuas que orientam seu uso finalistico.

Vale também tecer consideracdes sobre quem define a finalidade do imovel, esta questao € especialmente
importante quando estamos perante conflitos agrarios, em que ocorrem disputas de setores distintos pelo mesmo
imovel. De tal sorte que podem ocorrer disputas possessorias envolvendo partes que de um lado pretendem o
imovel tendo em vista o exercicio da posse agraria ou agroecologica, de outro lado, pode existir a pretensao de
uma parte que reivindica o imével para fins de loteamento urbano. E de se dizer que as duas pretensdes devem ser
levadas em consideracao pelo 6rgao julgador, firmando, neste caso, a competéncia da Justica Agraria, por incidir,
ainda que de modo sobreposto, pretensao rural envolvendo o imovel.
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Outro elemento conceitual refere-se a “area continua”. Marques (2015, p. 33) aduz que que "por area ha
de ser entendido aquele terreno destinado a uso rustico na agricultura, e continua significa a utilitas, isto € deve

haver continuidade na utilidade do imovel". Deve-se compreender, assim, o imovel como sendo uno em seu sentido
econdémico, por mais que, fisicamente, este imoével seja transpassado por estrados, rios, etc (MARQUES, 2015).

A continuidade leva em consideragao a atividade agraria e nao os limites registrais de um imovel rural,
de tal sorte que um mesmo imovel rural pode ser formado por dois ou mais registros de matricula imobiliaria, a
continuidade decorre da unidade de exploragao da area, isto €, é aferida perante a atividade desenvolvida, em outras
palavras, o que o faz uno é a atividade agraria desenvolvida. Chacpe (2014, p. 07) nos posiciona sobre o tema:

Quanto a expressao area continua citada na definicdo estatutaria, ela designa mais a
continuidade econémica, isto €, a possibilidade de exploragéo singular do imovel como
um todo, do que a mera continuidade fisica. Nessa perspectiva, a descontinuidade fisica
gerada pela presenca de uma estrada ou rio, desde que nao atrapalhe a livre circulagao
entre os dois lados da propriedade, nao caracteriza descontinuidade para os efeitos do
conceito de imovel rural. A existéncia de pontes, passagens e outras formas de ligagao
entre areas proximas é forte indicio de continuidade econdmica de uma propriedade.

Este entendimento ja foi objeto de apreciagao pelo Supremo Tribunal Federal que segundo a mesma autora:

ja sedimentou entendimento de que o imovel rural esta associado a nocao de unidade de
exploragao econémica voltada ao desenvolvimento de atividades agrarias, podendo ser
formado por uma ou mais propriedades rurais. A propriedade rural é que esta relacionada
a matricula Unica definida. O imével pode ser formado por mais de uma matricula, inclusive
de proprietarios diferentes, desde que digam respeito a areas continuas e contiguas que
estejam exploradas de forma singular.

Assim, a identificagéo de varias propriedades rurais como sendo um unico imavel rural em
razao da singular forma de exploracao econémica é essencial para a classificacao fundiaria
doimovelem pequena, média ou grande propriedade improdutiva para fins de desapropriagao
por interesse social para reforma agraria. Como ja decidiu o STF, "A existéncia de condominio
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sobre o imovel rural nao impede a desapropriagao-sangao do art. 184 da Constituicdo do
Brasil, cujo alvo é o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungao social" (MS n. 24.503,
Relator o Ministro MARCO AURELIO, DJ de 05.09.2003) (CHACPE, 2014, p.08)

Passemos agora aos elementos flexiveis do conceito: rusticidade e localizagdo. Estes elementos tiveram
lugar quando da publicagao da lei (1964) e espelham a dinamica agraria e regional daquele momento, o Brasil era
um pais predominantemente agricola e com processo recente de formacao de suas areas urbanas, de tal forma
gue eram um pouco mais claras as divisoes territoriais entre urbano e rural. Da mesma forma a atividade agraria
era marcada pela rusticidade, caracteristica que na atualidade ja ndo subsiste plenamente na atividade rural.

Observemos, entao, a questao da rusticidade. Para uma parte da doutrina o conceito de "prédio rustico”
estd vinculado a ideia de rusticidade enquanto ager, ou seja, imével destinado ao cultivo (MARQUES, 2015). E, para
melhor compreender, Rezek (2011, p. 48) ensina que "rustico, do latim rusticus, refere-se ao terreno ndo edificado,
onde a terra se manifesta em sua virgindade, explorada ou nao".

Oswaldo Opitz e Silvia Opitz (1982 apud MARQUES 2015, p. 33) lecionam que:

prédio rustico todo aquele edificio que é construido e destinado para as coisas rusticas,
tais como todas as propriedades rurais com suas benfeitorias, e todos os edificios
destinados para recolhimento de gados, recluséo de feras e depdsitos de frutos, ou sejam
construidos nas cidades e vilas, ou no campo

Todavia, esta visao na atualidade deve ser flexibilizada de acordo com a realidade observada no ambiente rural
Chacpe (2014) em citagao a Olavo Acyr de Lima Rocha, faz a seguinte afirmacao que nos esclarece neste ponto:

o desenvolvimento da técnica agropecuaria e a ampliagao do universo das atividades
agrarias "em decorréncia da propria sofisticagdo do homem em suas exigéncias de
consumo alimentar ou mesmo do vestuario”, faz com que alguns estabelecimentos
agrarios “ostentem um alto grau de tecnificagao, que os aproxima muito mais de um
laboratério do que de uma fazenda, sitio ou estancia” (CHACPE, 2014, p. 03)
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Sendo assim, "[o] ideal é interpretar a expressao prédio rustico como prédio via de regra rustico, para uma
correta assimilagao das novas realidades agrarias” (CHACPE, 2014, p. 04). Significa dizer que em muitos casos,
tendo em vista a aplicagdo do conceito na atualidade, a rusticidade € um elemento que deve ser interpretado de
forma flexivel.

Finalmente, um dos elementos que gera maior debate: a localizacdo e por esta razao faz-se necessario
estuda-lo, de forma mais cautelosa.

Com efeito, o imovel rural pode estar localizado em qualquer lugar seja em ambiente rural, urbano ou de
transicao, isto porque a dinamica territorial brasileira deixou estes limites mais diluidos do que na época da edigao
do Estatuto da Terra, conforme ja mencionamos.

Esta questao foi objeto de varias disputas judiciais e alteracoes legislativas até que se firmou o entendimento
de que a caracterizacao do imoével como rural € independente de sua localizagao, embora este elemento, somado
aos demais, possa levar a caracterizacao do imoével como tal.

Comojadissemos o elemento mais forte do conceito € adestinagao doimaovel, é ele que o define, independente
do critério topografico ou o de localizacao.

De acordo com Marques (2015, p. 11) “foi por efeito da incorporagéo do principio da funcdo social no texto
constitucional brasileiro que o Estatuto da Terra absorveu o critério da destinagdo como elemento diferenciador
de imovel rustico e urbano”.

As maiores discussdes sobre a importancia da localizacao do imoével como critério definidor de sua natureza
surgiramemtorno de questionamentos sobreaincidénciade Impostos, o debate erarelativoaareas consideradas como
urbanas sobre as quais incidia Imposto Predial territorial Urbano (IPTU), mesmo sendo estes imoveis considerados
rurais, em razao de sua finalidade, razao pela qual a incidéncia deveria ser de Imposto territorial Rural (ITR).

O debate decorria do Cédigo Tributario Nacional (CTN) que ao tratar do tema, ndo adotou a destinacdo, mas
sim a localizagdo do imovel, determinando que o ITR incidiria em imoveis localizados fora da zona urbana:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza, como
definido na lei civil, localizagéo fora da zona urbana do Municipio.
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Portanto, se prevalecesse esta visao, o imovel rural seria aquele situado fora da zona urbana do municipio',
independentemente da sua destinagao agraria, procedendo com uma divisdo meramente geografica espacial para
identificar a natureza rural/urbana do imovel.

Percebe-se, desta forma, que a legislagao tributaria confundiu o imovel localizado na zona rural com aquele
destinado a atividade agricola (Rezek, 2011).

Apos o advento do Codigo Tributario, entrou em vigéncia o Decreto Lei n® 57 de 18 de novembro de 1966, o
qual, por intermédio de seu artigo 15, revigorou o critério de destinagdo como sendo o adotado para a cobranca de
ITR, conforme se verifica abaixo:

Art 15. O disposto no art. 32 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, nao abrange o
imovel de que, comprovadamente, seja utilizado em exploracao extrativa vegetal, agricola,
pecuaria ou agroindustrial, incidindo assim, sobre o mesmo, o ITR e demais tributos com
0 mesmo cobrados.

Com este dispositivo, afastou-se a aplicagdo do critério topografico, estabelecido no art. 32 do Cdédigo
Tributario, quando se tratar de imovel com atividade rural. Isto €, seria plenamente possivel a incidéncia de ITR em
imovel rural em zona urbana.

Todavia, o disposto no art. 15 do Decreto Lei 57/66 foi revogado pela Lei n® 5.868 de 12 de dezembro de
1972, que por intermédio de seu art. 6°, reconsiderou o critério topografico como sendo elemento identificador
de imovel rural, conforme ja tinha sido estabelecido no Codigo Tributario. Contudo, conforme o Supremo Tribunal
Federal, firmou quando da apreciacao do Recurso Extraordinario n® 93.850/MG, houve um erro formal, uma vez que
o Caodigo Tributario Nacional € considerado lei complementar, o que seria hierarquicamente superior a Lei 5.868/72,
ou seja, nao sendo esta lei complementar ndao poderia estabelecer critérios para fins tributarios, o que gerou a sua
inconstitucionalidade (MARQUES, 2015). Leia a ementa da decisao acima mencionada:

IMPOSTO PREDIAL. CRITERIO PARA A CARACTERIZAQAO DO IMOVEL COMO RURAL
OU COMO URBANO. A fixagao desse critério, para fins tributarios, e principio geral de

1 E valido mencionar que a indicagdo da zona urbana sera definida por Lei Municipal, conforme determina o art. 32, §1° do Cédigo Tributario Nacional.
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direito tributario, e, portanto, s6 pode ser estabelecido por lei complementar. O C.T.N.
segundo a jurisprudéncia do S.T.F, e lei complementar. Inconstitucionalidade do artigo
6, e seu paragrafo unico da lei federal 5.868, de 12 de dezembro de 1972, uma vez que,
nao sendo lei complementar, nao poderia ter estabelecido critério, para fins tributarios, de
caracterizagao de imovel como rural ou urbano diverso do fixado nos artigos 29 e 32 do
C.T.N. Recurso extraordinario conhecido e provido, declarando-se a inconstitucionalidade
do artigo 6 e seu paragrafo Unico da lei federal 5.868, de 12 de dezembro de 1972. (STF,
RE: 93850 - MG, Relator: Moreira Alves, data de julgamento: 20/05/1982, tribunal pleno,
data de publicagao: DJ 27-08-1982 pp-08180).

Assim, o art. 15 do Decreto Lei 57/66, que instituiu o critério de destinacao para identificar imovel rural,
nao foi declarado inconstitucional, passando, portanto, a ter validade no ordenamento juridico. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € unissona ao reconhecer a aplicabilidade do art. 15 do Decreto Leli
n°® 57/66 como critério delimitador:

TRIBUTARIO. IPTU. ITR. IMOVEL. EXPLORAQAO EXTRATIVA VEGETAL. ART. 32 DO CTN,
15 DO DECRETO-LEI N° 57/66.

1. O artigo 15 do Decreto-Lei n°® 57/66 exclui da incidéncia do IPTU os imoveis cuja
destinagéo seja, comprovadamente a de exploracao agricola, pecuaria ou industrial, sobre
0s quais incide o Imposto Territorial Rural-ITR, de competéncia da Uniao.

2. Tratando-se de imdvel cuja finalidade € a exploragéo extrativa vegetal, ilegitima é a
cobranca, pelo Municipio, do IPTU, cujo fato gerador se da em razao da localizagao do
imovel e ndo da destinagcao econémica. Precedente.

3. Recurso especial improvido. (REsp 738.628/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/05/2005, DJ 20/06/2005 p. 259)

Desta forma, é valido mencionar que os critérios estabelecidos pelo Codigo Tributario para a cobranca de
IPTU e de ITR estao plenamente em vigor, critérios estes que sao considerados como regra geral. A Unica excegao
0 ocorre quando existe um imovel de atividade rural em zona urbana, sendo que sobre esta situagdo excepcional ja
flcou consignado que caberia o critério de finalidade (destinagao) como elemento identificador.
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De toda sorte, é necessario ressaltar que o critério soberano para a definicdo do imaével como rural € sua
destinacao, a mera incidéncia de cobranca de IPTU sobre o imovel nao tem o condao de desnatura-lo de sua
finalidade de uso for a atividade rural, de tal sorte que é possivel afirmar que o direito brasileiro adotou como
premissa um critério de realidade.

5.2. CLASSIFICAGAO DE IMOVEL RURAL

O Estatuto da Terra, ainda em seu art. 4°, classificou os imoveis rurais, da seguinte forma: a) propriedade
familiar (inciso I1); b) minifundio (inciso 1V); c) latifundio (inciso V); d) empresa rural (inciso VI).

Enquanto a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 185, agregou a esta classificacao original: a) pequena
propriedade; b) média propriedade; c) propriedade produtiva.

5.2.1. Classificacao estatutaria

e Propriedade familiar
Nos termos do art. 4°, I do referido Diploma Legal, considera-se como propriedade familiar

Art. 4°, 11 (...) o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e 0 progresso
social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragao, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.

Aocompreender afinalidade dotexto, entende-se que a propriedade familiar se encontranabase da classificagao
estatuaria, como a minima propriedade rural suficiente para almejar o desenvolvimento esperado. Este instituto tem
por fundamento o “de viabilizar o acesso ao imovel rural a maior nimero possivel de pessoas, notadamente num pais
como o Brasil, onde ha milhdes de trabalhadores rurais (os 'sem-terra’)" (MARQUES, 2015; p. 57).

A propriedade familiar, portanto, € amenor propriedade possivel que seja capaz de garantir o desenvolvimento
equilibrado e rentavel de uma atividade agraria (REZEK, 2011).
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Ademais, conforme diccéo legal, faz-se necessario a existéncia dos seguintes elementos: 1) a exploracdo
direta e pessoal da terra, pelo agricultor e sua familia; 2) area ideal para cada tipo de exploragao, conforme a regiao;
3) possibilidade eventual de ajuda de terceiros.

Em relacédo ao requisito da exploracao direta e pessoal vé-se que o legislador priorizou o uso imediato da area
pela pessoa do seu titular, para evitar que outros possam utilizar de forma indireta em nome do titular, tendo em vista
finalidade da propriedade familiar ser para a protegao imediata do nucleo familiar do, conforme descrita acima.

Quanto ao requisito da area ideal, deve-se ressaltar que a propriedade familiar deve ser estabelecida dentro
de uma dimensao minima capaz de atender as necessidades de cada tipo de exploragao desenvolvida e de acordo
com as peculiaridades de cada regiao.

Marques (2015, p. 59) entende que

0 espago fundiario pode atingir a maior nimero de familias. Essa € a razao por que os
planos de Reforma Agraria ou de Colonizacao que ja se fizeram no Brasil tém adotado
como dimensao ideal do imovel o da Propriedade Familiar. A democratizacao do acesso a
terra, portanto, consiste na melhor distribuicao de terras a quem dela precisa para produzir

Esta propriedade "encontra-se na base da classificacao estatutaria, como a minima propriedade capaz de
garantir o desenvolvimento equilibrado e rentavel de uma atividade agraria, em proveito do progresso da unidade
familiar" (RESEK, 2011, p. 66).

e Minifundio

O art. 4°, IV, do Estatuto da Terra, aduz que minifundio é “[...], o imdvel rural de area e possibilidades inferiores
as da propriedade familiar”. Este tipo de propriedade nao possui a dimensao minima para se tornar apta a correta
exploracao, que garanta a subsisténcia, o progresso social e econémico, ndo sendo possivel desenvolver uma
atividade agraria rentavel e sustentavel.

A existéncia do minifundio proporciona miséria a populacao campesina, o éxodo rural e a improdutividade

do imovel rural. Este tipo de propriedade nao deve ser estimulado pela politica fundiaria capaz de proporcionar o
desenvolvimento econémico e social do agricultor, sua familia e sociedade.



Capa

Folha de rosto
Ficha Catalografica
Staff

Introdugao

® CAPITULOV - IMOVEL RURAL: Formas
* deacesso aterra

5.1 DEFINIGAO DE IMOVEL RURAL

5.2 CLASSIFICAGAO DE IMOVEL RURAL

5.2.1 Classificagao estatutaria

5.2.2 Classificagao constitucional

5.3 Formas de acesso a propriedade rural

5.3.1 Legitimagao e regularizagao de posse
5.3.2 Regularizagao fundiaria federal e estadual

5.3.2.1 Regularizagao Fundiaria federal no ambito da
Amazonia Legal

5.3.2.2 Regularizagao Fundiaria no Estado do Para

5.3.3 Assentamentos

5.3.3.1 Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais
5.3.4 Usucapido Especial Rural

5.4 AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS

5.4.1 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imovel
rural por pessoa fisica

5.4.2 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imével
rural por pessoa juridica

5.4.3 Efeitos do descumprimento das limitagoes
EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

. Manualde__
Direrto Agraro

CAPITULO | CAPIiTULO Il CAPIiTULO Il CAPIiTULO IV & CAPITULO V

Marques (2015) afirma que o Estado brasileiro possui instrumentos
capazes de combater este tipo de propriedade, tais como desapropriagao
(art. 20, I, do Estatuto da Terra), a proibicao de alienar areas inferiores a
propriedade familiar (art. 8°, da Lei n® 5.868/72) e o remebramento de areas
minifundiarias (art. 20, do Estatuto da Terra).

e Latifundio
O Estatuto da Terra, em seu art. 4°, V, afirma que

Art. 4°,V (...) O imovel rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma
do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei, tendo-se em
vista as condigbes ecoldgicas, sistemas agricolas
regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea
anterior, e tendo area igual ou superior a
dimensdo do modulo de propriedade rural, seja
mantido inexplorado em relacdo as possibilidades
fisicas, econébmicas e sociais do meio, com
fins especulativos, ou seja deficiente ou
inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe
a inclusao no conceito de empresa rural;

Desta forma, compreende-se que o latifundio pode ser classificado em
duas espécies: a) por dimensao; b) por exploragao. A primeiraimpde-se quando
0 imovel possui a dimensao maior do que 600 modulos fiscais. Enquanto que
a segunda, sado os imoveis rurais que nao atingem o nivel de produtividade
exigida pela legislagéo vigente (MARQUES, 2015).
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Atencao

A modalidade latifundio por
dimenséao néo foi recepcionada pela
Constituicao de1988. Essa espécie
de imovel agrario era aquela que
nao excedia 600 vezes a dimensao
do mdédulo médio da area ou que
excedia 600 vezes a média dos
imoveis rurais de determinada
localidade. Portanto, para a
legislacdo em vigor latifundio ndo
quer mais dizer o grande dominio
privado, mas aquele que nao
produz de acordo com a legislagao.
Portanto, tanto um imovel de grande
extensdo como uma pequena
propriedade poder ser denominadas
de latifundio improdutivo.
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Depreende-se que, tal como o minifundio, o latifundio € pernicioso ao pleno desenvolvimento da zona
rural, inviabilizando o progresso social e econémico. O sistema juridico brasileiro possui dois instrumentos para
combater a existéncia de latifundio: a) desapropriagao; b) tributacao, obedecidos os critérios de progressividade e
regressividade (art. 49 do Estatuto da Terra) (MARQUES, 2015).

e Empresa Rural ou Agraria
De acordo com o art. 4°, VI, do Estatuto, empresa rural

Art. 4°, VI (...) é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
explore econémica e racionalmente imovel rural, dentro de condicdo de rendimento
econémico ...Vetado... da regidao em que se situe e que explore area minima agricultavel
do imdvel segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para
esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais
e as areas ocupadas com benfeitorias.

Como se verifica, "é um empreendimento de maior vulto, organizacao e rentabilidade que a propriedade
familiar, alcancando niveis de producao publica e previamente definidos pelos érgaos governamentais” (REZEK,
2011, p.67).

Marques (2015), ao analisar o conceito legal, identifica as principais caracteristicas da empresa rural: a) é
um empreendimento baseado na exploragao da atividade agraria; b) pressupde um estabelecimento, composto de
uma area de imovel rural; ¢) a finalidade é o lucro; d) é de natureza civil, portanto, nao é comercial nem industrial.

De acordo com o art. 25, do Decreto 55.861/65, que regulamentou o Estatuto da Terra, a empresa agraria
deve preencher os seguintes requisitos:

a) que a drea utilizada nas varias exploragdes represente porcentagem igual ou superior
a 50% da sua area agricultavel, equiparando-se, para esse fim, as areas cultivadas, as
pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias;

b) que obtenharendimento médio, nas varias atividades de exploracao, igual ou superioraos
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minimos fixados em tabela propria, periodicamente
revista e amplamente divulgada;

c) que adote praticas conservacionistas e que
empregue no minimo a tecnologia de uso corrente
nas zonas em que se situe,

d) que mantenha as condi¢cdes de administragao e
as formas de exploracao social estabelecidas como
minimas para cada regiao.

Portanto, observa-se que a empresa rural tem
finalidade bem diversa da propriedade familiar,
considerando que sua maior finalidade € a exploragéo
ostensiva do imovel rural, garantido a maxima
utilizagcdo com a finalidade do lucro, e ndo apenas da
producao de subsisténcia.

5.2.2. Classificagao constitucional

O art. 185, I e Il, da Constituicao Federal, classificou o imoével rural a partir
de sua extensao (pequena e média propriedade) e de sua exploragao (produtiva
ou improdutiva).

Contudo, somente com o advento da Lei n°® 8.629/93, que regulamentou
a classificagao constitucional, foi possivel compreender melhor os referidos
institutos.

O art. 4°, 1l e Ill, do referido diploma, conceitua o que seria a pequena e
média propriedade, da seqguinte forma:

e pequena propriedade: de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro)
maodulos fiscalis;

e média propriedade: de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze)
modulos fiscais;
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Lembrete

Vocé encontra a diferenciagdo
entre modulo rural (ou fragéo
minima de parcelamento) e
maodulo fiscal no capitulo 2 desta
obra. Para fins de classificagdo
constitucional do imdvel (pequeno,
médio e grande) utilizamos
sempre 0 MODULO FISCAL.
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Em que pese a legislagdo nao tratar de forma direta o que
seria a grande propriedade, porém, por consequéncia logica, a grande
propriedade seria aquela superior a 15 (quinze) médulos fiscais.

Quanto a exploragao, o art. 6°, da mesma Lei, afirma que a
propriedade produtiva € aquela explorada econémica e racionalmente
que atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra (GUT) e de
eficiéncia na exploragdo (GEE), segundo indices fixados pelo 6rgao
federal competente.

5.3. Formas de acesso a propriedade rural

5.3.1. Legitimagao e regularizagao de posse

De acordo com Rocha (et al, 2015) existe divergéncia entre o
termo “legitimacao da posse” e “reqularizacao da posse”. Parte entende
que, se area nao exceder modulo rural, a legitimacao é ato obrigatorio
(vinculado) do Poder Publico, desde que se preencham os requisitos
legais. Enquanto que a regularizacao, trata de area acima do modulo
rural, a qual a Administragao nao esta obrigada a proceder com a
transferéncia onerosa do dominio.

Existem aqueles que entendem que legitimacao e regularizacao
sao sindnimas, sendo que a distincdo ocorre apenas no plano da
sistematica, isto é, se a ocupacao do imovel publico for acima do
modulo rural, a Administracao tem a faculdade de transferir o dominio
do referido bem.

Assim, o importante destacar, e para além desta diferenciagao,
a utilizacao da propriedade rural pelo particular ja tem sido debatida
desde o advento da Lei n® 601/1850 (Terras de Terras), ensejando ao
Poder Publico a necessidade de se criar mecanismo para regulamentar

& CAPITULO V
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Importante

No plano juridico, a definicdo de imdvel
produtivo depende de dois elementos:

a) cumprimento simultaneo de todos as
exigéncias do disposto no art. 186 da
Constituicdo de 1988; b) cumprimento

do disposto art. 6°, §§1° e 2° da Lei
8629/1993

Segundo o art. 186, a propriedade rural
cumpre sua funcéo social quando atende,
simultaneamente, segundo critérios

e graus de exigéncia estabelecidos

em lei, aos sequintes requisitos: a)
aproveitamento racional e adequado;

b) utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagao do meio
ambiente; c) observancia das disposigoes
que regulam as relagées de trabalho; e d)
exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.
Segundo o art. 6° considera-se
propriedade produtiva aquela que,
explorada econémica e racionalmente,
atinge, simultaneamente, graus de
utilizacéo da terra (GUT) e de eficiéncia na
exploragao (GEE), segundo indices fixados
pelo érgéo federal competente

O grau de utilizagao da terra, para efeito
do caput deste artigo, devera ser igual

ou superior a 80% (oitenta por cento),
calculado pela relagéo percentual entre

a area efetivamente utilizada e a area
aproveitavel total do imovel.

O grau de eficiéncia na exploragado da terra
devera ser igual ou superior a 100% (cem
por cento)
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este uso de forma a atender aos interesses publicos e do usuario, que depende da terra para o exercicio de
sua exploragao.

De inicio, criou-se a expressao legitimacao de posse, como ato administrativo por intermédio do qual a
Administracao Publica transfere ao particular o dominio pleno do imdével (ROCHA, et al, 2015).

Atualmente, somente o interessado que preencher as exigéncias estabelecidas nos art. 11, 97, 99 a 102
do Estatuto da Terra, bem como os requisitos da Lei n® 6.383/76, em seu art. 29, faz jus a legitimacao da posse
(ROCHA, et al, 2015).

Afinalidade precipuadalegitimacao é outorgarapropriedade das areas publicas, que podem serregularizaveis,
tornando a posse injusta em justa. Vale ressaltar que a terminologia utilizada pelalei, qual seja, “posse” é inadequada,
uma vez que nao existe posse em terras de dominio publico, portanto, deve ser compreendida em seu carater de
mera detencao passivel de regularizacao.

Rocha, et al (2015) afirma que os principais requisitos previstos na legislagcao vigente sao:

e aterras serem devolutas federais;

as dimensoes da area nao ultrapassem o modulo rural;

ocupante da terra publica deve ter morada permanente e cultura efetiva na area reivindicada;
lapso temporal minimo de um ano;

nao pode ser proprietario de outro imovel rural;

deve explorar a atividade agraria com seu trabalho direto e o de sua familia.

5.3.2. Regularizagao fundiaria federal e estadual

5.3.2.1. Regularizagao Fundiaria federal no ambito da Amazonia Legal

A Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, nasce no bojo de diversas criticas. Chamada inicialmente de Lei da
Grilagem, uma das questoes mais controversas € a flexibilizagao de regras para a transferéncia dos imoéveis publicos
para a esfera do particular, deixando-se de lado o necessario planejamento de uma politica de reforma agraria
no pais, como define Ariovaldo Umbelino (2011) trata-se de uma politica de “contra-reforma agraria”. O referido
texto legal sofreu diversas modificagdes legislativas no ano de 2016 e atualmente encontra-se regulamentado pelo
Decreto Federal n. 9310/2018.
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Importante

Contra a norma em andlise foi proposta a ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4269. A agéo
foi julgada pelo plenario em 18/10/2017, considerando a lei constitucional, mas houve interpretagao
conforme a constituigdo dos seguintes itens:

A regularizagao de terras ocupadas por quilombolas ou comunidades tradicionais ndo pode ocorrer
em nome de terceiros. Em seu voto, o ministro Edson Fachin, relator, explicou que a Constituicao
Federal, em seu artigo 216, e o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), no artigo 68,
conferem protegao especial aos territérios ocupados pelas comunidades "com modos tradicionais
de criar, fazer e viver e pelos remanescentes quilombolas”. No entanto, essa tutela constitucional,
segundo o ministro, nao pode ser verificada no dispositivo legal em analise. “Mostra-se deficiente ou
fraca a protecéo conferida pelo paragrafo 2° do artigo 4° da lei as terras tradicionalmente ocupadas
pelas comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais que vivem na Amazénia Legal’,
disse. Segundo Fachin, o dispositivo permite interpretar que é possivel que terceiros nao integrantes
dos grupos identitarios tenham acesso a essas terras e, se comprovados os demais requisitos, a
respectiva regularizagao fundiaria.

a dispensa de vistoria prévia para regularizacdo de pequenas propriedades rurais sé pode ocorrer
de modo fundamentado. O ministro relator também firmou entendimento quanto a regularizagéo de
pequenas propriedades, conferindo interpretacdo conforme a Constituigdo para impedir a simples
dispensa da vistoria prévia, como prevé o texto legal. Com isso, deu parcial provimento ao pedido
da PGR, que pedia a declaragao de inconstitucionalidade do artigo 13 da lei. De acordo o voto de
Fachin, o ente federal deve utilizar-se de todos os meios para assegurar a devida protecao ambiental
e a concretizagédo dos propositos da norma, para somente entdo ser possivel a dispensa da vistoria
prévia como condigdo para inclusdo da propriedade no programa de regularizagdo fundiaria
de imoveis rurais de dominio publico na Amazénia Legal. O ministro acrescentou que, embora a
Unido tenha informado haver outras formas de fiscalizagdo do cumprimento dos requisitos para a
regularizacdo das pequenas propriedades na Amazoénia Legal — quais sejam, informagdes do IBGE,
Incra, Inpe, além da realizacdo de operagdes de combate a fraudes e a grilagem —, a auséncia do
laudo de vistoria assumiu maior gravidade apos a edigao da Lei n°® 13.465/2017, que modificou
varios dispositivos da Lein®11.952/2009. A nova redagao, explica, ndo mais prevé referida exigéncia.
Acompanharam integralmente o relator os ministros Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux,
Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Carmen LUcia.
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Esta lei trouxe uma forma de regularizagao fundiaria das ocupacdes incidentes
em terras situadas em areas da Unidao, no ambito da Amazonia Legal. Segundo suas
disposigbes devem ser preenchidos alguns requisitos obrigatdrios da ocupagao (art.
2°). Quais sejam:

ocupacao direta: aquela exercida pelo ocupante e sua familia;

ocupacao indireta: aquela exercida somente por interposta pessoa;
exploragao direta: atividade econémica exercida em imovel rural e gerenciada
diretamente pelo ocupante com o auxilio de seus familiares, de terceiros,
ainda que sejam assalariados, ou por meio de pessoa juridica de cujo capital
social ele seja titular majoritario ou integral;

exploracao indireta: atividade econémica exercida em imovel rural e gerenciada,
de fato ou de direito, por terceiros, que ndo sejam 0s requerentes;

cultura efetiva: exploracao agropecuaria, agroindustrial, extrativa, florestal,
pesqueira ou outra atividade similar, mantida no imovel rural e com o objetivo
de prover subsisténcia dos ocupantes, por meio da produgao e da geragao de
renda;

ocupagao mansa e pacifica: aquela exercida sem oposigao e de forma continua.

Outro pontoimportante destalegislagaofoiaregulamentagdo dos instrumentos
juridicos capazes de transferir a titularidade ou a posse do imovel rural publico para
o particular. De acordo com esta legislacao, somente sera possivel regularizar a
ocupacao de imovel rural na Amazénia legal mediante alienagao ou concessao do
direito real de uso.

De acordo com o art. 2°, VIl e IX, do mencionado diploma, tem-se os seguintes
conceitos:

concessao de direito real de uso: cessao de direito real de uso, onerosa
ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de
reqgularizagao fundiaria;

alienagao: doacao ou venda, direta ou mediante licitagao, nos termos da Lei
de Licitagao.

CAPIiTULO VI
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De acordo com Rocha, et

al (2015) o legislador optou
em utiliza a expresséo
“ocupagao” ao invés de
posse, para demonstrar que
qualquer utilizagao de bem
publico, sem o devido ato
regular, ndo gera posse, por
ser mera detengéo.



Capa

Folha de rosto
Ficha Catalografica
Staff

Introdugao

® CAPITULOV - IMOVEL RURAL: Formas
* deacesso aterra

5.1 DEFINIGAO DE IMOVEL RURAL

5.2 CLASSIFICAGAO DE IMOVEL RURAL

5.2.1 Classificagao estatutaria

5.2.2 Classificagao constitucional

5.3 Formas de acesso a propriedade rural

5.3.1 Legitimagao e regularizagao de posse
5.3.2 Regularizagao fundiaria federal e estadual

5.3.2.1 Regularizagao Fundiaria federal no ambito da
Amazonia Legal

5.3.2.2 Regularizagao Fundiaria no Estado do Para

5.3.3 Assentamentos

5.3.3.1 Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais
5.3.4 Usucapido Especial Rural

5.4 AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS

5.4.1 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imovel
rural por pessoa fisica

5.4.2 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imével
rural por pessoa juridica

5.4.3 Efeitos do descumprimento das limitagoes
EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

. Manualde_ _
D“Elto Agrarlo E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPITULO | CAPIiTULO Il CAPIiTULO Il CAPIiTULO IV & CAPITULO V CAPIiTULO VI CAPIiTULO VI

A Leirefere alguns conceitos basicos e regulamenta os instrumentos de regularizagdo da ocupacao, além de
delimitar quais as areas que seriam passiveis de regularizacao.

O art. 3° do supracitado diploma afirma que sédo passiveis de regularizagao as ocupagdes incidentes nas
sequintes areas: a) discriminadas, arrecadadas e registradas em nome da Unido com base no art. 1o do Decreto-
Lei no 1.164, de 1o de abril de 1971; b) abrangidas pelas excegdes dispostas no paragrafo unico do art. 1o do
Decreto-Lei no 2.375, de 24 de novembro de 1987, ¢) remanescentes de nucleos de colonizagao ou de projetos de
reforma agraria que tiverem perdido a vocacao agricola e se destinem a utilizacao urbana; d) devolutas localizadas
em faixa de fronteira; ou e) registradas em nome do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra,
ou por ele administradas

Afora isso, existem requisitos objetivos e subjetivos que devem ser preenchidos pelo ocupante (ROCHA, et
al, 2015).

Os requisitos objetivos estao elencados no art. 5°, Il e IV, da Lei ja referida, isto €, a) pratica da cultura efetiva;
b) comprovar o exercicio de ocupagao e exploracao direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores,
anterior a 22 de julho de 2008.

Os requisitos subjetivos estao estampados no art. 5°, |, Il e V e paragrafo 1° e, os quais aduzem que os
ocupantes devem ser:

e Ser brasileiro nato ou naturalizado;

e Nao ser proprietario de imovel rural em qualquer parte do territorio nacional;

e Nao ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de regularizacao fundiaria de area rural,
ressalvadas as situagoes admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario

e E vedada a regularizacdo de ocupagdes em que o ocupante ou seu conjuge ou companheiro exercam
cargo ou emprego publico no Incra; Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU); ou nos
orgaos estaduais de terras
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que se regularize as areas mediante alienagdo ou concessao de direito real de uso.
Rocha, et al, (2015) afirma que a regularizagao se dara da seguinte forma:

e mediante alienagao: ocupacdes de areas nao superiores a 2.500 ha
(dois mil e quinhentos hectares) e que nao abranjam as reservadas a
administracao militar federal e outras finalidades de utilidade publica
ou de interesse social a cargo da Uniao, as tradicionalmente ocupadas
por populacao indigena; as areas de florestas publicas, de unidades de
conservagao ou que sejam objeto de processo administrativo voltado a
criacao de unidades de conservacgao, e as que contenham acessdes ou
benfeitorias federais.

e mediante concessao de direito real de uso, as areas ocupadas que
abranjam parte ou atotalidade de terrenos de marinha, terrenos marginais
ou reservados, seus acrescidos ou outras areas insuscetiveis de
alienacdo. E valido mencionar que serd mediante outorga de concess&o
em razao destas terras ndao poderem ser alienadas.

Apos a verificagdo do instrumento, deve-se observar se os referidos
instrumentos serdo onerosos ou gratuitos. Serdo sempre gratuitas as
regularizagdes, se a area a ser regularizada atingir até um modulo fiscal. Contudo,
serdo sempre onerosas (por meio de venda direta) se as areas forem de area
continua acima de um modulo fiscal e até quinze modulos fiscais.

N&o serao regularizadas
ocupacoes que incidam sobre
areas objeto de demanda
judicial em que sejam

parte a Unido ou os entes

da administracao publica
federal indireta até o transito
em julgado da decisao,
ressalvadas a hipdtese

de o objeto da demanda

nao impedir a analise da
regularizacao da ocupacgao
pela administragao publica e a
hipdtese de acordo judicial.
Os ocupantes de areas
inferiores a fragdo minima
de parcelamento (mddulo
rural hortigranjeiro)

terdo preferéncia como
beneficiarios na implantagao
de novos projetos de reforma
agraria na Amazonia Legal.
Em caso de conflito nas
regularizacoes sera dada
prioridade as demandas das
comunidades locais, definidas
no inciso X do art. 3o da Lei
no 11.284, de 2 de marcgo

de 2006, se o conflito for
entre essas comunidades e
particular, pessoa natural ou
juridica.
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Quando se tratar de aquisicdo onerosa, o valor a ser pago variara entre
10% (dez por cento) e 50% (cinquenta por cento) do valor minimo da pauta de
valores da terra nua, a ser estabelecido com base nos valores de imoveis avaliados
para a reforma agraria, acrescidosa 0s custos relativos a execucao dos servigos
topograficos se executados pelo Poder Publico paraareas acima de quatro médulos
fiscais. O valor fixado sera pago pelo beneficiario da regularizagao fundiaria em
prestagbes amortizaveis em até 20 (vinte) anos, com caréncia de até 3 (trés) anos,
mais encargos financeiros.

Os titulos de dominio ou termos de concessao direito real de uso, quando
expedidos com base na Lel 11952/2009 conterdao as seguintes clausulas
resolutivas, pelo prazo de dez anos:

e Inalienabilidade do imovel pelo prazo acima;

e Manutencao dadestinacao agraria, por meio de pratica de cultura efetiva;

e Respeito a legislagcdo ambiental, em especial quanto ao cumprimento do
disposto no Capitulo VI da Lein° 12.651, de 25 de maio de 2012,

e Nao exploracao de mao de obra em condicao analoga a de escravo

As condigoes resolutivas do titulo de dominio e do termo de concessao de uso
somente serdo liberadas apos a verificagao de seu cumprimento. O beneficiario que
transferir ou negociar por qualquer meio o titulo obtido nao podera ser beneficiado
novamente em programas de reforma agraria ou de regularizagao fundiaria.

O descumprimento das condigdes resolutivas pelo titulado implica
resolucao de pleno direito do titulo de dominio ou do termo de concessao,
declarada no processo administrativo que apurar o descumprimento das clausulas
resolutivas, assegurados os principios da ampla defesa e do contraditério. No
entanto, o descumprimento das obrigacdes apos o periodo de vigéncia das
clausulas contratuais nao impactara na baixa da clausula resolutiva.
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e (Caso a alienacao onerosa
ocorra por meio de concessao
de direito real de uso, o
custo para o regularizado
sera de 40% dos percentuais
estabelecidos para a titulagao
definitiva.

e Para ocupagoes acima de
2500 ha, o Requerente podera
regularizar a posse até o limite
estabelecido por lei, desde que
desocupe a area excedente.

Atengao
A regra acima comporta as
seguintes excegoes:

e Na hipdtese de pagamento
por prazo superior a dez
anos, a eficacia da clausula
resolutiva estender-se-a até a
integral quitacao;

e Ficam extintas as condicoes
resolutivas na hipétese de o
beneficiario optar por realizar
0 pagamento integral do prego
do imavel (a vista).

Atencao

Na hipdtese de a area titulada
passar a integrar a zona urbana
ou de expansao urbana, devera
ser priorizada a analise do
requerimento de liberagao das
condigdes resolutivas.
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No caso de resolugédo do titulo de dominio ou o termo de concessao, o
contratante:

e teradireitoaindenizacaopelasacessodes e pelas benfeitorias, necessarias
e Uteis, podendo levantar as voluptuarias no prazo maximo de cento e
oitenta dias ap0os a desocupacao do imovel, sob pena de perda delas em
proveito do alienante;

e tera direito a restituicao dos valores pagos com a devida atualizagao
monetdria, deduzido o percentual de 15% (quinze por cento) do valor
pago a titulo de multa compensatdria; e 0,3% (trés décimos por cento) do
valor atualizado do contrato por cada més de ocupacao do imovel desde
o inicio do contrato, a titulo de indenizagao pela fruigao

e Acritério da administragao publica federal, exclusivamente em casos de
interesse social na destinagao da area, havendo desocupagao voluntaria,
0 ocupante podera receber compensacao financeira pelas benfeitorias
Uteis ou necessarias edificadas até a data de notificagao da decisao que
declarou a resolucao do titulo de dominio ou da concessao

Todas as cessoes de direitos a terceiros que envolvam titulos expedidos
pelos 6rgaos fundiarios federais em nome do ocupante original servirdo somente
para fins de comprovagao da ocupacao do imovel pelo cessionario ou pelos seus

antecessores. O terceiro cessionario mencionado no caput deste artigo somente
podera regularizar a area por ele ocupada. Se o imoével nao puder ser regularizados
na forma desta Lei serao revertidos, total ou parcialmente, ao patriménio da Uniao.

5.3.2.2. Regularizagao Fundiaria no Estado do Para

A Lei Estadual n° 7.289/09 dispbe sobre a alienacao, legitimagéo de
ocupacao e concessao de direito real de uso e Permissao de Passagem das terras
publicas pertencentes ao Estado do Para.
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Atencao

Nos casos de resolugao quando
as quantias indicadas excederem
o valor total pago a titulo de prego,
o contratante ficara desobrigado
de pagar eventual saldo devedor
remanescente
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Por intermédio desta legislagdo, em seu art. 2°, ficou instituida a concessao de uso de terras publicas
estaduais, em carater individual ou coletivo, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como
direito real resoluvel, para fins especificos de industrializagao, exploragao e cultivo agropecuario da terra, exploragao
florestal ou outra utilizagao de interesse social.

A concessao de uso em carater gratuito somente ocorrera a favor de comunidades tradicionais ou
trabalhadores rurais de baixa renda (art. 2°, §8°).

Vale ressaltar que, segundo a Constituicdo do Estado do Para “as terras publicas e devolutas discriminadas,
na area rural, serao destinadas para assentamento agricola, preferencialmente de trabalhadores rurais que utilizam
a forga de trabalho da prépria familia, ou projeto de protecdo ambiental” (art. Art. 239, inc. V).

No art. 7°, ficou regulamentada a alienagao de terras publicas estaduais arrecadadas sob a forma de
venda direta aos legitimos ocupantes de terras publicas estaduais ou mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia publica.

Para adquirir o dominio, somente aqueles que estiverem ocupando e produzindo em terras do Estado,
levando-as a cumprir a sua funcao social, inexigivel a licitacao, mediante o pagamento do valor da terra nua, em
um prazo de dez anos, em parcelas com base nos pregos praticados no mercado imobiliario rural e prevista na
tabela criada pela Resolucao da Secretaria de Estado de Agricultura, acrescido das despesas de vistoria e das taxas
de administragao, na forma prevista em regulamento (art. 7°, §1°).

Ademais, deve-se cumprir com 0s seguintes requisitos:

e comprovar a morada permanente e cultura efetiva pelo prazo minimo de cinco anos;

e nao ser proprietario, ocupante ou possuidor de outra area rural, exceto, aqueles que adquirirem atraves
de alienacdes onerosas;

comprovar o uso produtivo e social da propriedade;

nao haja legitima contestagao de terceiros sobre a area;

manter exploragao de acordo com a legislagdo ambiental vigente;

nao ter sido beneficiado com a concessao de terras do Poder Publico;

achar-se em dia com o pagamento da taxa de ocupacao.
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E valido ressaltar que os instrumentos concedidos pelo Estado deverdo ter as seguintes condicionantes,
conforme estabelece o art. 11 da mesma Lei:

Para o titulo dominial:

a impossibilidade de negociagao pelo prazo de dez anos, exceto para 0os casos de quitagao integral do
valor da terra e demais encargos;

possibilidade de transmissao por sucessao legitima ou testamentaria;

aproveitamento racional e adequado;

utilizagcao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;

observancia das disposigcdes que regulam as relacoes de trabalho;

exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores;

Para a concessao de direito real de uso

por prazo minimo de dez anos ou prazo indeterminado;

possibilidade de transmissao por sucessao legitima ou testamentaria;

possibilidade de transmissao inter-vivos, condicionada a prévia autorizacao do Instituto de Terras do
Parg;

aproveitamento racional e adequado;

utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;

observancia das disposi¢des que regulam as relagoes de trabalho;

exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores;

Conforme se observa, a legislagao estadual nao € dissonante com a legislacao federal, e por isto também
sujeita as mesmas criticas inicialmente ressaltadas.
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5.3.3. Assentamentos2

A criagao de assentamentos no Brasil esta diretamente ligada a politica de Reforma Agraria. Segundo
Bergamasco e Norder (1996, p. 7):

O termo "assentamento” apareceu pela primeira vez no vocabulario juridico e sociolégico
no contexto da reforma agraria venezuelana, em 1960, e se difundiu para inUmeros outros
paises. De um forma genérica, os assentamentos rurais podem ser definidos como a
criacao de novas unidades de produgao agricola, por meio de politicas governamentais
visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de trabalhadores rurais sem
terra ou com pouca terra. Como o seu significado remete a fixagdo do trabalhador na
agricultura, envolve também a disponibilidade de condi¢cdes adequadas para o uso da
terra e o incentivo a organizagao social e a vida comunitaria.

Os principais caminhos para se redistribuir terras mediante a reforma agraria sao: a destinagao de terras
publicas e devolutas dos entes federativos no ambito de sua competéncia; a compra e venda de imadveis rurais
com esta destinagao especifica; e, a desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria, sendo os
assentamentos o principal instrumento de distribuicdo dessas terras para as comunidades rurais.

No caso especifico do Estado do Para, a Constituicao Estadual promulgada em 05 de outubro de 1989,
estabelece entre 0s seus artigos 239 a 244 a Politica Agricola, Agraria e Fundiaria Paraense. Nos termos do art. 239,
essa politica levara em conta, preferencialmente, dentre outras questdes: a compatibilizagdo das agdes e metas do
Plano Nacional de Reforma Agraria; a destinacao para assentamentos agricolas ou para protecao ambiental das
terras publicas e devolutas discriminadas, na area rural.

E prevista ainda a transferéncia das terras publicas do Estado do Paréa a pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
de carater comunitario, ou qualquer forma associativa de trabalhadores rurais, por intermédio de alienacao gratuita
Ou onerosa, ou concessao de uso, precedida de demarcacgao oficial, bem como a elaboracao de projetos de
assentamento de trabalhadores rurais, organizados em unidades cooperativas ou associativas.

2 Parte dos dados e informacdes apresentadas no topico sdo oriundas da pesquisa de Mestrado da discente Ana Luisa Santos Rocha, sob orientagdo do
Prof. Dr. José Heder Benatti, no Programa de Pds-Graduag&o em Direito da UFPA.
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Via de regra, o assentamento ocorre quando o imdével adquirido nao tem possuidor (ROCHA et. al., 2015, p.
194). Nesse sentido, os projetos de reqgularizagao fundiaria e de reforma agraria seriam diferentes porque aquela
pressupde a prévia posse, a qualquer titulo, do individuo a ser beneficiado. Na reforma agraria, por sua vez, o imovel
esta desocupado e servira de base territorial para o assentamento (ROCHA et. al.,, 2015, p. 194).

Em que pese essa distingao juridica diversos projetos de “assentamentos” no pais, especialmente apds o
Il Plano Nacional de Reforma Agraria lancado em 2003, sao criados a partir da regularizagao fundiaria da posse
de grupos que ja se encontravam no local. E o caso dos "projetos de assentamento diferenciados” destinados a
garantir a segurancga da posse de povos e comunidades tradicionais, por exemplo.

Na pratica institucional, a Norma de Execugao n° 69/2008 do INCRA considera como projetos de reforma
agraria tanto os criados por meio de obtencdo de terras pelo INCRA, na forma tradicional de projetos de
assentamentos (PA), quanto os ambientalmente diferenciados, como projeto de assentamento agroextrativista
(PAE), projeto de desenvolvimento sustentavel (PDS) e projeto de assentamento florestal (PAF).

A norma considera também os projetos de reforma agraria reconhecidos pelo INCRA, criados por outras
instituicdes governamentais, para acesso as politicas publicas do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
como Resex (Reservas Extrativistas), territérios quilombolas, RDS (Reservas de Desenvolvimento Sustentavel) e
projetos de assentamentos estaduais.

Existem, portanto, diversos instrumentos de acesso a terra no ambito do Programa Nacional de Reforma
Agraria que nao se restringem a criacao de assentamentos tradicionais. Cada projeto é destinado a sujeitos
especificos, conforme a legislagdo agroambiental. Ao contrario do que tradicionalmente se classifica como
reforma agraria, isto €, com um imovel desocupado via desapropriagdo por interesse social que servira de base
territorial para o assentamento, as Resex, as RDS, a propriedade quilombola, os PAE, os PDS, os PAF e 0s projetos
de assentamento estaduais sao modalidades de regularizagao fundiaria, isto €, pressupde a prévia posse exercida
por comunidades rurais e povos e comunidades tradicionais a serem beneficiadas.

Todas estas acdes sao extremamente importantes, todavia, existe uma importante critica sobre a prevaléncia
da regularizagao fundiaria em relagao as politicas de reforma agraria. Se é certo que todas devem ter seu lugar
garantido, também é fato que uma nao pode servir-se de argumento para deixar a outra de lado, lamentavelmente,
nos ultimos anos isto tem ocorrido na execugao de politicas de reforma agraria no pais como observa Ariovaldo
Umbelino de Oliveira (2007), por exemplo, em artigo publicado no site do Repdrter Brasil critica veementemente as
acdes dos ultimos anos na politica de reforma agraria.
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Para o autor, o MDA e o INCRA divulgam apenas a totalidade das ag¢des dos 6rgaos agrupando todas as
metas que compdem o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), isto €, nao indicam apenas os dados sobre a
criagao de assentamentos decorrentes de desapropriagdes de propriedades improdutivas, compras de terra ou de
terras publicas griladas. Ele critica a unido dos dados referentes a reforma agraria com os dados de regularizacao
fundiaria de povos tradicionais, por mascarar de fato a auséncia de politicas de reforma agraria.

As criticas formuladas as acoes de implementacao do Il PNRA pesam sobretudo, guanto a concepcao de
reforma agraria considerada, isto €, para que haja reforma agraria deveria existir necessariamente a desconstituicao
do latifundio via desapropriagao.

De 2003 a 2010, conforme dados disponiveis no SIPRA (Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma
Agraria), foram desapropriados 205 imoveis nos estados da Regido Norte, totalizando 849.388ha de area, ao passo
gue entre 1995 e 2002, foram 527 imdveis com cerca de 2.650.592ha desapropriados. No primeiro mandato do
Governo Dilma, entre 2011 e 2014, foram apenas 8 imoveis rurais desapropriados, com uma area de 23.834ha. Em
2015, pela primeira vez na historia, nenhum decreto desapropriatorio para fins de reforma agraria foi assinado no pais.

Por essa concepcao de reforma agraria, existiria verdadeiro contrassenso, onde o [l PNRA se propds a realizar
0 maior projeto de reforma no pais, sem haver significado na pratica em um maior nimero de desapropriacoes de
iImoveis improdutivos. Ao mesmo tempo, os numeros divulgados pelo INCRA tornaram-se expressivos e com mais
familias beneficiadas.

Sob o ponto de vista dos processos de lutas sociais e diferentes sujeitos que podem ser abrangidos por uma
politica de reforma agraria que considere diversos instrumentos, € preciso diferenciar o significado dos termos
"acesso aterra” e "acesso ao territorio”. Enquanto “acesso a terra” estaria associado as reivindicagdes camponesas
pela reforma agraria, remontando as lutas pela terra que se consolidaram desde a década de 1950, o "acesso ao
territorio” e as demandas territoriais estao associados a lutas que envolvem questdes étnicas e de identidade,
autorreconhecimento e as relagdes especificas das comunidades com os recursos naturais®.

3 Nesse sentido, recomendamos a leitura de GUEDES, André Dumans. Fronteiras e limites entre lutas por terra e territorio no Norte de Minas Gerais. In:
Direitos Territoriais de Povos e Comunidades Tradicionais em situagdo de conflitos socioambientais. MARES, Carlos Frederico: JOCA, Priscylla Monteiro;
OLIVEIRA, Assis da Costa; MILEO, Bruno Alberto Paracamo; ARAUJO, Eduardo Fernandes; MOREIRA, Erika Macedo; QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana
(orgs.). Brasilia: IPDMS, 2015, pp. 288-306
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5.3.3.1. Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais

Tendo em vista o conceito e as atuais tendéncias de reconhecimento de projetos sob a denominagao
"assentamento”, sao apresentados abaixo dois quadros resumo* com as principais modalidades de assentamentos
federais e as modalidades de assentamentos criadas pelo Estado do Para, com a legislacao basica aplicavel,
definidoras de objetivos, caracteristicas e requisitos basicos para criagéo.

Conforme a discussao ja apresentada, dentre os assentamentos federais incluem-se aqueles criados
diretamente pelo INCRA, além dos instrumentos fundiarios criados por entes federais distintos no ambito da
execucao de outras politicas publicas, como é a o caso das unidades de conservacao criadas no ambito da Politica
Nacional de Meio Ambiente. A mesma logica ocorre quando 0s assentamentos sao criados pelos Estados.

O reconhecimento de tais instrumentos como assentamentos tem como objetivo nao a alteracao da sua
natureza juridica, mas sim a inclusao dos beneficiarios no rol de direitos e politicas publicas especificas da reforma
agraria, como por exemplo, o acesso ao crédito diferenciado para moradia e desenvolvimento de atividades
agroextrativistas.

Assentamentos Federais criados ou reconhecidos pelo INCRA

Nome Caracteristicas Legislagao aplicavel

Projeto de Obtencao da terra, criagao do Projeto e selegao dos Instrugcdo Normativa/INCRA n°. 15 de 30de margo de
Assentamento beneficiarios é de responsabilidade da Uniéo, através 2004

Federal (PA) do INCRA.

Projeto de Obtengao da terra, criagao do Projeto e selegao dos Portaria/INCRA n°. 268 de 23 de outubro de 1996
Assentamento beneficiarios é de responsabilidade da Unido através

Agroextrativista do INCRA.

(PAE) Os beneficidrios sdo geralmente oriundos de

comunidades extrativistas.
Atividades ambientalmente diferenciadas.

4 Os quadros resumos apresentados foram adaptados a partir das tabelas de modalidades de assentamentos disponiveis nos sites do Instituto
Socioambiental (ISA) e do INCRA. Disponivel em:<http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/DefinioTiposdeAssentamentoeCrditos.pdf> e
<http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao>.
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Projeto de
Desenvolvimento
Sustentavel (PDS)

Projeto de
Assentamento
Florestal (PAF)

Reservas
Extrativistas (RESEX)

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)
e Floresta Nacional
(FLONA)

CAPIiTULO Il

CAPIiTULO Il CAPIiTULO IV

Caracteristicas

Obtencao da terra, criagao do Projeto e selegao dos
beneficiarios é de responsabilidade da Unido, através
do INCRA.

Projetos de Assentamento estabelecidos para o
desenvolvimento de atividades ambientalmente
diferenciadas e dirigido para povos tradicionais.

Obtengéao da terra, criagdo do Projeto e selegéo dos
beneficiarios é de responsabilidade da Uni&o, através
do INCRA.

Especialmente aplicavel a regiao norte, devendo

a producao florestal madeireira e ndo madeireira
atender a regulamentagdes do IBAMA para Manejo
Florestal Sustentavel.

Competéncia de criacdo da Unido, através do
IBAMA. Reconhecimento pelo INCRA como Projeto
de Assentamento viabilizando o acesso das
comunidades que ali vivem aos direitos basicos
estabelecidos para o Programa de Reforma Agraria

Competéncia de criagao da Uniao, através do
IBAMA. Reconhecimento pelo INCRA como Projeto
de Assentamento viabilizando o acesso das
comunidades que ali vivem aos direitos basicos
estabelecidos para o Programa de Reforma Agraria

Fonte: elaborado pelos autores
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Legislagao aplicavel

Portaria/INCRA n°. 477 de 04 de novembro de 1999

Portaria/INCRA n°. 1.141 de 19 de
dezembro de 2003 e
Portaria/INCRA n° 215, de 6 de junho de 2006

Criagao: Lein°. 9985/2000 e Decreto n°. 4340/2002

Reconhecimento: Portaria Interministerial n°. 13
de 19 de setembro de 2002 e Norma de Execugao/
INCRA n°. 69 de 12 de margo de 2008.

Criagao: Lein°. 9985/2000 e Decreto n°. 4340/2002
Reconhecimento: Por analogia a Portaria
Interministerial n°. 13 de 19 de setembro de 2002 de
reconhecimento das Resex e Norma de Execugao/
INCRA n°. 69 de 12 de margo de 2008.
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Assentamentos Estaduais criados pelo Estado do Para e reconhecidos pelo INCRA

Nome

Projeto Estadual
de Assentamento
Sustentavel (PEAS)

Projeto Estadual
de Assentamento
Agroextrativista
(PEAEX)

Territorio Estadual
Quilombola (TEQ).
Na legislagao
estadual os TEQ sao
elencados como
assentamentos.

Caracteristicas

Obtengao da terra, criagao do Projeto e selegao dos beneficiarios
é de responsabilidade do Estado do Para, através do ITERPA.
S&o dreas trabalhadas em regime de economia familiar

que utilizam racionalmente os recursos naturais existentes,
cumprindo a fungao socioeconémica e ambiental da terra.

O INCRA reconhece os Projetos Estaduais como Projetos de
Reforma Agréria viabilizando o acesso dos beneficidrios aos
direitos basicos estabelecidos para o Programa de Reforma
Agraria

Obtencdo da terra, criagéo do Projeto e selegao dos beneficiarios
¢ de responsabilidade do Estado do Para, através do ITERPA.
Destinado a populagdes que ocupem areas dotadas de
riquezas extrativas e pratiquem prioritariamente a exploragéo
sustentavel dos recursos naturais voltada para a subsisténcia
e, complementarmente, se dediqguem a agricultura familiar de
subsisténcia, outras atividades de baixo impacto ambiental e a
criagdo de animais de pequeno porte.

O INCRA reconhece os Projetos Estaduais como Projetos de
Reforma Agraria viabilizando o acesso dos beneficiarios aos
direitos basicos estabelecidos para o Programa de Reforma
Agraria

Obtengao da terra, criagao do Projeto e selegao dos beneficiarios
é de responsabilidade do Estado do Para, através do ITERPA.
Destina-se aos remanescentes das comunidades de quilombos,
cujos territorios tenham sido reconhecidos de propriedade

dos mesmos e visa garantir o etnodesenvolvimento destas
comunidades.

Fonte: elaborado pelos autores

Legislagao aplicavel

Decreto Estadual n®. 2.280, de 24 de

maio de 2010 (Programa Estadual de
Assentamentos) e Instrugao Normativa/
ITERPA n°. 03 de 09 de junho de 2010
(Processo de criacdo dos Projetos
Estaduais de Assentamentos).
Reconhecimento: Norma de Execucao/
INCRA n°. 37, de 30 de margo de 2004 e
Norma de Execucao/INCRA n°. 69 de 12 de
marco de 2008.

Decreto Estadual n°. 2.280, de 24 de

maio de 2010 (Programa Estadual de
Assentamentos) e Instrugao Normativa/
ITERPA n°. 03 de 09 de junho de 2010
(Processo de criacdo dos Projetos
Estaduais de Assentamentos).
Reconhecimento: Norma de Execugéo/
INCRA n°. 37, de 30 de margo de 2004 e
Norma de Execugao/INCRA n°. 69 de 12 de
marco de 2008.

Decreto Estadual n°. 2.280, de 24 de

maio de 2010 (Programa Estadual de
Assentamentos) e Instrugao Normativa/
ITERPA n°. 03 de 09 de junho de 2010
(Processo de criacdo dos Projetos
Estaduais de Assentamentos).
Reconhecimento: Norma de Execugao/
INCRA n°. 37, de 30 de margo de 2004 e
Norma de Execucao/INCRA n°. 69 de 12 de
marco de 2008.
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5.3.4. Usucapiao Especial Rural

O usucapiao especial rural € uma modalidade de aquisi¢ao originaria
da propriedade rural, na qual o individuo, por meio da posse prolongada e de
demais requisitos legais, podera adquirir a propriedade do bem.

A finalidade deste instituto é o cumprimento da fungédo social da
propriedade, considerando que um individuo, que nao é o real proprietario, faz
uso do bem e o torna Util para a sociedade, constituindo, desta forma, um
importante mecanismo para a democratizagdo do acesso a terra. Ademais,
0 usucapido da juridicidade a uma situacao de fato (posse), transformando-a
em direito, acabando com as incertezas da aquisicao da propriedade e garantir
sua estabilidade e seguranga, efetivando os principios da justica e da equidade
(BARBOSA, 2005).

A Lel n°® 6.969/81 dispbe sobre a aquisi¢ao, por usucapiao especial, de
Imoveis Rurais, regulamentando tal instituto. Em seu art. 1° reza que:

Art. 1° - Todo aquele que, nao sendo proprietario
rural nem urbano, possuir como sua, por 5 (cinco)
anos ininterruptos, sem oposigao, area rural
continua, nao excedente de 25 (vinte e cinco)
hectares, e a houver tornado produtiva com seu
trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-lhe-a
o dominio, independentemente de justo titulo
e boa-fé, podendo requerer ao juiz que assim o
declare por sentenca, a qual servira de titulo para
transcricao no Registro de Imoveis.
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ATENGAO

A partir da Medida Provisoério 870/2019
houve mudanca das competéncias
para a criagao dos projetos de
assentamento. Vejamos:

]

Art. 21. Constitui area de
competéncia do Ministério
da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento: [...]

XIII - politicas e fomento da
agricultura familiar;

XIV - reforma agraria,
regularizagéo fundiaria de areas
rurais, Amazoénia Legal, terras
indigenas e quilombolas;

]

Art. 23. Constitui area de
competéncia do Ministério da
Cidadania:

]

XVII - assisténcia ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e ao Instituto
Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria nas agoes

de regularizacao fundiaria,

para garantir a preservagao

da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades
dos quilombos;



Manual de_ _

Capa Direito Agrano E-book - 12 Edigdo - Belém - 2018
Folha de rosto : ; ; ) ) ) ;

. ) CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO IlI CAPITULOIV & CAPITULOV CAPITULO VI CAPITULO VII
Ficha Catalografica
Staff .
Introdugéo A Constituigao Federal 1988, trazendo algumas modificacdes, legislou sobre esta modalidade de usucapiao,

nos seguintes termos:
® CAPITULO V - IMOVEL RURAL: Formas

| Jeacessoatemma Art. 191 - Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como seu,
5.1 DEFINICAO DE IMOVEL RURAL por cinco anos ininterruptos, sem oposigao, area de terra, em zona rural, nao superior a
5.2 CLASSIFICAGAO DE IMOVEL RURAL cingiienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela
5.2.1 Classificagdo estatutaria sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

5.2.2 Classificagao constitucional

5.3 Formas de acesso a propriedade rural Conforme se verifica, Marques (2015) afirma que apenas a pessoa do agricultor e sua familia podem fazer
5.3.1 Legitimagao e regularizagdo de posse jus a esta modalidade de aquisicao, isto é, tdo somente pessoa fisica, considerando que pessoa juridica ndo podera

032 Regma”zégaofund'ar.'? Tederal eestafj”al_ tornar produtiva por seu trabalho e ter sua moradia habitual.
5.3.2.1 Regularizagao Fundiaria federal no ambito da

Amazonia Legal Ademais, o individuo deve ter animus domini, ou seja, o desejo de ser dono e agir como se dono fosse, sem

5.3.2.2 Regularizagao Fundidria no Estado do Para qualquer vinculac&o juridica ou subordinacao ao legitimo dono. Esta posse auténoma deve durar pelo prazo de 05

5.3.3 Assentamentos - ~ - , o ,
_ _ _ anos, sem qualquer interrupcao, devendo o exercicio da posse ser continuo, sem qualquer fragmentagao. Porem,
5.3.3.1 Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais

5.3.4 Usucapido Especial Rural Durante a concretizagao deste lapso temporal, a posse nao pode ter oposicao, isto €, tem que ser mansa
5.4 AQUISIGAO DE IMOVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS e pacifica®.
5.4.1 Limitagéo para aquisi¢ao ou arrendamento de imével Para fazer jus a esta aquisigao, a posse nao precisa estar pautada no justo-titulo e na boa-fé.

rural por pessoa fisica

5.4.2 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imével
rural por pessoa juridica

Sobre justo-titulo, Farias e Rosenvald (2007, p. 277) esclarecem:

5.4.3 Efeitos do descumprimento das limitagoes Justo titulo é o instrumento que conduz um possuidor a iludir-se, por acreditar que lhe

EXERCI’C!O outorga a condigao de proprietario. Trata-se de um titulo que, em tese, apresenta-se

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR como instrumento formalmente idéneo a transferir a propriedade, malgrado apresente

REFERENCIAS algum defeito que impeca a sua aquisi¢cao. Em outras palavras, € o ato translativo inapto
a transferir a propriedade.

5 Entende-se que a oposigdo somente poderd ser desqualificada mediante oposigao judicial (acdo judicial), a fim de garantir a ampla defesa e o
contraditdrio, pois simples insatisfagdo do proprietario ndo pode ensejar quebra da pacificidade da posse. O legitimo dono deve se utilizar de meio judicial
cabivel para se opor (Farias e Rosenval, 2007)
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Outrossim, os bens publicos sao imprescritiveis®, isto €, ndo podem ser adquiridos por usucapiao, conforme
determinacao constitucional estampada no art. 191, paragrafo uUnico, na qual reza que “os imdveis publicos nao
serao adquiridos por usucapiao”. A Sumula 340 do Supremo Tribunal Federal, no mesmo sentido da Carta Magna,
propugna que "desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens publicos, nao podem
ser adquiridos por usucapiao”.

Apos estas analises, deve-se abordar a questao da dimensao do imovel a ser usucapido, considerando que
existe divergéncia entre a Lei 6.969/81 e a Constituicdo Federal, uma vez que a lei infraconstitucional afirma que
0 imovel a ser usucapido teria que ter o limite de até 25 ha ou a dimensao do modulo rural, enquanto que a Carta
Magna aduz que o limite € de 50 ha.

Percebe-se que ha divergéncia quanto ao tamanho. E por 6bvio que o teor da Carta Magna deve prevalecer,
devendo considerar o tamanho de 50 ha como o limite a ser usucapido (MARQUES, 2015).

Contudo, em recente decisao do Superior Tribunal de Justiga’, ficou consignado que € possivel usucapir area
menor que a do modulo rural, considerando a necessidade de protegéo do agricultor e do aprimoramento da politica
agricola. Aduziu, também, que a Constituicao Federal estabelece limite maximo, e nao limite minimo. Eis a ementa:

RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO RURAL CONSTITUCIONAL. FUNGAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE RURAL. MODULO RURAL. AREA MINIMA NECESSARIA AO
APROVEITAMENTO ECONOMICO DO IMOVEL. INTERPRETAGCAO TELEOLOGICA DA
NORMA. CONSTITUICAO FEDERAL. PREVISAO DE AREA MAXIMA A SER USUCAPIDA.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DE AREA MINIMA. IMPORTANCIA MAIOR AO
CUMPRIMENTO DOS FINS A QUE SE DESTINA A NORMA. 1. A propriedade privada e a
funcao social da propriedade estao previstas na Constituicao Federal de 1988 dentre
os direitos e garantias individuais (art. 5.2, XXIIl), sendo pressupostos indispensaveis a
promogao da politica de desenvolvimento urbano (art. 182, § 2.°) e rural (art. 186, I a IV).
2. No caso da propriedade rural, sua fungéo social é cumprida, nos termos do art. 186
da CF/1988, quando seu aproveitamento for racional e apropriado; quando a utilizagao

6 Em contraposicao ao que permite o art. 2° da Lei 6.969/81: A usucapido especial, a que se refere esta Lei, abrange as terras particulares e as terras
devolutas, em geral, sem prejuizo de outros direitos conferidos ao posseiro, pelo Estatuto da Terra ou pelas leis que dispdem sobre processo discriminatorio
de terras devolutas.

7 Recurso Especial n® 1040296 / ES, da lavra do Min. MARCO BUZZI. Acérdao Publicado em 14/08/2015
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dos recursos naturais disponiveis for adequada e o meio ambiente preservado, assim
como quando as disposigdes que regulam as relacdes de trabalho forem observadas. 3. A
usucapiao previstano art. 191 da Constituicao (e art. 1.239 do Cédigo Civil), requlamentada
pela Lei n. 6.969/1981, é caracterizada pelo elemento posse-trabalho. Serve a essa
espécie tdo somente a posse marcada pela exploracdo econémica e racional da terra,
que € pressuposto a aquisicao do dominio do imovel rural, tendo em vista a intencao
clara do legislador em prestigiar o possuidor que confere fungao social ao imovel rural.
4. O modulo rural previsto no Estatuto da Terra foi pensado a partir da delimitagéo da
area minima necessaria ao aproveitamento econdémico do imovel rural para o sustento
familiar, na perspectiva de implementacao do principio constitucional da fungao social da
propriedade, importando sempre, e principalmente, que o imoével sobre o qual se exerce a
posse trabalhada possua area capaz de gerar subsisténcia e progresso social e econémico
do agricultor e sua familia, mediante exploragéo direta e pessoal - com a absorgao
de toda a forga de trabalho, eventualmente com a ajuda de terceiros. 5. Com efeito, a
regulamentagao da usucapiao, por toda legislacao que cuida da matéria, sempre delimitou
apenas a area maxima passivel de ser usucapida, nao a area minima, donde concluem os
estudiosos do tema, que mais relevante que a area do imovel é o requisito que precede a
ele, ou seja, o trabalho realizado pelo possuidor e sua familia, que torna a terra produtiva
e Ihe confere funcao social. 6. Assim, a partir de uma interpretacao teleolégica da norma,
que assegure a tutela do interesse para a qual foi criada, conclui-se que, assentando
o legislador, no ordenamento juridico, o instituto da usucapiao rural, prescrevendo um
limite maximo de area a ser usucapida, sem ressalva de um tamanho minimo, estando
presentes todos os requisitos exigidos pela legislagcdo de regéncia, parece evidenciado
nao haver impedimento a aquisigao usucapicional de imével que guarde medida inferior
ao modulo previsto para a regiao em que se localize. 7. A premissa aqui assentada vai ao
encontro do que foi decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em conclusao de
julgamento realizado em 29.4.2015, que proveu recurso extraordinario, em que se discutia
a possibilidade de usucapiao de imovel urbano em municipio que estabelece lote minimo
para parcelamento do solo, para reconhecer aos recorrentes o dominio sobre o imaovel,
dada aimplementagao da usucapiao urbana prevista no art. 183 da CF. 8. Na oportunidade
do Julgamento acima referido, a Suprema Corte fixou a seguinte tese: Preenchidos os
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requisitos do art. 183 da CF, o reconhecimento do direito a usucapiao especial urbana nao
pode ser obstado por legislacado infraconstitucional que estabeleca modulos urbanos na
respectiva area onde situado o imdével (dimensao do lote) (RE 422.349/RS, rel. Min. Dias
Toffoli, 29.4.2015) 9. Recurso especial provido.

Apos abordada a questao material, falemos, de forma sucinta, a questao processual da agao de usucapiao.

A priori, a Lei n® 6.9.69/81 regulamenta o procedimento da agao de usucapiao rural, aduzindo que a acao
tramitaria pelo rito sumario. Entretanto, com o advento do Novo Codigo de Processo Civil, o procedimento sumario
foi revogado, de modo que o Unico rito comum previsto é o ordinario, que, por ser o Unico, passa a ser chamado de
forma correta de procedimento comum (NEVES, 2016).

No entanto, deve-se compreender que, em que pese o rito sumario ter sido revogado, nao significa que o
procedimento especial requlamentado pela Lei acima referida tenha sido, igualmente, revogado.

Os procedimentos especiais previstos na legislagao extravagante, ou seja, fora do Codigo de Processo Civil, 0
§ 2.2 do art. 1.046 do Novo CPC estabelece que permanecem em vigor as disposi¢goes que 0s regulam, sendo a tais
procedimentos especiais aplicado supletivamente o Novo Cédigo de Processo Civil (NEVES, 2016).

Portanto, desta forma, é possivel ainda aplicar a Lei 6.969/81 para reger a agao de usucapiao rural, apenas
excetuado o fato de ser rito sumario.

Marques (2015, p. 102) elenca de forma didatica as mudangas processuais. Sdo as seguintes as diretrizes:

e acompeténcia é do Juiz da Comarca da situagao do imovel;

e ¢ admissivel a realizagdo de audiéncia de justificagdo prévia da posse, com vista a concessao de sua
manutencao em carater liminar;

e as comunicagdes processuais consistem na citagao pessoal daquele em cujo nome esteja registrado o
iImovel usucapiendo, dos réus ausentes, incertos e desconhecidos.
0 prazo para contestar a agao é contado a partir da intimacao da decisao que declara justificada a posse;
se 0 autor da acao pedir assisténcia judiciaria gratuita, envolve esta até os emolumentos para o registro
da sentenca favoravel que for prolatada;

e ousucapiente pode invocar,como matéria de defesa, o seu direito de usucapir o imovel, valendo a sentenga
que o reconhecer como titulo registravel.
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Estas diretrizes visam a celeridade da agao de usucapido, considerando a importancia vital da questéao
para o pleno desenvolvimento da questao agraria e protegao do possuidor que implementa a fungao social da
propriedade rural.

Deve-se referir que o Novo Cddigo de Processo Civil (art. 1.071) estabeleceu o Usucapiao Extrajudicial, ao
inserir o art. 216-A na Lei de Registros Publicos (Lei n.° 6.015/73):

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, € admitido o pedido de reconhecimento
extrajudicial de usucapiao, que sera processado diretamente perante o cartorio do registro
de imoveis da comarca em que estiver situado o imoével usucapiendo, a requerimento do
interessado, representado por advogado, instruido com:

| - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do requerente e seus
antecessores, conforme o caso e suas circunstancias;

Il - planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente habilitado, com
prova de anotacao de responsabilidade técnica no respectivo conselho de fiscalizacao
profissional, e pelos titulares de direitos reais e de outros direitos registrados ou averbados
na matricula do imével usucapiendo e na matricula dos imoveis confinantes;

[l - certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situacao do imovel e do domicilio
do requerente;

IV -justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem, a continuidade,
a natureza e o tempo da posse, tais como o pagamento dos impostos e das taxas que
incidirem sobre o imovel.

§ 1° O pedido sera autuado pelo registrador, prorrogando-se 0 prazo da prenotagao até o
acolhimento ou a rejeigao do pedido.

§ 2° Se a planta nao contiver a assinatura de qualquer um dos titulares de direitos reais e de
outrosdireitosregistrados ou averbados namatricula doimovel usucapiendo e namatricula
dos imoveis confinantes, esse sera notificado pelo registrador competente, pessoalmente
ou pelo correio com aviso de recebimento, para manifestar seu consentimento expresso
em 15 (quinze) dias, interpretado o seu siléncio como discordancia.
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§ 3° O oficial de registro de imoveis dara ciéncia a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal e
ao Municipio, pessoalmente, por intermédio do oficial de registro de titulos e documentos,
ou pelo correio com aviso de recebimento, para que se manifestem, em 15 (quinze) dias,
sobre o pedido.

§ 4° O oficial de registro de imoveis promovera a publicacao de edital em jornal de grande
circulagao, onde houver, para a ciéncia de terceiros eventualmente interessados, que
poderdo se manifestar em 15 (quinze) dias.

§ 5° Para a elucidagao de qualquer ponto de duvida, poderao ser solicitadas ou realizadas
diligéncias pelo oficial de registro de imdveis.

§ 6° Transcorrido o prazo de que trata o § 4° deste artigo, sem pendéncia de diligéncias
na forma do § 5° deste artigo e achando-se em ordem a documentagao, com inclusao da
concordancia expressa dos titulares de direitos reais e de outros direitos registrados ou
averbados na matricula do imével usucapiendo e na matricula dos imdéveis confinantes,
o oficial de registro de imodveis registrara a aquisicao do imoével com as descrigoes
apresentadas, sendo permitida a abertura de matricula, se for o caso.

§ 7° Em qualquer caso, € licito ao interessado suscitar o procedimento de duvida, nos
termos desta Lei.

§ 8° Ao final das diligéncias, se a documentagao nao estiver em ordem, o oficial de registro
de imoveis rejeitara o pedido.

§ 9° A rejeigao do pedido extrajudicial ndo impede o ajuizamento de a¢ao de usucapiao.
§ 10° Em caso de impugnacao do pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapido,
apresentada por qualguer um dos titulares de direito reais e de outros direitos registrados
ou averbados na matricula do imovel usucapiendo e na matricula dos imoveis confinantes,
por algum dos entes publicos ou por algum terceiro interessado, o oficial de registro de
Imoveis remetera os autos ao juizo competente da comarca da situagao do imovel, cabendo
ao requerente emendar a petigao inicial para adequa-la ao procedimento comum.”
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aquisicao e arrendamento de imaoveis rurais. Essa distingao
possui previsao constitucional, conforme se depreende da
leitura do art. 190 da Constituicdo de 1988: “[a] lei requlara e
limitara a aquisigao ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos
gue dependerao de autorizagao do Congresso Nacional”.

InUmeras sao as razdes que levam um pais a limitar
0 acesso de estrangeiros a terra, segundo a literatura:
seguranga nacional, o dominio da infraestrutura, a
prevencao contra a especulacao estrangeira, a preservagao
do “tecido” social da nacao, o controle dos investimentos
diretos estrangeiros, a regulagao da imigragao, bem como a
garantia do controle da producao de alimentos (HODGSON,;
CULLINAN; CAMPBEL, 1999).

Contemporaneamente, o debate sobre a aquisicao
de imoveis rurais por estrangeiros em razao de tradings
internacionais, que controlam parte da produgédo de graos
no Brasil, numa rede de negdcios que se estende tambem
a outros continentes (WALTZ, 1986). Essa nova estrutura
produtiva, que estabelece o controle produtivo ou a
concentragao de terras nas maos de grandes corporagoes,
fundos de investimento e os mercados financeiros foi

denominado internacionalmente de land grabbing. Segundo
Sauer (2010), suas consequéncias vao além da producao,

uma vez que evidenciam confrontos rurais, e podem
ocasionar a violagao de direitos humanos.

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
térmos seguintes:

[..]

§ 34. A lei dispora sobre a aquisicdo da
propriedade rural por brasileiro e estrangeiro
residente no Pafs, assim com por pessoa
natural ou juridica, estabelecendo condigoes,
restricdes, limitagdes e demais exigéncias,
para a defesa da integridade do territorio, a
seguranca do Estado e justa distribuigao da
propriedade.

O Ato Complementar n. 45, de 30 de janeiro de 1969
assim dispunha sobre a questao:

Art. 1° A aquisicao de propriedade rural no
territério nacional somente podera ser feita por
brasileiro ou por estrangeiro residente no pafs.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo néo se
aplica aos casos de transmissao causa mortis.

Art. 2° Para os efeitos déste Ato, considera-se
residente no pais o estrangeiro que néle possua
permanéncia definitiva.

Art. 3° Lei especial determinara as condigoes,
restrigoes, limitagbes e demais exigéncias a que
ficara sujeita a aquisicdo de imovel rural por
pessoa estrangeira natural ou juridica, tendo
em vista a defesa da integridade do territério
nacional, a seguranga do Estado e a justa
distribuicao da propriedade.
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Segundooitem 7 do parecer da Consultoria-Geral da Unido CGU/AGU n°01/2008-RVJ, aprovado pelo parecer
da Advocacia-Geral da Uniao AGU LA01/2010, podemos identificar as seguintes razdes do governo brasileiro para
justificar para essa restrigao:

e Expansao da fronteira agricola com o avango do cultivo em areas de protecao ambiental e em unidades
de conservacao;

e \Valorizacao desarrazoada do preco da terra e incidéncia da especulacao imobiliaria gerando aumento do
custo do processo de desapropriacao voltada para a reforma agraria, bem como a reducao do estoque
de terras disponiveis para esse fim;

e Crescimento da venda ilegal de terras publicas; utilizacao de recursos oriundos da lavagem de dinheiro,

do trafico de drogas e da prostituicao na aquisicao dessas terras;

Aumento da grilagem de terras;

Proliferacao de "laranjas” na aquisicao dessas terras;

Incremento dos numeros referentes a biopirataria na Regiao Amazonica;

Ampliagao, sem a devida regulagao, da producao de etanol e biodiesel,

Aquisigao de terras em faixa de fronteira pondo em risco a seguranga nacional.

Em relacdo a essas diretrizes, sequndo Pereira (2014, p. 35-36), 0 "preceituado pelo art. 190 da Constituicao
Federal levou em conta, portanto, a importancia do imovel rural para o pais, de modo que o estrangeiro dele nao se
assenhore indiscriminadamente como proprietario ou arrendatario”.

No plano infraconstitucional a tematica é regulada pelos seguintes instrumentos legais: a) Lei n 5.709/71,
regulamentada pelo Decreton®74.965/74;eb) Lei 6.634/79, requlamentada pelo Decreto 85.064/80. Como podemos
observar, a legislacao que regula a tematica é anterior a 5 de outubro de 1988, sendo necessario analisar quais
dispositivos sobre o tema foram ou nao recepcionado. Por essa razao, tramita um projeto de lei (PL4059/2012)
que visa a total revogagao e substituigao da Lei n® 5.709/1971. Art. 23 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que incluiu as regras para o arrendamento rural por pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas. A norma
regulamentadora em vigor € a Instrugado Normativa INCRA n. 88, de 13 de janeiro de 2017.

De forma didatica podemos classificar as limitagdes da aquisicdo e arrendamento de imdveis rurais por
estrangeiros: a) objeto; b) concentracao por nacionalidade no municipio; ¢) area a ser adquirida; e d) sujeito.
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Quanto ao objeto, o imovel rural necessita estar devidamente
registrado no Cartdrio de Registro de Imodveis, bem como regularmente
cadastrado no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR em nome do
transmitente. O instrumento utilizado na aquisicdo é sempre a escritura
publica independentemente do valor do bem, sob pena de nulidade (art. 8° da
Lei no 5.709/1971).

No que concerne a concentragao por nacionalidade no municipio a
soma das propriedades rurais pertencentes a pessoas estrangeiras, fisicas ou
juridicas ndo podera ultrapassar % (25%) da superficie dos municipios onde
se situem, sendo que uma mesma nacionalidade nao podera deter mais de
40% (10% por nacionalidade) desse percentual (art. 12, da Lei 5.709/1971).

Umaterceiralimitagao é a area a ser adquirida, pois, além das limitagoes
maximas determinadas por lei para pessoas fisicas estrangeiras residentes
de até 50 modulos e para pessoas juridicas com autorizacao para funcionar
no pais ou empresas brasileiras a elas equiparadas de até 100 modulos, a
forma de calculo desse modulo é distinta dos nacionais. Utiliza-se como base
0 modulo de exploracao indefinida e nao o modulo rural ou fiscal, como visto
nos capitulos anteriores).

Por fim, cabe examinar as limitagbes decorrentes do sujeito. Para
compreendermos as limitagdes ligadas a alienagao e arrendamento de imoveis
rurais, € essencial definir o conceito de estrangeiro para essa legislagao, seja
ele pessoa fisica ou juridica.
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Atencao

Ficam excluidas das restricoes de
concentracao por nacionalidade no
municipio as seguintes aquisigdes de
areas rurais:

e inferiores a 3 (trés) modulos;

e que tiverem sido objeto de compra
e venda, de promessa de compra e
venda, de cessdo ou de promessa
de cessao, mediante escritura
publica ou instrumento particular
devidamente protocolado no
Registro competente, e que tiverem
sido cadastradas no INCRA em
nome do promitente comprador,
antes de 10 de marco de 1969;

e quando o adquirente tiver filho
brasileiro ou for casado com
pessoa brasileira sob o regime de
comunhao de bens.

Médulo de exploragao indefinida (MEI)
O MEI é uma unidade de medida
expressa em hectares, elaborada a
partir do conceito e modulo rural, mas
sem levar em conta o tipo de exploragédo
econdmica do imdvel, como ocorre
com o maédulo rural (fragdo minima

de parcelamento. Determinado por
normativos internos do INCRA, a
dimenséo do MEI no pais varia entre 5 e
100 ha, de acordo com a regiao
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Pessoa fisica Pessoa juridica

Os que ndo sao brasileiros natos ou Sociedade empresaria com sede no exterior,
naturalizados (art. 12, incisos | e Il da CF), isto  autorizada a funcionar no pais 8

€, todas as pessoas fisicas que ndo tem a Ou

condicao juridica de brasileiro, ou a perderam  Pessoa juridica brasileira equiparada,

(art. 12, § 4°). constituida segundo as leis brasileiras,

com sede no Brasil, e que possua
participagao majoritaria, a qualquer titulo,

de capital estrangeiro, e desde que o(s)
socio(s) pessoa(s) natural(is) ou juridica(s)
estrangeira(s), respectivamente, resida(m) ou
tenha(m) sede no exterior.

Cabe destacar que essa restricao aos sujeitos estrangeiros comporta
algumas excecoes. Vejamos:

e Portugueses gozam de estatuto especial, podendo adquirir terras como
os brasileiros (Decreto Legislativo n.° 82, de 24/11/1971, regulamentado
pelo Decreto n.© 70.436, de 18/04/72).

e Nao ha impedimento legal para que o brasileiro naturalizado adquira o
imovel rural. A aquisicao é livre, ndo dependendo de autorizagado do Incra,
mesmo nos casos de imovel localizado na faixa de fronteira.

e E vedada, a qualquer titulo, a doacéo de terras da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios a pessoa estrangeira, salvo nos casos
previstos em legislacao de nucleos coloniais onde estrangeiros pessoas
fisicas se estabelecam em lotes rurais, como agricultores, estrangeiros
imigrantes (art. 14 da Lei n® 5.709/1971).

80sincisos | a VI, paragrafo primeiro,doart. 1.134 do Cddigo Civil tratam da forma como devem obter autorizagéo
para funcionar no Pais, objetivando a defesa da economia nacional e a garantia do cumprimento das obrigagdes
a serem contraidas. Segundo o art. 1.136 do Cdédigo Civil, tais sociedades também terdo de inscrever seus atos
constitutivos no registro proprio do lugar em que irao se estabelecer, podendo constar da sua denominagao
original as expressoes "do Brasil" ou "para o Brasil". Igualmente, deverao estar inscritos no CNPJ.
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Atencao

Ficam isentos das restricoes

do artigo 12 capute § 1° da Lei
n°5.709/71 o(a) estrangeiro(a)
casado(a) com brasileira(o) e

que tenha filhos brasileiros. As
restricbes estabelecidas na Lei n°
5.709/71 nao se aplicam aos casos
de sucessao legitima, desde que:

e O herdeiro, pessoa estrangeira,
resida no Brasil;

e Aprovagao prévia do Conselho
de Defesa Nacional, se 0
imovel se localizar em faixa de
fronteira.

e (O estrangeiro, além de morar
no Brasil, deve ter visto do
Ministério da Justica para
permanecer no Pais.
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Antes de passarmos para a analise das condi¢des para que
0S sujeitos possam ter acesso a terra no Brasil, lembramos que as
exigéncias para alienagao de bens, sao extensiveis aos contratos de
arrendamento rural (Lei n. 8.629/1993).

5.4.1. Limitagao para aquisi¢cao ou arrendamento de imoével rural por
pessoa fisica

Sobreasdisposicoesligadas as pessoas fisicas naoha debates
quanto a recepcao das normas pela nova ordem constitucional. A
aquisigdo de imovel rural por pessoa fisica estrangeira nao podera
exceder a 50 (cinquenta) modulos de exploracado indefinida, em area
continua ou descontinua, salvo autorizacao do Congresso Nacional.
Quando se tratar de imovel com area nao superior a 3 (trés) modulos,
a aquisicao sera livre.

A aquisicao ou o arrendamento de imovel rural com area
continua ou descontinua, compreendida entre 3 (trés) e 50 (cinquenta)
modulos de exploracao indefinida, por pessoa natural estrangeira
residente no Brasil, dependera de autorizacao do INCRA, ficando
limitada aos estrangeiros com residéncia no Brasil.

Contudo, a autorizagdo para aquisicao ou arrendamento,
por pessoa natural estrangeira, de imovel rural com area superior
a 20 (vinte) modulos de exploragao indefinida, condicionar-se-a a
aprovacao de projeto de exploracdo, conforme procedimentos da
Instrugao Normativa Conjunta n® 1, de 27 de setembro de 2012.

Todos os imoveis que estejam em faixa de fronteira ou em area
considerada de seguranca nacional, necessitam de assentimento
prévio (autorizacao) do Conselho de Defesa Nacional.

& CAPITULO V
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Importante

Para ndo se submeter aos ditames da Lei
5.709/1971, estrangeiros passaram a celebrar
contrato de direito real de superficie para
explorar imoveis rurais. Nao ha consenso
doutrinario se a limitagédo da alienagao e

do arrendamento sdo extensiveis a essa
modalidade de direito real. Ha ainda os seguintes
direitos reais que nao foram contemplados com
a referida limitagdo: usufruto, direito de uso,
anticrese, hipoteca, servidao, penhor.
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E importante mencionar que, apesar de nao haver grande debate sobre as
normas para a aquisi¢ao de imoveis rurais por pessoas fisicas, algumas duvidas
existem sobre sua regulacao, vejamos alguns exemplos®:

e Nocasodeunidoestavel contraidaporumcidadao brasileirocom pessoa
estrangeira, a existéncia da sociedade conjugal sera impedimento a
aquisicao da propriedade de imovel rural:

e Enocasodesucessao legitima, como se devera compreender a situagao
do estrangeiro, filho de brasileiros? Sendo o imdvel rural o Unico bem do
espolio, o que fazer?

5.4.2. Limitagao para aquisi¢cao ou arrendamento de imovel rural por pessoa
juridica

A pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil, ou a pessoa
Juridica brasileira a ela equiparada, nos termos do § 1° do art. 1°,da Lei n® 5.709,
de 07 de outubro de 1971, e do Parecer AGU n°® LA-01/2010, s6 podera adquirir ou
arrendar imovel rural destinado a implantacao de projetos agricolas, pecuarios,
florestais, industriais, turisticos ou de colonizagao, vinculados aos seus objetivos
estatutarios ou sociais, sempre condicionado a aprovacao de um projeto de
exploracao, que devera seqguir o que dispde a Instrugdo Normativa Conjunta/
MDA/MAPA/MTUR/INCRA n° 1, de 27 de setembro de 2012.

As restricdes as pessoas juridicas estrangeiros ou brasileiras a elas
equiparadas aplicam-se a qualquer alienacao ou arrendamento de imovel
rural por pessoa juridica estrangeira ou a pessoa juridica brasileira equiparada,
inclusive em casos de fusao ou incorporacao de empresas, de alteracao de seu
controle acionario, ou de transformacao de pessoa juridica brasileira para pessoa
juridica estrangeira, bem como, aos casos de aquisigao(des) ou arrendamento(s)

9 Questionamentos levantador por Fernando Scaff, na coluna Direito do Agronegdcio no blog Consultor
Juridico, disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mai-19/direito-agronegocio-aquisicao-terras-
estrangeiros-questao-nao-resolvida. Acesso: 4 jan. 2017.
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Atengao

Para que ocorra a equiparagao de
pessoa juridica brasileira a pessoa
juridica estrangeira, € necessario
que seu(s) socio(s) estrangeiro(s),
na forma descrita no caput,
detenha(m) a maioria do capital
social, ou que sua participagao
aciondria lhe(s) assegure o poder
de conduzir as deliberagtes da
assembleia geral, de eleger a
maioria dos administradores, de
dirigir as atividades sociais e de
orientar o funcionamento dos
orgaos da empresa, nos termos
do §1° doart. 1°da Lein®5.709,
de 07 de outubro de 1971, e item
273 do Parecer LA CGU/AGU N°
01/2008, publicado no D.0.U, de 23
de agosto de 2010.
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indireto(s), por meio de participagdes de quotas sociais ou de agdes de empresa(s) detentora(s) de imovel(is)
rural(is) (art. 20 do Decreto n® 74.965, de 26 de novembro de 1974).

Sobre essa equiparacao é importante mencionar que ha um grande debate sobre a constitucionalidade da
equiparagao entre pessoas juridicas estrangeiras, havendo inclusive agdes judiciais especificas no STF (ADPF 342 e
ACO 2463), pendentes de julgamento final. O fundamento constitucional aventado é de que o art. 171 da Constituicdo
de 1988 nao estabeleceu diversidade de tratamentos entre empresas nacionais com ou sem capital estrangeiro,
fora dos casos constitucionalmente previstos, de sorte que nao teria o texto constitucional recepcionado 0 § 1° do
art. 1°da Lein® 5.709/1971.

5.4.3. Efeitos do descumprimento das limitagoes

O art. 15 da Lei n°® 5.709/1971 prevé a nulidade do ato quando nao obtida a autorizacao necessaria para
0 estrangeiro adquirir area rural. A rigor, a declaracao de nulidade depende da propositura de agao anulatéria do
titulo. A jurisprudéncia, contudo, tem admitido o cancelamento direto do registro de compra e venda no qual nao se
obteve a indispensavel autorizacdo do INCRA (BARBOSA; CASTANHEIRA, 2017)

Nos termos do art. 1° da Lei n® 6.739, de 5 de dezembro de 1979, em todos os casos de aquisicdes ou
arrendamentos de imoveis rurais por estrangeiros realizados em desacordo com o disposto na Lei n® 5.709, de 07
de outubro de 1971, o INCRA requerera ao Corregedor-Geral da Justica do Estado de localizacao do imovel rural
a declaracao de inexisténcia e o cancelamento da matricula ou do registro respectivo, bem como, comunicando,
obrigatoriamente ao Ministério Publico Estadual.

Contudo, € importante mencionar que a nulidade de pleno direito do registro nao sera decretada se atingir
terceiro de boa-fé, que ja tiver preenchido as condigbes de usucapiao do imoével (§ 5° do art. 214 da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973).

A Instrucdao Normativa INCRA n. 88/2017 previu ainda algumas hipdteses de regularizacao das alienacoes
nao previamente autorizadas (art. 28), nas seqguintes hipdteses:

e Quandoo(a)estrangeiro(a) for casado(a) com brasileira(o) e que tenha filhos brasileiros ou estrangeiros
residentes no Brasil, na condicao de indeterminada ou no caso de naturalizagdo apos a aquisigao
desde que:
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Introdug@o = Nao ultrapasse o limite de 50 MEI, em area continua ou descontinua;
: = Nao ultrapasse o limite de 25% (vinte e cinco por cento) da area total do municipio em maos de
® CAPITULOV - IMOVEL RURAL: Formas estrangeiros; o o _
; deacessoatera = Nao ultrapasse o limite de 10% (dez por cento) da area total do municipio por estrangeiro da mesma
5.1 DEFINICAO DE IMOVEL RURAL nacionalidade; e
5.2 CLASSIFICAGAO DE IMOVEL RURAL = Na&o se localiza em faixa de fronteira e nem em area considerada indispensavel a seguranga nacional.
5.2.1 Classificagdo estatutaria e O(a) estrangeiro(a) transfere o dominio do imdvel rural para brasileiro.
5.2.2 Classificagao constitucional e 0(a) estrangeiro(a) tenha adquirido o imével rural em data anterior a 7 de outubro de 1972.
5.3 Formas de acesso a propriedade rural
5.3.1 Legitimagao e regularizagao de posse EXERCICIO
5.3.2 Regularizagao fundiaria federal e estadual
ﬁfz'gn?ae%‘é?:lzam Fundiaria federal no ambito da 1) (Nucleo de Computacdo Eletrénica UFRJ (NCE) - 2005 - INCRA - Analista em Reforma Agrario). Segundo
5.3.2.2 Regularizagao Fundiaria no Estado do Para o Estatuto da Terra, os trés principais expedientes que deveriam ser utilizados para que o “latifundio” se
5.3.3 Assentamentos convertesse em “empresa” eram:
5.3.3.1 Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais a) adesapropriacado por interesse social de terras improdutivas; incentivos a exportagao, subsidios para o

5.3.4 Usucapido Especial Rural
5.4 AQUISIGAO DE IMOVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS
5.4.1 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imovel

cultivo de produtos alimenticios;
b) adesapropriacdo (somente em casos de existéncia de tensdo social); a tributacdo progressiva e medidas

rural por pessoa fisica de apoio técnico e econémico a producao;

5.4.2 Limitagéo para aquisicao ou arrendamento de imével c) o confisco de terras improdutivas, o apoio técnico para a formacédo de cooperativas empresariais e a
rural por pessoa juridica capacitagdo de empresarios agricola;

Eféiglfg:g’sdOdescumprime"tOdas limitacoes d) a compra de terras improdutivas pelo Estado; leildo de terras para empresas urbanas e tributacdo
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR decrescente;

REFERENCIAS e) atributacdo progressiva, apoio técnico a comercializagao e treinamento de mao-de-obra.

2) (Nucleo de Computacgéao Eletrénica UFRJ (NCE) - 2005 - INCRA - Analista em Reforma Agrario). O Estatuto
da Terra (Lei 4.504 novembro de 1964) classificava os imdéveis rurais em "Minifundios” - imdveis com éarea
inferior a um maodulo rural e, portanto, incapazes, por definicdo, de prover a subsisténcia do produtor e de
sua familia; "latifundios por exploracao” - iméveis com area entre um e seiscentos modulos, caracterizados
pela exploragdo em niveis inferiores a média regional; "latifundios por extensao”, imdveis com area superior
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https://www.estudegratis.com.br/questoes-de-concurso/materia/legislacao-especial/ano/2005
https://www.estudegratis.com.br/questoes-de-concurso/orgao/incra
https://www.estudegratis.com.br/questoes-de-concurso/materia/legislacao-especial/banca/nce
https://www.estudegratis.com.br/questoes-de-concurso/materia/legislacao-especial/ano/2005
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a seiscentos modulos, independentemente do tipo e caracteristicas da producao neles desenvolvida; e
“empresas”, imoveis entre um e seiscentos modulos, caracterizados por um certo nivel de aproveitamento do
solo, racionalidade na exploragao, cumprimento da legislacao trabalhista e preservacao dos recursos naturais.
A partir dessa classificacao, analise os objetivos da Reforma Agraria propostos pelo Estatuto da Terra:

|, agradual extingao apenas dos "latifundios” em nome da racionalidade da exploracao agricola;

Il. agradual extincao dos “minifundios” e a valorizagao da empresa rural;

ll. a gradual extingao dos latifundios e dos minifundios para a consolidagao da «empresa rural»;

IV. aimplantagao da "empresa rural *;

V. A extincao imediata dos "latifundios por exploracao” e a consolidacao dos "“latifundios por extensao”.
Os objetivos corretos sao somente:

a) lell
b) lelll
c) lleV,
d) llelv;
e) lleV.

(Nucleo de Computacao Eletronica UFRJ (NCE) - 2005 - INCRA - Técnico em Reforma Agrario). Segundo a
legislagao fundiaria brasileira, analise as seguintes definigoes: As defini¢oes corretas sao somente:

I Imovel rural: todo prédio rustico, de area continua ou descontinua, que se destina ou possa se destinar
a atividades agricolas, agropecuarias, extrativas, florestais ou agroindustriais;

Il.  Pequena propriedade: imével rural de area compreendida entre 1 e 4 mdédulos fiscais;

[ll. Média propriedade: imovel rural com area superior a 4 e até 15 modulos;

IV. Propriedade produtiva: aquela que atinge grau de utilizagao da terra e de eficiéncia na exploracdo da
terra superior a 80%

V. Latifundio por exploragao: imovel rural com area superior a 600 modulos

As definicdes corretas sao somente:

a) el
b) I, 1lell;
c) lLlleV,
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d) I leV:

e)

1, IVeV.

(VUNESP - 2018 - PC-BA - Delegado de Policia). Nos termos da Lei Federal n° 4.504/1964, assinale a
alternativa correta.

a)
b)

Maodulo Rural é o imovel rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar.

Reforma agraria é o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinam a
orientar as atividades agropecuarias, no interesse da economia rural, para garantir ao trabalhador rural
o pleno emprego e integragao com o processo de industrializagao do pais.

E dever do Poder Publico promover e criar condicdes de acesso do trabalhador rural e urbano & moradia
propria, de preferéncia nas regioes onde trabalha.

Latifundio é a denominagao dada a propriedade rural de grande extensao, pertencente a uma ou varias
pessoas, a uma familia ou empresa, com exploragédo agricola e/ou agropecuaria, que segue um sistema
moderno de producao, com utilizagado de maquinarios e aparelhos tecnoldgicos que garantem alta
produtividade da terra.

Imaovel rural € o prédio rustico, de area continua, qualquer que seja a sua localizacao, que se destina a
exploracao extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagao,
quer através da iniciativa privada.

(CESPE - 2013 - PC-BA - Delegado de Policia). No tocante ao direito agrario, julgue os seguintes itens.
Considere que um terreno dividido por uma estrada cumpra sua funcao social, sendo destinado a atividades
agropecuarias. Nessa situagao hipotética, em decorréncia dessa divisao, o prédio rustico nao € caracterizado
como imovel rural.

( YCERTO ( )ERRADO

(CESPE - 2013 - DPE-TO - Defensor Publico). Assinale a opgao correta em relagao ao imovel rural.

a)

b)

a) O imovel rural de area compreendida entre um e quinze modulos fiscais é considerado pequena
propriedade.

b) A pequena propriedade rural bem como a média, legalmente consideradas, desde que seu proprietario
nao possua outra, sao insuscetiveis de desapropriagao para fins de reforma agraria.


https://www.aprovaconcursos.com.br/questoes-de-concurso/prova/cespe-2013-dpe-to-defensor-publico
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Introdugéo c) Oimovel rural considerado legalmente como pequena propriedade rural pode ser objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva.
® CAPITULOV - IMOVEL RURAL: Formas d) Asoperagdes de transferéncia de imovel rural objeto de desapropriagao para fins de reforma agraria nao
| deacessoatera sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais.
5.1 DEFINIGAO DE IMOVEL RURAL e) Saosuscetiveisdedesapropriagaoparafinsdereformaagrariaosimaoveisruraislegalmente considerados
5.2 CLASSIFICAGAO DE IMOVEL RURAL como pequena e média propriedade rural.
5.2.1 Classificagao estatutaria 7)  (CESPE-2013-DPE-TO - Defensor Publico). No que tange aos requisitos necessarios para que a propriedade

5.2.2 Classificagao constitucional

X _ rural cumpra a sua fungao social, assinale a opgao correta.
5.3 Formas de acesso a propriedade rural

5.3.1 Legitimag&o e reqularizacao de posse a) O proprietario rural deve residir no imovel.
5.3.2 Regularizagéo fundiéria federal e estadual b) A propriedade rural ndo pode ter drea superior a cinco mil hectares.
5.3.2.1 Regularizagao Fundiria federal no ambito da c) Nao é necessario que se observem as disposicoes que regulam as relacoes de trabalho, desde que se

Amazonia Legal

5.3.2.2 Regularizagao Fundiaria no Estado do Para

5.3.3 Assentamentos

5.3.3.1 Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais

respeitem os contratos de arrendamento e parcerias rurais.
d) A propriedade rural ndo pode ser objeto de contrato de arrendamento.
e) A propriedade rural deve ser aproveitada de forma racional e adequada.

5.3.4 Usucapido Especial Rural 8) (FCC - 2009 - DPE-MA - Defensor Publico). De acordo com o Estatuto da Terra, entende-se por imével rural
5.4 AQUISIGAO DE IMOVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS o prédio:

5.4.1 Limitagao para aquisigao ou arrendamento de imével - S g § - - - - : ~

rural por pessoa fisica a) dest!nado ? atllv.|dade agrllcola, pecugrla ou agrqlndustlnal, qualquer que seja a sua Iocallzellgao

5.4.2 Limitag&o para aquisicio ou arrendamento de imével b) destinado a atividade agricola, pecuaria ou agroindustrial, desde que localizado fora do perimetro urbano
rural por pessoa juridica do Municipio.

5.4.3 Efeitos do descumprimento das limitagoes c) destinado a atividade agricola, pecuéria ou agroindustrial, desde que assim definido pela legislacao
EXERCICIO municipal.

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR d) localizado no perimetro urbano no Municipio, qualguer que seja sua destinacao.

REFERENCIA . ] N . L
CIAS e) localizado fora do perimetro urbano do Municipio, qualquer que seja sua destinagdo

9) (FGV - 2008 - TJ-PA - Juiz). Nao constitui(em) objetivos gerais da Colonizagao Oficial:
a) ampliar a fronteira econdmica do pais.

b) promover a integragédo e o progresso social e econémico do colono.
c) elevar o nivel do trabalhador rural.
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Introdugéo d) constituir novos minifundios pelo fracionamento de imdveis rurais.

e) promover a conservacao dos recursos naturais e a recuperacao social e econémica de determinadas areas
® CAPITULOV - IMOVEL RURAL: Formas 10) (FGV - 2008 - TJ-PA - Juiz) Area fixada pelo imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor
| deacessodterra e, e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e

5.1 DEFINIGAO DE IMOVEL RURAL econdémico, com extensao maxima fixada para cada regiao e tipo de exploracao, e eventualmente trabalhado
5.2 CLASSIFICAGAO DE IMOVEL RURAL com a ajuda de terceiros, configura o conceito de:

5.2.1 Classificagao estatutaria .

5.2.2 Classificagao constitucional a) imovelrural

5.3 Formas de acesso a propriedade rural b) propriedade familiar.

@)

5.3.1 Legitimagao e regularizagao de posse ) modulo rural.
5.3.2 Regularizagao fundiaria federal e estadual ) minifundio.

5.3.2.1 Regularizagao Fundiria federal no ambito da e) latifundio.
Amazonia Legal

5.3.2.2 Regularizagao Fundiaria no Estado do Para

O

11)  (FGV - 2008 - TJ-PA - Juiz). Nao constitui requisito para verificagao do cumprimento da funcao social da

5.3 .3 Assentamentos terra pelos iméveis rurais nos termos do Estatuto da Terra, Lei 4.504/64:

5.3.3.1 Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais a) favorecer o bem-estar dos proprietérios e dos respectivos trabalhadores, bem como de suas familias

5.3.4 Usucapido Especial Rural b) respeito as disposicdes legais que regulam as relacdes de trabalho.

:'2 ??P'S_'CANO DE IMOVEIS E‘URA'S PO: ESTRA':GF'RPSI C) assegurar a conservacgao dos recursos naturais.

4.1 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de Imove . . o . ,

rural por pessoa fisica d) assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuaria, seus derivados e residuos de valor

5.4.2 Limitag&o para aquisicdo ou arrendamento de imével economico.

rural por pessoa juridica e) manter niveis satisfatorios de produtividade

E;E'igg:tgs do descumprimento das limitagoes 12)  TJ-MG - Titular de Servicos de Notas e de Registros (Planejar - 2017). Quanto a aquisi¢ao de iméveis rurais
. r estrangeir rtiv a rr EXCETO:

SUGESTOES DE LETURA COMPLEMENTAR por estrangeiro, todas as assertivas estao corretas, EXCETO

REFERENCIAS a) A aquisicao de imovel rural por pessoa fisica estrangeira nao podera exceder a 50 (cinquenta) médulos

de exploracao indefinida, em area continua ou descontinua.

b) Quando setratar deimdvel com area nao superior a 3 (trés) modulos, a aquisigao sera livre, independendo
de qualquer autorizagao ou licenca, ressalvadas as exigéncias gerais determinadas em lei.

c) O Poder Executivo baixara normas para a aquisi¢cao de area compreendida entre 3 (trés) e 50 (cinquenta)
modulos de exploragao indefinida.
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no minimo, 40% (trinta por cento) da area total serao feitas obrigatoriamente por brasileiros.
® CAPITULOV - IMOVEL RURAL: Formas 13)  TJ-RS - Titular de Servigos de Notas e de Registros - Provimento (FAURGS - 2015). Ressalvado o imével
| deacessodterra e, situado em area considerada indispensavel a seguranca nacional, a aquisi¢ao de imével rural por pessoa
5.1 DEFINIGAO DE IMOVEL RURAL fisica estrangeira independe de autorizagao ou licenca se tiver area nao superior a

5.2 CLASSIFICAGAO DE IMOVEL RURAL
5.2.1 Classificagao estatutaria
5.2.2 Classificagao constitucional

a) 5 (cinco) modulos.
b) 4 (quatro) médulos.

5.3 Formas de acesso a propriedade rural c) 3 (tré.S) maodulos.

5.3.1 Legitimagao e regularizacao de posse d) 2 (dois) modulos.

5.3.2 Regularizagdo fundiaria federal e estadual 14)  MPE-PA - Promotor de Justiga (FCC - 2014) Segundo a Constitui¢cao Federal, o arrendamento de propriedade

5.3.2.1 Regularizagao Fundiaria federal no ambito da rural por pessoa fisica estrangeira

Amazonia Legal ) . ~ R ) . ) .

5.3.2.2 Regularizagéo Fundiaria no Estado do Para a) dependera de autorizagao do Senado nos imdveis com area superior a 60 médulos rurais.

5.3.3 Assentamentos b) élimitado a propriedades com até 60 maédulos rurais.

5.3.3.1 Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais c) seraregulado e limitado por lei, que também estabelecera os casos que dependerao de autorizagao do

5.3.4 Usucapido Especial Rural Congresso Nacional.

5.4 AQUISIGAO DE IMOVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS d) nao sofre qualquer tipo de limitagao, sendo esta imposta apenas para os casos de aquisicao.

5.4.1 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imével e) dependera de autorizagdo da Camara dos Deputados.

rural por pessoa fisica _ . . _ A L

5.4.2 Limitagéo para aquisicao ou arrendamento de imével 15)  TJ-SP - Titular de Servigos de Notas e de Registros - Provimento (VUNESP - 2014) Quanto a aquisigao de

rural por pessoa juridica imovel rural por estrangeiro, assinale a alternativa correta.

E;E'igg:tgs do descumprimento das limitagoes a) A aquisicdo serd livre, independentemente de autorizacdo ou licenca, se o imdvel contiver drea nao
" superior a 3 (trés) modulos (MEI), qualquer que seja a sua localizagao.

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR periora (trés) : ( : ) qualquer que sejaa s 12 . . "

REFERENCIAS b) A aquisicdo de mais de um imodvel rural com area ndo superior a 3 (trés) médulos por pessoa fisica

estrangeira residente no pais dependera de autorizagao do INCRA.

c) A pessoa fisica estrangeira residente no pais (portadora de RNE) somente pode adquirir imével rural que
nao exceda a 50 (cinquenta) modulos de exploracéo indefinida, em area continua ou descontinua.

d) Aaquisicao deimadvel rural com area entre 3 (trés) e 50 (cinquenta) modulos por pessoa fisica estrangeira
residente no pais dependera de autorizacao do INCRA e, se a area territorial exceder a 20 (vinte) modulos,
de assentimento prévio da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional.



Manual de_ _

Capa Direito Agrano E-book - 1 Edigdo - Belém - 2018
Folha de rosto : ; ; ) ) ) ;
. ) CAPITULO | CAPITULO Il CAPITULO Il CAPITULOIV & CAPITULOV CAPITULO VI CAPITULO VII

Ficha Catalografica

Staff :

Introdugo 16)  PGE-BA - Procurador do Estado (CESPE - 2014) (adaptado)

: |.  Asomadas areas dosimoveis rurais pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras nao podera

® CAPITULOV - IMOVEL RURAL: Formas ultrapassar um quarto da superficie dos municipios em que se situem.
: deacesso a terra

Rt RN B PP PSP ( )Certo ( )Errado
5.1 DEFINIGAO DE IMOVEL RURAL

5.2 CLASSIFICAGAO DE IMOVEL RURAL
5.2.1 Classificagao estatutaria
5.2.2 Classificagao constitucional

[I. Com o proposito de defender o territorio nacional, o legislador constituinte fez constar expressamente
na CF vedagao a aquisicao de imoveis rurais por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras em areas
situadas em faixa de fronteira

5.3 Formas de acesso a propriedade rural () Certo ()Errado

5.3.1 Legitimagao e regularizagao de posse lll. Aaquisicdodeimovelrural por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras sem a observancia dos requisitos
5.3.2 Regularizagéo fundiaria federal e estadual legais enseja nulidade relativa do ato praticado.

5.3.2.1 Regularizagéo Fundiaria federal no ambito da ( )Certo () Errado

Amazonia Legal

5.3.2.2 Regularizag&o Fundiaria no Estado do Para 17)  TJ-PE - Titular de Servigos de Notas e de Registros (FCC - 2013) Sobre a aquisicao de imdveis rurais por
5.3.3 Assentamentos estrangeiro, analise as afirmagoes abaixo.

5.3.3.1 Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais

5.3.4 Usucapido Especial Rural |, Elivre a aquisigao de imovel rural por pessoa juridica estrangeira, qualquer que seja a area adquirida.

5.4 AQUISICAO DE IMGVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS . A som,a.das areas rurais pertengentes a pessoas estrangeiras nao pode ultrapassar um quarto da
5.4.1 Limitagéo para aquisi¢ao ou arrendamento de imével SUperf_'C"e do MUIHICIDIO onde se S'tuem-' . _ _
rural por pessoa fisica lll. A aquisicao de imovel rural ndo superior a trés modulos de exploragao indefinida por pessoa fisica
5.4.2 Limitacdo para aquisi¢do ou arrendamento de imével estrangeira ¢ livre, ressalvadas as exigéncias gerais determinadas em lei.

rural por pessoa juridica

) . L V. Nenhum estrangeiro pode ter mais do que cinquenta modulos rurais de exploracao indefinida, em area
5.4.3 Efeitos do descumprimento das limitagoes d P g d P § '

continua ou descontinua.

EXERCICIO
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR Esta correto o que se afirma APENAS em
REFERENCIAS a) lell

b) llelV.

c) lelll.

d) LillelV,

e) I, lllelV.
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5.1 DEFINIGAO DE IMOVEL RURAL
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5.2.1 Classificagao estatutaria

5.2.2 Classificagao constitucional

5.3 Formas de acesso a propriedade rural

5.3.1 Legitimagao e regularizagao de posse
5.3.2 Regularizagao fundiaria federal e estadual

5.3.2.1 Regularizagao Fundiaria federal no ambito da
Amazonia Legal

5.3.2.2 Regularizagao Fundiaria no Estado do Para

5.3.3 Assentamentos

5.3.3.1 Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais
5.3.4 Usucapido Especial Rural

5.4 AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS

5.4.1 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imovel
rural por pessoa fisica

5.4.2 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imével
rural por pessoa juridica

5.4.3 Efeitos do descumprimento das limitagoes
EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS
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18)  PGE-MT - Procurador do Estado (FCC - 2011) E correto afirmar sobre a aquisicao de imdvel rural no territdrio
nacional por estrangeiros:

a) Os portugueses ndo possuem igualdade de condigbes com os brasileiros no que tange a aquisigao de
terras no territorio nacional.

b) Apenas as terras de fronteira possuem restricbes para a aquisigao por estrangeiros.

c) Os estrangeiros residentes no Brasil e as pessoas juridicas estrangeiras autorizadas a funcionar no
Brasil podem adquirir terras no territorio nacional.

d) Asrestricdes impostas ao estrangeiro com relagdo aos bens imdveis referem-se apenas a sua aquisicao.

e) A aquisicao de imovel rural por estrangeiros far-se-a por instrumento diverso da escritura publica.

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR

BIJOS, Leila Maria da Juda; DAYRELL, Cristiano de Castro. A aquisicao de terras por estrangeiros e soberania: aportes para uma
protecdo normativa. Revista de Direito da Cidade, vol. 9, n® 4, 2017. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/rdc/article/viewFile/29209/21976. Acesso em: 2 jan. 2019.

REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imovel Agrario: Agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba: Jurua Edidora, 2007.

REFERENCIAS

BERGAMASCO, Sénia M.; NORDER, Luis A. Cabello. O que sdo assentamentos rurais?. Colegao Primeiros Passos. Sao Paulo:
Brasiliense, 1996.

CHACPE, Juliana Fernandes. Do Conceito de Imovel Rural Como Unidade de Exploragcdo Econdémica: Consequéncias Quanto a
Forma de Elaboracao de Laudo Agronémico de Fiscalizagéo e a Classificagdo Fundiaria do Imdével Para Fins De Desapropriagao
para Reforma Agraria. Disponibilizado em 02/06/2014 em http://www.incra.gov.br/procuradoria/artigos-e-doutrinas/file/1093-
do-conceito-de-imovel-rural-por-juliana-fernandes-chacpe, acessado em 10.01.2016.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito Civil. Direitos Reais. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

HODGSON, S; CULLINAN, C; CAMPBELL, K. Land ownership and foreigners: a comparative analysis of regulatory approaches
to the acquisition an use of land by foreigners. [s.1.] FAO, 1999. Disponivel em: http://www.fao.org/3/a-bb039e.pdf. Acesso em:
24 fev. 2017;


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/viewFile/29209/21976
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/viewFile/29209/21976
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Introdugo MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015.

PEREIRA, Lutero de Paiva. Imdvel Rural para Estrangeiro. 2 ed. Curitiba: Afiliada, 2014.

¢ CAPITULOV - IMOVEL RURAL: Formas REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imovel Agrario: Agrariedade, ruralidade e rusticidade. Curitiba: Jurua Edidora, 2007.

: deacesso a terra

' 5.1DEFINIGAODEIMOVELRURAL ROCHA, Ibraim; TRECCANI, Girolamo Domenico; BENATTI, José Heder; HABER, Lilian Mendes; CHAVES, Rogério Arthur Friza.
5.2 CLASSIFICAGAO DE IMOVEL RURAL Manual de Direito Agrario Constitucional: ligdes de Direito Agroambiental. Belo Horizonte: Editora Forum, 2015.
5.2.1 Classificagdo estatutaria SAUER, Sérgio. Demanda Mundial por Terras: “land grabbing” ou oportunidade de negécios no Brasil? In: Revista de Estudos e

5.2.2 Classificagao constitucional

) Pesquisas sobre as Américas, vol. 04, n° 1/2010, pp. 72-88
5.3 Formas de acesso a propriedade rural

5.3.1 Legitimagdo e regularizacdo de posse OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Os nidmeros da Reforma Agraria do Governo Lula. Texto publicado em Reporter Brasil, 2007.
5.3.2 Regularizago fundiaria federal e estadual Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2007/02/0s-numeros-da-reforma-agraria-dogoverno-lula/>. Acesso: 20 fev 2016.
5.3.2.1 Regularizagao Fundiaria federal no ambito da WALTZ, Kenneth N. in KEOHANE, Robert O. Neorealism and its critics. New York: Columbia University Press, 1986.

Amazonia Legal

5.3.2.2 Regularizagao Fundiaria no Estado do Para

5.3.3 Assentamentos

5.3.3.1 Modalidades de Assentamentos Federais e Estaduais
5.3.4 Usucapido Especial Rural

5.4 AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS

5.4.1 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imovel
rural por pessoa fisica

5.4.2 Limitagao para aquisi¢ao ou arrendamento de imével
rural por pessoa juridica

5.4.3 Efeitos do descumprimento das limitagoes
EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS
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® CAPITULO VI - REFORMA AGRARIA:
: Hipoteses de incidéncia e processo

6.1. Defini¢ao, fundamentos e finalidade

6.2. Modalidades de expropriagao: confisco,
desapropriagao sancionatoria e ressarcitoria

6.4. Procedimentos administrativos e judiciais da
Reforma Agraria

6.4.1. Procedimento administrativo ca p l’tu Io VI

6.4.2 Procedimento judicial

6.4.3 Distribuigdo de terras pos-desapropriagéo E—

6.5 CONFISCO AGRARIO

6.5.1 Expropriagao por plantio de psicotropicos 4

6.5.2 Expropriacao por exploragao de trabalho escravo R E FO R M A AG RA R I A
EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR Hipéteses de inCidénCia e processo

REFERENCIAS
Luciana Fonseca
Ibraim Rocha
Brenda Limao de Oliveira
Valena Jacob Mesquisa
Robson Heleno
Luly Fischer
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® CAPITULO VI - REFORMA AGRARIA: e Compreender a definicao de Reforma Agraria.

. Hipdteses deincidénciaeprocesso e Entender o significado politico e juridico da Reforma Agraria segundo a Constituicdo de 1988 e o Estatuto
6.1. Defini¢ao, fundamentos e finalidade da Terra e legislagao correlata.

6.2. Modalidades de expropriagao: confisco,
desapropriagao sancionatoria e ressarcitoria

6.4. Procedimentos administrativos e judiciais da
Reforma Agraria

6.4.1. Procedimento administrativo
6.4.2 Procedimento judicial

6.4.3 Distribuigéo de terras pos-desapropriacao 0 QUE VEREMOS ADIANTE
6.5 CONFISCO AGRARIO

6.5.1 Expropriagao por plantio de psicotropicos

Conhecer os Instrumentos da Reforma Agréaria.

Entender a relagdo entre Reforma Agraria e Regularizagdo Fundiaria de Terras.

Compreender a relagao entre a Lei de Terras do Estado do Para e Reforma Agraria.

Conhecer o procedimento da Desapropriagao por Interesse Social para fins de Reforma Agraria.

e Fundamentos e definicdo da reforma agraria
6.5.2 Expropriacao por exploragao de trabalho escravo e Modalidades expropriatdrias
EXERCICIO e Procedimentos administrativos e judiciais da Reforma Agraria
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR e Confisco de imdveis rurais
REFERENCIAS

CASO INTRODUTORIO

Uma propriedade de 5 mil hectares no municipio de Macacos, Estado do Para foi ocupada por 780 familias.
O proprietario foi notificado por edital pelo INCRA de que seria realizada a verificagao in loco e ndo acompanhou a
vistoria.

Na vistoria realizada pela Autarquia ficou constado que o imovel possuia niveis de produtividade da area util
do imovel abaixo do exigido pela legislacdo, bem como foi constatado que houve desmatamento ndo autorizado da
reserva legal do imovel anterior a ocupacao da area pelas familias.

O INCRA realizou estudos de aptidao da area para a criagao de um projeto de assentamento, considerando
o modulo rural hortigranjeiro da regiao 10 hectares e o modulo fiscal do municipio de 100 hectares. A conclusao do
agrimensor responsavel sobre a destinagao para fins de reforma agraria do imoével vistoriado é de que a area possui
floresta densa situada no bioma amazonico, mas sem a presenga de mosquitos transmissores de malaria ou febre
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desapropriagao sancionatoria e ressarcitoria

6.4. Procedimentos administrativos e judiciais da
Reforma Agraria

6.4.1. Procedimento administrativo

6.4.2 Procedimento judicial

6.4.3 Distribui¢ao de terras pds-desapropriagao

6.5 CONFISCO AGRARIO

6.5.1 Expropriagao por plantio de psicotropicos

6.5.2 Expropriacao por exploragao de trabalho escravo
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amarela, sendo a atividade de extrativismo florestal e agricultura de subsisténcia como atividade complementar a
forma mais adequada de explorar de forma produtiva o imével.

O processo administrativo foi finalizado, caracterizando a area como improdutiva, e os autos foram
encaminhados ao Presidente da Republica para decisdao quanto a expedi¢ao do Decreto expropriatorio.

QUESTOES PARA DEBATE

Considerando as informagbes acima apresentadas, responda:

Esse imovel podera ser desapropriado para fins de reforma agraria?

Se esse for o Unico bem do proprietario, ainda assim podera ocorrer a desapropriagao?

O procedimento administrativo de notificacao do proprietario esta de acordo com a legislagdo em vigor?
Caso o imovel venha a ser desapropriado para fins de reforma agraria, todas as familias que estdo hoje o
ocupando o imovel poderao ser assentados na area?

Alguma limitacao ambiental deve ser observada no processo de criagdao de um projeto de assentamento?
Qual sera a melhor modalidade de assentamento a ser criado no imével em questao?
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6.1. Definicao, fundamentos e finalidade

A instituicao da Reforma Agraria no Brasil, a despeito do historico processo de concentracao fundiaria
existente no pais, apenas foi formalizada com a edigao da Lei do Estatuto da Terra (Lei 4504/1964). O texto legal
introduziu a primeira definigdo de forma agraria (art. 1°), assim entendida como "“[..] conjunto de medidas que
visem a promover a melhor distribuigao da terra, mediante modificagoes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios da justiga social e ao aumento da produtividade” (grifo nosso).

Dada a sua importancia, a tematica foi disciplinada em capitulo proprio (arts. 184 a 191). Sua execucgéo esta
ligada ao art. 3°, que define os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Segundo Coca (2013, p. 170-171),

Existem diferentes interpretacdes sobre 0 que é ou o que deveria ser a reforma agraria no
Brasil. Diferentes posturas ideoldgicas geram diferentes abordagens sobre o tema. Estas
analises vao desde aquelas que consideram que a reforma agraria geraria mudangas
estruturais na sociedade até aquelas que a defendem como uma medida que fomentaria
o capitalismo. Alguns consideram ter neutralidade em suas posi¢oes, outros admitem
que politica e produgao tedrica ndo se separam.

Ainda segundo o autor, no pais a reforma agraria tem sido implantada através de dois modelos: a Reforma
Agraria “"convencional” e a Reforma Agraria de Mercado. A primeira se da por meio da politica de obtengao de terras
(adjudicacéao, cessao, compra, confisco, desapropriagao, doacao, incorporagao, reconhecimento e transferéncia) e
pela instituicao de linhas de financiamento, de maneira com que os lotes devem ser pagos posteriormente pelos
camponeses que por ela sdo beneficiados (Projeto de Cédula da Terra, Banco da Terra, Nossa Primeira Terra/
Consolidagao da Agricultura Familiar, etc). J& a segunda por meios de projetos de assentamento individuais e
coletivos, criacao de unidades de conservacao e reconhecimento de territorios quilombolas.

E importante destacar que o INCRA considera como politica de reforma agraria tanto o processo de controle
da produtividade das propriedades privadas por meio da desapropriagao por interesse social para fins de reforma
agraria como o processo de destinagao de terras publicas, por meio da regularizagao fundiaria.
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Segundo o art. 16 do Estatuto da Terra, a Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre
o homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais, com a gradual extingao do minifundio e do latifundio.

O primeiro elemento a se destacar, portanto, € que a reforma agraria se exterioriza pela intervencao do
Estado, para redimensionar a estrutura agraria do pais, visando a melhor distribuicao de terras a todos os que dela
necessitam, e 0 aumento da produtividade, promovendo a efetivacao de justica social.

Assim, conforme sustentado mais acima, a desapropriacao de imoveis rurais privados € apenas um dos
instrumentos para fazer com que os imaoveis rurais cumpram sua fungao social e deve ser interpretado de forma
restritiva (Ultimo recurso), pois restringe o direito fundamental a propriedade. Além dela ha outros instrumentos
que o Estado pode utilizar para realizar a reforma agraria como a tributagao progressiva, das terras improdutivas, o
incentivo a realizagao de contratos de parceria e arrendamento e a utilizagao de terras publicas (PAULSEN, 1997).

Convém reiterar que a reforma agraria, nao se realiza pela intervencao na propriedade privada. Essa € apenas
uma das possibilidades de obtengao de imoveis para esse politico. Seu principal objetivo € sancionar o proprietario
que descumpre a funcao social, sendo a perda da propriedade uma consequéncia, tal como ocorre com o confisco.

Aredistribuicao das terras para fins de promocéao da reforma agraria se faz através de trés caminhos principais:

e Destinacao de bens dominicais da Unido, dos Estados membros e dos Municipios, respeitada a

competéncia de cada ente federativo, sendo dada prioridade a destinacao de terras devolutas;

e Desapropriagao por interesse social para fins de reforma agraria

e Compra e venda de imoveis rurais, para destinacao a reforma agraria.

A destinacao das terras devolutas da Unido e dos Estados membros e dos Municipios, para a reforma agraria
esta arrimada primeiramente no mandamento constitucional. A destinagdo das terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agréria (art. 188 da CRFB). No nivel
infraconstitucional este mecanismo é previsto, conforme no art. 9° do Estatuto da Terra e no art. 13 da Lei n°
8.629/1993, que determina que as terras publicas terdo prioridade para a destinagdo ao Programa de Reforma
Agraria. Nao faz sentido que o Estado possuindo terras adequadas para promogao de reforma agraria, ndao as priorize
para a realizacdo deste grande objetivo politico, da promog¢ao da justa distribuicdo de terras, economicamente
Menos onerosa.
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A desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria é
prevista no artigo 184 da Constituicao Federal, sendo regulamentada pela Lel
n°® 8.629/93 c/c Lei Complementar n® 76/93. E o instrumento pelo qual a Unido,
mediante a intervencao judicial, adquire de forma originaria a propriedade
privada rural, excluindo-a do ambito privado por nao cumprir a funcao social,
mediante a prévia e justa indenizacao, em dinheiro, das benfeitorias Uteis
e necessarias e em Titulos da Divida Agraria (TDA) o valor da terra nua, com
clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissao, estando imunes a esta forma de
intervencao a pequena e média propriedade rural, desde que seja a unica, e
ainda a propriedade produtiva.

A compra de imoveis para posterior destinacdo a trabalhadores rurais
fol regulamentada pelo Decreto n° 433, de 24 de janeiro de 1992, que autoriza
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) a realizar este
processo, desde que as areas sejam adequadas aos projetos de assentamento,
segundo estudos de viabilidade econémica.

Quando se vislumbram estes trés principais instrumentos de realizagao da
Reforma Agraria logo se afere que o seu objetivo comum nao é a mera distribuicao
de terras, mas sao a porta de entrada da terra, como o instrumento basico, sobre
o qual se pode aplicar politicas agricolas que propiciam o pleno desenvolvimento
do trabalho e da produgao, armazenamento, transporte, e comercializagao dos
frutos deste trabalho, cumprindo a terra sua funcao social (OPITZ; OPITZ, 2011).

A politica de destinagao fundiaria, logicamente integra a discricionariedade
da gestao do territério, segundo a melhor vocacao do patriménio natural, logo,
o Estado ao destinar a terra deve proceder e organizar a sua politica de uso de
acordo com a melhor vocacao, segundo multiplos usos.

S6 para se ter uma ideia dessa complexidade, cite-se que embora nos
termos da Lei Estadual n°. 7.289, de 24 de julho de 2009, exista a previsao da
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Importante

A reforma agraria adotada pelo
ordenamento juridico brasileiro
é privatista. A finalidade é
sempre destinar a terra para
um uso socialmente justificado,
melhorando funcionamento do
mercado de terras. Ela nao se
propde erradicar a propriedade
privada no pais, como acontece
com o modelo estatizante,
utilizado na Uniao Soviética.
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possibilidade da regularizagao fundiaria de areas estaduais com ocupacao consolidada, mediante a venda direta,
e Mmesmo 0S requisitos para tanto, estando previstos no art. 7 °, esta nao é uma regra de aplicagao absoluta, pois
existem outras formas de regularizagao fundiaria, inclusive sendo possivel a licitagao de areas ocupadas.

Assim, o legislador estadual nao criou um direito subjetivo a regularizagao fundiaria, que como tal poderia
ser demandado judicialmente o seu cumprimento do Estado, afinal, este como qualquer proprietario, deve ser
soberano na disponibilizacao do seu patriménio, e por ser um patrimonio social, deve destinar conforme o melhor
interesse publico. Nesse sentido, ha expresso mandamento constitucional que a destinagao das terras publicas
e devolutas serd compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria (art. 188), e,
portanto, ao definir a destinacao das suas terras, sequndo a sua soberana politica discricionaria de destinagao das
terras publicas, o Estado nao pode descurar de observar este preceito constitucional.

Desse modo, é possivel argumentar, de que havendo conflito de interesses em uma mesma area, a quem
tem direito de preferéncia na reqgularizagéo fundidria, é possivel se escalonar 0 acesso a terra a) primeiro as posses
tradicionalmente ocupadas pelos indios e pelas comunidades de quilombolas; b) em segundo lugar as areas
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais e as ocupadas pelas populagdes tradicionais; ¢) em terceiro
lugar as glebas de terras destinadas a reforma agraria (propriedade familiar); e d) por ultimo as glebas para as
atividades agroambientais (agricultura, pecudria, extrativismo ou misto) para imdveis médios e grandes.

Destaca-se, que as comunidades indigenas e quilombolas, s6 estdo colocadas a frente por existir uma
vinculagao constitucional expressa, mas todas as demais formas de reqularizagao fundiaria, dependem obviamente
da decisao politica de destinagao de terras publicas, no ambito da discricionariedade do Estado, pois pode interessar
ao poder publico, simplesmente conserva-las para outros usos publicos, especialmente, a criagdo de espacos
especialmente protegidos.

Exatamente porque a concessao de terras publicas deve antes priorizar aqueles que tradicionalmente nao
tém acesso a terra, sequndo a histoérica formacao do latifundio no Brasil, diminuindo o processo de concentracao
fundiaria privada, o legislador paraense criou regras que impedem a alienacao de terras publicas, mediante compra
em casos de estas serem ocupadas por comunidades tradicionais, e outras situagdes. Tal como previsto no art. 8°
da Lei 6.789/20009.
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Art. 8° Nao sera objeto de alienagdo de que trata a
presente Lei:

| — as areas ocupadas, ou objeto de pretensao de
comunidades tradicionais;

Il — os imoveis objetos de demanda judicial em que
sejam partes o Instituto de Terras do Estado ou o
Estado do Para;

Il — imovel objeto de conflitos sociais até a data
do protocolo do pedido de regularizacao fundiaria
onerosa;

IV — areas destinadas para concessao florestal.

Ou seja, embora caiba somente ao Estado do Para definir a forma de
destinacao das terras publicas, nao havendo a minima possibilidade de vinculacao
direta da decisao administrativa de regularizacao fundiaria, é possivel afirmar de
forma categodrica, que uma vez tomada a decisao da alienagao por qualquer forma,
ela ja nao é total, passando a ser limitada pelo objetivo constitucional.

Interpretagao contraria seria incompativel com a necessidade de conferir
protecao possessoria a ampla parcela do territorio nacional de que é titular o Poder
Publico, bem como a necessidade de promogao da reforma agraria, ja que eventuais
nao clientes da reforma agraria, tem no mais das vezes nao s6 mais recursos para
promover a ocupacao de terras publicas, como, infelizmente, meios econémicos
para influenciar a estrutura publica.

Como ja tratamos da regularizacao fundiaria no capitulo precedente, nos
dedicaremos aanalisar os aspectosjuridicos do conceito classico de desapropriacao,
que envolve o controle do cumprimento da funcédo social da propriedade rural (Lei
n° 8.629/1993), e sua possivel sangao, por meio de processo expropriatorio (Lei
Complementar n° 76/1993). Complementarmente, trataremos do confisco agrario
(art. 243 da Constituicdo de 1988), que como veremos nao se confunde com a
desapropriacao, ainda que as duas modalidades possuam finalidade sancionatoria.

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018
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Importante

O art. 184 determina a
possibilidade desapropriagao

dos imoveis que nao estejam
cumprindo sua fungao social. Ainda
que tanto Estado como O Municipio
possam destinar terras para fins

de Reforma Agréria, somente a
Unido tem esta competéncia para
fiscalizar a fungéo social do imavel,
bem como desapropria-lo para

fins de reforma agraria (decorre

da competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre a matéria — art.
22 da Constituigao de 1988).
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6.2. Modalidades de expropriagao: confisco, desapropriagcao sancionatoria e
ressarcitoria

A expropriacdo € o procedimento pelo qual o Poder Publico, de forma
compulsodria, transfere para si a propriedade de terceiro, justificado em razées
de interesse publico. Esse procedimento ocorre nas modalidades ressarcitoria
(mediante prévia e justa indenizagéo em dinheiro), e sancionatéria (mediante prévia
indenizacao em titulos publicos), ou confiscatorio (sem compensagao financeira).

A desapropriacdo ressarcitoria, prevista no art. 5°, XXIV, da Constituicao
Federal, consiste na transferéncia compulsoria da propriedade de alguém para o
Estado, mediante prévia e justa compensacao em dinheiro pela perda da terra e em
razdo das benfeitorias Uteis e necessarias realizadas, quando restar demonstrado pela
Administracao Publica o interesse publico no imovel, em beneficio da coletividade.

De forma regulamentar, foi editado o Decreto-lei n°® 3.365, de 21.06.1941, que
dispde, em seu art. 5°, sobre as hipdteses de desapropriacao por utilidade publica,
a exemplo das que envolvem, entre outros, a segurancga nacional, defesa do Estado,
socorro publico em caso de calamidade, salubridade publica, aproveitamento
industrial das minas e jazidas minerais, das aguas e energia hidraulica, exploragao
ou conservacao dos servicos publicos, funcionamento dos meios de transporte
coletivo, construcao de edificios publicos, monumentos comemorativos, cemitérios,
estadios, aerodromos ou campos de pouso para aeronaves.

Também se deve destacar a Lel n° 4.132, de 10.09.1962, cujo objeto sao
0s casos de desapropriagao por interesse social, como o aproveitamento de
bens improdutivos ou explorados sem correspondéncia com as necessidades de
habitacao, trabalho, e consumo dos centros de populacdo a que deve ou possa
suprir por seus destino econémico, o estabelecimento e a manutengao de colénias
ou cooperativas de povoamento e trabalho agricola, construcao de casas populares,
protecdo do solo e preservacao de cursos e mananciais de agua e de reservas
florestais, entre outros, conforme o art. 2° da referida lei.
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Lembre-se

As benfeitorias sdo as obras
executadas no imovel, com a
intensao de conserva-lo, melhora-
lo ou torna-lo mais atraente. O
Cddigo Civil de 2002, em seu art.
96, conceitua os diferentes tipos
de benfeitorias como sendo: a)
necessarias, as que buscam
conservar o bem ou evitar que se
deteriore; b) Uteis, as que facilitam
ou aumentam o uso do bem; e

as c) voluptuarias, aquelas de
mero deleite ou recreio, que nao
aumentam o uso habitual do
imovel, mesmo que o tornem mais
agradavel ou sejam de alto custo,
de modo que este é o Unico tipo de
benfeitoria que ndo é indenizavel
em razao de desapropriagao.

Atengao

Estados e Municipios

podem desapropriar imoveis
rurais apenas nos casos de
desapropriagao ressarcitoria.
Nesses casos, a discussao sobre
0 cumprimento ou nao da fungao
social ndo é relevante.
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Vale ressaltar que a desapropriacao ressarcitoria nao abrange o descumprimento
dafuncaosocial,podendoinclusive sedarnomeiourbano,demodoque suacompensagao
se faz exclusivamente em dinheiro, podendo incluir o valor do bem expropriado, com
as benfeitorias; lucros cessantes e danos emergentes; juros compensatorios (quando
houver imissao provisoria na posse); juros moratoérios; honorarios advocaticios; custas
e despesas processuais e correcao monetaria.

No que tange a desapropriagao sancionatoria, esta busca penalizar o proprietario
que nao atende com a fungao social do seu imdvel, ela pode ocorrer tanto no meio
urbano quanto no rural, nos dois casos previstos na Constituigao.

A primeira modalidade é a desapropriagao por descumprimento da fungéo social
de imovel urbano, prevista no art. 182, §4°, Ill da Constituicao Federal, que concede ao
Municipio o poder de transferir para si a propriedade do solo urbano que nao atender a
exigéncia de um adequado aproveitamento conforme o plano diretor.

A segunda, objeto de analise central deste capitulo, é a desapropriacao para fins
de reforma agraria por descumprimento da fun¢do social, pela qual a Unido, conforme
dispostonoart. 184 da Constituicao Federal, pode, no ambitorural, requerer a propriedade
do imovel que esteja descumprindo com a sua funcao social. Essa modalidade
encontra-se regulamentada pela Lei n°® 8.629/93, que dispde sobre aspectos diversos
desse tipo expropriatorio, e pela Lel Complementar n°® 76/93, que trata do procedimento
contraditorio especial, de rito sumario, para o processo de desapropriagao de imovel
rural por interesse social para fins de reforma agraria.

A expropriagao confiscatoria (ou confisco) € a retirada da propriedade de uma
dada pessoa (fisica ou juridica), por parte de uma autoridade publica, sem que haja
qualquer contraprestagao quanto a perda da coisa em favor do antigo proprietario. No
ordenamento juridico brasileiro a hipotese esta prevista no art. 243 da Constituicdo de
1988, regulamentada na Lei Federal n®8.257/91. O direito brasileiro contempla o instituto
do confisco somente nos campos constitucional-agrario e penal. Ela incidira sobre
as propriedades rurais e urbanas de qualquer regiao do Pais onde forem localizadas

CAPIiTULO V & CAPITULO VI

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPIiTULO VI

Atengao

N&o confundir desapropriagao
de interesse social
(modalidade ressarcitoria)
com a desapropriagdo por
interesse social para fins de
reforma agraria (modalidade
sancionatoria)
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culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracao de trabalho escravo. Segundo o texto constitucional as
terras rurais serao destinadas a programas de reforma agraria e as urbanas a programas de habitagao popular.

6.3. Funcao social do imadvel rural e imoveis passiveis de desapropriagao sang¢ao agraria

Mesmo com a inclusao no texto constitucional dos art. 5°, XXIll e 186 sobre o cumprimento da fungao social
da propriedade, o debate doutrinario sobre o direito absoluto a propriedade somente perdeu forga com a edi¢ao do
art. 1228 do Caodigo Civil de 2002:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdomicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e 0
patrimonio historico e artistico, bem como evitada a poluigéo do ar e das aguas.

§ 20 Sao defesos 0s atos que nao trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intengao de prejudicar outrem

No mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal sobre a inexisténcia de direito de propriedade
absoluta, considerando ainda que a fungao social € um elemento inerente a propriedade. Vejamos

ADIN 2213: O direito de propriedade nao se reveste de carater absoluto, eis que, sobre
ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a funcao social que lhe é
inerente (CF, art. 5°, XXIII) pois s6 se tem por atendida a fungéo social que condiciona o
exercicio do direito de propriedade, quando o titular do dominio cumprir a obrigacéo (1)
de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de manter niveis satisfatérios de
produtividade; (3) de assegurar a conservagao dos recursos naturais; e (4) de observar
as disposicdes legais que regulam as justas relacoes de trabalho entre os que possuem
o dominio e aqueles que cultivam a propriedade.(....) (ADI-MC 2.213/DF - STF, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 04.04.2002, DJ 23.04.2004).
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No Direito Agrario a funcao social da propriedade rural tem seu contetdo definido, nos termos do art. 186
da Constituicao Federal e art. 9° da Lei n°® 8.629/93, com o aproveitamento racional da terra a partir da utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente, bem como o respeito as disposi¢cdes
que regulam as relacdes de trabalho, de forma que a exploracao do imovel favoreca o bem-estar dos proprietarios
e trabalhadores. Vejamos:

Art. 9° A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;
lll - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragéao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizacao
da terra e de eficiéncia na exploragao especificados nos §§ 1° a 7° do art. 6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagao dos recursos naturais disponiveis quando a
exploragao se faz respeitando a vocacao natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservagao do meio ambiente a manutencao das caracteristicas
proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada
a manutencao do equilibrio ecolégico da propriedade e da saude e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho implica tanto
o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢des
que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploragao que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais ¢ a
que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa
as normas de seguranga do trabalho e ndao provoca conflitos e tensdes sociais no imovel.
(grifo nosso)
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Para aferir se um imovel rural é produtivo ou nao, para fins de reforma agraria, o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria), drgao responsavel pela vistoria das propriedades, utiliza-se de dois indicadores: o
Grau de Eficiéncia da Exploragao (GEE) e o Grau de Utilizagao da Terra (GUT), devendo o imdvel alcancgar os niveis
de GEE igual a 100% e GUT superior a 80%, caracterizando uma exploracao adequada para o cumprimento da sua
funcao social, sob pena de ser considerada area improdutiva e passivel de desapropriagao, nos seguintes termos

da Lei n°® 8.629/93:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacao da terra e de eficiéncia na
exploragéo, segundo indices fixados pelo érgao federal competente.

§ 1° O grau de utilizagao da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual
ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragéo da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem
por cento), e serd obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo érgao competente do Poder
Executivo, para cada Microrregiao Homogénea;

Il - para a exploragdo pecudria, divide-se o nimero total de Unidades Animais (UA) do
rebanho, pelo indice de lotagao estabelecido pelo 6rgao competente do Poder Executivo,
para cada Microrregiao Homogénea;

lll - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida pela
area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia
na exploracao.

Neste sentido, 0 §3° do art. 6° da Lein® 8.629/93 considera como area efetivamente utilizada do imovel rural:

e As que possuam plantacao de produtos vegetais; areas de pastagens nativas ou plantadas, observando
o indice de lotagao por zona de pecuaria fixada pelo Poder Executivo;

e Exploracao extrativa vegetal ou florestal, sequndo os indices de rendimento estabelecido pela legislagéo
ambiental e 6rgao competente do Poder Executivo para cada Microrregiao Homogénea;
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e Area de exploracdo de florestas nativas de acordo com plano de
exploracao nas condigbes estabelecidas pelo 6rgao federal competente;

ou

e FEspacosquetiverem sob processostécnicos deformagaoourecuperagao
de pastagem ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas
e devidamente comprovadas mediante documentacao e Anotacao de
Responsabilidade Técnica.

Para resguardar aqueles produtores que intercalam diferentes culturas, que
realizam mais de um cultivo no ano, e as areas em renovagao de pastagem, a
legislagao supracitada expressamente determina nos §§ 4° a 8° do Art. 6° da Leli

n°® 8.629/93 que:

Art. 6°[..]

§ 4° No caso de consorcio ou intercalagao de culturas,
considera-se efetivamente utilizada a area total do
consorcio ou intercalagao.

§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um
ou mais produtos, no mesmo espaco, considera-se
efetivamente utilizada a maior area usada no ano
considerado.

§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de
rendimentos fixados, adotar-se-a a area utilizada com
esses produtos, com resultado do calculo previsto no
inciso | do § 2° deste artigo.

§ 7° Nao perdera a qualificacdo de propriedade
produtiva o imovel que, por razdes de forga maior, caso
fortuito ou de renovagao de pastagens tecnicamente
conduzida, devidamente comprovados pelo o6rgao
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Importante

Cada regido rural-agricola do
pals tem seu préprio indice

de produtividade determinado
por portaria conjunta dos
Ministérios do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e da Agricultura,
Pecuaria e do Abastecimento
(MAPA) ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola,
nao se tratando, de pardmetros
estaticos, devendo sempre

ser revistos a luz das novas
tecnologias e do desenvolvimento
regional, devendo o INCRA medir
periodicamente a produtividade
das propriedades rurais.
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competente, deixar de apresentar, no ano respectivo,
os graus de eficiéncia na exploragao, exigidos para a
espécie.

§ 8° Sao garantidos os incentivos fiscais referentes ao
Imposto Territorial Rural relacionados com os graus
de utilizagao e de eficiéncia na exploragao, conforme o
disposto no art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro
de 1964.

A Lei n° 8.629/93 traz ainda no bojo do seu art. 10 um rol de areas
consideradas nao aproveitaveis a reforma agraria:

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-
se nao aproveitaveis:

| - as areas ocupadas por construgdes e instalagdes,
excetuadas aquelas destinadas a fins produtivos, como
estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducao
e criagao de peixes e outros semelhantes;

Il - as areas comprovadamente imprestaveis para
qualquer tipo de exploragao agricola, pecuaria, florestal
ou extrativa vegetal,

lll - as areas sob efetiva exploracao mineral;

IV - as areas de efetiva preservagdo permanente e
demais areas protegidas por legislacao relativa a
conservagao dos recursos naturais e a preservagao do
meio ambiente.

Assim, para que um imovel seja considerado produtivo, primeiramente
€ necessario calcular a sua area aproveitavel, observando as limitagoes legais
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Atencao

O grau de utilizagao da terra
(GUT) devera ser igual ou
superior a 80% (oitenta por
cento) calculado pela relacdo
percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area
aproveitavel total do imdvel
(&rea liquida)
O grau de eficiéncia na
exploragao (GEE) da terra
devera ser igual ou superior
a 100% (cem por cento) e
sera obtido de acordo com
a sequinte sistematica:
i) produtos vegetais (PV)
(colheita/indice de rendimento
do produto); ii) pecudria (PEC)
(unidades animais/indice de
lotagao); iii) para os produtos
gue nao tenham indices de
rendimentos fixados, adotar-
se-a a area utilizada com
esses produtos dividida pela
produgao

GEE = (PV + PEC) x 100

100
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acima elencadas, bem como as limitacbes ambientais em vigor para o uso da
propriedade. Em sequida, € necessario verificar se o proprietario utiliza pelomenos
80% da area aproveitavel (GUT). Por fim, é necessario calcular se a producédo
realizada atende ao parametro minimo de eficiéncia de exploragao (GEE).

As hipoteses de insuscetibilidade de desapropriagao sancao do imovel
rural no ordenamento juridico brasileiro possuem amparo constitucional e
infraconstitucional.

No ambito constitucional prevé o art. 185 que

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriagdo para
fins de reforma agraria:

| - apequenaemédiapropriedaderural, assim definida
em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra;
Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantird tratamento especial
a propriedade produtiva e fixard normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungao
social.

E importante lembrar que, por ser a funcdo social uma hipoteca
social, inerente ao direito de propriedade, a mera observancia dos critérios de
produtividade do imovel acima detalhadas sem o cumprimento dos demais itens
previstos no art. 186 da Constituicdo Federal e art. 9° da Lei n® 8.629/93 nao
protege o imovel rural contra a desapropriagao sangao, uma vez que € exigido o
cumprimento simultaneo de todas as dimensodes da funcao social. Nesse sentido
é o0 posicionamento de Marés (2003):
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Lembre-se

A pequena propriedade rural é
aquela até 4 modulos fiscais;

A média propriedade rural é
aquela acima de 4 modulos
fiscais até 15 modulos fiscais.
Além do disposto no art. 185, a
Constituicdo também prevé que
“a pequena propriedade rural,
assim definida em lei, desde
que trabalhada pela familia,

nao sera objeto de penhora
para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre
0s meios de financiar o seu
desenvolvimento” (art. 5°, XXVI).
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[..] a Constituicdo deixa entrevisto no paragrafo Unico do
art. 185: "a lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixard as normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua funcao social". Parece claro
este dispositivo: a propriedade produtiva tera tratamento
especial porque cumpre a fungao social, nao porque produz
lucro. Focalizemos mais de perto a questao da rentabilidade
e da produtividade. A terra esta destinada a dar frutos para
todas as geragoes, repetindo a producao de alimentos e
outros bens, permanentemente. O seu esgotamento pode
dar lucro imediato, mas liquida sua produtividade, quer dizer,
arentabilidade de um ano, o lucro do ano, pode ser o prejuizo
do ano sequinte. E prejuizo aqui nao apenas financeiro, mas
traduzido em desertificacao, que quer dizer fome, miséria e
desabastecimento. E demasiado egoismo imaginar que a
produtividade como conceito constitucional queira dizer o
lucro individual e imediato. Ao contrario, produtividade quer
dizer capacidade de producao reiterada, o que significa, pelo
menos, a conservagao do solo e a protegdo da natureza,
isto &, o respeito ao que a Constituicao chamou de meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Neste sentido, a
interpretagao do capitulo relativo a politica agricola e
fundiaria e da reforma agraria, especialmente dos artigos
185 e 186, combinados com o carater emancipatorio e
pluralista de toda a Constitui¢ao nos leva a certeza de que
protegida pela Constituigao é a propriedade produtiva que
cumpre sua fungao social, porque a que nao a cumpre,
por mais rentavel que seja, nao é produtiva em termos
humanos e naturais [..].
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Para saber mais

Na jurisprudéncia brasileira ha casos
de imdveis desapropriados para fins de
reforma agraria por descumprimento
de normas ambientais, mesmo nos
casos de imoveis que possuiam
indices de produtividade dentro dos
parametros legais:

MS 22164: A prépria Constituicao
da Republica, ao impor ao Poder
Publico dever de fazer respeitar
a integridade do patriménio
ambiental, néo o inibe, quando
necessdria a intervengéo estatal
na esfera dominial privada, de
promover a desapropriacao

de imdveis rurais para fins de
reforma agraria, especialmente
porque um dos instrumentos

de realizagéo da funcéo social
da propriedade consiste,
precisamente, na submisséo do
dominio a necessidade de o seu
titular utilizar adequadamente os
recursos naturais disponiveis e
de fazer preservar o equilibrio do
meio ambiente (CF, art. 186, Il),
sob pena de, em descumprindo
esses encargos, expor-se a
desapropriagao-sangéo a

que se refere o art. 184 da Lei
Fundamental (STF, Rel. Min. Celso
De Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 30.10.1995, DJ 17.11.1995)
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No plano infraconstitucional a Lei n® 8.629/93 traz ainda as seguintes

hipoteses de imoveis insuscetiveis de desapropriagao-sangao:

e Imovel que por razoes de forga maior, caso fortuito ou de renovacao de
pastagens tecnicamente conduzida deixar de apresentar no ano respectivo
os graus de eficiéncia na exploragao exigidos para a espécie. Contudo, nao
se reconhece como for¢a maior causas que estancam com a retomada das
operagdes produtivas (MS 24487 STJ);

e Imovel objeto de implantagao de projeto técnico elaborado por técnico
habilitado e que esteja seguindo o cronograma técnico-financeiro
registrado e aprovado pelo INCRA 6 meses antes do decreto expropriatorio
e da notificagao de vistoria

e Imovel destinado a execucao de atividades de pesquisa e experimentagao
com 80% do GUT que objetivem o avango tecnoldgico da agricultura,
devidamente aprovado pelo Poder Publico.

e O imovel rural particular objeto de esbulho possessorio ou invasao
motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo fica imune a
desapropriacao nos dois anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro
desse prazo, em caso de reincidéncia.

6.4. Procedimentos administrativos e judiciais da Reforma Agraria

Pela sua importancia e por se tratar de um processo que muitas vezes envolve
a transferéncia compulsoria, na forma originaria, de um imaovel, do privado para o
Poder Publico, além dos outros métodos de distribuicdo de terras, a Reforma Agraria
necessita de uma gama de procedimentos administrativos e judiciais que visem
autenticar sua realizacao em prol do interesse social.

Paratanto, o processo é composto por trés fases: a) verificagao administrativa do

descumprimento da funcao social (Lei n° 8.629/93); b) fase judicial (Lei Complementar
n°76/93); e c) destinagdo do bem desapropriado (Lein® 8.629/93 e Decreto 9311/2018)

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018
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Atencao

O STF entende que o
esbulho possessorio
somente impede a
desapropriagao se for
significativo e anterior

a vistoria do imovel, ao
ponto de alterar os graus
de utilizacao da terra

e de eficiéncia em sua
exploragao (MS 23579; MS
25.360; MS 24484)

O proprietario que
incentiva a invasao

de suas terras para
escapar de vistoria sera
sancionado com multa e/
ou cancelamento de seu
cadastro rural.
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6.4.1. Procedimento administrativo

E competéncia do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria
(INCRA) vistoriar previamente os imoveis rurais antes de notificar o proprietario,
levando em consideracao fatores como a localizacdo em areas prioritarias,
extensao e histodrico da regiao ou se envolve denuncia por parte de entidades
representativas dos trabalhadores rurais, quando, neste caso, tera 120 (cento
e vinte) dias para proceder com a vistoria na propriedade, sob pena de ser
responsabilizado administrativamente, conforme art. 1° do Decreto n® 2.250/97.

Ao realizar uma vistoria, o INCRA deve sempre comunicar previamente
e por escrito ao proprietario, preposto ou representante, e se ausentes, por
edital publicado 3 (trés) vezes consecutivas e jornal de grande circulagdo da
capital do estado, como previsto no art. 2°,§§2° e 3° da Lei n°® 8.629/93.

Contudo, também podera, no exercicio de suas fungdes, quando
decorrer do poder de policia, ingressar na propriedade particular sem cumprir
os tramites legais caso seja para verificar a existéncia da pratica de atos
llicitos como o trabalho em condicoes degradantes ou analogas a condigao de
escravo e crimes ambientais.

Vale ressaltar que, buscando impedir a alteracao no dominio e dimensao
do imdével com a finalidade de transforma-lo em pequenas propriedades que
nao podem ser expropriadas, ndo se considera qualquer modificagao realizada
em 6 (seis) meses apos a notificagao prévia ao proprietario (art. 2°, §4° da Lein®
8.629/93), contudo estas sao tidas como regulares apds esse periodo, contanto
que sejam feitas antes da edigao do decreto de desapropriagéo, conforme
entendimento exarado pelo Informativo n°® 336 do STF.

Indenizagao justa € aquela quereflita o preco atual de mercado do imovel
em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessoes naturais, matas e florestas
e as benfeitorias indenizaveis. Sao critérios para o calculo da indenizagao do
imovel que descumpre a fungao social:

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018
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Atencao

Integram o prego da terra as florestas
naturais, matas nativas e qualquer
outro tipo de vegetacao natural, néo
podendo o prego apurado superar, em
qualguer hipotese, o preco de mercado
do imovel

e (O valor das acessoes naturais so é
indenizavel nos casos de plano de
manejo aprovado (RESP 669372
RN)

e Rede de energia elétrica ndo é
indenizavel (Edcl RESP902452 RN)
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Localizacao do imovel

Aptidao agricola

Dimensao do imovel

Area ocupada e tempo das posses

Funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagao das benfeitorias

Realizada a vistoria do imovel, os dados coletados constardo no Laudo Agronémico de Fiscalizacao (LAF),
onde deverao ser apresentadas as seguintes informagoes:

Consideracdes iniciais sobre a Ordem de Servigo que originou a vistoria, seus objetivos, justificativas,
qualificagcao dos participantes e demais informagdes consideradas relevantes

Identificacao do proprietario

Identificacao do imovel

Descrigao da localizagao da regiao de influéncia do imével dentro da divisao politica-administrativa do
Estado, considerando seus aspectos fisicos, bidticos, socioeconémicos, culturais e econdémicos
Descricao das condicdes fisicas e edafoclimaticas do imovel, sua vegetacao, relevo, solo e capacidade
hidrica

Especificacbes das atividades desenvolvidas nos ultimos doze meses antes do recebimento da
comunicacao de vistoria, sobre as culturas exploradas, rotagao e intercalagao de culturas e producao do
imovel

Informacoes sobre o efetivo pecuario

Informagbes acerca dos aspectos ambientais, fisicos (areas de preservagdo permanente, reserva
lega, degradagao ambiental, etc) e legais (cumprimento da legislagdo ambiental, emprego de praticas
inadequadas, uso de recursos, etc)

Informagbes sobre os aspectos trabalhistas (relagdo de todos os trabalhadores, contratos agrarios,
conflitos, condigbes de saude, alimentacao, lazer, etc)

Dados sobre 0s aspectos sociais do imovel, principalmente no que diz respeito a ocupagdes ocorridas
antes ou depois da vistoria

Identificacao das benfeitorias
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e Dados acerca da viabilidade econémica de eventual projeto de
assentamento, no sentido de definir a adequacao do imovel

e Consideragdes sobre a capacidade de assentamento da propriedade
(quantidade de unidades familiares, dimensdo dos imdveis, aspectos
mercadoldgicos, etc)

e Conclusao acerca da destinacao ou nao do imovel para fins de reforma
agraria, de forma fundamentada, contendo a sua classificagao e
enquadramento segundo o Grau de Utilizacao da Terra (GUT) e Grau de
Eficiéncia na Exploragao (GEE).

Apos constatado o descumprimento de algum dos requisitos da fungéo
social da propriedade, o Poder Publico declarara o interesse social do bem
movel para fins de reforma agraria através de decreto expedido pelo Presidente
da Republica, onde constara: o sujeito ativo da desapropriagao, descricao do
bem, justificativa para o interesse social, destinacao do bem, fundamento legal
especifico e 0s recursos orgamentarios destinados.

O ato declaratorio presidencial € auto executavel, sendo permitida a entrada
do INCRA nos imoveis para medicao sem necessidade de passar pela via judicial,
carecendo somente de notificacao prévia ao proprietario ou possuidor, sob pena
de nulidade do processo, podendo a Administragao Publica ainda recorrer a forca
policial mediante autorizagao judicial (art. 2°, §§ 2° 3° e 5° da Lei 8.629/93).

Destarte, o decreto expropriatorio possui prazo decadencial de 02 (dois)
anos, contados da data da publicacao no Diario Oficial, pois apds esse periodo este
nao podera ser utilizado como documento essencial a agao de desapropriacao
ou cautelar, devendo ser iniciado novo procedimento administrativo. Em caso de
guestionamento do decreto, este devera ser discutido perante o Supremo Tribunal
Federal por meio de mandado de segurancga, por se tratar de ato administrativo de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica.

& CAPITULO VI
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Para saber mais

A vistoria de um imdvel para fins de
desapropriagao agraria € composta
ainda dos seguintes documentos:

Laudo de Vistoria e Avaliagao
(LVA)

Estudo acerca da Capacidade
de Geragéo de Renda do
Imdvel, tendo como parédmetro
as atividades tradicionais

da agricultura familiar
regional, que permita inferir a
capacidade de assentamento
mais adequada para o futuro
projeto

Anteprojeto de Assentamento
gue contenha proposta de
especializagéo dos lotes e
demais areas produtivas,
ambientais e agrovilas.
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Depois a publicacao do decreto presidencial, o Poder Publico
pode propor um acordo ao proprietario do imovel de seu interesse,
para que, assim, resolvam a questao sem precisar recorrer ao Poder
Judiciario, ajustando entre si o preco pelo qual o bem possa ser
alienado.

Logo, trata-se de negodcio juridico bilateral, translativo e
oneroso, que deve ser formalizado através de escritura publica, ou
por outro meio que a legislacao estabeleca, de forma a respeitar os
principios da publicidade e do formalismo inerentes as atividades da
Administracao Publica.

Procedimento Administrativo de verificagao do cumprimento da
funcao social da propriedade

vistoria
Prévia
(INCRA)

* Ato discricionario

Decreto + 2 (dois) anos

Presidencial

+ escritura publica
* homologagao
judicial

Acordo

Extrajudicial

propositura
ou de Agdo

Judicial

Fonte: elaborado pelos autores

CAPIiTULO V & CAPITULO VI
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Importante
Sao efeitos do Decreto expropriatério:

Auto executoriedade;

e Submete 0 bem a forca expropriatéria do
Estado (caso haja resisténcia do proprietario
pode a administragao requerer auxilio de
forga judicial mediante autorizac&o judicial);

e Fixa o estado do bem para estabelecer o
valor da indenizagao (benfeitorias apos
a declaracao s¢ serao indenizadas se
necessarias e Uteis com prévia autorizagao
do expropriante);

e Fixa otermo inicial para a fluéncia do prazo
de caducidade da declaracéo (2 anos).

Para saber mais

Ainda que exista previsao legal de celebragao de
acordo extrajudicial para fins desapropriatério,
esta possibilidade sera sempre excepcional

e ndo dispensara o ajuizamento da agao de
desapropriacdo e a manifestagao do Ministério
Publico Federal que oficiar no feito, para fins de
posterior homologacao judicial, nos termos dos
artigos 2° e 8°, da IN n° 34/06; Lei Complementar
n° 76/93 (art. 6°, §§ 3° a 5°). E considerada nula
qualquer transacéo realizada apenas na via
administrativa
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6.4.2. Procedimento judicial

A partir da publicagao do decreto presidencial, o Poder Publico, através do INCRA, 6rgéao executor da reforma
agraria, esta autorizado a ingressar com a acao judicial de desapropriagao em face do proprietario do imovel
em questao, perante a Justica Federal, na sessao judiciaria onde se encontra o imovel, por ser procedimento de
competénciaexclusivadaUniao, sendo processado através dorito sumario, conforme disposto na Lei Complementar
n® 76/93, com as alteracdes da Lei Complementar n° 88/96.

Para tanto, a peticao inicial devera conter, além dos requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, os
sequintes itens:

e Oferta de preco, instruida com o Decreto Presidencial de Interesse Social,

e Certidoes atualizadas do imovel, documento cadastral do imovel, laudo de vistoria e avaliagao
administrativa,

e Comprovante de Titulos da Divida Agraria (TDA) correspondente ao valor ofertado para pagamento da
terra nua,

e Comprovante de deposito bancario oficial do valor ofertado das benfeitorias Uteis e necessarias.

Apds recebida a petigéo inicial, o juiz deve, em até 48h (quarenta e oito horas), determinar a imisséo da
posse do imovel e a expedicao de mandando ordenando a averbagao no registro imobiliario para conhecimentos
de terceiros da existéncia da acao de desapropriacao, bem como a indicacao de assistentes técnicos e a citacao
do expropriado.

No que diz respeito a essa citagao, o art. 7° da Lei Complementar n® 76/93 apresenta regras especiais para
quando a area objeto do Decreto, por exemplo, possuir mais de um proprietario, tratar de enfiteuse, aforamento,
espolio ou possuir confrontantes:

Art. 7° A citagao do expropriando sera feita na pessoa do proprietario do bem, ou de seu
representante legal, obedecido o disposto no art. 12 do Codigo de Processo Civil.

§ 1° Em se tratando de enfiteuse ou aforamento, seréo citados os titulares do dominio util
e do dominio direto, exceto quando for contratante a Uniao.

§2°No caso de espdlio, inexistindo inventariante, a citagao sera feita na pessoa do conjuge
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sobrevivente ou na de qualquer herdeiro ou
legatario que esteja na posse do imovel.

§ 3° Seréo intimados da agao os titulares de
direitos reais sobre o imovel desapropriando.

§ 4° Serdo ainda citados os confrontantes
que, na fase administrativa do procedimento
expropriatorio, tenham, fundamentadamente,
contestado as divisas do imovel expropriando.

Tendo sido devidamente citado, o desapropriado podera, se quiser, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar Contestacao, onde nao discutira mais
o0 mérito do ato expropriatorio, mas sim o quantum indenizatorio, podendo,
ainda, alegar questdes processuais que possam Vvir a causar a nulidade do
processo. Vale destacar que a intervencao do Ministério Publico € obrigatoria
em todas as fases do processo, antes de qualquer decisao, sendo sua
auséncia causa de nulidade da acao.

Entretanto, na hipotese de a desapropriagdo do imovel ser parcial
e a area remanescente for inferior a pequena propriedade ou ocorrer
prejuizo substancial a exploracao econémica e o valor restar inferior a area
desapropriada, o expropriado podera requerer que a totalidade do bem seja
desapropriado, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n°® 76/93.

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

& CAPITULO VI CAPIiTULO VI

Atencao

O expropriado tera o prazo de
quinze dias para apresentar sua
contestagao alegando, se quiser, a
legalidade do ato (ndo o mérito da
decisdo administrativa enquanto tal
que é soberana). Na contestagéo
nao se admite: a) discutir o

meérito do interesse social; b) a
produtividade;

Teses que podem ser levantadas
na defesa: a) valor do imével e das
benfeitorias (e sua classificagéo);
b) juros; ¢) tamanho do imdvel; d)
existéncia de plano de exploracéao;
e) limites territoriais do imovel; f)
aspectos formais do processo de
verificagcdo do descumprimento da
funcao social;

“a duvida quanto a propriedade
repercute , inexoravelmente,

na propria existéncia da agao
expropriatdria [...] e ndo devem ser
deixadas de lado na apreciagao
pelo juiz quando da prestagao
jurisdicional” (RESP 935933 PR). No
entanto, “ndo se discute dominio
em sede de agédo desapropriatoria
[..] aimpugnagao do dominio na
agao desapropriatdria acarreta o
sobrestamento do pagamento da
indenizacao até que seja resolvida a
duvida" (RESP 972472 SC)
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O expropriado também pode requerer, caso nao haja duvidas acerca
do dominio ou algum direito real sobre o bem, o levantamento de 80% (oitenta
por cento) da indenizacao depositada, quitado os tributos e publicados os
editais, duas vezes na imprensa local e uma nao oficial, decorrido o prazo de
30 (trinta) dias, para conhecimento de terceiro, a custa do expropriante. Caso
exista qualquerincerteza, o valor restara depositado, devendo os interessados
reservar tal conflito mediante acao propria, tudo conforme o disposto no art.
6°, §1° da Lel Complementar n® 76/93.

Com o andamento do processo, o juiz devera promover a audiéncia de
conciliagédo, no prazo de 10 (dez) dias a partir da citagéo, onde deverao estar
presentes o autor, o réu e representante do Ministério Publico, para que seja
realizada proposta de acordo entre as partes, devendo ser acordado o valor
total da indenizacao para que, assim, o magistrado possa expedir mandado
ao registro publico imobiliario para que seja realizava a matricula do bem
expropriado em nome do Poder Publico. Vale ressaltar que a audiéncia de
conciliagao nao suspende o curso da agao.

Nao havendo ajuste entre as partes, passa-se a producao de provas,
geralmente através de laudo pericial, e a realizagao da audiéncia de instrucao
e julgamento, 15 (quinze) dias apds realizada a pericia, nos termos do art. 11
da Lei Complementar n® 76/93.

Assim, a sentenca sera proferida na propria audiéncia ou em até 30
(trinta) dias apds a sua realizagao, conforme art. 12 da Lei Complementar
n°® 76/93, onde o magistrado, enfim fixara o valor da indenizacao a ser pago
em TDA, corrigido até a data do efetivo pagamento, constando na deciséo a
individualizacao do valor do imovel, as suas benfeitorias e todos os demais
componentes que integram o valor da indenizagao, devendo esse valor ser
pago em TDA para a terranua e em dinheiro no que diz respeito as benfeitorias
Uteis e necessarias.

CAPIiTULO V
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Atencao

"0 poder publico pode optar por
desapropriar area inferior a do imovel
declarado no ato expropriatorio” (RESP
865488 BA)

Atencao
Seguem alguns trechos de julgados
importantes sobre o tema:

e "Adecisao judicial que homologa
acordo entre os litigantes do
processo nao produz coisa julgada,
podendo ser anulada via agao
rescisoria’ (RESP 536762 RS)

e "Oprazo para audiéncia
estabelecido na legislacao é
improprio e sua realizagao fica a
critério do juiz" (RESP 902452 RN;
RESP 717384 GO)
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No tocante ao valor da indenizacao, sua definicdo pelo magistrado deve levar em consideragao diversos
fatores, geralmente aferidos durante a prova pericial, como: a estimagao dos bens para efeitos fiscais, o prego de
aquisicao e o interesse do proprietario, o estado de conservacao e seguranca do bem, o valor venal dos ultimos 5
(cinco) anos, e a valorizagao ou depreciacdo da drea remanescente.

José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 807) deixa claro que, na sua opinido, tais critérios muitas vezes
resultam em uma indenizagao que nao corresponde ao valor efetivo do bem, gerando revolta e inconformismo por
parte dos desapropriados, in verbis:

Rarissimos tém sido os casos em que se possa dizer que a indenizagao correspondeu
a satisfacao do expropriado. Em nosso entender, o defeito esta nos misteriosos e
complicados mecanismos e férmulas empregados pela prova pericial, com vistas a fixagao
do quantum indenizatorio. O melhor critério a ser adotado seria aquele que, mediante
fatores de mercado, pudessem chegar a um valor que correspondesse efetivamente a
perda da propriedade. SO assim é que estaria respeitado o mandamento constitucional
que reclama indenizagao justa.

Contra a sentenga proferida na acao de desapropriacao, é cabivel Recurso de Apelagdo para discutir o
quantum indenizatério, esta que sera recebida apenas no efeito devolutivo caso seja interposta pelo expropriado,
e em ambos os efeitos se apresentada pelo expropriante, ficando a acao sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do se
este for condenado ao pagamento de valor superior a 50% (cinquenta por cento) do valor oferecido na inicial.

Se a sentenga for reformada de modo a aumentar o valor da indenizagao devida, o expropriante sera intimado
a depositar essa diferenga no prazo de 15 (quinze) dias.
Destarte, realizados os devidos tramites legais e processuais, o desapropriado tera sua indenizacao paga

através de TDA, resgataveis a partir do segundo ano de sua emissao, com clausula de preservacao do valor real em
até 20 (vinte) anos.
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Para saber mais
Critérios para o pagamento da Indenizagao do imével

Benfeitorias Terra nua

S&o indenizaveis as Uteis e necessarias em dinheiro (precatorio justa e prévia indenizagdo em titulos da divida agraria, contendo
ou deposito judicial) clausula assecuratdria de preservagao de seu valor rea

Ha decistes que desobrigam o INCRA a cumprir o depésito

judicial prévio (REXT 247866 CE e ADI 1187 DF)

Caso haja complementacao do valor indenizatério das benfeitorias por determinagao de sentenca judicial o valor sera pago por rito
do precatorio (posigao STF, mas ha decisdes contrarias no STJ)

Caso haja complementacao do valor da terra nua o pagamento ocorrerd com a emissao de TDA complementares, observado o prazo
maximo de 20 anos (contados da data da imiss&do da posse)

Critérios de desembolso de TDA

Serdo resgataveis a partir do 3° ano de sua emissado, em percentual proporcional ao prazo abaixo:
2°-15° ano: até 70 MF

2°-18° anos: 70-150 MF

2°-20° ano: + 150 MF

As TDA podem ser utilizadas para o pagamento de compra de imoveis rurais para fins de reforma agraria em via administrativa ou
decorrente de acordo judicial decorrente de audiéncia de conciliagao. Nesses casos 0s prazos de resgate sao 0s seguintes:

Até 3000 ha: 5 anos;

Acima de 3000 ha: a) primeiros 3 mil ha em 5 anos; b) 3-10 mil ha em 10 anos; ¢) 10-15 mil ha em 15 anos; e d) + 15 mil ha em 20
anos

Os prazos previstos quando iguais ou superiores a 10 anos poderao ser reduzidos em 5 anos, desde que o proprietario concorde em
receber o pagamento do valor das benfeitorias Uteis e necessarias integralmente em TDA.

Juros compensatorios

Sao os devidos do expropriante ao expropriado em face da imisséo antecipada na posse do bem antes do transito em julgado da
sentenga

MP 1577/2001 até ADI 2332 DF — 13/9/2001): 6% a.a.

A partir da ADI 2332) DF. 12% a.a.

Juros moratorios

Sao devidos em razdo da demora no pagamento da indenizacao. Critério: 6% a.a., contados a partir de 1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ocorrer.
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Por fim, tendo a sentenca sido proferida e a indenizagdo devidamente paga
pelo Poder Publico em favor do expropriado, resta autorizada a transferéncia da
propriedade junto ao Registro de Imdveis, e, consequentemente, a efetivacao da
Reforma Agraria em si, através da efetiva distribuicao das terras desapropriadas.

Sintese do Procedimento judicial de desapropriagao para fins de reforma agraria

Peti¢ao Inicial
(JF)

A 4

decisao >
liminar em Instrucao e
48h Julgamento

Pagamento

v

Transferéncia
RI

. 4

Distribuicao

} Audiéncia de
de terras

Contestagao PEE
conciliacao

Fonte: elaborado pelos autores
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Importante

A sentenga é o ato de aquisi¢do
originaria da propriedade. O
registro imobiliario tem por
finalidade permitir a destinagao
do bem e é imune a taxas e
emolumentos;

O registro pode ocorrer
independentemente do
levantamento da indenizacao;
Compete ao expropriante
custear a mudanca dos bens
do expropriado, devendo esse
valor ser arbitrado pelo juiz (art.
20, LC 76/93).

N&o cabe reinvindicagao

de bens incorporados ao
patriménio da fazenda publica,
ainda que fundada em nulidade
do processo desapropriatorio.
Resolve-se a questao em
perdas e danos (art. 21 LC
76/93)
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6.4.3. Distribuicao de terras pos-desapropriagao

O procedimento de destinacao do imovel para fins de reforma agraria
esta previsto na Lei n°® 8.629/1993, regulamentado pelo Decreton. 9.311, de
15 de margo de 2018.

A selecédo das familias candidatas do PNRA sera realizada por projeto
de assentamento, conforme a disponibilidade de areas ou lotes. O processo
de selecaoinicia-se com a publicagao de edital de selecao para chamamento
dos interessados, sequido de inscricao da unidade familiar perante o Incra,
do deferimento da inscrigao e da classificacao dos candidatos e encerra-se
com a homologacao das familias beneficiarias do projeto de assentamento.

Terd indeferida sua inscrigdo quem: a) for ocupante de cargo, emprego
ou funcado publica remunerada; b) tiver sido excluido ou se afastado de
programa de reforma agraria, de reqularizagao fundiaria ou de crédito fundiario;
c) for proprietario rural, exceto o desapropriado do imdével para o qual ocorre
a selecao e o agricultor cuja propriedade seja insuficiente para o sustento
préprio e o de sua familia; d) for proprietéario, quotista ou acionista de sociedade
empresaria em atividade; e) for menor de dezoito anos, ndo emancipado na
forma da lei civil; ou f) auferir renda proveniente de atividade nao agricola
superior a trés salarios minimos mensais ou a um salario minimo per capita.
Nas hipoteses “a", "b", “c", "d" e "f" as restricoes sao extensiveis aos conjuges
e companheiros, inclusive em regime de unido estavel, exceto em relagao ao
conjuge separado judicialmente ou de fato que nao tenha sido beneficiado de
reforma agraria ou regularizacao fundiaria.

Entre os candidatos que tiveram suas inscrigdes deferidas devera ser
observada a sequinte ordem de prioridade:

1. Desapropriado, ao qual sera assegurada preferéncia para a
parcela na qual se situe a sede do imovel, hipotese em que esta
sera excluida da indenizacao paga pela desapropriacao;

CAPIiTULO V
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Para saber mais:

Honorarios Advocaticios em agdes
expropriatorias para fins de reforma
agraria

Incidem apenas sobre a diferenca
entre o preco oferecido nainicial e

o valor da indenizacao fixado em
sentenca (Sum. 617 STF)

O valor arbitrado fica entre 0,5% e 5%
da diferenga apurada em razéo da
simplicidade do procedimento

Nas agbes de desapropriagao
incluem-se no calculo da verba
advocaticia a oferta e a indenizacao,
corrigidas ambas monetariamente
As despesas judiciais e 0os honorarios
do advogado e do perito constituem
encargos do sucumbente, assim
entendido o expropriado, se o valor
da indenizagao for igual o inferior ao
precgo oferecido, ou o expropriante, na
hipdtese do valor superior ao prego
oferecido (art. 19 LC 76/93)

N&o ha sucumbéncia se o
expropriado concordou com o prego
ofertado (RESP 711608 BA)

Importante

Ainscrigao podera ser feita por qualquer
interessado de forma individual, que
indicara os titulares e os demais
integrantes da unidade familiar candidata.
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Trabalhadores do imovel desapropriado (como posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario);
Trabalhador rural desintrusado de outra area, em virtude de demarcacao de terra indigena, criagao de
unidade de conservacao, titulagao de comunidade quilombola ou de outras agdes de interesse publico,
localizada no mesmo Municipio do projeto de assentamento para o qual se destina a selegao;
Trabalhador rural sem-terra em situacédo de vulnerabilidade social inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal;

Trabalhador rural vitima de trabalho analogo a escravidao, identificado pelo Ministério do Trabalho;
Quem trabalhe como posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario em outros imoveis rurais; e
Ocupante de area inferior a fragdo minima do parcelamento (minifundio).

Dentro de cada categoria cabera ao Incra classificar os candidatos a beneficiarios, segundo os seguintes

critérios:

I ye]
-

unidade familiar mais numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na area a
ser assentada, conforme o tamanho da familia e sua forga de trabalho;

unidade familiar que resida ha mais tempo no Municipio em que se localize o projeto de assentamento
para o qual se destine a selegao ou nos Municipios limitrofes;

unidade familiar chefiada por mulher;

unidade familiar ou individuo integrante de acampamento situado no Municipio em que se localize o
projeto de assentamento da selecao ou nos Municipios limitrofes;

unidade familiar que contenha filho com idade entre 18 (dezoito) e 25 (vinte e nove anos) e cujos pai ou
mae seja assentado residente no mesmo projeto de assentamento para o qual se destina a selegao;
unidade familiar de trabalhador rural que resida no imovel destinado ao projeto de assentamento para o
qual se destina a selecao na condicao de agregados;

tempo comprovado de exercicio de atividades agrarias pela unidade familiar; e

unidade familiar em situagao de vulnerabilidade social e econdmica, graduados conforme a faixa de
renda.
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Os lotes a serem distribuidos pelo Programa Nacional
de Reforma Agraria nao poderao ter area superior a 2 (dois)
modulos fiscais ou inferior a fragao minima de parcelamento
(mddulo rural hortigranjeiro).

A distribuicao de lotes ocorrera em carater provisorio
por contratos de concessao de uso (CCU), podendo ser
posteriormente convertidos em contratos de concessao de
direito real (CDRU) ou titulo definitivo (oneroso ou gratuito).

O CCU é inegociavel e autoriza de forma provisoria,
segundo suas clausulas, o uso e a exploracao do imovel e
0 acesso as demais politicas de reforma agraria. O contrato
é transferivel, a qualquer tempo, por sucesséao legitima ou
testamentaria, desde que os herdeiros ou os legatarios
atendam aos requisitos de elegibilidade que deram origem a
concessao, bem como assumam as obrigagdes constantes
do instrumento, vedado o fracionamento do lote.

A transferéncia definitiva dos lotes, por meio de CDRU
ou de TD, sera efetuada posteriormente: a) ao registro da area
em nome da Uni&o; b) realizagao dos servicos de medigao e
demarcagao dos lotes individuais e do georreferenciamento e
certificagdo do perimetro do assentamento; ¢c) cumprimento
das clausulas contratuais do CCU pelo assentado; e d) a
atualizacao cadastral do assentado.

Nos projetos de assentamento criados até 22 de
dezembro de 2014, o Incra podera conferir o CDRU ou o
TD das areas aos assentados mesmo que tenha havido
desmembramento ou remembramento de parcelas apos
a concessao de uso, desde que o desmembramento ou o
remembramento tenha ocorrido até 22 de dezembro de 2014,
aareaasertituladanao seja superior a quatromodulos fiscais;
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Atencao

e Fica assegurada a participagdo das pessoas com
deficiéncia, desde que comprovada a capacidade de
exploragao agricola pela unidade familiar;

e 0 aposentado por invalidez que auferir renda de até trés
salarios minimos mensais podera ser beneficiario, desde
que comprovada a capacidade de exploragao agricola
pela unidade familiar;

e Nos projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados, o processo de selegdo serd restrito
as familias que ja residam na area (Projeto
de Assentamento Agroextrativista, Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel e Projeto de
Assentamento Florestal).

Importante

0 assentamento de trabalhadores rurais devera ser efetuado
em terras economicamente Uteis, de preferéncia na regiao
por eles habitadas.

e (0 assentamento deve ser precedido de estudos de
viabilidade;

e Os beneficiarios devem concordar com as condigbes
estabelecidas pelo INCRA antes de serem assentados

e (Consolidacdo dos projetos de assentamento integrantes
dos programas de reforma agréria dar-se-4 com a
concessao de créditos de instalagao e a conclusao
dos investimentos, bem como com a outorga do
instrumento definitivo de titulagédo

e Adistribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria far-
se-a por meio de titulos de dominio, concessao de uso
ou concessao de direito real de uso

e 0 ¢rgao federal competente mantera atualizado
cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da
reforma agréria
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o beneficiario ndo seja proprietario de outro imovel
rural a qualquer titulo, exceto o ja titulado pelo Incra
no assentamento; e o beneficiario seja considerado
agricultor familiar.

A CDRU € inegociavel por ato inter vivos durante
o periodo de dez anos, contado da data de celebragao
do CCU ou de outro instrumento equivalente que
comprove o Iinicio de exploracdao da parcela apos a
homologacao. O contrato é ainda transferivel, antes do
prazo de dez anos, por sucessao legitima, nos mesmos
termos da CCU. A cada transferéncia de titularidade da
concessao objeto do CDRU, sera cobrado pelo Incra a
guantia correspondente a cinco por cento sobre o valor
da pauta de valores para fins de titulagao. O titular da
concessao objeto do CDRU podera, a qualquer tempo,
optar por converté-lo em titulo definitivo, sem prejuizo
na contagem do prazo de inegociabilidade.

O titulo definitivo é o instrumento com forca de
escritura publica que transfere, de forma onerosa ou
gratuitaeem carater definitivo, a propriedade doimaovel
da reforma agraria ao beneficiario e € inegociavel
durante o periodo de dez anos, sendo gratuita no caso
de lotes de até 1 maodulo fiscal. Decorrido o prazo de
dez anos e cumpridas as condicdes resolutivas, a
propriedade objeto do TD é negociavel por ato inter
vivos, vedada a incorporacgao da area titulada a outro
imovel rural cuja area final ultrapasse quatro modulos
fiscais. Durante a vigéncia das clausulas resolutivas, a
propriedade objeto do TD é transferivel por sucessao
legitima ou testamentaria.
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Para saber mais

O instrumento de titulagao, provisdrio ou definitivo, podera ter
como objeto area descontinua;

A titulacao, provisodria ou definitiva, podera ser: individual;
individual, com fragao ideal de area coletiva; ou coletiva, com
fragéo ideal.

O instrumento de titulagao sera formalizado com os titulares da
unidade familiar, vedada a titulagdo em nome de pessoa juridica.
A titulagao definitiva por meio de CDRU, individual ou coletivo,
ou por meio de titulo definitivo coletivo somente sera concedida
qguando requerida por, no minimo, cinquenta por cento dos
beneficiarios de um mesmo projeto de assentamento, conforme
disciplinado pelo INCRA.

Importante

Na hipdtese de haver mais de um herdeiro interessado, a
transferéncia da concessao objeto do CCU se dara na forma de
condominio.

Dissolvida a sociedade conjugal, se, a critério do Incra, ndo for
possivel o fracionamento do lote, a mulher tera preferéncia para
permanecer no imovel e assumir os direitos e as obrigagdes
decorrentes do CCU, exceto na hipdtese de o homem ficar com a
guarda dos filhos menores.

A transferéncia nos casos de sucessao ou divorcio serao
processadas administrativamente pelo INCRA.

E possivel a rescisao unilateral do CCU, por desisténcia
formalmente apresentada pelo beneficiario ao INCRA.

A vedagéao de fracionamento do imdvel abaixo da fragdo minima
de parcelamento, somente se aplica aos lotes rurais destinados
a exploracao rural pela unidade familiar e ndo incide sobre lotes
de carater urbano, assim entendidos os que se destinarem

a agrovilas ou a instalagbes para fins de utilidade publica e
prestacao de servicos de natureza social ou econémica.

N&o se aplicam os limites de area aos projetos de assentamento
ambientalmente diferenciados, se incompativeis com as
peculiaridades da organizacéo espacial e de exploragao.
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Identificada ocupacao ou exploragdo em projeto de assentamento
por unidade familiar ndo beneficiaria, devera o Incra notifica-la para que
imediatamente desocupe a area e cesse a exploragao, sem prejuizo de
eventual responsabilizacdo nas esferas civel e penal. Caso o ocupante
possa ser regularizado ele sera notificado para, no prazo de quinze dias,
apresentar pedido, acompanhado da documentacao pertinente ou
desocupar imediatamente a parcela. Nao sendo possivel a reqularizacao ou
indeferido o pedido de regularizagédo, o INCRA declarara o perdimento das
benfeitorias Uteis e necessarias por terem sido feitas de ma-fé e apurara
eventuais danos ambientais e perdas e danos em razao da utilizagao
irregular da area.

Na hipotese de descumprimento de clausula contratual constante do
CCU,doCDRUoudo TD,obeneficiario sera notificado paraadimpliraclausula
descumprida, em prazo fixado administrativamente conforme a natureza da
irregularidade, sob pena de rescisao contratual ou de invalidacao do titulo
e reintegracao de posse da parcela ao INCRA. Enquanto nao regularizada
sua situacao, o beneficiario nao podera receber crédito de instalacao ou ser
beneficiado por outras politicas publicas do PNRA, restando bloqueada sua
condigao de assentado.

Entretanto, fica autorizado o Incra, nos assentamentos com data de
criacao anterior ao periodo de 10 anos contados retroativamente a partir de
27 de dezembro de 2013, a conferir a CDRU ou titulo de dominio relativos as
areas em que ocorreram desmembramentos ou desmembramentos apos
a concessao de uso.

Independentemente do cumprimento dos requisitos de concessao
de créditos de instalacao e a conclusdo dos investimentos, considera-se
consolidado o projeto de assentamento apds quinze anos de suaimplantagao,
exceto se decisao fundamentada do Incra dispuser de forma diversa.
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Para saber mais

Clausulas resolutivas na destinagéo de
lotes para fins de reforma agraria

Explorar o imovel direta e
pessoalmente, por meio de sua
unidade familiar, exceto se verificada
situagao que enseje justa causa ou
motivo de forga maior reconhecido
pelo Incra, admitidas a intermediagao
de cooperativas, a participacdo de
terceiros, onerosa ou gratuita, e a
celebracado do contrato de integragéao;
Nao ceder, a qualquer titulo, a posse
ou a propriedade da parcela recebida,
ainda que provisodria e parcialmente,
para uso ou exploragao por terceiros;
Observar a legislagdo ambiental, em
especial quanto a manutengao e a
preservacao das areas de reserva legal
e de preservacdo permanente;
Observar as diretrizes técnicas,
econdmicas e sociais definidas pelo
Incra para projeto de assentamento;
Firmar o instrumento de titulagao
definitiva, conforme disciplinado pelo
INCRA; e

Cumprir demais obrigagdes e
COMPromissos previstos no
instrumento contratual.
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6.5. CONFISCO AGRARIO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe consigo diversos avancos, um texto com ampla abrangéncia
tematica, bem como introduziu no ordenamento juridico brasileiro previsdes inéditas. Dai porqué diz-se que a
Carta Constitucional de 1988 € a mais avangada dentre as muitas que tivemos ao longo da nossa experiéncia
constitucional (COELHO, 2013). Dentre as inovacdes, destaca-se a cristalizada no artigo 243, que introduziu
no ordenamento juridico brasileiro a expropriagao de terras, modalidade de intervencao estatal na propriedade
privada, de carater iminentemente sancionatorio, visando a combater o cultivo ilegal de plantas psicotropicas e,
consequentemente, o trafico de entorpecentes. O texto original trazia a seguinte previsao:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrépicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao
assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem
qualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras sangoes previstas em lei.
Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econébmico apreendido em decorréncia
do tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e revertera em beneficio
de instituicbes e pessoal especializados no tratamento e recuperagao de viciados e no
aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagao, controle, prevencao e repressao do
crime de trafico dessas substancias.

De acordo com a leitura do dispositivo, o legislador deixou claro que nao se tratava de uma nova espécie de
desapropriacao, posto que enfatizou que a perda da propriedade se daria “sem qualquer indenizacao ao proprietario”.
A este respeito, ao comentar o dispositivo, Mendes (2014, p. 354) assim afirmou:

Trata-se, portanto, de norma que prevé o confisco das terras utilizadas com essa finalidade
(art. 243, caput).

Nesse caso, 0 sentido da expropriacao é a nao aceitacao, pela ordem constitucional, de
um uso especifico do imdvel rural (culturas ilegais de plantas psicotropicas) como regular,
ou seja, um uso desde logo considerado como licito.
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Esse dispositivo nao ingressou no ordenamento juridico apto
a produzir seus efeitos de imediato, demandando a edicao de lei
regulamentadora, que dispusesse acerca de sua aplicacao. Logo, optou
o legislador por produzir uma norma de eficacia limitada (SILVA, 2007).
A opgao por esta espécie normativa se justifica na medida em que
se considera a necessidade da previsao de um procedimento judicial
especifico para a expropriacao, bem como a definicdo do rol de plantas
psicotropicas a ser considerado, para fins de aplicacao do dispositivo. Tal
restou regulamentado pela Lel 8.257/91.

Por forca da emenda constitucional n. 81/2014, a redagao do art.
243 foi alterada. Vejamos a sequir as alteragoes

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de
qualquer regiao do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploragao de trabalho escravo na forma da
lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitagao popular,
sem qualquer indenizacao ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancbes previstas em lei,
observado, no que couber, o disposto no art. 5°.
Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploragao de trabalho escravo sera confiscado
e revertera a fundo especial com destinacao
especifica, na forma da lei (grifo nosso).
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Atencao

Sobre a natureza do confisco assim se
manifestou o Ministro Carlos Brito no
Recurso Extraordinario 543974-7 MG:

“a expropriagao pressupde, nao a sub-
utilidade da propriedade do imovel, nao

a falta de cumprimento da fungéo social,
pura e simplesmente, porque por falta

de cumprimento da fungéo social, no
caso da grande propriedade rural, o que
¢ a desapropriagao. Aqui o pressuposto
da Constituigao Federal € muito mais
grave: a propriedade esta cumprindo uma
funcdo antissocial, é outra categoria. Sao
trés as categorias: fungao social, falta de
fungao social e fungao antissocial. Com a
propriedade, uma gleba que é destinada
a cultura ilegal de plantas psicotrépicas,
passa a cumprir uma funcado antissocial,
recebe da Constituicao o mais severo
dos tratamentos frente a propriedade
privada; e esse mais severo tratamento

€ a expropriagao pura e simples. Sem
indenizacgéo, portanto”.

Para saber mais

A previsao do confisco de terras no Direito
Agrario Constitucional Brasileiro p6s-88
foi uma adequagéao do pais a Convengao
contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e
de Substancias Psicotropicas, da qual o
Brasil foi signatario e aprovou através do
Decreto Legislativo n® 162, de 14 de junho
de 1991.
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Podemos verificar que a nova redacao incluiu a possibilidade de
expropriagao em areas urbanas, bem como ampliou as hipoteses de
confisco para incluir também as areas em que haja exploracao de trabalho
escravo. O paragrafo Unico remeteu ainda que os valores econdémicos
apreendidos em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e da exploragao de trabalho escravo seréo revertidos a um a fundo
especial com destinacao especifica. No entanto, tal como ocorreu com
a redacao original do art. 243, sera necessaria a expedigcao de norma
especifica para regular o funcionamento do fundo e utilizagao dos recursos
a ele versados.

Analisaremos a sequir as disposi¢cdes sobre confisco de glebas
rurais nas duas hipoteses atualmente previstas: plantio de psicotropicos e
exploracao do trabalho escravo.

6.5.1. Expropriagao por plantio de psicotropicos

A Lel 8.257/1991 disciplina que as glebas de qualquer regido do
pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas serao
imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento
de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem
gualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras sancdes
previstas em lei, conforme o art. 243 da Constituicao Federal.

A norma regulamentadora de 1991 estabelece o seguinte
procedimento para a configuracao do confisco:

e Recebida ainicial, 0 Juiz determinara a citagao dos expropriados,
no prazo de cinco dias. E ao ordenar a citagao, o Juiz nomeara
perito. O Juiz podera imitir, liminarmente, a Unido na posse
do imovel expropriando, garantindo-se o contraditorio pela
realizacao de audiéncia de justificagao;
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Para saber mais
Glebas e Plantio de plantas psicotropicas

N&o ha uma definigao legal de glebas.
Segundo o Supremo Tribunal Federal,
em sede de Recurso extraordinario n°
543974/MG a expropriacao de glebas
a que se refere o artigo 243, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 abrange
toda a propriedade e ndo apenas a area
efetivamente cultivada.

As plantas psicotrépicas sao

aquelas que permitem a obtencgao de
substancia entorpecente proscrita,
plantas estas elencadas no rol emitido
pelo 6rgdo sanitario competente

do Ministério da Saude, atendendo
exclusivamente a finalidades
terapéuticas e cientificas.

A cultura das plantas psicotrépicas
caracteriza-se pelo preparo da terra
destinada a semeadura, ou plantio, ou
colheita.

A autorizagao para a cultura de plantas
psicotrépicas sera concedida pelo
orgao competente do Ministério da
Saude, atendendo exclusivamente a
finalidades terapéuticas e cientificas.
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de quinze dias, a contar da data da contestacao. Na audiéncia cada hipotecaria, anticrética ou pignoraticia.
parte podera indicar até cinco testemunhas.
e Encerrada a instrugao, o Juiz prolatara a sentenga em cinco dias, da
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qual cabera recursos de acordo com o Codigo de Processo Civil;

e Transitada em julgado a sentenca expropriatoria, o imovel sera
incorporado ao patriménio da Unido. Se a gleba expropriada, apos o
transito em julgado da sentenga, ndo puder ter em cento e vinte dias
a destinacao, ficara incorporada ao patriménio da Unido, reservada,
até que sobrevenham as condigdes necessarias aquela utilizacao.

Do resumo das disposigoes regulamentares e jurisprudenciais podemos

concluir que, tal como ocorre com a desapropriacao-sangao, o confisco de
imoveis rurais é competéncia privativa da Uniao, recaindo sobre a totalidade
do imovel em que seja apurada a existéncia de plantio.

6.5.2. Expropriagao por exploragao de trabalho escravo

A inclusao desta nova modalidade expropriatoria representou um
importante avango no combate a exploracao de mao de obra escrava, macula
gue persiste até os dias atuais, mesmo tendo sido, a escravidao, formalmente
abolida em 1888, com a edicao da Lei Aurea.

A insercao do “trabalho escravo” como hipotese que autoriza a
expropriagao, tem importancia nao so6 simbolica — uma vez que a presenca de
uma previsao positivada no corpo da Constituicao denota um compromisso
maior, assumido pelo Estado Brasileiro em erradicar a exploragao do trabalho
escravo — mas também do ponto de vista formal.

Para saber mais
Arrendamento e confisco

O Supremo Tribunal Federal
(STF) entendeu no RE 635336
PE, julgado em dezembro de
2016, que podera ser afastada

a expropriacao de terra na

qual foram cultivadas plantas
psicotropicas, desde que o
proprietario comprove que nao
teve culpa. Assim, a expropriagao
prevista no artigo 243, da
Constituicdo Federal, pode ser
afastada desde que o proprietéario
comprove que N&o incorreu em
culpa, ainda que in vigilando

ou in elegendo. A deciséao foi
unanime, com repercussao geral
reconhecida.

Em decisao anterior, RE 543974-
7 MG, julgado em marco de
2009, a mesma corte havia
adotado posicionamento de que a
responsabilidade do proprietario
era objetiva.



Capa

Folha de rosto
Ficha Catalografica
Staff

Introdugao

CAPITULO VI - REFORMA AGRARIA:
Hipéteses de incidéncia e processo

6.1. Defini¢ao, fundamentos e finalidade

6.2. Modalidades de expropriagao: confisco,
desapropriagao sancionatoria e ressarcitoria

6.4. Procedimentos administrativos e judiciais da
Reforma Agraria

6.4.1. Procedimento administrativo

6.4.2 Procedimento judicial

6.4.3 Distribui¢ao de terras pds-desapropriagao

6.5 CONFISCO AGRARIO

6.5.1 Expropriagao por plantio de psicotropicos

6.5.2 Expropriacao por exploragao de trabalho escravo
EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

. Manualde__
Direrto Agraro

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPITULO | CAPIiTULO Il CAPIiTULO Il CAPIiTULO IV CAPIiTULO V & CAPITULO VI CAPIiTULO VI

A este respeito, afirma Barroso (2013, p. 54)

Do ponto de vista formal, todo dispositivo que integre o corpo da Constituicdo desfruta
da posicao especial referida acima. O direito constitucional positivo consiste, em primeiro
lugar, nas normas que compdem a Constituicao. Dentre elas se incluem nao apenas as que
foram editadas com o texto originario, como também as que venham a ser acrescentadas
por emendas constitucionais, quer figurem diretamente no texto, quer tenham uma
existéncia autbnoma, a ele justaposta.

No entanto, alteragdo do dispositivo trouxe consigo também implicagdes negativas. A discussao atual
gira em torno da celeuma ocasionada pela técnica legislativa deficiente que fora adotada, quando da redagéo do
mesmo, sobretudo, no que tange a adog¢ao do termo “trabalho escravo”. Nao obstante, ndo houve a previsao de um
procedimento expropriatorio a ser adotado para a modalidade, gerando a necessidade de uma lei requlamentadora
para o dispositivo.

No que tange ao conceito de "trabalho escravo’, é importante que se facam algumas consideragdes.
Primeiramente, € preciso ter em mente que a escravidao ja nao existe no ordenamento juridico brasileiro desde
1888. Logo, a adogao do termo "trabalho escravo” mostra-se errénea, vez que o que ha é a exploracao de trabalho
em condi¢des analogas a de escravo.

Advém dai a previsdao do Codigo Penal Brasileiro que, em seu artigo 149, tipifica a conduta de "reduzir alguém
a condicao analoga a de escravo". Este dispositivo teve sua redagao alterada em 2003, por forga da Lei n® 10.803,
passando a descrever modalidades tipicas e equiparadas, descrevendo o que se considera trabalho em condigées
analogas a de escravo.

Para fins didaticos, se faz necessaria a exposicao das modalidades tipicas e equiparadas descritas no tipo
penal, a fim de que se tenha em mente um conceito acerca do trabalho em condigbes analogas as de escravo.
Dentre as condutas descritas no artigo 149, sdo hipoteses tipicas:

e Trabalhos forgados, que costumam ser exigidos por meio de coagéao fisica ou psicologica, sem que seja
considerado o consentimento do trabalhador;

e Jornadaexaustiva, aquela que por sua extensado ou intensidade, provoque o esgotamento das capacidades
fisica e psicoldgica do trabalhador, ainda que temporariamente, gerando riscos a sua saude e seguranca;



Capa

Folha de rosto
Ficha Catalografica
Staff

Introdugao

CAPITULO VI - REFORMA AGRARIA:
Hipéteses de incidéncia e processo

6.1. Defini¢ao, fundamentos e finalidade

6.2. Modalidades de expropriagao: confisco,
desapropriagao sancionatoria e ressarcitoria

6.4. Procedimentos administrativos e judiciais da
Reforma Agraria

6.4.1. Procedimento administrativo

6.4.2 Procedimento judicial

6.4.3 Distribui¢ao de terras pds-desapropriagao

6.5 CONFISCO AGRARIO

6.5.1 Expropriagao por plantio de psicotropicos

6.5.2 Expropriacao por exploragao de trabalho escravo
EXERCICIO

SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

. Manualde_ _
D“Elto Agrarlo E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPITULO | CAPIiTULO Il CAPIiTULO Il CAPIiTULO IV CAPIiTULO V & CAPITULO VI CAPIiTULO VI

e Otrabalhoem condicoes degradantes, que sao todas aquelas em que se observa o desrespeito a dignidade
do trabalhador, vez que nao lhe séo oferecidas as condicoes minimas de salde, higiene e seguranga,
ignorando seus direitos;

e Restricaodalocomogaodotrabalhador, porqualquer meio,emrazao dedividacontraidacomoempregador
ou preposto. Nesta hipotese, ha a limitagao do direito de ir e vir do trabalhador, impedindo-o de encerrar
a relacao de trabalho, seja em virtude da existéncia de suposta divida, seja por meio de coacao fisica ou
moral, ou qualguer outro meio ilicito que o impeca de dispor livremente de sua forga de trabalho.

As hipoteses equiparadas, previstas no § 1° do artigo 149 do Cddigo Penal sao:

e Cerceamento do uso de qualquer meio de transporte pelo trabalhador a fim de reté-lo no local de trabalho.
Ha o verdadeiro "aprisionamento” do trabalhador, que sequer pode retornar a sua residéncia ao final da
jornada de trabalho, seja em razao distancia ou mesmo do isolamento do local de trabalho, onde ndo ha
a disponibilidade de transporte, que nao o fornecido pelo empregador.

e Manutencaode vigilancia ostensiva nolocal de trabalho. Afinalidade observada é a de impedira ocorréncia
de fugas, ou mesmo de assegurar um ritmo de trabalho intensivo. Normalmente a vigilancia é armada,
para coagir o trabalhador.

e Apoderamento de documentos e objetos do trabalhador, com o escopo de reté-lo no local de trabalho.
O empregador solicita os documentos do trabalhador, com o fim de registrar a prestacao laboral, no
entanto, além de nao o fazé-la, ainda os retém para si, para assegurar que o trabalhador ndo abandone
o trabalho.

A definicdo das hipoteses que compdem o conceito de “trabalho escravo”, portanto, deve advir de lei
reguladora. Destaca-se aquiaexisténciado PLS 432/2013, que tramita no Congresso Nacional, e visa aregulamentar
a aplicagao do dispositivo constitucional. As previsoes insertas no texto do projeto, ndo so tratam da conceituacao
do “trabalho escravo”, mas também acerca do procedimento expropriatorio a ser adotado para a hipétese. Uma vez
que a matéria ainda nao esta regulamentada em definitivo, ndo se mostra pertinente, neste momento, a exposicao
detalhada acerca dos dispositivos que poderao constar na lei requlamentadora.
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E importante ter em mente que ndo houve revogacao da desapropriacéo especial rural por descumprimento
da legislagao trabalhista, consoante previsto no artigo 186, Ill, da Constituicao Federal. A hipotese de expropriacao
por exploracao de trabalho escravo, advinda da Emenda Constitucional n® 81/2014, somente ampliou o rol do
artigo 243, sem promover qualquer revogagao a outros dispositivos constitucionais.

Assim, a expropriacao por exploragao de trabalho escravo estara restrita a ocorréncia das situagdes previstas
no conceito a ser definido pela lei regulamentadora, a qual, conforme demonstrado acima, tende a adotar um
conceito mais restrito que aquele previsto no Codigo Penal, abarcando uma quantidade de hipoteses menor.

Ou seja, em todas as demais situagcoes em que houver o descumprimento da legislagao trabalhista, e nao for
observada a ocorréncia das situagdes acima descritas, havera o descumprimento da funcao social, nos termos do
inciso Ill, do artigo 186, estando a propriedade passivel de sofrer desapropriacao especial rural.

Importante salientar que o que difere a simples infracao trabalhista da exploracao do trabalho em condicoes
analoga a de escravo € o fato de que esta atenta ndo so contra a legislacao do trabalho, mas também contra os
direitos humanos fundamentais e a dignidade humana do trabalhador.

EXERCICIO

1) (UEPA - 2015 - PGE-PA - Procurador do Estado). Sobre reforma agraria, é correto afirmar que:

a) alegislagédo estadual pode estabelecer modelos proprios de assentamento rural, a serem criados com
base na desapropriagao por interesse social, para fins de reforma agraria, prevista no artigo 184 da
Constituicao Federal.

b) a falta de identidade entre a area declarada de interesse social para fins de desapropriagdo para
reforma agraria e a area onde residem as familias a serem beneficiadas pelo assentamento impede a
desapropriacao.

c) a vistoria prévia prevista no artigo 2°, §2°, da Lei 8629/1993, decorréncia do devido processo legal,
incide em qualquer desapropriagao que venha a ser intentada pela autarquia agraria, mesmo nos casos
de desapropriacao por necessidade ou utilidade publica.

d) a invasdo de imovel rural de dominio particular, apds regularmente realizada a vistoria prévia pela
autarquia agraria, nao impede a desapropriacao para fins de reforma agraria.
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® CAPITULO VI - REFORMA AGRARIA: data do recebimento.
. Hipoteses deincidénciaeprocesso 2)  (FCC-2014— MPE/PA - Promotor de Justica). A Uniao editou Decreto de Desapropria¢ao da Fazenda Santa
6.1. Definigao, fundamentos e finalidade Rita, localizada no Estado do Para, declarando interesse social para fins de reforma agraria. Apos este
6.2. Modalidades de expropriago: confisco, ato, ingressou administrativamente no imovel, com auxilio de forga policial, para promover sua vistoria e

desapropriagao sancionatoria e ressarcitoria
6.4. Procedimentos administrativos e judiciais da
Reforma Agraria a) ilegal pelo uso da forga policial, que nao é admitido nos conflitos de reforma agraria.

6.4.1. Procedimento administrativo b) legal, uma vez que a edigdo do Decreto, neste caso, autoriza a Administragdo publica a ingressar no

6.4.2 Procedimento judicial o imovel, com auxilio de forca policial, sem necessidade de autorizac&o judicial.

6.4.3 D'St”bu'ga‘)d‘?te"as pés-desapropriagao c) legal, uma vez que a Administragao publica pode, em qualquer situacao, ingressar na propriedade

2:g.?(é:\(l:::sr?a?::s:rl(;Iantio de psicotrapicos .privada,. com auxilio de.forga policial, valendo-se.de seu Poder de Policia. B

6.5.2 Expropriacio por exploracio de trabalho escravo d) !Iegal, dllante da necess[dade de haver uma autorlza(;alo.formal glo Cfanselhq Federal da Reforma Agraria.
e) ilegal, diante da necessidade de haver, neste caso, prévia autorizagao judicial.

avaliacao. A conduta da Administragao publica foi

EXERCICIO
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR 3) (\/UNESP - 2018 - PC-BA - Delegado de PO”CiEl). Nos termos da Lei Federal n° 8.629/1993, que dlspﬁe
REFERENCIAS sobre aregulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, assinale a alternativa

correta.

a) Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal desapropriar, por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imoével rural que nao esteja cumprindo sua funcao social.

b) Apequenaeamédia propriedade rural sdo insuscetiveis de desapropriagao para fins de reforma agraria,
ainda que o seu proprietario possua outra propriedade rural.

c) Adesapropriagao porinteresse social do imoével rural que ndo cumpra sua fungao social importa a prévia
e justa indenizagao, inclusive no que tange as benfeitorias Uteis e necessarias, por meio de titulos da
divida ativa.

d) Asterras rurais de dominio da Uniao, dos Estados e dos Municipios ficam destinadas, preferencialmente,
a execucgao de planos de reforma agraria.

e) Perdera acondigao de beneficiario dos projetos de assentamento para fins de reforma agraria quem vier
a ocupar cargo, emprego ou funcao publica remunerada, ainda que a atividade assumida seja compativel
com a exploragao da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar beneficiado
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Introdugéo 4) (CESPE - 2017 - DPE-AC - Defensor Publico). De acordo com a legislagao pertinente, o processo de selegao

de individuos e familias para o Programa Nacional de Reforma Agraria deve ser realizado por projeto de
e CAPITULO VI - REFORMA AGRARIA: assentamento, sendo o primeiro na preferéncia, para a parcela na qual se situe a sede do imovel, o

* Hipoteses de incidéncia e processo : )
; nipoteses de Incidencla PSSO e, : a) desapropriado.

6.1. Defini¢ao, fundamentos e finalidade posseiro.

. o )
6.2. Modalidades de expropriagéo: confisco, ) trabalhador que atuava em condi¢do andloga a de escravo.
)

O T

desapropriagao sancionatoria e ressarcitoria -
6.4. Procedimentos administrativos e judiciais da arrendatario.

Reforma Agraria e) parceiro.
6.4.1. Procedimento administrativo

6.4.2 Procedimento judicial
6.4.3 Distribui¢ao de terras pds-desapropriagao

(@R

5) (CESPE - 2013 - PC-BA - Delegado de Policia). No tocante ao direito agrario, julgue os seguintes itens.
Considere que Joao explore, econdmica e racionalmente, sua propriedade, por meio da plantagao de produtos

6.5 CONFISCO AGRARIO vegetais em parte de suas terras, sendo a outra parte destinada a recuperagao de pastagens, com a utilizagao
6.5.1 Expropriagdo por plantio de psicotrépicos de 80% da terra e grau de eficiéncia na exploragao superior a 100%. Considere, ainda, que, devido a uma
6.5.2 Expropriagao por explorago de trabalho escravo enchente em sua propriedade, Jodo tenha deixado de apresentar, nesse ano, os graus de produtividade na
EXERCICIO exploracao da terra exigidos para a espécie. Nessa situagao hipotética, as terras de Joao poderao ser objeto
SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR de desapropriagao para fins de reforma agraria.

REFERENCIAS

( )Certo ( )Errado

6) (CESPE - 2015 - DPE-RN - Defensor Publico Substituto). Acerca da intervengao do Estado na propriedade,
assinale a opgao correta.

a) Limitacdes administrativas sdo determinacdes de carater individual por meio das quais o poder publico
iImpde aos proprietarios determinadas obrigagdes, positivas, negativas ou permissivas, com o fim de
condicionar as propriedades ao atendimento da funcao social.

b) Compete a Unido e aos estados desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, mediante
prévia e justa indenizagao em titulos da divida agraria, o imovel rural que nao estiver cumprindo a sua
funcao social.

c) Segundo entendimento do STF, a desapropriagao-confisco, prevista no art. 243 da CF, incide sobre a
totalidade da propriedade em que forem cultivadas plantas psicotropicas, e nao apenas sobre a area
efetivamente plantada.
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d) A servidao administrativa instituida por acordo com o proprietario do imdvel, ao contrario daquela
Instituida por sentenca judicial, prescinde da declaracao de utilidade publica do poder publico.

e) A instituigao de requisicao administrativa, quando recair sobre bens imdveis, ndo dispensa o prévio e
necessario registro na matricula do imovel.

(FUNDEP - 2011 - MPE-MG - Promotor de Justica) A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de
relacdes entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justiga social, 0 progresso
e 0 bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais. Nesse contexto, a fungao social
da propriedade pode ser entendida como um limite encontrado pelo legislador para delinear a propriedade,
em obediéncia ao principio da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse particular. A funcao social
é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos sequintes requisitos, EXCETO:

| exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios.

[l. utilizagao econdbmica dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente.
lll. observancia das disposicoes que regulam as relagdes de trabalho.

IV. elevada produtividade.

Marque a opcao CORRETA

a) |estacorreta.

b) Il elll estao corretas.
c) lelVestédo corretas.
d) IV esta correta.

(FCC - 2015 - TJ-GO - Juiz Substituto). Como medida sancionatéria do exercicio do direito de propriedade
em situacao de desconformidade com sua fungao social, a Constituigcao da Republica prevé a

a) aquisicao do dominio de area urbana de até 250 metros quadrados, por quem a possua como sua por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, desde
gue nao seja proprietario de outro imoével urbano.

b) sujeicao a desapropriagao por interesse social, para fins de reforma agraria, de imével rural, mediante
pagamento em titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
iIndenizagao e os juros legais.
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sujeicdo a desapropriagao de imovel urbano subutilizado ou nao utilizado, mediante prévia e justa
indenizacao em titulos da divida publica, com clausula de preservagao do valor real, resgataveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.
reversao, em beneficio de instituicoes e pessoal especializados no tratamento e recuperagao de viciados
e no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacao, controle, prevengéo e repressao do crime
de trafico dessas substancias, de todo e qualquer bem de valor econémico apreendido e confiscado em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

possibilidade de expropriagdo, sem qualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, de propriedades rurais e urbanas de qualquer regiao do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas.

(FCC - 2011 - PGE-MT - Procurador). Em relagao a reforma agraria € INCORRETO afirmar:

Toda pequena e média propriedade rural sao insuscetiveis de desapropriagao para fins de reforma
agraria.

A propriedade rural improdutiva que nao cumprir sua fungao social podera ser desapropriada para fins
de reforma agraria.

A competéncia para desapropriar para fins de reforma agraria é exclusiva da Uniao.

Na desapropriacao para fins de reforma agraria, a indenizagao sera prévia e justa em titulos da divida
agraria, com clausula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até 20 anos, a partir do
segundo ano de sua emissao.

As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

(CESPE - 2008 - MPE-RR - Promotor de Justica). A respeito da regulamentacdao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, julgue os itens que se seguem.

Aidentificagao da propriedade como produtiva, de maneira aimpedir sua desapropriacao para fins de reforma
agraria, se dara se a propriedade atingir grau de eficiéncia na exploracao igual ou superior a 80%, calculado
pela relagdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

( )Certo ( )Errado
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(CESPE - 2008 - MPE-RR - Promotor de Justica). A respeito da regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, julgue os itens que se seguem.

A distribuicao de imoveis rurais pela reforma agraria far-se-a por meio de titulos de dominio ou de concessao
de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos, sendo vedada a sua atribuicao a titular de outro imovel rural ou
ao desapropriado.

( )Certo ( )Errado

(CESPE - 2008 - MPE-RR - Promotor de Justica). A respeito do processo de desapropriagao de imével rural,
por interesse social, para fins de reforma agraria, julgue os seguintes itens.

Cabera ao poder publico decidir sobre a desapropriagao parcial ou total do imovel para reforma agraria,
vedando-se ao expropriando contestar o interesse social ja declarado, podendo, porém, requerer a
desapropriacao de todo o imovel, quando a area remanescente ficar prejudicada substancialmente quanto
as condicoes de exploragao econémica.

( )Certo ( )Errado

(CESPE - 2008 - MPE-RR - Promotor de Justica). A respeito do processo de desapropriagao de imavel rural,
por interesse social, para fins de reforma agraria, julgue os seguintes itens.

A peticaoinicial daagao de desapropriacao para fins de reforma agraria comprovara deposito correspondente
aovalorofertadoparapagamentodasbenfeitoriasteisenecessarias,cujovalorpoderaser subsequentemente
levantado pelo expropriando em até 80%, se nao existirem conflitos a respeito da titularidade dos direitos
sobre o imovel expropriado.

( )Certo ( )Errado

(CESPE - 2008 - MPE-RR - Promotor de Justica). A respeito da regulamentagao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, julgue os itens que se seguem.

O participante, direto ou indireto, em conflito fundiario em que ocorra invasao ou esbulho de imdvel rural
em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagao para fins de reforma agraria sera excluido do
programa de reforma agraria do governo federal.

( )Certo ( )Errado
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(CESPE - 2008 - MPE-RR - Promotor de Justica). A respeito do processo de desapropriagao de imével rural,
por interesse social, para fins de reforma agraria, julgue os seguintes itens.

A desapropriacao judicial para fins de reforma agraria ocorre mediante procedimento contraditorio especial,
de rito sumario, em que a sentenca que condenar o expropriante podera ou nao se sujeitar a obrigatorio
duplo grau de jurisdigao, em fungao de a condenacao discrepar do valor oferecido na inicial.

( )Certo ( )Errado

(CESPE - 2008 - MPE-RO - Promotor de Justica). Trés proprietarios de uma gleba, situada em zona de
conflito agrario, foram notificados pelo INCRA, no més de janeiro do corrente ano, a respeito de vistoria
para levantamento de dados e informagoes, o que ocorreu no mesmo més. No més de junho, o imoével foi
ocupado por manifestantes quereivindicavam sua desapropriagao para fins de reformaagraria. Em seguida,
foi publicado decreto presidencial declarando o imovel de interesse social para fins de desapropriagao
para reforma agraria. Considerando essa situagao hipotética, assinale a opgao correta.

a)

O decreto declaratorio deve ser necessariamente precedido de procedimento administrativo em
que a administracao demonstre o interesse social necessario a desapropriagao, garantindo-se, aos
interessados, o contraditorio e a ampla defesa.

A ocorréncia de ocupagao do imovel por manifestantes impede o prosseguimento da desapropriagao,
a qual somente podera ser retomada se ocorrer posterior desocupacao, ainda na vigéncia do decreto
declaratorio.

Em razao da vistoria realizada, os condéminos estarao permanentemente impedidos de desmembrar a
propriedade, sendo vedados, assim, os atos que busquem criar glebas menores que o limite permitido
para essa espécie de desapropriagao.

Por decorrer de ato discricionario da administragao, € vedada a apreciacao e discussao quanto ao
interesse social declarado, pelo que os interessados nao poderdo questionar a validade do decreto
declaratorio, seja na propria desapropriagao ou mediante acao auténoma.

A administragao podera celebrar acordo com os proprietarios do imovel declarado como de interesse
social para fins de reforma agraria, desapropriando-o independentemente de prévia licitagdo ou
propositura de acao judicial.
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7.1. DEFINIGAO DOUTRINARIA E LEGAL

O primeiro diploma legal a tratar especificamente do que hoje
é conhecido como politica agricola foia Lei n°. 4.504, de 30/11/1964,
o Estatuto da Terra. Nos termos do Estatuto (art. 1°, §2°) a politica
agricola € o conjunto de providéncias de amparo a propriedade
da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia
rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes
0 pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de
industrializagao do pais.

Interessante notar que a expressao “politica agricola” poderia
induzir ao raciocinio de que essas providéncias estariam restritas
a producao agricola, isto €, a agricultura. Em que pese 0 uso da
expressao “agricola”, o verdadeiro objetivo do Estatuto da Terra é
disciplinar as politicas de amparo ao produtor rural (MARQUES,
2015, p. 151), amplamente considerado. Isso é evidente, pois 0
proprio Estatuto, ao tratar dos instrumentos da politica agricola,
utiliza a expressado "politica de desenvolvimento rural” (Titulo 1)
CcomMo sinGNIMoS.

Em termos doutrindrios, existem autores, conforme
aponta Benedito Marques (2015, p. 151), que defendem o uso
da expressao "politica agraria” por entenderem ser um conceito
mais abrangente, indicando toda a gama de instrumentos que
influem nas atividades agrarias.

Em que pese a questao terminoldgica, a expressao politica
agricola se consolidou no ordenamento juridico brasileiro. A
Constituicao Federal, por exemplo, adota esse termo no capitulo
especifico sobre politica agricola, fundiaria e reforma agraria.
Além disso, foi editada em 1991, a Lei n° 8.171, conhecida como
Lel Agricola.

CAPIiTULO V

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPITULOVI & CAPIiTULO VII

Algumas definigoes doutrinarias

Definigdo de Rocha et. al. (2015, p. 354)

sobre politica agricola: E o conjunto de agdes
estatais que direta ou indiretamente visem ao
cumprimento das disposicoes constitucionais
e legais no que se refere a atividade agricola,
que visem, portanto, ao desenvolvimento desta
atividade, com vistas a incentivar o incremento
da producao agricola, do desenvolvimento do
setor rural, da valorizagcdo do homem do campo
e do meio ambiente.

Definigao de Benedito F. Marques (2015, p.

157): A politica agréria € atribuigdo do Poder
Publico, ao qual compete planejar o futuro, no
setor agropecuario, informando o que plantar

e onde plantar, e quando deve ser colhido, para
0s mercados interno e externo, propiciando

ao produtor o crédito suficiente e oportuno,
minimizando-lhe os custos da produgao e
oferecendo-lhe condigdes para a comercializagao
satisfatéria dos produtos, mediante uma
infraestrutura eficiente de transportes e
armazenagem, além de uma politica de pregos
minimos compativeis com o mercado.

Definicdo de Gustavo Elias K. Rezek (20117,

p. 161): A politica agricola brasileira constitui

0 conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinam a orientar,
no interesse da economia rural, as atividades
agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes
o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com
o processo de industrializagdo no pais. Reline
ela todas as medidas a serem desenvolvidas
pelo governo, voltadas diretamente ao
aperfeicoamento, a garantia e ao incremento da
producdo agraria.
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O proprio texto constitucional deixa claro a abrangéncia do termo, ao destacar expressamente que no ambito
do planejamento agricola estado incluidas as atividades agro-industriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais (art.
187, 81°).

7.2. BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL: DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS FEDERAL E ESTADUAL

A base constitucional especifica sobre a atividade agricola no Brasil esta expressa nos principios gerais da
atividadeeconémica—art. 170a 181 da Constituicao Federal —eno Capitulo constitucional que trata especificamente
da politica agricola e fundiaria e reforma agraria — art. 184 a 191.

Porém, antes de adentrar na analise desses artigos, € de se ter em mente que a base principioldgica para que
se compreenda as regras de politica agricola no pais esta assentada na dignidade da pessoa humana e nos valores
sociais do trabalho, eleitos como fundamento da Republica do Brasil no art. 1°, incisos Il e IV da Constituicao Federal.

Além disso, sdo objetivos fundamentais (art. 3°, CF) da Republica Federativa a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacao da pobreza e da marginalizagao, a
reducado das desigualdades sociais e regionais, bem como a promocao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

E comum dizer que o Brasil sempre teve uma vocac&o agricola, tendo em vista, especialmente, o histérico
das principais atividades econdmicas que aqui se desenvolveram, desde o periodo colonial. Por essa razao, a
atividade agricola recebe especial atencao do ordenamento juridico patrio.

As acles e instrumentos estatais que compdem a politica agricola e necessarias ao desenvolvimento da
atividadeagrariaestaoclaramenteincorporadasnoambitoda Constituicdo Federaledalegislacaoinfraconstitucional,
com destaque para o Estatuto da Terra e para a Lei de Politica Agricola.
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Base juridico-constitucional da Politica Agricola

Base juridico-
constitucional da
Politica Agricola

Art. 170 a 181 Art. 1842191 Lein®. 8.171/91

(Principios Gerais da (Politica Agricola, Lei de Politica

Atividade Econémica) Fundla:gragrgszforma Agricola

Lein°. 4504/64
statuto da Terra

Fonte: elaborado pelos autores.

A previsao para a elaboracao de uma Lei de Politica Agricola no pais, esta disposta na propria Constituigao,
no art. 50 do Ato de Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT). O dispositivo preceitua que a Lei Agricola
deveria ser promulgada um ano apos a edi¢cao da Constituicao, para tratar sobre 0s objetivos e instrumentos de
politica agricola, prioridades, planejamento de safras, comercializagao, abastecimento interno, mercado externo e
instituicao de crédito fundiario.

No plano estadual, a Constituicao do Estado do Para estabelece entre os seus artigos 239 a 244 a Politica
Agricola, Agraria e Fundiaria estadual. Para a regulamentacao do tema, foi editada a Lei Estadual n°. 5.849 em 24
de junho de 1994, conhecida como Lei Agricola, Agraria e Fundiaria do Estado do Para. Sendo esses dois diplomas,
as bases normativas da politica agricola no Estado.

Interessante notar que a Constituicao Paraense trata em seu texto a politica agricola, agraria e fundiaria de
forma conjugada, determinando que tal politica sera formulada e executada com a efetiva participagao dos diversos
setores de producao, comercializagao e consumo, especialmente empresarios e trabalhadores rurais representados
por suas entidades sindicais, visando a fixacao do homem nas zonas rurais, propiciando-lhe melhores condigées
de vida, justica social e 0 aumento de producao agropecuaria, principalmente da produgao de alimentos, através
do implemento de tecnologias adequadas as condigoes regionais, nos termos da lei (art. 239) e levando em conta
uma séria de diretrizes, dentre elas, a regionalizagao da politica, como forma de adaptagao a realidade especifica
do Estado (art. 239, I).
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7.3. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

7.3.1. Principios da Politica Agricola

Nos termos do art. 187 da Constituicao Federal, a politica agricola sera planejada e executada na forma da
lei, com a participagao efetiva do setor de producao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagao, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: os instrumentos
crediticios e fiscais, 0s pregos compativeis com os custos de produgao e a garantia de comercializacao, o incentivo
a pesquisa e a tecnologia, a assisténcia técnica e extensao rural, o0 seguro agricola, o cooperativismo, a eletrificacao
rural e irrigacao, a habitagao para o trabalhador rural.

Em seu art. 47, o Estatuto da Terra elenca critérios basicos para incentivar a politica de desenvolvimento
rural através dos seguintes instrumentos: tributacao progressiva da terra, imposto de renda, colonizacao publica
e particular, assisténcia e protecao a economia rural e ao cooperativismo, e regulamentagédo do uso e posse
temporarios da terra.

Esses instrumentos tém, segundo o Estatuto, como objetivos norteadores: desestimular os que exercem
o direito de propriedade sem observancia da fungao social e econémica da terra; estimular a racionalizagao da
atividade agropecuaria dentro dos principios de conservacao dos recursos naturais renovaveis; proporcionar
recursos a Uniao, aos Estados e aos Municipios para financiar os projetos de reforma agraria; e aperfeicoar os
sistemas de controle da arrecadacao dos impostos.

A norma estatutaria, no art. 73, também se preocupou em estabelecer, no @mbito do desenvolvimento
rural, diretrizes especificas para a assisténcia e protegcdo a economia rural, como assisténcia técnica, producao
e distribuicao de sementes e mudas, criacéo, venda e distribuicao de reprodutores e uso da inseminacao
artificial, mecanizagao agricola, cooperativismo, assisténcia financeira e crediticia, assisténcia a comercializagao,
industrializagdo e beneficiamento dos produtos, eletrificacao rural e obras de infra-estrutura, seguro agricola,
educacao, através de estabelecimentos agricolas de orientagdo profissional e garantia de pregos minimos a
producao agricola.
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ALeide Politica Agricola (Lein®.8.171/91, art. 2°) estabelece como pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos,
quimicos e biologicos, onde 0s recursos naturais envolvidos
devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja
cumprida a funcao social e econdmica da propriedade; Il - o
setor agricola é constituido por segmentos como: producao,
insumos, agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os
quais respondem diferenciadamente as politicas publicas e as
forcasdemercado; Il -como atividade econémica,aagricultura
deve proporcionar, aos que a ela se dediquem, rentabilidade
compativel com a de outros setores da economia; IV - 0
adequado abastecimento alimentar é condicao basica para
garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo de
desenvolvimento econdémico-social; V - a produgao agricola
ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiaria, condi¢des edafoclimaticas, disponibilidade
de infra-estrutura, capacidade empresarial, niveis tecnoldgicos
e condicdes sociais, econémicas e culturais; VI - 0 processo
de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
campo O acesso aos Servigos essenciais: saude, educacao,
seguranca publica, transporte, eletrificacdao, comunicacao,
habitagao, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

Um dos principios que merece especial atencao diz respeito a heterogeneidade da
producao agricola nacional, que inclui diferencas na estrutura fundiaria, nas condigbes
edafoclimaticas, na disponibilidade de infra-estrutura, na capacidade empresarial, nos
niveis tecnologicos e condigdes sociais, econdémicas e culturais.

Sobre esse assunto,
Bernardo Fernandes, Clifford
Welch e Elienai Gongalves
(2014, p. 36) tecem o
seguinte comentario:

“A esséncia do estatuto

final foi transformada por
representantes da oligarquia
rural. Temendo a sua
utilizagao por parte dos
camponeses, 0s ruralistas
no congresso articularam
para alterar a linguagem

e 0s objetivos do Estatuto
da Terra, de modo que o
apoio estatal ficou restrito a
modernizagao da agricultura
de larga escala, consolidando
a agroindustria nacional.
Essa mudanca delineou a
face da revolugéo verde no
Brasil, um processo que
intensificou as expropriagoes
e aumentou o éxodo rural
para a periferia das cidades".
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A Amazdnia € um grande exemplo de heterogeneidade social, ambiental
e de produgao agricola. Ao mesmo tempo em que existem setores altamente
mecanizados focados na produgao de commodities agricolas para o mercado
externo (com grande destaque para soja, cacau', mandioca, gado bovino e
dendé no Estado do Para), existe também a produgao familiar de pequenos
produtores, posseiros e povos e comunidades tradicionais, que desenvolvem
atividades que nao se resumem a monocultura.

7.3.2. Objetivos da Politica Agricola

Os objetivos da politica agricola estao previstos no art. 3° da Lei de Politica
Agricola. Pela leitura do dispositivo legal, estao elencados objetivos de forte
cunho social, a0 mesmo tempo que constam dispositivos de viés puramente
econdémico.

Logo, um dos grandes desafios da politica agricola brasileira é
justamente equilibrar esses dois polos, considerando que, historicamente, a
prevaléncia do setor da producao, mecanizacao e industrializagao do meio rural
sempre preponderou face aos segmentos rurais que, por muito tempo, foram
invisibilizados no ambito das politicas institucionais.

1 Emrelagao ao cacau, a produgao € tradicional no Estado da Bahia desde o periodo colonial, com destaque
para a cidade de llhéus. Nos Ultimos anos, entretanto, o Estado do Para vem se destacando na producao
dessa améndoa. A cidade de Medicilandia, no Oeste paraense, por exemplo, foi considerada a “Capital
Nacional do Cacau" em 2014, mesmo com uma area de produgao em hectare bem menor que a de Ilhéus.
Fonte: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,no-interior-do-para-produtividade-recorde-para-
0-cacau,1612710>. Acesso em 30 nov 2015.
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Para refletir

Da leitura dos dispositivos referentes
aos principios da Politica Agricola
Brasileira, é possivel identificar

a preponderancia, de alguma
atividade do setor rural? Sera que
povos e comunidades tradicionais
na Amazonia, que desenvolvem
atividades ligadas ao extrativismo
vegetal, a pesca e ao manejo de
recursos florestais sentem-se
abarcados por esses principios?
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Objetivos da Politica Agricola (art. 3°, Lei n°. 8171/91)

na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera funcédo de planejamento, que sera determinante para

o setor publico e indicativo para o setor privado, destinado a promover, reqular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir
necessidades, visando assegurar o incremento da producdo e da produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento
interno, especialmente alimentar, e a reducao das disparidades regionais;

sistematizar a atuacdo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes da agricultura possam planejar suas agées e
investimentos numa perspectiva de médio e longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

eliminar as distorges que afetam o desempenho das fungdes econdmica e social da agricultura;

proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperagao dos recursos naturais;

promover a descentralizagao da execucao dos servigos publicos de apoio ao setor rural, visando a complementariedade de acdes
com Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execugao da politica
agricola, adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades;

compatibilizar as agdes da politica agricola com as de reforma agraria, assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integragao
ao sistema produtivo;

promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas para
a utilizagéo dos fatores de producao internos;

possibilitar a participagao efetiva de todos os segmentos atuantes no setor rural, na definicdo dos rumos da agricultura brasileira;
prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao pequeno produtor e sua familia;

estimular o processo de agroindustrializagao junto as respectivas areas de produgao;

promover a salde animal e a sanidade vegetal

promover a idoneidade dos insumos e servigos empregados na agricultura;

assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuaria, seus derivados e residuos de valor econémico;

promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores e a protegao destes em relagao a praticas desleais e a
riscos de doengas e pragas exoticas no Pais;

melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.

Fonte: elaborado pelos autores
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garantia da atividade agropecuaria;
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irrigagao e drenagem;,

habitagao rural;

eletrificagao rural;

mecanizagao agricola;

crédito fundiario.
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Abaixo, sao elencados e definidos os principais instrumentos de politica agricola utilizados no Brasil.

7.4.1. Crédito rural

Dentre os instrumentos de politica agricola, o crédito rural merece destaque, pois exerce papel de extrema
relevancia. "Ele constitui o centro em torno do qual gravitam, praticamente, todas as demais medidas elencadas
como instrumentos da politica agricola” (MARQUES, 2015, p. 153). Desde 1988, a utilizagdo de instrumentos
crediticios e fiscais para o desenvolvimento das atividades agrarias é comando constitucional (art. 187, CF).

Entretanto, a partir de 1964, o Estatuto da Terra determina a utilizagao de instrumentos de assisténcia
financeira e crediticia para o desenvolvimento rural. Nesse sentido, em 1965, com a Lei n°. 4.829, o crédito rural
se institucionalizou no Brasil, sendo definido (art. 2°) como o suprimento de recursos financeiros por entidades
publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicagao
exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislagao em vigor.

Benetido F. Marques (2015, p. 155) ensina que, a partir da definigao legal de crédito rural, é possivel destacar
duas caracteristicas:

e Suprimento: significa que o beneficiario, em principio, devera arcar com recursos proprios parte da
execucao de seus projetos, tendo o crédito carater complementar.
e Beneficiarios: serdo os produtores rurais e as suas cooperativas.

A Lein®. 4.829/65 elencou como objetivos do crédito rural (art. 3°):

a) estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento beneficiamento e industrializagédo dos produtos agropecuarios, quando
efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural; b) favorecer o custeio
oportuno e adequado da produgao e a comercializagdo de produtos agropecuarios; c)
possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais, notadamente pequenos e
médios; d) incentivar a introdugao de métodos racionais de produgao, visando ao aumento
da produtividade e a melhoria do padrao de vida das populacdes rurais, e a adequada
defesa do solo.
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A matéria também é regulada pela atual Lei de Politica Agricola. Seu art. 48 reza como objetivos do crédito rural:

a) estimular os investimentos rurais para produgéo, extrativismo nao predatdrio,
armazenamento, beneficiamento e instalagdo de agroindustria, sendo esta quando
realizada por produtor rural ou suas formas associativas; b) favorecer o custeio oportuno e
adequado da produgao, do extrativismo nao predatorio e da comercializagao de produtos
agropecuarios; ¢) incentivar a introdugéo de métodos racionais no sistema de producao,
visando ao aumento da produtividade, a melhoria do padrao de vida das populagées rurais
e a adequada conservacgdo do solo e preservagao do meio ambiente; d) propiciar, através
de modalidade de crédito fundiario, a aquisicao e reqularizagéo de terras pelos pequenos
produtores, posseiros e arrendatarios e trabalhadores rurais; e) desenvolver atividades
florestais e pesqueiras; f) apoiar a substituicdo do sistema de pecuaria extensivo pelo
sistema de pecudria intensivo; g) estimular o desenvolvimento do sistema organico de
producao agropecuaria

E possivel observar, em razdo do lapso temporal que separa as duas leis que tratam sobre os parametros
gerais do crédito rural, algumas diferengas. Na lei de 1991, foram expostos temas nao levantados na de 1965 e
que devem ser observadas em todos os procedimentos de financiamentos de atividades rurais, como por exemplo,
mencao expressa a preservagao do meio ambiente, ao investimento e custeio em atividades de extrativismo, ao
desenvolvimento de atividades pesqueiras e florestais, ao apoio a pecuaria intensiva e ao desenvolvimento do
sistema organico de producao agropecuaria.

A lei que dispde sobre o crédito rural foi requlamentada em 1996 pelo Decreto n°. 58.380. No regulamento
(art. 11) ficaram estabelecidas as formas de financiamento do crédito rural. A linha de crédito de custeio se aplica
quando o crédito é destinado a cobrir despesas normais de um ou mais periodos de produgao agricola ou pecuaria.

Dentre esses despesas normais podem ser incluidas, por exemplo, as despesas de todos os encargos
da produgéo agricola, desde o preparo das terras até o beneficiamento primario da produgdo obtida e seu
armazenamento no imovel rural. Na produgao pecuaria, pode ser citado o custeio para a aquisi¢ao de sal, arame,
forragens, ragdes, concentrados minerais, sémen, dentre outros.
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Ha, ainda, o custeio de industrializagdo ou beneficiamento onde podem ser financiadas despesas com
mao-de-obra, manutencao e conservagao do equipamento, aquisi¢ao de materiais secundarios indispensaveis ao
processamento industrial, sacaria, embalagem, armazenamento, seguro, preservagao, impostos, fretes, carretos e
outros encargos que venham a ser admitidos.

A segunda linha de financiamento € a de investimento que se aplica quando o crédito se destinar a inversoes
em bens e servicos cujos desfrutes se realizem no curso de varios periodos. Nesse caso, o crédito é destinado
a formagao de capital fixo ou semi-fixo em bens de servigos. O capital fixo esta relacionando ao investimento
para a fundacao de culturas permanentes, pastagens, florestamento e reflorestamento, construcao, reforma ou
ampliacao de benfeitorias e instalacbes permanentes, aquisicao de maquinas e equipamentos de longa duracao,
eletrificagéo rural, dentre outros.

O capital semi-fixo é aquele destinado para a aquisicao de animais de grande, médio e pequeno porte,
destinados a criagao, recriagao, engorda ou servico, maquinas, implementos, veiculos, equipamentos e instalagdes
de desgastes a curto e médio prazo, utilizaveis nessas atividades.

Aterceiralinha de crédito é paraa comercializacao que se destina a facilitar aos produtores rurais, diretamente
ou através de suas cooperativas, a colocagao de suas safras no mercado, podendo ser concedido: isoladamente,
ou como extensao do custeio, para cobrir despesas inerentes a fase imediata a colheita da producao propria,
compreendendo armazenamento, seguro, manipulagao, preservacao, acondicionamento, impostos, fretes
e carretos; mediante a negociagao ou conversao em dinheiro de titulos oriundos da venda de producao
comprovadamente propria; e mediante operagoes para garantia de pregos minimos fixados pelo Governo Federal.

Tendo em linha de conta a situacao diferenciada de pequenos e médios produtores, os créditos para
custeio e investimento podem incluir recursos para a manutengao do agricultor e sua familia, para a aquisicao
de animais destinados a producao necessaria a sua subsisténcia, medicamentos, agasalhos, roupas, utilidades
domeésticas, bem assim para instalagdes sanitarias, construcao e reforma de benfeitorias e ainda para satisfacao
de necessidades outras fundamentais ao bem-estar da familia rural (art. 11, §1°, Decreto n°. 58.380/64).

Da mesma maneira, dispde a lei de politica agricola (Lei n°. 8171/91) em seu art. 48, §1° e §2° que, quando
destinado a agricultor familiar, o crédito rural tera por objetivo estimular a geragéo de renda e o melhor uso da mao
de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios € nao agropecuarios,
desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitarias proximas, inclusive o turismo rural, a
producao de artesanato e assemelhados, além disso podera ser destinado a construgao ou reforma de moradias
no imovel rural e em pequenas comunidades rurais.
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A Lei n°. 4.829/65 instituiu, também, o Sistema Nacional de Crédito Rural cujo 6rgao controlador é o Banco
Central do Brasil (BACEN). Ao lado do BACEN, sao ¢érgaos basicos do sistema o Banco do Brasil (BB), o Banco da
Amazonia (Basa)? e o Banco do Nordeste (BNB). O Conselho Monetario Nacional (CMN), também participa do sistema
disciplinando as normas operativas do crédito rural no pais.

Como importante fonte de pesquisa e complementacao dos estudos sobre crédito rural indica-se a consulta
ao Manual de Crédito Rural®. Através do manual sao codificadas as normas aprovadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) e aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil relativas ao crédito rural. A essas normas
subordinam-se os beneficiarios e as instituicoes financeiras que operam no Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), sem prejuizo da observancia da regulamentacao e da legislacado aplicaveis.

Para saber mais

e Embora historicamente destinado ao atendimento das demandas por financiamentos e créditos dos setores mais mecanizados do
campo, desde 1996 os agricultores familiares e pequenos proprietarios no Brasil viram se consolidar uma importante politica publica
voltada especificamente para o lado da producao rural que fora esquecido no &mbito das politicas agricolas: o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

e (O PRONAF foi criado em 1996 por meio do Decreto n°. 1.946 com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geragcao de
empregos e a melhoria de renda.

e Em sua origem, o programa objetivava a concesséo de crédito rural a categoria de agricultores familiares, sem englobar os
assentados dos programas de reforma agraria, ja atendidos pelas agdes do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria
(Procera). Entretanto, em 1999, as agdes do Procera foram integradas ao Pronaf (BRUNO; DIAS, 2004, p. 16).

e Atualmente, o Pronaf financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares, aos assentados da
reforma agraria e ainda, aos povos e comunidades tradicionais. H&, assim, uma gama diversificada de possiveis beneficiarios4.

e Além do crédito rural, um outro instrumento de politica agricola, especialmente ligado ao setor mais mecanizado da agropecuaria
nacional, é a politica de incentivos fiscais. Os incentivos sao destinados a atrair interesses econémicos e financeiros e se tornaram
uma constante na Amazédnia, principalmente com a criagcdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM)5, em
1966, pela Lei n°. 5.173 de 27 de outubro. Atualmente6, o Estado do Para, considerando dados catalogados entre 2007 e 2014, é o
terceiro Estado da Amazonia na obtengao de incentivos fiscais.

2 Sobre uma visao geral desta agencia de desenvolvimento regional ver MATTOS NETO, 2010, p.106/107

3 Disponivel em: <http://www3.bch.gov.br/mcr/>. Acesso 15 out 2015.

4 Nesse sentido, é importante a consulta a Lein®. 11.326/2006 que traz a definicdo legal de agricultor familiar e estabelece os critérios para que indigenas,
extrativistas, pescadores, silvicultores e quilombolas possam ser considerados como agricultores familiares.

5 Sobre uma visao geral desta agencia de desenvolvimento regional ver MATTOS NETO, 2010, p.105

6 Informagdes disponiveis no Jornal "O Liberal” de 16/11/2015.
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7.4.2. Seguro agricola

O seguro é instrumento fundamental que contribui para a estabilidade da atividade agraria, frente as
calamidades e imprevistos que sempre assolam o relevo, o clima, a economia ou a sociedade (REZEK, 2011, p.
164). Por se sujeitar a essas situagoes adversas, as atividades agricolas possuem alto grau de vulnerabilidade o
que influencia diretamente na produgao e na renda dos produtores e agricultores.

Nos termos do art. 56 da Lei de Politica Agricola, o seguro agricola foi instituido para cobrir prejuizos
decorrentes de sinistros que atinjam bens fixos e semi-fixos ou semoventes e para cobrir prejuizos decorrentes
de fendbmenos naturais, pragas, doencas e outros que atinjam plantagdes. A propria lei estabelece ainda que as
atividades florestais e pesqueiras também serdo amparadas pelo seguro agricola.

Consoante destaca Benedito F. Marques (2015, p. 165), o seguro agricola é um negdcio juridico que vem
sendo celebrado através de clausula de adesao inserida na propria cédula que constitui o crédito rural.

Essa modalidade de seguro institucionalizou-se no pais com a edi¢cdo da Lei n° 5.969/73, que criou o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria — PROAGRO. O programa era destinado a exonerar o produtor
rural de obrigagdes financeiras relativas a operagées de crédito, cuja liquidagao fosse dificultada pela ocorréncia de
fenbmenos naturais, pragas e doencas que atingissem bens, rebanhos e plantagoes. Em verdade, o foco do seguro
era garantir as obrigagdes financeiras decorrentes dos financiamentos contratados.

Com o advento da Lei n°. 12.058/2009 foram introduzidas alteragdes na Lei de Politica Agricola e a Lei
n°. 5.969/73 foi totalmente revogada. A nova legislacao aprimorou o0 PROAGRO e criou ainda o "PROAGRO Mais"
(Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar) destinado a assegurar coberturas aos
agricultores familiares (art. 59/66-A da Lei de Politica Agricola).

Através do PROAGRO Mais instituiu-se o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), destinado aos agricultores
familiares que acessam o financiamento de custeio agricola vinculado ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

Na contratagao do seguro rural, produtores e agricultores podem acessar ainda o Programa de Subvengao
ao Prémio do Seguro Rural (PSR), criado através da Lei n°. 10.823/03, que oferece a oportunidade de segurar
sua produgao com custo reduzido, por meio de auxilio financeiro do governo federal, o que reduz os custos de
contratagao do seguro.
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i ] ) O seguro agricola é apenas uma das modalidades de seguro rural. Sendo assim, no "género” seguro rural estdo incluidas as seguintes

® CAPITULO VII - POLITICA AGRICOLA E : modalidades:
: CONTRATOS AGRARIOS : .
................... LR LR LR R LR ° Seguroagr|co|a

7.1 DEFINICAO DOUTRINARIA E LEGAL ) e Seguro pecuario

7.2 BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL: DISPOSIGOES e Sequro aquicola

CONSTITU,CIONAIS FEDERAL E ESTADUAL e Seguro de benfeitorias e produtos agropecuarios

7.3 PRINCIPIOS, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS e Seguro de penhor rural

7.3.1 Principios da Politica Agricola e Seguro de florestas

7.3.2 Objetivos da Politica Agricola e Sequro de vida do produtor rural

7.4 Instrumentos da Politica Agricola :

741 Crédito rural e Seguro de cédula do produto rural

7.4.2 Seguro agricola

7:4.3 Outros instrumentos de Politica Agricola 7.4.3. Outros instrumentos de Politica Agricola

7.5 Cadastro Rural

7.6 Tributagéo de Imoveis Rurais Para saber mais sobre outros instrumentos de politica agricola, abaixo constam algumas informacgoes

7.6.1 Imunidade de ITR

N basicas e atos normativos que podem ser acessados:
7.6.2 Isencao de ITR

7.6.3 Aliquotas e Base de Calculo e Planejamento Agricola: Nos termos do art. 8° da Lei 8.171/91, o planejamento agricola sera feito em
7.7 Contratos Agrarios consonancia com o que dispde o art. 174 da Constituicao, de forma democratica e participativa, atraves
7.7.1 Arrendamento e Parceira fural - de planos nacionais de desenvolvimento agricola plurianuais, planos de safras e planos operativos anuais.
7.7.1.1 Caracteristicas Gerais dos Contratos Agrarios , N , , .

7.7.1.2 Clausulas Contratuais Obrigatrias Esses planos devem levar em consideracdo o tipo de produto, fatores e ecossistemas homogéneos,
7.7.1.3 Término dos prazos, prorrogago e direito de preferéncia 0 planejamento das agbes dos orgaos e entidades da administracdo federal direta e indireta, as

7.1.1.4  Alienago do imével rural e direito de preempgao especificidades regionais e estaduais, de acordo com a vocac&o agricola e as necessidades diferenciadas
7.8 Modalidades de arrendamento e parceria rural

781 Subarrendamento de abastecimento, formagao de estoque e exportagéo. Os planos safra®sao importantes instrumentos de
7.9 Clausulas de indenizagao por benfeitorias planejamento que conjugam diversos instrumentos de politica agricola como crédito rural, zoneamento
7.10 Extingao e rescisao agricola, seguro rural, comercializagdo e programas setoriais.

7.11 Falsa Parceria

7.12 Contratos Atipicos

7.13 Cooperativismo Rural -

7.13.1 Aspectos importantes da Lei n°. 5.764/71 7 Para mais informagdes, sugere-se a consulta ao site da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) que é o ¢rgéo responsavel pelo controle e
7.13.2 Cooperativas integrais de Reforma Agraria — CIRA fiscalizagdo dos mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizagédo e resseguro. Autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda e criada pelo
E-XEI.%CI'CIO Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.

o 8 Nos sites dos Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério Desenvolvimento Agrario e do Ministério da Pesca e Aquicultura estao
SUGES:I-AO DE LEITURA COMPLEMENTAR disponibilizados os Planos Agricola e Pecudrio, o Plano Safra da Agricultura Familiar e o Plano Safra de Pesca e Aquicultura para o biénio 2015/2016.
REFERENCIAS
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Assisténcia Técnica e Extensao Rural: AATER é um servigo de educacaonao formal, de carater continuado,
no meio rural, que promove processos de gestao, producao, beneficiamento e comercializagao das
atividades e dos servigos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais. ALein®.12.188 de 11 de janeiro de 2010 instituiu a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER. A lei
n°.12.188/10 foi requlamentada pelo Decreto n°. 7.215 de 15 de junho de 2010.

Habitagao Rural — O Programa Nacional de Habitagdo Rural foi criado no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida (art.7°, II, Lei n°. 11.977/09) e tem como objetivo subsidiar a produgao de unidades
habitacionais aos agricultores familiares e trabalhadores rurais.

Eletrificagao Rural — Com o Decreto n°. 4.873/03 foi instituido o Programa Nacional de Universalizagao
do Acesso e Uso da Energia Elétrica - “LUZ PARA TODOS". O decreto regulamentou a Lei n°. 10.438/02
que, dentre outros temas, dispde sobre a universalizacao do servico publico de energia elétrica. Apos
sucessivas alteragcdes quanto aos prazos do “Luz Para Todos", o programa é atualmente regido pelo
Decreto n° 7.520/11 que prevé o funcionamento do programa até o ano de 2018, sendo destinado a
propiciar o atendimento em energia elétrica a parcela da populagdo do meio rural que nao possui acesso
a esse servigo publico.

Educagao Rural — No ambito da Educacgao Rural, importante programa foi langado com o Decreto n°.
7.352/10 que dispbe sobre a politica de educacao do campo e o Programa Nacional de Educacao na
Reforma Agraria — PRONERA. A politica de educacao do campo destina-se a ampliagao e qualificagcao da
oferta de educacao basica e superior as populagdes do campo, e sera desenvolvida pela Uniao em regime
de colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A politica de educacao no campo
estéd atrelada as disposigdes e principios estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n°.
9.394/96) e nos Planos Nacionais de Educagéo.

Pesquisa agricola tecnologica — Com a Portaria n°. 193 de 07/08/92 do Ministério da Agricultura foi
instituido o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA). O SNPA é constituido pela Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), pelas Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria
- Oepas, por universidades e institutos de pesquisa de ambito federal ou estadual, além de outras
organizacdes publicas e privadas, direta ou indiretamente vinculadas a atividade de pesquisa agropecuaria.
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e Crédito Fundiario — Programa Nacional de Crédito Fundiario — O
crédito fundiario € um instrumento que objetiva dar condigbes para que
os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra possam comprar
um imaovel rural através de financiamento®. No ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, por meio da Secretaria de Reordenamento
Agrario, € desenvolvido o Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), cujo fundamento legal esta na Lei Complementar n° 93/98
que instituiu o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra.

7.5. Cadastro Rural

De acordo com Octavio Mello Alvarenga (1985, p. 119), o cadastro:

(...) corresponde a radiografia da estrutura agraria
de um pais. O cadastramento agrario, repositorio de
informacoes de todas as peculiaridades das glebas
existentes, significa a catalogagao sistematica
de dados essenciais a economia, sociologia,
topografia e pedologia, além de precioso manancial
para estudos juridicos especializados.

Podem ser apontadas como uma das causas dos graves conflitos
fundiarios que assolam o meio rural brasileiro e amazénico, a auséncia de
cadastro rural e informagdes publicas consistentes que reflitam a realidade
fundiaria do pais (REZEK, 2011, p. 151). Essa preocupagao nao é recente, pois ja
havia sido observada pelo legislador colonial com a Lei de Terras do Império (Leli

9 Mais informagodes no site do Ministério do Desenvolvimento Agrario: <http://www.mda.gov.br/sitemda/
secretaria/sra-crefun/sobre-oprograma#sthash.Ah8wkW10.
dpuf>. Acesso: 30 nov 2015.
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Para saber mais

O Estado do Para também possui

a sua propria lei que disciplina

temas de politica agricola. Trata-

se da Lei Estadual n°. 5.849 de 24

de junho de 1994 que dispde sobre

a Lei Agricola, Agraria e Fundiaria

do Estado, regulamentando os
dispositivos da Constituigao
Estadual. Segundo o art. 3° da norma
legal, as agbes e instrumentos da
politica agricola estadual tém como
objetivos a organizacao institucional
e planejamento agricola; a pesquisa,
assisténcia técnica e extensao rural; e
recursos naturais e meio ambiente.
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n°. 601, de 19/09/1850) que, ao dispor sobre as terras devolutas do Império, previu a criacdo do Registro Paroquial,
também chamado Registro do Vigario, segundo o art.13 da Lei "Governo fara organizar por freguezias o registro
das terras possuidas, sobre as declaracées feitas pelos respectivos possuidores”.

A previsao legal de elaboracao de um cadastro rural no pais se deu com o Estatuto da Terra, em 1964. Nos
termos do Estatuto (art. 46), devem constar no cadastro os dados para caracterizagao dos imdveis rurais com
indicagao, a natureza e condicoes das vias de acesso e respectivas distancias dos centros demograficos mais
proximos com populacao e as condi¢des da exploracao e do uso da terra.

A previsdo de cadastro foi fundamental para atender aos objetivos de uma nova politica agraria a ser
implantada no pais, dentre eles a possibilidade de levantamento e registro dos imoveis rurais existentes no territorio
nacional, para caracteriza-los e individualiza-los para fins de langamento e cobranga do imposto territorial rural
(ITR). Somou-se a isso a prépria necessidade de conhecimento do territério nacional, em especial da Amazonia,
diante das politicas fundiarias e desenvolvimentistas implantadas na regido a partir da década de 60.

Além do lancamento do ITR — finalidade fiscal do cadastro —, duas outras finalidades do cadastro podem
ser apontadas: a verificagao do cumprimento da fungao social do imoével rural e o levantamento de dados para a
execucgao das politicas agricola e fundiaria no pais (REZEK, 2011, p. 153).

Apos a edicao do Estatuto da Terra, o ordenamento juridico brasileiro ganhou aparato legal para a
institucionalizacao do cadastro de imovel rural com a seqguinte legislagao:

e [ ein®.4.947/66 quefixanormas dedireito agrario, dispde sobre o sistema de organizacao e funcionamento
do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e da outras providéncias. Traz regras especificas sobre cadastro
de imoveis rurais no art. 22.

e Lei n°5.868/72 que criou o Sistema Nacional de Cadastro Rural e foi requlamentada pelo Decreto
n°.72.106/73.
Lei n®.6.015/73 que dispbe sobre registro publico.
Lei n®.6.739/79 que dispde sobre a matricula e o registro de imoveis rurais e da outras providéncias.
Lei n®.9.393/96 que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, pagamento da
divida representada por Titulos da Divida Agraria e da outras providéncias.

e Lein®10.267/01 que alterou dispositivos das Leis n°.4.947/66, n°. 5.868/72, n°.6.015/73, n®.6.739/79,
n°©.9.393/96, e da outras providéncias. Foi regulamentada pelos Decretos n°.4.449/02 e n°.5.570/05.
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Com as alteragdes promovidas pela Lei n°. 10.267/01 na Lei n®.5.868/72 (art. 1°, §2°) foi criado o Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais - CNIR, que possui base comum de informacoes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA
e pela Secretaria da Receita Federal, sendo produzida e compartilhada pelas diversas instituicoes publicas federais
e estaduais produtoras e usuarias de informagdes sobre o meio rural brasileiro. O gerenciamento conjunto da base
de dados do CNIR pelo INCRA e pela Receita Federal sao fundamentais para o cumprimento das finalidades do
cadastro, especialmente quanto a sua finalidade fiscal.

O cadastramento ¢ feito a partir da declaracao dos proprietarios, titulares de dominio util ou possuidores a
qualquer titulo de imoveis rurais que sejam ou possam ser destinados a exploragao agricola, pecuaria, extrativa
vegetal ou agroindustrial. A declaracéo para fins de cadastramento no CNIR possui natureza obrigatdria (art. 2°, Lei
n°. 5868/72).

E de responsabilidade do INCRA o fornecimento do Certificado de Cadastro de Imdveis Rurais e o de
Arrendatarios e Parceiros Rurais. Nesse sentido, em razdo do viés declaratério do cadastro, a legislacdo (art.
3°, §unico) destaca que todos os documentos expedidos pelo INCRA, para fins cadastrais, nao fazem prova de
propriedade ou de direitos a ela relativos.

E ainda obrigacdo dos usuérios do cadastro promover a sua atualizacdo sempre que houver alteracdo nos
imoveis rurais, em relacao a area ou a titularidade, bem como nos casos de preservagao, conservagao e protegao
de recursos naturais.

Importante alteragao, também, ocorreu na Lei de Registros Publicos (Lei n°.6.015/73) no que tange ao
registro de imoveis rurais. Com a alteragao dos paragrafos dos arts. 176 e 225, foi estabelecida a adogao do sistema
geodésico brasileiro'® para identificagdo dos imoveis rurais a partir da elaboracao dos memoriais descritivos dos
seus limites, confinantes, desmembramentos, parcelamentos ou desmembramentos.

O georreferenciamento do imoével no sistema geodésico tornou-se obrigatorio para a efetivacao de registro,
em qualquer situagao de transferéncia de imdvel rural e para diversos outros atos suscetiveis de registros e
averbacoes nos cartorios de registros de imoveis.

10 De acordo com Rezek (2011, p.155), "o georreferenciamento (...) visa colocar ordem nos registros de iméveis da zona rural e acabar com a duplicidade
de matriculas e com as irregularidades na descrigao das divisas. Utilizando dados emitidos via satélite, pautados por graus matematicos de latitude e
longitude, e efetuado somente por profissionais habilitados pelos conselhos regionais de engenharia e agronomia, se constituird em mais uma arma
contra a grilagem das terras, se bem implantado”.
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No que tange a Lein°.4.947/66, foram alteradas
e acrescentadas regras importantes no art. 22 sobre o
Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR) emitido
pelo INCRA. O CCIR é fundamental para que os imoveis
rurais possam ser desmembrados, arrendados,
hipotecados, vendidos ou ser objeto de promessa de
venda, além de ser obrigatdria sua apresentagéo nas
transmissdes causa mortis.

Passou a ser prevista a regra de que nos titulos
de dominio destacados do patriménio publico devera
constar obrigatoriamente o numero deinscricao do CCIR
(art. 22, §4°). Até mesmo em processos de usucapiao,
0 juiz devera intimar o INCRA do teor da sentenca, para
fins de cadastramento do imdvel rural (art. 22, §5°).

Nos§7°e§8° doart.22,dalein®.4.947/66foram
dispostas importantes regras que visam promover o
dialogo entre o INCRA e os Cartorios de Registro de
Imodveis. Os servigos de registro devem encaminhar
ao INCRA, mensalmente, as modificagdes ocorridas
nas matriculas imobiliarias decorrentes de mudancas
de titularidade, parcelamento, desmembramento,
loteamento, remembramento, retificagado de area,
reserva legal e particular do patriménio natural e
outras limitagdes e restricbes de carater ambiental,
envolvendo os imoveis rurais, inclusive os destacados
do patriménio publico. Ao passo que € obrigacao do
INCRA encaminhar, mensalmente, aos servicos de
registro de imoveis, os codigos dos imoveis rurais, para
serem averbados de oficio, nas respectivas matriculas.

CAPIiTULO IV
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Fique atento!

Quanto a essa regra, o autor Benedito F. Marques (2015, p. 194)
traz importantes observagdes. Na Lei n°.6.383/76, que dispbe
sobre a discriminagao das terras devolutas, nada consta quanto
a obrigatoriedade trazida pela Lei n°.10.267/01 para os titulos de
dominio destacados do patriménio publico como, por exemplo,
para casos de regularizagdes ou legitimagdes de posse. E mais, a
Lein®.11.952/09, que dispde sobre a regularizagao fundiaria das
ocupacodes incidentes em terras situadas em areas da Unido na
Amazoénia Legal, ainda dispensa o regime cadastral do INCRA.

Observe

A'Lein®.11.952/09 prescreve que o certificacdo do memorial
descritivo ndo sera exigida no ato da abertura de matricula baseada
em titulo de dominio de imdvel destacado do patriménio publico,
nos termos daquela lei (art. 10), isto é, com a emissé&o do titulo de
regularizagao fundiaria emitido pela Unigo, quando apresentado ao
Cartorio para registro, ndo sera exigido o prévio cadastramento no
INCRA. Ao passo que todos os outros atos registrais deveréo ser
feitos em observancia ao art. 176 da Lei de Registros Publicos (Lei
n° 6.015/73) que exige para a matricula do imovel rural o codigo do
imovel, dos dados constantes do CCIR, da denominagao e de suas
caracteristicas, confrontagdes, localizagéo e area.

Para refletir

Se uma das finalidades da instituicdo do cadastramento de imdveis
rurais é favorecer o levantamento de dados para a execucao das
politicas agricola e fundiaria no pais, qual a justifica para essa
omiss&o? O Sistema de Tributagdo da Terra (STT) e o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) devem caminhar juntos (art.
1°,81°), entédo por que exigir a certificagdo apenas para imoveis
rurais privados? E os publicos oriundos de discriminacéo de terras
devolutas e regularizagao fundidria da Lei n°. 11.952/09? E preciso
ter em mente que o STT s6 atende aos imdveis privados enquanto
qgue o SNCR deveria atender as terras rurais privadas e publicas.
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Composigao do Sistema Nacional de Cadastro Rural (art. 1°, Lei n°. 5868/72)

CADASTRO

Imoveis Rurais

Proprietarios e Detentores de
Imoveis Rurais

Arrendatarios e Parceiros Rurais

Terras Publicas

Florestas Publicas

Fonte: elaborado pelos autores.

FINALIDADE

Levantamento sistematico dos imaoveis rurais, para
conhecimento das condigdes vigentes na estrutura
fundiaria do pais.

Levantamento sistematico dos proprietarios e
detentores de imoveis rurais, para conhecimento das
condicdes de efetiva distribuicdo e concentracado da
terra e do regime de dominio e posse vigentes no pais

Levantamento sistematico dos arrendatarios e
parceiros rurais, para conhecimento das reais
condic¢des de uso temporario da terra

O levantamento sistematico das terra publicas
federais, estaduais e municipais, visando ao
conhecimento das disponibilidades de areas
apropriadas aos programas de Reforma Agraria e
Colonizagéo e da situacdo dos posseiros e ocupantes
de terras publicas.

Registro das concessdes florestais que sdo destinadas
a exploracao de produtos e servicos florestais, em
unidade de manejo de floresta publica, nos termos da
Lein°. 11284/06.

7.6. Tributagao de Imoveis Rurais

Trata-se do imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), tributo
basico incidente sobre os imoveis rurais. O ITR possui base constitucional
dentre os impostos cuja competéncia de instituicao é da Unido (art. 153, VI,

CF/88).
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Para saber mais

Outro importante cadastro,
complementar ao Sistema de Cadastro
Rural, é o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) criado pelo Novo Codigo
Florestal (Lein®.12.651/2012). 0

CAR foi criado no ambito do Sistema
Nacional de Informacé&o sobre

Meio Ambiente - SINIMA, como

um registro publico eletrénico de
ambito nacional, obrigatdério para
todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagoes
ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de
dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico
e combate ao desmatamento.

Curiosidade:

Antes da vigéncia da atual
Constituicao, o ITR ja estava
devidamente implementado no
ordenamento juridico brasileiro, ja
pela Constituicao de 1891 e de 1946,
gue outorgavam competéncia para
instituir o tributo sobre a propriedade
aos Estados membros, passando a
competéncia aos Municipios com a
ECn°. 5/61, e para a Unido, com a EC
n°. 10/64, que deveria repassar aos
Municipios o produto da arrecadagao”.
(ROCHA et. al,, 2015, p. 361)
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De acordo com o Codigo Tributario Nacional (CTN, Lei n°® 5.172/66), o imposto de competéncia da Unido
sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imdvel por
natureza, como definido na lei civil, localizagao fora da zona urbana do Municipio.

Sao também bases legais do ITR o Estatuto da Terra (arts. 47 a 52) e a Lei n® 9.393/96 que também versa
sobre pagamento da divida representada por titulos da divida agraria, dentre outras providéncias.

O ITR possui duas finalidades:

e Fiscal: classica dos tributos, isto €, finalidade de arrecadagao de recursos financeiros pelo Estado para o
cumprimento de suas fungdes constitucionais.

e Extrafiscal: exigéncia do cumprimento da fungao social da propriedade rural, inibindo a manutengao de
propriedades improdutivas e promover a justa distribuicao da propriedade com igual oportunidade para
todos (MATTOS NETO, 1988, p. 182). Essa finalidade faz do ITR um importante instrumento de politica
agricola no pais.

O carater extrafiscal do ITR esta disposto na propria Constituicao Federal quando estabelece que o ITR sera
progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencao de propriedades improdutivas
(art. 153, 84°, 1, CF/88).

O Estatuto da Terra (art. 49) indica os fatores que deverao nortear a progressividade e a regressividade
do ITR, a saber: | - o valor da terra nua; Il - a area do imovel rural; Il - o grau de utilizacao da terra na exploracao
agricola, pecuaria e florestal; IV - o grau de eficiéncia obtido nas diferentes exploracdes; V - a area total, no Pals, do
conjunto de imoveis rurais de um mesmo proprietario.

Falar em progressividade e regressividade do ITR significa que, a partir dos critérios acima relacionados,
"quanto menos for produtiva a propriedade, paga mais impostos; e quanto mais for produtiva, paga menos impostos”
(MARQUES, 2015, p. 198).

A Lein®9.393/96 (art. 1°, §1°) ainda traz importante previsao: mesmo que o imovel rural seja declarado de
interesse social para fins de reforma agraria, o ITR continuara a incidir sobre o imdvel, enquanto néo transferida a
propriedade para a Unido. A norma nao se aplica se houver imissao prévia da Uniao na posse do imovel rural, no
curso do processo judicial de desapropriagao por interesse social para fins de reforma agraria.
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7.6.1. Imunidade de ITR

Imunidade € limitagdo ao poder de tributar, constituindo vedacao absoluta a competéncia impositiva de
tributar certas pessoas (imunidade subjetiva) ou certos bens (imunidade objetiva) e, as vezes, uns e outros, proibicao
esta imposta a nivel constitucional (MATTOS NETO, 1988, p.185).

Segundo o art. 153, §4°, inciso Il da CF/88, o ITR nao incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em
lei, quando as explore o proprietario que nao possua outro imovel. Trata-se de imunidade tributaria, pois é a norma
constitucional quem determina a nao incidéncia da norma de carater tributario.

Essa norma constitucional é regulamentada pela Lei n® 9.393/96 (art. 2°, § Unico) que traz a definicdo de
"pequenas glebas rurais” como imdveis com area igual ou inferior a:

e 100 ha, selocalizado em municipio compreendido na Amazoénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense
e sul-mato-grossense;
50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na Amazdnia Oriental;
30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

7.6.2. Isengao de ITR

Isencao é a dispensa do pagamento do tributo devido, feita por disposigdo expressa de lei ordinaria ou
complementar, tendo em vista motivos de politica fiscal (MATTOS NETO, 1988, p.186).

As hipoteses de isencao, isto €, exclusao da incidéncia de tributo por disposicao legal, constam no art. 3° da
Lei n®9.393/96:

Art. 3° Sao isentos do imposto:

| - o imovel rural compreendido em programa oficial de reforma agraria, caracterizado
pelas autoridades competentes como assentamento, que, cumulativamente, atenda aos
seguintes requisitos:

a) seja explorado por associagao ou cooperativa de produgao;

b) a fragao ideal por familia assentada n&o ultrapasse os limites estabelecidos no artigo
anterior;
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7.4 Instrumentos da Politica Agricola Art. 5° - S30 isentas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural:
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7.7.1 Arrendamento e Parceira rural
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7.7.1.2 Clausulas Contratuais Obrigatérias
7.7.1.3 Término dos prazos, prorrogagao e direito de preferéncia
7.7.1.4  Alienagao do imével rural e direito de preempgao

os valores das benfeitorias existentes. As normas aplicaveis sao:

7.8 Modalidades de arrendamento e parceria rural Art. 30, CTN. A base do célculo do imposto é o valor fundiario.

3 §ubarrenda_ment<_> . . Art. 11, Lei n°. 9393/96. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o Valor
7.9 Clausulas de indenizagao por benfeitorias o ) _ _
7.10 Extingdo e rescisao da Terra Nua Tributavel - VTNt a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta Lel,
7.11 Falsa Parceria considerados a area total do imdével e o Grau de Utilizacao - GU.
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7.7. Contratos Agrarios

Um dos instrumentos basicos e mais caracteristicas do Direito Civil € o instrumento contratual. Os negocios
juridicos que se substanciam no contrato possuem como principios norteadores a liberdade de contratar e a
autonomia da vontade dos contratantes.

Sob o viés civilista, os contratos agrarios foram regulados pelo antigo Codigo Civil (Lei n°® 3.071/1916) a
partir das "disposigoes especiais aos prédios rusticos” (arts. 1.211 a 1.215) e da "parceria rural” (arts. 1.410 a 1.423)
gue se dividia em parceira agricola e pecuaria.

Algumas defini¢oes doutrinarias

Alfredo de Vasconcelos (1992, p. 112)  Chama-se contrato agrario aquele que tem por objeto servigos referentes ao cultivo do
solo, e sua produgao, medioante um salario em moeda ou em frutos cultivados ou colhidos
pelo locador.

Octavio Mello Alvarenga (1985, p. 278)  Por contratos agrarios devem ser entendidas todas as formas de acordo de vontades que
se celebrem, segundo a lei, para o fim de adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direitos
vinculados a produtividade da terra.

O Direito Civil possui principios e razao de ser distinta do Direito Agrario. As regras civilistas baseadas na
liberdade, na autonomia e no individualismo nao conseguiam abarcar a realidade agraria.

Devido ao seu carater individualista e liberal, o Codigo Civil nao adotou qualquer principio
agrarista: prevalecia a ampla liberdade contratual individual numa perspectiva na qual o
direito de propriedade era absoluto e proprietarios e arrendatarios/parceiros outorgados
eram considerados iguais a todos os efeitos juridicos, econémicos e sociais (ROCHA et.
al., 2015, p. 478).

O contexto brasileiro logo mostrou que os dispositivos da lei civil eram insuficientes. Desde o primeiro
Governo Vargas (1930 a 1945), os processos de urbanizagao, de industrializacado e de crescimento populacional se
intensificaram no pais. Ao mesmo tempo, os camponeses e trabalhadores rurais viviam sob péssimos condigoes,
desprovidos da propriedade da terra.
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i ] ) : O debate agrario se fortaleceu no pais desde a década de 40 com a formagao das ligas camponesas e pelas reivindicagoes
® CAPITULO VII - POLITICA AGRICOLA E : cada vez mais fortes por reforma agraria durante o Governo Goulart (PANINI, 1990, p. 64). Os camponeses de diversas regides se
CONTRATOS AGRARIOS ......................................... organizaram para denunciar as injustigcas do campo. Em relato de 1964 do gedgrafo Manoel Corréa de Andrade (apud SODERO, 2006,
7.1 DEFINIGAO DOUTRINARIA E LEGAL . p. 137) sobre a zona rural nordestina é possivel perceber uma situacdo que se alastrava por todo o Brasil:
7.2 BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL: DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS FEDERAL E ESTADUAL , , , ’
7.3 PRINCIPIOS, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS Acredltgmos que uma das causas quemais contribuem para agravar este problema € a estrutura
7.3.1 Principios da Politica Agricola fundiaria dominante desde a colonizagéo e que tende de forma sensivel para a concentragédo da
7.3.2 Objetivos da Politica Agricola propriedade e a falta de garantias, de contratos escritos e respeitados, que permitissem maior
7.4 Instrumentos da Politica Agricola estabilidade aos "meeiros” no Agreste e no Sertao e aos lavradores e “foreiros” na Zona da Mata.
7.4.1 Crédito rural Na realidade, aqueles que cultivam por conta propria terra alheia, mesmo pagando regularmente
7.4.2 Seguro agricola rendas aos proprietarios, se vém quase sempre sem garantias contra os interesses e, as

7.4.3 Outros instrumentos de Politica Agricola
7.5 Cadastro Rural
7.6 Tributagao de Iméveis Rurais

vezes a prepoténcia destes, devidos nao s6 a uma legislagdo omissa e desatualizada, como,
principalmente, ao desnivel entre poder econémico e o politico existente entre o arrendatario e

76.1 Imunidade de ITR o médio e grande proprietario.

7.6.2 Isencdo de ITR , _ .

7.6.3 Aliquotas e Base de Célculo O fortalecimento da questéo agraria e das demandas por uma Reforma Agraria ampla durante o Governo Goulart foram uma
7.7 Contratos Agrarios das motivagoes para a instauragdo do Governo Militar no pais em 31 de margo de 1964. Como forma de apaziguar a questao, uma das
7.7.1 Arrendamento e Parceira rural primeiras legislacoes editadas pelos militares, foi justamente o Estatuto da Terra em 30 de novembro de 1964.

7.7.1.1 Caracteristicas Gerais dos Contratos Agrarios
7.7.1.2 Clausulas Contratuais Obrigatérias

7.7.1.3 Término dos prazos, prorrogagao e direito de preferéncia Com a necessidade de promocao da justica social no campo, o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64) e a Lei
7.7.1.4  Alienagao doimdvel rural e direito de preempgao n° 4.947/66, que fixa normas de Direito Agrario, passaram a prever regras cogentes de protecao agricultores e
7.8 Modalidades de arrendamento e parceria rural o » qu X IFel grario, p ' prev g g protec gricu

7.8.1 Subarrendamento pecuaristas que nao possuem acesso ao direito de propriedade.

;'?g:f“:_sn”;gz ‘ier;:g?s'gza@ por benfeitorias Nos contratos agrarios, a autonomia da vontade e a liberdade contratual sdo limitadas pela legislago, diante
. XU |

711 Falsa Parceria do reconhecimento da preponderancia dos que detém acesso a propriedade do imovel rural e a necessidade de

7.12 Contratos Atipicos compatibilizacdo dessa situacao de fato com o direito de uso da terra e a preservacao dos recursos naturais.

7.13 Cooperativismo Rural : L
713.1 Aspectos importantes da Lei n°. 5.764/71 O Estatuto da Terra estabelece regras gerais sobre uso ou posse temporaria da terra entre os arts. 92 a

7.13.2 Cooperativas integrais de Reforma Agréria — CIRA 94. Ja a Lei n® 4.947/66 traz regras sobre contratos agrarios entre os arts. 13 a 15. Para fins de regulamentacao

EXERCICIO especifica das disposi¢des sobre contratos nessas duas leis, foi editado ainda o Decreto n® 59.566/66.
SUGESTAO DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS
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Tendo em vista que a aplicagao do Estatuto da Terra objetiva, antes
e acima de tudo, a perfeita ordenacao do sistema agrario, de acordo com
0s principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a
valorizagao do trabalho humano (art. 103, Estatuto da Terra), temos que os
contratos agrarios devem ser interpretados a luz do objetivo estatutario.

O Direito Civil continua valendo para a interpretacao dos contratos
agrarios de forma supletiva (art. 92, §9°, Estatuto da Terra), muito mais agora,
sob o viés do (novo) Cédigo Civil editado em 2002 (CC/02), que, incorporando
diretrizes sociais, trouxe disposicoes limitadores da liberdade de contratar
como a "funcao social do contrato” (art. 421, Codigo Civil).

7.7.1. Arrendamento e Parceira rural

Conforme ja ressaltado, a legislacao agraria especifica que 0s contratos
agrarios se consubstanciam sob a forma de arrendamento rural e de parceria
rural. Nos termos do art. 3° do Decreto n® 59.566/66 e do art. 96, §1° do Estatuto
da Terra (com nova redacédo dada pela Lei n°.11.443 de 2007), arrendamento
rural e parceria rural sdo conceituados, respectivamente como:

e Arrendamento rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se
obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou nao, 0 Uso e gozo
de imovel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, outros
bens, benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida
atividade de exploragao agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa ou
mista, mediante, certa retribuicao ou aluguel, observados os limites
percentuais da Lei.

e Parceria rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a
ceder aoutra, por tempo determinado ou nao, o uso especifico de imovel
rural, de parte ou partes dele, incluindo, ou nao, benfeitorias, outros
bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
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Observagao

Contratos Agrarios sdo diferentes
do Contrato de Trabalho de
Empregado Rural regulado pela
Lein® 5.889/73.

Os sujeitos e as relagbes que
esses contratos regulam nao
sao 0os mesmos. O empregado
rural é toda pessoa fisica

que, em propriedade rural ou
prédio rustico, presta servigos

de natureza nao eventual

a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante
salario (Lein® 5.889/73). Isto é,
na execucao do trabalho existe
relagao de subordinagao juridica
com o empregador rural que
detém os meios de produgao para
a execucgao da atividade agricola.
Ja nos contratos agrarios nao

ha subordinagao juridica para
execucgao da atividade, pois o
proprio objeto dos contratos
agrarios € o acesso ao imovel
rural, permitindo seu uso e posse
temporario. Logo, é incongruente
referir-se ao trabalhador rural,
enguanto empregado rural, como
sujeito dos contratos agrarios.
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exploragao agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou Ihe entrega animais para cria,
recria, invernagem, engorda ou extracao de matérias-primas de origem animal, mediante partilha, isolada
ou cumulativamente, dos seguintes riscos: | - caso fortuito e de forga maior do empreendimento rural; Il -
dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporgoes que estipularem, observados os limites percentuais
estabelecidos no inciso VI do caput deste artigo; Il - variagdes de prego dos frutos obtidos na exploragao
do empreendimento rural.

Nesse sentido, o arrendamento rural se diferencia da parceria rural especialmente quanto ao objeto do
contrato, posto que no primeiro caso, o arrendador transfere o uso e o gozo do imovel rural para o arrendatario
que tera total responsabilidade sobre o imdvel, ao passo que para o parceiro outorgado € repassado apenas 0 uUso
especifico do imdével rural (ROCHA et. al., 2015, p. 505).

Além disso, na parceria existe a divisao e partilha dos riscos e lucros entre parceiro outorgante — titular do
imovel ou dos animais, ou quem tem poder para administra-lo — e o parceiro outorgado — trabalhador rural ou
conjunto familiar. A lei especifica claramente a forma como se déa essa divisao (art. 96, VI, Estatuto da Terra).

No arrendamento rural, ao contrario, o arrendador possui o direito de receber aluguel fixo e certo,
independentemente do éxito no empreendimento do arrendatario.

Benedito F. Marques (2015, p. 178) assim explica: No arrendamento, as vantagens e 0S riscos sao
do arrendatario, ficando o arrendador com o direito de receber o aluguel, sem nenhum risco de frustragéo do
empreendimento; ja na parceria, 0S riscos e vantagens sao de ambas as partes, ja que os resultados sao partilhados,
lucros ou prejuizos.

E valido frisar que se aplicam aos contratos de parceria rural as normas pertinentes ao arrendamento rural,
no que couber, bem como as regras do contrato de sociedade, nas situagdes nao reguladas pelo Estatuto da
Terra (art. 96, VII). Por analogia, podem ser aplicadas ao arrendamento rural, nos casos omissos, as normas dos
contratos de locagao previstas no direito civil, naquilo que nao for contrario as disposi¢des da legislacao agraria
(MARQUES, 2015, p. 178).
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7.7.1.1. Caracteristicas Gerais dos Contratos Agrarios

Nos termos do Estatuto da Terra, a posse e 0 uso temporario da terra sao exercidos em virtude de contrato
agrario expresso ou tacito que é estabelecido entre o proprietario e os que nela exercem atividade agricola ou
pecuaria, sob a forma de arrendamento rural, de parceria agricola, pecuaria, agroindustrial e extrativa, tal como
disposto no Estatuto da Terra (art. 92).

Regulamentando a regra acima, o Decreto n° 59.566/66 dispde que o arrendamento e a parceria sao
contratos agrarios que a lei reconhece, para o fim de posse ou uso temporario da terra, entre o proprietario, quem
detenha a posse ou tenha a livre administracao de um imovel rural, e aquele que nela exerca qualquer atividade
agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa ou mista (art.1°).

Costumeira ¢ a classificagao dos contratos agrarios em tipicos ou nominados e atipicos ou inominados.

A posse e 0 uso da terra através dos contratos de arrendamento e parceria rural sdo as formas tipicas ou
nominadas de pactuacao prevista no Estatuto da Terra para o exercicio das atividades agricolas, de pecuaria,
agroindustriais e extrativas sobre imovel rural alheio.

Ja os chamados contratos atipicos ndao sao arregimentados legalmente como os tipicos. Nos termos da
legislacao civil, é licito as partes estipular contratos atipicos (art. 425, CC/02). No ambito do Direito Agrario isso
é possivel desde que respeitadas as regras gerais estabelecidas para os contratos de arrendamento e parceria
(art. 39, Decreto n°. 59566/66). Exemplos de contratos atipicos sao contratos de pastoreio, pasto, roga ou rogado,
aviamento, dentre outros.

Os contratos agrarios sao caracterizados pela informalidade, podendo ser celebrados de forma escrita ou verbal
(art. 11, Decreto n°. 59566/66). Podem ser ,ainda, expressos ou tacitos. O primeiro caso indica que o consentimento
pode se exteriorizar pelas diversas formas de linguagem (escrita ou verbal), ao passo que o segundo caso "resulta
de todos os sinais ou atos externos, ndo destinados a manifestar a vontade, mas que a manifestam, acidentalmente,
por incompativeis com a vontade diversa” (OPITZ; OPITZ, 2007, p. 238).
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Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), ndo ha obrigatoriedade do registro dos contratos agrarios para que
tenham valor perante terceiros (erga omnes), justamente porque as normas agrarias admitem a existéncia de contratos verbais, ou

ainda, tacitos:

CIVIL. ARRENDAMENTO RURAL. DIREITO DE PREFERENCIA. FALTA DE NOTIFICACAO AO
ARRENDATARIO. CONTRATO NAO REGISTRADO. IRRELEVANCIA. (...) 3. O ART. 92, CAPUT, DA
LEI 4.505/64 E CLARO EM PREVER A POSSIBILIDADE DE CONTRATO TACITO, ALEM DA FORMA
ESCRITA, E O PARAGRAFO 3°, AO FIXAR SE DEVA DAR PREFERENCIA AO ARRENDATARIO
MEDIANTE NOTIFICACAO, ABSOLUTAMENTE NAO DISTINGUE ENTRE A FORMA ESCRITA
E VERBAL, NEM TRAZ QUALQUER EXIGENCIA QUANTO A NECESSIDADE DE REGISTRO DO
CONTRATO NO CARTORIO IMOBILIARIO. 4. DIANTE DA ESPECIALIDADE DAS NORMAS EM
COMENTO NAO HA COMO SE CONSTITUIR EXEGESE SOBRE O DIREITO DE PREFERENCIA
A PARTIR DO CODIGO CIVIL - DE CARATER GERAL, POIS A REGENCIA, NO CASO, SE DA
PELO ESTATUTO DA TERRA, QUE INSTITUIU EM PROL DO ARRENDATARIO DIREITO REAL
ADERENTE AO IMOVEL. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. (STJ - REsp: 164442 MG
1998/0010824-6, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 21/08/2008,
T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 01/09/2008).

CIVIL E PROCESSUAL. ARRENDAMENTO RURAL. DIREITO DE PREFERENCIA. FALTA DE
NOTIFICACAO AOS ARRENDATARIOS. CONTRATO NAO REGISTRADO. IRRELEVANCIA. LEI N.

4.505/1964, ART. 92, §§ 3° E 4°. | Irrelevante ao exercicio do direito de preferéncia & compra
de imdvel a inexisténcia de registro, no cartério imobiliario, do contrato de arrendamento rural

porguanto tal exigéncia nao esta contlda no Estatuto da Terra |e| espemal e posterior ao antigo
. (STJ - REsp: 263774

MG 2000/0060755-0, Relator: Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR Data de Julgamento:
15/08/2006, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacao: DJ 05.02.2007 p. 237LEXSTJ vol. 211
p. 60)

7.13.2 Cooperativas integrais de Reforma Agraria - CIRA Quanto as partes da relacdo contratual existe uma incongruéncia no art. 92 do Estatuto da Terra ao indicar
EXERCICIO que uma das partes do contrato é o proprietario. Na realidade, todos aqueles que estiverem na administracao do

:LEJEEE:I;QSIAD: LEITURA COMPLEMENTAR imovel rural como, por exemplo, o possuidor e o usufrutudrio, também poderdo firmar contratos agrarios.
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Logo, poderdo figurar como arrendador ou parceiro outorgante: os
proprietarios, usufrutuarios (art. 1.399, CC/02)'", usuarios ou possuidores do
imovel rural (art. 12, 11, Decreto n° 59.566/66).

No outro polo, como arrendatario ou parceiro outorgado, funcionam 0s
que exercem no imovel rural qualquer atividade agricola, pecuaria, agroindustrial,
extrativa ou mista (art. 1°, Decreto n°® 59.566/66), podendo ser uma pessoa fisica,
pessoa juridica ou um conjunto familiar.

Para sua validade, os contratos agrarios também respeitam as normas do
direito contratual comum no que tange a pessoa capaz, ao objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel e a forma prescrita ou nao defesa em lei (art. 104,
CC/02).

Quanto ao objeto, o conteudo dos contratos agrarios € o exercicio de
atividades agricolas, pecuarias, extrativas ou agroindustrias.

O art. 12 do Decreto n°. 59.566/66 apresenta o conteddo minimo que as
partes tém de sequir obrigatoriamente ao elaborar as clausulas dos Contratos
Agrarios Escritos, a saber:

Lugar e data da assinatura do contrato;

Nome completo e endereco dos contratantes;

Caracteristicas do arrendador ou do parceiro-outorgante

Caracteristica do arrendatario ou do parceiro-outorgado

Objeto do contrato (arrendamento ou parceria), tipo de atividade de
exploracao e destinagdo do imovel ou dos bens.

Identificagcao e descricao do imovel rural

Prazo de duracao, preco do arrendamento ou condi¢des de partilha dos
frutos, produtos ou lucros havidos, com expressa mencao dos modos,

11 Considerando que o CC/02 é aplicado de forma supletiva aos contratos agrarios, seu art. 1.399 dispoe
que o usufrutudrio pode usufruir em pessoa, ou mediante arrendamento, o prédio, mas ndo mudar-lhe a
destinagao econémica, sem expressa autorizagao do proprietario.
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OBSERVAGAO

Em caso de condominio na
propriedade do imovel rural,

a capacidade de contratar o
arrendamento ou a parceira é
limitada. Entretanto, se o contrato
incidir sobre uma posse localizada
e exclusiva, o condémino podera
livremente arrendar sua parte ou
da-la em parceria, ndo necessitando
do consentimento dos demais
proprietarios (OPTIZ; OPITZ, 2006,
p. 243).
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e (lausulas obrigatérias com as condi¢cdes enumeradas (art. 13 do Decreto n°. 59566/66; arts. 93 a 96 do
L] CAPITULO VII - POLITICA AGRICOLA E Estatuto da Terra; e art. 13 da Lel 4947/66)
' CONTRATOS AGRARIOS e Foro do contrato;
7.1 DEFINIGAO DOUTRINARIA E LEGAL e Assinatura dos contratantes ou de pessoa a seu rogo e de 4 (quatro) testemunhas idéneas, se analfabetos
7.2 BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL: DISPOSIGOES ou n&o poderem assinar.

CONSTITUCIONAIS FEDERAL E ESTADUAL

7.3 PRINCIPIOS, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS
7.3.1 Principios da Politica Agricola Os contratos agrarios sao bilaterais em razao da reciprocidade das obrigagdes estabelecidas.
7.3.2 Objetivos da Politica Agricola

74 Instrumentos da Politica Agricola Sao onerosos, pois existem contraprestacoes que alteram o patriménio dos contratantes pois uma das

7.4.1 Crédito rural partes transmite o uso do imovel para a outra que tera de lhe pagar determinado valor em contraprestacao

7.4.2 Seguro agricola o Sao consensuais ou n&o solenes, uma vez que a conclusdo do contrato nao depende de transferéncia solene
7.4.3 Outros instrumentos de Politica Agricola . . . . - .

7 5 Cadastro Rural do imovel para se concretizar ou qualquer outra forma especial, bastando apenas a manifestacdo de vontade livre
7.6 Tributagéo de Imoveis Rurais e espontanea dos contratantes para sua celebragao.

7.6.1 Imunidade de ITR
7.6.2 Isencao de ITR . . . ..
763 A|,'q50tas e Base de Calculo 7.7.1.2. Clausulas Contratuais Obrigatorias

7.7 Contratos Agrarios Para os contratos agréarios, a lei estabelece uma série de normas obrigatdrias que representam limitacoes
7.7.1 Arrendamento e Parceira rural

7.7.1.1 Caracteristicas Gerais dos Contratos Agrarios ao poder e liberdade de contratar. Sdo normas consideradas inderrogaveis.

7.7.1.2 Clausulas Contratuais Obrigatérias e Prazos Minimos

7.7.1.3 Término dos prazos, proiTogagao e direito de preferéncia O Estatuto da Terra (art. 95, XI, b e art. 96, V, b) prevé que para os contratos agrarios, tipicos e atipicos, devem
7.7.1.4  Alienagao do imével rural e direito de preempgao

7.8 Modalidades de arrendamento e parceria rural ser respeitados prazos minimos e limites de vigéncia para os varios tipos de atividades agricolas. Regulamentando

7.8.1 Subarrendamento essa disposigao, o Decreto n°.569.566/66 fixa os prazos minimos da seguinte forma:
7.9 Clausulas de indenizagao por benfeitorias

7.10 Extingao e rescisao

7.11 Falsa Parceria

7.12 Contratos Atipicos

7.13 Cooperativismo Rural

7.13.1 Aspectos importantes da Lei n°. 5.764/71

7.13.2 Cooperativas integrais de Reforma Agraria — CIRA
EXERCICIO

SUGESTAO DE LEITURA COMPLEMENTAR
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Quadro x — Duragao dos contratos agrarios

Atividade Prazo legal

Nos casos de arrendamento em que ocorra atividade de exploragéao de lavoura temporaria e ou de pecuaria de 3 anos
pequeno e médio porte;
Ou em todos os casos de parceria;

Nos casos de arrendamento em que ocorra atividade de exploragédo de lavoura permanente e ou de pecuaria de 5 anos
grande porte para cria, recria, engorda ou extragdo de matérias primas de origem animal;

Nos casos em que ocorra atividade de exploragao florestal; 7 anos

Fonte: elaborado pelos autores

e Conservacao dos recursos naturais

O art. 13 do Decreto n°. 59566/66 estabelece que nos contratos agrarios devem constar normas que
assegurem a conservagao dos recursos naturais. Nesse sentido, indica a observancia das normas do Codigo
Florestal, atualmente regulado pela Lei n°. 12651/2012.

e Protecgao social e economica do trabalhador
No ambito dos contratos agrarios sao obrigatorias as presenca de normas garantidores do equilibrio
contratual. E nesse aspecto que se fala na protecao social e econémica do trabalhador a partir dos contratos.

Além de ser principio basico, é vedada a proibicao de renuncia, por parte do arrendatario ou do parceiro
outorgado, de direitos ou vantagens estabelecidas em leis ou regulamentos (art. 13, IV, Lei n°. 4947/66, art. 93,
Estatuto da Terra e art. 13, VII, Decreto n°. 59566/66), tais como, exemplificativamente:

= prestacao do servigo gratuito pelo arrendatario ou parceiro-outorgado;

= exclusividade da venda dos frutos ou produtos ao arrendador ou ao parceiro-outorgante;

= obrigatoriedade do beneficiamento da produgdo em estabelecimento determinado pelo arrendador ou
pelo parceiro-outorgante;

= obrigatoriedade da aquisigao de géneros e utilidades em armazéns ou barracoes determinados pelo
arrendador ou pelo parceiro-outorgante;

= Qaceitagao pelo parceiro-outorgado, do pagamento de sua parte em ordens, vales, bords, ou qualquer
outra forma regional substitutiva da moeda
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No caso da parceria, proibe-se também, a apropriacao dos frutos antes da partilha, pois sao considerados
bens indivisiveis até se faga a atribuicdo da parte que cabe a cada um.

7.7.1.3. Término dos prazos, prorrogacao e direito de preferéncia

Nos contratos agrarios, 0os prazos terminardo sempre depois de ultimada a colheita, apos a parigao dos
rebanhos ou depois da safra de animais de abate (art. 21, §1°, Decreto n°59.566/66). Caso haja retardamento
da colheita por motivo de forca maior, 0s prazos serao prorrogados nas mesmas condi¢des, até sua ultimacao
(art. 95, |, Estatuto da Terra). Também, é assegurado o direito a conclusao da colheita pendente, aquele que esta
desenvolvendo a atividade agraria (art. 96, |, Estatuto da Terra).

Se as partes contratantes ndo fixarem prazos, em qualquer contrato agrario, presumem-se que 0s contratos
terdao um prazo minimo de vigéncia de 3 (trés anos), tal como disposto nos arts. 95, Il e 96, | do Estatuto da Terra.

No arrendamento e na parceria rural, o arrendatario e o parceiro-outorgado tem direito de preferéncia na
renovagao do contrato (art. 95, IV e 96, Il, Estatuto da Terra).

No arrendamento, em igualdade de condicoes com terceiros, o arrendatario tera preferéncia a renovacgao.
Para tanto, o arrendador, até 6 (seis) meses antes do vencimento do contrato, devera notificar o arrendatario das
outras propostas existentes para que verifique se havera interesse na renovacao e para que prevalega seu direito
de preferéncia.

Sem a notificagao, o contrato sera automaticamente renovado, desde que o arrendatario, nos 30 (trinta)
dias sequintes ao prazo da notificacdo (ou seja, cinco meses antes da finalizagdo do contrato), ndo manifeste
sua desisténcia ou formule nova proposta para a renovacgao. A lei prevé ainda, que essas notificacoes devem ser
registradas no competente Registro de Titulos e Documentos.

Na renovacao do contrato, a partes podem ainda, estabelecer livremente os prazos. Isso é possivel, pois ja
houve o cumprimento do prazos minimos legais. Caso silenciem, presume-se renovado nas mesmas condigoes e
prazos do contrato anterior: sendo por prazo determinado, se respeitara 0 mesmo; sendo por prazo indeterminado,
valerao os prazos minimos legais.

O direito de preferéncia a renovagao do contrato nao ira prevalecer se, no prazo de 6 (seis) meses antes

do vencimento do contrato, o proprietario, por via de notificacao extrajudicial, declarar sua intengao de retomar o
imovel para explora-lo diretamente ou por intermédio de descendente seu (art. 95, V, Estatuto da Terra).
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Na parceria, a regra para renovacgao € similar. Expirado o prazo, se o parceiro outorgante nao quiser explorar
diretamente a terra por conta propria, 0 parceiro em igualdade de condigdes com estranhos, tera preferéncia
para firmar novo contrato de parceria (art. 96, Il, Estatuto da Terra). Aplicam-se também, as regras referentes a
notificacao.

7.7.1.4. Alienacgao do imovel rural e direito de preempgao

Importante regra de salvaguarda dos direitos dos arrendatarios e parceiros outorgados, nos contratos
agrarios, € a de preferéncia na aquisi¢cao do imovel rural em caso de alienagao. O arrendatario tera preferéncia para
adquiri-lo em igualdade de condigdes devendo o arrendador dar-lhe conhecimento da venda, a fim de que possa
exercitar o direito de preempcéo (art. 92, §3°, Estatuto da Terra).

Se o arrendatario nao for notificado da venda, podera, depositando o prego, haver para si o imovel arrendado
sem seu prévio conhecimento, se o requerer no prazo de seis meses, a contar da transcricao do ato de alienacao
no Registro de Imdéveis competente (art. 92, §4°, Estatuto da Terra).

Além disso, caso o arrendatario ou parceiro outorgado nao exergcam seu direito de preempcao, a alienagao
ou a imposicao de 6nus real ao imovel rural objeto do contrato nao ira interromper a vigéncia dos contratos de
arrendamento ou de parceria ficando o adquirente sub-rogado nos direitos e obrigagdes do alienante (art. 92, § 5°,
Estatuto da Terra).

7.8. Modalidades de arrendamento e parceria rural

O arrendamento rural se da na seguintes modalidades:

exploracao agricola destinada a producao vegetal;

exploracao pecuaria destinada a cria, recria, invernagem e engorda de animais;

exploracao agroindustrial destinada a transformacao de produtos agricolas, pecuarios ou florestais;
exploragao extrativa destinada a extragao de produto agricola, animal e florestal;

exploragao mista que se destina a abranger mais de uma das modalidades acima listadas.
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Ja para a parceria rural ha expressa previsao das suas modalidades no art. 5° do Decreto n°59.566/66:

e parceria agricola, quando o objeto da cessao for o uso de imével rural, de parte ou partes do mesmo, com
0 objetivo de nele ser exercida a atividade de producao vegetal;
parceira pecuaria, quando o objetivo da cessao forem animais para cria, recria, invernagem ou engorda;
parceria agro-industrial, quando o objeto da cessao for o uso do imével rural, de parte ou partes do
mesmo, ou maquinaria e implementos, com o objetivo de ser exercida atividade de transformacao de
produto agricola, pecuario ou florestal;

e parceria extrativa, quando o objeto da cesséo for o uso de imével rural, de parte ou partes do mesmo, e
ou animais de qualquer espécie, com o objetivo de ser exercida atividade extrativa de produto agricola,
animal ou florestal;

e parceria mista, quando o objeto da cessao abranger mais de uma das modalidades de parceria definidas
NoSs iNCisos anteriores.

7.8.1. Subarrendamento

O Subarrendamento é o contrato pelo qual o arrendatario transfere a outrem, no todo ou em parte, os direitos
e obrigacdes do seu contrato de arrendamento (art. 95, VI, Estatuto da Terra e art. 3°, §1°, Decreto n°. 59.566/66).
Nos termos do Estatuto da Terra, sem o expresso consentimento do proprietario do imovel rural é vedado o
subarrendamento pelo arrendatario.

7.9. Clausulas de indenizagao por benfeitorias

O arrendatario, ao termo do contrato, tem direito a indenizagdo das benfeitorias necessarias e Uteis e sera
indenizado das benfeitorias voluptuarias quando autorizadas pelo proprietario do solo(art. 95, VIII, Estatuto da Terra
e art. 25, Decreto n° 59.566/66).

As benfeitorias voluptuarias, ligadas a estética do imovel rural, sdo as de mero deleite ou recreio, que nao
aumentam o uso habitual do imovel rural, ainda que o tornem mais agradavel ou sejam de elevado valor; as uteis, as
gue aumentam ou facilitam o uso do imdvel rural; e as necessarias, consideradas indispensaveis, sao as que tem
por fim conservar o imovel rural ou evitar que se deteriore e as que decorram do cumprimento das normas para a
conservagao de recursos naturais (art. 24, Decreto n°. 59566/66).
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E valido ressaltar que enquanto o arrendatario nao for indenizado das
benfeitorias necessarias e Uteis, podera reter o imovel em seu poder, no uso e gozo
das vantagens por ele oferecidas, nos termos do contrato de arrendamento.

7.10. Extingao e rescisao

Os contratos agrarios poderao ser extintos ou rescindidos a partir de varias
formas previstas na legislagao agraria, especialmente no Decreto n°. 59.556/66,
dos arts. 26 a 34. Dentre as regras € possivel elencar:

Retomada do Imovel: Até o prazo 6 (seis) meses antes do vencimento
do contrato, o arrendador por via de notificagao, podera declarar sua
intencao de retomar o imovel para explora-lo diretamente, ou para cultivo
direto e pessoal, ou através de descendente seu (art. 22, §2°, Decreto
n°. 59.566/66). Nesse caso, exige-se a sinceridade do arrendador na
retomada, caso contrario respondera pelas perdas e danos causados ao
arrendatario (art. 22, §4°, Decreto n°. 59.566/66);

Desisténcia narenovagao do contrato (art. 22, §1°, Decreton®. 59.566/66).
Pelo téermino do prazo do contrato e do de sua renovacao;

Pela aquisicao da gleba arrendada, pelo arrendatario;

Pelo distrato ou rescisao do contrato;

Pela resolugao ou extingao do direito do arrendador;

Por motivo de forca maior, que impossibilite a execugao do contrato;

Por sentenga judicial irrecorrivel,

Pela perda do imovel rural;

Pela desapropriacao, parcial ou total, do imovel rural;

Acgao de despejo (art. 32, Decreton®. 59.566/66): O despejo sera concedido
nos seguintes casos: término do prazo contratual ou de sua renovacao;
se o arrendatario subarrendar, ceder ou emprestar o imovel rural, no todo
ou em parte, sem 0 prévio e expresso consentimento do arrendador; se

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018
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OBSERVAGAO

Para a legislacao agraria, o
conceito de benfeitorias é mais
amplo que no ambito do direito
civil. Assim dispoe o art. 6°,
§1°, Decreto n°. 84. 685/80:
“Consideram-se benfeitorias
as casas de moradia, galpoes,
banheiros para gados, valas,
silos, currais, agudes, estradas
de acesso e quaisquer
edificagbes para instalagdes do
beneficiamento, industrializagao,
educacao ou lazer".
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o arrendatario nao pagar o aluguel ou renda no prazo convencionado; dano causado a gleba arrendada
ou as colheitas, provado o dolo ou culpa do arrendatario; se o arrendatario mudar a destinagao do imovel
rural; abandono total ou parcial do cultivo; inobservancia das normas obrigatorias fixadas na legislagao
agraria; nos casos de pedido de retomada, permitidos e previstos em lei e neste regulamento, comprovada
em Juizo a sinceridade do pedido; se o arrendatario infringir obrigado legal, ou cometer infracao grave de
obrigagao contratual.

E preciso ressaltar que nos casos em que o arrendatario ou parceiro outorgado € o conjunto familiar, a morte
do seu chefe nao é causa de extingao do contrato, havendo naquele conjunto outra pessoa devidamente qualificada
que prossiga na execugao do mesmo.

7.11. Falsa Parceria

Os contratos agrarios de arrendamento e parceria rural, conforme ja ressaltado, ndao geram qualquer tipo
de vinculo empregaticio. Entretanto, no meio rural do pais desenvolveu-se um tipo de contrato de trabalho rural
também denominado de “"parceria”, em desrespeito as normas agrarias, "no qual o trabalhador percebe salario,
parte em dinheiro e parte percentual na lavoura cultivada ou gado tratado” (SODERO, 2006, p. 209).

Havendo ainda a comprovacao da direcao dos trabalhos sob a inteira responsabilidade do proprietario,
configurando-se em verdadeira subordinacao juridica em que o “parceiro outorgado” recebe ordens e comandos,
exercendo sua funcao com dependéncia econémica e continuidade, ndo restam duvidas de que nao se trata de
contrato agrario.

Esse tipo de relacdao desvirtua uma das principais caracteristicas dos contratos de parceria rural que é
justamente a cooperacao e a partilha dos lucros e riscos da atividade.

O Estatuto da Terra (art. 96, §4°) é atento a essa situagao e determina que os contratos que prevejam o
pagamento do trabalhador, parte em dinheiro e parte em percentual na lavoura cultivada ou em gado tratado,
sao considerados simples locagao de servico, regulada pela legislagao trabalhista, sempre que a direcao dos
trabalhos seja de inteira e exclusiva responsabilidade do proprietario, locatario do servico a quem cabe todo o risco,
assegurando-se ao locador, pelo menos, a percepcao do salario minimo no computo das 2 (duas) parcelas.

Para regular essas relagoes foi editada a Lei n°.5.889/73, com regulamento no Decreto n°.73.626/74.
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Introdugao Fique atento!
Contrato de Meagao do Agai
¢ CAPITULO VII - POLITICA AGRICOLA E Enquanto contrato agrario atipico, o contrato de meagao deve sequir as regras disciplinadas para a parceria rural e atender,
: CONTRATOS AGRARIOS principalmente, as regras de protecao econémica e social do trabalhador. Entretanto, no cendrio Amazénico observa-se a pactuagao de
7.1 DEFINICAO DOUTRINARIA E LEGAL ) contratos extremamente gravosos para trabalhadores e agricultores rurais e muito lucrativos para os grandes proprietarios de terras.
7.2 BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL: DISPOSICOES Um dos exemplos, diz respeito aos contratos de meagao do agaf, muito comuns na regido da Ilha do Marajo e das llhas proximas
CONSTITUCIONAIS FEDERAL E ESTADUAL a Belém, capital do Para. Nesse sentido, extraimos do artigo'2 escrito por Maria Jucirene M. Nascimento (2000, p. 8) o sequinte relato:

7.3 PRINCIPIOS, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS
7.3.1 Principios da Politica Agricola

7.3.2 Objetivos da Politica Agricola

7.4 Instrumentos da Politica Agricola

7.4.1 Crédito rural

7.4.2 Seguro agricola

7.4.3 Outros instrumentos de Politica Agricola

A "meia" é uma forma de contrato social, comum nas relacdes de trabalho entre grandes
proprietarios e os moradores de suas terras. Estes, em troca de moradia e de trabalho, prestam
SErvigo ao proprietario, mas nao sao remunerados com dinheiro e sim com frutos de agai,
apanhados por eles proprios.

Inquiridos do porqué desse tipo de relagéo, respondeu um grande proprietario: "Da de meia pra

75 Cadastro Rural ele ndo ser meu empregado. Se fosse, queria carteira assinada e levava a gente no Ministério”.
7.6 Tributago de Iméveis Rurais Os termos do contrato de meia constituem uma defesa da propriedade e da renda do proprietario:
7.6.1 Imunidade de ITR "A gente faz contrato de sdcio, dividindo os lucros. No terreno a gente ndo deixa fazer casa, que
7.6.2 Isengdo de TR dira de telha, porque se o morador fizer casa, depois ele quer tomar conta". O contetido do contrato
7.6.3 Aliquotas e Base de Calculo de meia, em Ponta de Pedras, pode ser resumido a partir de suas vantagens e desvantagens,
7.7 Contratos Agrarios abstraidas a partir da entrevista de um grande proprietario de acaizais do Marajo-Ité:

7.7.1 Arrendamento e Parceira rural

7.7.1.1 Caracteristicas Gerais dos Contratos Agrarios VANTAGENS: O proprietario ndo paga limpeza do acaizal, pois o morador € obrigado a limpa-lo.
7.7.1.2 Clausulas Contratuais Obrigatérias "E um contrato como meeiro, isto &, se ele sair hoje ndo tem direito a nada. Todos s&o assim. Na
7.7.1.3 Término dos prazos, prorrogacao e direito de preferéncia meia, 0 dono do agaizal recebe a parte dele limpa, isto € sem despesa nenhuma’.

7.7.1.4  Alienagao do imével rural e direito de preempgao

7.8 Modalidades de arrendamento e parceria rural DESVANTAGENS: “Nenhum morador pode vender nenhum paneiro de acai fora. Se vender vai
7.8.1 Subarrendamento pra rua. O dono pega toda a produgdo e manda os parentes vender. O preco pago ao morador é

7.9 Clausulas de indenizagao por benfeitorias

7.10 Extingao e rescisao

7.11 Falsa Parceria

7.12 Contratos Atipicos

7.13 Cooperativismo Rural

7.13.1 Aspectos importantes da Lei n°. 5.764/71

7.13.2 Cooperativas integrais de Reforma Agraria — CIRA
EXERCICJO 12 Sugerimos a leitura do artigo completo intitulado "Acgai, a Fotossintese do Lucro” que esta disponivel em: <www.naea.ufpa.br/pdf.php?id=228>. Acesso
SUGESTAO DE LEITURA COMPLEMENTAR 30 nov 2015.
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sempre menor do que o prego ofertado pelo atravessador daqui. O morador recebe pelo que da
aqui em Ponte de Pedras".
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7.13. Cooperativismo Rural

Existem diversos exemplos apontados como origens remotas de sistemas cooperativistas. Octavio Mello
Alvarenga (1985, p. 250) elenca desde associagdes de mutualidade das caravanas de mercadores palestinos, entre
0S anos 356 e 426, até os movimentos cooperativistas europeus no séec. XVIII.

Sao apontados como precursores do cooperativismo moderno os “pioneiros de Rochadale": 28 teceldes
ingleses que, em 1843, conceberam o cooperativismo puro, consubstanciado na unido de esforgos de todos,
visando o beneficio comum” (MARQUES, 2015, p. 171).

Alfredo Abinagem (1996, p. 147) diz que:

[..] 0 sistema cooperativo, assentando-se na solidariedade, na ajuda mutua e na auséncia
de fins especulativos, comegou como forma de defesa da pessoa contra excessos
do individualismo em regimes de economia concorrencial. Através do econémico, o
cooperativismo visa também corrigir o social.

No Brasil, embora existam divergéncias doutrinarias quanto ao modelo cooperativo pioneiro, é fato que as
primeiras cooperativas surgiram entre o final do século XIX e inicio do século XX (ALGARENGA, 1985, p. 253).

A experiencia brasileira de cooperativismo passou por sucessivas fases. Inicialmente, podia se constituir uma
cooperativa por qualquer das formas de sociedade comercial; depois, tomou a forma de sociedade sui generis, por
forca do Decreto n°. 22.239, de 19.12.32; em sequida, o governo federal passou a controlar a criacao e as atividades
das cooperativas, a teor do Decreto-lei n°®. 59, de 21.11.66; por fim, atualmente ganhou natureza juridica de contrato

A primeira legislacdo nacional a tratar sobre as cooperativas foi editada em 1907. E a Lei n°. 1.637 que
considerava as cooperativas como "forma particular de exercicio de comércio (ALVARENGA, 1985, p. 253), podendo
se constituir sob qualquer uma das formas das sociedades comerciais.

A Lein®. 1.637 foi revogada pelo Decreto n°. 22.239 de 19/12/1932. A partir dai, uma série de atos normativos
se sucederam até a edicao da atual lei que regula as cooperativas no Brasil: Lei n°. 5.764 de 16 de dezembro de 1971.

A Constituicao Federal de 1988 expde a importancia do cooperativismo e do associativismo, especialmente
ao determinar que no ambito da ordem econdmica sera apoiado e estimulado através de lei o cooperativismo e
outras formas de associativismo (art. 174, §2°).
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PARA SABER MAIS

Eis os sete principios do cooperativismo, segundo a Alianga Cooperativa Internacional (ACI), cujas bases foram fundadas pelos
pioneiros de Rochadale:

ADESAOQ LIVRE E
VOLUNTARIA

GESTAO DEMOCRATICA

Organizag0es voluntarias, abertas as pessoas aptas a utilizar os seus servigos e assumir as
responsabilidades como membros.

Organizagdes democraticas controladas pelos seus membros, que participam ativamente na formagao
das suas politicas e na tomada de decisbes

PARTICIPAGAO Membros contribuem de forma igual para o capital das suas cooperativas controlam-no

ECONOMICA democraticamente
AUTONOMIA E As cooperativas sao organizagoes auténomas, de ajuda mutua, controladas pelos seus membros.
INDEPENDENCIA

EDUCAGAO, FORMAGAO E  Informam o publico em geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as

INFORMAGAO vantagens da cooperagao

INTERCOOPERACAO As cooperativas trabalham em conjunto, através das estruturas locais, regionais, nacionais e
internacionais.

INTERESSE PELA Trabalham para o desenvolvimento sustentado das comunidades em que estao inseridas.

COMUNIDADE

Fonte: Portal do Cooperativismo Financeiro. Disponivel em: <http://cooperativismodecredito.coop.br/legislacao-cooperativa/os-7-
principios-do-cooperativismo/>. Acesso: 30 out 2015.

7.13.1. Aspectos importantes da Lei n°. 5.764/71

Nos termos do art. 4° dalein®. 5.764/71, as cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades.

Nesse sentido, celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo
de lucro (art. 3°).
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A partir dessa norma, apontada como "rochdaleanas” por atenderam aos principios basicos estabelecidos
pelos teceldes ingleses (ALVARENGA, 1985, p. 255), podem ser elencadas as caracteristicas das sociedades
cooperativas (art. 4° e incisos):

adesao voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de prestacao de
Servicos;

variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

limitagao donuimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento
de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;
incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacoes e confederagdes de cooperativas,
com excegao das que exergcam atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

quoérum para o funcionamento e deliberacao da Assembleia Geral baseado no nimero de associados e
nao no capital;

retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagoes realizadas pelo associado,
salvo deliberagdo em contrario da Assembleia Geral;

indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social;

neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e social;

prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa;

area de admissao de associados limitada as possibilidades de reunido, controle, operacdes e prestacao
de servigos.

A lei, no art. 6°, classifica ainda as cooperativas em:

singulares: sdo as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) associados e se caracterizam pela
prestacao direta de servicos aos associados (art. 6> | e art. 7°);

centrais ou federacdes de cooperativas: sao as constituidas de, no minimo, 3 (trés) singulares, podendo,
excepcionalmente, admitir associados individuais (art. 62, 11); e

confederacdes de cooperativas: sao as constituidas, pelo menos, de 3 (trés) federagdes de cooperativas
ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes modalidades (art. 62, 11).
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As sociedades cooperativas poderao adotar por objeto qualquer género de servigo, operagao ou atividade
e isso serve como forma de classificagao (art. 10). Além disso, sdo consideradas mistas as cooperativas que
apresentarem mais de um objeto de atividades.

E no ambito dessa classificacao, em razao das atividades desenvolvidas, que existem as cooperativas
agricolas, como as agropecuarias e as de pesca. Sao previstas, também, a existéncia de cooperativas de crédito
rural e de cooperativas agricolas mistas.

O cooperativismo rural € um instrumento de politica agricola elencado tanto na seara constitucional (art.
187, VI) quanto na esfera infraconstitucional na Lei de Politica Agricola (art. 4°, VIII).

7.13.2. Cooperativas integrais de Reforma Agraria — CIRA

Considerando o que dispde a Constituicao Federal, as agdes de politica agricola serao compatibilizadas com
as acoOes de reforma agraria e sera executada e planejada tendo como base, dentre outros, o cooperativismo.

Uma das principais expressoes desse postulado se consubstancia especificamente nas cooperativas criadas
no ambito dos projetos de Reforma Agraria:

O fomento ao cooperativismo e associativismo nos projetos de assentamento procura
unir os assentados em torno de objetivos comuns, gerando também economia de
escala a nivel local e regional permitindo condi¢gdes de produgao e comercializacao mais
adequadas e favoraveis a insergao nesses mercados. Permite também diferentes formas
de integragao, favorecendo a gestdo coordenada em funcdes diversas como: crédito,
irrigacdo, maquinas, habitagdo, transporte, ensino, venda de servigos, etc (PEREIRA &
PANZUTTI, 20171) =,

Nos termos do Estatuto da Terra, art. 79, a Cooperativa Integral de Reforma Agraria (CIRA) contard com

a contribuigcao financeira do Poder Publico, através do INCRA, durante o periodo de implantacao dos projetos de
reforma agraria (art. 79).

13 Disponivel em: <http://reformaagrariaemdebate.blogspot.com.br/2011/04/importancia-do-cooperativismo-para.html>. Acesso: 2 nov 2015.
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As CIRA's sado sociedades mistas de natureza civil com a finalidade de industrializar, beneficiar, preparar e
padronizar a producao agropecuaria (ET, art. 4°, VIII). A dissolucao e a liquidagao processam-se na forma dos arts.
63 a 78 da lei das cooperativas, cuja aplicagao esta ressalvada pelo art. 1.093 do Codigo Civil.

EXERCICIO

1) (TRE-AL - 2010, FCC - 2010 - TRE-AL - Analista Judiciério - Area Judiciaria) No tocante a Politica Agricola
e Fundiaria e a Reforma Agraria € INCORRETO afirmar que:

a) A politica agricola sera planejada e executada le- vando em conta apenas os instrumentos crediticios e
fiscais, os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializagao.

b) Sé&o insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria a pequena e média propriedade rural,
assim definida em lei, desde que seu proprietario nao possua outra e a propriedade produtiva.

c) A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, 0s requisitos, além de outros previstos na Constituicao Federal,
de aproveitamento racional e adequado.

d) A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, 0s requisitos, além de outros previstos na Constituicao Federal,
de utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente.

e) A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor de
producao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacao, de
armazenamento e de transportes.

2) (CONSULPLAN - 2014 - MAPA — Zootecnista) A Lei n° 5.764/1971 define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. De
acordo com a referida lei, as cooperativas

a) nao estao sujeitas a faléncia.

b) possuem controle financeiro, e seu principal objetivo é econémico.

c) sao facultadas a constituir um Fundo de Reserva e um Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social.
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Introdugéo : d) podem ter agentes de comércio e empresarios em seu quadro de cooperados, desde que tenham o
: mesmo campo econdmico da cooperativa.
® CAPITULO VI - POLITICA AGRICOLA E 3) (UEPA - 2012 - SEAD-PA - Procurador - Autarquico e Fundacional) O Cédigo Civil, ao regular as sociedades
. CONTRATOS AGRARIOS . : cooperativas, prevé:
7.1 DEFINIGAO DOUTRINARIA E LEGAL : : , : : . . .
7.2 BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL: DISPOSICOES l. A sociedade cooperativa sera conglderada sociedade empresaria quando seu objeto for o exercicio de
CONSTITUCIONAIS FEDERAL E ESTADUAL atividade propria de empresario sujeito a registro.
7.3 PRINCIPIOS, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS Il. A responsabilidade dos sécios seré limitada.

7.3.1 Principios da Politica Agricola

7.3.2 Objetivos da Politica Agricola lll. E dispensavel o C?plta| SQCIal. | | | |
7.4 Instrumentos da Politica Agricola IV. As quotas do capital sdo instransferiveis a terceiros estranhos a sociedade, ainda que por heranca.
7.4.1 Crédito rural Das afirmativas acima estéo corretas:
7.4.2 Seguro agricola
7.4.3 Outros instrumentos de Politica Agricola a) lell
7.5 Cadastro Rural b) [l el
7.6 Tributagao de Iméveis Rurais
7.6.1 Imunidade de ITR C) e lv
7.6.2 Isencéo de ITR d) lelv
7.6.3 Aliquotas e Base de Calculo e) LI elv
7.7 Contratos Agrarios . . . - T . .
771 Arrendamento e Parceira rural 4)  (ACEP - 200_4 - BNB - As&ste_nte Administrativo) O credltc_J rural foi ms_)tltucmna’llz_ado pelaLein 4_829/65,
7.7.1.1 Caracteristicas Gerais dos Contratos Agrarios que o considera como suprimento de recursos financeiros por entidades publicas e estabelecimentos
7.7.1.2 Clausulas Contratuais Obrigatorias _ de crédito particulares e produtores rurais ou suas cooperativas para aplicagao exclusiva em atividades
7.7.1.3 Término dos prazos, prorrogagao e direito de preferéncia _— T . ~ . . .
e - < que se enquadrem nos objetivos indicados na legislagao em vigor. Assinale a alternativa CORRETA que
7.7.1.4  Alienacao do imével rural e direito de preempcéo ] ’ . . s
7.8 Modalidades de arrendamento e parceria rural caracteriza aspectos relacionados a politica de crédito rural:

7.8.1 Subarrendamento

7.9 Cléusulas de indenizagao por benfeftorias a) entende-se por crédito de custeio quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais periodos

7.10 Extingo e rescisdo da producao agricola, ndo sendo beneficiado o custeio pecuario.

;-1;23'33 Parci”?_ b) para obter financiamento o tomador precisa formalizar a operagao por meio da emissao de uma cédula
. ontratos tIpICOS T ~ . .

7.13 Cooperativismo Rural de c,red|to rural, que nao,premsa de garantia real. N | o

7.13.1 Aspectos importantes da Lei n°. 5.764/71 c) a cédula rural pignoraticia deve conter a descricao dos bens vinculados ao penhor, indicados pela

7.13.2 Cooperativas integrais de Reforma Agraria — CIRA espécie, qualidade, quantidade, marca ou periodo da producao, se for o caso, além do local ou depdsito

EXERCICIO
SUGESTAO DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

em que 0s mesmaos bens se encontram.
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7.13.2 Cooperativas integrais de Reforma Agraria — CIRA
EXERCICIO

SUGESTAO DE LEITURA COMPLEMENTAR
REFERENCIAS

CAPITULO |

. Manualde__
Direrto Agraro

E-book - 12 Edicao - Belém - 2018

CAPIiTULO Il CAPIiTULO Il CAPIiTULO IV CAPIiTULO V CAPITULOVI & CAPIiTULO VII

d) na cédula rural hipotecaria deve conter a descricdo do imoével hipotecado com indicagdo do nome, se
houver, dimensodes, confrontacoes, benfeitorias, titulo e data de aquisicao, dispensando o registro no
cartorio de imoveis.

e) naopodem ser objeto de penhor cedular os géneros oriundos da produgao agricola, extrativa ou pastoril,
ainda que destinados a beneficiamento ou transformacao.

(TJ-SP - 2012 — Cartorio, Prova: VUNESP - 2012 - TJ-SP - Titular de Servigos de Notas e de Registros —
Provimento) Com relagao ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), é correto concluir que

a) o conceito de bem imovel rural obedece ao critério da destinacao.

b) épossivel o Municipio fiscalizar o tributo, podendo conceder isencdo ou outro tipo de redugao do imposto.
c) olancamento do imposto, via de regra, da—se de oficio.

d) ¢é possivel a adocao de aliquotas de acordo com a utilizacao do imével.

(TJ-RJ - 2012 - Juiz - Conc. 44, Prova: VUNESP - 2012 - TJ-RJ — Juiz) Minoro Toyota é proprietario de um
imovel cujo uso exclusivo é destinado ao plantio de legumes e verduras que, posteriormente, comercializa
nas feiras livres da regiao. O imovel em questao encontra-se localizado na zona urbana de determinado
municipio, sendo certo que é servido por abastecimento de agua, sistema de esgotos sanitarios, rede de
iluminagao publica, além de outros melhoramentos implementados e mantidos pelo Poder Publico local.
Nessas condi¢oes, segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, é correto afirmar que Minoro
é sujeito passivo do

a) ITR (Imposto Territorial Rural) em razao da destinagéo dada ao imovel.

b) IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) em razao da localizagdo do imdvel que por si ja basta para
autorizar a cobranca do imposto, independentemente dos melhoramentos implementados.

c) IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) em razéo da localizagdo do imdvel, sendo irrelevantes a
destinacao dada ao imovel e os melhoramentos implementados.

d) ISS (Imposto sobre Servigos) em razao da comercializagao que exerce, ndo podendo ser considerado
contribuinte do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e nem do ITR (Imposto Territorial Rural) por
se tratar de situacao de nao incidéncia de ambos os Impostos.
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(TJ-RS - 2013 — Cartorio, Prova: TJ-RS - 2013 - TJ-RS - Titular de Servigos de Notas e de Registros —
Provimento) Assinale a alternativa correta.

a) O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR decorre da propriedade, do dominio util ou da
posse de imodvel por natureza, localizado fora da zona urbana dos municipios.

b) O domicilio tributario, para fins do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, é o do municipio
da situacao do imovel, podendo outro ser eleito, a critério do sujeito passivo.

c) Os sitios de recreio, ainda que localizados na zona urbana dos municipios, sujeitam-se a incidéncia do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

d) E possivel a delegacao da competéncia tributaria do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
para 0 municipio onde se situa o imoével rural, desde que efetue a fiscalizacao e cobrancga do tributo.

(TJ-RN - 2012 — Cartdrio, Prova: IESES - 2012 - TJ-RN - Titular de Servigos de Notas e de Registros -
Provimento por remogao) Em relagao ao ITR, assinale a alternativa correta:

a) Sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei.

b) A competéncia para instituir o tributo é da Unido, mas pode ser delegada aos Municipios.

c) A aliquota pode ser majorada por ato do Poder Executivo.

d) Pertence aos Municipios trinta por cento do produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural.

(TJ-PB - 2013 — Cartorio, Prova: IESES - 2014 - TJ-PB - Titular de Servicos de Notas e de Registros —
Remocao) Sao imunes do Importo Territorial Rural, desde que atendidos os requisitos constitucionais e
legais:

|, Osimoveis rurais de instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

[l. A pequena gleba rural.

[ll. Os imoveis rurais de autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

IV. A propriedade rural desapropriada por utilidade ou necessidade publica, ou por interesse social, inclusive
para fins de reforma agraria até a data da perda da posse pela imissao prévia ou provisoria do Poder
Publico na posse.

A sequéncia correta é:
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Introdugéo : a) Apenas as assertivas Il e IV estédo corretas.
: b) Apenas a assertiva IV esta correta.
 CONTRATOSAGRARIOS oo d) Apenas as assertivas |, Il e Il estéo corretas.
7.1 DEFINIGAO DOUTRINARIA E LEGAL i 10)  (TJ-MG - 2012 — Cartdrio, Prova: FUMARC - 2012 - TJ-MG - Titular de Servigos de Notas e de Registros -
7.2 BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL: DISPOSIGOES ritério Provimento) A sleul ITR - Im Territorial Rural - é o valor
CONSTITUCIONAIS FEDERAL E ESTADUAL Critério Provimento) A base de calculo do posto Territorial Rural — é o valo
7.3 PRINCIPIOS, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS a) venal.
;g; E{)ipcfpiosdda;(illit_ica ;\Agr'l'ccila b) fundiario.
.3.2 Opjetivos da Politica Agricola .
7.4 Instrumentos da Politica Agricola ¢) anua proprledade;
7 4.1 Crédito rural d) venal e das acessoes.
7.4.2 Seguro agricola e Politica Adtical 11)  (TJ-ES - 2013 - Cartdrios | Prova: CESPE - 2013 - TJ-ES - Titular de Servigos de Notas e de Registros —
;gg;‘:;’;'gﬁ:g:memos e Politica Agricola Remocdo) Em relagao ao imposto incidente sobre a propriedade territorial rural (ITR), assinale a opgao
7.6 Tributagéo de Iméveis Rurais correta.
;'2; :?e‘r':;gj:zi?%m a) O ITR incidird sobre pequenas glebas rurais quando as explore o proprietario que ndo possua outro
7.6.3 Aliquotas e Base de Clculo imdvel, mas com aliquotas reduzidas.
7.7 Contratos Agrarios b) As aliquotas do ITR serdo progressivas, com o objetivo de desestimular a manutencao de propriedades
7.7.1 Arrendame’nt_o e Parce_ira rural B improdutivas.
;;1; ggj:;?;fgﬁstgzg:z g‘;srig;’grr;t:s Agrarios c) O total do produto da arrecadacdo do ITR nao é partilhado.
77.1.3 Término dos prazos, prorrogagao e direito de preferéncia d) Os municipios ficarao com 50% do produto da arrecadagao quando fiscalizarem e cobrarem o ITR.
7.7.1.4  Alienagdo do imével rural e direito de preempgéo e) A competéncia para a instituicao do ITR é da Unido e dos municipios.
7.8 Modalidades de arrendamento e parceria rural
7.8.1 Subarrendamento SUGESTOES DE LEITURA COMPLEMENTAR

7.9 Clausulas de indenizagao por benfeitorias

;-1?2};@32;;;2(11880 BRITO, Adam Luiz Claudino; HELD, Thaisa Maira Rodrigues; BOTELHO, Tiago Resende. Apontamentos acerca da politica

7.12 Contratos Atipicos agricola brasileira. Revista Pitagoras, v.4, n.4. FINAN - Nova Andradina/MS, dez/mar 2013. Disponivel em http://uniesp.edu.br/

7.13 Cooperativismo Rural sites/_biblioteca/revistas/20170602112602.pdf

7.13.1 Aspectos importantes da Lei n°. 5.764/71 . . , L - ~ " , .
7.13.2 Cooperativas integrais de Reforma Agraria - CIRA GARCIA, Junior Ruiz, VIEIRA FILHO, José Eustaquio Ribeiro. Reflexdes sobre o papel da politica agricola brasileira para o

EXERCICIO desenvolvimento sustentavel. Cadernos IPEA 1936. Texto para discussao. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/

SUGES:I'AO DE LEITURA COMPLEMENTAR bitstream/11058/2841/1/TD_1936.pdf
REFERENCIAS
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