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APRESENTAGAQ

A presente obra, intitulada “Gestdo Ambiental nos Trpicos Umidos: Impactos das Agdes Humanas
n0s Recursos Naturais das Fronteiras Amazonicas’, foi organizada em torno de uma proposta basilar:
apresentar uma série de mecanismos de gestao ambiental em prol da sustentabilidade do meio ambiente,
com 0 intuito de minimizar os impactos em torno do aumento do desmatamento e das queimadas nos
trapicos Umidos brasileiros, portanto propor alternativas exequiveis e sustentdveis para mitigar os efeitos
destruidores das agoes humanas nos recursos naturais das fronteiras amaznicas.

No Brasil, muitas das vezes, seja por total desconhecimento da realidade in loco, ou por ignorar certas
particularidades contidas nas multiplas “Amazonias” brasileiras, os formuladores de politicas publicas tém
cometido o erro crasso de (tentar) explicar o fenémeno do desmatamento como algo dado, desprezando
a propria condicdo historica na qual a regido estd inserida.

De fato, além da sua heranca secular, existem varios fatores internos (nacional) e externos (internacional)
que delinearam os caminhos do passado e continuam moldando a formagdo econbmica regional das
‘Amazonias” - repare: no plural - no presente, e que s6 podem ser melhor compreendidos a partir do
processo historico de ocupacao humana na(s) sua(s) fronteira(s).

Desde 0 processo e redemocratizacdo em nosso pals, apesar das muitas assimetrias e distorcoes
sociais existentes, ndo se pode negar que alguns estados da Amazdnia brasileira apresentaram uma taxa
de crescimento do produto superior, em alguns momentos, a do Brasil. Contudo, na atual conjuntura, o
desempenho da economia ndo pode ocorrer de forma predatoria quanto ao uso dos recursos naturais, e
pouco eficiente no campo da gestao ambiental, principalmente se tratando de Amazbnia.

Na verdade, o modelo de crescimento econdmico vigente - ndo confundir crescimento com desenvolvimento
econdmico -, so tem aprofundado as desigualdades socials inter-regionais, até porque o éxito de uma
economia deve ser constatado ndo apenas por estatisticas impessoais, maniqueismos politico-partidarios,
ou pela propalada “mao invisivel” do mercado, mas sim pelo aumento da renda das familias & do bem-estar-
social, em especial dos povos e comunidades tradicionais, tais como: ribeirinhos, caboclos, quilombolas,
povos indfgenas, entre outros que vivem, exclusivamente, da terra e da floresta e que mantém uma relagdo
indissoluvel com a natureza, de tal forma que a destruicdo de um pode levar ao fim do outro e vice-versa

Logo, 0 desenvolvimento econdmico que se pretende buscar para as nossas ‘Amaznias” deve envolver um
tripé baseado no crescimento econdmico do produto (de forma eficiente), melhor distribuicdo de renda

\

editora cientifica



(equidade) e, sobretudo, uma série de agdes de cunho sociossustentdvel para a regiao (sustentabilidade).
[sto requer, € claro, uma mudanca na forma que os problemas sociais, econdmicos e, fundamentalmente,
ambientais sao tratados pelo pafs. Para que isso aconteca, & imperativo a adocdo de politicas publicas
de gestao ambiental em prol da sustentabilidade e de uma gama maior de investimentos em mecanismos
de comando ¢ controle do desmatamento, que encontra-se em ritmo acelerado na(s) fronteira(s) dos
tropicos Umidos.

Essa condicdo ¢ muito clara, especialmente quando se v& o tratamento erratico e negacionista dos
problemas ambientais, por parte do Governo Federal, 0 que acabou colaborando para o incremento recorde
(as taxas de desmatamento e das queimadas na regido, inclusive desestimulando as boas praticas de
politicas ambientais do passado nas fronteiras amazonicas.

Dai a necessidade de envolver um nimero maior de Instituicaes, Universidades, policy makers, estadistas,
a propria iniciativa privada (mercado), representantes dos trés poderes (executivo, legislativo e judicirio),
jornalistas e, fundamentalmente, a sociedade civil organizada em prol da sustentabilidade ambiental,
para que possamos romper, de uma vez por todas, com esse atraso secular de uma regido tao importante
para o Brasil como ¢ a Amazbnia,

E nesse contexto, portanto, que o Livro foi organizado em quinze capitulos, buscando discutir a importéncia
(a gestdo ambiental no combate ao desmatamento, sobretudo nas fronteiras dos tropicos Umidos.
Definitivamente, 6 uma obra que ndo poderia ser mais atual, relevante e bem-vinda,

Por fim, ndo menos importante, deixo o meu mais sincero agradecimento aos autores e autoras dos
capitulos deste Livro e, também, para a Editora Cientifica Digital pelo inestimavel apoio nesta jornada.
Uma boa leitural

Gordialmente,

Prof. Pos-Dr. André Cutrim Carvalho'

1 Professor-Pesquisador da Faculdade de Ciéncias Economicas (FACECON) e do Programa de Pds-Graduagdo em Gestao de Recursos Naturais e Desen-
volvimento Local na AmazOnia (PPGEDAM), Nicleo de Meio Ambiente (NUMA), ambos da Universidade Federal do Para (UFPA).
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PREFACIO

Esta obra discute uma serie de assuntos e problemas atuais e relevantes para a Amazonia brasileira e,
na realidade, para todos os tropicos Umidos do planeta. Fica claro que estamos na fase de identificar
e caracterizar oS graves problemas que afligem esta regido tao rica e importante para a sobrevivéneia
da humanidade.

Na realidade, ja estamos construindo a visao de um futuro desenvolvimento sustentavel e estamos criando
mecanismos de Gestao Ambiental, sistemas de indicadores, legislacoes ambientais, estudos de impactos
ambientais e tecnologias para mitigar impactos.

Muitos movimentos foram criados em prol da materializacdo da utopia de um mundo sustentavel, um
meio ambiente saudavel e com o intuito de minimizar os impactos do desmatamento e das queimadas
das florestas tropicais.

Neste sentido, a presente obra ¢ uma excelente amostra dos avancos em termos dos esforos coletivos de
propor alternativas exequiveis para mitigar os efeitos da depredagdo dos recursos naturais nas fronteiras
amazdnicas, ainda consideradas por alguns como espaco basicamente sem lei onde tudo € possivel, um
tipo de far west do capitalismo predatorio.

Assim, a leitura da obra nos leva a fazer perguntas importantes que talvez constituem a mensagem
principal: como podemos explicar o fato que, apesar de todos os esforgos técnico-cientificos, de inovacdo
e movimentos de contestacdo, a destruicao dos tropicos umidos e a exploragdo predatoria dos recursos
humanos e naturais avangou e continua avancando? Estamos no caminho certo? Como podemos usar
0 conhecimento acumulado para engendrar as transformacoes necessarias que esta regido precisa tao
urgentemente?

Tudo indica que os instrumentos para estas transformacdes ja estao em grande parte disponiveis,
entretanto, ainda teremos que superar muitos obstaculos politicos e econbmicos para poder empregar
todo nosso conhecimento em prol de um futuro sustentavel para a Amazdnia.

Prof. Dr. Norbert Fenz/'

1 Professor-Pesquisador Titular da Universidade Federal do Pard (UFPA), Niicleo de Meio Ambiente (NUMA).
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RESUMO

A Amazoénia brasileira, em especial o Estado Para, tem sofrido com a ocupacéo desor-
nada do seu territério, sobretudo por conta do avango da fronteira pecuéria na regido.
Esse avanco carrega consigo um processo de expanséo das atividades agropecuérias,
madeireiras, mineradoras, entre outras de cunho extrativista e de baixo valor agregado
econdmico. De fato, a configuragcédo do modelo de desenvolvimento paraense foi orien-
tada para a expansao da fronteira amazénica, o que gerou conflitos socioecondmicos,
territoriais, ambientais, culturais, enfim, das mais variadas magnitudes, que continuam
envolvendo uma diversidade de players, o que terminou acarretando na intensificacéo
da exploragéo dos recursos naturais da floresta amazénica em torno do desmatamento
florestal. Nestas circunstancias, o presente trabalho pretende fazer uma breve, porém,
necessaria contextualizac&o historica do processo de expanséo da fronteira paraense
e, por fim, demonstrar que a pecuaria de corte em regime extensivo de ocupagéo conti-
nua sendo o principal driver do desmatamento no Para. A principal conclusdo € que as
medidas governamentais para a ocupagao no Estado do Para do passado, na época da
Operagdo Amazodnia, assim como 0s vultuosos investimentos realizados no processo de
expansao da fronteira pecuaria, acabaram por construir um cenario ideal para expansao
territorial e econémica da regiao, caracterizando assim uma ocupag¢éo com enclaves que
contribuem significativamente para a continuidade do desmatamento no Para, mesmo
nos dias atuais.

Palavras-chave: Avanco da Fronteira, Pecuaria de Corte, Desmatamento, Estado do Para.
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INTRODUGCAO

O Estado Para, assim como a Amazénia, desde os tempos da ditadura militar no Brasil
tem sofrido com a ocupacéo desornada em seu territdrio, sobretudo por conta do avanco
fronteirico na regi&o, que carregou consigo um processo de expansao das atividades agro-
pecuarias, madeireiras, mineradoras, entre outras de cunho extrativista e de baixo valor
agregado econémico.

No primeiro momento, um dos resultados do avanco da fronteira amazédnica foi a expan-
sao da atividade agropecuaria, que foi fortalecida com o apoio governamental do aparato le-
gislativo-institucional intitulado: “Operacédo Amazonia”. Nas palavras de Carvalho (2012, p. 01):

A incorporagéo de areas antes inacessiveis ou relativamente despovoadas,
como no caso da Amazénia, por atividades agropecuarias é o resultado do
avanco da fronteira econdmica. No caso da fronteira econémica do Par4, a
expanséo da atividade agropecuéaria contou, inicialmente, com o suporte das
instituicbes e organizagdes regionais criadas pelo governo militar, com desta-
que para o aparato legislativo contido na chamada Operacdo Amazénia que
deu origem a Amazénia Legal, a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia (SUDAM) e ao Banco da Amazénia S.A (BASA) como banco publico
federal responsavel pela gestéo financeira dos incentivos fiscais.

Naquele momento, com acgdes pautadas por uma maior participacao (influéncia) do
Estado no territorio paraense, optou-se pela coordenagéo de um conjunto de politicas publicas
desenhadas para a ocupacao da Amazénia. Estava em curso uma espécie de transfiguragéo
espacial-produtiva da pecuaria de corte paraense para algo muito proximo chamado nos
termos contemporaneos de agronegocio.

Diante desse cenario, um dos interesses desta pesquisa foi realizar, mesmo que de
forma breve, uma analise sobre o0 contexto histérico do estado paraense, especialmente
porque o instrumento de ocupacgéo escolhido pelo Estado brasileiro envolveu, basicamen-
te, a derrubada indiscriminada da floresta amazénica e, por conseguinte, 0 desmatamento
ilegal de grandes areas, o que acabou produzindo reflexos imensuraveis em pleno ano de
2021, além de uma série de maculas permanentes, sejam elas de cunho ambiental, social
ou econdémico para a regidao como um todo, uma vez que a atividade escolhida para essa
dindmica de ocupacéo da fronteira foi a pecuaria de corte extensiva.

Assim, como observado em Carvalho (2012, 2017, 2020), o avanco da fronteira agro-
pecuaria trouxe consigo os reais fatores determinantes do desmatamento, tais como: incen-
tivos fiscais-financeiros, construcéo de estradas, deformacao da ordem agraria, desempe-
nho da economia, alta dos precos da terra, oferta de crédito rural, valorizacdo do rebanho
bovino, novas Instituices, além do aumento da pressao da populagdo de migrantes no
territério paraense.
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De fato, a pecuaria em regime extensivo de criacdo de gado de corte, a extracéo de
madeira e a exploracédo de recursos minerais constituem, nos dias atuais, as atividades
primarias responsaveis pelas altas taxas de desmatamento florestal no Estado do Para.

Neste contexto, o presente artigo tem como objeto de estudo o Estado do Para, que faz
parte dos estados correspondentes da Amazénia Legal'. Do ponto de vista histérico, porém,
a configuracédo do modelo de desenvolvimento paraense foi orientada para a expanséo da
fronteira amazénica, o que gerou conflitos socioecondmicos, territoriais, ambientais, culturais,
enfim, das mais variadas magnitudes, que continuam envolvendo uma diversidade de atores/
sujeitos/participantes, e que acabou acarretando na intensificagcdo da explora¢ao dos recur-
sos naturais da floresta amazénica, fundamentalmente em torno do desmatamento florestal.

Para Carvalho (2012, 2017, 2020), é preciso entender que além das causas estruturais
e institucionais, responsaveis pelo avanco da fronteira pecuéria na Amazénia, principalmente,
no Estado do Parg, decorrente do seu atraso historico, como periferia em relagcao ao centro
do capitalismo brasileiro, existem também aqueles fatores conjunturais como: migragao,
especulacao fundiaria e crediticia, aberturas de estradas, incentivos fiscais-financeiros, e,
especialmente, o processo de valorizagao da carne bovina, que acabou provocando um au-
mento consideravel da taxa anual de desmatamento, como atestam o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON),
o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Para (IDEFLOR-BIO), o
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), as Universidades Estaduais e Federais
de Ensino Superior, entre outras Instituicbes gabaritadas.

Na concepcéo de Castro (2012, p. 45): “As estratégias governamentais e empresariais
voltadas para Amazénia revelam o aumento do interesse pela exploracéo dos recursos natu-
rais da regiao para além de suas fronteiras politicas”. Isso significa que os estados vizinhos
também se movimentaram na expanséo da fronteira que estrategicamente também ajudou

a producao de commodities e na facilidade de escoamento. Carvalho (2012, p. 25) afirma:

A fronteira agricola é vista como o elo institucional entre o desenvolvimento
capitalista em curso e 0s espagos vazios (com uma grande quantidade das
terras disponiveis) que logo se transformam em regides ocupadas econo-
micamente com baixo grau de ordenamento institucional-legal e dominio da
acumulagao do capital mercantil.

1 De acordo com o IPEA (2008), a Amazonia Legal &€ uma area que corresponde a 59% do territorio brasileiro e engloba a totalidade
de oito estados (Acre, Amapéa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranh&ao. O
conceito de Amazdnia Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da necessidade de planejar o desenvolvimento
econdmico da regido.
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Nestas circunstancias, o presente capitulo pretende fazer uma breve contextualiza-
cao historica do processo de expansao da fronteira e, por fim, demonstrar que a pecua-
ria de corte em regime extensivo de ocupacéao continua sendo o principal driver do des-

matamento no Para.

METODOLOGIA

A especificacdo metodoldgica constitui um componente obrigatério da pesquisa acadé-
mica que utiliza o método cientifico. Para Lakatos e Marconi (1991), as ferramentas meto-
dolbgicas de pesquisa bibliografica sdo de extrema necessidade na formulagao de qualquer
processo académico-cientifico. Além disso, a reviséao bibliografica deve ser compreendida
como importante instrumento na consulta de dados relevantes em relagdo ao tema abordado.

O presente trabalho buscou o0 maior nUmero possivel de informacdes sobre a teméatica
em questao utilizando a técnica de pesquisa do tipo qualitativa, que tem como finalidade
ampliar as informagdes sobre o0 assunto em questédo através de livros, artigos de peridédicos
e outras referéncias importantes. Para Da Silva e Menezes (2005, p. 20):

[A pesquisa qualitativa] considera que ha uma relagédo dindmica entre 0 mundo
real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpre-
tacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados séo béasicas no processo
de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas.
(...) O processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem.

Ademais, outros procedimentos utilizados foram o levantamento de dados por meio dos
estudos exploratérios, além de documentos de fontes primarias, tais como: dados historicos,
bibliogréaficos, entre outras informagdes relevantes por meio da confeccéo e estruturacao
de tabelas, gréficos e figuras.

A FRONTEIRA PECUARIA COMO PRINCIPAL DRIVER DO DESMATA-
MENTO NO ESTADO DO PARA

Do ponto de vista da historia, o processo de ocupacao no Estado do Para comecou
quando a regido passou a despertar grande interesse da metropole portuguesa apds a che-
gada dos lusitanos no Brasil. Assim, a decisdo de ocupar a Amazénia pelos portugueses foi
de buscar contrapor, de alguma forma, as relacbes comerciais existentes entre os ingleses
e holandeses para com os indigenas.

A situacdo mudou quando houve, na época, um aumento consideravel da demanda
internacional pela borracha extrativa, que aconteceu na segunda metade do século XIX.
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Neste momento, segundo Marques (2013), a economia amazdnica passou por um auge
em sua economia, com grande fluxo de renda proveniente da producao de borracha nativa,
dando inicio ao primeiro grande periodo de contribuicdo da Amazénia para a acumulacéo
capitalista mundial, ocasionando mudancas extremamente significativas para a regiéo.

Neste novo momento, a Amazénia brasileira deixou de ser um mercado de produtos de
consumo e passou a ser considerada um empdrio de matéria prima, aumentando o fluxo de
ocupacao, delineando as ultimas fronteiras nacionais. Contudo, com a crise da extragao da
borracha da Amazdnia — por conta do cultivo de seringais no sudeste asiatico — tudo mudou.

Ferreira (2013), por exemplo, argumenta em sua pesquisa que a superac¢ao da produg¢ao
da borracha amazénica (pela producéo asiatica) provocou uma queda acentuada nos pre¢os
e iniciou o colapso da economia da Amazdnia no ano de 1912, resultando na diminui¢éo do
preco da borracha sobre o mercado mundial, e o interesse do poder internacional em investir
na Amazdnia, causando uma forte e paulatina crise.

Em 1942, durante a segunda Grande Guerra Mundial, o governo brasileiro assinou
um acordo com a industria norte-americana para fornecimento da borracha proveniente da
regido, o chamado “Acordo de Washington”. Sobre isso, Carvalho (2009, p. 72) afirma:

Depois da crise da economia da borracha, por volta de 1910, algumas cidades
apresentaram um crescimento que se estendeu até 1960: a cidade de Marabéa
no Sul do Para em decorréncia da pecuaria e do extrativismo da castanha; as
cidades do Médio Amazonas, especialmente Santarém, no Para, e Parintins,
Itacoatiara e Manacapuru, no Amazonas, por conta da agricultura da Juta. Na
década de 40, a mudancga mais importante, do ponto de vista territorial, foi a
criagédo dos territorios federais: Guaporé (Ronddnia), Rio Branco (Roraima)
e Amapa, este ultimo subtraido do territério do Para. Ainda na década de 40,
por conta do “Acordo de Washington”, que visava aumentar a producéo de
borracha para os EUA, foram criados os ndcleos urbanos de Fordlandia e
Belterra em Santarém no estado do Para. Na década de 50, com a criacédo da
SPVEA, outras cidades foram criadas na Amazénia.

O periodo da borracha foi importante para a Amazénia por ter criado uma estrutura
institucional-administrativa para intervencéao em sua economia regional, ainda que incipiente
e limitadamente. O Decreto-Lei n° 4.451, de 9 de julho de 1942, criou o Banco de Crédito
da Borracha com o desafio de revigorar os seringais nativos da regido, medida de extrema
importancia para a Amazénia brasileira devido a sua economia enfraquecida; por outro lado,
a industrializac&o brasileira prosseguia e se desenvolvia, atraindo interesses das industrias
do sudeste brasileiro pela borracha.

Com o passar dos anos, ja em 1952, com o contexto de internacionalizacao da
Amazobnia, o governo brasileiro cria o Instituto Nacional de pesquisas Amazénicas (INPA),
sediado em Manaus no Amazonas. Em 1953, o Estado brasileiro regularizou o Artigo 199 que
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http://www.bancoamazonia.com.br/images/arquivos/obanco/Decreto-Lei_4.451_de_09.07.1942.pdf

criou a Superintendéncia do Plano de valoracdo Econémica da Amazénia (SPVEA), instalada
em Belém, com o intuito de elaborar politicas de desenvolvimento para a regido amazdnica.

Na percepcéao de Pinto (1980), a SPVEA foi um esforco nacional de valorizagao para
a ocupacao territorial da regido. Durante o periodo de existéncia da SPVEA foi construida
uma importante rodovia: a Belém-Brasilia, que tinha como principal objetivo tirar o Para do
isolamento ao promover uma integracdo com outras regides brasileiras por intermédio do
plano de metas do (ex-) Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, o “JK”.

Essa movimentacédo do Estado brasileiro pode ser traduzida como importante ele-
mento que originou o processo de ocupacgao da fronteira na regido via atividade agropecua-
ria. De fato, a Amazonia teve um modelo de desenvolvimento bastante vulneravel a vontade
do poder do Governo Federal.

O Estado do Para serviu de importante instrumento para ocupagao da primeira grande
fronteira aberta no pais, sobretudo pelo grande potencial e incremento da atividade agrope-
cuario na regiao. Para Carvalho (2012, p.120):

A utilizacéo de terras agricultaveis a formagao pastagens plantadas numa eco-
nomia capitalistas, como a brasileira, & tdo necessaria quanto sua utilizacéo
para a produgéo de culturas de subsisténcia ou de culturas comerciais para
exportacdo de commodities agropecuarias. Do ponto de vista econémico, a
rigor n&o importa o tipo de atividade agropecudria que devera ser explorada,
mas sim a lucratividade do empreendimento.

Entretanto, como colocado pelo préprio Carvalho (2012, p. 120):

(...) o mesmo nao se pode dizer do ponto de vista social quando comparada
a agropecuéria capitalista com a agricultura familiar quanto a geragéo de em-
prego ou ocupacéao de trabalhadores rurais. De modo geral, a pecuaria € uma
atividade que gera pouco emprego ou ocupacédo de méo-de-obra rural por
unidade de area quando comparada com as culturas produtoras de alimentos
ou de matérias-primas de exportagéo.

Essas tensdes no agrario paraense, que comegaram com o inicio da implantacéo do
processo de industrializacdo da Amazdnia, derivou uma corrida do grande capital, inclusive
estrangeiro, pelas terras da Amazdnia que estavam circunscritas sobre os fortes incentivos
ficais-financeiros, pois quanto maior a terra, maior seria o0 montante de incentivos.

Na atual conjuntura, os Estados da Amazénia Legal, com destaque para o Para,
tém contribuido significativamente para o crescimento do rebanho bovino nacional. Entre
2005 e 2019, houve um expressivo crescimento do rebanho bovino, como pode ser visto
através da Tabela 1.
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Tabela 1. Rebanho bovino dos Estados da Amazonia Legal: 2005-2010-2015-2019

Ano 2005 2010 2015 2019
Brasil 207.156.696 209.541.109 215.220.508 214.893.800
Acre 231.3185 257.846.0 291.620.7 350.968.2
Amapa 965.99 114.773 896.82 542.96
Amazonas 119.717.1 136.080.0 129.332.5 145.584.2
Maranhdo 644.894.8 697.984.4 764.312.8 800.864.3
Mato grosso 266.515.00 287.574.38 293.640.42 319.738.56
Para 180.636.69 176.333.39 202.716.18 208.812.04
Rondonia 113.494.52 118.420.73 133.979.70 143.492.19
Roraima 507.000 577.050 794.783 879.007
Tocantins 796.192.6 799.420.0 841.240.4 848.072.4
Amazonia legal 74.589.450 77.837.977 84.183.159 89.592.473

Fonte: IBGE, Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM), ano 2020.

No ano de 2015-2019, houve um incremento significativo no grau de concentracao do
rebanho bovino, sendo o Estado do Para e do Mato Grosso os Estados que melhor repre-
sentaram o avanco na fronteira da Amazénia em decorréncia disso, como atestam os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa da Pecuaria Municipal
(PPM), ano 2020.

Verifica-se a existéncia de uma combinacao de fatores que contribuiram (e continuam
contribuindo) diretamente para o desmatamento na regido desde os tempos da abertura da
fronteira pecuaria até os dias de hoje, tais como: exploracao ilegal de madeira; atividade de
soja, derrubada indiscriminada e ilegal da floresta para a criacéo de pastos; e, principalmen-
te, a falta de gestédo ambiental para o comando e controle dessa macula, que acabam por
agravar a situacéo atual. Fearnside (2003 apud Carvalho et al. 2014, p. 06) observa que:

Pelo menos 80% das florestas da Amazénia brasileira que foram desmatadas
estdo agora sob a forma de pastagens plantadas ou sob a forma de pastagens
degradadas e abandonadas, que foram substituidas pelas capoeiras (floresta
secundaria) ou macegas (vegetagao natural formada por pequenos arbustos
esparsos, ciperaceas e outras espécies rastejantes) que constituem o “Gltimo
estado de degradacéo da vegetacao”.

No periodo de consolidacéo da fronteira pos “Operacao Amazdnia”, além do apoio
governamental, a elevacdo dos precos de determinados produtos agricolas no mercado inter-
nacional fez com que a produgcéo dos mesmos se tornasse mais lucrativas. Nesse contexto,
os contingentes populacionais do Sul e Sudeste do pais instauraram, além da producgéao de
pecuaria, a producao por meio da agricultura, impulsionando a bovinocultura para outras
localidades da Amazénia. Na viséo de Arima (2005, p. 14):

A pecuaria na Amazo0nia cresceu principalmente motivada pelo maior retor-
no do investimento na regido, se comparada a outras regiées. Esse retorno
atrativo seria derivado especialmente do baixo preco da terra e da melhor
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produtividade nessas areas. Isso se fez possivel através dos baixos pre¢os da
terra na regido e a maior produtividade das pastagens nos principais centros
pecuaristas. (...) Além do melhor retorno do investimento nas regiées mais
produtivas, a pecuaria da Amazénia contou com vantagens adicionais para
sua expansao expressiva. Por exemplo, o acesso relativamente facil a terras
publicas e a baixa aplicagdo da lei florestal permitem o acimulo de capital
por meio da exploracao ilegal de madeira; parte desse capital é investida na
pecudria. Além disso, os fundos constitucionais destinados a Amazénia Legal
emprestam dinheiro a taxas de juros de 6% a 10,75% ao ano (bem abaixo da
praticada no mercado), permitem descontos de 15% a 25% para produtores
adimplentes e possibilitam que associagdes contratem crédito em nome de
pequenos produtores que nao possuem titulo definitivo das terras. Entre 1989
e 2002, o Banco da Amazonia emprestou U$ 5,8 bilhdes.

Na pratica, a demanda por carne bovina teve uma participacao importante na expan-
sao da fronteira de pecuaria bovina na regido. No passado, a Amazénia brasileira era mera
fornecedora de matéria-prima de baixo valor agregado para o mercado regional e nacional.
Alguns estados da Amazdnia legal passaram a exportar carne mundo afora, como para os
Estados Unidos, Unido Europeia, Russia e Oriente Médio, a denominada exportacao de “boi
em pé” e “vivo”.

Nota-se que a evolugéo da pecuéria bovina no Estado do Para esta relacionada com
o avanco da fronteira econ6mica carregada por fatores de competitividade, dentre os quais
se destacam: a disponibilidade de terras a precos mais baixos do que em outras regiées do
pais; o clima da regido bastante favoravel as pastagens, ideal para o desenvolvimento de
capim e de forrageiras; o melhoramento genético e sanitario dos animais; a qualidade da
carne produzida, fruto da alimentacdo exclusivamente a pasto dos animais e, recentemente,
a abertura para mercados estrangeiros.

Dentre as varias mesorregides do extenso territorio paraense, destaca-se o sudeste
do Parad como ponto de alta degradacédo e desmatamento na regido, conhecida também
como “Arco do Desmatamento”. Do ponto de vista de uma analise histérica, entretanto, fica
perceptivel que um dos principais fatores que contribuiram para a consolidagcéo da fronteira
econOmica neste processo foram os expressivos beneficios oriundos de incentivos fiscais-
-financeiros, com destaque aos que foram destinados a pecuaria de corte extensiva.

Um importante estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
(IPAM), conduzido por Moutinho et al. (2020), confirma essa nova realidade. Para os autores
(2020), muito longe de arrefecer, a pandemia do novo Coronavirus intensificou o desma-
tamento e a proporcao de queimadas ilegais nas fronteiras da Amazénia brasileira, como

atestam a Figura 1 e 2.
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Figura 1. Estimativa de drea desmatada queimada e ndo queimada de janeiro de 2019 a abril de 2020 no bioma Amazdnia
nos estados da Amazonia Legal
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Fonte: nota técnica do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM), ano 2020, a partir de dados do Deter e de focos de calor
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). *Moutinho et al. (2020, p. 04).

Figura 2. Concentra¢do da estimativa de areas desmatadas que nao foram queimadas entre janeiro de 2019 a abril de 2020
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Fonte: nota técnica do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM), ano 2020, a partir de dados do Deter e de focos de calor
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). *Moutinho et al. (2020, p. 05).

A area em questao coincide ndo s6 com o avango madeireiro e da soja, mas também
com a intensificacdo e a expanséo do rebanho bovino na fronteira econédmica do Para.
Moutinho et al. (2020, p. 04-05), todavia, vai muito além em sua analise:
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Entre os estados, o Para se destaca. A taxa de areas derrubadas a serem
queimadas em solo paraense chega a 42% do total desmatado no periodo
analisado, seguido de Mato Grosso, Ronddnia e Amazonas, com 23%, 13% e
10%, respectivamente (figuras 1 e 2). Em Mato Grosso, muita area derrubada
ainda aguarda queima, especialmente (5) nos municipios de Colniza, Cotrigua-
¢u, Ari-puané e Apiacés; e (6) em regides a oeste do Parque Indigena do Xingu
e na regidao de Marcelandia e Unido do Sul. Em Rondénia, as regides criticas
estdo localizadas (7) no norte do estado, com destaque para 0 municipio de
Porto Velho; no Amazonas, (8) os municipios de Apui e Nova Aripuana, ao longo
da Transamazénica no sudeste do estado, e (9) Boca do Acre, na fronteira com
o Acre, concentram muitas areas passiveis de queima. Ja no Acre, as regides
que merecem atencdo estdo na porgéo oriental do estado, principalmente
(10) nos municipios ao redor de Rio Branco e ao longo das rodovias BR-364,
com destaque para os municipios de Bujari e Sena Madureira, e BR-317, nos
municipios de Senador Guiomar, Capixaba e Xapuri. Em Roraima, as regides
criticas concentram-se em (11) Caracarai e Rorian6polis (figura 2).

O fato é que a expansao da atividade pecuaria na(s) fronteira(s) da Amazdnia cami-
nha(m) pari passu com altas taxas de desmatamento anual, sobretudo nos estados de Mato
Grosso e do Para, como visto na Figura 1 e 2. Por tudo isso, ndo se pode negar que explo-
rac&o de pecuaria de corte em regime extensivo de pastagem plantada € uma das principais

atividades rurais responsaveis pelo aumento do desmatamento florestal na Amazénia do Para.

CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, a partir do presente artigo, foi possivel observar uma forte presenca
do Estado na regido com o advento da Operacdo Amazodnia na década de sessenta, o0 que
resultou no aumento indiscriminado do desmatamento e, principalmente, na ocupacéao de-
sordenada do bioma amazdnico, sustentado através dos incentivos fiscais-financeiros para
a expansao da pecudria extensiva na regiao.

Além disso, as medidas governamentais para a ocupacgao no Estado do Para, assim
como os vultuosos investimentos realizados no processo de expanséo da fronteira pecuaria,
acabaram por construir um cenario ideal para expansao territorial e econémica da regiéo,
caracterizando assim uma ocupag¢ao com enclaves que contribuiram significativa para o
desmatamento que segue em alta nos dias de hoje.

Muitos sdo os entendimentos sobre o papel da fronteira como elemento condutor do
desmatamento na regiéo, pois como visto por Velho (2009, p. 93 apud Carvalho, 2012, p. 07):

Na fronteira, embora na pratica, a terra ndo esteja inteiramente disponivel para
0 acesso a todos os imigrantes, a ideologia da “fronteira aberta” representa
no imaginario coletivo dos grupos sociais, daqueles individuos despossuidos
de meios de producdo, uma oportunidade para melhorar as suas condi¢des
de vida.
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Neste contexto é preciso ter conscientiza¢ao social acerca da necessidade de preser-
vacao ambiental, onde surge a necessidade de agir de modo que o cuidado com o0 meio
ambiente natural seja um objetivo constante, especialmente, quando a protecéo a natureza
conflita com questdes ligadas ao desenvolvimento socioecondmico da populagao.

Com isto, deve-se chamar a atencao para o fato de que os recursos disponiveis na
natureza e que também servem para a producéo de riquezas que, por sua vez, deixam re-
siduos que eventualmente afetam o meio ambiente devem ser tratados de modo a priorizar
a nocao de um desenvolvimento econémico sustentavel.

Apesar da existéncia de varias atividades econdémicas causadoras diretas do desmata-
mento no Pard e em outros estados da Amazdnia Legal, é possivel concluir que a pecuaria
de corte extensiva, de fato, continua sendo o princpal driver do desmatamento na Amazonia
Legal. Logo, uma série de grandes mudancas climaticas regionais, seguidas de desmata-
mentos extensivos na Amazonia brasileira poderéo impedir a reproducédo dessa floresta de
trépicos Umidos, ou seja, o desmatamento de 50% da cobertura floresta da Amazonia po-
dera levar a incapacidade da floresta de se auto reproduzir durante muitos anos, condi¢cdes
essas que poderéo precipitar sua decadéncia espontanea; ou ainda torna-la cada vez mais
susceptivel a incéndios.

Neste contexto, a sustentabilidade, sobretudo quando inserida no contexto do comba-
te ao desmatamento, consiste justamente na busca por meios de producao, distribuicao e
consumo dos recursos existentes de forma mais parcimoniosa, economicamente eficaz e
ecologicamente viavel. Percebe-se, portanto, que o maior desafio para a sustentabilidade am-
biental, fundamentalmente, no combate do desmatamento, € a compreensao de que a mesma
€, na realidade, um processo dindmico e constante; e nao algo definitivo a ser alcancado.
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RESUMO

Objetivo: O objetivo do presente ensaio é fazer um resgate do estado da arte da Fronteira
Agricola no Brasil. Metodologia: Para tanto, almejando atingir o objetivo pretendido, uti-
lizou-se como recurso metodologico a revisao de literatura, a qual, “possibilita ao pesqui-
sador a elaboracdo de ensaios que favorecem a contextualiza¢do, problematiza¢éo e uma
primeira validagao do quadro teorico a ser utilizado na investigagdo empreendida” para
a construgcé@o de uma pesquisa (PICHETH, 2007 apud UNESP, 2015, n.p.). Resultados
:0 uso da ferramenta permitiu obter uma visdo panoramica das diversas pesquisas sobre
a temética da fronteira no Brasil bem como seu estagio atual. Consideracgoes: a partir
da revisao foi possivel perceber nas pesquisas que a fronteira trouxe o desenvolvimento
das tecnologias, o aumento do desmatamento, a concentragcéo de terra, o éxodo rural,
conflitos sociais e ambientais.

Palavras-chave: Amazébnia, Fronteira, Meio Ambiente.
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INTRODUGCAO

O Amazénida desde o aborigene, ao caboclo, ao imigrante, ao nordestino e
japonés, ao militar e ao garimpeiro, se vé desafiado pela modernidade que
penetra a terra e os rios e a ela responde com o instinto. O embate ndo é de
iguais, porém, e os desequilibrios emergentes passam a marcar a histéria da
regido. Com essa realidade conflitante, comeca a aprender-se que a Amazdnia
¢ feita de muitas Amazdnias e que todas estéo interligadas [...]. Se sabemos
pouco sobre a AmazOnia, menos ainda acerca dos confins da Amazoénia [...]
(COELHO, 1992, p.13).

A grande extenséo territorial, bem como a necessidade de integracao de “areas vazias”
ao espaco brasileiro como a Amazénia (MARTINS, 2009), possibilitou 0 avancgo da fronteira
agricola, assim, tiveram como fatores preponderantes para sua ocorréncia, as politicas de
integracao do espaco nacional, fator que se fez presente principalmente no periodo militar
juntamente com os projetos de intervengdes governamentais a partir dos anos 1930, assim
como a politica estatal de industrializacédo de substituicdo de importacdes, a¢des estas que
provocaram alteracdes no agrario brasileiro (BECKER, 1988; CARVALHO, 2012; MIZIARA,
2000; VELHO, 1979).

Embora existisse 0 argumento da necessidade de que a ocupacao “de espacgos vazios”
era uma questao estratégica para o pais em termos de relagdes internacionais (CARVALHO,
2006), havia também o interesse do governo em implementar o processo de modernizagao
da agricultura, ja que, a baixa produtividade do setor agricola ndo atendia a demanda da
expansao da industria brasileira (BECKER, 1988; CARVALHO, 2006; CARVALHO, 2012).

Deste modo, através o argumento de que o antigo modelo rural centrado na grande
propriedade agréaria impedia o avanc¢o industrial do pais, 0 governo brasileiro implementou
projetos desenvolvimentistas para incentivar essa modernizagao, utilizando medidas como
subsidios, politicas de crédito, incentivos e isencbes fiscais, além de mecanismos de incen-
tivos a exportacoes, esses fatores se constituiram em forca impulsionadoras do avancgo da
fronteira no pais e na Amazédnia brasileira (CARVALHO, 2006; CARVALHO, 2012).

Nesse contexto, dentre as agdes criadas estavam projetos agropecuarios incentivados
pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), do Banco da Amazdnia
(BASA), a politica de energia e transporte que culminou na constru¢ao de grandes projetos
como a Transamazénica Cuiaba-Santarém, a Perimetral Norte, juntamente com grandes
usinas de energia, dentre essas Tucurui, Curua-Una, Balbina, e conjuntamente os pro-
jetos de colonizacéo privada sob o discurso ‘homens sem-terra para terra sem homens’
(CARVALHO, 2006, p. 494).

Assim, quando a fronteira avancou sobre as terras desocupadas impulsionada pelo
contexto global capitalista e por politicas governamentais, a frente de expansao se tornou
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um local de estimulo para que migrantes de outras regides, viessem em busca de terra e
melhorias de qualidade de vida, no entanto se depararam com antigos ocupantes indigenas,
gue aqui viviam secularmente, e com o surgimento de grileiros (pessoas que se apropriam
das terras por métodos ilegais para concentragdo), desse processo decorreram disputas
territoriais, além de degradacao ambiental, concentracao de terra, expulsdao de campone-
ses da éarea rural para as cidades proximas e avango do desmatamento (BECKER, 1988;
CARVALHO, 2012; MIZIARA, 2000; MARTINS, 2009; VELHO, 1979).

Buscando entender a dindmica do avancgo da fronteira, este ensaio tem por objetivo
verificar qual o estado da arte percorrido pela discussao da fronteira até o contexto atual?
Galgando tal objetivo utilizou-se uma reviséo de literatura sobre a tema, cuja construcao
ocorreu da seguinte forma: inicialmente temos a introdugéo, a segunda secao discorre sobre
a metodologia, a terceira secéo pontua as discussdes sobre significado da fronteira, sequen-
cialmente os resultados postulam o estado da arte, finalmente fazemos as consideragdes
do trabalho por tratar-se de um ensaio.

METODOLOGIA DO TRABALHO

Impreterivelmente um trabalho académico deve ser construido sobre um instrumental
metodologico (LAKATUS, MARCONI; 2003), ja que, “a descricdo da metodologia utilizada,
a explicacéo dos passos e etapas da pesquisa, as referéncias e as técnicas escolhidas
para analise sdo usualmente demonstradas segundo aquele arcabouco logico-normativo
proprio ao contexto da justificacdo” (NUNES, 1978, p. 11). Assim, cumprindo tais exigéncias
metodoldgicas utilizou-se aqui a revisédo de literatura’, visto que, este tipo de ferramenta
possibilita “ao pesquisador a elaboragdo de ensaios que favorecem a contextualizacao,
problematizacéo e uma primeira validagéo do quadro teérico a ser utilizado na investigacao
empreendida sobre um determinado tema (UNESP, 2015, n.p.), além disso, caso a analise
seja aprofundada pode se constituir em estudo do tipo estado da arte (PICHETH, 2007 apud
UNESP, 2015, n.p.).

Atendendo a metodologia seguimos alguns passos primordiais a saber, inicialmente foi
realizada a pergunta de pesquisa, a posteriori foi feito a busca da literatura, na sequéncia sele-

cionamos o material a ser usado, entao sintetizamos os resultados, finalmente redacionamos

1 [..] umareviséo de literatura evita a duplicacdo de pesquisas ou, quando for de interesse, o reaproveitamento e a aplicacao de pes-
quisas em diferentes escalas e contextos. Permite ainda: observar possiveis falhas nos estudos realizados; conhecer os recursos
necessarios para a constru¢éo de um estudo com caracteristicas especificas; desenvolver estudos que cubram brechas na literatura
trazendo real contribuicdo para um campo cientifico; propor temas, problemas, hipoteses e metodologias inovadoras de pesquisa;
otimizar recursos disponiveis em prol da sociedade, do campo cientifico, das instituicdes e dos governos que subsidiam a ciéncia
(GALVAO, RICARTE, 2019, p. 59).
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(UNESP, 2015; GALVAO, PEREIRA, 2014). Para ilustrar sintetizamos tais procedimentos

na figura abaixo baseada em Velasquez (2003):

Figura 1. Desenho da Metodologia Proposta

Metodologia de revisao de literatura
Bl
trabalho
| | | |
: Sinterizagao dos : . .
Busca da literatura Selecao do material -t

Fonte: Adaptacdo a partir de Veldsquez, (2003).

DISCUSSOES ACERCA DA FRONTEIRA

Nesta se¢do serdao demonstradas as tentativas em atribuir um significado para a fron-
teira desde o inicio essa discusséo iniciou até este momento, ou seja, a segunda déca-
da do século XXI.

O significado da fronteira: o que dizem as pesquisas?

Os estudiosos da fronteira consideram este tema bastante polémico e complexo e
pontuam n&o existir uma conceituacao fechada sobre o significado da fronteira, por isso,
esta secdo se dispbe a trazer algumas visdes conceituais sobre tal tematica.

Sob o prisma do Estado, a Constituicao Federal de 1998 no seu Artigo 20, paragrafo
2° institui que:

[...] a faixa de até cento e cinquenta quildbmetros de largura, ao longo das fron-
teiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental
para defesa do territério nacional, e sua ocupacao e utilizagéo serao reguladas
em lei (BRASIL, 1988, p. 20).

Porém, em tal definicdo, a fronteira apresenta-se estatica, ndo dinamica, direcionada
a fins militares e estratégicos de governo, uma visdo espacial, geogréfica. No entanto, para
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além das discussdes legais, 0 objetivo aqui diz respeito a fronteira mdvel decorrente da
acao antropica, sob o referencial académico e nao correspondente a visao estatal. Destarte,
Sandroni, no dominio da economia (1999, p. 253) fala da fronteira agricola como:

[...] regiao compreendida dentro das fronteiras nacionais de um pais, ocupada
pela producéo agricola efetiva. No Brasil, essas fronteiras ampliaram-se con-
sideravelmente nas Gltimas décadas, provocando praticamente a duplicacéo
da area ocupada [...], na dire¢édo dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Rondénia, Goias, Amazonas e Para.

Também para Sandroni (1999), a abordagem da fronteira agricola corresponde a de-
limitacdo interna de um pais a partir do aspecto geografico, além de ser caracterizada pela
presenca da pecuaria. Para além do aspecto delimitativo, a fronteira flui dos aspectos fisicos
para a perspectiva humana, como bem pode ser visto no pensamento do historiador Frederick
Turner (1893), o qual considera a fronteira como:

[...] uma forma de sociedade, mais do que uma area. Fronteira é o termo que
deve ser aplicado para a regido cujas condi¢des sociais resultam da aplicagdo
das mais velhas instituicoes e de ideias para transformar as influéncias das
terras livres. Nesse ambiente, 0 acesso a posse da terra € a porta de entrada,
repentinamente, aberta para a porta de oportunidades [...] e para o surgimento
de novas atividades, novas alternativas de crescimento, novas instituicoes
e novas ideias trazidas para existéncia real (TURNER, 1961, p. 52-53 apud
CARVALHO, 2012, p. 09).

Para Turner, a fronteira assemelha-se a “terra prometida”, na qual os homens pioneiros
desbravam seus anseios e vem para vencer, se estabelecer. Distintamente do que pensa
sobre a “fronteira europeia a qual ele apresenta como fronteira fortificada,” Turner (1893,
n.p.), trata a fronteira americana como “uma fronteira, onde o avango sobre “a terra livre €
a for¢ca motriz” do desenvolvimento americano seguindo para o oeste, cujo “avanco sobre a
floresta foi um fator que contribuiu para a existéncia da democracia norte americana, e con-
tribui para desenvolver a identidade americana (CARVALHO, 2012; TURNER, 1893, n.p.).

No caso do Brasil, Otavio Velho (2009, p. 06) nao parte diretamente de um conceito
de fronteira, no entanto, através do método comparativo e utilizando a “Tese de Turner”,
Velho (2009) analisa a fronteira brasileira, demonstrando as diferengas existentes entre as
definicbes de fronteira no oeste dos Estados Unidos e o avancgo da fronteira na Russia para
a Sibéria, para entéo, analisar o desenvolvimento brasileiro a partir do uso da “sociologia
comparada [...]", e assim sair do aspecto meramente descritivo, para poder realizar a ex-
plicacdo dos fatos evidenciados sobre “um fendmeno contemporéneo ainda em fluxo”, no
caso especifico, o processo de “desenvolvimento capitalista brasileiro” conjuntamente com
o “avanco da fronteira” (VELHO, 1979, p.05).
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A partir dessa visédo, Velho (1979), vislumbrou, do mesmo modo que Turner “uma
fronteira aberta, e entdo analisou os efeitos que exercia sobre seus participantes e sobre a
sociedade como um todo”. Discutiu ainda, a abertura da fronteira como parte de uma politica
de liberagéo gradativa da forca de trabalho, no caso da Russia. Enfim, considerou a fronteira
como “fase num processo geral de evolugao, ou para além, considerou-a uma “valvula de
segurancga” para aqueles que nela adentram.

Martins de Souza (2009), também partindo das percepcdes de Turner tratou a fronteira
sob um carater “litargico e sacrificial, porque nela o outro é degredado, para desse modo,
viabilizar a existéncia de quem a domina, o subjuga e explora”. Para Martins (2009, pp. 11-
21), a fronteira é o I6cus onde “os diferentes se encontram”, na qual as lutas travadas em
busca do acesso a terra a tornam “um local de morte”, destruicdo, porém né&o € “somente
isso”, a fronteira é o espaco dos desencontros.

A fronteira também & o ambito da “destruicdo”, na qual, agregadas “as lutas étnicas e
sociais” se fazem presentes “a revolta, o protesto, o sonho e a esperanca, além disso, para
ele, aquele que “conhece a fronteira, [...] sabe que nela estdo em contato conflitivo popu-
lacbes cujos antagonismos incluem os tempos historicos em que vivem?”. Por fim, Martins
(2009, p. 165), postula que “na fronteira, ha um imaginario mistico, que mescla e adapta
ao sentido de movimento proprio da frente de expansao varios e diferentes componentes
do imaginario medieval [...] o confronto entre 0 bem e o mal”, (MARTINS, 2009, pp. 21, 24;
31, 149), ademais:

[...] a fronteira é essencialmente o lugar da alteridade. E isso o que faz dela uma
realidade singular. A primeira vista é o lugar do encontro dos que por diferentes
razoes sao diferentes entre si, como os indios de um lado e os civilizados de
outro; como os grandes proprietarios de terra, de um lado, e os camponeses
pobres, de outro (MARTINS, 1996, p. 27).

Nessa Otica, Martins (2009, p. 156) evoca as categorias “frente de expanséo”, e “frente
de pioneira”. A frente de expansao caracteriza-se por no seu momento inicial apresentar me-
canismos do mercado distanciados, e as relagdes sociais e de producdo ndo capitalistas, e
meios de comunicacgao e transportes precarios”. Ja na frente pioneira o capital j& manifestou
sua presenca, pois, a racionalidade econémica, e a constituicao formal e instituicao politicas
estéo visivelmente presentes em todos os lugares e momentos”.

Questionando todas as discussdes que a antecedem, Bertha Becker, incide na discus-
sao da fronteira na contemporaneidade focando na analise da questao amazénica, desta

forma, para ela a:

Fronteira ndo € sinbnimo de terras devolutas, cuja apropriagao econémica &
franqueada a pioneiros. Tampouco se restringe a um processo de colonizagéo
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agricola. Distintivo da situacao de fronteira ndo é o espaco fisico em que se
da, mas o espacgo social, politico e valorativo que engendra (BECKER, 1988,
p. 67)..

A fronteira em Becker (1988) vincula-se ao global pois apresenta caracteristicas da
mundializacao capitalista, além de apresentar especificidades intrinsecas aquele local de
fronteira onde ela ocorre, ou seja onde ela esta presente, posto que, apresenta:

[...] os elementos essenciais do modo de produgé&o dominante e da formacgéo
econOmica e social em que se situa, mas é um espago nédo plenamente es-
truturado, dindmico, onde as relagdes e as praticas ndo assumem o grau de
cristalizagdo comum em outras circunstancias, e portanto gerador de realidades
novas e dotado de elevado potencial politico (BECKER, 1988, p. 67).

Importante frisar que a discussao da fronteira para Becker (1988), questiona economis-
tas, antrop6logos dentre outros que a antecederam, pois para ela, a fronteira néo é “terras
devolutas”, nem um processo de “colonizacao agricola”. Ao contrario, nela se imbricam
relagdes sociais, relacdes politicas e econdmicas, cuja dinamicidade expressam o modelo
de producéo vigente, ou seja, o capitalismo, com relacdes e praticas divergentes, da qual
decorrem novas realidades.

Carvalho (2012), ao investigar o0 avanco da fronteira agropecuéria? como um dos elemen-
tos indutores do desmatamento na Amazdnia, tomando por base a analise das “Instituicbes
e Mecanismos de Governancga® na Economia de Mercado, entende “a fronteira como uma
instituicdo produto da criacdo do Estado”, a qual, decorre de a¢des do governo militarf...]",
mediante a “Operacdo Amazénia”, tais agdes, constituiram no seu bojo, “o aparato institu-
cional que contribuiu para transformar a Amazénia Legal, numa verdadeira fronteira real,
além de I6cus dos conflitos da luta pela terra” (CARVALHO, 2012, p. 70).

Miziara (2006; 2009, p. 400), a partir do contexto de Goias, utilizou a discussao da
fronteira agricola, e assim questionou a visao de que a fronteira € o espaco para ocorrén-
cia de novas ocupacgdes. Dentre os motivos que contribuiram para isso, decorre o fato da

inexisténcia de terras devolutas nesse espacgo. Assim, embasou seu método na teoria da

2 “[...] expansao da atividade agropecuaria para ocupacéo de terras” (CARVALHO, 2012, p. 01).
3 O mecanismo de governanga diz respeito a adequagéo de meios a fins em organiza¢des nas quais a cooperac¢ao pode ser induzida
(CARVALHO, 2012, p. 185).
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Renda Fundiéaria?, da Renda Diferencial I° e da Renda Diferencial |I® de Marx, cujo enfoque
entende a “terra” como “meio de producao”. Em sua abordagem Miziara (2006, n.p.) incluiu
a expansao da moderna tecnologia e a utilizagdo mais intensiva do solo, além disso, junta-
mente com 0s aspectos “naturais da terra”, assim como “os investimentos” nela inseridos.

Além disso, Miziara (2006) vé a fronteira sob trés fases, a Frente de Expansao, fase
em gue ocorre 0 processo inicial de ocupacao da terra pelos colonos; a Frente Pioneira, o
momento no qual o processo de expanséo ja se consolidou, inclusive com infraestrutura
viaria e a Fronteira Agricola, a fase na qual a modernizagao tecnoldgica proveniente da
Revolucdo Verde se apresenta. Ressalta-se que ndo necessariamente tais fases ocorrem
de forma linear, ou seja, uma apés a outra, ao contrario elas podem até mesmo coexistir no
mesmo tempo e espaco.

RESULTADOS

Sequencialmente nesta sec¢ao pretendemos mostrar quais os caminhos tracados pelo
estado da arte da fronteira na atualidade.

Os Caminhos do Estado da Arte da Fronteira

Na obra “The Significance of the Frontier in American History” (“O Significado da
Fronteira na Histéria Americana”) (AVILA, 2005, p. 193) Turner (1893) mediante a anélise
do passado, atribui o desenvolvimento da democracia e da supremacia norte americana em
relacéo a outros na¢des como decorrente da fronteira em movimento e foi com isso um dos
primeiros teéricos a discutir a fronteira. No entanto, para o precursor Turner (1893), pioneiros
eram os homens e mulheres, cujos objetivos estavam vinculados a fatores econémicos e
sociais, que correspondiam as “forcas invisiveis” que agiam sob a superficie dos aconteci-
mentos politicos”, cujo entendimento era necessario para se compreender o desenvolvimento
dos Estados Unidos, além disso, através da observacao do passado apontar possibilidades
para o futuro da sociedade norte americana (CARVALHO, 2012).

4 A teoria da renda fundiaria capitalista foi desenvolvida por Marx no terceiro livro de O Capital e também em Teorias da mais-valia
(principalmente na parte Ill). O ponto de partida de Marx, que distingue sua teoria de quase todas as outras, é que a renda é a forma
econdmica das relagdes de classe com a terra. Em consequéncia disso, a renda ndo é entendida como uma propriedade da terra,
embora possa ser afetada pelas variagdes da qualidade e da disponibilidade das terras, mas como uma propriedade das relacdes
sociais. (p. 480).

5 As diferencas de fertilidade e de localizagao da terra fazem com que capitais idénticos obtenham diferentes retornos quando aplica-
dos no setor agricola. Essas diferencas constituem a base da renda diferencial do primeiro tipo, RDI (BOTTOMORE, 1988, p. 480).

6 Quando capitais de diferentes magnitudes sé@o aplicados a terra, os retornos por eles obtidos sdo igualmente diferentes. Ao contrario
do que acontece na industria em geral, porém, os lucros suplementares ou excedentes associados ndo vao para os capitalistas que
investiram capitais maiores do que o normal: tais lucros podem ser, em parte, apropriados como renda, agora de um segundo tipo,
RDII (BOTTOMORE, 1988, p. 480).
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No Brasil, Otavio Velho (2009), ao rememorar Turner(1893), refletiu sobre a realidade
brasileira e as transformacdes ocorridas no seu processo de desenvolvimento, por isso, ao

sintetiza a teoria de Turner (1893), considerou que:

[...] “.. Afronteira [...] tinha como sua base social 0 pequeno produtor rural.
[...] e agiu como uma espécie de “vélvula de seguran¢a” de oportunidades
que impediu o desenvolvimento da consciéncia de classe e de lutas de classe
agudas nos Estados Unidos (VELHO, 2009, p. 10).

Na obra “Capitalismo autoritario e campesinato, discorreu desde a fronteira norte ameri-
cana, a fronteira europeia a fronteira russa, a fronteira amazénica, também sobre o capitalis-
mo autoritario’; 0 campesinato?; plantation® e farmer'’; e, producao camponesa'', tais analises
o levaram a concluir que “[... ] devemos na verdade falar ndo de uma fronteira mas de expe-
riéncias, transacoes e mutacdes de fronteira multiplas e complexas” (VELHO, 2009, p. 10).

Jose de Souza Martins (1996, p 26) compreendeu a fronteira como espa¢o no qual
estdo em contraponto interesses de posseiros e de grandes proprietarios de terras, para ele
a histéria da fronteira ndo é composta apenas por “resisténcia., revolta, protesto, sonho e
esperanca”, ela é também e principalmente a histéria das lutas étnicas, dos assassinatos,
das expulsdes de colonos e da busca de sonhos. Na fronteira interesses e culturas diver-
gentes se encontram. Segundo tal autor a caracteristica primordial da fronteira é a presenca
e ocorréncia de conflitos sociais, de maneira que 0s grupos sociais que nela se enc

ontram estao em tempos diferentes da histéria, sendo que, 0 momento em que o outro
se torna parte antag6nica de nés, € o momento em que ocorre o desaparecimento da fronteira.

Conforme Martins (1996) ha duas categorias que constituem modos distintos de ver a
fronteira, a frente de expanséo e a frente pioneira. Para ele a dindmica da frente de expanséo:

[...]se movia e excepcionalmente ainda se move, em raros lugares, em con-
sequéncia de caracteristicas proprias da agricultura de roca. Trata-se de um
deslocamento lento regulado pela pratica da combinacao de periodos de cultivo
e periodos de pousio da terra. Depois de um namero variavel de anos de cul-
tivo do terreno, os agricultores se deslocam para um novo terreno. Onde essa

7 O capitalismo autoritario [...] € o herdeiro direto de sistemas de represséo da forca de trabalho [...], enquanto modo de producao [...],
€ da mesma natureza que o capitalismo burgués classico. A diferenca diz respeito a outro nivel, o da politica, e [...] as formas de
dominacéo e de articulagéo entre a politica e a economia. (VELHO, 2009, p. 35).

8 “[...] o campesinato contém em seu seio divisdes que dependendo das circunstancias podem vir a constituir o germe de contradi¢cdes
internas de classe. [...] a pressao “externa” sobre ele ndo permite que “explodam” e se revelem plenamente. [...] diriamos que o cam-
pesinato constitui 0 que denominaremos uma classe politica (VELHO, 2009, p. 50).

9 Grande exploragéo agricola monocultora, que engloba atividades de cultivo e beneficiamento as exploracdes escravistas coloniais
no continente americano (sobretudo Brasil, Antilhas e Estados Unidos), cuja producdo se destinava basicamente a exportagéo de
géneros tropicais (algodao, fumo, café, agucar etc.). [...] (SANDRONI, 1999, p. 474).

10 Via de desenvolvimento da agricultura prépria dos Estados Unidos (por isso também chamada via americana), baseada em pequenas
unidades familiares de producao apoiadas pelo Estado (SANDRONI, 1999, p. 474).

11 [...] (a economia camponesa) apresenta uma combinagao particular dos fatores de producao (for¢as produtivas) unida a um tipo par-
ticular de relagdes entre os homens (relagbes de producgéo). (TEPICHT, 1969 apud VELHO, 2009, p. 44).
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pratica &€ mais tipica, [...] 0 deslocamento se da no interior de um territério de
referéncia ao redor de um centro, de um povoado. Quando a roga fica distante
do centro, a tendéncia é a criacao de um novo centro, ao redor do qual os
lavradores abrem suas rocas segundo critérios de precedéncia e antiguidade
dos moradores e segundo concepgdes de direito muito elaboradas, [...]. Desse
modo, a fronteira se expande em direcdo a mata, incorporando-a a pequena
agricultura familiar (MARTINS, 1996, p. 27).

O elemento impulsionador da for¢a de expanséao € a relagdo com a terra, o cultivo da
roca e a agricultura familiar, ndo ha a presenca da relagcdo mercantil propriamente dita nos
moldes capitalistas de produgéo. Ja na frente pioneira, a configuracéo € outra, posto que, nela:

[...] se cria 0 novo, nova sociabilidade, fundada no mercado e na contratu-
alidade das relagdes sociais. No fundo, portanto, a frente pioneira é mais
do que o deslocamento da populacéo sobre territdérios novos, mais do que
supunham os que empregaram essa concep¢ao no Brasil. A frente pioneira é
também a situacdo espacial e social que convida ou induz a modernizagao, a
formulagéo de novas concepgdes de vida, a mudanga social. Ela constitui o
ambiente oposto ao das regides antigas, esvaziadas de populagéo, rotineiras,
tradicionalistas e mortas (MARTINS, 1996, p. 29).

Na frente pioneira as relagdes de producao capitalistas ja se encontram instaladas, na
ideia do novo, do moderno se instaura o espaco do grande fazendeiro, do comerciante capi-
talista. A importancia da discussao imputada por Martins (1996), é o fato de trazer a baila a
intensidade dos conflitos sociais presentes nas zonas de avanco da fronteira que nem sempre
eram expressas pelos estudos realizados por gedgrafos e antropdlogos (MARTINS, 1996).

Com um recorte temporal de 1950-60, e o periodo 1969-90, Muller(1992, p. 65) pes-
quisa ou a “dindmica, condicionantes e impactos socioambientais da evolug¢ao da fronteira
agricola no Brasil”, cujo objetivo primordial foi mostrar que o processo de expansad da fron-
teira ndo ocorreu de maneira uniforme, contudo considerou-a como fronteira potencial, na
qual se fazem “surtos de atividade” por ele denominadas de frentes, modelo que serve para
compreensao da fronteira no Brasil. As frentes de atividade apresentam-se assim como:

a) frentes de agricultura comercial, impulsionadas por mercados do nucleo
dindmico da economia e afetadas por politicas de incentivo e pela expansao
da infra-estrutura na fronteira; b) frentes de agricultura de subsisténcia ou
camponesas, moldadas pela dindmica demogréfica e por fatores econédmicos
e sociais decorrentes do estilo de desenvolvimento prevalecente; c) frentes
especulativas, com atividades objetivando ganhos especulativos, tomados
possiveis, em grande parte, por politicas de ocupacédo de areas novas; d)
frentes de pecuaria extensiva e rudimentar (MULLER, 1992, p. 66).

Em sua visao, as frentes sdo fases com cunho de fundo diferenciado, das frentes
pioneira e frente de expansao de José de Souza Martins. Além disso, Muller (1992, p. 67;
69) observou que no periodo de 1950-69 as politicas direcionadas para a agricultura foram
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incipientes, e ocorreram também a “transferéncia de recursos da agropecudria para o setor
urbano-industrial em expansao”. No periodo de 1969-80, a houve expansao econdmica,
com crescimento da agropecuaria e da industria, ocasionada pelo aumento das exporta-
cOes e das agdes governamentais que trouxeram no seu cerne grandes impactos ambien-
tais para Amazénia.

Um ponto de destaque na pesquisa de Muller (1992) é fato de apresentar a imensa
incorporacgao de terras pela agropecuaria no periodo do processo de expansao da fronteira,
cujas motivacdes sdo divergentes nas diversas fases da expansdo. Dentre as conclusdes
obtidas, verificou-se que existe uma dependéncia das estratégias de desenvolvimento re-
gional e agricolas, quando se trata de projecdes futuras quanto ao avang¢o dos impactos
socioambientais (MULLER, 1992, p. 86). Além disso, o autor deixa claro sua preocupacao
com a possibilidade de que ocorra possiveis retornos dos modelos de desenvolvimento
viabilizados na Amazénia no periodo antecedente a 90.

Outra preocupacao demonstrada referiu-se ao modelo de desenvolvimento neoliberal
e 0s possivel impactos no norte do Mato-Grosso ao se tornar palco de fazendas de pecuaria
extensiva. Segundo o autor, em Ronddnia, processo semelhante, também devera ocorrer
aos camponeses. Deste modo, Muller (1992, p.87) chamou a ateng¢do para os problemas
vigentes poderem servir de embasamento para a construgdo de politicas ou agdes que
minimizem tanto os impactos ambientais negativos, bem como a imigra¢des para a area.

Diniz (2003, p. 02), fez uma critica sob dois pontos que os tedricos da fronteira im-
primem, primeiro uma abordagem histérica e descritiva, voltada ao processo de expulsao
dos colonos em decorréncia do avancgo do capital, cuja prioridade € dada “ao processo
seletivo dos migrantes e a identificacéo dos principais fluxos migratérios”, agregada a ex-
pulsédo dos colonos em decorréncia da entrada do capital. O segundo ponto, questiona a
visdo hierarquizada adotada pelos tais teéricos, as quais séo caracterizadas por populagdes
economicamente ndo capitalistas que paulatinamente sao inseridas no ambito econédmico
nacional. A partir desse aspecto Diniz (2003) se propde a fazer uma avaliacéo da relagcao
que existe “entre entre o0 processo de evolugéo da fronteira agricola e a mobilidade humana
na regiao Amazénica em projetos de assentamento e colonizacao”, para tanto, analisa a
fronteira a partir das fases: pioneira, transitéria, consolidada e urbanizada.

Para Diniz (2003) na fase pioneira dos assentamentos ocorre a inexisténcia de mer-
cados de terra e trabalho, agregada ao crescimento populacional intensivo ocasionado
por imigracdo decorrente da grande disponibilidade de terras desocupadas, além disso,
as redes de transportes séo precarias, onde predominam populagdes rurais que utilizam a
economia de subsisténcia para sobreviver, o que incide em niveis de desmatamentos baixos

(DINIZ, 2003, p. 03). As areas nas quais se fazem presentes conjuntamente a economia de
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subsisténcia e a expansao da economia mercantil, onde a terra torna-se escassa em decor-
réncia do aumento dos “trabalhadores sem-terra, invasores e meeiros” sao denominadas
como “area de assentamento transitoria”, ou seja, fase transitéria, a qual converge para a
fase consolidada (DINIZ, 2003, p. 03).

Na fase consolidada a economia é pautada em agricultura comercial, grandes con-
centracoes de terra e grandes propriedades, mercado imobiliario inflacionado, grandes em-
preendimentos agricolas principalmente pecuaristas, além da predominéncia do processo
capitalista de producéo, cria-se uma boa malha viaria e boa rede de transportes (DINIZ,
2003, p. 04). Por fim, Diniz (2003, p. 04) apresenta as fronteiras urbanizadas aquelas que

se constituem como:

[...] uma heranca dos embrionérios nucleos urbanos criados no coragdo dos
projetos de colonizacao, conforme prescreve o estatuto da terra. O seu cresci-
mento é condicionado pelo processo de evolugao das areas de assentamento
circunvizinhas, tornando-se portanto entidades inseparaveis dos projetos agri-
colas dos quais se originaram. As transformacdes estruturais no seu entorno
intensificam os movimentos rural-urbano, aumentando o tamanho e a comple-
xidade desses nucleos. Tais nlcleos urbanos podem crescer o suficiente em
organizacao e complexidade a ponto de se tornarem sede de novos municipios.

Importante frisar que Diniz (2003) realizou sua pesquisa direcionada a “realidade dos
assentamentos e colbnias agricolas do Estado de Roraima”, ou seja dentro do a&mbito ama-
zbnico. A partir deste recorte, Diniz (2003, p. 20) postula que este modelo é pertinente “a
assentamentos humanos que surgiram e evoluiram a partir de colénias agricolas e assenta-
mentos oficiais e/ou espontaneos”, nos quais os “agentes pioneiros sdo pequenos produtores’
cujo modo organizag¢ao tem por embasamento “a agricultura de subsisténcia”.

No ano de 2006, sob o modelo tedrico proposto por Miziara (2000)'2 “foi contextualiza-
da a expansao das fronteiras no estado do Mato Grosso, dentro de uma perspectiva social,
geografica, tecnoldgica e ambiental” sendo adotado como “recorte temporal [...] 0 periodo
de 1940 a 1995” assim, analisou-se dados:

[...] da dindmica de ocupacao do espaco ([...] demografico e social), da inten-
sificacdo do uso do solo e do desmatamento dados [...Jdo IBGE (2005b), IPEA
DATA...]; foram consideradas as variaveis demograficas, sociais e econémicas
[...] (MIZIARA, 2000, p. 530).

Tais ferramentas possibilitaram verificar intenso crescimento populacional com maior
destaque para a mesorregiao Norte ente 1970 e 1991 que atingiu um patamar com mais de
1000% cujo nivel populacional saltou de 14.195 para 530.699 habitantes. Além do aumento

12 Modelo que incorpora as trés fases de expanséo das fronteiras: “Frente de Expansao”, “Frente Pioneira” e “Fronteira Agricola” (MI-
ZIARA, 2000, p. 530).
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populacional ocorrido em todas as mesorregides; verificaram que o processo de ocupacao
iniciou nas mesorregides Sudeste e Centro-Sul ja na década de 1950, minimizando a partir
dos anos 80; b) nas mesorregides Sudoeste, Nordeste e Norte perceberam maior intensifica-
cao da “ocupacao do territorio pelas propriedades”, cujas “maiores incorporacdes se deram
no periodo de 1970 a 1995 (ANACLETO, MIZIARA, 2000, p. 530).

Anacleto e Miziara (2000) refletiram que foram essenciais para o desenvolvimento
da Frente Pioneira a¢cdes como construcéo e pavimentacéo de rodovias federais, abertura
de estradas vicinais. Perceberam a grande incorporacao de terras devolutas e diminuicao
da mata natural. No aspecto tecnolégico aumentou o quantitativo de tratores em todas as
mesorregides. As areas de pastagem natural que haviam aumentado nos anos 70 sofreram
reducao no periodo de 1970 a 1995, com acentuado crescimento da pecuéria e area de
lavouras. As implicagdes decorrentes desse modelo de ocupacédo para o Mato Grosso em
consonancia com a expansao da lavoura foram aumento do desmatamento anual e natureza
devastada (ANACLETO, MIZIARA, 2000, p. 532). Além disso, perceberam que:

[...]a existéncia de frente de expanséao; processo de ocupacgao do estado do
sul para o norte; o avanco da frente de expanséao sobre a Amazénia Legal no
anos 70; distincdo de dados das mesorregides Sudeste-Sul em relagao as
outras regides; consolida¢do da Frente Pioneira demonstrada pela distin¢gdo
de dados das mesorregides Sudeste e Centro-Sul quando comparado com as
outras regibes; a frente pioneira distorcées sociais demonstradas pelas altas
concentracéo de terra; expulsdo dos trabalhadores rurais de suas terras; rela-
¢cbes capitalistas de produgdo dominam as area onde existiam anteriormente
relagbes nao capitalista [...] (ANACLETO, MIZIARA, 2000, p. 534).

O governo implementou a infraestrutura rodoviaria em ambito federal, o que possi-
bilitou &s area no entorno das rodovias serem colonizadas, acarretando o surgimento de
projetos de colonizacao tanto privados como baseados na atividade agropecuaria. Foram
criados organismo governamentais (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste-
SUDECO, o Programa de Desenvolvimento do Cerrado-POLOCENTRO e a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM), tais a¢des concederam ao Mato-Grosso o Gini
0,90 em termos de concentracéo de terra no ano de 1995, juntamente com a modernizagéao
do Cerrado trouxe para o Mato Grosso, ndo apenas a expanséo das atividades agropecua-
rias, mas também problemas sociais e ambientais (ANACLETO, MIZIARA, 2000, p. 536).

Ferreira et al (2007, p. 49) analisou o “Preco da terra em Goias: pressupostos e mode-
los”, cuja importancia decorre da “discussao sobre o preco da terra”, uma vez que é um dos
fatores responséaveis pela expanséo da Fronteira Agricola, iniciada em meados da década
de 1970”. E no caso de Goias, tendo em vista a necessidade “da conservacéo da biodiver-
sidade, pois as acbes decorrentes de politicas de conservacéo devem tomar o preco das
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terras rurais como importante variavel no célculo dos custos para a implantacao de unidades
de conservagao”.

O trabalho adotou como suporte tedrico dois modelos: o primeiro foi 0 modelo de
mercado de terra rural de Rezende (2008), que acredita que as terras virgens e a terras de
segunda podem ser transformadas em “terras de primeira, a partir da aplicagao de tecno-
logias (calagem e adubacgéo do solo” (FERREIRA et al, 2007, p. 49); e o segundo modelo
foi 0 modelo de Miziara' (2006), o qual, “visa unificar os trés momentos tradicionalmente
identificados com a expansao das fronteiras: Frente de Expansao, Frente Pioneira e Fronteira
Agricola’. Como metodologia de execucéo do trabalho, os autores usaram o:

[...] pressuposto de que a variabilidade espacial ocorre quando “pontos proxi-
mos tendem a valores mais semelhantes que pontos distantes”, foram utiliza-
dos neste trabalho os métodos desenvolvidos na geoestatistica (Krige, 1951;
Matheron, 1963 e 1971), com vistas a se elaborar o mapeamento continuo do
preco da terra no Estado de Goias (FERREIRA et al., 2007, p. 52).

Foram selecionados 211 municipios (produtividade de pastagem baixa); 220 (produtivi-
dade de pastagem alta); 158 municipios com “valores de terra com agricultura de baixa pro-
ducéo; 161 que possuem valores de terra com agricultura de alta producéo e, 198 municipios
com valores de terra coberta de vegetacao nativa” (FERREIRA et al, 2007, p. 53). Os resul-
tados mais importantes foram que a existéncia de grandes diferencas em relagcao ao preco
da terra em Goias é fator decorrente “do tipo de converséo e formas de uso preponderante,
isto é, conversdes da cobertura vegetal para pastagem ou agricultura e a ocorréncia de
vegetacao nativa remanescente”. Os espacos com pastagem e agricultura possuem preco
muito acima do que as areas ndo antropizadas e quanto mais proximos da capital a tendéncia
€ dos precos dessas terras serem mais elevados (FERREIRA et al., 2007, p. 53). As areas
de precos mais baixos, podem se tornar boa op¢éo para areas de conservagao.

Outra pesquisa sobre a fronteira, porém voltada a saude do trabalhador rural, foi im-
plementada por Carvalho et al. (2008) teve como objetivo “compreender a relagao entre o
curso do desenvolvimento e a expanséo da atividade agropecuaria em interface com a saude
do trabalhador rural” nos municipios localizados ao longo da BR 163. Assim, Carvalho et al.
(2008) percebeu que a lavoura e agropecuaria se expande sobre terras publicas, que essa
expanséo apresenta um “conflito expresso nos argumentos em direcéo as diferentes formas
de usos e exploracao das terras em territério amazonico, e que isso, ndo corresponde a
interesses locais somente, mas também estdo imbuidos interesses de cunhos nacionais e
internacionais (CARVALHO, 2008 et al., p. 04).

13 Nesse modelo: “o0 agente econémico “capitalista” busca sempre maximizar o lucro ao fazer investimentos. O produtor rural também
quando deseja expandir sua produgéo faz célculos racionais que lhe garanta o maior retorno possivel de seus investimentos e, con-
sequentemente, o maior lucro. Para perceber as op¢des dos agentes econdmicos”, (FERREIRA et al, 2007, p. 50)
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Carvalho et al. (2008) também enfatizou o fendmeno da ocupacao de “novas areas
de fronteira, as quais acarretaram “[..] mudancas no uso da terra da pecuaria para a soja
(Mato Grosso) e o0 avanco da pecuaria e da soja para areas de floresta (Para, Rondénia e
Amazonas)” (CARVALHO et al., 2008, p. 3-4), além da transformac¢ao do modo de producéo
familiar para 0 modo de producéo do agronegécio, o que reforca a alteragdes no uso da terra
(CARVALHO et al. 2008, p. 3-4).

No que tange aos resultados, quanto a contaminacao por agrotéxicos a pesquisa
percebeu que os produtores familiares ao mudarem para a cultura da soja, ndo possuem o
conhecimento adequado para lidar com o pacote tecnoldgico (herbicidas, defensivos agri-
colas, etc ) o que gera riscos a sua saude e culmina em contaminacgao, principalmente
na regiao centro-oeste do Mato-Grosso. Além disso, verificaram que na regido meso-sul
nos estabelecimento com maior tamanho, a quantidade de contaminagcéo € menor, em
torno de 20% aproximadamente, um parametro para isso, é o fato dessas propriedades
terem mais capital para contratar técnicos que ensinam o uso correto desses implementos
(CARVALHO et al. 2008).

Quanto ao nivel de contaminagdo, com maior indice de contaminacéo ficaram as pro-
priedades menores e os resultados apontaram que a “proporcéo de casos de intoxicacao
nos estabelecimentos médios do meso-centro (40,7%) e sul (49,1%) seguem o0 compor-
tamento observado para o total dos estabelecimentos da area de influéncia da BR-163
(40,7%)”(CARVALHO et al. 2008, p. 15), além disso, “a area de influéncia da BR 163 revelou
gue na meso-centro (61,3%) e ha meso-norte (54,2%) mais da metade dos estabelecimentos
usaram agrotoxicos na ultima safra” no periodo relativo a pesquisa (CARVALHO et al 2008,
p. 13). Os autores inferem que os resultados apontam que “de “verde”, esta revolucao de
uma soé tecnologia para qualquer tempo, s6 tem as notas verdes recebidas pelos grandes
exportadores e empresas de insumos voltadas para as commodities agricolas’(CARVALHO
et al. 2008, p. 17).

No ano de 2012 Carvalho, partindo da fronteira de Turner (1893) pesquisou a “Expansao
da Fronteira Agropecuaria e a Dindmica do Desmatamento Florestal na Amazénia Paraense”,
embora considere que essa visao nao explica a fronteira no Brasil, cujo objetivo foi in-
vestigar as causas do desmatamento florestal, como sendo o resultado da expanséo da
fronteira agropecuaria na Amazodnia paraense. Através do entendimento do significado
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da fronteira, e as categorias de analise frente pioneira'* e fronteira agricola', o trabalho,
utilizou como modelo de analise a econometria espacial'® com base em Anselin'” (2005)
(CARVALHO, 2012, p. 313).

Os resultados encontrados conforme o com o modelo rodado e as variaveis utilizadas
demonstraram que “os efeitos do rebanho bovino [..] em municipios do oeste sul e sudeste
do Pard [...] possuem uma relacao de influéncia direta com as taxas de desmatamento flo-
restal nos municipios vizinhos”, além disso, o “investimento em tecnologia e a produtividade”
contribuiu para o0 aumento do desmatamento acarretado pela pecuéaria (CARVALHO, 2012,
p. 314). Ja a variavel crescimento econdmico (CARVALHO, 2012, p. 315), demonstrou que
quando aumenta o PIB (Produto Interno Bruto) de um municipio, a taxa de desmatamento
também cresce nos municipios proximos. O Crédito Rural para pecuaria e o0 maior volume
de recursos recebidos no periodo de 2000 a 2008 levou o grau de desmatamento a atingir
17,46% (CARVALHO, 2012, p. 317).

Ressalta-se que o custo de transportes elevados incidiu como indicativo de desma-
tamento, ja que representaram investimentos em estradas para escoamento de producéo,
as quais avancaram sobre areas de terras nativas, o que implicou no aumento de areas
desmatadas. Outro indicador de desmatamento foi o indice de Gini que apresentou uma
correlacédo espacial positiva de 0,06% em 2000 e 0,15% em 2015 e mensurou o nivel de
concentracao de terra e de renda”, além disso, indicou que 0os municipios que apresentaram
um alto grau de concentracao fundiaria, tendem a estar rodeados por municipios vizinhos
com grau elevado de taxas de desmatamento florestal”. Esses fatores impulsionaram a
ocupacao da fronteira agropecuaria na Amazonia e contribuiram para que “a taxa de des-
matamento no ano de 2008 chegasse a 68,50%, além de conflitos sociais nas lutas pela
terra e a degradacao ambiental “(CARVALHO, 2012, pp. 299-322).

Cortesi e D’antona (2016) pesquisaram a cidade de Santarém, no ano de 2016, cujo
estudo abrangeu a “Fronteira agricola na Amazdnia contemporanea: repensando o paradigma
a partir da mobilidade da populacéo de Santarém-PA”, o qual fez uma a critica a tendéncia
“mecanicista do referencial da fronteira na Amazonia quanto a mobilidade de sua populagéo”.
Assim, usou as “analises migratorias de uma perspectiva sociodemografica, com base em

dados censitarios e em entrevistas realizadas em propriedades rurais”.

14 [...] frente pioneira, onde a noc¢ao de “pioneira” explicita a ideia daquelas familias que chegaram primeiro (CARVALHO, 2012, p. 23).
15 [...] onde estéo as atividades de cultivos agricolas homogéneos na forma de grandes plantacdes, a exemplo das grandes plantacdes
de café no norte do Paran& e mais recentemente das plantacdes de soja e trigo na regido do centro-oeste (CARVALHO, 2012, p. 26).

16 [...] a econometria espacial € um ramo da econometria que emprega métodos e técnicas que, baseados na formalizagdo matematica
da estrutura da dependéncia e da heretogeneidade espacial, fornecem os meios necessarios a especificacéo, estimacéo, testes de
hipéteses e espacializacao dos modelos da economia regional e urbana (CARVALHO, 2012, p. 264).

17 [...] a utilizacdo de uma matriz espacial de ponderacao permite que os modelos econométricos espaciais possam ser operacionaliza-
dos em varios contextos empiricos, conquanto que a variavel espacial dependente seja adequadamente expressa e que a heteroge-
neidade espacial seja considerada quando da especificacao do modelo de econometria espacial (ANSELIN, 1998 apud CARVALHO,
2012, p. 264).
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O estudo também pontuou que a fronteira agricola em Santarém, na década de 1970
foi impulsionada por intervengdes federais, como a construgdo da rodovia federal BR-163
e projetos de colonizagao do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, deste
modo a urbanizacéo intensificou-se e novas formas de ocupacéao se estabeleceram com
a chegada do contingente migratério oriundo principalmente da regido Nordeste do pais,
a qual foi renovada e intensificada, nos anos 90 com a constru¢cado de um porto graneleiro.
Com a vinda de sulistas detentores de capital ocorreram mudancas no planalto santareno,
gerando efeitos como: expulséo das pessoas do campo para a cidade, formando periferias
na cidade, desaparecimento de comunidades rurais, diminuicdo na producéo de alimentos
como feijao e milho (CORTESI; D’ANTONA, 2016, p. 416; 417).

Para corroborar o trabalho tais autores coletaram dados do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) referente aos anos 1991, 2000 e 2010 tendo como variaveis
domicilio rural e urbano, migracédo e comparagao com taxa de mortalidade. A obtencéo
dos dados primarios ocorrem em 392 propriedades em 2003 e 539 unidades domésticas
entrevistadas em 2009, as quais eram as mesmas originalmente 311 propriedades e 404
unidades domésticas em 2003 (CORTESI; D’ANTONA, 2016, p. 418).

Dentre os fatores observados por Cortesi e D’Antona, 2016, p. 418) destacam-se: a)
aumento consideravel do grau de urbanizacéo de 68% em 1991 para 73% em 2010; o des-
locamento rural-urbano intra municipal em menor incidéncia; a ocupacéo das areas rurais
circum vizinhas a area urbana foram efetuadas por migrantes das proximidades; 51% das
pessoas que vieram da zona rural para a urbana eram mulheres naturais de Santarém; per-
ceberam também um grande fluxo migratorios tanto da zona rural como urbana de Santarém
para cidades como Manaus, Itaituba e Belém, os resultados da pesquisa também reforcaram
0 esvaziamento da zona rural (CORTESI; D’ANTONA, 2016, p. 421).

CONSIDERACOES

O carater observacional de uma revisdo de literatura tem como objetivo verificar o que
ja foi pesquisado sobre a tematica abordada, e principalmente possibilita entender quais as
percepcdes que os diversos pesquisadores tiveram sobre o tema, dependendo das lentes
utilizada para assentar sua pesquisa. Neste caso especifico, por se tratar de debates trava-
dos em uma disciplina de doutorado, o objetivo primordial foi fazer uma reviséo de literatura
sobre a teméatica da fronteira.

Tal revisao possibilitou as seguintes percepcdes: existem distintas concepgdes sobre o
significado da fronteira, embora n&o seja recente. Verificou-se alguns pontos comuns entre
0s pesquisadores, como o ponto de partida a visdo abordada por Turner, ha uma concor-
dancia quanto a necessidade de terras livres que possam ser ocupadas, existem também
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os discursos ideologico sobre a fronteira para aqueles que vao nela se instalar. Observou-se
gue ocorreram mutacdes no agrario, essas mudancas sao marcadas pelas fases que ele
perpassa desde o processo inicial até as fases mais avancadas.

Além disso, se percebeu que existem discordancias quanto as fase percorridas pela
fronteira, seja frente pioneira, frente de expansao e/ou, fronteira agricola. Algumas tematicas
se fazem presentes nas diversas pesquisas como ocupacgao de espacos vazios e presenca
do capital, “ocupar para nao entregar”. Além de concordancias quanto aos efeitos que a
fronteira acarreta a longo prazo, como impactos socioambientais, degradacao ambiental,
conflitos sociais e disputas agrarias, grandes concentragcdes de terras, migracées e mudanca
no espaco urbano e aumento do desmatamento principalmente na fronteira amazdnica brasi-
leira, 0 que vem se agravando com o cenario politico de desmonte das politicas de protecao
ambiental que se constituem grande ameaca a biodiversidade e aos povos da floresta.
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RESUMO

Os padrdes societarios na regido sudoeste da Amazénia paraense atende a uma légica
de producéo do espaco, constituida histdrica e politicamente por atores sociais que se
territorializaram na regiao e com a qual mantém relagdes de poder, manifestada ora por
relacdes clientelistas ora pelo uso da violéncia. Esta compreensao da producéo do espaco
€ discutida no presente artigo por meio do conceito de fronteira entendida como resultante
das relagdes sociais e uma maneira para compreender 0 movimento do capitalismo so-
bre essa regido. A relagéo que se faz com as unidades de conservagao esta no fato de
estas ndo cumprirem de maneira satisfatéria seu papel normativo de protecdo ambiental
por conta das relagbes de poder criada e alimentada pelo modo de produgéo capitalis-
ta. Nesse sentido, este artigo tem o objetivo de apresentar o papel das UC'’s frente ao
expansionismo da fronteira na regido num contexto de produgéo do espaco. Para tanto,
utiliza-se de revisao literaria e de dados quantitativos sobre o0 desmatamento no interior
das UC’s ParNa do Jamanxim e ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo sob a perspec-
tiva do método interdisciplinar. Conclui-se, portanto que as relagdes clientelistas da elite
politica inviabiliza o cumprimento, de maneira satisfatoria, do papel normativo das UC'’s.

Palavras-chave: Fronteira, AmazéOnia Paraense, Unidades de Conservacgéo.
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INTRODUGCAO

Os padrdes organizacionais de exploracao dos recursos naturais, difundido pelo sistema
capitalista para atender seus anseios financeiros, desde sua consolidagédo, na passagem
do século XVIII ao XIX, caracterizam as formas de configuracées territoriais existentes no
mundo globalizado, sobretudo, por meio de relagdes de poder produzindo acumulagéo de
capital para poucos e exploracdo da forca de trabalho e miséria para a grande maioria da
populagcdo mundial.

Nas “Amazénias paraenses” (DO CANTO, 2019), com multiplas singularidades cultu-
rais na relagao com o meio natural, esses padroes de producéo do espaco que dinamizam
as formas de uso do territério e distingui classes sociais, podem ser discutidos por meio do
entendimento de fronteiras. Entendida neste artigo como relacdes sociais que flexibiliza a
producéo do espaco conforme a loégica econémica do sistema capitalista, cuja hegemonia
econOmica, exploracao dos recursos naturais, acumulacao do capital, exploracéo da forca
de trabalho, geracéo de conflitos e relagbes de poder séo seu cerne.

O ponto de partida para pensar o entendimento da fronteira da regido sudoeste da
Amazdnia paraense € discutir este imenso territdério exatamente como ele foi propagado pela
politica de desenvolvimento estrategicamente pensada e executada na regido Amazdnica,
ora como fronteira agricola, ora como fronteira da biotecnologia, ora como fronteira do de-
senvolvimento sustentavel e energética, ou seja, muitos sentidos que, inicialmente, apresen-
tam a Amazonia paraense como um imenso espaco vazio a ser ocupado, ignorando outras
dimensdes da producéo do espaco, como formas e modos de vida.

Por conta disso, o entendimento de fronteira € o de espago do encontro e desencontro,
ou seja, onde predominam tensdes sociais, disputas, conflitos e poder que vao delinear a
dindmica da producéo do espacgo na regiao.

Nesse sentido, apresentamos uma discusséo sobre fronteira a partir da relagdo com
a criacao das unidades de conservacéo (UC’s) na Amazébnia paraense por se tratar de um
mecanismo de governanca publica e de iniciativa privada na tentativa de protecdo do meio
ambiente ante ao expansionismo daquilo que entendemos sobre fronteira, algo que é dina-
mico e que avancga sobre 0 espaco, inclusive sobre as UC’s do grupo de protecéo integral,
modificando-o conforme seus interesses econémicos.

Segundo Diegues (1996) essa politica ambiental de criar UC’s como espacgos protegi-
dos provém do século XIX com a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone nos Estados
Unidos, cuja finalidade foi proteger a vida selvagem ameacada pela civilizagao urbano-indus-
trial, destruidora da natureza, tornando-se estratégia de protecao do territdério, empregada
por muitas na¢cdées do mundo.
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Sabedores das varias perspectivas de abordagens da tematica em questao, optamos
pelo desafio de discuti-la, por meio de duas unidades de conservacéo do grupo de Protecéo
Integral: o Parque Nacional do Jamanxim (ParNa do Jamanxim) e a Reserva Bioldgica
Nascentes da Serra do Cachimbo (ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo), por se localizar
ao longo da rodovia BR 163 (Cuiba-Santarém), cuja expanséo da pecuéaria, agricultura e
madeireira, acrescidos dos circuitos produtivos da soja e dendé sé&o significativos, bem como,
sob a compreenséo do discurso de modernidade como estratégia da elite do capital para se
manter operando em grandes niveis e escalas, utilizando, sobretudo, relacdes clientelistas
abordadas através da obra “Poder do Atraso” (1994) de José de Sousa Martins.

No caso especifico das UC’s o “poder do atraso” se manifesta de algumas formas, seja
por meio de mobilizagdes da elite politica, no sentido de desafetar ou flexibilizar as normas
e regras de gestédo das UC’s ou em seu estado mais perceptivel através do controle e do
enfraquecimento das instituicbes ambientais, em especial, do Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio).

Embora, as UC’s desempenham papel importante na protecdo ambiental, esses
territorios ditos protegidos nao sao téo protegidos assim, dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), por meio do Projeto de Monitoramento da Floresta Amazdnica
por Satélite (PRODES), apresentam um desflorestamento de 2.617,25 ha no interior do
ParNa do Jamanxim e 5.514,78 ha no interior da ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo,
fortalecendo nosso posicionamento quanto a influéncia do poder do atraso sob as UC’s para
atender aos interesses do capital.

O fato é que ha um movimento constante de expansao da fronteira do desmatamento
na regido Sudoeste da Amazénia paraense, em busca de exploracao dos recursos naturais
e do uso da terra pelos fluxos econémicos que ja atingem, consideravelmente, as UC’s de
protecao integral causando desflorestamento e que as politicas de protecdo ambiental ado-
tadas pelo Estado, sob o0 modelo de UC nao estéo sendo eficazes na protecao da natureza.

OBJETIVO

Apresentar uma reflexao sobre o papel das UC’s frente ao expansionismo da fronteira
na regido Sudoeste do estado do Para, destacando a fragilidade desses espacos protegidos

por meio das relagdes clientelistas constituidas pela elite politica brasileira.

METODOS

Este artigo adota dois procedimentos metodolégicos complementares, visto a seguir:
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O primeiro corresponde a revisao literaria do objeto da pesquisa, por meio de consultas
a obras cientificas (artigos, resumos, dissertacoes, legislacdes e outros) que consubstanciam
nossa discussao sobre unidades de conservacéo, fronteiras e suas correlagées com a obra
“Poder do atraso” (1981) de José de Sousa Martins.

O segundo esta relacionado com a quantificacao dos dados inerentes ao desmatamento
no interior do ParNa do Jamanxim e da ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo, os quais
foram obtidos por meio de consulta a bancos de dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais/Projeto Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por
Satélite (INPE/PRODES).

Esses procedimentos sdo utilizados considerando o método da interdisciplinaridade
gue permeia a discussao desse trabalho, o qual permite uma abordagem critica e de inte-
gragéo das ciéncias socioambientais para fins de compreenséo da complexidade ambiental,
especialmente, no &mbito da governanca.

A interdisciplinaridade implica, portanto, num processo de inter-relacao de processos,
conhecimentos e praticas que transborda e transcende o campo da pesquisa e do ensino no
que se refere estritamente as disciplinas cientificas e a suas possiveis articulagdes. Dessa
maneira, o termo interdisciplinaridade vem sendo usado como sinénimo e metéafora de toda
interconexao e “colaboracao” entre diversos campos do conhecimento e do saber dentro
de projetos que envolvem tanto as diferentes disciplinas académicas, como as praticas nao
cientificas que incluem as instituicbes e atores sociais diversos (Leff, 2000).

Area de estudo

O ParNa do Jamanxim fica localizado na rodovia BR 163, entre os municipios de
Itaituba e Trairdo, na regido Sudoeste do estado do Para e possui uma area territorial de
862.895,27ha. A ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo, também localizada ao longo
da BR 163, entre os municipios de Novo Progresso e Altamira na mesma regido, possui
uma area territorial de 342.195,77ha (ICMBio, 2020).
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Figura 1. Mapa de localizagdo do ParNa do Jamanxim e da ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo.
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RESULTADOS

Aspectos tedéricos e conceituais sobre fronteiras

A definicao de fronteira por muito tempo se restringiu a limites territoriais politicos ad-
ministrativos, ou seja, como uma linha imaginaria que divide ou limita o pertencimento de
determinado territorio. Algo similar ao Tratado de Tordesilhas e Madri; das divisdes regio-
nais do IBGE; da prépria fronteira internacional do Brasil e de tantos outros exemplos que
reduzem o entendimento de fronteiras somente a esse aspecto um tanto quanto simplista.

Mesmo no século XIX alguns estudiosos ja haviam iniciado as discussdes das fronteiras
a partir de sua compreensao mais abrangente, como forca e padréo de organizag¢ao social
e econOmica que impde ou tenta impor modos de producéo e que estdo em constante mo-
vimento, dinamizando os limites das fronteiras e fortalecendo atores hegeménicos.

Turner (1893, traduzido por AVILA, 2005, p.193) ao lancar seu mais famoso escrito
“The Significance of the Frontier in American History” abandonou a ideia de uma fronteira
fixa, como a europeia, e introduziu a nogao de uma fronteira processual, isto é, em constante
movimento, do Atlantico ao Pacifico, cujos diversos elementos econdmicos e sociais teriam
sido determinantes para o movimento expansionista norte-americano e o principal motivo
de sua excepcionalidade diante das outras nacgdes da Terra.

Fronteira é o termo que deve ser aplicado para a regido cujas condicdes
sociais resultam da aplicacdo das mais velhas instituices e de ideias para
transformar as influéncias da terra livre. Nesse ambiente, 0 acesso a posse da
terra é a porta de entrada, repentinamente, aberta para a liberdade de opor-
tunidades (...) e para o surgimento de novas atividades, novas alternativas de
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crescimento, novas instituicées e novas ideias trazidas para existéncia real
(TURNER, 1961, p. 52-53).

Para Turner (1961, Apud CUTRIM CARVALHO, 2017), as grandes extensdes de “terras
livres” para ocupacdo talvez tenham sido a principal forca motivadora dos primeiros pioneiros
agricultores (farmers) no aprofundamento da fronteira norte-americana, ou seja, 0 avancgo
das frentes econémicas de expansao nas regides de fronteira talvez tenha permitido a for-
macao de instituicbes adequadas ao desenvolvimento econémico, social e politico dos EUA.

Por entender que n&o existia uma Unica chave para a compreensao da historia e sim
varias. Este referido autor chama atencao para a compreensao do passado a partir de eventos
do presente, conectando a historia aos problemas sociais de seu tempo, fossem eles o fim
da fronteira de assentamento, a ecloséo dos diversos movimentos populistas do Oeste ou
a transformacéao dos Estados Unidos em uma poténcia hemisférica (AVILA, 2005).

Percebe-se a todo tempo na literatura de Turner a presenca da histéria como um ele-
mento importante para compreender a expansao das frentes pioneiras no Oeste do EUA.
N&ao somente pelo fato do referido autor ser um historiador, mas pela compreensao de fa-
tores sociais e econémicos como “forgas invisiveis” que condicionam o entendimento dos
acontecimentos politicos da histéria dos EUA.

O fato de apresentar essa breve discussao sobre os padrdes de organizacao e ex-
pansédo das fronteiras norte-americanas, néo significa dizer que no Brasil, em especial na
Amazdnia legal, aconteceu da mesma forma, até porque se trata de uma regiao bastante
complexa e com uma rica diversidade cultural, mas que influenciou fortemente nas formas
de organizacao territorial, principalmente pela ideia do maravilhoso, do modelo, do imagi-
nario do atraso regional, do imenso vazio demografico e da incapacidade endbgena para
desenvolver politicas locais.

E desse campo de reflexdo externa, justificada por elementos estruturantes, que sur-
gem as bases ideolbgicas da politica desenvolvimentista realizada pelo Estado brasileiro
na Amazénia, que negou as dindmicas sociais internas, do ponto de vista, de construir de
maneira integrada a melhor forma de criar uma politica de desenvolvimento regional, conside-
rando possibilidades de compatibilizar o uso dos recursos naturais, conservagao ambiental,
desenvolvimento local e heterogeneidade.

Segundo Becker (1998), a fronteira amazbnica somente pode ser compreendida a
partir da insercéo do Brasil no capitalismo mundial, no periodo pés segunda guerra mundial,
quando o capitalismo passa a atuar no espaco global, mas os Estados nacionais conservam
suas funcdes de controle e hierarquizacdo, constituindo agentes importantes na produ-
¢ao do novo espaco.
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E nesse periodo que o Estado brasileiro assumiu o papel de protagonista no processo
de “ocupacdo” da Amazénia. Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), por exemplo,
criou-se a fase inicial do planejamento regional, cuja figura do “Estado Novo'” com seu cara-
ter discursivo se apresenta como elemento dessa nova postura pensada para a Amazénia,
vista naquele contexto como “espaco vazio” e “Oeste brasileiro” (BECKER, 2001).

E nesse contexto que o Estado fomenta a migracdo para a Amazonia, com o proposito
de recuperar a perda da lideranga da producao da borracha para o mercado internacional;
fixar o excedente da populacéo brasileira em regides de fronteira; substituir a colonizag¢ao rea-
lizada por imigrantes estrangeiros pela colonizagé&o por imigrantes nacionais e conter o €xodo
rural das grandes cidades evitando ameacas de aglomeracdes marginais (VARGAS, 1943).

Aintervencéo do governo Vargas nos territorios amazénicos derivava do regime
forte e centralizador que visava integrar economicamente o Brasil estabele-
cendo uma unidade nacional, mas priorizando os interesses do Estado acima
dos interesses dos cidadaos, pois nao se considerava o individuo isolado,
mas sim enquanto representante do coletivo, do “bem nacional” (FERREIRA,
1999, p.36).

Becker (2005) mostra que a politica de ocupacgao e desenvolvimento territorial da
Amazénia, como inserc¢ao do Brasil a ordem planetaria que é moldada por vetor cientifico-
-tecnoldgico moderno imbricado nas estruturas sociais do poder, especialmente a partir de
1964, nos governos militares, fundamentado na doutrina da seguranca nacional, criou con-
dicbes necessérias para exploracao dos recursos naturais e abriu as fronteiras da Amazénia
para o povoamento e o grande capital, ndo somente pela abertura de estradas e constru¢ao
de hidroelétricas para geracéo de energia, mas, sobretudo, pela rede de telecomunicacéo
que permitiu a articulagao local, nacional e global. A autora destaca também as mudancgas
ocorridas na economia que passou do extrativismo para a industrializacdo e o expressivo
aumento populacional, que agora ocorre ao longo das rodovias e nao mais dos rios.

Coube ao Estado o papel de criar todas essas condi¢cdes infra-estruturais de producéo
do capital, bem como érgaos que desempenharam papel importante no processo de inten-
sificacdo da ocupacgéao da regido e exploracéo dos recursos naturais: o Banco da Amazoénia
(BASA), a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), a Zona Franca
de Manaus (ZFM) e o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (INCRA).

As instituicOes e as organizacgOes regionais federais criadas pela Unido para
atuarem na Amazénia Legal (SUDAM, BASA e INCRA) refletem a postura au-
toritaria da nova politica de ocupagéo e desenvolvimento, particularmente na
Amazoénia paraense, baseada em projetos colonizagéo dirigida pelo Estado,

1 Estado Novo foi o regime politico que o governo de Getulio Vargas (1937-1945) instaurou no pais, representado por uma nova ordem
na qual a centralizacéo politica e econémica do poder, constituem condi¢bes essenciais a sua sobrevivéncia e, portanto, apresentan-
do consonéancia com os debates travados na Alemanha quanto ao novo papel do Estado (FERREIRA, 1999).
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mas dentro da estratégia da politica de integragédo nacional que visava a ex-
panséo da fronteira econémica, particularmente da fronteira agricola (CUTRIM
CARVALHO, 2012, p.88).

A implantacao ou reforma de 6rgaos publicos tem como objetivo instituir um conjunto
de mecanismos de mediagcao social que minimize ou mesmo afaste qualquer tensdo que
possa impedir a adog¢ao de um novo conceito de desenvolvimento. Concomitante a formacgéo
e organizacao do Estado brasileiro a Amazénia vem sofrendo sistematicas intervencées no
sentido de implantar uma estrutura estatal que viabilize a integracéo da regido ao circuito
de acumulacéo e a formacéao de renda do pais. Neste sentido a questédo principal € a mo-
dernizacao. Isto significa ajustar a estrutura do poder publico, em seus varios niveis, para
instituir relacdes sociais e produtivas baseadas nos principios organizacionais da sociedade
moderna (BRITO, 1998).

Segundo Cutrim Carvalho (2012) entre 1965-1967 as instituicdes entendidas sob a
perspectiva de leis e organismos que regulam uma sociedade e sua interacdo humana séo
criadas pelo Estado para da suporte ao processo de ocupacgao da fronteira amazénica com
base na pecuéaria incentivada, isto é, a pecuaria moderna e empresarial que contava com o
apoio da politica dos incentivos fiscais e financeiros proporcionados pelo Governo Federal
por meio da SUDAM e do BASA, considerada como a principal atividade econdémica res-
ponséavel pelo desmatamento florestal na Amazénia paraense.

Nota-se que todo o aparato institucional criado pelo Estado para atender os objetivos
de sua politica desenvolvimentista, ao mesmo tempo, que concedeu elementos primordiais
a frente de expanséo, e de certa forma a frente pioneira, colaborou diretamente para o des-
florestamento da regido, ao aprovar e financiar projetos de assentamentos, agropecuarios,
minerais e agroindustriais.

Para Cutrim Carvalho (2012) tanto a frente de expansao como a frente pioneira (esta
nado tao intensa como antes) continuam avangando para o hinterland da Amazénia, até
hoje, num cenario de destruicdo da floresta e de conflitos violentos permanentes que tém
terminados em mortes de trabalhadores rurais em seu enfrentamento diario na luta pela terra
contra o poder das grandes empresas latifundiarias. “A fronteira é o pico da crista de uma
onda — o ponto de contato entre 0 mundo selvagem e a civilizacdo” (TURNER, 2004, p. 24).

Na regidao Sudoeste do Estado do Para, esse processo de produg¢ao do espaco se
deu na década de 1970 com a construcéo da BR 163 que liga a cidade de Cuiaba no Mato
Grosso a cidade de Santarém no Oeste do Para e com a migracdo de nordestino e princi-
palmente sulista que se alocaram ao longo da rodovia, principalmente no estado de Mato
Grosso, por conta dos diversos projetos de colonizagdo do governo federal, onde passaram
a desenvolver atividades agricolas se expandindo ao estado do Para, entre os municipios
de Novo Progresso a Santarém, provocando inUmeros impactos socioambientais, ja que
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a introducéo de migrantes gerou conflitos com populag¢des tradicionais e o desmatamento
(MARGARIT, 2013).

Para Alencar (2005) um dos fatores que facilita a apropriacéo da terra e de seus re-
cursos na regiao é a situacao fundiaria do sudoeste do Para, onde grande parte do territorio
pertence legalmente ao governo federal e permanece ainda sem destinacao estabeleci-
da. A indefinic&o fundiaria tem acirrado os conflitos e aumentado os casos de violéncia e o0s
assassinatos no campo. Essas terras, de propriedade da Unido, que dominam a regiao no
trecho paraense da rodovia entre a fronteira com o Mato Grosso até os limites dos projetos de
colonizagéo no municipio de Trairdo/PA, tém sido apropriadas ilegalmente, gerando conflitos,
violéncia, expropriacdes e mortes de comunidades e populagdes tradicionais. As unidades de
conservacgao e terras indigenas dessa regiao séo focos de pressao e de saques de madeira
e minérios. Se continuarem nesse ritmo intensivo de exploracéo, perderéo, a longo prazo,
sua finalidade de conservacéo da biodiversidade, de manutencao das fung¢des ecologicas
e de preservacao do patriménio cultural de suas populagoes.

Portanto, e desse campo de construgdo de base politica, historica e de uma carga de
complexidade que se busca discutir as dindmicas de organizacao do espaco e 0s processos
de expansao das fronteiras da regido Sudoeste da AmazdOnia paraense como a coexisténcia
de temporalidades diferenciadas, historicamente desiguais, convivendo no mesmo tempo cro-
nolégico (MARTINS, 1997), bem como, analisar até que ponto as Unidades de Conservacéo
de protecao integral, ParNa do Jamanxim e ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo cumpre
seu papel normativo de protecdo ambiental.

A concepcao de territorio por meio das Unidades de Conservacao

A categoria territorio ao longo da evolugcao da ciéncia geografica ganhou importantes
contribuicdes cientificas que ampliaram a dimens&o mais simples de seu entendimento, redu-
zida a territorios politicos-administrativos, muito pelo contexto histérico imperialista da época.

Atualmente essa categoria é compreendida por seu carater polissémico com multiplos
significados, onde as relagdes de poder constituidas por diversos atores sociais se apre-
sentam como sua principal caracteristica identitaria, no campo das ciéncias sociais. Nesse
sentido, muitos gedgrafos (SAQUET, 2009; HAESBAERT, 2011; SOUZA, 2001) tém-se
dedicado a discutir o territorio a partir de sua dimensao juridico politica, econémica, cultural,
simbdlica e até mesmo naturalista.

Para Haesbaert (2011) quando se fala de um determinado territorio, relacional e espa-
co de auto-afirmacéo e poder, assumimos a existéncia de multiplos territérios uma vez que
atores e agentes se inter-relacionam em diferentes espacos e estruturas. Assim, ha uma
pluralidade de territérios e relagdes ao mesmo tempo em que ha um territdrio integrado.
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O territério pode ser analisado em trés vertentes basicas: 1) juridico-politica,
segundo a qual “o territério é visto como um espaco delimitado e controlado
sobre o0 qual se exerce um determinado poder, especialmente o de carater
estatal”; 2) cultural (ista), que “prioriza dimensbes simbdlicas e mais subje-
tivas, o territorio visto fundamentalmente como produto da apropriacéo feita
através do imaginério e/ou identidade social sobre 0 espac¢o”; 3) econémica,
“que destaca a desterritorializacdo em sua perspectiva material, como produto
espacial do embate entre classes sociais e da relagdo capital-trabalho (HA-
ESBAERT, 2011, p.40).

Ao tratar do territério naturalista, sob a ética das ciéncias sociais, que privilegia sua
vinculacao a relagbes de poder, Haesbaert (2011, p.44) reconhece uma dimenséo natural
em sua constituicao ou pelo menos a capacidade das relagdes sociais de poder se imporem
sobre a dinamica da natureza.

Ja Saquet (2004) considera que o territdrio é natureza e sociedade simultaneamente,
€ economia, politica e cultura, ideia e matéria, fixos e fluxos, enraizamento, conexao e re-
des, dominio e subordinacao, degradacéao e protecao ambiental; € local e global, singular e

universal, concomitantemente.

O territorio significa articulagbes sociais, conflitos, cooperagdes, concorréncias
e coesodes; é produto de tramas que envolvem as constru¢des (formas espa-
ciais), as instituicbes, as redes multiescalares, as relagdes sociais e a natureza
exterior ao homem; é objetivo-material e subjetivo-imaterial ao mesmo tempo
(SAQUET, 2009).

Na analise dos territérios das UC’s, observam-se claramente relagdes de poder estatal,
sistematicamente, marcado por normas e regras que restringem e limitam o acesso e uso
das UC’s, bem como, o exercicio de for¢cas externas, representadas pelas mobilizagdes
da elite politica em desarticular conquistas histéricas de movimentos sociais, dentre eles,
0 ecoldgico, para atender seus interesses, uma vez que boa parte dos politicos brasileiros
sao proprietarios de terras ou mantém relagdes proximas com os investidores do agrone-
goécio e da mineragao.

Compreendemos, portanto, que a concepg¢ao de territorio, brevemente apresentada,
pode ser empregada as UC's dada as formas de exercicio e das relacdes de poder que
dinamizam esses espacos territoriais protegidos.

No que tange a questdo ambiental, compreendida de forma mais ampla e em escala
global, pode se dizer que emergiu na segunda metade do século XX com a Conferéncia
sobre Meio Ambiente Humano promovida pela ONU em Estocolmo, em 1972, considerada
como marco regulatério. Ela se expressa no fato de que os problemas ambientais podem
ser percebidos como generalizados, porém confinados aos limites territoriais dos estados
nacionais e dependentes de suas ag¢des, no entanto, a degradacéo ambiental foi vista como

Gestao Ambiental nos Trépicos Umidos: impactos das agdes humanas nos recursos naturais das fronteiras amazénicas




um problema planetéario. Portanto, a necessidade do surgimento de uma nova questao pu-
blica: a preservacao do meio ambiente (ROCHA, 2014).

Da representatividade e ampliacdo desse processo de ambientalizacdo que o Brasil
internaliza 0 modelo de espaco protegido, criado primeiramente pelos Estados Unidos no
século XIX, na figura do Parque Nacional de Yellowstone, com a finalidade de proteger a vida
selvagem ameacada, segundo seus criadores, pela civilizagdo urbano-industrial, destruidora
da natureza (DIEGUES, 1996).

Na Amazoénia brasileira, essas acdes publicas tém suas raizes iniciadas nos finais
dos anos 1950 com a criacé&o do Parque Nacional do Araguaia, no estado do Tocantins, se
estende durante o regime militar e tem seu incremento consideravel de criacdo das UC’s
na regido se da na década de 2000, no periodo que coincide com a vigéncia do programa
Areas Protegida na Amazonia (ARPA) e a criacdo do SNUC.

Do total de UC’s estabelecidas na Amazédnia até 2010, aproximadamente 40% fo-
ram estabelecidas nesse periodo (ROCHA, 2014), sobretudo, como medida mitigadora e/
ou compensatéria pela rapida chegada de contingentes populacionais a regidao e/ou pela
implantacdo de obras e empreendimentos de infra-estrutura, como o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975 — 1979). Isso explica de certa forma que a denominada “década
do progresso” dos parques nacionais na América do Sul coincida em parte com a chamada
“década da destruicao” (ROCHA, 2014).

A criacao desses territorios protegidos na Amazédnia Legal, em determinado momento
historico da regiéo, foi instituida como forma de compensagéo da politica desenvolvimentista
do estado brasileiro pensada para a Amazdnia, sobretudo através dos grandes projetos de
infraestrutura e exploragdo dos recursos naturais, com énfase aos mineral6gicos e madei-
reiros (LEAL, 2016).

Essa l6gica ocorreu na regidao Sudoeste do Estado do Para, onde uma grande parcela
do territério foi destinada a criacdo de um mosaico de UC'’s, para compensar, por exemplo,
0s impactos ambientais provocados pela BR 163, tornando-se um entrave aos interesses
econOmicos expansionistas das frentes econémicas, que utilizam da possibilidade da grila-
gem de terras para expandirem seus empreendimentos.

As Unidades de Conservacgao, portanto, referem-se a territorio instituido pelo poder
publico e esta presente na Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que também ins-
tituiu o Sistema Nacional de Conservacao (SNUC). Nesta Lei as UC’s sao definidas como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicio-
nais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime espe-
cial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do
(BRASIL, 2000).
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Dentre as categorias de UC’s presentes no SNUC, as que pertencem ao grupo de pro-
tecao integral possuem carater mais rigido, no que concerne ao seu acesso, justamente por
sua finalidade na preservacao ambiental. Nesses “territérios ambientais” o uso dos recursos
naturais € dado de maneira indireta, sendo permitidas algumas praticas, como: atividades
fisicas, de educacao ambiental e pesquisas cientificas, com a anuéncia do 6érgao gestor.

As UC'’s federais do grupo de protecao integral desempenham fungbes importantes
para a manutencéo de ecossistemas e recursos naturais, bem como representa uma con-
juntura estratégica para conter o avang¢o de novas fronteiras de povoamento e ocupacao,
representados, sobretudo pelas atividades econ6micas da agropecuaria e da exploragcao
madeireira (ROCHA, 2014).

Todavia, ndo se pode negar a preocupacao com o processo de expansao das frentes
econOmicas que atingem essas UC’s e comprometem a preservacao desses territérios am-
bientais. Sabe-se que este processo € historico, e ganha configuracées contemporaneas,
sobretudo pela ilegalidade das ag¢des de exploracdo dos recursos naturais, em especial
madeira e minério de ouro.

Enxergar o papel das UC’s como relevantes territérios de preservacao dos recursos
naturais e da biodiversidade, bem como uma politica ambiental estratégica para conter a
expansao da fronteira do desmatamento, além de fortalecer as acdes institucionais de fis-
calizacdo e protecédo desses territorios, torna-se fundamental para a manutencéo de seus
multiplos significados e relevancia na Amazénia Paraense.

DISCUSSOES

Desmatamento no ParNa do Jamanxim e ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo

Por se tratar de UC’s do grupo de protecao integral, categorias que ndo permitem ex-
ploracdes diretas dos recursos naturais, salvaguardas suas exce¢des previstas no Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdao — SNUC (Lei n° 9.985/2000), as atividades econd-
micas realizadas nestes espacos protegidos sao em sua totalidade ilegais. Todavia, essas
atividades criminosas sdo encorajadas pela consideravel extensao territorial do ParNa do
Jamanxim e da ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo, cujos riscos de serem flagrados
pela fiscalizagdo sao reduzidos; pela necessidade econémica (trabalho) dos aliciados que
residem na regi&o e pelos aliciadores (patrdes) que mantém rela¢cdes de poder na regiao e
detém os meios de producéo.

A exploracdao madeireira ocorre na Amazénia paraense desde sua ocupacao, sendo
intensificada, consideravelmente, a partir das politicas desenvolvimentistas pensadas para
aregido. A rigor, os moldes de exploragao madeireira ocorridos na BR-163, rodovia que liga
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Cuiba/MT a Santarém/PA e corta ou da acesso as supracitadas UC’s, se da pelo corte das
madeiras de maior valor comercial, em seguida ateiam fogo na vegetacéao rasteira e praticam
a pecuaria extensiva para consolidar a posse da area. Além da exploracdo de minério de
ouro, muito presente na regiao.

Todavia, o construtivo social da regidao Sudoeste do Para so6 foi e, relativamente, ainda
€ possivel pela precariedade da presenca efetiva do Estado, tornando a regiao vulneravel
aos padrdes de produgao do espaco realizada por atores sociais ligados a economia da
exploracdo e uso da terra, os quais ditam as regras do jogo, conforme economia capitalista.
Nesse sentido, esses recursos naturais (madeira e ouro) estdo cada vez mais escassos e
praticamente restritos aos territorios protegidos (UC, terras Indigenas e quilombolas) que se
tornam alvos dessas agdes criminosas que degradam o territério florestal na regiao.

Analisando as atividades econémicas ilegais praticadas nas UC’s de protecéao integral
ParNa do Jamanxim e ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo, observam-se duas em es-
pecial: exploracdo madeireira e a extracao de minério de ouro. Justamente pelo fato dessas
atividades serem consideradas seletistas e dindmicas, que dificultam sua identificagcao por
parte dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental.

Dados do INPE, por meio do PRODES (2019) registraram na ultima década (2009 -
2018) um desmatamento de 2.617,25ha no interior do referido ParNa e 5.514,78ha no interior
da ReBio, praticados especialmente pela exploragdo madeireira e extracdo de minério de ouro.

Grafico 1. Desmatamento no interior do PARNA do Jamanxim e REBIO Nascente da Serra do Cachimbo (2009 a 2018).
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Para o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Para (COEMA, 2007) um dos alvos da
exploracdo madeireira € o ipé-roxo-da-Amazoénia (Handroanthus impetiginosus), segunda
espécie em valor comercial depois do mogno (Swietenia macrophylla), e que se encontra
ameacada de extingdo no estado do Para.
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O Instituto Chico Mendes de Conservacgéao da Biodiversidade — ICMBio, érgao ambien-
tal responsavel pela gestao das UC’s federais em todo o pais, desenvolve anualmente no
mosaico de UC’s existente na regido Sudoeste do Para, que inclui os supracitados ParNa
e ReBio, no periodo de maio a dezembro (periodo menos chuvoso na regido) a “Operacéo
sem fim” que tem o objetivo de combater e responsabilizar administrativa e criminalmente os
autores de atividades de exploracéo dos recursos naturais ilegais que degradam as UC’s.

Essa operacdo coordenada pelo ICMBio conta com o apoio do IBAMA, da Forca
Nacional e da Policia Militar Ambiental do Para, no sentido de cumprir o papel normativo de
preservacao desses espacos protegidos instituidos, em uma regiéo historicamente comple-
xa, marcada pelos inumeros casos de grilagem de terras, conflitos fundiarios, violéncia e
mortes no campo.

Dados sobre os resultados das edicbes dessa operacgao, fornecidos pelo ICMBio (2019),
por meio do Sistema de Informacéo ao Cidadao, numa periodizacdo que compreende 0s
anos de 2011 a 2018, registraram 42 Autos de Infragdo lavrados contra infratores flagrados
explorando ilegalmente espécie de madeira no interior do ParNa do Jamanxim e 96 Autos
no interior da ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo. Em relacdo a exploracéo de ouro,
foram registrados 12 e 01 Autos de Infracéo, nas respectivas UC'’s.

Grafico 2. Autos de Infracdo contra a flora lavrados pelo ICMBio no interior do ParNa do Jamanxim e da ReBio Nascentes
da Serra do Cachimbo (2011 — 2018).
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Fonte: ICMBio (2019).

Correlacionando os Autos de Infragdo lavrados pelos 6rgados ambientais de fiscalizacéo
com os indices de desmatamento registrados nas referidas UC’s, observa-se que no ano de
2013, o ParNa do Jamanxim sofreu um desflorestamento de 518,69ha e ndo houve nenhum
registro de Auto de Infracéo. Fato que se repetiu, ao analisar, por exemplo, o desflorestamento
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de 1.009,2 ha ocorrido no ano de 2016 na ReBio Nascentes da Serra do Cachimbo e nenhum
registro de Auto de Infragdo por parte dos 6rgaos ambientais.

A precariedade de recursos humanos e financeiros dos 6rgdos ambientais e a consi-
deravel extensao territorial das UC’s em questao dificultam a intensificacdo das operagcdes
de fiscalizacdo ambiental. Para se ter nogcao deste cenario, a “Operac¢ao sem fim” desen-
cadeada nos ultimos anos na regido Sudoeste do Para so se torna possivel pelo reforco de
Agentes do ICMBIio que se deslocam de outras regides do Brasil para compor a equipe da
Coordenacéao Regional (CR3 — ltaituba/PA). Isso ocorre com os servidores do IBAMA e os
Policiais Militares Ambientais do Para ou a Forca Nacional.

Todo esse aparato, necessario para a realizacédo da operacéo, que dura em média 08
(oito) meses ininterruptos, requer por parte do Estado uma dotacédo orcamentaria que cubra
as despesas com diarias dos servidores, consertos de veiculos, combustivel e equipamentos
para se manter por varios dias no meio da floresta.

Essas precariedades institucionais e orcamentérias sao interpretadas neste artigo como
algo planejado pela elite politica, resultante de suas rela¢des clientelistas constituidas histo-
ricamente para fins de cooptacdes e favorecimentos junto aos atores sociais que dinamizam
a producao do espacgo nessa regiao. Em sintese, as agdes ambientais desenvolvida pelo
estado de certo modo é uma resposta as pressdes internacionais e de movimentos sociais
e ambientalistas, por outro lado essas a¢des sao carregadas de lacunas que sustentam o
poder da elite. A grosso modo, é a ideia que finge que faz para fingir que esté feito.

Essa postura do estado reflete o nivel de atraso social da Amazdnia, sobretudo, do Para,
representado exponencialmente pelas desigualdades sociais. Para José de Souza Martins
(1994) em sua célebre obra “O poder do atraso” essas relagdes da contemporaneidade do
velho e do novo na produgao do espaco, sob a perspectiva da historia inacabada revelam a
politica brasileira do favor, a qual se renova e continua a determinar as relagdes do Estado
com os diferentes setores da sociedade.

A sociedade civil ndo é sendo esbog¢o num sistema politico em que, de muitos modos, a
sociedade esta dominada pelo Estado e foi transformada em instrumento do Estado. E Estado
baseado em relacées politicas extremamente atrasadas, como as do clientelismo e da domi-
nacao tradicional de base patrimonial, do oligarquismo. No Brasil, o atraso é um instrumento
de poder (MARTINS, 1994, p.13).

A reflexao do referido autor nos faz perceber que essa cultura enraizada na elite po-
litica do pais se manifesta nos mecanismos de controle e fiscalizacdo da gestdo ambien-
tal, em suas multiplas frentes e conforme influéncia de poder alimentando seus interesses
diversos. E dessa reflexdo, por exemplo, que além de manter precaria a efetividade das
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instituicdes, também ocorram interferéncias e intimidacoes politicas nas acées de campo
dos 6rgaos ambientais.

Dessa maneira, a elite politica do atraso constitui suas relagdes de cooptacdes e
favorecimentos com atores sociais que hegemonizam a produc¢éo do espaco na regiéo
sudoeste do Para ao ponto de fragilizar o papel das instituices, legalmente, responsaveis
pela protecao das UC’s. A mais, internalizaram modelos exégenos de UC’s como simbolo de
modernidade na gestdo ambiental de um pais cujas caracteristicas sociais e modos de vidas
séo diversos, os quais nao foram considerados tampouco garantiram sua participa¢gdo no
processo de constru¢do da politica publica de criar e instituir UC’s. Além disso, construiram
um Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo — SNUC carregados de espacos vazios,
exatamente, para ndo exercer de maneira satisfatoria o seu papel normativo.

O cenario politico atual nos deixa ainda mais preocupado com a questao ambiental nes-
sa regido do pais, pois algumas medidas postuladas e em andamento no congresso nacional
objetivam reduzir consideravelmente o papel dos érgaos de fiscalizacao ambiental, bem como
pretende rever os limites territoriais ou a real necessidade de algumas UC’s na Amazénia.

Também estdo previstas a construgcdo de quatro hidrelétricas no Rio Jamanxim
(Cachoeira do Cai, Patos, Jamanxim e Jardim do Ouro), sendo que duas terdo impacto
direto sobre o ParNa do Jamanxim. Apesar de a UHE Cachoeira dos Patos nao estar situa-
da no interior do ParNa, ela ird formar um reservatorio com 117 km? e inundara trechos na
parte norte do Parque. A construcdo da UHE Jamanxim estéa prevista no local conhecido
como “Porteira do Inferno”, um estreitamento rochoso no leito do rio, em uma area de relevo
acidentado. Esse ponto do rio esta situado no interior do ParNa. Além da &rea a ser direta-
mente afetada pela estrutura da barragem e pelo reservatério (75 km?), outros locais seréo
impactados durante a vigéncia das licencas de instalac&o e de operagéo da barragem, uma
vez que havera maior circulacéo e estabelecimento de comunidades humanas nessa area,
que ja € de dificil acesso (BUSS, 2017).

Portanto, é desse cenario complexo que os desafios de manter espacgos protegidos
na Amazénia paraense se configura, por um lado o discurso do ambientalismo e por outro
a producéao do espaco alinhada as formas do capital.

CONCLUSAO

O desmatamento na regido Sudoeste da Amazdnia paraense é um processo histé-
rico-politico-econdmico resultante da abertura das fronteiras da Amazénia para o capital
global, sobretudo durante os governos militares (1964 — 1985) que subsidiaram a producéo

do espaco na regiao, caracterizada pela exploracéo dos recursos naturais que nem mesmo
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as UC’s do grupo de protecéo integral estdo as margens, pelo contrario, sdo os principais
alvos das formas de producéao econémica.

Essa producgéo do espaco ignora os modos de vida de populac¢des tradicionais gerando
tensdes, conflitos, mortes e degradagdes ambientais, comprometendo o papel normativo
das UC’s. Destacamos neste artigo as relagdes clientelistas da elite politica brasileira como
elemento importante para compreender a precariedade dos 6rgéos de fiscalizagdo ambiental,
especialmente, o ICMBIo e suas interferéncias na gestéo e tentativas de flexibilizar o uso
das UC’s para exploracéo econémica.

Nao estamos querendo dizer que o elemento apontado neste artigo € o Unico fator que
faz com que as UC’s ndo cumpra de maneira satisfatoria seu papel normativo de protecao
ambiental, pelo contrario, busca-se explorar um fio solto ainda pouco discutido pela literatura
brasileira quando se trata da tematica UC.

O fato é que as UC’s desempenham papel importante na preservacao ambiental e na
contencao do desmatamento na fronteira da regiao sudoeste da Amazédnia paraense, mas
que nao estao livres das agdes ilicitas de exploracéo de seus recursos naturais, motivadas
pela producao do espaco, cujas relagdes clientelistas sédo seu cerne. A mais, tém-se a ins-
tabilidade do atual cenario politico em relacdo as questdes ambientais, que prevé medidas
reducionistas das a¢des dos 6rgaos de fiscalizagcdo ambiental, bem como pretende rever a
real necessidade dos limites territoriais e a existéncia de algumas UC’s, nos faz prognosticar
um cenario de retrocesso dos esfor¢os constituidos ao longo dos ultimos anos em relacéo
ao combate ao desmatamento na Amazénia paraense.

Enxergar o papel das UC’s como relevantes espacos territoriais de preservacao dos
recursos naturais e da biodiversidade, bem como uma politica ambiental estratégica para
conter a expansao da fronteira do desmatamento, além de fortalecer as acdes institucio-
nais de fiscalizacdo e protecdo ambiental, alicercados numa mudanca cultural politica que
consiga minimizar, consideravelmente, as relagdes clientelistas do bojo da gestéo publica,
tornam-se fundamental para a manutencéo de seus multiplos significados e relevancia na

Amazonia paraense.
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RESUMO

A propagacédo do desmatamento na floresta amazoénica vem sendo alvo de discusséo
destes os tempos de outrora. Distintos s&o os fatores que explicam o processo de desma-
tamento na Amazdnia, os quais podem ser delimitados nos diversos periodos histéricos,
desde sua ocupacéao para a sobrevivéncia, até a motivacao inteiramente econémica.
Sabe-se, dentre outros fatores que influenciam a destruicéo da floresta, o econémico
apresenta-se o de maior proporcionalidade. Assim, este artigo vem denotar de forma
tedrica o levantamento dos principais fatores motivadores do desmatamento, relacio-
nando a legislacdo ambiental brasileira, de forma a “conter” esta atividade — focando
nos ordenamentos juridicos com a concepg¢ao tedrica da economia do crime da escolha
racional de Gary Becker. Assim, objetivou-se a partir da relacao tedrica, discutir as formas
como o Estado rege e atua para conter ou para punir os responsaveis pelos atos ilicitos
e, como a teoria econémica pode delimitar a conduta referente a continua e permanente
atividade econdbmica causadora do desmatamento, sobretudo as atividades ilicitas, como
por exemplo, o mercado madeireiro ilegal. Utilizando-se da metodologia de pesquisa
bibliogréfica, realizou-se a catalogacéo de diversas obras relacionadas a tematica, como
também da realizacéo de pesquisa bibliografica. A compreenséo analitica demonstrou
que, o ordenamento juridico € uma das formas para contencéo das atividades ilegais,
mas é o conjunto organizacional dos 6rgaos e poderes que podem fortalecer a conten-
céo dessa atividade, com o uso em conjunto de instrumentos econémicos paralelos a
valoragéo econémica dos bens ambientais, com foco na relagao do direito e economia
voltada ao meio ambiente.

Palavras-chave: Desmatamento, Ordenamento Juridico, Teoria do Crime, Politica Ambiental.
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INTRODUGCAO

O desmatamento se da desde os primeiros contatos do homem com a natureza, a
diferenca é que nesses primeiros contatos havia-se a inten¢ao de subsisténcia, com o apro-
veitamento dos recursos naturais para aperfeicoamento de sua moradia etc. Com o passar
dos anos e o crescimento populacional, foi exigido mais do meio ambiente para que pudesse
suprir as necessidades de toda uma populacdo. Considerando o processo de transformacéo
do territério amazdnico brasileiro, por meio dos periodos historicos, podemos citar, primei-
ramente, o periodo colonial, com o desmatamento nas margens de rios; posteriormente
passando pelo cultivo do algodao, do arroz e do cacau, mas trazendo o destaque para a
borracha. O ciclo da borracha trouxe migrag¢des, especialmente, do nordeste brasileiro em
virtude das secas em meados de 1887 e 1890. Em 1903, tivemos a criacao de estradas de
ferro Belém-Braganca. Apos isto, a criagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagao
Econémica da Amazénia (SPVEA), o qual objetivou o desenvolvimento agropecuéario e
integracédo com as demais regides, comecando o processo migratério de pessoas com
maior dote econémico.

A partir de 1966, a amazdnia passou a ter varias a¢des do governo federal, com a visao
do governo militar de que a regido era “um vasto arquipélago” (COUTO; SILVA, 1981). Nesse
periodo, houve o planejamento do conjunto de vias de transporte. Em 1973 com a crise do
petrdleo, o governo teve que reorientar suas estratégicas, desenvolvendo assim Polamazonia
(1974), estimulando imigrante com poder econémico, trazendo atividades agropecuarias e
minerais (BECKER, 2001). A amazénia brasileira teve intensa ocupacao e desmatamento na
década de 1970, quando mais de 10 milhdes de hectares ja haviam sido desflorestados, por
ocorréncia da implantacao de grandes empreendimentos, tal como, a rodovia Transamazoénica
e, portanto, o peso da inser¢éo do grande latifundiario. Nesse momento, os incentivos fiscais
foram importante condutor no desmatamento da Amazénia entre 1970-1980 (MAHAR, 1979).
Antes do plano real, a hiperinflacdo dominou a economia por décadas no Brasil, tornando
a terra valorizada, trazendo os insumos para a produ¢éo agropecuaria, fazendo com que a
retirada da floresta permitisse reinvindicacdes pela terra, e com isso, o0 desmatamento para
pastagens. Em 1980, cerca de 10% da floresta ja havia sido desmatada.

Entre os anos de 1987 até 1991, teve uma queda nos indices do desmatamento e
uma das consequéncias para isto foi a recessao econémica brasileira. Nesse momento o
governo ndo tinha recursos para a construcao de rodovias e para projetos de assentamen-
to. Em 1990 o presidente Fernando Collor confiscou as contas bancarias fazendo com que
os fazendeiros ndo pudessem expandir seu processo de desmatamento, dando o pico de
desmatamento em 1995 possivelmente pela recuperacéo econémica do Plano Real, e a partir
de 2002 ocorreu grande incentivo na plantagao de soja, estimulando a criacdo de hidrovias
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e rodovias, contribuindo na destruicéo das florestas pela retirada de madeira, precedendo
e acompanhando as rodovias (FEARNSIDE, 2005).

Nessa alta de desmatamento, as taxas de perda florestal sdo dramaticas, e em espe-
cial a area denominada como “arco do desmatamento” que se estende desde a Cidade de
Paragominas/PA, até Rio Branco/AC, com bordas sul e leste da floresta amazénica. Além
disso, a rodovia Belém — Brasilia e as politicas promovidas pelo Incra também contribuiram
para a retirada da cobertura das areas de assentamentos, que se estendiam ao entorno
das principais rodovias que cortam a regido, principalmente nos Estados de Rondénia, Mato
Grosso e Para. O processo exploratdrio madeireiro teve sua continuidade durante décadas
e atravessando séculos, fazendo com que as florestas préximas aos rios fossem as mais
viabilizadas para a exploragcéo. Apds este periodo, foi entdo realizado a abertura das estra-
das, ja no século XX, permitindo a renovacgao das atividades, moldadas ao que nos remete
a nossa histéria. No momento da abertura das estradas, formavam-se as povoacgdes, que
hoje s&o municipios, tendo destino semelhante as antigas aldeias indigenas, das quais de-
senvolviam a atividade de exploracéo. Portanto, as serrarias que residiam em torno do leito
fluvial, atualmente residem no entorno das estradas (MENEZES; GUERRA, 1998).

A histéria é continuada e progressiva no atual contexto, mesmo durante o século XX,
no que tornou a industria de extragédo madeireira o catalisador do desflorestamento, por esta
ser a matéria prima de alto valor comercial, estando enraizado no conjunto social e econé-
mico da apropriacao da floresta, sem qualquer ressentimento sobre a sua recomposicao
(CABRAL; CESCO, 2008). A extracao contribui com 72% dos pontos criticos da destruicao
da floresta amazénica (IBAMA, 2005).

Assim, para que fosse possivel enfrentar essa problematica causado por incentivo,
foram realizadas conferencias e acordos para frear e conter o desmatamento, podemos citar
algumas delas, como: a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, na cidade
Estocolmo — Suécia, em 1972 que ficou conhecida também como Conferencia de Estocolmo
e a Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992,
no Rio de Janeiro — Brasil. Ja com as contribuicées nacionais foi criado o Codigo Florestal
em 1934 a partir do decreto 23.793/34, posterior 0 a Lei 4.771/65 e a versdo mais recente de
2012 conforme a Lei 12.651/12. Em 1981 foi criado a Lei de Protecdo Ambiental, n° 6.902,
bem como a Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81, a constituicdo Federal de
1988, o Programa Nossa Natureza de 1988, o Instituto brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 1989, a Lei de Crimes Ambientais Lei 6.905/98, o
Plano de Acéo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazédnia Legal - PPCDAM
dentro do IBAMA e o Decreto 6.514/08 (CASTELO, 2015).
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E, a partir disso, analisando a ponto de represséo das transgressdes ambientais, foi
envolvida a teoria econdmica do crime de Gary Becker para subsidiar a pesquisa, em rela-
céo a infragdo ambiental e punicao. Em 1958 o economista Gary Becker condicionou a tese
de atos motivacionais econdmicos que o individuo posso a ter para realizar determinado
crime. A teoria aborda que quanto maior for o beneficio do infrator e menor for a represséo
para o crime, maior sera a recompensa e assim, a motivacao para cometer tal ilicito. De tal
modo, buscou-se associar a relagdo da exploracédo madeireira, a eficacia da legislacdo am-
biental na punicao desses infratores e um dos motivos de esta atividade ainda € corriqueira
e permanente. Deste modo, foi abrangido um estudo tedrico das principais referéncias das
tematicas para discussédo das relagbes supracitadas.

OBJETIVOS

Apresentar os enfoques teoricos as areas de pesquisa do direito e economia e sua
relacdo com o0 meio ambiente, ancorados na legislacao ambiental brasileira e nos pressu-
postos economia do crime, ambos relacionadas aos estudos relacionados ao processo de
desmatamento na Amazédnia, levando em consideracao o impacto das atividades econémicas,
como é o caso do mercado de madeireiro (ilegal), na dindmica de ocupacao e uso do solo, e
contribuindo para a alteracao da cobertura florestal via dindmica econémica, trazendo a tona,
a relacédo ‘direito, economia e meio ambiente’ a qual reforca a analise focal do problema, o
dano ambiental social, de forma ampla e transdisciplinar.

Nos objetivos especificos, apresenta-se; 1) Em termos de resultados: i) A dindmica de
ocupagao e uso do solo, alteragdo da cobertura florestal e dinamica econémica; ii) As Normas,
Legisla¢cdes Ambientais e Acoes de Combate ao Mercado llegal de Madeira; iii) O Crime e a
Punicdo na Otica da Economia do Crime e a Escolha Racional; 2) Em termos de discussao:
iv) a concepcgéao de politica ambiental e a juncéo dos instrumentos de comando e controle
e de mercados consistindo num conjunto de politicas cujos instrumentos sejam, ao mesmo
tempo, eficiente efetivo por meio dos quais a meta principal da politica esteja focada na

resolucéo dos problemas ambientais.

METODOS

A investigacéo acerca tematica do foi desenvolvido através da metodologia de pesquisa
bibliografica, seguindo o proposto por Gil (2008, p. 22) “baseados em livros, artigos, sites e
outras matérias que versam sobre o assunto”. Apresentando pontos de vista convergentes e
divergentes de diferentes autores, realizou-se a catalogacao de diversas obras cujo referencial

tedrico estivesse relacionados ao direito ambiental (legislagdo) bem como a economia do
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crime. Em continuidade, realizou-se revisao bibliografica em relagéo ao historico do desmata-
mento na regido amazdnica, interagindo principalmente com suas causas e consequéncias.
Por fim, discutiu-se a relagéo do direito e economia voltada ao meio ambiente, com foco nas

politicas ambientais e seus instrumentos.

RESULTADOS

Dinamica de ocupacao e uso do solo, alteracao da cobertura florestal e dinamica
econdmica

As mudancas que tiveram quanto a ocupagao e uso do solo, sendo altamente hete-
rogéneas, tanto espacial quanto temporal, a paisagem que se tem atualmente da regiao
Amazodnica condiz com as diferentes fases de desenvolvimento ocorridas em torno dos ul-
timos 50 anos. Foi no regime militar (1964-1985) que houve um processo de intensificacéo
do desmatamento na Amazénia brasileira, para suprir as atividades econémicas, quando
programas de desenvolvimento de ocupacédo da area estimularam o crescimento populacional
e econbmico da regido. Entretanto, nessa fase do histérico as medidas governamentais nao
buscavam adequar as dimensdes sociais, ambientais, politicas e econémicas de desenvol-
vimento (MELLO e ARTAXO, 2017).

Com a crise econémica gerada pelo Choque do Petréleo em 1973, o Governo teve que
reorientar sua estratégia de desenvolvimento na Regido Amazénica, pois as que vinham
sendo adotadas se mostraram excessivamente onerosas. Tal alteragdo culminou, em 1974,
com a criagdo do Polamazdnia', em que cada polo de desenvolvimento constituia um tipo de
producdo especializada. Dentro dessa estratégia, o Governo instigou a vinda de imigrantes
dotados de maior poder econémico, resultando na expansao das empresas agropecuarias
e de mineracdo. Assim, o governo garantia a continuidade do desenvolvimento amazénico
sem despesas excessivas de recursos em meados da década de 1980, em cerca de 10%
de area da floresta ja desmatada (PRATES, 2011).

Laurance? et al (2001) apud (Mello e Artaxo, 2017) enfatiza o papel critico da constru-
céo de estradas e rodovias e do processo desordenado de ocupacao de solo — grilagem de
terras — no desmatamento em tal periodo. As correlagdes entre o0 desmatamento e o avan-
¢o do setor agropecuario tornaram-se mais altas nesse periodo, especialmente a partir de
1994, devido a reforma monetaria e ao alcance de estabilidade macroecondémica brasileira,

bem como a inser¢ao do Pais nos mercados globais como importante fornecedor de soja

1 Decreto n° 74.607, de 25 de setembro de 1974, Art. 1°. E criado o Programa de Polos Agropecuarios e Agro minerais da Amazonia
(POLAMAZONIA), com a finalidade de promover o aproveitamento integrado das potencialidades agropecuarias, agroindustriais,
florestais e minerais, em areas prioritarias da Amazénia.

2 LAURANCE, William et al. Environment: the future of the Brazilian Amazon. Science, v. 291, n. 5503, 2001, p. 438-439.
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e carne. No século XXI, o desmatamento na Amazénia Legal reduziu mais de 70% desde
2004, alcancando o segundo pico mais alto da historia do monitoramento do bioma (27.772
km?). Naquele ano, o Governo Federal criou varios dispositivos para controlar o problema,
entre eles a lista de municipios criticos. Contudo, de 2009 a 2015, o desmatamento mante-
ve-se estagnado em um patamar médio de 6.080 km2. Em 2012 se obteve a taxa mais baixa
registrada nos ultimos 20 anos na Amazédnia (4.571 km?), ap0s esse ano tivemos sucessivos
aumentos e pequenos recuos (AZEVEDO, et al. 2014).

Contudo, marcado pelo caos fundiario, o ciclo perverso da destruicao perdura por
décadas, como a producao de madeira, de origem ilegal, sem controle ambiental com cres-
centes taxas de desmatamento, reconhecidamente ocasionam o desequilibrio dos servi-
cos ecossistémicos florestais, acarretando graves impactos ambientais e socioeconémicos
(ADEODATO, et al, 2011). Assim, a questao da dinamica do desmatamento e suas formas,
deve ser criteriosamente estudada e especulada, levando ao entendimento principalmente
da regiao em questéao, visto as peculiaridades de cada uma, toma-se como caracteristica
fundamento o conhecimento do local.

Para Margulis (2003, p.10) uma das principais diferencas dessa dindmica nos Estados
da Amazébnia brasileira torna-se por sua historia do uso e ocupacéo do solo e as politicas
fundiarias. A exemplo, em Rondénia, primeiramente pela ocupag¢ao de colonos pequenos,
extando distinto dessa forma do Estado do Mato Grosso e Para. Outro aspecto é a condicéo
distancia dos mercados, da mao de obra e da infraestrutura, bem como as condi¢ées de
trafegabilidade das estradas, o tipo de vegetacéo existente e, portanto, as madeiras mais

comercializaveis.

No panorama historico, denota que todo processo do desflorestamento é feito ou para
a subsisténcia, como a agricultura familiar nos territorios amazdnicos — em menor esca-
la — ou para as vistas econdmicas de grandes empreendimentos — que demanda 0 maior
espaco da terra — que responde as demandas do mercado nacional. Desta forma, os ciclos
histéricos — clico da cana-de-agucar, do pau brasil, do ouro, do café e da borracha® — repre-
sentam a ascensao e queda da econémica e posteriormente 0 uso e ocupacao do solo em
determinadas regides do brasil, cada uma no seu espaco de tempo, ou seja, 0 avanco de
uma fronteira decorre da transformacao de suas atividades.

Na Amazénia o desmatamento pode ser observado como a continuidade de uma forma
tradicional partindo da expanséo da fronteira agricola e agropecuaria, podendo ocorrer — nao

em sua totalidade — as seguintes fases: a) ocupacgao de terras publicas ou privadas, fazendo

3 Os quais podem ser denotados conforme o trabalho de Fausto, B (1996). Disponivel em: <https://www.intaead.com.br/ebooks1/livros.
pdf>.
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a extracao da madeira de lei*, cujo valor comercial € maior; b) consecutivamente, se abate as
madeiras brancas ou para lenha; c) torna-se um ambiente com pequenos arbustos e vege-
tacéo rasteira, ficando mais facil e viavel para adentrar agricultura e a agropecuaria. Essas
atividades trazem consigo o papel de legitimar o territorio a partir da ocupacéo dos novos
proprietarios, intitulados como “donos da terra”, que por demasiadas vezes, ndo demanda
recurso para a ocupacao das mesmas. Ao longo prazo, tera o uso para a pecuaria ou seréo
convertidas para producéo de grédos (REYDON, 2011).

Todavia, para que esta dindmica desse tipo de desmatamento seja completa, se tem
diversos mecanismos e padrdes tecnolégicos que podem ser utilizados para a intensifica-
cao. Cabe ressaltar que tais padrées se atualizam com o decorrer dos periodos, levando
a derrubada da floresta de forma mais intensa. Do ponto de vista técnico, o derrubamento
da floresta de forma arbitraria é feito com a visdo de lucratividade, primeiro com a matéria
prima, e posteriormente com a agricultura e a agropecuaria. Por exemplo, para a pecuaria
extensiva, as terras mais bem vistas sdo as de terra firme (areas que néo estao sujeitas a
inundacé&o), que contenha gramineas e/ou leguminosas que servem para a dieta alimentar
do gado de corte.

O desmatamento na Amazénia sofre por alteracao rapidas e constantes. Ressalta-se
que até 2006, o desmatamento tinha tendéncia em dire¢cdo ao centro da Amazoénia, estan-
do presentes em regides garimpeiras, sendo estes, como frutos da migragéo interestadual
(FEARNSIDE, GRACA, 2006). A medida que o processo foi avancando, o Inpe (2009) cons-
tatou que nas regides da Amazdnia, os movimentos interestaduais. Mas, isto também afeta
mensurar o uso e ocupacao do solo, visto que descontinuidades temporais e espaciais, afetam
em conseguir um modelo geral que expresse a modificacdo na fronteira do desmatamento.

Conforme Geist e Lambim, 2002, se ha dois fatores que podem ser analisados na dinéa-
mica do desmatamento: 1) os fatores proximais: que representam a agcdo humana no espaco
local e de uma agao imediata que impacte através da supressao da floresta; 2) subjacente:
constituido por processos sociais fundamentais, expresso pela dindmica populacional, as
frentes agricolas, as reformas econémicas e agrarias, que suportam os niveis proximais,
afetam localmente, mas também com o nivel nacional e global.

E complexo mensurar a heterogeneidade dos processos, atores e padrées, uma vez
gue as causas proximais variam de um local para outro, quando as terras sdo comerciali-
zadas para individuos com caracteristicas culturais e socioeconémicas diferentes (Liu et al,
2007, Wu 2008). O oeste Paraense pode se enquadrar para o caso denotado acima, em

que envolveu o desenvolvimento e a migracdo de empresarios sulenses, acrescendo o

4 Instrucdes de 25/10/1808 — Artigos adicionais sobre o corte de madeira e por conservagéo de matas do Brasil. Resultou assim que as
mais resistentes, duraveis (por natureza) e estaveis foram classificadas como “de lei”, indicadas por estaleiros e arsenais. GONZAGA,
A. L. Madeira: Uso e Conservacao. Brasilia, DF: IPHAN/MONUMENTA, 2006, p. 39.
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desmatamento proporcionalmente as terras necessarias para a implantacdo de seus em-
preendimentos, tornando a agricultura familiar, apenas um extrato em meio a cultura da
soja, hoje predominante.

Na Amazénia, as areas protegidas ainda servem como barreiras para a contencao do
desmatamento. Entre os anos de 2015 e 2017 foi obtido a taxa anual de desmatamento de
7,015 m?/ano, ficando 35% acima da taxa mais baixa registrada desde o inicio do programa
de monitoramento por satélite em 1988 (INPE, 2018). Entretanto, estdo sofrendo cada vez
ameacas e pressoes, sendo estas geradas por agentes associadas ao desmatamento, ou
seja, madeireiras, queimadas, estradas e mineragdes que podem ocorrer nos entornas das
APA’s e quando esses vetores se manifestam no interior da APA, respectivamente (SOUZA
Jr. Et al, 2018).

Conforme Araujo et al (2017, p. 63), ndo s6 nas areas de preservagao, mas o geral
indice de desmatamento, dentre outros fatores, os que estao influenciando fortemente para
a pratica da derrubada ilegal sdo: a) as mudancas do novo Codigo Florestal em 2012, que
teve uma serie de fragilizacoes das leis ambientais e as concessdes; b) a reducéo de com-
bate e controle, e isto se deve muito aos 6rgaos executores e fiscalizadores, com a falta de
estrutura e pessoal; c) o baixo descumprimento dos acordos de Desmatamento Zero dos
setores da pecuéaria e da soja.

Além de a extracédo ser de forma predatoria, o processamento da madeira muitas vezes
é feito préximo do local de extracao, dificultando a fiscalizacao; seu transporte é realizado de
forma precaria e com documentacgéo fraudada por meio de corrup¢ao de agentes, ou mesmo
preenchida com dados incorretos. A exploragao ilegal de madeira e o0 desmatamento estao
diretamente associados. O lucro da venda de madeira ilegal geralmente financia o desma-
tamento, a ocupacéo desordenada e a queimada para a transformacéo de extensas areas
em pastos ou plantagdes agricolas, a despeito dos interesses das pessoas que dependem
da floresta (DI MAURO, 2013).

A partir disso, vemos que a proporcao da ilegalidade comprova que os atuais siste-
mas de monitoramento e controle Florestal n&do permitem garantir a origem legal da madei-
ra. O Sistema de Comercializacéo e Transporte de Produtos Florestais (Sisflora), integrado
ao Sistema de Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais (CC-Sema) que sao geri-
dos pela Semas, e o sistema federal de Documento de Origem Florestal (DOF) gerido pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), apre-
sentam fragilidades e incompatibilidades entre si que possibilitam fraudes e irregularidades
na cadeia produtiva florestal (SILGUEIRO et al, 2015).

A exploracao é denotada por fatores determinantes a cometer essa atividade. Assim,
pode-se observar que causas do desmatamento ndo sao puramente econémicas, contudo,
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o final da dindmica do desmatamento é sempre uma atividade econémica e, para estimar os
custos de desmatamento na Amazdnia, significa que devesse identificar valores resultantes
do estoque futuro que a floresta tera, que determinara a escassez futura dos recursos am-
bientais que foram perdidos (MARGULIS, 2003).

Para INPE® (2008a apud SANTOS, 2010), essa dinamica do desmatamento, de forma
geral da-se a partir da retirada, primeiramente, de madeiras nobres. Posteriormente, da-se
inicio a retirada da flora para construcéo civil, com a perda do sub-bosque. Em seguida, €
recolhido as madeiras leves, usadas na construcao de compensados e placas, com a perda
parcial do dossel. Por fim, as arvores de menor porte sdo derrubadas, utilizadas pelo corte
raso e, o restante da vegetacao rasteira é destruida pelo fogo, sobrando as espécies fron-
dosas legalmente protegidas ou sem nenhum valor comercial.

Santos (2010), prosseguindo neste pensamento, expde que depois da retirada da maior
cobertura vegetal, é introduzido a pecuaria nestas areas, com a introducéo de capim. Com
iss0, a pecuaria se desenvolve em areas ainda parcialmente cobertas com floresta. O capim
e a cobertura vegetal remanescente sdo queimados posteriormente, provocando uma se-
gunda limpeza da area. Com o fogo, sobrevivem apenas cerca de 10% a 20% das arvores
originais do dossel. A adaptacéao do capim aos danos do fogo permite a sua rebrota. De novo
a entrada do gado, degradando mais ainda a area. As queimadas subsequentes destroem
completamente o que restou da floresta original.

Ferreira et al (2007), por meio da pesquisa de dados relacionando as concentracdes de
terras com a quantidade de desmatamento ocorridos na Amazodnia legal, utilizando dados da
PRODES pelos sistemas DETER e SIAD, para o ano de 2005, levantou que o desmatamento
na floresta amazonica esta fortemente correlacionado com a concentracao de terras, sendo
metade dos desmatamentos mapeados anualmente, com maior concentragdo nos Estados
de Rondénia, Mato Grosso e Para.

Diniz, et al (2009) esclarece que o processo de desmatamento na Amazénia legal bra-
sileira ganha carater espontaneo movido pela l6gica da valorizagdo econémica do territorio
ocupado e pela maximizagao dos resultados privados da exploragcédo dos recursos naturais,
especialmente pelas atividades madeireira e pecuaria, sendo esta Ultima a de maior escala.
Nas trés ultimas décadas, o desmatamento ndo sé multiplica sua velocidade, mas também
a sua espacialidade. Nesse periodo, a inércia do processo passa a ser basicamente impul-
sionada pela expansao da pecuaria, especialmente de carater extensivo.

5 INPE, INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. Dados PRODES. SP: Sdo José dos Campos, [s.d.]a. Disponivel em:
<http://www.obt.inpe.br/prodes/>. Acesso em: 01/08/2008.
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Normas, Legislacoes Ambientais e Acoes de Combate ao Mercado llegal de Madeira

Ciente das necessidades de fomentar as ordenancas juridicas em torno das questoes
ambientais, foram elaborados alguns cédigos legislativos a fim de ajustar a conduta de or-
ganizacdes e/ou pessoas fisicas acerca da adequacao da exploracéo de recursos naturais,
fazendo-se normas que trariam funcionalidade na hora de gerir decisGes para a punibilidade
do(s) individuo(s) que trariam atividades danosas ao meio ambiente®.

Outrora a isso, se teve legislagbes que tiveram como funcionalidade percursora nesse
contexto, como por exemplo o Cédigo Florestal pela Lei n°. 4.771/65 (BRASIL, 1965), (revo-
gada pela lei n°. 12.651/12), A Lei n°. 6.938 (BRASIL, 1981), que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) sendo recepcionada pela Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,
1988). Estudos recentes de Filipin (2015, p. 30) revelaram que a PNMA ¢é a lei mae do Direito
Ambiental Brasileiro, “a qual norteou outros fartos diplomas em anuéncia da problematica,
objetivando a preservacéo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, as condicbes do desenvolvimento socioeconémico”.

Portanto, a PNMA visou atender as necessidades humanas, de sua existéncia com qua-
lidade de vida. Visou também, assegurar também que o meio ambiente € bem de coletividade,
necessario de ser resguardado para o beneficio das presentes e futuras geracdes, enlagando
o desenvolvimento, mas sem a perda total de recursos n&o renovaveis (AMADO, 2011).

Essas leis foram evidencias a partir de alguns principios que existe dentro do Direito
Ambiental, destacando-se: a) Principio da Prevencgao: este é o mais importante ordenamento
juridico ambiental, o qual considera que a preservagéo € um grande objeto para as normas
ambientais; b) Principio da Cooperacéo: o qual define que todos devem colaborar para a
implementacao da legislagdo ambiental; ¢) Principio da Participagdo Popular: ndo aceita
segredos em questao ambiental, pois afeta a vida de todos; d) Principio do Poluidor-Pagador
(PPP): refere-se a quem estraga deve concertar, apesar de ndo ser bem aplicado na pratica
(FERREIRA et al., 2008).

Acerca do principio da prevencéo Sirvinskas (2009), relata que tal principio consagrou o
direito internacional ambiental com a missao de dotar legisladores e lideres de diversas ativi-
dades da politica para agir como instrumento de regulag¢ao internacional de renovacgao tecno-
l6gica e para diversas atividades antropicas, visando a prote¢cao do meio ambiente. No Brasil,
este principio pode ser observado na Lei n° 6.938/81, art 2, inciso |, IV e IX?, que tem por
objetivo a preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental (MUKAI, 2012).

6 “Meio Ambiente: o conjunto de condi¢es, leis, influéncias e intera¢des de ordem quimica, fisica e biologica, que permite, abria e rege
a vida em todas as suas formas” (Artigo 3, inc. | da Lei n® 6.938/81).

7 Lein®6.938/81, art. 2, inciso | — acéo governamental na manutencéo do equilibrio ecolégico, consideracdo o meio ambiente como
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em visto o uso coletivo (...); IV - protecéo dos ecossistemas,
com preservacao de areas representativas (...); IX — protecéo das areas ameacgadas de degradacéo (BRASIL, 1981).
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O principio da precauc¢ao é aquele que determina que néo se produzam inter-
vengdes no meio ambiente antes de ter certeza de que estas n&o sergo adver-
sas para o meio ambiente [...] a qualificagcdo da intervengdo como adversa esta
vinculada a um juizo de valor sobre a qualidade da mesma e a uma andlise de
custo/beneficio do resultado da intervencgéo projetada (ANTUNES, 2005, p. 36).

Através desta abordagem pode observar que este € um principio inteiramente ligado
ao langamento no meio ambiente de substancias desconhecidas — por seu potencial degra-
dador — ou que nao tenham sido estudadas e/ou quaisquer atividades possam a vir danificar
o estado natural, comprometendo a resisténcia posterior dos ecossistemas e/ou habitats
existentes (ANTUNES, 2008).

Ja o principio do poluidor-pagador — PPP, como pode-se denotar em algumas litera-
turas como Milaré (2011, p. 1075) explica que “busca-se imputar ao poluidor o custo social
da poluicéo por ele gerada engendrando um mecanismo de bem ecol6gico”. Assim, como
Antunes (2005, p. 41) passa a dizer que “este principio parte da constatacao de que os
recursos ambientais sao escassos e que seu uso na produ¢ao e consumo acarretam a sua
reducao”. Portanto o PPP existe para combater o risco de polui¢cdo, objetivando ao respon-
savel recompensar e reparar o dano de forma total e, fundamenta na seguinte premissa:

Todo dano causado ao meio ambiente deve ser reparado integralmente, tendo
em vista a relevancia desse bem juridico para o homem. Possui carater peda-
gogico que desestimula outras acdes que venham a comprometer a protecéo
do meio ambiente, prevé a tripla responsabiliza¢édo, pois os danos causados
ao meio ambiente podem ser atribuidos a responsabilidade civil, administrativa
e penal (FILIPIN, 2015, p. 18).

Expressa também por Sirvinskas (2009) onde vé-se o poluidor com o dever de arcar
com as atividades danosas que comprometeram a qualidade ambiental, imperando em nosso
sistema a responsabilidade objetiva, ou seja, em caso de comprovacgéo da autoria do dano
ao meio ambiente, deve o autor arcar com o prejuizo.

Levando em consideracéo que o PPP parte da constatacéo que os recursos ambien-
tais s4o escassos e que 0 seu uso na produg¢do e no consumo acarretam a sua reducao e
degradacao, Antunes (2005, p. 48) dispbe que “se 0 custo da reducéo dos recursos naturais
nao for considerado no sistema de precos, 0 mercado nao sera capaz de refletir a escassez
[...] os precos dos produtos devem refletir os custos ambientais”.

Assim, segundo Correia® (1989 apud MUKAI, 2012, p.61) chegaram a conclusao de
gue o principio indica que o poluidor € obrigado, conforme pertinéncias juridicas, a reparar,
corrigir ou recuperar o0 meio ambiente afetado, suportando os encargos impostos, sem con-
tinuidade com a atividades anterior desenvolvida classificada como poluente.

8 CORREIA, F. A. O plano urbanistico e o principio da igualdade. Coimbra: Aimedina, 1989. p. 89.
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Diante do contexto acima descrito e conforme destacado por Milaré (2011) este princi-
pio, assim como a PNMA, estabeleceu, como um dos seus fins, a importancia de o causador
reparar os danos acometidos ao meio ambiente, sendo estes infratores pessoas fisicas ou
juridicas, sujeitos a san¢des penais e, isto veio acentuar na legislacdo no que tange esse
principio, sendo mais abrangente com o advento da Lei n°. 6.905/98 de crimes ambientais,
vindo somar no paradigma do Direito Ambiental trazendo formulagdes politicas aplicadas a
punibilidade ao infrator que cometer o crime.

Todavia, o primeiro Codigo Penal, que ja continha aparelhos que penitenciavam o
corte ilegal de madeira, foi promulgado em 1830, seguido em 1850, pela Lei 601 (“Lei das
Terras”), a qual institui san¢des administrativas e penais, no seu art. 2, para o dano causado
pela derrubada das matas e queimadas. Mais adiante, surgiu em 1917 o Cddigo Civil favo-
recendo aos bens ambientais interesses privados. Assim como pode encontrar tal protecao
em nivel administrativo no Dec. 4.421/21, criando o Servico Florestal do Brasil, objetivando
a conservacéao dos recursos florestais, ja vistos como bens de interesse publico. Depois
desse marco, foi entao criado o primeiro Codigo Florestal em 1934. Além disso, no art. 1,
[ll, da Constituicao Federal, estabeleceu preliminarmente a possibilidade de sujeitar todo
e qualquer infrator ambiental®, a sansdes penais conforme determina de forma clara o art.
225, § 3 da CF, estando certo que o poluidor, pode ser responsabilizado na esfera penal,
administrativa e civil (MILARE, 2011).

Tratando-se do art. 225, § 3 da CF/88 situou em plano superior, as atividades lesivas
listadas pela Lei n° 6.938/81 de 1 a 10, conforme conduta nos determinados instrumentos
do meio ambiente. Destas atividades lesivas, destinam-se, direta e indiretamente a flora os
nuameros 1, 4, 5, 6 e 7, as quais podem ser observadas conforme da redacao da CF de 1988.

Adiante, ainda estando ligado no artigo o qual trata-se neste paragrafo, entendeu-se
por bem a Carta Magna sujeitar ao infrator, sendo ele pessoa fisica10 ou pessoa juridicai1,
a estar indicado a responder penalmente, caso seja comprovado a existéncia de crime am-
biental (FIORILLO, 2013).

A partir da CF de 1988 que se adentrou, em primeira instancia, os conceitos e regimen-
tos das puni¢cdes que podem incorrer aos individuos que ocasionam dano ambiental, a lei
9.605/98 procurou atender ndo somente aos regramentos que fundamentam o direito criminal
e penal constitucional, mas também a especificadas criadas pelo direito criminal ambiental
constitucional e pelo direito penal ambiental constitucional. Configurou-se, nesta legislacao

presentes nas disposicdes gerais a dar fundamental evolugéo no sentido de trazer utilidade

9 Segundo Fiorillo (2013, p. 799) “sé&o aqueles que praticam condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente”.

10 Portador de DNA com atributos que Ihe sdo inerentes por forca do meio ambiente cultural (FIORILLO, 2013, p. 805).

11 Unidades de pessoas naturas ou mesmo de patriménios, constituidas tanto no plano chamado “privado” como no plano chamado
“publico”, regradas por determinag¢é@o da Constituicdo Federal em vigor e submetidas a direitos e deveres” (FIORILLO, 2013, p. 805).
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aos cidadaos por meio de protecao da vida com a utilizacao de sangdes penais ambientais
(FIORILLO, 2013). O subsidio a este discurso esta disposto no capitulo Il da Lei n° 9.605/98
(art. 8) estabelecendo ao legislador o critério estritamente constitucional, podendo adotar
grande parte dos exemplos de penas fixadas pelo art. 5, XLVI, da Carta Magna, assim como
fica demonstrado na citacdo do autor, a seguir.

“A prestacdo de servicos a comunidade (art. 9), as penas de interdicdo tem-
poraria de direitos (art. 10), a suspensao de atividades (art. 11), a prestacéao
pecuniaria (art. 12) e o mesmo recolhimento domiciliar (art. 13) nada mais sao
que hipéteses de aplicagéo concreta dos preceitos fixados na Carta Magna que
elaboram as bases do direito penal constitucional” (FIORILLO, 2013, p. 787).

A prestacao pecuniaria, a qual € abordada na pesquisa em questao € a pena de multa
a qual se aplica a sancéo pecuniaria ao responsavel pelo crime, ou seja, transmitir valores
onerosos vinculado ao dinheiro aos que transgrediram a lei em vigor. Ressalta-se que essa
multa podera ser aplicada a qualquer pessoa fisica ao juridica — publica ou privada — sempre
no sentido de estabelecer nexo econdmico entre o crime e a pena (FIORILLO, 2013).

No que tange a reponsabilidade penal por pessoa fisica expressou Freitas (1998, p.
113), que “os crimes ambientais s&o cometidos por pessoas que nao oferecem nenhuma
periculosidade ao meio social, e que foram levadas a praticar a infragdo penal por circuns-
tancias do meio em que vivem, dos costumas” no que vem a pensar a falta de informacgéao
quando a liberacao legal pelo 6rgao ambiental o que compete tais atividades. Ainda assim,
€ exigido do julgador, no momento da aplicacéo da pena, ateng¢ao especial aos ditames dos
arts. 59 do Codigo Penal' e 14 da lei 9.605/1998 o qual segue redigido:

“Art. 14. Sao circunstancias que atenuam a pena: | — baixo grau de instru-
¢éo ou escolaridade do agente; Il — arrependimento do infrator, manifestando
pela espontanea reparacéo do dano, ou limitacdo significativa da degradagéo
ambiental causada; 1l - comunicagéo prévia do agente do perigo iminente de
degradacédo ambiental; IV — colaboracdo com os agentes encarregados da
vigilancia e do controle ambiental” (BRASIL, 1998).

A legislacao em vigor de responsabilidade a punir os infratores, n&o retira a culpabilida-
de, estando submisso ao individuo responder por seus atos. Desse modo, uma das formas
qgue pode aderir para que o infrator de responsabilize pelo ato cometido, € o pagamento de
multa conforme dano que foi exposto (MILARE, 2011).

12 “Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, & personalidade do agente, aos motivos, as circuns-
tancias e consequéncias do crime, bem como o comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necesséario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime: | — as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limi-
tes previstos; Ill — o regime inicial do cumprimento da pena privativa de liberdade; IV — a substituicdo da pena privativa de liberdade
aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel”.
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“A pena de multa, instrumento tradicional de exigir agcbes socialmente corretas,
para que mantenha sua forga retributiva, sera calculada segundo os critérios
do Cédigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo,
podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem
econdmica auferida. Estabelecido no Estatuto Penal, art. 49, § 1 e 2”. (MILA-
RE, 2011, p. 1299).

A outra vertente, para o caso de responsabilidade das pessoas juridicas, o legislador
brasileiro erigiu a pessoa juridica a condicao de sujeito ativo da relacdo processual penal,
dispondo, no art. 3, da lei de crimes ambientais dispondo que:

“As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme disposto nesta Lei, nos casos em que a infragcdo seja cometida por
decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado,
no interesse ou beneficio da sua entidade” (MILARE, 2011, p. 1301).

No certame, é sabido que no ato de indicacao de infracéo € de importancia saber que
estas pessoas estdo encarregadas de exprimir a vontade da pessoa coletiva, quando se for
o caso, fazendo assim, com que o que esta representado na lei vigente seja inalterado ex-
pondo ao beneficiario a obrigacdo da reparagao, definindo um dos diversos modos, a perda
ambiental causada, seja por interesses publicos ou privados. Assim, as pessoas juridicas
séo aplicaveis multa, restritiva de direitos e prestacéo de servicos a comunidade, contudo,
conforme descrito em Milaré (2001):

“A pena de multa cominada a pessoa juridica ndo ganhou, como era de esperar,
disciplina prépria, aplicando-se, portanto, a regra comum estampada no art.
18 da Lei 9.605/98 [...] ndo foi adotado um critério especifico para empresas,
nao se equacionando uma regra propria para a pessoa juridica pagar seu
‘préprio dia multa’. Assim, punir-se-a, da mesma maneira, a pessoa juridica
e a pessoa fisica, com critérios — e valores — que foram equalizados, o que é
inconcebivel” (MILARE, 2011, p. 1300).

Sendo assim, em termos praticos, ndo ha diferenca, ndo apenas de critérios, mas tam-
bém de valores (R$), na aplicabilidade na pena de multa aos diferentes tipos de jurisdi¢cdo
(pessoas fisica e pessoa juridica), o que, teoricamente, n&o penaliza a conduta de acordo
com o potencial de dano causado ao meio ambiente, considerando que, grosso modo, as
pessoas juridicas possuem maior potencial de dano, do que as pessoas fisicas, fato este
constatado, sobretudo, no valor potencial da carga apreendida.

Visto isso, ao analisarmos pela historicidade da criacao e aplicabilidades da Lei de cri-
mes ambientais, pode-se proferir que ainda é recente e guiada por outros ramos do direito
que adentram na funcionalidade de punicéo e restabelecimento da forma natural anterior-
mente vista, instru¢cées essas que tratam de normas e técnicas para obter informacdes e,

se necessario, punir o infrator por algum dano causado ao meio ambiente. A lei n°. 6.905/98
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complementou um marco juridico da protecdo ao meio ambiente, comecando pela PNMA,
por artigos 170 e 225 da CF de 1988 e pela lei 7.347/85, quando somado as normas am-
bientais, formou um vasto acervo em relacdo ao comportamento da integragcdo com bens
ambientais, e a responsabilidade por danos ao meio e 0s meios judiciais de tutela ambiental
(BARRETO, ARAUJO e BRITO, 2009).

As legislacbes penais esparsas relativas ao meio ambiente existentes antes
do advento da Lei. n°.: 6.905/98 eram muito confusas e de dificil aplicagéo [...]
ficava dessa forma dificultosa a consulta rapida e imediata de toda a legisla-
¢ao esparsa existente em nosso ordenamento pena [...] Foi em razdo dessa
necessidade que o legislado infraconstitucional resolve ordenar em um unico
diploma legal todos os crimes relacionados ao meio ambiente, consolidando
e sistematizando os delitos e penas dentro de uma légica formal. Nasceu,
dessa forma, a lei n° 9.605/98, que cuida dos crimes ambientai e das infracoes
administrativas (SIRVINSKAS, 2009, p. 666-668).

A criacdo dessa lei visou atender um escopo de especificidades criadas pelo direito
criminal ambiental constitucional e pelo direito penal, juntando normas em uma ordenagao
juridica para subsidiar decisdes acerca de prevé a possibilidade de punir penalmente pes-
soas fisicas e juridicas (FIORILLO, 2001).

A partir da elaboragao da Lei 9.605/98, o direito ambiental brasileiro passou a atrair a
atencao dos doutrinadores do direito penal com algumas criticas e elogios, especialmente
a Lei. “Os principais elogios na visdo dos penalistas repousavam na criacdo das pernas
restritivas de direito em substituicdo a pena privativa de liberdade e na aplicagao do sur-
sis™ processual mesmo para as penas que ultrapassem de dois anos a trés, que é o limite”
(FILIPIN, 2015, p. 44).

O intuito final de instauracéo da lei de crimes ambientais conforme Sirvinskas (2009, p.
667) foi “para ordenar as infragcdes penais, que estavam em legislacbes espacadas, gerando,
por vezes, inseguranca juridica”. Entéo, a partir da criagéo da referida lei, ela foi dividida em
duas partes: i) a primeira dispondo sobre as regras proprias e especificas sobre a responsa-
bilidade penal da pessoa juridica; ii) aplicacao da pena e; iii) apreensao dos instrumentos do
crime; transacéo penal; suspensao condicional do processo, estando nos artigos 02 ao 28.

Ainda sobre a Lei 9.605/98, Cardoso (2007, p. 39) afirma que esta lei “sistematizou
os crimes ambientais” considerando mais afrente o “tratamento mais orgéanico e sistémico
deve-se fazer uso da tutela penal quando ocorrer situagdes que agridam os valores da
sociedade, apds esgotarem-se 0s mecanismos da responsabilidade civil e administrativa”.

13 Segundo Filipin (2015, p. 45) os “sursis (suspensao condicional da pena) séo cabiveis nas condenacdes de até 3 (trés) anos — art.
16 da lei 9.605. Nesse sentido ha uma diferenca da aplicagéo do sursis no Codigo de Processo Penal, onde a conversao em sursis
ocorre para penas cujo periodo nao ultrapasse 2 (dois) anos”. Nesse sentido, conforme sugere o autor, a Lei Ambiental é mais bené-
fica e deve ser aplicada por ser a lei especial.
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A partir do artigo 29 é analisado a parte especial, da Lei 9.605/98, trazendo seus ca-
pitulos divididos em crimes contra o Meio Ambiente, Infracdo Administrativa, Cooperacao
Internacional para preservacao do Meio Ambiente e Disposi¢des Finais (FIORILLO, 2012).

O capitulo V, secao Il refere-se aos crimes contra a flora, o qual em seu Art. 46, relata
sobre a tipificagcao do crime ambiental com relacéo aos produtos florestais:

“Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, car-
vao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do
vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que
devera acompanhar o produto até final beneficiamento: Pena - detencéo, de
seis meses a um ano, e multa. Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas
quem vende, expde a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira,
lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida para
todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente” (BRASIL, 1998).

Ressalta-se ainda que a Lei 9605/98, no seu art. 2° e 3°, registra a responsabilizacéo
da pessoa juridica ndo excluido a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do
mesmo fato, na medida em que a empresa, por si mesma, nao comete crimes (art. 3°, §
Unico da Lei 9605/98).

Administrativamente, a lei de crimes ambientais prevé multas, para evitar a degrada-
cao ambiental. Essas penalidades sao cabiveis em caso de transgressao ao meio ambien-
te previstas nos artigos 70 a 76. Tais dispositivos foram regulamentados pelo Decreto n°.
3.179/99, alterado pelo 3.919/01, que acrescentou os artigo 47-A. Essas multas séo fixadas
no regulamento desta lei e corrigidas periodicamente, sendo, no minimo de R$ 50,00 (cin-
guenta reais) e no maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais). No art. 734
compreende que esses valores sao arrecadas pelo o Fundo Nacional ou demais 6rgaos
correlacionados (BRASIL, 1998).

Comparando a Lei de Crimes Ambientais ao Cédigo Penal no que se refere a aplicacao
da pena, Filipin (2015) destaca que a primeira traz significativa modificacdo em relacao a
segunda, no que tange ao calculo da multa a ser aplicada, pois de acordo o autor:

“[...] de acordo com o art. 18 da lei de crimes e infragbes ambientais, a multa
pode, no maximo, ser triplicada, com base no valor da vantagem obtida com
o crime. No codigo penal o calculo é de acordo com a situagdo econémica do
réu. Isso se leva a acreditar que a inobservancia quando a situa¢éo econémica
do réu possa ser um dos motivos pelo insucesso no recolhimento das multas”
(FILIPIN, 2015, p. 47).

14 Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental seréo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Am-
biente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo arrecadador (BRASIL, 1998).
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Assim, de forma geral, pode-se evidenciar que a lei de crimes ambientais teve como
finalidade adequar e manter em uma Unica jurisprudéncia a legislacao que visa a reparacao
de um dano ambiental cometido seja por pessoas fisicas ou juridicas. Além disso, trata-se
da recomposi¢ao, por meios utilizados na lei, de um bem comum — 0 meio ambiente — res-
guardando a sadia qualidade de vida. Entretanto, a Lei n® 9.605/98, chamada de Lei de
Crimes Ambientais, ndo teve uma definicdo clara sobre as infragdes administrativas contra
0 meio ambiente, tendo consigo somente uma adoc¢éo de forma geral contida no seu Art.
70, considerando a infracdo administrativa “[...] toda acdo ou omissao que viole as regras
judiciais de uso, gozo, promoc¢ao, protecdo e recuperacao do meio ambiente”. Para isto, foi
necessario a edicao do Decreto 6.514 de julho de 2008, para definir de forma mais concisa
as deliberagdes de cunho administrativo (BRASIL, 2008).

Este decreto teve como uma das suas bases estabelecimento da imputacéo de respon-
sabilidades administrativas seja por atos ou omissdes que cause danos ao meio ambiente
— assim também como disposto no paragrafo 3, art. 225, da CF — uma vez que, a lei de
crimes ambientais ndo dispunha sobre os tipos administrativos, assemelhando o decreto, a
partir disso, como os chamados regulamentos autbnomos (ANTUNES, 2017, p. 245). O art.
3° desse decreto dispde das punicdes e consecutivamente, as sangoes: i) adverténcia, ii)
multa simples; iii) multa diaria, iv) apreensao dos produtos ou subprodutos, v) destruicéo ou
inutilizacao do produto, vi) suspensao da venda, vii) embargo e/ou demolicdo da obra, viii)
suspencao parcial ou total das atividades e, ix) restritiva de direitos (BRASIL, 2008).

Consecutivamente, no art. 47 do mesmo decreto, é disponibilizado a condigéo de re-
ceber ou adquirir produtos de origem florestas, sem a exibicao da licenca pelo vendedor,
outorgada pelo 6rgédo competente, e sem estar com a via acompanhando o produto até sua
cadeia de beneficiamento, incorre multas de R$ 300, 00 reais a cada unidade, estéreo, quilo,
mdc ou metro cubico. Incorre ainda as mesmas multas a quem vende, expoe a venda, tem
em deposito, transporta ou guarda [...] (BRASIL, 2008). Assim, os paragrafos 3' e 4' do
decreto indica que a sancéo deve ser aplicada apés a comprovacgao do produto que esta
sendo transportado, o licenciado e 0 ndo constante na guia florestal ou no DOF. A falta de
informa ao ser posto do auto de infracdo no momento da apreenséo, podem implicar em
nulidade (ANTUNES, 2017).

A partir disso, € atribuido ao processo administrativo sancionar o rito da administracao

publica ambiental competente para julgamento, ap6s a confirmacao das condutas e atividades

15 Paragrafo 3 — Na infracao de transporte, caso a quantidade ou espécie constatada no ato fiscalizatério esteja em desacordo com a
autorizacéo pela autoridade ambiental competente, o agente atante promovera a autuacao considerando a totalidade do objeto da
fiscalizacéo.

16 Paragrafo 4 — para as demais infracdes previstas neste artigo, o agente atuante promovera a autuagéo considerando o volume inte-
gral de madeira, lenha, carvéo ou outros produtos de origem vegetal que n&o guarde correspondéncia com aquele autorizado pela
autoridade ambiental competente, em raz@o da quantidade ou espécie.
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que transgrediram as normas aplicadas, cabendo a aplicacéo de sansdes. E observado que
dentro dos processos podem se valer de varias prerrogativas e recorréncias, mas para pos-
sibilitar uma forma implicada de visualizar a apuracéo dos fatos infracionais, pode ser organi-
zado em quatro etapas: Deteccéo, Acéao fiscalizatoria, Detencao e Execucgéo (SMITH, 2015).

O Crime e a Punicao na Otica da Economia do Crime e a Escolha Racional

Visando o melhor entendimento da abordagem sobre a economia do crime € necessario
conceituarmos o crime no sentido juridico e no econémico. Nos termos juridicos, conforme
Brenner (2001, p. 32), “crime é um ato de transgressao de uma lei vigente da sociedade”,
assim “a sociedade decide, através de seus representantes, o que € um ato ilegal via le-
gislagcdo” (BRENNER, 2001, p. 32). Conforme Schaefer, Shikida (2000, p. 196) “o crime é
uma acdo tipica, antijuridica e culpavel. Na 6tica da economia, o crime pode ser classificado
em dois) grupos: o crime lucrativo e o crime nao lucrativo'”. Sendo que, o crime lucrativo
€ composto por “furtos, roubos ou extorsao, usurpacéao, estelionato, receptacéo, etc. Ja o
crime nao lucrativo, € composto por estupro, abuso de poder, etc” (BECKER?™, 1968 apud
MARIANO, 2010, p. 15).

No ponto de vista juridico, com base no Codigo Penal brasileiro o crime pode ser
classificado em dois grupos: o lucrativo ou econémico e 0 néo lucrativo, sendo que a res-
ponsabilizagdo do individuo pelo ato cometido se dara pela decisao do legislador em julgar
o acusado conforme o ato ilegal (SHIKIDA, 2005). O crime lucrativo ou econémico, é o que
se enquadra nessa pesquisa, visto que o objeto (a madeira) é de grande valoracdo econé-
mica e, em fator disto, gera uma motivacao, para que o individuo possa a vir cometer ilicitos
ambientais por meio da devastacao e retirada ilegal da floresta de produtos madeireiros e,
consecutivamente, sua comercializagéao.

As teorias existentes sobre as motivagdes da criminalidade estao relacionados aos
multiplos carater da vida, sendo elas: a) de carater biologico; b) heranca familiar; ¢) de in-
teracdo social e; d) de carater econémico (ARAUJO, GUIMARAES e CARVALHO, 2014)°.
Reforcado pelo estudo realizado por Guimaraes (2012, p. 53-54), o grupo d) “Teorias de
carater econémico” pode ser subdivido em:

) Anomia — prop6e que a motivacao para a delinquéncia decorre da impossibilidade
de o individuo atingir metas desejadas por ele:

17 Diversos estudos classificam o crime em dois grupos: violentos e néo violentos. Ha também estudos que classificam o crime em
categorias: crimes contra vida (pessoa), patriménio, dignidades sexual (costumes) e trafico de entorpecentes (GUIMARAES 2012;
ARAUJO, GUIMARAES e CARVALHO, 2014; CARVALHO, LOBATO, CARVALHO e GUIMARAES, 2017a; CARVALHO, LOBATO,
CARVALHO e GUIMARAES, 2017b).

18 BECKER, G. S. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy, v.76, p. 169-217, 1968. Disponivel em
http://www.nber.org/chapters/c3625.pdf. Acesso em 16.03.2018.

19 Maiores detalhes acerca das teorias motivacionais da criminalidade em Guimaraes (2012, p. 49-54).
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I) Estilo de vida — essa teoria trabalha-se com a existéncia de trés elementos: vitima
em potencial, agressor em potencial e tecnologia de protecao, esta ditada pelo estilo de vida
da vitima em potencial. Leva-se em consideracao o nivel de prote¢do da possivel vitima e os
custos do delinquente para o crime ser cometido. A possivel vitima, ao recorrer a mais alta
tecnologia de segurancga, inibe o agressor devido ao alto custo necessario para perpetrar o
crime. Assim, o individuo criminoso tem um comportamento maximizador e racional ao es-
colher suas vitimas segundo a oportunidade e os baixos custos de operacionalizar o crime e;

Ill) Teoria econémica de escolha racional — estabelece um modelo formal no qual o
ato criminoso resulta de uma avaliagao racional em torno dos beneficios e dos custos espe-
rados pelos envolvidos. A decisao de cometer crime ou n&o decorreria de um processo de
maximizacéao de utilidade esperada. O individuo compara os potenciais ganhos resultantes
da agdo criminosa, o valor da punicéo e as probabilidades de detencédo e aprisionamento
com o custo de oportunidade de cometer o crime, representado pelo salario alternativo no
mercado de trabalho legal que esse individuo poderia obter.

A teoria econdmica da escolha racional, teve como referéncia o trabalho seminal de
Gary Becker ainda nos anos 60, a qual mais tarde ficou conhecido como a teoria pre-
cursora da Economia do Crime, que na visdo de Dantas (2002) apud Guimaraes (2012)
pode ser entendida:

“[...] por meio de uma abordagem que considere a criminalidade como uma
opcéo individual (ou a falta dela...), diante das variaveis como emprego, efeti-
vidade do sistema de justica criminal e nivel de investimentos em segurancga
publica. A decisao individual de delinquir ou ndo se da com base em uma
percepcédo de custos e beneficios, tal como os individuos fazem em relagdo
a outras decisdes de natureza econémica. Dessa forma, se existe oferta de
trabalho bem paga, a policia é eficaz e a lei é dura, os individuos ndo teriam
motivacéo para delinquir (DANTAS, 2002 apud GUIMARAES, 2012, p. 54).

Na concepcgéao de Gary Becker, o individuo avalia os custos decorrentes de suas ativida-
des ilicitas, comparando-as com possiveis ganhos (beneficios) resultantes do ato. Portanto,
o ato de delinquir trata-se de uma deciséo individual, tomada racionalmente, como as demais
decisbes que abrangem a natureza econémica baseadas na analise custo-beneficio. Ao ana-
lisar a concepg¢éo econémica do crime de Gary Becker, Borilli (2005, p. 21), a menciona
qgue os individuos se tornam assaltantes e criminoso “porque os beneficios de tal ativida-
de sao compensadores, quando comparados, por exemplo, com outras atividades ilegais,
quando sao levados em conta os riscos, a probabilidade de apreensao, de condenacgao a
severidade da pena”.

Além da racionalidade do agente, com vista na relagao custo-beneficio a teoria econé-
mica do crime de Gary Becker, considera outra premissa basica da teoria econémica, a de
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que as pessoas reagem a incentivos. Relacionando aquela premissa basica do pensamento
econdmico com a tedrica da economia do crime Borilli, (2005) denota o seguinte:

O argumento basico da abordagem econdmica do crime € que os infratores
reagem aos incentivos, tanto positivos como negativos e que o numero de
infracbes cometidas é influenciado pela alocagéo de recursos publicos e priva-
dos para fazer frente ao cumprimento da lei e de outros meios de preveni-los
ou para dissuadir os individuos a cometé-los. Para os economistas o com-
portamento criminoso nao é visto como uma atitude simplesmente emotiva,
irracional ou antissocial, mas sim como uma atividade eminentemente racional
(BORILLI, 2005, p. 21).

A partir do entendimento da estrutura motivacional e da conduta racional do agente,
segundo a teoria de Becker, um arquétipo “6timo” de combate ao crime deveria incluir as
seguintes relacdes individuais: o numero de crimes, o custo financeiro de tais crimes, o
percentual desses crimes que sao punidos de forma efetiva, o percentual de prisdes e
condenacgoes, os gastos com efetivos policiais, os gastos com o sistema judicial e carcera-
rio. De tal modo, tudo o0 mais constante, conforme os pressupostos de Becker, um aumento
na probabilidade de punicéo efetiva de um cidadao deve reduzir substancialmente o potencial
numero de delitos que ele venha a cometer (SANTOS, et al, 2016).

Dessa forma segundo Uhr e Uhr (2014, p. 79) “cometer um crime (ou uma infracdo) é
uma variavel de escolha que é influenciada pelos beneficios”, ou seja, € realizado através do
pensamento racional sob a obtencéo de lucro através do ato ilegal que é cometido. Assim,
de forma sistematizada, o modelo econémico do crime, da escolha racional, desenvolvido
pelo economista Gary Becker em 1968, mostra os custos e beneficios decorrentes de suas
atividades ilicitas, comparando com possiveis ganhos resultantes do ato criminoso. O modelo
faz uma anélise econémica do crime relacionando aos gastos, procura também incorporar
as relagbes comportamentais.

No modelo de Becker (1968) apud Santos (2007), sdo trabalhadas as seguintes rela-
cOes: i) Dano: o numero de crimes e o custo das ocorréncias criminais; ii) Custo de apreen-
séo e condenacgao: 0 numero de crimes e pena para os crimes; iii) Oferta de ocorréncias
criminais: o numero de ocorréncias criminais, prisées, condenagbes e o gasto publico com
policiamento e promotoria; iv) Penas e multas: 0 numero de condenagbes e os custos de
detenc&o ou outros tipos de punicao; e v) Gastos privados com o crime: 0 nimero de crimes
e o dispéndio privado em protecéo e apreensao;

A seguir, esta descrita as relagdes comportamentais do modelo teérico da economia
do crime de Gary Becker (1968), tomando por base Santos (2007):

No modelo de tedrico de Becker, o dano representa a perda social, e mantém uma
relacdo direta com o nivel de atividade criminal. O aumento do ganho por parte do agente
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criminoso e seguido pelo acréscimo do numero de ocorréncias cometidas, sendo diferenca
entre o dano e o ganho compde 0 somatdrio dos custos e perdas sociais. Acerca dos custos
de apreenséo e condenacéo, considera-se, teoricamente que, quanto mais policiais, pro-
motoria e aparatos técnicos especializado, mais facil sera descobrir e condenar criminosos.
Dessa forma, a relagéao entre o trabalho realizado pela policia e promotoria, como sendo um
trabalho que exige méao de obra humana, materiais e capital.

E significativo evidenciar que seria menos dispendioso atingir qualquer nivel de ativi-
dade, quando menores forem 0s custos e mais desenvolvidas e difundidas determinadas
tecnologias de auxilio para este tipo de trabalho. Ressalta que um aumento na probabilidade
de condenacao ou prisao reduziria numero de ocorréncias. De modo que uma mudanca na
probabilidade de apreensdes e prisdes teria um efeito mais significativo do que uma mu-
danca na pena (BECKER, 1968) apud SANTOS, 2007). Diante desse contexto, conforme
Becker (1968) apud Santos (2007, p. 27) “... um individuo cometera um crime se a utilidade
esperada deste crime exceda a utilidade que ele obteria caso tivesse utilizado seu tempo e
outros recursos em alguma outra atividade...”, ou seja, 0 agente criminoso, utilizara da sua
racionalidade, considerando o dispéndio de tempo e de recursos na atividade criminosa,
para decidir se adentra ou nao em tal ramo.

O total de ocorréncias criminais é representado pelo somatoério de U;, dependente
de P;, f; e u4;, sendo que as variaveis se alteram por causa dos individuos serem diferen-
tes. Um aumento na variavel P;i ou f; teria um efeito redutor na utilidade esperada de uma
ocorréncia criminal e reduziria 0 nUmero de ocorréncias em virtude da probabilidade de
pagar um alto preco. Ocorrendo mudancas em alguns componentes da variavel *; poderia
ocasionar em um aumento do ganho esperado de atividades legais, no mais, um aumento
no nivel de educacéo, reduziria o incentivo a atividades ilegais e assim, reduziria 0 numero
de ocorréncias criminosas. Destarte, uma mudanca nas penalidades tenderia para reducéo
do nimero de ocorréncias, mesmo que temporaria (BECKER, 1968 apud SANTOS, 2007).

Em relacédo ao custo de uma pena para um individuo, ela sé seria parametro de com-
paracéo se transformada em valor monetario, somente, a partir de entéo esta passaria a ser
mensuravel, ou seja, quando sao aplicadas multas sobre os delinquentes. Assim, as multas
geram um ganho social que corresponde ao custo dos criminosos. Os custos de condenacgéo
e apreensao de criminosos sao afetados por varios fatores, sendo que, uma melhoria nos
aparatos tecnolégicos, ligado a uma reforma da policia e promotoria afetaria p, resultando
numa reducdo no numero de ocorréncias, corroborando para que haja uma mudancga na
variavel f, que por sua vez resultaria numa reducao de penas pesadas.

A funcao de perda € igual ao total da perda social em ganho ou beneficios de cri-
mes, penas e condenacdes. Segundo Becker (1968) apud Santos (2007), o ganho social e
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demonstrado no momento em que as multas sdo empregues, em virtude da liberdade condi-
cionada, a reclusao e a outros tipos de penas institucionalizadas. As multas sao tidas como
transferéncia de recursos, no entanto, para que sejam utilizadas, faz-se necessario atencao
a algumas observacgdes evidenciadas pelo autor, como: a necessidade de conhecimento
dos ganhos e danos marginais e dos custos marginais de apreensao e condenacgao. Ja a
utilizacéo de penas, como a recluséo, requer conhecimento acerca dos mesmos custos, &
também conhecimento sobre: elasticidades relativas a infragdo criminal e as mudancas de
elasticidade em relacdo as mudancgas de penas por parte do criminoso.

As multas, neste sentido, buscam indenizar em parte as vitimas, diferentemente do
gue ocorre nas penas como reclusdo, onde as mesmas nao criam condi¢des indenizatorias,
mas, fazem com que as vitimas gastem recursos adicionais para que a pena seja efetivada.
Contudo com infragbes causando mais perdas do que ganhos marginais, faz-se imprescindi-
veis penas mais altas que minimizem a perda social por ocorréncias criminais. Onde o valor
monetario das penas seria igualado ao dano marginal causado pelo crime, sendo assim, o
valor marginal das penas tender a igualar ao ganho marginal.

As multas sédo pagas por individuos condenados, sendo que, uma multa indenizaria a
vitima pelo dano marginal sofrido com o crime, por conseguinte, e o parametro para tornar
minimo a perda social sendo semelhante ao critério de compensacéo. No que diz a respeito
aos gastos que a iniciativa privada desembolsa na tentativa de reduzir o nimero de ocorrén-
cias criminosas, sao destacados custos com guardas, porteiros, contabilistas, fechaduras,
alarmes, parques e bairros evitados, taxis utilizados ao invés de uma caminhada etc.

DISCUSSAO

A proposta de integragao teorica de referenciais do direito e economia do crime, per-
passam, em termos aplicabilidade por questdes inter-relacionadas, direta e indiretamente
num contexto dindmico, entre a politica ambiental, politica econémica, meio ambiente e a
sustentabilidade.

Entende-se como politica ambiental “o conjunto de metas e instrumentos que visam
reduzir os impactos negativos da acao antropica - aquelas resultantes da acdo humana
sobre 0 meio ambiente”. Esta, por sua vez, “como toda politica, possui justificativa para sua
existéncia, fundamentacéo teérica, metas, instrumentos e prevé penalidades para aqueles
que nao cumprem as normas estabelecidas”. Além disso, a politica ambiental “interfere
nas atividades dos agentes econdémicos e, portanto, a maneira pela qual é estabelecida
influencia as demais politicas publicas, inclusive as politicas industrial e de comércio exte-

rior”. Ao passo que, por outro lado “as politicas econémicas favorecem um tipo de composicéo
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da producéao e do consumo que tem impactos importantes sobre o meio ambiente” (LUSTOSA,
CANEPA E YOUNG, 2010).

As etapas da politica ambiental, oriundas das manifestac¢des iniciais de degradacao
ambiental, materializadas nas externalidades negativas —imposta mutuamente pelos agentes,
deu-se a necessidade da intervencao estatal no sentido de mediar e resolver os conflitos
resultantes, podem ser definidas em trés fases, conforme pode ser visto em Lustosa, Canepa
e Young (2010, p. 164-165).

A primeira fase, tem como forma preferencial de intervencéo estatal a disputa em
tribunais, onde as vitimas das externalidades negativas ambientais entram em juizo contra
0s agentes poluidores ou devastadores, podendo ser delimitada sua extensao desde o
fim do século XIX até o periodo anterior a Segunda Guerra Mundial. A segunda fase, ini-
ciada aproximadamente na década de 1950, denominada politica de comando e controle
(Command and Control Policy) assumiu duas caracteristicas muito definidas: i) Imposicéo,
pela autoridade ambiental de padrdes e; ii) Determinacao da melhor tecnologia disponivel
o cumprimento do padrao. Na terceira fase da politica ambiental e que, encontram-se hoje
0 que pode-se chamar de politica “mista” de comando e controle e de instrumentos econé-
micos de motivacédo a internalizagdo de custos ambientais.

Até meado de 1990, a discusséo era sobre a utilizacdo de politicas de comando e
controle ou incentivos de mercados (VARELA, 2012). De forma geral “os instrumentos de
politica ambiental tém a funcéo de internalizar o custo externo ambiental e podem ser di-
vididos em trés grupos: instrumentos de comando e controle (ou regulagédo direta), ins-
trumentos econémicos (ou de mercado) e instrumentos de comunicagéo (LUSTOSA,
CANEPA E YOUNG (2010, p. 169).

Os incentivos de mercado séao também chamados de incentivos econémicos ou ins-
trumentos de mercado, porque tém a finalidade de reduzir a regulamentacéo, dar maior
flexibilidade aos agentes envolvidos dando a eles alternativas, reduzir custos de controle
dos problemas ambientais e estimular o desenvolvimento de tecnologias mais limpas. Este
por sua vez, pode ser chamados de mecanismo poluidor-pagador — quando o instrumento
utilizado faz com o que o poluidor pelo dano (ambiental) causado, ou de usuarios pagador
— quando é o usuario que tem de pagar pelo custo social total que o produto gera ao meio
ambiente (VARELA, 2012).

A complexidade das questdes ambientais fez com que no, final dos 1990, os formula-
dores de politicas que faziam parte da Organizagcéo para Cooperacéo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) comecassem a discutir a possibilidade de utilizacdo de pacotes de
politicas que incluiam combinag¢des de instrumento econdmicos, de comando e controle,

solugdes negociadas, incentivos para promover o desenvolvimento tecnoldgico (com base
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em informacgéo — indicadores ambientais, valoragcdo econémica do meio ambiente, educacéao
e treinamento, etc — além de politicas de infraestrutura. Assim “a meta da politica ambiental
consiste em encontrar um conjunto de politicas que fosse, ao mesmo tempo, eficiente, (com
o0 menor custo) e; efetivo (que atingisse os objetivos ambientais desejados. Em termos pra-
ticos “ndo importava quais os instrumentos utilizados, seja de comando e controle e/ou de
incentivos de mercado, a meta principal dos governantes deve ser a resolugdo dos problemas
ambientais (VARELA, 2012, p. 50-51).

O estado da arte apresentado foca-se na questdo do desmatamento — suas causas e
consequéncias e considera 0 mercado de madeireiro como uma das atividades econémica
que impacta na dindmica de ocupacéo e uso do solo, e contribuindo para a alteracéo da co-
bertura florestal via dindmica econémica, trazendo novamente, a relacao ‘direito, economia
e meio ambiente’ a qual reforca a analise focal do problema, o dano ambiental social, de
forma ampla e multidisciplinar.

A necessidade da implantacdo de medidas e politicas que promova a internaliza-
cao das externalidades do dano ambiental — internalizacéo no sentido de fazer com que
0 agente que provoca arque com 0s custos que a mesma impdem sobre os individuos, e
sobre outras empresas, estara aproximando a economia de uma situacao de eficiéncia
(MUELLER, 2004, p. 118)

Apesar de parecer simples o alcance da eficiéncia via instrumentos de mercado, Mueller
(2012, 149) destaca que “quando se considera uma sociedade organizada, com um sistema
legal eficiente, e com agentes econdmicos bem informados e racionais, pode parecer supér-
flua a intervencéao ativa do estado, apoiada em um arsenal de intervengdes e politicas para
assegurar a defesa do meio-ambiente”. Todavia, segundo o autor “cabe a seguinte pergunta:
por que ndo esperar que a negociagao entre agentes econémicos, ou o0 acionamento do
sistema legal e judiciario, oferecam solugdes para a questao ambiental?” A resposta para
esta “ineficiéncia” decorre porque, entre outras coisas, o0 acionamento do sistema legal exige
a clara determinacao de direitos de propriedade.

A natureza de bem publicos dos recursos ambientais (A natureza €, pois, um bem livre
de consumo/uso nao excludente, mas rival), traz a tona o carater falho dos mecanismos de
mercados, 0 que por sua vez, coloca em cheque o0 uso puro de instrumentos de mercados na
politica ambiental. Tal falto se amplia, quando leva-se em consideracéo a natureza e carac-
teristicas dos bens e dos servicos ambientais. O desconhecimento de medidas exata, dizem
respeito aos limites impostos pela natureza, quando sua capacidade de suporte (carrying
capacity) em relacao nao apenas a sua funcéo de assimilagcéo (absorcao de residuos), mas
também quanto a sua fungéo de fornecedor de insumo (matéria primas e energia) e proprio
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grau de sustentabilidade ou resiliéncia, o qual pode ser entendido como a capacidade do
ecossistema de enfrentar perturbacdes externas sem comprometer suas funcées.

Considerando o contexto decisérios da politica ambiental, soma-se aqueles limites
(biofisicos), a nogcao de risco e incerteza, ligados a nog¢ao de irreversibilidade, ou seja, 0
nao retorno ao estado anterior — propriedade e fungdes. O chamado “ponto de mudanca de
patamar (ou de ruptura) é definido como o limiar de resiliéncia do ecossistema” este “séo
aqueles pontos limite além dos quais ha um dramético e repentino desvio em relacdo ao
comportamento médio dos ecossistemas”. Portanto, o “grande problema esta no fato de
que estes limiares ndo sao conhecidos na maioria dos casos. Nos casos em que o risco de
perdas irreversiveis decorrentes de sua ruptura € muito elevado, a Unica solugéo é a adocao
de politicas baseadas no principio da precau¢ao” (ROMEIRO, 2012, p. 8)

Ao apresentar as condi¢des histéricas que explicam a emergéncia de um instrumento ju-
ridico, baseado no principio de precaucéo, este se configura como uma inovacgéo institucional
aplicavel em processos de tomada de decis6es sob incerteza. O principio da precaucao pode
ser entendido como “aquele em que a distribuicdo de probabilidades dos resultados futuros
nao pode ser conhecida com confianga” (PERRINNGS, 1991 APUD ROMEIRO, 2010, p. 25).

A existéncia de limites absolutos — impostos pela natureza, e o risco de perdas irre-
versiveis podem ser catastroficas em um contexto de incertezas cientificas tornam absolu-
tamente necessario a definicdo os limites (escala) para o consumo total de bens e servigos
ambientais, numa atitude de precaucéao coletiva. Todavia, as condi¢des propicias para este
tipo de acéo coletiva séo dificeis de serem alcancadas em sociedades de consumo cujos
sistemas de valores conferem importancia decisiva a capacidade de consumo material como
fator de diferenciacao social (ROMEIRO).

A proposta tedérica cientifica colocada como a solu¢gao mais viavel tem se voltado para a
valoragao econémico-ecoldgica a qual “deve procurar levar em conta a complexidade ecos-
sistémica, de modo a deixar claro que os valores monetéarios obtidos representam apenas
parte do que estd ameacado”, sempre levando em consideracao que estes “resultam de
funcdes ecossistémicas as quais, por sua vez, sdo frutos de complexos processos ecologicos
gue ocorrem em uma dada estrutura ecossistémica”. Ressaltando que “a percepc¢ao de seu
valor ndo é puramente econdmica. E preciso, portanto, introduzir outros critérios (ecoldgico
e ético-social), além do econémico, em um processo coletivo de tomada de decisdes em
condicbes de superar as limitagdes das avaliagdes individuais.

Logo, somente ap6s a adocao daqueles critérios nas técnicas de valoragdo que “os
incentivos econémicos por meio do mercado poderao jogar um importante papel na regulagéo
e direcionamento (alocacéo) do consumo destes bens e servigos, sem que a resiliéncia ecos-

sistémica seja ameacada. Ou seja, “em ultima instancia, no longo prazo, a sustentabilidade
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macroecossistémica dependera de uma adequacao da producéo total (throughput) relativa-
mente aos limites termodinamicos do planeta” (ROMEIRO, 2012, p. 27).

CONCLUSAO

Muito se é tratado ou visto a inércia do poder judiciario, mas nao conferem o que ha
atras dos tramites anteriores, como por exemplo, o setor administrativo ambiental que hoje,
mais do que antes, vive aos suspiros de vida para fazer a prestacao de servicos a comuni-
dade. E ndo somente estes, mas todo o conjunto de monitoramento e fiscalizagéo, as quais
vem sofrendo retalia¢des, principalmente, nos Gltimos anos.

E sabido assim que a Amazbnia é um territério vislumbrado por diversos olhares, tanto
os que fazem bem, quanto aos que fazem o “mal”. O mal este como um fator econémico
que visa a lucratividade apenas, e ndo a contribuicado social e ambiental que se pode deixar.
Neste momento, deve-se buscar a competitividade mais incisiva do mercado para a obtengéo
de producgao nao provenientes de areas desmatadas ilegalmente.

Um grande territério exige nao sé grandes projetos, mas corpo técnico, de forma quali-
tativa e quantitativa, para que dé conta da biodiversidade que chamamos de nossa. Os pas-
sos lentos para o processo fiscalizatério € o que se pode fazer nesse momento, em que a
decis@o néo € s6 de um, mas que impacta a todos. A legislagcéo, os 6rgaos e a sociedade
que deve de unir e munir-se de instrumentos para que grandes projetos, como o do controle
do desmatamento saia do papel e venha para o chamam de vida real.

Considerando que os problemas relacionados ao meio ambiente mudam de forma
rapida, é perceptivel que as politicas ambientais isoladamente ndo sejam mais suficientes
para a resolvé-los. Ha, portanto, cada vez mais exigéncias da necessidade da adocao de
politicas que integrem os problemas ambientais (e ecol6gicos) aos aspectos econémicos e
sociais. Por sua vez, todos os instrumentos de politicas ambiental — de comando e controle
(ou regulacéo direta), instrumentos econémicos (ou de mercado) e instrumentos de comu-
nicacdo, possuem vantagens e desvantagens, razédo pela qual a experiéncia de diversos
paises evidencia uma combinacéo dos diversos tipos de instrumentos em suas politicas
ambientais. Portanto, a utilizacdo de apenas um instrumento da politica ambiental ndo seja
suficiente para resolver os principais problemas da complexidade ambiental.

A condic&o dos tramites de punicao deve ser continua e permanente, no sentido admi-
nistrativo e juridico. Mas, muito depende de uma gestao geral e estrutural integrada e com-
prometida, buscando evolugcé&o da conducéo dos crimes ambientais e, n&o o favorecimento
de poucos individuos, tendo assim, como alternativa o fortalecimento e juncao dos diversos
setores responsaveis por balizar o monitoramento, controle, fiscalizagéo e punicao.
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RESUMO

O artigo discute as transformacdes e determinac¢des da dindmica regional brasileira e
seu impacto na Amazénia Legal, destacando as politicas publicas que fomentaram o
desenvolvimento da regido, cujo modelo estimulou a degradagéo ambiental. A partir da
década de 1930 até o comecgo dos anos 1970 é construido o bojo do desenvolvimento
regional do pais a nivel federal, 0 modo como se deu a articulagéo entre o urbano, o rural
e o regional revelou um padrdo de desenvolvimento brasileiro que incrementou desigual-
dades regionais. A analise se da pela fundamentacgéo tedrica de que na Amazénia Legal
essa construcéo foi repleta de conflitos entre diversos atores, somado a um cenario de
modernizacéo econdmica que estava associada a um processo crescente de expropria-
céo e degradacao ambiental. O trabalho caracteriza-se pelo levantamento bibliografico,
qualitativo, bem como pela utilizagéo de dados quantitativos secundarios disponiveis em
sites institucionais como do INPE, IPEA e IBGE. A analise revela que a Amazénia Legal,
diferente das demais regides do pais, necessita de instrumentos e mecanismos capazes
de criar um modelo de crescimento voltado para o desenvolvimento sustentavel, que

combine o crescimento econémico com a preservagao dos recursos naturais do territorio.

Palavras-chave: Amazdnia, Desenvolvimento Regional, Desmatamento, Degradagdo Am-
biental, Recursos Naturais.
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INTRODUGCAO

A Amazonia ultrapassa escalas na medida que ocupa 60% da porcéo territorial brasilei-
ra, 2/5 da América do Sul e 1/20 da superficie terrestre. Longe de ser um espaco homogéneo,
ela abriga diversos povos, culturas, organizag¢des sociais e intensos conflitos nas diferentes
areas e, no total, 9 paises compdem seu territdrio.

Conforme destacaram Prates e Bacha (2011) a regido passou por diversas fases de
desenvolvimento, de modo que, durante a colonizagao portuguesa no Brasil houveram ten-
tativas de instalar atividades para extragcéo e geragao de riqueza. O processo se agrava a
partir do final do século XIX, onde a produc¢édo alcangou uma escala que exigia a acumula-
cdo. E neste momento que se inicia o primeiro grande periodo expressivo de contribuicdo

da Amazénia a acumulagcéo mundial, e que perdura até o atual contexto.

Vale ressaltar que uma das caracteristicas mais marcantes do desenvolvimento regional
brasileiro € a sua enorme diversidade. A formacgao histérica e seus diferentes padrdes nédo
permitiram que restassem duvidas — dada sua magnitude expressiva — de que as multiplas
formas de desenvolvimento econémico no territério nacional geraram, além desta diversi-
dade, enormes disparidades socioeconémicas entre as regides. Deste modo, o padréo de
desenvolvimento brasileiro instaurou uma dindmica em que a Amazdnia ocupa (e continua
ocupando) um lugar de fronteira de recursos.

Esse panorama ressalta que a Amazénia € um centro de interesses estratégicos que
movem a politica e a economia mundial, visando seus recursos hidricos, minerais, produ-
céo de alimentos, biocombustiveis e servicos ambientais (BECKER, 2010). No entanto, de
acordo com a Rede Amazoénica de Informagédo Socioambiental Georreferenciada (RAISG,
2020), as pressoes sobre o meio ambiente vém aumentando nos ultimos anos, partindo
da construcao de infraestrutura (construcado de Usinas Hidroelétricas — UHE), dos setores
produtivo (agropecuaria) e industrial (mineracédo), resultando em desmatamento e queima-
das. Na Amazénia Sul-Americana', por exemplo, houve um retorno ao desmatamento a
partir de 2015 e no caso da Amazénia brasileira o desmatamento foi mais rapido e intenso.

Esse contexto advém do que Becker (2009) chamou de “expanséo do capital na fron-
teira amazonica de recursos”, que se associa a nova geopolitica mundial e ao papel que
a Amazlnia assume, que nao mais visa a apropriacao direta dos territdérios, mas o poder

de influir na decisédo do estado sobre seu uso. Ao mesmo tempo, Carvalho (2012, p. 25)

1 A Amazbnia Sul-Americana abrange o territério de nove paises, sdo eles: Bolivia, Brasil, Peru, Coldmbia, Venezuela, Suriname,
Guiana, Guiana Francesa e Equador (RAISG,2020).
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destacou que “a fronteira econémica?, € o l6cus territorial de uma economia em processo
de formacao e integracao nacional da sua estrutura produtiva de bens e servigos dentro dos
limites internos de um Estado nacional”. Assim, nos termos do autor, ela é fronteira do ponto
de vista do capital, isto €, como uma relagéo social de producéao capitalista.

Em trabalho recente, Abramovay (2019, p. 34) constatou que néo ha razbes econémi-
cas que justifiguem a persisténcia do desmatamento na Amazénia. No caso especifico do
desmatamento, o autor verificou que, “com seus 750 mil km? de area desmatada, a regiao
contribui com 14,5% do valor do produto agropecuario brasileiro. Sdo Paulo tem area agricola
de 193 mil km? e entra com 11,3% da producao nacional”’. O que demonstra a urgéncia e
a possibilidade de promover o desacoplamento entre crescimento econémico e desmata-
mento na Amazdnia. E nesse contexto que a politica preservacionista da regido se associa
a emergéncia da questao ambiental (SVAMPA, 2013).

Nestes termos, o presente artigo pretende investigar as transformacgdes e determi-
nacdes da dindmica regional brasileira e seu impacto na Amazénia, destacando as po-
liticas publicas que fomentaram o desenvolvimento da regido, cujo modelo estimulou a
degradacéao ambiental.

Desta forma, a fim de realizar esta analise e contribuir para o debate, o artigo com-
pde-se, além desta introducéo, em trés secdes. A primeira traz uma reviséo de literatura, na
qual se busca contextualizar e fazer uma exposicao histérica da dindmica regional brasilei-
ra. A segunda secao trata do caso da Amazdnia por meio da discussao de sua heranga na
dindmica regional do pais, e é dividida em mais duas subse¢des que abordam o processo de
acumulacao do Ciclo da Borracha a mineragédo bem como o aparato institucional e o controle
estatal no periodo 1966-1985. Ja a terceira traz a discusséo do padrao de desenvolvimento
recente e as consequéncias ambientais na regido amazdnica. Por fim, tem-se as considera-
coes finais e as referéncias utilizadas para o embasamento teorico na elaboracéo do trabalho.

ANALISE HISTORICA DA DINAMICA REGIONAL BRASILEIRA

De acordo com Araujo (2013), o Brasil possui trés herangas principais resultantes do
processo de ocupacao histdrica do territorio, sendo elas: a forte concentracéo nos espagos
litordneos, a diversidade regional, e a heranca da desigualdade regional. No que diz respeito

a primeira delas, essa caracteristica se da devido ao fato de o Brasil desempenhar em seu

2 A definicao aqui empregada advém de Turner (1961, p. 38), que observa que a fronteira econdémica de uma nacéo deve ser vista
como o limite exterior do territério ja ocupado por instituicbes sociais, econdmicas e politicas; um espago geografico vazio, em termos
de densidade demografica, o0 qual se encontra em processo de ocupacéo e que € ponto de encontro entre a barbarie e a civilizacdo
(CARVALHO, 2012).
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processo de colonizagao, na divisdo internacional do trabalho, o papel de exportador por

meio do modelo primario exportador.

Em Furtado (2007), apresentam-se os elementos histéricos da reversao econémica,
qgue se da com a decadéncia da cana-de-agucar no Nordeste e a ascensao da mineracao
no Sudeste, posteriormente suplantada pelo ciclo cafeeiro.

Como decorréncia disto, a regiéo litoranea do pais tornou-se um polo de concentra-
cao populacional, cabendo nela as principais cidades, bem como a base produtiva. Isso
resultou em uma forte elaboragéo de infraestrutura ndo so para a producdo, mas também
para a reproducao da vida cotidiana. Por essa razao criaram-se economias externas e ins-
tituicbes publicas produtoras de conhecimento, com seus centros de pesquisa e desenvol-
vimento, “estabelecendo um contraste marcante com as areas mais centrais do territorio”
(ARAUJO, 2013, p. 40).

Quanto a diversidade regional, essa herancga se relaciona a questao geografica do
pais, uma vez que o processo de desenvolvimento brasileiro se estruturou em um territorio
formado por seis biomas diferentes e doze bacias hidrogréficas, de modo que se formaram
complexos econdmicos multiplos. Associado ao territdrio distinto e complexo, estruturaram-se
complexos econémicos também distintos, que deixaram suas marcas ao longo do tempo e
impactaram o mercado local. Ademais, conforme destacou Araudjo (2013) a mistura étnico-
-cultural foi responsavel por diferenciar as regides ndo apenas em complexos econémicos,
mas também em diversidade cultural, desse modo, cada regido contém os tracos de forma-
cao da identidade brasileira.

Ao mesmo tempo, esse padrao de dindmica regional em complexos econémicos era
definido a partir dos mercados externos e da producé&o predominante de cada regido. Nao
se pode, no entanto, classificar uma “questéo regional” naguele momento, a medida que as
articulagdes econdmicas correspondiam para um processo de exportacao:

No século XX Francisco de Oliveira fez, na minha opinido, uma imagem muito
ilustradora do nosso pais durante quatro séculos: um arquipélago de regides.
Estéa certo. Na verdade, tinhamos ilhas regionais durante todo o periodo do
Brasil primério-exportador. Essa foi uma grande primeira fase da formacgéo do
nosso pais. Nessa fase, as “economias regionais” se articulavam muito mais
para fora do que para dentro do espaco nacional. (ARAUJO, 2000, p. 72).

Por fim, a Gltima, e a que cabe discutir, haja vista ser uma das razdes mais recentes
e latentes para esse processo, € a que se refere a heranca da desigualdade regional. Tal
heranca se desenvolveu no Brasil ao longo do século XX devido ao processo de concentra-
cao industrial, impulsionado especialmente até o inicio dos anos 1970.

Cano (1990) aponta que a economia cafeeira obteve papel de revelo na construgcao
das bases de infraestrutura econémica; tal papel garantiu a expanséao industrial do estado
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de S&o Paulo. A agricultura cafeeira capitalista de Sdo Paulo, a partir da década de 1880,
apresentaria importantes diferenciagcdes em relacéo as outras. La havia, além de uma loca-
lizacao privilegiada, por conta da infraestrutura publica — como a presenca de uma ferrovia
— uma “oferta elastica” de mao-de-obra, fruto, majoritariamente, da imigracao do exterior.
Esse imigrante necessitava do trabalho, em virtude do nao acesso a propriedade da terra.

Diversos foram os efeitos da economia cafeeira para o sudeste, especificamente no
eixo Rio — Sdo Paulo. A producéo do café veio incorporando novas terras, mao-de-obra,
infraestrutura, e desse modo, gerando altos niveis de produtividade, diversificando a es-
trutura produtiva, por estimular o nascimento de uma dindmica na agricultura mercantil (de
alimentos e matérias-primas) e por avancgar sua urbanizacdo. E observado que o cenario
mudou a partir de 1929, sobretudo como consequéncia da crise mundial.

Sobre o declinio produtivo desse setor, Furtado (2007, p. 258) analisa que “o erro
residia em ndo se terem em conta as caracteristicas préprias de uma atividade econémica
de natureza tipicamente colonial, como era a producao do café no Brasil” de modo que o
equilibrio entre oferta e demanda dos produtos coloniais era obtido sobretudo pelo lado da
demanda. Deste modo, enquanto os produtores brasileiros utilizavam os mecanismos® de
defesa pelo lado da oferta, a crise demonstrou que choques na demanda era 0 que conduzia
a baixa dos precos.

Como resposta aos desafios do desequilibrio externo, o Brasil adota 0 modelo cunhado
pela Comisséao Econémica para a América Latina (CEPAL) titulado Processo de substituicdo
de importagdes, a fim de responder as necessidades internas de importacéo que o Pais se
emergiu, nesse sentido foram elencadas trés frentes:

As possibilidades de expansao da oferta interna residem em trés frentes, a
saber: a maior utilizacdo da capacidade produtiva ja instalada, producéo de
bens e servigos relativamente independentes do setor externo (por exemplo,
servigos governamentais) e a instalagédo de unidades produtivas substituidos
de bens anteriormente importados. (TAVARES, 1975).

A fim de atingir tal medida, engendraram-se no primeiro governo de Getulio Vargas in-
vestimentos concentrados, principalmente na industria de base e em menor grau na Industria
de bens de consumo. Vale ressaltar que o forte investimento por parte do Estado na industria
de base contrapde o néo investimento do capital privado, visto que tal investimento é gerador
de lucros de longo prazo, logo, néo € interessante para o processo de acumulagéo do capital.

Dentre as empresas criadas destacam-se: Eletrobras, Petrobras, Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e o atual Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Desse modo, conforme se aprofundou o

3 Tais mecanismos podem ser detidamente consultados em Furtado (2007), os quais conseguiram manter de 1927 até 1929 uma pro-
ducao média de 20,9 milhdes de sacas e exportacao média de 14,1 milhdes.
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processo industrial no pais, ocorreu ndo apenas a circulagao das mercadorias, mas também
a circulacao do capital produtivo, para qual dois agentes foram fundamentais: o capital nacio-
nal e as grandes empresas estatais. Ademais, os investimentos no capital privado nacional
tiverem alguma forgca em razdo do redirecionamento dos investimentos dos Bardes do café.

Essa gama de investimentos trouxe seu desenvolvimento espacial no Sudeste por
algumas razdes: i) O estado do Rio de Janeiro naquele momento era o centro de decisdes
politicas. ii) disponibilidades de capitais (Barées do café). iii) liberacdo de mao de obra exce-
dente (devido ao desemprego provocado pela crise cafeeira) iv) infraestrutura estabelecida.

Tabela 1. Indicadores industriais no Nordeste e Sudeste 1920 - 1950

ANO Concentracdo de operarios  Concentragdo de operarios Participacdo do Sudeste no Participagao do Nordeste no

Sudeste (%) Nordeste (%) Produto Industrial (%) Produto Industrial (%)
1920 29,1 27,0 39,6 16,3
1940 34,9 17,7
1950 38,6 17,0 45,3 9,6

Fonte: Furtado (2007). Elaboragdo propria.

Nesse sentido, na Tabela 1 verifica-se ndo somente dados que indicam o avanco do
processo de concentracdo industrial, mas também, elementos que levaram a uma disparidade
nos niveis de renda per capita. Furtado (2007, p. 329) confirma tal analise: “a medida que o
desenvolvimento industrial se sucedia a prosperidade cafeeira, acentuava-se a tendéncia de
concentracao regional da renda”. Nesse sentido, é possivel observar que somente o estado de
S&o Paulo obteve-se em 1955 uma renda per capita 4,7 maior do que a da regiao nordestina.

Segundo Cano (1985) os principais compartimentos da Industria, em sua fase inicial,
eram os produtores de bens de consumos nao-duraveis, seguidos em menor propor¢ao pe-
los de bens intermediarios, de consumo duravel e de capital (de reduzida expressao). Essa
expansao inicial foi possivel advir da industria nacional haja vista as menores dimensdes
das plantas necessarias, menor necessidade de capital empregado e, portanto, menor risco.

Ademais, como também destacou Cano (1985) outros fatores de carater externo foram
essenciais para o impulso da industria no pais, tais como: a necessidade de exportagéo do
setor téxtil, que vinha se desenvolvendo em Sao Paulo, aos paises membros dos Aliados,
que aquele momento formavam um acordo com o Brasil na Segunda Guerra. O outro fator
advém do periodo do p6s-guerra, devido a supervalorizagdo cambial, a qual foi decisiva para
o barateamento dos equipamentos industriais. Rumo a este momento, “a expansao industrial
que se verifica entre 1947-1955 dar-se-ia a ritmo mais alto (9% ao ano) do que o verificado
no periodo 1939-1947 quando cresceu a média anual de 6,6%”. (CANO, 1985, p. 80).

Em Cano (1985) é possivel identificar uma fase, que constrdi o bojo do desenvolvi-
mento regional do pais e, portanto, suas desigualdades. Tal fase vai da década de 1930 até

Gestao Ambiental nos Trépicos Umidos: impactos das agdes humanas nos recursos naturais das fronteiras amazénicas




o comecgo dos anos 1970, e foi marcada pela intensa industrializacdo e pelo aumento da
desigualdade regional, ja que o Sudeste do pais foi 0 grande beneficiario.

Nesse sentido, indo de acordo com Oliveira (2013), que ao analisar o caso brasileiro em
conformidade com Furtado, é possivel identificar o evidente percurso para a desigualdade
regional da qual o periodo de industrializacdo no Brasil se reveste e que leva a conversao
da economia pds anos 1930. Esse periodo de desenvolvimento € produto, ao mesmo tempo,
nao s6 da acumulagcédo como também de elementos de explora¢do de recursos e desigualda-
des de crescimento regional, revelando a abrangéncia dos setores “atrasado” e “moderno”.

Para Oliveira (2013), a particularidade do desenvolvimento brasileiro consistiria em
introduzir caracteristicas modernas no arcaico — e introduzir caracteristicas arcaicas no mo-
derno, portanto, aprofundando a heranga da desigualdade regional. Tal desenvolvimento é,
portanto, utilizando a expressao famosa de Trotsky, ndo somente desigual, mas combinado.

No caso especifico do desenvolvimento da dindmica regional da Amazénia Legal* é
possivel identificar, diferentemente do que se observou nas demais regides, uma constru-
cao repleta de conflitos entre diversos atores, e um cenario de modernizacdo econémica,
associado a um processo crescente de expropriagcao, que continua a ser expressao do de-
senvolvimento “a brasileira”. Moderno e arcaico, nos termos de Fernandes (2009).5

HERANCA DA DINAMICA REGIONAL: AMAZONIA, UMA FRONTEIRA DE
RECURSOS

Acumulacao do Ciclo da Borracha a mineracao

O inicio do século XX foi um momento de enorme desenvolvimento econémico e ur-
bano na regido Norte, tal crescimento foi fruto da economia gomifera, oriunda da producéo
e exportacao da borracha. Esse modo de inser¢céo do Brasil no capitalismo internacional foi
detidamente analisado por Leal (2010), que demonstra que naquele momento o progresso
da Ciéncia e da Tecnologia abriam espacgo para a acumulagao de capital. Na época, embora
a borracha existisse em diversas outras partes do mundo, na Amazénia ela era encontrada
em grandes estoques com quantidade e qualidade superiores a das outras nagdes.

Segundo Trindade e Oliveira (2011, p. 284) “o produto chegou a praticamente se equi-
parar ao café na balanca exportadora brasileira, com 40% de participacdo em 1910.” Sendo

4 De acordo com o IPEA, 2008 A Amazdnia Legal € uma &rea que corresponde a 59% do territrio brasileiro e engloba a totalidade
de oito estados (Acre, Amapéa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranh&ao. O
conceito de Amazdnia Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da necessidade de planejar o desenvolvimento
econdmico da regido.

5 Conforme destaca Fernandes, 2009 a modernizagdo econémica nestes termos &€ acompanhada além de outros fatores: da concen-
tracdo de renda e dominio das classes dominantes bem como é controlada de fora, pelos paises economicamente hegemdnicos.
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um periodo conhecido como Belle Epoque, onde houve o maior crescimento urbano das
duas principais cidades amazénicas: Belém e Manaus.

Apés o periodo da Economia da Borracha, cabe ressaltar os periodos seguintes de
maior crescimento e com taxas de ocupacao ainda maiores do que o periodo da Economia
gomifera, os quais marcam as caracteristicas de desenvolvimento regional na Amazénia
Legal. Nesse sentido, o esforco de modernizagao do territério da regidao Norte, exposto
nas linhas a seguir, remonta de acordo com Loureiro (2012) uma complexidade na qual a
Amazoénia se situa como fronteira, a qual pode ser compreendida em dois momentos® dis-
tintos: o primeiro abrangendo os anos 1970/1980 e o segundo os anos 1990 até o presente.

O primeiro momento a partir dos anos 1970 possui um elemento em comum, gerador de
conflitos e grande responsavel pela modernizacéo: a terra. Durante muito tempo os grupos
e familias que se expandiam para a regido Norte causaram um “empurramento” e confronto
com os povos indigenas, pelos quais o territério ja havia sido ocupado, ocasionando, por-
tanto, um grande conflito de interesses na regiéo.

Essas frentes agricolas que se expandiam eram formadas por pequenos produtores
rurais (colonos), os quais, para adentrar na regido, abriam estradas, limpavam igarapés e
terrenos e la se fixavam. Tal processo se deu principalmente com a construgéo da rodovia
Belém-Brasilia. Nesse sentido, Loureiro (2012, p. 68) compreende que “fronteira € o lugar
onde se processa a tentativa utopica de construcéo e reconstrucéo da historia, segundo a
Otica dos que nela se instalam”.

A autora sustenta que o deslocamento dos colonos se da devido a descoberta de jazidas
de minério na regido da Amazénia legal brasileira, uma vez que foi despertado o interesse de
diversas esferas de poder no territério nacional. Durante o periodo do governo da ditadura
militar, a partir de 1964, a esfera federal articulou esfor¢o na elaboragcéo de acordos e parce-
rias nacionais e internacionais para a exploracéao dessas jazidas em diferentes localidades,
de acordo com o tipo de minério que era abundante. Houve articulacées na esfera municipal
e estadual para a viabilizacdo do que posteriormente ficaria conhecido como a implanta-
cao dos “Grandes projetos”, e “nesse momento a fronteira amazdnica se transforma numa
fronteira de commodities voltada para o mercado internacional”. (LOUREIRO, 2012, p. 74).

Este momento significou um grande montante de investimentos em direcéo a regiéo
amazobnica para a exploracao de minério. Para o governo dos militares essa iniciativa signifi-
cava nao apenas a protec¢ao do territdrio amazonico, visto naquele momento por uma nogao
artificialmente desenvolvida de que o espago amazdnico era “vazio” e, portanto, necessitava

de ser ocupado para evitar o dominio estrangeiro. Por conta disso, foi estabelecida uma

6 Afim de cumprir o objetivo deste trabalho, aqui seré analisado somente o periodo 1970/1980, o qual expressa de maneira contunden-
te as principais mudanc¢as no sentido regional do padrao de desenvolvimento amazdnico contemporaneo.
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medida contraditoria, qual seja: a atracdo de um fluxo de capital externo, tido como elemento
altamente desejavel e necessario para impulsionar o processo de industrializacao do pais.
Para o Estado, a implantacéo e o desenvolvimento da industria, bem como a intensificagao
da atividade extrativa — do setor minero-metalurgico, poderia significar expanséo da cadeia
produtiva em torno dessa atividade, além de um impacto positivo em sua receita fiscal.

Com o apoio das pesquisas do capital internacional, em 1966, a Codim, subsidiaria
da Union Carbide, descobriu reservas de manganés na serra do Sereno, ho municipio de
Marab4; e em 1967 a United States Steel, através da sua subsidiaria brasileira, a Companhia
Meridional de Mineracao, detectou as reservas de ferro da serra Arqueada (Carajas) e
de manganés em Buritama. Em 1968, a regido de Carajas passou a ser estudada pela
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) (MARQUES e TRINDADE, 2014, p. 171). Dentre os
grandes projetos, o primeiro deles se deu no estado do Amapa, antecedendo o regime militar,
a partir de 1950, pelo projeto de mineracao, ICOMI’. Apéds isso, verificou-se um aprofunda-
mento do papel mineral da Amazdnia por dois principais fatores:

i) a crise econdbmica mundial e a subida dos precos do petréleo, encarecendo
os custos da geracédo de energia elétrica nas economias industrializadas, le-
vando alguns paises a voltarem suas atencdes para as regides com enorme
potencial energético e mineral; e ii) a elevagédo das taxas de juros internacio-
nais, provocando o descontrole das finangas publicas brasileiras em funcéo
do crescimento dos servigos da divida publica, em grande parte nominada em
dolares e juros internacionais, chamando atencéo para o potencial mineral
exportador e energético amazénico. (MARQUES e TRINDADE, 2014, p. 172)

A partir disso, houve um aprofundamento da participacéo do capital internacional, que
ja era presente. Para Leal (2010), o que foi imprescindivel nesse aprofundamento foi a apro-
vacao do Codigo de Mineracéo de 1967, que significou o imediato controle das jazidas de
minério pelos grandes grupos econdmicos internacionais. Nesse sentido, conforme Marques e
Trindade (2014), em 1968, a regiao de Carajas passou a ser estudada pela CVRD. Em 1970,
os estudos passaram a ser efetuados pela Amza (Amazonia Mineracao S/A), formada pela
CVRD (50,9% das ac¢des) e pela United States Steel (com 49,1% das ac¢bes); além destas
empresas, outras instituicbes realizaram pesquisas na regidao do Carajas.

As expectativas em torno dos grandes investimentos que estavam sendo realizados
acompanhavam seus anos de execucéo desde a implantacdo do Polamazonia, juntamente
com ele, outros programas subsidiaram o tamanho dos grandes projetos, como o progra-

ma de aproveitamento do potencial hidrelétrico dos vales dos rios Araguaia e Tocantins,

7 De acordo com Leal (2010) A ICOMI veio para resolver um problema estratégico de fornecimento a economia dos EUA ap6s a segun-
da guerra, o qual em trinta anos exauriu completamente uma das mais ricas jazidas de manganés do planeta, o projeto controlado
pela empresa Bethlehem Steel, monop6lio mundial do aco, vendeu para o exterior por um curto preco uma jazida que conforme
mostram estudos, se encerraria em no minimo cinquenta anos devido seu alto volume.
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com a criagao da Usina Hidroelétrica de Tucurui (UHE de Tucurui) e o programa de de-
senvolvimento dos recursos florestais. Ademais, em 1970, foi fundada a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), a fim de produzir conhecimento acerca da minera-
céo. Destaca-se também o RADAM (Radar da Amazédnia), criado para fazer o levantamento
aerofotogramétrico de 1,5 milhdes de quildmetros quadrados da regiéo, visando observar
a ocorréncia de minérios.

Uma vez estabelecido o escopo que deu o suporte de infraestrutura necessario, a par-
tir da década de 1970, varios projetos de grande dimensao comecaram a ser implantados
na Amazoénia Oriental, tais como: projeto Ferro-Carajas e projetos de aluminio (Trombetas
no municipio de Oriximina/PA e Albras/Alunorte). Houve um aumento das expetativas do
Governo do Estado do Para e Governos municipais, pois a intencao governamental de cria-
cao de polos de desenvolvimento a partir da intensificacao da atividade minero-metalurgica
também aumentou.

Outro projeto de grande relevancia neste cenario foi o caso da Albras/Alunorte. Sua
criacdo corresponde a um acordo consolidado em 1976 entre empresarios japoneses do
ramo da industria de aluminio e os governos, tanto do &mbito federal quanto estadual, re-
sultando na criacdo do Complexo Industrial de Barcarena/PA. Esse esforco foi assumido
por um consorcio formado pela CVRD — através de sua subsidiaria Valenorte — e a Naac
(Nippon Aluminio Company Ltda.)

E possivel identificar cada vez mais a atuacdo da CVRD nessa dinamica mineral
amazoénica. Leal (2010) observa que ela de fato adquire um papel duplice de empresa e
aparelho de Estado, no entanto, sempre vinculada ao objetivo da geragao privada do lucro.
Nesse sentido, na realidade capitalista “a Amazdénia sempre sera objeto de saque. Os seus
recursos naturais sempre estardo a servico da reducao dos custos do capital, nas fronteiras
do capitalismo para atender ao lucro, motor da acumulagéo”. (LEAL, 2010, p. 121)

Aparato institucional e o controle estatal (1966-1985)

A partir de 1966, a Regiao Amazdnica passou a ser contemplada por varias agdes do
governo federal, que assumiu um carater centralizador e planejador. (PRATES e BACHA,
2011). Surgiram grandes beneficios fiscais para o capital internacional que os utilizou na
Amazoénia, apés a extingdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Amazénia (SPVEA) foi fundada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
(SUDAM), uma instituicdo, com poder de centralizacao que se sobrepunha aos demais 6r-
gaos governamentais presentes na regido. Cabia a ela coordenar, supervisionar e fiscalizar
os demais 6rgédos e seus programas de trabalho. Além disso, poderia sugerir providéncias a
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elaboracdo, mudancas ou mesmo extincao de 6rgaos ou entidades. A nova instituicdo ama-
zbnica seria “0” grande 6rgao de desenvolvimento regional (MARQUES e TRINDADE, 2014).

Aos poucos a SUDAM foi perdendo for¢ca no cenario de financiamento, uma vez que
além de néo conseguir efetivar um projeto regional tampouco conseguiu concentrar tantos
poderes quanto se previa inicialmente. Tal mudanca se deu pela importante introducéo do
Decreto-Lei 1.376, de 12 de dezembro de 1974, que alterou os fundos de desenvolvimento
anteriormente existentes, de modo que surgiam novas instituicbes e atores a definir os re-
cursos antes destinados a SUDAM e SUDENE. Do ponto de vista financeiro, o orcamento
da SUDAM dispunha de apenas 12% dos recursos totais do plano, ficando o restante sob
o controle de outros érgédos governamentais e privados.

Nao somente beneficios foram concedidos, como também total liberdade de intervengéao
no ambiente. Por essas razdes a atividade se desenvolveu e cresceu, inaugurando em 1985
o Programa Grande Carajas (PGC), responsavel pela sistematizacdo dos investimentos e
crescimento da atividade mineradora na Amazdnia legal.

De acordo com o trabalho de Marques e Trindade (2014) a area de influéncia direta
do PGC alcangou 895.265 km?, o equivalente a 10,6% do territorio brasileiro e mais de 240
municipios do Maranh&o, Para e Tocantins. Ele foi criado através do Decreto-Lei n° 1.813/80,
implantado no periodo de vigéncia do Il PND. Além disso, esse extenso territorio mineral dos
Carajas e outras areas do PGC registram grande incidéncia de ferro, bauxita, ouro, niquel,
cobre, manganés, cassiterita € minerais nao metalicos. Além disso, conforme destacou Hall
(1991) o programa incluia investimentos em infraestrutura e em projetos agropecuarios,
agroindustriais e silviculturais.

Marques e Trindade (2014, p. 176) demonstram uma consequéncia de carater negativo
gue se da pela “perda de controle sob a area por parte dos governos estaduais da Amazdnia
— veja a criagao do Conselho Interministerial do PGC, excluindo da esfera de deciséo esta-
dos e outras instituicoes federais”. Desse modo, 0 aparato institucional acabou contribuindo
para uma série de problemas, tais como, a concentracao fundiaria, os conflitos agrarios, a
violéncia rural e a inseguranca alimentar (HALL; 1991; WORLD BANK, 1992).

Cabe destacar além disso, que a implantacdo do modelo de desenvolvimento econémico
e regional acima citado e a modernizac&o controlada de fora tém um preco: a obrigagcéo de
dividir o excedente econémico com 0s agentes que operam a partir das economias centrais,
qual seja, a envio das riquezas da Amazdnia para os paises de capitalismo central. E diante
desse cenario, em que ha a necessidade de enriquecer a burguesia local e a internacional
(conforme discutido, de fato houve uma ocupacéo do capital monopolista internacional, o
qual juntou seus interesses aos dos empresarios e banqueiros brasileiros) utiliza-se como
instrumento a super exploracéo do trabalho local, de modo que a dupla expropriacéo da
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riqueza se da a custa dos setores assalariados cada vez mais destituidos de direitos e de
participacdo na vida econémica, politica, social e cultural, além de sobretudo, desenvolver
as disparidades inter-regionais.

Evidencia-se, entao, a partir dos pressupostos discutidos até aqui, que tal processo
de ocupacao historica do territério da Amazdnia, bem como o projeto de desenvolvimento
recente foram necessariamente ineficientes e ineficazes, pois 0 suposto espaco vazio, o
atraso de setores produtivos e o enfraquecimento das relagdes trabalhistas garantiram o
acumulo arcaico de renda e propriedade do capital internacional, e sobretudo, acelerou a
degradacdo ambiental. Verifica-se que:

varios fatores concorreram para o desmatamento em larga escala sofrido pela
regido amazlnica: a construcédo das grandes rodovias e das estradas vicinais;
a criagdo de gado; a exploragéo de madeira; a colonizacgéo oficial e “esponta-
nea’; a mineragao e os projetos infra estruturais associados (estrada de ferro,
hidrelétrica, etc.); e a fundicdo de ferro gusa. Todos esses empreendimentos,
estimulados pelo governo brasileiro, estao interrelacionados e contribuiram
consideravelmente para agravar o desmatamento e a degrada¢do ambiental
na regido (SERRA e FERNANDEZ, p. 117, 2004)

Em complemento a isto, nos anos 1990 foi assistido o esvaziamento do que restava do
Estado no cenario amazdnico, motivado pela abertura comercial e pela crise financeira do
setor publico, expressas, principalmente, por meio da privatizacao da CVRD, como também
pelo fechamento da Sudam em 2001.

PADRAO DE DESENVOLVIMENTO RECENTE E AS CONSEQUENCIAS
AMBIENTAIS NA AMAZONIA LEGAL

A representacao do desmatamento da regido Amazénica é a principal caracteristica
para a determinacao da degradacao ambiental na regido, de maneira que os beneficios
ambientais propostos pela floresta séo interrompidos quando introduzido a deflorestacéo.
Nestes termos, o0 desgaste ambiental e 0 modelo econémico adotado para o desenvolvi-
mento da Amazdnia tém ganhado destaque no debate politico e académico, cujos objetivos
passam por verificar o aproveitamento dos recursos naturais para o beneficio da regido e
da populacéo, especialmente para aquela encontrada na Amazénia.

O desmatamento na regido (caracteristica ambiental) é indissociavel da caracteristica
econdmico-social uma vez que afeta sobretudo a populacéo local. As atividades econémicas
realizadas por atores privados que visam majoritariamente a acumulagcao, vem deixando
de lado essa relagao simbidtica que a natureza possui com os locais. A transformacgao da
dindmica do meio ambiente com os processos de producéo, expressa no periodo pds anos
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19908, é agravada devido a perda de servigos ecossistémicos, da biodiversidade, inclusive,
com a extingcdo de espécies (FEARNSIDE, 2005).

Nesse sentido, Reydon (2011) destaca que o bioma amazdnico possui riquezas imen-
suraveis quando comparadas com as demais regides do mundo, haja vista que fatores
como a grande biodiversidade, a regulagdo do clima e grandes reservas de dgua doce sdo
caracteristicas que destacam a regiao e chamam atencéao para o aproveitamento das opor-
tunidades que estao apresentadas no territorio.

E possivel pensar em desenvolvimento sustentavel para a Amazénia quando analisadas
as consequéncias recentes do padrao de desenvolvimento adotado para a regidao. Um ponto
para o entendimento da problematica relaciona-se a concessao de beneficios fiscais e a
introducao dos incentivos realizados a partir da atuagao do governo federal com o obijetivo,
primeiramente, de estimular a migracdo para a ocupagéo da Amazonia e posteriormente, moti-
var a geragao do valor econémico com as atividades empregadas a partir do uso do solo. Vale
ressaltar que a dinamica populacional da regido tem apresentado significativas mudancas:

Tabela 2. Taxa de crescimento da populagdo total, urbana e rural

Taxa de crescimento 1991-2000 Taxa de crescimento 2000-2010 2010
Estados Total Total
Urbana Urbana %Urbana %Rural

Rural Rural
Norte 2,8 4,8 -0,6 2,1 2,6 0,8 74% 26%
Acre 3,3 41 1,8 2,8 3,7 0,7 73% 27%
Amapa 57 6,8 -0,6 3,4 3,5 2,7 90% 10%
Amazonas 3,3 3,8 1,8 2,2 2,7 0,3 79% 21%
Para 2,5 5,3 -1,4 2,0 2,3 1,4 68% 32%
Rondénia 2,2 3,3 0,5 1,3 2,7 -1,8 74% 26%
Roraima 4,5 6,4 0,1 3,3 3,4 3,2 77% 23%
Tocantins 2,6 5,5 3,0 1,8 2,4 0,1 79% 21%

Fonte: Censo Demografico do IBGE (2020).

A Tabela 2 traz a taxa de crescimento anual da populagao total, urbana e rural. Nota-
se que a regiao Norte teve um crescimento anual total mais significativo entre os censos de
1991/2000, entretanto relativamente préximo ao que ocorreu na década seguinte. Os cres-
cimentos mais significativos por estado se encontram no incremento da populacéo urbana,
incluindo o censo de 2010. A nivel federativo, o estado do Amapa se destaca em todos os
periodos analisados. Fazendo um contraste entre populacéo urbana e rural, tem-se expres-

sivas taxas negativas da populacgéo rural.

8 De acordo com Serra e Fernandez (2004) o periodo a partir dos anos 1990, tem como acentuada caracteristica a adocédo de politicas
neoliberais e, fundamentalmente, a mudanca de atitudes em relagéo as praticas desenvolvimentistas adotadas até entéo.
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Frente a essa nova populagédo mais urbana, a Amazdnia Legal apresenta indicadores
de qualidade de vida, em média, abaixo das demais regides do pais. Os dados de sanea-

mento basico ilustram isso:

Tabela 3. Indicadores de dgua tratada e esgoto (domicilios, em %) no ano de 2014

Atendimento de domicilios de agua potavel Atendimento de domicilios com tratamento de esgoto
Brasil Amazonia Legal Brasil Amazonia Legal
92,2% 88,1% 65% 50,9%

Fonte: IPEA (2014).

E notério que a regido amazonica apresenta caracteristicas de baixo desenvolvimento
social, especialmente quando comparada as demais regides, indicando pobreza social entre
a populacao local. Isso se aprofunda com a situacdo de agravamento da degradacdo am-
biental, especialmente a partir da presenca de taxas altas de desmatamento, que ocorrem
por meio de atores que ndo transbordam beneficios sociais e ambientais ao grande conjunto
da populacéao residente no territorio. O que destaca a existéncia de uma correlacao negativa
entre desmatamento e beneficios socioeconémicos para a populacéo local (DINIZ, 2017).

Nesse cenario, a introducdo do desmatamento para a discusséo da caracterizacéo da
Amazoénia legal € de fundamental importancia, haja vista que, os estados apresentam altos
indices de desmatamentos provocados por atores e instituicdes relacionados com a producéo
da riqueza presente na regido e, consequentemente, na promogéo do crescimento econémico.

Grande parte desse desmatamento advém do papel que a regiao possui no contexto
produtivo brasileiro. Carvalho e Carvalho (2012) destacam esse impacto no caso da Amazénia
paraense, uma vez que “a dindmica econémica das regides de “fronteiras de recursos”,
como a Amazénia paraense, ndo pode mais deixar de ser considerada nas analises sobre
o desempenho da economia brasileira”.

Quando analisado os valores da participacéo dos estados da regido Norte nas exporta-
cOes brasileiras, pode ser verificado que as diferencas econdmicas para as demais regides
séo presentes. De acordo com a tabela 4, € possivel verificar o baixo nivel de contribuicéo
dos estados da regido norte para o a exportacao total brasileira, com apenas 9,6% de parti-
cipacdo no ano de 2019. Embora essa contribuicdo seja relativamente baixa, ela é suficiente

para gerar danos ambientais irreversiveis.
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Tabela 4. Percentual de participagdo no Brasil crescimento anual das exporta¢des — Regido Norte

Ano %Exportagoes -Brasil Crescimento anual Ano %Exportagoes -Brasil Crescimento anual
1998 52 0,8 2009 6,7 -22,5
1999 57 3,3 2010 7,6 49,4
2000 6,2 24,0 2011 8,3 38,0
2001 5,8 -2,4 2012 7,4 -15,3
2002 59 6,5 2013 8,0 8,1
2003 5,8 20,4 2014 8,0 7,9
2004 5,6 27,0 2015 7,1 24,8
2005 6,3 39,6 2016 7,2 -2,4
2006 6,6 21,0 2017 8,3 36,1
2007 6,2 9,9 2018 8,1 8,6
2008 6,7 333 2019 9,6 12,6

Fonte: Comex Stat (2021).

Esse cenario é parecido quando verificado o PIB da Amazénia Legal em relacéo ao
total brasileiro. Diferente das principais regides do pais, a regido necessita de instrumentos
e mecanismos capazes de criar um modelo de crescimento com praticas centradas no de-
senvolvimento sustentavel. No ano de 2018 os estados pertencentes a regido apresentaram
baixa participagdo no produto nacional, o PIB da Amazénia legal foi de R$ 609.351.600,43
frente aos R$ 7.004.140.999,99 do PIB brasileiro, o que enseja a necessidade de cresci-
mento e melhoria econémica da regiao com um correto aproveitamento dos recursos natu-
rais do territorio.

A questao do desmatamento na Amazénia Legal deve ser entendida a partir das pres-
sbes exercidas pelo mercado, em contraposicéo aos beneficios e incentivos que ocorrem
a partir da manutencao e conservacao da floresta nativa. O desmatamento caracteriza-se
pela derrubada de arvores para a realizagao de atividades humanas que correspondem
a acbes econdbmicas ligadas com a atividade do mercado de madeira, da expansao da
agropecudria, do setor minerario e da exploracao dos recursos naturais (CASTRO, 2008).
Assim, é decorrente de agdes ligadas pela busca desenfreada do crescimento econémico
e de urbanizacdo, que a partir do aumento de estradas e a pavimentacao de rodovias em
areas de extensao florestal apresentam condicées relacionadas com o processo da reducao
florestal e da degradagcédo ambiental.

Deste modo, é possivel verificar, que o padrao de desenvolvimento que ha muito tem
atingido a regido continua a determinar uma dindmica comandada por atores econémicos
guiados pela busca da terra como maneira de criar retornos financeiros a partir da ocupagao.

O mapa de incremento de desmatamento na Amazénia Legal revela que embora hou-
ve uma desaceleracédo do incremento ap6s o pico do desmatamento em 2008, o cenério
atual &€ de uma forte retomada, em que os trés estados mais desmatados sao: Para com
35.334,81 Km? (41.59%); Mato Grosso com 16.766,90 Km?2 (19.74%)3°; Ronddnia com
11.178,68 Km?2 (13.16%). A partir das evidéncias empiricas e de acordo com as taxas anuais
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de desmatamento do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) é possivel verificar
um aumento em progressao do desmatamento e de queimadas em relagao aos ultimos anos:

Tabela 5. Variacdo da taxa anual de desmatamento (2019-2020) — Andlise da variagdo

Ano/Estados AC AM AP MA MT PA RO RR TO AMZ LEGAL

Var. 2020-2019* -4% 6% 153% 22% 4% 24% 0% -49% 13% 9,5%

Fonte: INPE/OBT (2020).

Verifica-se também que essas evidéncias estdo associadas a impunidade dos agen-
tes de desmatamento ilegal e dos maiores incentivos publicos para a exploragao de novas
areas ainda nao desmatadas. O acompanhamento feito pelo Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazédnia Legal por Satélite (PRODES)®, do INPE mostrava o recrudes-
cimento da degradacdo ambiental na Amazénia brasileira entre 2004 e 2012, houve uma
queda da taxa de desmatamento na Amazdnia Legal medida em km?2, de 20,2% a.a. e, entre
2012 e 2020, a taxa de desmatamento aumentou para 11,7% a.a. A taxa de desmatamento
recuou de 27,7 mil km2 em 2004 para 4,5 mil em 2012, mas cresceu progressivamente apos
2015 até alcancar 11,0 mil km2 em novembro de 2020.

O Brasil é destaque também em ocorréncias de queimadas, que, somente em 2019,
gerou uma onda internacional de preocupagao que exigiu acées emergenciais para conter os
incéndios. Segundo a RAISG (2020), as queimadas devastaram mais de 127 mil km?, grande
parte delas situadas na Amazénia Legal brasileira (RAISG, 2020). Os dados indicam que o
numero de agentes que desmatam cresceu proporcionalmente com o produto econémico
da regiao, especialmente pelo incentivo ocorrido com a expansao humana, a ocupagao ter-
ritorial, e com o uso de medidas que ndo tenham por viséo a sustentabilidade do territério.

De acordo com o PRODES, a area total desmatada na Amazonia durante o ano de
2020 chegou a 11.088 km?, de acordo com a taxa atualizada até novembro de 2020, isto
representa um aumento de quase 10% sobre a taxa do ano anterior, caracterizando o0 ano
com maior taxa para os ultimos 10 anos. Além disso, o TerraBrasilis, projeto criado pelo
INPE, divulgou que o incremento parcial do ano de 2020 de desflorestamento em novas
areas foi de aproximadamente 9,9 mil km2 do territério amazdnico, o segundo maior, quando

comparado uma série histérica a partir do ano de 2009.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo discutiu as intensas mudancas no planejamento e na economia brasileira,

em um periodo que parte do inicio do século XX e que ecoa consequéncias regionais até

9 PRODES: http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes. Acesso em 22 fev 2021.
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hoje. No caso especifico da Amazdnia legal, ocorreram fortes mudancas no d&mbito do de-
senvolvimento regional, mudancgas estas que foram impulsionadas por uma dinamica eco-
ndmica que ocasiona degradag¢ao ambiental e possui um padrédo decorrente de herangas
do processo de ocupacgao histoérica do territorio do pais.

Foi verificado que o desenvolvimento econémico e social brasileiro € marcado por
diversas formas de assimetrias entre os entes federados e, sobretudo, nas regides. Isso é
verificado sobretudo a partir da década de 1960, nos anos da ditadura militar, que se observou
além de grandes projetos de mineracéo e infraestrutura como tentativa de desenvolvimen-
to regional, a abertura de frentes que estimularam o crescimento populacional. Tudo isso
contribuiu para o desmatamento das areas florestais, iniciando o processo de degradacéo
ambiental da Amazoénia Legal.

Assim, a introduc&o do desafio do desenvolvimento da regido € proposta, a partir da
discusséao da desigualdade herdada da dinédmica brasileira do século passado, e que enseja
a busca de um novo ordenamento territorial para um novo direcionamento das politicas pu-
blicas. Estabelecer um crescimento econémico regional na Amazdnia Legal com aumento do
bem-estar social é possivel por intermédio da introducédo de um menor impacto ambiental,
com isso, deve ser proposto o fim do antagonismo de que a economia esta contraposta a
questdo ambiental. Torna-se, portanto, crucial o estabelecimento de um projeto de desenvol-
vimento nacional que diminua as externalidades negativas no crescimento econémico local.

Cabe ressaltar que no periodo mais recente, os desafios sdo maiores, uma vez que nao
hé legitimidade politica nem para se realizar diagnosticos estaduais mais estruturais e criticos
(que levantem bem o conjunto de problemas de cada unidade da federacdo pertencente a
Amazodnia Legal, por exemplo), o que se dird de um ordenamento territorial abrangente via
politicas publicas. Além disso, os dados mais recentes demonstram que as perspectivas de
um refreamento do desmatamento esté longe de ser alcancado.

A analise revela que a Amazébnia, diferente das demais regides do pais, necessita de
instrumentos e mecanismos capazes de criar um modelo de crescimento voltado para o
desenvolvimento sustentavel, que combine o crescimento econémico com a preservacao

dos recursos naturais do territorio.
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RESUMO

A politica de reforma agraria no final dos anos 80 e inicio dos anos 90 estimulou a criagéo
de incentivos crescentes para o surgimento ou aumento de conflitos entre invasores e
entre invasores e proprietarios de terras, pois a invasao de terras era (e ainda é) uma
técnica comum para obter controle e, eventualmente, um titulo de posse da terra. Com
0 objetivo de resolver os conflitos entre os diversos grupos de interesse presentes na
Amazdbnia, o Estado procurou ordenar a regulamentacéao da terra como parte de sua
nova politica agricola e ambiental no Brasil. Os assentamentos rurais se tornaram um dos
principais instrumentos de ordenamento territorial e regulariza¢ao fundiaria na Amazdnia
brasileira, representando quase um terco das terras usadas e quase 74% dos estabele-
cimentos rurais. O Estado do Para concentra o maior numero de familias assentadas do
pais, com mais de 30% de sua area coberta por assentamentos. Assim, este trabalho
tem por objetivo realizar um levantamento dos projetos de assentamentos criados no

estado do Para, considerando as diferentes categorias e sua abrangéncia.

Palavras-chave: Organizagéao Territorial, Politica Publica, Reforma Agraria.
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INTRODUGCAO

O Brasil tem uma longa histéria de lutas por direitos de propriedade na Amazédnia. A po-
litica de reforma agraria no final dos anos 80 e inicio dos anos 90 estimulou a criacéo de
incentivos crescentes para o surgimento ou aumento de conflitos entre invasores e entre
invasores e proprietarios de terras, pois a invasao de terras era (e ainda é€) uma técnica
comum para obter controle e, eventualmente, um titulo de posse da terra. O desmatamento
também era uma maneira de estabelecer a propriedade; os agricultores limpavam grandes
areas de terra para mostrar que estavam em cultivo e que a terra havia sido reivindicada. Isso
levou ao aumento dos niveis de derrubada de florestas e a conflitos violentos (LIPSCOMB
e PRABAKARAN, 2020).

Com o objetivo de resolver os conflitos entre os diversos grupos de interesse presentes
na Amazodnia, o Estado procurou ordenar a regulamentagéo da terra como parte de sua nova
politica agricola e ambiental no Brasil (THOMAS et al., 2016).

Nas fronteiras agricolas da Amazénia brasileira, a auséncia do ordenamento territorial
dificulta a apropria¢do sustentavel dos recursos naturais (MACEDO et al., 2013). Coy e Klinger
(2014) expbem que a dindmica do desenvolvimento regional da Amazédnia, que até os anos
70 era considerada como uma regido extremamente periférica foi alterada radicalmente,
dadas as mudancas socioeconémicas, culturais, politicas e espaciais sofridas, bem como
0s problemas socioambientais que resultaram destes processos. Esta mudanca regional re-
pentina e os conflitos dela resultantes tiveram inicio nos anos 60, a partir do estabelecimento
de uma dinamica frente pioneira liderada pelo Estado, composta por grandes projetos de
infraestrutura e assentamentos, preocupando-se em ocupar, desbravar, desmatar e assim
valorizar a terra no sentido te6rico da modernizacéo.

A urbanizag¢ado na regido amazénica é resultado de diferentes processos e dindmicas
socioespaciais que se iniciaram com as sociedades existentes antes da chegada dos colo-
nizadores portugueses. Estes foram responsaveis pela formacéo socioespacial e por uma
configuracéo de territério que foi alterada a partir do século XVII, sendo substituida, ainda
gue nao completamente, por um novo modelo de ocupacgao europeu. Os primeiros nucleos
de povoamento dos colonizadores né&o eram difusos, mas estavam dispostos ao longo dos
rios, principalmente em pontos estratégicos que serviam de entrepostos para o armazena-
mento e a distribuicdo dos produtos extraidos da floresta. Nesse padréo de ocupacgéao, desta-
cam-se algumas poucas ferrovias e as vias fluviais, que eram fundamentais para circulacéo
de mercadorias, pessoas e informacdes. A partir do século XIX, observa-se o crescimento
de cidades em fung¢ao dessas vias, agora ligadas a exploracédo da borracha e ao inicio de
outras formas de organizacéo espacial da regido voltadas a colonizagéo agricola dirigida,

pecuaria e exploracdo mineral. Neste momento, a Amazénia conviveu com um padrao de
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ocupacao predominantemente dendritico, mas com altera¢des nas suas bordas a partir das
estradas de ferro, como a Belém-Braganca, Madeira-Mamoré e a Estrada de Ferro Tocantins,
combinando-se com uma nova ordem espacial que timidamente comecgava a se desenhar,
de carater mais reticular, com a ocupacgao da terra firme e a presenca de colbnias agricolas
(REBELLO et al., 2019).

Os processos de ocupacgao da regidao amazoénica foram impulsionados pelas politicas
de colonizagéo e estéo intimamente relacionados com o desflorestamento da regido que
apresenta uma taxa de 0,52% ao ano. Dentre estas politicas, estdo os assentamentos rurais
de reforma agraria, que foram criados pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria - INCRA, inicialmente com as modalidades: Projeto Integrado de Colonizagéo - PIC,
Projeto de Assentamento Dirigido - PAD, Projeto de Assentamento Répido - PAR e Projeto
de Assentamento Federal - PA, os quais sdo considerados como assentamentos tradicio-
nais, representando 72% do total de implementado na Amazénia (LEAL e MANIESI, 2018).

Os assentamentos rurais, na analise de Silva e Vieira (2016), se tornaram um dos
principais instrumentos de ordenamento territorial e regularizagcéo fundiaria na Amazénia
brasileira, representando quase um terco das terras usadas e quase 74% dos estabele-
cimentos rurais. O Estado do Para concentra o maior numero de familias assentadas do
pais, com mais de 30% de sua area coberta por assentamentos e historicamente tem sido
considerado um dos Estados que mais desmatam.

No estado do Para, os diferentes tipos de projetos de colonizagéo foram implantados
desde a década de 1940, como o projeto de Monte Alegre de 1942, sendo intensificados
nos anos 1970 com os Projetos Integrados de Colonizagéo (PIC), particularmente ao longo
da BR-230 (PICs Altamira, Maraba e ltaituba). As politicas direcionadas para Amazénia a
partir daquela década buscavam uma nova organizacéo espacial. Isto é, uma organizacéo
diferente da estabelecida durante o chamado “ciclo da borracha”, baseado no padréo entre
rio-varzea-floresta, com propésitos de ampliar a apropriacdo da Amazdnia e seus bens co-
muns dentro de uma logica capitalista explicita. Nesse sentido, o escopo integracao-energia-
-mineragao guiou as intervencdes do Estado na regido amazonica, sobretudo com as obras
de integracéo do territorio nacional. A abertura de novas vias de circulacéo, os programas
de colonizacao agréria, a ampliagéo da pecuaria extensiva, assim como os projetos de mine-
racao, subsidiados com incentivos fiscais de toda ordem, resultaram em um desmatamento
estimado de 17% da Amazbnia Legal “e a criacdo de paisagens agrarias variadas perto dos
eixos viarios, onde se concentra a maioria da populacgéo rural” (CORNETTA, 2017).

Assim, este trabalho tem por objetivo realizar um levantamento dos projetos de assenta-
mentos criados no estado do Para, considerando as diferentes categorias e sua abrangéncia.
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METODOLOGIA

Os aspectos tedricos e conceituais sobre a problematica ambiental em areas de pro-
jetos de assentamentos foram obtidos por meio da andlise de artigos cientificos nacionais
e internacionais, legislagcdes, relatorios e publicacdes institucionais.

Ja em relacéo as informagdes sobre os assentamentos, estas foram obtidas através
do Painel de Assentamentos, localizado no Portal do Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INCRA), tendo em vista subsidiar a pesquisa com informagdes consolidadas sobre o nu-
mero de assentamentos existentes, areas ocupadas, numero de familias assentadas, data

de criacéo e situagao do assentamento.

PROJETOS DE ASSENTAMENTOS NA AMAZONIA

A literatura possui diversas obras que destacam o papel do Governo brasileiro na
promocao da ocupacgao da regidao amazdnica como uma “terra das oportunidades”, em que
familias de todo o Brasil, especialmente do Nordeste, foram estimuladas a migrarem para esta
area de fronteira. Sendo que, para regularizar a ocupacgao de terras dos colonos, o Governo
federal criou a Agéncia de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) (CROMBERG ET AL.,
2014). Duchelle et al. (2014) observam que o Brasil se destaca entre os paises tropicais,
devido seu recorde em fornecimento de direitos de propriedade e de acesso as pessoas que
vivem nas florestas, principalmente na Amazédnia.

Historicamente, o movimento de familias sem terras para a Regiao Amazénica (dora-
vante denominada “Amazoénia Legal”) foi impulsionado por programas governamentais como
o Programa Nacional de Integracédo (PIN) na década de 1970 (YANAI et al, 2017). Dentre
estas politicas, estdo os assentamentos rurais de reforma agraria, criados pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), inicialmente com as modalidades:
Projeto Integrado de Colonizacao (PIC), Projeto de Assentamento Dirigido (PAD), Projeto
de Assentamento Rapido (PAR) e Projeto de Assentamento Federal (PA), os quais séo
considerados como assentamentos tradicionais, sendo 72% de seu total implementado na
Amazénia (LEAL e MANIESI, 2018).

Assim, como instrumentos de ocupacao e ordenamento territorial, os Projetos de
Assentamento s&o utilizados como uma modalidade de regulariza¢do fundiaria em vigor no
Brasil desde 1970 e hoje fazem parte do Plano Nacional de Reforma Agraria. Nesse caso,
estes instrumentos constituem-se em uma modalidade de regularizac&o individual a ser apli-
cada em terras arrecadadas, desapropriadas ou compradas pelo Governo Federal. Sendo
que cada lote entregue ao beneficiario individual ou a unidade familiar tem no méaximo 100
hectares, onde o beneficiario deve residir e exercer atividades rurais para receber o Titulo de
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Propriedade Individual. Assim, o chamado “assentado” é emancipado quando se concretiza
satisfatoriamente o Plano de Desenvolvimento do Assentamento a ser promovido pelo 6rgéo
competente, o INCRA. Em tese, este 6rgao deve estabelecer e assegurar a implementacao
das regras de uso dos recursos naturais, principalmente os florestais (SANTOS et al., 2010).

Embora o intuito ideal de um assentamento de reforma agraria seja o de proporcionar
um espacgo em que as familias de agricultores possam desenvolver atividades relacionadas
a agricultura familiar, gerando renda, a realidade é que esta situagdo também gera outras
vertentes, podendo-se condicionar uma situacao em que seja necessario a incorporacao de
estratégias de sobrevivéncia que empreendam acgdes predatorias, em parte ocasionadas
pela auséncia de assisténcia técnica governamental adequada. Estas a¢des tem um amplo
potencial de geracdo de desmatamento, queimadas e degradacéo de remanescentes flores-
tais, que levam a impactos negativos sobre os ecossistemas. Além disso, ha incoeréncias
na construcéo e implantagéo de politicas publicas que possibilitem ao agricultor permanecer
na terra de maneira sustentavel (VALE et al., 2020).

E importante destacar a distribuicio dos assentamentos entre os estados na Amazénia
Legal: dos 3.518 assentamentos identificados, o estado do Para detém o maior numero
(32%), seguido por Maranhao (23%) e Mato Grosso (16%). Os demais assentamentos
(29%) estao distribuidos nos outros Estados da Amazénia Legal, cujos quantitativos sédo
mostrados na Tabela 1:

Tabela 1. Quantidade de Assentamentos na Amazodnia Legal.

Estados N° de Assentamentos N° de Familias Assentadas
Acre 161 32.661
Amapa 54 14.723
Amazonas 145 57.234
Maranhdo 808 112.269
Mato Grosso 549 82.424
Pard 1.132 247.410
Ronddnia 224 38.963
Roraima 67 16.566
Tocantins 378 23.405
Total 3.518 625.655

Fonte: Painel dos Assentamentos INCRA (2020)

Dentre os projetos de assentamentos criados e reconhecidos pelo Incra para a Amazonia
Legal, encontram-se as seguintes modalidades:
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Quadro 1. Modalidades de Assentamentos na Amazonia Legal.

Modalidade Sigla Quantidade

Projeto de Assentamento Federal PA 2431
Projeto de Assentamento Dirigido PAD 8
Projeto de Assentamento Agroextrativista PAE 411
Projeto de Assentamento Florestal PAF 6
Projeto de Assentamento Conjunto PAC 16
Projeto de Assentamento Quilombola PAQ 3
Projeto de Assentamento Répido PAR 3
Projeto de Assentamento Casulo PCA 71
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel PDS 107
Projeto Integrado de Colonizagao PIC 11
Projeto de Assentamento Estadual PE 326
Projeto Estadual de Assentamento Sustentavel PEAS 1
Projeto de Assentamento Estadual Agroextrativista PEAEX 6
Projeto de Reassentamento de Barragem PRB 16
Projeto de Assentamento Municipal PAM 2
Floresta Nacional FLONA 12
Floresta Estadual FLORES 7
Gleba GLE 4
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel RDS 15
Reserva Extrativista RESEX 62
TOTAL 3.518

Fonte: Painel dos Assentamentos INCRA (2020)

RESULTADOS/DISCUSSOES

Como apresentado por Farias et al. (2018), o Para desponta como o estado da Amazénia
Legal que mais detém projetos de assentamentos em seu territério. Existem, atualmente,
1.132 Projetos de Assentamentos Rurais Federais, os quais foram criados e sao gerencia-
dos pelo INCRA, alojam 247.410 familias, distribuidos em uma area de aproximadamente

23 milhdes de hectares, conforme exposto na figura 1:
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Figura 1. Distribuicdo dos Projetos de Assentamentos nos Estados da Amazonia Legal
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Fonte: MMA, 2020.

Composto por 144 municipios, 108 destes apresentam projetos de assentamen-
tos em seus territorios. De acordo com classificacéo definida pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA), esses municipios encontram-se agrupados em 4
Superintendéncias Regionais (quadro 2): SR n° 01- Belém, que engloba 52 municipios; SR n°
27- Maraba, composta por 37 municipios; SR n° 30- Santarém, que agrupa 18 municipios;
e SR n° 31- Altamira, que conta com apenas um municipio:

Quadro 2. Distribuicdo dos Projetos de Assentamentos no Estado do Para

SR n° 01

SR n° 27

SR n° 30

SR n°31

Abaetetuba, Acard, Afud, Anajas, Ananindeua,
Augusto Corréa, Aurora do Pard, Bagre, Baido,
Barcarena, Belém, Braganga, Breves, Bujaru,
Cachoeira do Arari, Cachoeira do Piria, Cameta,
Capitdo Pogo, Castanhal, Chaves, Concérdia do
Pard, Curralinho, Curuga, Dom Eliseu, Garra-
fdo do Norte, Gurupa, Igarapé Miri, Ipixuna do
Para, Irituia, Limoeiro do Ajuru, Maracand, Mel-
gaco, Mocajuba, Moju, Muand, Nova Esperanca
do Pirid, Oeiras do Pard, Paragominas, Ponta de
Pedras, Santa Barbara do Para, Santa Luzia do
Para, Santarém Novo, Sdo Domingos do Capim,
Sao Francisco do Para, Sdo Jodo da Ponta, Sdo
Sebastido da Boa Vista, Soure, Tailandia, Tomé-
-Agu, Tracuateua, Uliandpolis, Viseu

Agua Azul do Norte, Baido, Bannach, Bom
Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Ara-
guaia, Breu Branco, Canad dos Carajas,
Conceigdo do Araguaia, Cumaru do Norte,
Curiondpolis, Eldorado do Carajés, Floresta
do Araguaia, Goianésia do Para, Itupiranga,
Jacunda, Maraba, Nova Ipixuna, Novo Re-
partimento, Ourilandia do Norte, Pacaja,
Palestina do Para, Parauapebas, Pau D’Ar-
co, Pigarra, Portel, Redengdo, Rio Maria,
Rondon do Pard, Santa Maria das Barrei-
ras, Santana do Araguaia, S3o0 Domingos
do Araguaia, Sdo Félix do Xingu, Sdo Ge-
raldo do Araguaia, Sd3o Jodo do Araguaia,
Tucumd, Tucurui, Xinguara

Anapu, Alenquer, Aveiro, Bel-
terra, Curua, Faro, ltaituba,
Jacareacanga, Juruti, Mon-
te Alegre, Novo Progresso,
Obidos, Oriximina, Prainha,
Rurdpolis, Santarém, Terra
Santa, Trairdo

Altamira

Fonte: INCRA, 2020.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019), o estado do Para dis-

pde de uma area total de 1.245.870,798 kmz2. Desta extensao, 228.196,96 km? foi o territorio
destinado as familias assentadas, tal como disposto na Tabela 2:

Gestao Ambiental nos Trépicos Umidos: impactos das agdes humanas nos recursos naturais das fronteiras amazénicas




Quadro 3. Projetos de Assentamento no Estado do Para (por Superintendéncia Regional)

SR 01 (Para/ Belém)

Area (km?) 41.021
N2 de Projetos de Assentamentos 397

N2 de Familias Instaladas 98.555
SR 27 (Para/ Maraba)

Area (km?) 42.822,44
N2 de Projetos de Assentamentos 514
N2 de Familias Instaladas 72.162
SR 30 (Para/ Santarém)

Area (km?) 80.678,52
N2 de Projetos de Assentamentos 155

N2 de Familias Instaladas 53.676
SR 31 (Para/ Altamira)

Area (km?) 63.675
N2 de Projetos de Assentamentos 66

N2 de Familias Instaladas 23.017
TOTAL

Area (km?) 228.196,96
N2 de Projetos de Assentamentos 1.132
N2 de Familias Instaladas 247.410

Fonte: INCRA, 2020.

Os projetos de assentamento podem ser classificados de acordo com sua forma de

concepgao, tendo como categorias 0os assentamentos criados e os assentamentos reco-

nhecidos pelo INCRA.

Os projetos de assentamento criados sao aqueles concebidos e concretizados dentro

da Politica Nacional de Reforma Agraria, sendo suas modalidades vigentes: os Projetos de

Assentamento Federal (PA), os Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE), os Projetos

de Assentamento Casulo (PCA), os Projetos de Assentamento Florestal (PAF), os Projetos

de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e os Projetos Descentralizados de Assentamento

Sustentavel (PDAS).

Ao analisar esse processo de concep¢ao e implantagao, detectou-se a ocorréncia dos

seguintes projetos (quadro 4):
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Quadro 4. Projetos de Assentamento Criados pelo INCRA no Estado do Pard (por Superintendéncia Regional)

SR 01 (Para/ Belém)

Projeto de Assentamento Federal (PA) 104
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) 268
Projeto de Assentamento Casulo (PCA) 04

Projeto de Assentamento Florestal (PAF)
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)

Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS)

SR 27 (Para/ Maraba)

Projeto de Assentamento Federal (PA) 501
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) 01
Projeto de Assentamento Casulo (PCA) 07

Projeto de Assentamento Florestal (PAF)
Projeto de Desenvolvimento Sustentével (PDS) 02

Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS)

SR 30 (Para/ Santarém)

Projeto de Assentamento Federal (PA) 61
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) 52
Projeto de Assentamento Casulo (PCA) 10

Projeto de Assentamento Florestal (PAF)
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) 20

Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS)

SR 31 (Para/ Altamira)

Projeto de Assentamento Federal (PA) 39

Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE)

Projeto de Assentamento Casulo (PCA) 04

Projeto de Assentamento Florestal (PAF)

Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) 17

Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS)

Total de Assentamentos Criados pelo INCRA 1.090
Fonte: INCRA, 2020.

Ja os projetos de assentamentos reconhecidos s&o aqueles criados por instituicbes
governamentais e posteriormente reconhecidos pelo Incra, objetivando o acesso a algumas
politicas publicas do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). As principais modali-
dades contempladas nesta categoria sao: os Projetos de Assentamento Estadual (PE), os
Projetos de Assentamento Municipal (PAM), as Reservas Extrativistas (RESEX), os Territorios
Remanescentes de Quilombolas (TRQ), os Reconhecimentos de Assentamento de Fundo
de Pasto (PFP), os Reassentamentos de Barragem (PRB), as Florestas Nacionais (FLONA)
e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).

Para essa classificacéo, tem-se:
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Quadro 5. Projetos de Assentamento Reconhecidos pelo INCRA no Estado do Para (por Superintendéncia Regional)

SR 01 (Para/ Belém)

Projeto de Assentamento Estadual (PE) 05
Projeto de Assentamento Municipal (PAM)

Reserva Extrativista (RESEX) 14
Territorio Remanescente de Quilombolas (TRQ) 01
Reconhecimento de Assentamento de Fundo de Pasto (PFP)

Reassentamento de Barragem (PRB)

Floresta Nacional (FLONA)

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) 01

SR 27 (Para/ Maraba)

Projeto de Assentamento Estadual (PE) 03
Projeto de Assentamento Municipal (PAM)

Reservas Extrativistas (RESEX)

Territérios Remanescentes de Quilombolas (TRQ)

Reconhecimento de Assentamento de Fundo de Pasto (PFP)

Reassentamento de Barragem (PRB)

Floresta Nacional (FLONA)

Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS)

SR 30 (Para/ Santarém)

Projeto de Assentamento Estadual (PE) 08
Projeto de Assentamento Municipal (PAM)

Reservas Extrativistas (RESEX) 02
Territérios Remanescentes de Quilombolas (TRQ)

Reconhecimento de Assentamento de Fundo de Pasto (PFP)

Reassentamento de Barragem (PRB)

Floresta Nacional (FLONA) 02

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

SR 31 (Para/ Altamira)

Projeto de Assentamento Estadual (PE) 02

Projeto de Assentamento Municipal (PAM)

Reservas Extrativistas (RESEX) 04

Territérios Remanescentes de Quilombolas (TRQ)

Reconhecimento de Assentamento de Fundo de Pasto (PFP)

Reassentamento de Barragem (PRB)

Floresta Nacional (FLONA)

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

Total de Assentamentos Reconhecidos pelo INCRA 42
Fonte: INCRA, 2020.

Sob outra perspectiva, agora sob o enfoque da questao ambiental, os projetos de
assentamento podem ser classificados em convencionais ou ambientalmente diferencia-
dos. Os projetos de assentamento convencionais tém como finalidade principal a redistri-
buicdo e colonizacao de terras, estando o desenvolvimento sustentavel em segundo plano;
ja os projetos ambientalmente diferenciados, além desse propdésito, séo voltados a protecao
do meio ambiente mediante a valorizagcdo dos recursos naturais, da vocag¢ao produtiva da
terra e das populacgdes tradicionais que os ocupam.
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Segundo a Instrucdo Normativa Incra n°® 099/2019, consideram-se Projetos de
Assentamento Ambientalmente Diferenciados criados pelo Incra os seguintes tipos, além de
outros que possam ser criados por atos especificos: Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE), Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto de Assentamento
Florestal (PAF).

No estado do Par4a, quanto a relevancia da questao ambiental, encontra-se:

Quadro 6. Projetos de Assentamentos Ambientalmente Diferenciados no Estado do Para (por Superintendéncia Regional)

SR 01 (Para/ Belém)

Projetos de Assentamentos Convencionais 129
Projetos de Assentamentos Ambientalmente Diferenciados 268
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) 268

Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS)
Projeto de Assentamento Florestal (PAF)
SR 27 (Para/ Marabad)

Projetos de Assentamentos Convencionais 511
Projetos de Assentamentos Ambientalmente Diferenciados 03
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) 01
Projeto de Desenvolvimento Sustentével (PDS) 02

Projeto de Assentamento Florestal (PAF)

SR 30 (Para/ Santarém)

Projetos de Assentamentos Convencionais 83
Projetos de Assentamentos Ambientalmente Diferenciados 72
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) 52
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) 20

Projeto de Assentamento Florestal (PAF)
SR 31 (Para/ Altamira)

Projetos de Assentamentos Convencionais 49
Projetos de Assentamentos Ambientalmente Diferenciados 17
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE)

Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) 17

Projeto de Assentamento Florestal (PAF)

Fonte: INCRA, 2020.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Para Curado (2014), o aumento do numero de assentamentos, a crescente demanda
por mais terra por parte do enorme contingente de familias expulsas do campo pela “mo-
dernizagcédo conservadora”, além do inchamento das cidades e do aumento das taxas de
desemprego urbano e rural, demandaram maior atencéo para as condicdes necessarias a
viabilidade econémica dos projetos de assentamentos.

Verifica-se, adicionalmente que o desafio da gestao de projetos de assentamentos é
assegurar 0 acesso a terra para os pequenos produtores, assegurando assim sua fonte de
renda a partir de iniciativas produtivas adequadas, além de conservar os recursos florestais
disponiveis. Para isso, ressalta-se a importancia do fortalecimento de politicas publicas
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adequadas a realidade nos assentamentos, atendendo as necessidades concretas e par-
ticularidades dos assentados, como a melhoria da infraestrutura dos projetos e viabilidade
de acesso a informacao de mercados dos produtos florestais e agricolas.
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RESUMO

Este trabalho trata de uma experiéncia inovadora em relagéo a critérios para colheita de
arvores em floresta natural degradada na Amazénia. A pesquisa foi desenvolvida em
535,6 ha de floresta na Fazenda Shet, em Dom Eliseu - PA, usando a base de dados do
censo florestal referente a arvores com DAP =25 cm. Os critérios para colheita das arvo-
res consideraram, prioritariamente, os seguintes elementos: grau de sanidade, qualidade
do fuste (2 e 3), didmetro maximo a permanecer na floresta (DAP < 100 cm), arvores de
menor diametro (25 = DAP < 55 cm), espécies com maior densidade de arvores por uni-
dade de éarea, distribuicédo diamétrica, segundo o coeficiente de Liocourt, manutencéo das
espécies intensamente exploradas no passado e com populagéo de arvores <0,15 arv.
ha'. Foram inventariadas 46.012 arvores, pertencentes a 106 espécies, e planejadas para
colheita 23,19% (10.671 arvores), aos 12 anos apés a exploragédo anterior. Baseando-se
no planejamento da colheita e seguindo os critérios, a previsdo de colheita em relagéo a
populagéo total inventariada teve como resultado: 2,16% arvores pelo critério de sanidade;
15,45% pela forma de fuste; 0,26% pelo diametro maximo; 93,93% pelo menor diametro;
57,50% pela densidade arbérea; e 5,04% pela manutencéo das espécies. A colheita foi
realizada em 98,79% das arvores com sanidade comprometida; 22,20% com fuste 2 e
3; 97,39% com didmetro maximo; 95,02% com menor diametro; e 90,30% com maior
densidade arb6rea. Foram mantidas 98,14% das espécies Astronium lecointei, Cordia
goeldiana, Copaifera sp., Hymenaea courbaril, Hymenolobium petraeum, Handroanthus
serratifolius e Manilkara elata, intensivamente exploradas no passado, € 98,70% de outras
53 espécies com menor abundéncia (< 0,15 arv.ha-1). O planejamento da exploracao
seguindo os critérios de colheita propostos possibilitou a extragcado de arvores em ciclos
de 10 a 12 anos, sendo um tempo menor que o previsto pela legislacdo. A manutencéo
da diversidade de espécies arboreas e a conservacao da floresta em pé, previstas com
esses critérios técnicos, podem ser alternativas para o manejo florestal ecologica e eco-

nomicamente viavel.

Palavras-chave: Colheita Florestal, Diametro de Colheita, Colheita por Distribuicao de
Diametros, Manejo Florestal.
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INTRODUGCAO

A compreensao dos servicos globais prestados pelas florestas fez com que a humani-
dade comecasse a se preocupar com a conservagao dos recursos florestais, iniciando-se um
processo de formulacdo de medidas para proteger essa fonte de bens renovaveis. No Brasil,
varias iniciativas foram instituidas a fim de se preservar a floresta, especialmente por meio
do Codigo Florestal e outras normas. Para a Amazénia, algumas dessas medidas foram: a)
a criacdo da RL (Reserva Legal), com vistas a manutencao de 50% da area coberta com
vegetacao nativa na propriedade (BRASIL, 1965) e, posteriormente, 80% (BRASIL, 2012);
b) o estabelecimento do DMC (Diametro Minimo de Corte) = 50 cm de DAP (diametro a 1,30
m do solo) como critério para exploracao das arvores no manejo florestal; ¢) o ciclo de corte
de 25 a 35 anos para o periodo entre duas exploragdes (BRASIL, 2006; 2009; 2015) e; d) a
Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/1998 (BRASIL, 1998), iniciando a pratica do uso de
comando e controle para coibir a atividade florestal ilegal.

Na ultima década, foi dada grande énfase a politica ambiental para coibir a ilegalidade
de madeira. Nesse ambito, ganhos ambientais importantes foram alcancados ainda que,
muitas vezes, com medidas limitadoras e restritivas, colocando em risco a atividade florestal
madeireira. Na mesma dimensao, deveriam ter ocorrido estimulos ou incentivos ao desen-
volvimento da industria de base florestal nativa, que passou a participar marginalmente na
geracao de emprego e renda nos estados da Amazodnia. Esse fato reduziu expressivamente
a participacéo do setor florestal na economia, com perda de 57% no consumo anual de toras,
55% em producéao anual processada e 53% em empregos gerados direta e indiretamente
(IMAZON, 2005; 2010).

A existéncia de um enorme potencial das florestas primarias, sejam aquelas intensiva-
mente exploradas no passado, sejam as florestas em reservas federais, estaduais ou priva-
das, clama pela concepcao de politicas e legislacdo compativeis com cada caracteristica e
tipologia florestal, de modo a valorizar esse recurso natural e fortalecer a industria madeireira
de base florestal. Com a ado¢do de um manejo florestal tecnicamente correto e baseado na
vocacao historica da industria madeireira, esse setor pode contribuir significativamente para
o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia.

A floresta adequadamente manejada pode ser uma fonte perene de suprimento para
atender as necessidades humanas (VIEIRA et al., 2014). Os recursos florestais, em especial
a madeira, sdo bens renovaveis e, por isso, podem ser percebidos como ativo financeiro
para o desenvolvimento econémico. Nesse sentido, as medidas legais devem auxiliar e for-
talecer o uso racional da floresta por meio do manejo sustentavel, com base em resultados

de pesquisa relatados por Schwartz et al. (2017) e Sales et al. (2018), entre outros, posto
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gue o manejo das florestas nativas € uma das principais alternativas de uso da terra para
manté-las em pé.

O objetivo deste estudo é apresentar uma experiéncia inovadora no planejamento da
exploracao florestal, com base na definicao de critérios para colheita de arvores, em area
de floresta natural intensivamente explorada no passado, visando manter a floresta em pé,
garantir a producéo florestal continua e torna-la um ativo financeiro.

MATERIAIS E METODOS

Caracterizacao e localizacao da area de estudo

A area de estudo é uma floresta natural intensamente explorada, assim classificada
como floresta degradada da regiéo do arco do desflorestamento (SIVIERO et al., 2011;
FEITOSA, 2015). A denominacgéao de floresta degradada neste trabalho é caracterizada por
uma floresta residual ap6s sucessivas exploracdes ocorridas no passado para a retirada
de espécies madeireiras nobres principalmente de grandes diametros. Ferreira et al. (2015)
colocam que “as florestas degradadas sdo areas que nunca deixaram de ser floresta, ou
seja, nunca sofreram corte raso, porém, foram alteradas por a¢des antrépicas, como fogo e
exploracao ndo planejada”. Nessa area ocorreram ciclos de exploragcdo em 1980, 1993/1994
e 2013/2014, em que foi plantado o parica (Schizolobium parahyba var. amazonicum) em
1994, apds a exploracéo ocorrida em 1993/1994. O plantio buscava enriquecimento ou
adensamento florestal por meio da semeadura direta de sementes do parica em todas as
clareiras (SCHWARTZ et al., 2017).

A area de manejo florestal localiza-se na Fazenda Shet (535,6 ha), propriedade
do Grupo Arboris, na cidade de Dom Eliseu, sudeste do estado do Para (4°30'48 “S e
47°39°'36” W) (Figura 1).

Gestao Ambiental nos Trépicos Umidos: impactos das agdes humanas nos recursos naturais das fronteiras amazénicas




Figura 1. Localiza¢do da Fazenda Shet, em Dom Eliseu, Para: mapa do bioma Amazonia; estado do Pard; e area de manejo
florestal com suas sete unidades de trabalho
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O clima do municipio é mesotérmico umido. A temperatura média anual estd em torno
de 25°C e as médias das minimas diarias, em cerca de 20°C. Seu regime pluviométrico
fica, normalmente, entre 2.250 mm e 2.500 mm ao ano. Apresenta variacao em seus niveis
altimétricos, cuja cota minima esta proxima de 76 metros, situada na por¢cédo noroeste do
municipio, e a maxima em torno de 330 m, localizada ao sul, na qual esta a area de estudo
(IDESP, 2014). No municipio predomina Floresta Ombréfila Densa Submontana Dossel
Emergente, normalmente composta por arvores altas e relacionada a um clima quente e
umido (IBGE, 2012).

Planejamento pré-colheita

A area experimental foi dividida em sete unidades de trabalho (UT), separadas por
estradas distantes a cada 300 m, que compdem a infraestrutura permanente da area de
manejo. Cada UT apresenta um numero de patios de estocagem proporcional a sua area,
mantendo a relacdo de 1 para 30 ha. A dimensao de cada patio foi definida em 20 m x 25
m, alocados sistematicamente a cada 500 m na lateral da estrada secundaria. Os patios,
instalados na primeira colheita florestal, foram planejados para serem usados nos proximos
ciclos. A partir dos patios foram direcionadas as trilhas de arraste.

Censo florestal

O censo florestal para este estudo foi realizado em 2008 seguindo a metodologia tradi-
cional de inventario, conforme proposto por Sabogal et al. (2009). Na mesma ocasiao, ocor-
reu a atividade de corte de cipds mormente nas arvores inventariadas. No inventario foram
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incluidas todas as arvores com DAP = 25 cm. Para cada arvore foram feitos os seguintes
procedimentos: 1) identificacdo do nome vulgar por parabotanicos da regiéo; 2) atribuicao
de numeracgéo consecutiva com etiqueta de aluminio fixada na base do tronco; 3) medicéo
do diametro a 1,30 m de altura e marcagcéo com tinta vermelha no ponto de medicéo; 4)
estimativa visual da altura comercial; 5) classificacdo quanto a forma de fuste (fuste-1: fuste
reto, cilindrico; fuste-2: levemente tortuoso e/ou canelado; fuste-3: fuste torto, fortemente
canelado ou bifurcado); 6) observacdo do estado de sanidade (podridao, senescéncia, copa
quebrada, morta, caida); e 7) registro das coordenadas cartesianas de localizacao (X, y).

No inventario algumas espécies foram agrupadas sob um mesmo nome vulgar, pela
dificuldade de identificacdo naquela ocasido, como: amarelinho (Neoraputia paraensis,
Metrodorea flavida, Amphiodon effusus); breu-amescla (Protium spp., Trattinnickia spp. e
Tetragastris spp.); embauba (Cecropia obtusa, Cecropia palmata, Cecropia sciadophylla,
Cecropia distachya, Pourouma guianensis); freijo-branco (Cordia alliodora, Cordia bicolor,
Cordia lomatoloba, Cordia caprifolia); inga (Inga spp., Inga estipulares, Inga alba, Inga hete-
rophylla); limaozinho (Zanthoxylum rhoifolia, Zanthoxylum ekimanii), matamatéa (Eschweilera
spp., Eschweilera ovata, Eschweilera coriacea, Eschweilera grandiflora, Lecythis idati-
mon); e tuturuba (Pouteria guianensis, Pouteria spp., Micropholis spp., Ecclinusa spp.,
Chrysophyllum spp.).

Planejamento para a colheita

No planejamento para a colheita, consideraram-se as arvores com DAP =25 cm, para
todas as espécies florestais, a partir dos critérios apresentados pelo Plano de Manejo Florestal
Sustentavel e pelo Plano Operacional Anual, por meio dos quais foi obtida a Autorizacao para
a Exploracao Florestal em 2013/2014 junto a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Para (SEMAS-PA) (PARA, 2014). Os critérios para a colheita estabelecidos no planeja-
mento levaram em consideracéo, conjunta ou isoladamente, a classificacdo das condi¢des
silviculturais das arvores observadas em campo, conforme as seguintes especificacdes:

Sanidade das arvores: deu-se prioridade a colheita das arvores passiveis de apro-
veitamento que apresentaram podriddo, senescéncia, copa quebrada, sinais de doencgas
ou que estavam mortas, para evitar a perda de arvores por mortalidade e a propagacéao de
insetos ou pragas nas arvores remanescentes. Tradicionalmente, o critério de sanidade das
arvores nao tem tido relevéncia na exploragdo convencional. No entanto, influi diretamente
na qualidade da floresta futura.

Forma do fuste: priorizou-se a colheita de arvores com qualidade de fuste 2 e 3 e
conservaram-se as arvores de fuste 1 (melhor qualidade de fuste);
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Diametro maximo (DAP = 100 cm): estabeleceu-se que o didmetro maximo deseja-
do para arvores a permanecer na floresta seria DAP = 100 cm. Esse critério de colheita foi
adotado para reduzir a competicdo entre as arvores que ocupam o dossel, diminuir a popu-
lac&o supostamente senescente e ajustar os didmetros de arvores disponiveis ao processo
industrial. A tendéncia € uma floresta nativa futura de producéo em permanente crescimento,
com maior numero de arvores nas classes de diametros menores. A colheita de arvores de
grande didmetro no presente estudo visa compatibilizar a planta industrial futura adequada
a um maior numero de arvores de menor porte. Embora as arvores de maior didametro cau-
sem danos/aberturas na floresta, no processo de colheita se procurou administra-las para
minimizar a formacéo de grandes clareiras e infestacao posterior de lianas (cipds).

Diametro menor para colheita (25 cm = DAP = 50 cm): a colheita de arvores com
didmetros abaixo do previsto na legislacao florestal (DAP < 50 cm) foi feita com objetivo de
incluir no processo de producao arvores de espécies que por suas caracteristicas biologicas
nao atingem o didmetro de corte previsto nas normas e equilibrar a distribuicao continua das
arvores em todas as classes diamétricas conforme o quociente de Liocourt.

Populacao com altadensidade (arv.ha'): definiu-se que a colheita deveria ocorrer
preferencialmente para aquelas espécies com maior densidade arbérea.

Distribuicao diamétrica: para aplicacao do método BDq, utilizou-se o didmetro maximo
desejado de 100 cm, como descrito anteriormente, e os valores de area basal remanescente
(B) e quociente “q” de Liocourt (Tabela 1). Ajustou-se a frequéncia das classes de diametro,
conforme o excedente das arvores, para todas as espécies em cada UT, segundo um quo-

[{P=l

ciente “q” de Liocourt (1898).

Tabela 1. Valores de drea basal remanescente, diametro maximo desejado e o quociente “q” de Liocourt planejados para
cada UT, na Fazenda Shet, em Dom Eliseu, Para

uTt 1 2 3 4 5 6 7
Area basal observada (m%.ha?) 11,48 12,17 9,61 6,31 11,98 10,14 4,82
Area basal remanescente (m2.ha?) 9,00 9,00 7,00 4,70 9,50 7,00 4,00
Quociente “q” 2,30 2,30 2,30 2,70 2,40 2,30 2,60

Fonte: Autores (2017)

Prioridade para conservacdo das espécies: priorizou-se a manutengao das espécies
Astronium lecointei (muiracatiara), Cordia goeldiana (freij6-cinza), Copaifera sp. (copaiba),
Hymenaea courbaril (jatoba), Hymenolobium petraeum (angelim-pedra), Handroanthus
serratifolius (ipé) e Manilkara elata (magaranduba), que foram fortemente exploradas em
colheitas anteriores. Essas espécies sdo conservadas como remanescente para favorecer

a capacidade de reproducao e aumentar sua populagédo na area.
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Populacdo com baixa densidade arborea (= 0,15 arv.ha’): estabeleceu-se a ma-
nuten¢do de um nimero minimo de 15 arvores por espécie, com DAP = 25 cm, para cada
100 ha (0,15 arv.ha), para assegurar a perpetuacéo das populacdes de baixa densida-
de. As espécies classificadas por esse critério foram mantidas como matrizes para a produ-
cao de sementes e favorecimento da regeneracao da espécie. As espécies estao sujeitas
a caracteristicas como umidade, iluminac¢do, temperatura, que beneficiam ou néo o seu
desenvolvimento. Essas peculiaridades induzem as espécies desfavorecidas a ter um bai-
X0 numero de arvores, as quais devem ser protegidas para que se tenha perpetuacéo da
espécie e manutencao da biodiversidade.

Processamento dos dados

Os dados do Inventario Florestal a 100% (IF 100%) foram processados em planilha
eletrdnica Excel (Microsoft Office) de acordo com os critérios de sanidade, prioridade para
conservacao, populacao com baixa densidade, didametro maximo, didmetro menor, forma
de fuste, populacéo com alta densidade e distribuicdo diamétrica pelo método BDq por UT.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No censo florestal foram registradas 46.012 arvores, com DAP = 25 cm, pertencentes
a 106 espécies. Da populacao inventariada planejou-se a colheita de 23,19% das arvores
(10.671 arvores), concernentes a 53 espécies (Tabela 2; Material Suplementar 1). Da popu-
lacdo inventariada, 2,16% eram arvores com sanidade comprometida; 15,45% eram arvores
com forma de fuste 2 e 3; 0,26% arvores tinham diametro maximo e 93,93% arvores tinham
menor diametro; 57,50% fazem parte de arvores pertencentes a espécies de maior densi-
dade arborea e 5,04% pertenciam a arvores de espécies com prioridade para conservacao
(Tabelas 3, 4, 5, 6, 7, 8, respectivamente).

Neste estudo, a colheita foi realizada em 98,79% das arvores com sanidade compro-
metida; 22,20% com fuste 2 e 3; 97,39% com didmetro maximo e 95,02% com menor dia-
metro; 90,30% com maior densidade arbérea, mantendo-se 98,14% das espécies Astronium
lecointei, Cordia goeldiana, Copaifera sp., Hymenaea courbaril, Hymenolobium petraeum,
Handroanthus serratifolius e Manilkara elata; e 98,70% de outras 53 espécies com menor
abundancia (= 0,15 arv.ha). Além desses critérios, foi ajustado o balanceamento da floresta
pelo quociente “q” de Liocourt, que mostrou o excedente e deficit de arvores na distribuicéo
diamétrica (Figura 3; Tabelas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9).
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Tabela 2. Numero de arvores inventariadas (DAP > 25 cm) e volume, destinadas para colheita e remanescente, nas sete
UT, na Fazenda Shet, em Dom Eliseu, Para

ut 1 2 3 4 5 6 7 Total
Area total (ha) 82,70 83,70 129,60 50,50 88,20 59,30 41,60 535,60
N. absoluto 7.805 8.443 10.241 3.348 8.829 5.499 1.847 46.012
N.ha 94,38 100,87 79,02 66,30 100,10 92,73 44,40 85,91
NPC 1.681 2.083 2.275 830 1.679 1.814 309 10.671
NPC.ha™* 20,33 24,89 17,55 16,44 19,04 30,59 07,43 19,92
% NPC 21,54 24,67 22,21 24,79 19,02 32,99 16,33 23,19
V total (m?) 9.421,02 9.668,98 1223882  2.884,81  11.57824  6.087,18  2.138,12 54.017,16
V /ha (m*.ha?) 113,92 115,52 94,44 57,13 131,27 102,65 51,40 100,85
VPC (m?) 2.404,45  3.056,24  3.948,68 973,98 2.649,20  2.602,71 432,28 16.067,53
VPC /ha (m?.ha) 29,07 36,51 30,47 19,29 30,04 43,89 10,39 30,00
% VPC 25,52 31,60 32,26 33,76 22,88 42,76 20,22 29,74

Em que: N. — nimero de arvores; NPC — nimero de arvores para colheita absoluto e por hectare; V — volume absoluto e por
hectare; VPC — volume para colheita absoluto e por hectare; UT — unidade de trabalho.
Fonte: Autores (2017)

Sanidade das arvores

As arvores qualificadas pelo critério sanidade representam 2,16% (993 arvores) do total
inventariado e pertencem a 48 espécies. Desse total, 98,79% (981 arvores) foram planejadas
para colheita. As espécies que apresentaram maior nivel de dano foram embauba, inga,
breu-amescla, tuturuba e limaozinho. Essas espécies representaram 69,18% (687 arvores)
da populacdo com problemas de sanidade (Tabela 3).

O problema de sanidade das arvores € uma das principais causas da mortalidade de
arvores (FONTES, 2012; FONTES et al., 2018). Essa perda é avaliada prioritariamente quanto
a importancia da ciclagem de nutrientes, excluindo a hipétese de essas arvores serem pre-
cursoras de doencgas que, biologicamente, podem ser perpetuadas em seus descendentes
(POGGIANI, 1980).
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Tabela 3. Espécies e nimero de arvores classificadas pelo critério de sanidade, no IF 100%, na Area de Manejo da Fazenda
Shet, em Dom Eliseu, Para

N. total de . N. drvores com % planejado para

Nome cientifico Nome popular arvores % ZZZ‘::::“ problemas de colheita por sani-
IF 100% sanidade dade
1 Cecropia obtusa Embauba 6.805 3,82 260 26,18
2 Inga spp. Ingd 2.729 6,67 182 18,32
3 Trattinnickia burseraefolia Breu-amescla 3.912 3,50 137 13,79
4 Pouteria guianensis Tuturubd 1.164 6,87 80 08,06
5 Zanthoxylum rhoifolium Limdozinho 1.224 2,29 28 02,81
Subtotal 15.834 4,34 687 69,18
Demais espécies (43 spp.) 30.178 1,01 306 30,82
Planejada colheita (48 spp.) 10.671 9,19 981 98,79
Total geral 46.012 2,16 993 100,00

Em que: N. — numero de arvores; % — percentual; IF — Inventario Florestal.
Fonte: Autores (2017)

Forma do fuste

As arvores com fuste 2 e 3 corresponderam a 15,45% da populacéo total inventariada,
distribuidos em 83 espécies. Desse total, 22,20% (1.578 arvores) foram planejadas para
colheita. No caso especifico da Fazenda Shet, as espécies que representaram destacada-
mente a aplicagdo desse critério foram amarelinho, amescla, envira-quiabo, freijo-branco,
ingda, limaozinho, pele- de-sapo, quina e tuturuba. Dessas espécies, foram inventariadas
12.246 arvores, perfazendo 26,61% da populacgéo total, e planejadas para colheita 14,7%
das arvores que apresentaram fuste 1; 23,8% do fuste 2; e 45,3% do fuste 3 (Tabela 4).

A analise do fuste foi realizada de acordo com a qualidade requerida para o processa-
mento industrial. A maioria das espécies, como parica, jatoba, magaranduba, entre outras,
apresenta fuste retilineo com perimetro semelhante a um circulo, classificado como fuste
1. No entanto, outras, como o barrote, apresentam dois outros casos de forma de fuste: fuste
2, que é levemente tortuoso e/ou canelado; e fuste 3, torto, fortemente canelado ou bifurcado.
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Tabela 4. Numero absoluto e percentagem das arvores de espécies representativas do critério forma de fuste, planejadas
para colheita, no IF 100%, na Area de Manejo Florestal da Fazenda Shet, em Dom Eliseu, Para

Fuste 1 Fuste 2 Fuste 3
Nome po-
Nome cientifico
pular N. N. % N. N. % N. N. %
total colheita total colheita total colheita
1 Amphiodon effusa Amarelinho 547 107 19,6 32 10 31,3 16 14 87,5
p  Trattinnickia burse- o 2.561 475 | 185 | 840 290 | 345 | 374 205 | 548
raefolia

. . Envira-
3 Sterculia pruriens . 928 136 14,7 105 17 16,2 68 22 32,4

quiabo

. . Freijo-
4 Cordia alliodora 877 83 9,5 58 20 34,5 22 6 27,3

branco
5 Inga sp. Ingd 1.640 239 14,6 727 148 20,4 180 96 53,3
6 S T e 161 | 152 | 106 40 37,7 | 33 19 57,6

folium
7 Pausandra trianae Pele-de- sapo 362 9 2,5 308 9 2,9 25 14 56,0
8 Geissospermum Quina 95 3 32 | 49 2 41 | 152 49 32,2
sericeum

9 Pouteria guianensis Tuturubd 821 95 11,6 91 15 16,5 172 47 27,3
Total amostral 8.888 1.308 14,7 2.316 551 23,8 1.042 472 45,3
Demais 31 espécies 29.023 6.805 23,4 2.279 285 12,5 1.471 270 18,4
Total geral 37.911 8.113 38,1 4.595 836 36,3 2.513 742 63,7

Em que: N. — nimero de arvores; % — percentual; IF — Inventario Florestal.
Fonte: Autores (2017)

Diametro maximo (DAP =100 cm)

A populacéo com DAP superior a 100 cm foi de 119 arvores, correspondentes a 0,26%
da populacéo total inventariada. Desse grupo, foram planejadas para colheita 104 arvores,
representando 97,39% de 20 espécies (Tabela 5). Destacam-se caneleiro, angico, quina,
amescla, tauba, goiabao, atraca, guajara e tuturuba. As 15 arvores restantes foram mantidas

pelo critério de populagédo com baixa densidade.
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Tabela 5. NUmero de arvores inventariadas e planejadas para colheita nas classes de diametro maximo de colheita, no
IF 100%, na Area de Manejo Florestal da Fazenda Shet, em Dom Eliseu, Para

Classe de DAP N. inv. N. planejado para colheita
105-115 51 46
115-125 39 35
125-135 10 9
135-145 8 2
145-155 8 5
155-165 8 2
175-185 1 1
185-195 3 3
195-205 1 1

Total 119 104

Em que: N. inv. — nimero de arvores inventariadas; N. — nimero de arvores; IF — Inventario Florestal.
Fonte: Autores (2017)

Diametro menor para colheita (20 cm = DAP = 55 cm)

No censo florestal da Fazenda Shet o menor didmetro para colheita foi de 25 cm. Da po-
pulacao total inventariada, 93,93% das arvores estavam presentes nas classes de didmetro
de 25 a 55 cm, com 43.220 arvores, pertencentes a 104 espécies. Da populacéo planejada
para colheita, 95,02% foram arvores com o didmetro menor, distribuidas em 48 espécies,
cuja dominancia estava concentrada em parica, embauba, amescla, limaozinho, tuturuba
e envira-quiabo (Tabela 6).

Tabela 6. Numero de arvores inventariadas e planejadas para colheita nas classes de diametros menores, no IF 100%,
na Area de Manejo Florestal da Fazenda Shet, em Dom Eliseu, Para

Classe de DAP N. inv. N. arv. planejado para colheita % planejada para colheita
25-35 24.726 3.297 30,89
35-45 13.314 5.213 48,85
45-55 5.180 1.631 15,28
Subtotal 43.220 10.141 95,02
Total 46.012 10.672 100,00

Em que: DAP: N. inv. — numero de arvores inventariadas; N. arv. — nimero de arvores; % — percentual; IF — Inventario Florestal.
Fonte: Autores (2017)

Populacao com alta densidade (arv.ha™)

As dez espécies com maior densidade arbérea corresponderam a 57,5% da populacéo
inventariada e representaram 90,3% do total das arvores planejadas para colheita. Entre
essas, destacam-se o parica (plantado em clareiras), embauba, amescla, inga, limaozinho,
tuturuba, embira-quiabo, freijo-branco, inharé e pitomba (Tabela 7).
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Tabela 7. Abundancia das espécies conforme o planejamento para colheita do IF 100%, na drea de manejo florestal da
Fazenda Shet, em Dom Eliseu, Para

N. Nome cientifico Nome popular t:fc.al cols«;ita N. RM % tot:lai;\;/enta- % pli’;?:‘ae?:; para

1 Schizolobium parahyba var Paricé 6.899 4.440 2.459 15,0 41,6
amazonicum

2 Cecropia obtusa Embatba 6.805 2.443 4.362 14,8 22,9
3 Trattinnickia burseraefolia Amescla 3.912 1.107 2.805 08,5 10,4
4 Inga spp. Inga 2.729 6.65 2.064 05,9 06,2
5 Zanthoxylum rhoifolium Limdozinho 1.224 2.48 976 02,7 02,3
6 Pouteria guianensis Tuturuba 1.164 237 927 02,5 02,2
7 Sterculia pruriens E:‘l’;fo 1.110 184 926 02,4 01,7
8 Cecropia obtusa ;::::O 977 129 848 02,1 01,2
9 Helicostylis pedunculata Inharé 820 105 715 01,8 01,0
10 Talisia sp. Pitomba 819 75 744 01,8 09,2
Subtotal 26.459 9.633 16.826 57,5 90,3
Total geral 46.012 10.672 35.340 100,0 100,0

Em que: N. — nimero de arvores; RM — remanescente; % — percentual; IF — Inventario Florestal.

Fonte: Autores (2017)

O parica e a embauba apresentaram 29,8% de arvores do total inventariado. A elevada
densidade do parica € explicada pelo plantio de sementes; ja a de embauba é decorrente da
regeneracao natural favorecida pela alta quantidade de clareiras causadas pelas colheitas
anteriores. A densidade arbérea das outras espécies (amescla, inga, liméaozinho, tuturuba,
envira- quiabo, freijd, inharé e pitomba) pode ser justificada pelo agrupamento de varias
espécies sob um mesmo nome popular (Tabela 7).

A atividade silvicultural de enriquecimento com parica promoveu um ganho florestal
médio nas sete UT de 40% quanto ao numero de arvores (Figura 2C) e 40,1% quanto ao
volume total planejado para colheita (Figura 2D). Tal pratica de manejo silvicultural foi efetiva
para aumentar o numero de arvores dessa espécie na area, podendo ser uma técnica propicia
para outras espécies que apresentam dificuldades de regeneracdo ou cuja abundancia se
pretenda aumentar (VATRAZ et al., 2012; VATRAZ et al., 2016; SCHWARTZ et al., 2017).

A elevada densidade natural da embauba e sua introducéo na cadeia de produg¢ao
possibilitou um ganho médio de 25,1% quanto ao numero de arvores (Figura 2C) e de 20,9%
quanto ao volume total planejado para colheita (Figura 2D). Neste caso, por ser uma espé-
cie de ciclo de vida curto, as colheitas na floresta podem ocorrer em periodos inferiores a
35 anos, compativeis com o ciclo de vida da espécie. A experiéncia sugere colheitas entre
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10 e 12 anos, evitando, assim, a perda de madeira por mortalidade de arvores (SIVIERO,
2007; 2009; PEREIRA, 2015).

As clareiras adensadas/enriquecidas com parica adicionada a regeneragcao natural
de espécimes do género Cecropia, ambas pioneiras de ciclo de vida curto, introduzidas na
cadeia de producao florestal, contribuiram conjuntamente com 65,1% das arvores colhidas
(Figura 2C) e mais da metade do volume florestal colhido (61%) (Figura 3D). Dessa forma,
foram colhidas preferencialmente as populacbes com maior densidade.

As UT que expressaram maior densidade de parica foram UT3, UT4 e UT®6, resultante
da atividade de enriquecimento. As UT com maior abundéancia de Cecropia foram UT1, UT7 e
UT5, resultante da regeneracéo natural da espécie (Figura 2A). O parica e as Cecropia fazem
parte da cadeia de producéo de painel de compensado na Adeco Industria e Comércio de
Compensados Ltda., em Dom Eliseu, Para, e constituem-se como espécies importantes na
recuperacao da floresta (BRAGA et al., 2008; IWAKIRI et al., 2010; GARZON; PAOLA, 2016).
Figura 2. Detalhes da distribuicdo percentual dos espécimes de embauba, paricd e demais espécies da comunidade: A

— arvores do Inventario Florestal 100%; B — volume do Inventario Florestal 100%; C — arvores selecionadas a colheita; e
D — volume selecionado a colheita, em cada UT. Em que: UT — Unidade de Trabalho; IF — Inventario Florestal
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100 100
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Fonte: Autores (2017)
Distribuicao diamétrica

A aplicacdo do método BDq das sete UT é representado na Figura 3, em que podem
ser observadas as classes diamétricas nas quais ha superavit no numero de arvores em
relacé@o a curva balanceada ajustada (curva remanescente) e classes diamétricas com deficit
de arvores. Por meio do balanceamento, propbs-se a colheita de arvores nas classes supe-
ravitarias (curva colheita) até atingirem o niumero desejado remanescente e a manutencao
das arvores nas classes deficitarias.
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Figura 3. Distribuicdo diamétrica das arvores observadas, remanescentes e para colheita, em cada UT da Fazenda Shet,
em Dom Eliseu, Pard. Em que: NOB — numero de arvores observadas; NREM — nimero de drvores remanescentes; NCUT
— numero de arvores colhidas; e UT — Unidade de trabalho
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Fonte: Autores (2014)

Nas florestas antropizadas € comum encontrar-se desequilibrio, com abundéncia ou
falta de arvores em determinada classe de diametro, refletindo o resultado da acdo humana
(LIOCOURT, 1898; MEYER, 1952; SOUZA, 2005). No entanto, observa-se que a floresta
mantém sua estrutura na forma de J-invertido e apresenta, como mostrado em outros es-
tudos, estoque de arvores suficientes para se recuperar (FIGUEIREDO FILHO et al., 2010;
LIMA et al., 2013).

Conservacao das espécies

Foram inventariadas 2.318 arvores de espécies fortemente exploradas em colheitas
anteriores, perfazendo 5,04% da populacao total. Desse montante, foram mantidas 2.275
arvores (98,14%). As 43 arvores restantes foram destinadas a colheita por problemas de
sanidade (Tabela 8).
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Tabela 8. Numero de arvores inventariadas, arvores destinadas para colheita e remanescentes, das espécies que tiveram
prioridade para conservagao, na area de manejo florestal da Fazenda Shet, em Dom Eliseu, Para

Nome cientifico Nome popular N. inv. % inv. Colheita Remanescente
1 Hymenolobium petraeum Angelim-pedra 139 0,30 0 139
2 Cedrela odorata Cedro 57 0,12 0 57
3 Copaifera spp. Copaiba 85 0,18 0 85
4 Cordia goeldiana Freijé 574 1,25 15 559
5 Handroanthus serratifolius Ipé 280 0,61 8 272
6 Hymenaea courbaril Jatoba 636 1,38 6 630
7 Manilkara elata Magaranduba 345 0,75 14 331
8 Astronium lecointei Muiracatiara 202 0,44 0 202
Total geral 2.318 5,04 43* 2.275

Em que: N. inv. — nimero de arvores inventariadas; % inv. — percentual inventariado.

Fonte: Autores (2017)

No critério conservacao também se priorizou a manutencao de espécies com baixa
densidade populacional (< 0,15 arv.ha-1), das quais foram inventariadas 927 arvores de 53
espécies, representando 2,01% da populacéo total inventariada, e mantiveram-se 915 ar-
vores (98,70%). Entre elas destacam-se: quina-rosa, casca-seca, sapucaia, jatoba-curuba,
serigarana e amareldo, as quais nao foram colhidas. Excepcionalmente, foram planejadas
para colheita 12 arvores referentes a 7 espécies com baixa densidade populacional (atraca,
tamburil, gabiroba, estopeiro, tanibuca, cravin, cedrorana), atendendo ao critério de sani-
dade ou para testes experimentais da madeira (Tabela 9). A conservacéo dessas espécies
pretende favorecer a regeneracao natural e ampliar sua populagéo em colheitas futuras.

Tabela 9. Numero absoluto e relativo de arvores inventariadas e planejadas para colheita de algumas espécies com baixa
densidade populacional, no IF 100%, na area de manejo florestal da Fazenda Shet, em Dom Eliseu, Para

Nome cientifico Nome popular N. inv. % inv. N./ha N. colheita

1 Quiina amazonica Quina-rosa 2 0,004 0,004 0
2 Licania spp. Casca-seca 3 0,007 0,006 0
3 Lecythis pisonis Sapucaia 13 0,028 0,024 0
4 Hymenaea parvifolia Jatoba-curuba 14 0,030 0,026 0
5 Micrandra elata Seringarana 9 0,020 0,028 0
6 Apuleia leiocarpa Amareldao 22 0,048 0,041 0
Subtotal 63 00,147 00,129 0
Espécies < 0,15 arv.ha? (53 sp.) 927 02,015 01,731 12

Demais (53 sp.) 45.085 97,980 82,455 10.659

Total geral 46.012 100,000 85,907 10.671

Em que: N. inv. — nimero de arvores inventariadas; % inv. — percentual de arvores
inventariadas; N. — nimero de arvores; IF — Inventario Florestal.
Fonte: Autores (2017)
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Conclusoes

Florestas degradadas, semelhantes as deste estudo, podem ter colheitas a cada 10
e/ou 12 anos, provenientes das arvores com problemas de sanidade, da qualidade do fuste
(2 e 3), arvores de plantio em clareiras, da regeneracdo de espécies mais abundantes, do
excedente da distribuicdo diamétrica, bem como das demais arvores que atingem estado
adequado para colheita.

Os critérios para colheita de arvores propostos neste estudo, em floresta natural de-
gradadas na Amazdnia, sdao uma forma de manejo para melhorar a qualidade da floresta,
favorecer o aumento das populacdes de espécies que passaram por intensa exploragao no
passado, podendo ser alternativa viavel economicamente devido ao uso de arvores nor-
malmente nao utilizadas e considerando ciclos menores para colheita comparado ao que €

previsto na legislacao vigente.
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RESUMO

Os recursos naturais necessitam de planejamento e de utilizagdo das politicas publicas
locais para administrar esses recursos. Porém, o crescimento econémico em regides de
fronteira como 0 municipio de estudo, continua sendo desafio diante destas politicas. O ar-
tigo tem como objetivo geral investigar a gestédo do Programa Municipios Verdes (PMV)
enquanto politica publica estadual. Isto sera realizado por meio da discusséo histérica
e tedrica das causas responsaveis pelo desmatamento no Estado do Para como uma
consequéncia da expansao da fronteira no municipio de Obidos-PA; demonstragdo do
desempenho do PMV no comando e controle do Desmatamento no municipio de Obidos-
PA; investigac¢do dos principais mecanismos institucionais de gestdo ambiental do Nucleo
Executor do PMV (NEPMV) no combate ao desmatamento em Obidos-PA. E, por fim, é
apresentado as diretrizes de acordo com os resultados alcangados para o fortalecimento
do NEPMV. A questéao norteadora deste trabalho consiste em analisar se a politica de
municipios verdes é eficiente. Para tanto, é definido como hip6tese que a politica do
PMV é ampla e estendida para todos que se comprometeram com o pacto local, sendo,
portanto, eficiente. Do ponto de vista metodoldgico, o artigo buscara o maior numero
possivel de informagdes sobre a tematica, utilizando a técnica de pesquisa do tipo quali-
tativa, exploratéria e o método dedutivo. As informagdes sobre o0 assunto sdo ampliadas
por meio de livros, artigos de periddicos e outras referéncias pertinentes ao tema.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Fronteira, Programa Municipios Verdes, Desenvolvimento.

Gestao Ambiental nos Trépicos Umidos: impactos das agdes humanas nos recursos naturais das fronteiras amazénicas




INTRODUGCAO

No caminho da sustentabilidade ha uma convergéncia de processos criticos — 0 am-
biental, o social e o econdmico (IPEA, 2016). Nestes termos, ao tripé que recebe a nossa
unanimidade — uma sociedade economicamente viavel, socialmente justa e ambientalmen-
te sustentavel — precisamos, hoje, acrescentar o pilar da governanga, que compreende a
articulagao do conjunto para 0 bem comum por meio de instrumentos e politicas publicas.

Desta forma, a Conferéncia Rio-92 configurou os desafios do tripé com a formulagcao
da Agenda 21 e proposicao das grandes convencgdes do clima, de combate a desertifica-
cao e de protecao a biodiversidade. Paralelo a isto, trouxe o desafio mais espinhoso de
enfrentar o dilema da governanca ambiental, da criacao de estruturas politico-institucionais
que viabilizem a implementac¢do dos instrumentos de politicas ambientais — um dos temas
enfatizados na Conferéncia Rio+20.

Sabe-se que um bom desempenho das instituicbes publicas e de seus instrumentos é
uma condi¢do necessaria, mas nem sempre suficiente, para alcancar os objetivos espera-
dos. E possivel que haja um bom desempenho institucional e que, ainda assim, os resultados
atingidos nas politicas publicas sejam muito mais positivos em relacédo ao que foi previsto,
devido a elementos externos intervenientes (MAGALHAES, 2016).

Diante disso, o problema a ser investigado nesta pesquisa pode ser formulado com
a seguinte pergunta: o Programa Municipios Verdes, enquanto politica publica estadual, €
eficiente? Parte-se da hipétese de que a politica € ampla e atende todos os atores envolvi-
dos, sendo portanto eficiente, sob a perspectiva da sua gestdo e desenvolvimento, a partir
do combate ao desmatamento e promocao do desenvolvimento sustentavel, nos municipios
do Estado do Para.

O objetivo geral é analisar a gestdo do PMV enquanto politica publica de gestdao am-
biental no estado do Para. Para isso, € necessario discutir historicamente e teoricamente as
causas responsaveis pelo desmatamento no Estado do Para como uma consequéncia da
expansao da fronteira a partir da intensificacdo das atividades consideradas predatorias no
Estado; demonstrar o desempenho do PMV no comando e controle do Desmatamento no
municipio de Obidos-PA; investigar os principais mecanismos de gestio ambiental utilizados
pelo Nicleo Executor do PMV e ao combate ao desmatamento em Obidos-PA; e, por fim,
elaborar diretrizes que visem contribuir com o NEPMV para o atendimento de Obidos-PA.

Em relacdo a metodologia o artigo apresentara a analise da politica publica dos mu-
nicipios verdes, no estado do Par4, a partir do estudo da gestao desta Politica Publica em
Obidos-PA. O processo de estudo e interpretacéo varia de acordo com o plano de pesquisa
(GIL, 2008). No caso da pesquisa em relagao a politica dos municipios verdes e seu vin-
culo com a gestdo vinculado ao municipio de Obidos-PA pode-se afirmar que ela é do tipo
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qualitativa. Pois, GIL (2008) afirma que diferente do que ocorre com a pesquisa quantitativa,
na qualitativa os elementos analiticos nao podem ser definidos previamente. Isto €, nao
existem provas ou férmulas para orientar os pesquisadores.

A pesquisa utiliza 0 método dedutivo. De acordo com a acepg¢ao classica, é o método
que parte do geral e, a seguir, desce ao particular (GIL, 2008). No caso da pesquisa, pri-
meiramente sera discutido como ocorre a gestdo do PMV e, posteriormente, sua aplicacéo
no municipio de Obidos-PA.

Ao trabalhar com a gestdo do PMV, para verificar sua eficiéncia, foi analisado trés
relatorios de Diagndstico ambiental, do Nucleo Executor do Programa Municipios Verdes
(NEPMV). Sendo dois deles referentes ao ano de 2016 e um de 2017. Esses documentos
sdo elaborados pela empresa terceirizada FLORAM Engenharia e Meio Ambiente contratada
pelo NEPMV para realizar levantamentos do que foi feito pela politica e publicar diagnoésticos
ambientais por Regiées e municipios participantes.

Além disso, a consulta a livros pertinentes ao tema, artigos cientificos em revistas
indexadas, documentarios, principalmente ao tratar da questdo da Operacdo Amazénia e
Fronteira foram continuos. Neste sentido, a pesquisa também se caracteriza como sendo
do tipo exploratéria. Segundo GIL (2008, p. 46), “pesquisas exploratérias séo desenvolvidas
com o objetivo de proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”.

O artigo esta organizado em 3 sec¢des para além da introducéo e consideracgoes fi-
nais. A primeira secéao faz um breve resgaste histérico tedrico sobre a expansao da fronteira
amazdnica; a segunda secao faz uma analise da eficacia do PMV e a terceira apresen-
ta os mecanismos institucionais na gestdo do Nucleo Executor PMV e as diretrizes para
seu fortalecimento.

PROCESSO DE OCUPACAO E EXPANSAO DA FRONTEIRA AMAZONICA
COMO ELEMENTO CONDUTOR DO DESMATAMENTO NO ESTADO DO
PARA: BREVE REFLEXOES

Do ponto de vista historico, a formacéo socioespacial da regido amazénica brasileira
ocorreu primeiramente, com a ocupacao de colonos, soldados e missionarios religiosos,
que foram responséaveis por desempenhar fun¢des na catequese e na submissao das co-
munidades indigenas, na coleta de produtos extrativos e também no cultivo de bens de
subsisténcia (CARVALHO, 2017). Nessa fase histérica, as relagcdes econémicas, sociais e
politicas foram marcadas por um movimento de expansao demografica e econémica para
terras néo ocupadas ou ainda ndo completamente ocupadas.

Neste contexto, as areas de fronteiras no Brasil apresentam caracteristicas e pro-
cessos de ocupacao que as formam e as distinguem das outras areas fora do territorio
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nacional. Na fronteira, ainda que na préatica o acesso a terra nao esteja inteiramente disponivel
a todos os imigrantes, a ideologia da —fronteira aberta representa, no imaginario coletivo
dos grupos sociais, em especial dos individuos despossuidos de meios de producéo, uma
oportunidade para melhorar suas condi¢oes de vida.

E de extrema importancia situar a discussdo proposta no interior da teoria da fronteira
e da teoria econémica das institui¢cdes, utilizada como marco referencial tedrico para a com-
preensao do fenbmeno da expansao do capitalismo na fronteira brasileira. Considerando
isso, a fronteira n&o pode ser entendida apenas como uma area de ocupacgao de um territério
relativamente desocupado em termos demograficos, na qual as instituicées publicas respon-
saveis pela manutencao da ordem juridica para funcionalidade das instituicdes privadas — tém
uma atuacgao precaria no cumprimento das leis de uma democracia. (Carvalho 2017, p. 126).

Os esforgos e as agoes politicas adotadas a partir de 1960, pelo governo brasileiro,
para promover o desenvolvimento da regido amazodnica, viabilizaram de forma estratégica
a ocupacao do territdrio e fizeram surgir um processo dinamico de migragao intra e inter-re-
gional, que em longo prazo, vem impulsionando de forma significativa a regido a diversos
problemas econémicos, socioambientais e de territorialidade.

A chave da nova politica - no governo Castelo Branco (1964-1967) -, nos marcos do
Programa de Acéo Econémica do Governo — Paeg (1964-1966), as politicas governamentais
para a Amazonia foram totalmente reformuladas, a partir da concepgéo de Planos Regionais.
era a distribuicdo de incentivos fiscais. Dadas as prioridades da ditadura militar, as razdes
da politica n&do eram apenas econémicas, tendo também o objetivo politico de ocupar a
Amazénia, eliminado um vacuo que poderia ser ocupado por poténcias estrangeiras ou, a
maneira das Farcs na Amazdnia colombiana, por for¢as subversivas como, anos mais tarde,
a guerrilha do Araguaia. Os objetivos politicos se completariam com a cooptagao de elites
econdmicas e politicas nos Estados e territorios da regido e com a atragao de correntes mi-
gratérias do Nordeste, 0 que desafogaria os conflitos sociais e agrarios nesta regiao (Velho,
1972; Petit, 2003; Souza, 1994).

Neste contexto, a Operacdo Amazodnia (1966) promove trés mudangas no arcabou-
co institucional da Regido Amazoénica: 1) Lei n. 5.122, de 28.08.1966, que transforma o
Banco de Crédito da Amazébnia S.A. (BCA) em Banco da Amazoénia S.A. (BASA), cujas
atribuicbes sao: efetivar operac¢des bancarias em todas as modalidades, executar a politica
do Governo Federal relativa ao crédito na regido, exercer funcao de agente financeiro da
SPVEA para aplicagao de recursos mobilizados interna ou externamente, de acordo com a
legislacdo em vigor; 2) Lei n. 5.173, de 27.10.1966, que dispde sobre o Plano de Valorizagéo
Econbmica da Amazdnia, extinguindo a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica
da Amazénia (SPVEA) e criando a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia
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(Sudam). A Lei n. 5.174, de 22/10/1966, dispde sobre a concessao de incentivos fiscais em
favor da regido amazoénica.

Diante deste contexto a operacionalizagcéo tinha como pressuposto a ideia de que a
Amazodnia precisava ser integrada economicamente de forma mais plena ao mercado in-
terno, pois historicamente seus vinculos estavam atrelados aos mercados externos, sem
gue a economia da borracha tivesse criado mecanismos enddégenos que sustentassem a
diversificacao produtiva regional depois do esgotamento de seu mercado internacional.

Um dos estudiosos centrais da questao envolvendo a Teoria da Fronteira € Frederick
Jackson Turner. Seu foco de investigacédo foi a fronteira dos Estados Unidos, no entanto ele
também se refere a fronteira como fase do processo geral de evolugéo, cujo significado na
formacao de outras sociedades deveria ser investigado (CARVALHO, 2017).

Isto é importante, pois ja comecga a demonstrar a possivel relacdo com as causas do
desmatamento na Amazénia paraense. De acordo com Carvalho, (2017, p.13), “a identifi-
cacao disto é refletido pelo entendimento do significado de fronteira, enquanto um processo
de expanséo de uma sociedade em um territério ainda néo suficientemente ocupado, do
ponto de vista do capital”.

O préprio CARVALHO (2017) afirma ainda que é fundamental a discussao sobre a
teoria da fronteira e das instituicbes sociais, como um tipo de marco referencial tedrico para
melhor entendimento do fenébmeno do desmatamento na Amazdnia paraense, em fun¢ao do
avanco da frente agropecuaria capitalista. E a combinacéo das acdes politico-econémicas
— operadas pelas instituicbes — que permite a formulacéo de politicas publicas direcionadas
para solucionar os problemas sociais, econémicos e ambientais da agenda governamental.

A ideia de fronteira como instituicao inicia quando ocorre a ocupacao de forma sistémica
de terras livres em uma fronteira de recursos naturais e abundancia de terras, como no caso
da Amazénia passa a despertar o interesse econémico da elite burguesa, a institucionalizagéo
responsavel por gerar expansao da fronteira vem acompanhada por leis especificas e de
forma paralela com a criacé&o de organismos publicos de suporte a dindmica da ocupacgéao da
fronteira econdmica em bases capitalistas. Isso ja da indicios de como o modelo predatorio
veio se apropriando alinhado ao grande capital.

Perante um propdésito deste tipo ha também uma pergunta a fazer - a que consiste
em saber por que e que néo se dispde de uma analise institucionalista do Estado, visto que
ele e, manifestamente, a instituicdo das instituicdes. No incobmodo da pergunta intervém a
dimensao apenas interaccionista do institucionalismo originario, assim como tem lugar a
néo- teoria que séo as referéncias retintamente neoclassicas de D. North ou T. Eggertsson
ao Estado, o qual, segundo eles, a imposicao dos direitos de propriedade depende do poder
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e as economias de escala no uso da violéncia oferecem frequentemente a um Unico agente
(o Estado) o monopdlio para o seu uso legitimo.

A visao e, evidentemente, macro-social dado que os vastos problemas que a interdepen-
déncia dos atores coloca tem correspondéncia na complementaridade das instituicées que
constituem e configuram um sistema social de producéo. Por isso mesmo, esta ja longe do
campo limitado das transacgdes e a questao situa-se no plano da organizagéo das sociedades.

Diante disto, a fronteira econémica € o l6cus para dois modelos de desenvolvimento:
o0 modelo composto pelas frentes de expansao e os das frentes pioneiras capitalistas. Dai o
interesse do estado brasileiro em controlar o movimento fronteirico, o que coloca o avanco
da fronteira agropecuaria como uma instituicado que merece ser estudada como um ponto
de referéncia (CARVALHO; OTAVIO, 2017).

Nesta discussao a economia da frente de expansdo pode ser compreendida como
sendo uma economia do excedente. As familias integrantes dessa frente produzem para
a propria subsisténcia e posteriormente a troca dos seus produtos excedentes, de acordo
com as suas necessidades que desejam obter no mercado. Por outro lado a frente pioneira
capitalista demonstra um movimento econémico no qual o resultado imediato é a incorpora-
cao de novas terras das regides de fronteira a economia de mercado em bases capitalistas.

A frente pioneira capitalista € precursora do ponto de vista do capital, ja que € uma frente
capitalista de ocupacao territorial representada pelos grandes empresarios, latifundiarios,
instituicoes financeiras (bancos), casas de comércio, estradas e todo o aparato institucional
do Estado que se pde para mitigar os conflitos.

Por instituicdes, os tedricos advindos do novo institucionalismo econémico entendem
como qualquer tipo de padrao de comportamento coletivo, que compdem o universo cultural
de uma sociedade. Essa nocéo de Instituicdo engloba ndo apenas as organizagdes criadas
pelos governos (agéncias administrativas) ou pela iniciativa privada para fins especificos
— escolas, penitenciarias, bancos, familias, mas também o conjunto de usos e costumes,
leis e cédigos de conduta, religido, modos de pensar e de agir, habitos e convencgdes cul-
turalmente sacramentados.

Dessa forma o novo institucionalismo econémico, liderada por Douglass Cecil North
(1990) e Oliver Eaton Williamson (1985) tem como objetivo desenvolver uma teoria econémica
das instituicdes e prover um conjunto de evidéncias histéricas sobre como as Instituicées
afetam o desenvolvimento econémico dos paises.

Williamson (1985) integra a corrente neo-institucionalista que renuncia o velho conceito
da ideia de uma ordem social harmdnica e reconhece a existéncia dos conflitos de interesses
entre grupos e desajustes inerentes a vida econémica. Neste de conflitos, o novo institu-

cionalismo econdmico admite a possibilidade de intervencdo do Estado para reconciliar os
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competidores, por meio de politicas econémicas capazes de assegurar o bom funcionamento
do sistema econémico.

Neste sentido, de acordo com North (1990), as instituicbes podem ser formais: leis, de-
cretos-lei e regulamentos do Estado que balizam o comportamento dos membros de uma dada
sociedade; e informais como: convencgdes e codigos criados historicamente pela sociedade.

Além disso, as instituicbes formais possuem interacdo com as informais e essa acéo
pode complementar ou melhorar a eficacia das Ultimas; ou ainda modifica-las ou substitui-las
com o tempo, ja que essas mudancgas consistem de ajustamentos marginais ao complexo
de regras, normas e imposi¢cdes regulamentares que compdem a estrutura institucional de
um determinado pais.

No entanto, outras modalidades de estruturas mercantis foram responsaveis pela ex-
tensao da fronteira brasileira para além dos limites das plantations, como o caso das orga-
nizacdes econémicas das missdes religiosas na Amazénia durante o ciclo das drogas do
sertdo. O significado de fronteira como um processo sistematico de ocupacgéo geografica leva
muitos pesquisadores sobre fronteira no Brasil, como Morse (1965), Velho (1976) e Hébette
e Marin (2004), a substituir a nocéao de fronteira pela de frente pioneira, na qual o termo

Pioneira explicita a ideia de que houve familias que chegaram primeiramente a tal area.

De acordo com Furtado (1974), quando é discutido os fundamentos econémicos da
ocupacao do Brasil, procura-se distinguir a colonizagao inglesa de povoamento do territorio
norte-americano da colonizacao portuguesa de exploracao do territério brasileiro. Sendo
que a ultima, as plantations de cana-de-agucar ou café desempenharam funcéo essencial
ao atuar como empresa agromercantil exportadora de produtos para os paises europeus,
sobretudo para Portugal e Inglaterra, no encerramento da etapa colonial.

Essa noc¢ao denota uma forte ligagdo com a teoria geral de Turner (1961) sobre o carater
pioneiro da fronteira do Oeste norte-americano, compreendida como uma valvula de seguran-
ca importante na formacéo da nacionalidade das pessoas desse pais (CARVALHO, 2017).

Na Amazdnia, a via brasileira pode ser observada; nela, esses tipos de desenvolvimento
agrario aparecem e originam a um padrdo misto de ocupacéo: de um lado, encontra-se a
ocupacgao burguesa da terra, em que o capitalista transforma-se em proprietario da terra,
como foi 0 caso das grandes empresas agropecuarias incentivadas pela Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); de outro, aparece a colonizagéo dirigida pelo
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA), baseada em pequenos colonos
produtores com o intuito de formar uma classe média rural. Pode-se dizer que, na verdade,
esse ultimo modelo tinha como fungéo prioritaria engendrar um processo de colonizagéo e,
por conseguinte, de expansao da fronteira.
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Além disso, ha, ainda, a questao das diversas formas de propriedades tradicionais
— como € o caso dos grandes latifundiarios de seringais, castanhais — que convivem, lado
a lado, com camponeses — proprietarios, parceiros, arrendatarios e posseiros —, ambos
com perspectivas de serem mantidos ou transformados em empresas de grande, médio
ou pequeno porte.

Por outro lado a visédo histérica de Morse (1965) diferencia-se de Turner, quando o
mesmo observa que a fronteira ndo é uma linha ou um limite, ou um avanco da civilizacéo,
ou um processo unilateral ou unilinear. Assim, na perspectiva de Morse (1965), compreender
0 processo brasileiro de ocupacao significa perceber a fronteira mais como interpenetracao
do que como avango; mais como uma relagao com o0 meio do que como uma projecao Sso-
bre ele; mais como uma busca intermitente por um jardim das delicias do que como uma
construcéao sistematica de um.

MECANISMOS DE GESTAQ AMBIENTAL EM PROL DO DESENVOLVI-
MENTO LOCAL SUSTENTAVEL: ANALISE DA EFICACIA DO PMV NO
COMBATE AO DESMATAMENTO EM OBIDOS-PA

Fica nitido que a discussao sobre Amazénia enfatiza a questao ambiental. A preserva-
céo da biodiversidade tornou-se meta internacional. Por outro lado, as questdes ambientais
alteram as condi¢cbes de apropriag¢do do territorio, legitimando novas praticas — consideradas
sustentaveis —, ou justificando novos mecanismos de regulacéo do uso da base material da
sociedade, como, por exemplo, 0 zoneamento econémico-ecoldgico (ZEE), a internalizacao
de custos ambientais, os mecanismos ditos participativos de governanga como conselhos
de meio ambiente, Agendas 21, etc., (PRESSLER, 2012).

Diante deste cenario, a partir da Agenda 21, criada na Rio 92, o discurso sobre susten-
tabilidade ganha forca e temas como indicadores sociais que visam promover o desenvol-
vimento sustentavel, por meio da melhoria da governancga e tomada de decisao, aparecem
para fomentar o debate de politicas publicas ambientais (PRESSLER, 2012). Nesse contexto,
faz-se necessario trazer para discusséo o conceito de sustentabilidade. Pois, ainda que ele
seja popularizado de forma ostensiva, apresenta controvérsias e diversas definicées confor-
me sua abordagem. Isto demonstra o quanto a mediagéo — relagdes sociais no processo de
recepgao - e midiatizacéo — forma como as midias interferem nestas rela¢des sociais - estao
presentes neste processo (BRAGA, 2012).

Os principios e constatacdes fundamentais que norteiam as discussdes atuais sobre
preservacdao ambiental s&o advindos da teoria econémica e juridica, amparadas em di-
versos campos do conhecimento, desde Sociologia e Historia até Administracdo. Um dos

avangos mais significativos neste campo conceitual foi o desdobramento e a integracéo
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na area ambiental, econdmica e social para a elabora¢éo do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, conciliando de forma harmonica.

O conceito surge sob 0 nome de eco-desenvolvimento no relatorio do Clube de Roma
(1970) como uma proposicao em que se reconhece que o progresso técnico efetivamente
relativiza os limites ambientais, mas nao os elimina, e que o crescimento econdédmico € con-
dicdo necessaria, mas né&o suficiente para a eliminagdo da pobreza e disparidades sociais.

Deste modo, a suposi¢éo de que € necessario e possivel intervir e direcionar o processo
de desenvolvimento econémico de modo a conciliar eficiéncia econdmica, desejabilidade
social e prudéncia ecoldgica, passa a ter uma aceitacéo generalizada. (Romeiro, 1999).

Deste modo, o Desenvolvimento Sustentavel estimula um enfoque sistémico em rela-
cao a Gestao Ambiental, considerando em seu escopo a relacao indissociavel entre o0 meio
ecologico, econdmico e social. Cada um dos subsistemas € complexo e inter-relacionado
aos demais. Pode-se dizer que a solugao para o problema ambiental representa um desafio
ainda maior em termos do condicionamento da racionalidade econémica a uma racionalidade
que envolve outros valores do que aquele da acumulag¢ao de riqueza material: demanda por
espacos crescentes para atividades culturais relacionais, sociais e criativas, atividades estas
que Adam Smith chamaria de improdutivas, e a maior importancia dos valores considerados
como femininos, como a sensibilidade e a imaginacéao, e a convivialidade. (Romeiro, 1999).

Neste contexto, o conceito de ecodesenvolvimento era criado como forma de um novo
paradigma do desenvolvimento sustentavel. Em cada regido ecoldgica este conceito con-
tinuaria insistindo em solugdes especificas dos problemas. Dessa forma, se propunha a
considerar ndo somente dados econémicos propriamente ditos, mas também dados sociais,
tecnoldgicos e até mesmo culturais para solucionar problemas de necessidades humanas
(CARVALHO, 2017).

Primeiramente € importante relatar que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
ganhou destaque nas discussdes politicas e organizacdes apbs a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — RIO 1992. Nas ultimas décadas a
discussao de desenvolvimento sustentavel passou a se estender considerando mais o
ambiente urbano.

A maioria da populacdo mundial reside em cidades e desta forma, qualquer conceito
referente ao desenvolvimento passa também a incluir o espaco urbano onde ocorre grande
parte das relagbes humanas. De acordo com Carvalho (2017, p. 12), —os impactos provo-
cados pela grande industria e pela agricultura sobre os recursos naturais e o0 meio ambiente
ameacam modificar o clima e a vida das espécies, variedades e racas dos seres biologicos,
afetando inclusive o homem, no planeta Terra.

Gestao Ambiental nos Trépicos Umidos: impactos das agdes humanas nos recursos naturais das fronteiras amazénicas




Neste sentindo, a unido entre governo e iniciativa privada para manter a velocidade do
progresso socioecondmico ndo sao mais capazes de atender as necessidades humanas,
muitas vezes até mesmo exageradas, da atual geracéo. A formacéo de consciéncia desse
problema intergeracional adquiriu expressao mundial nos anos setenta.

As contradi¢cdes acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel ocorrem princi-
palmente pelas contraditorias definicbes de desenvolvimento e da imprecisdo do que vem
a ser sustentabilidade. No meio académico o debate sobre o conceito de desenvolvimento
€ bastante rico, principalmente quanto as diferencas entre crescimento econdémico e de-
senvolvimento. No entanto, apesar das divergéncias existentes entre as concepgdes de

desenvolvimento, é importante afirmar que elas ndo sao excludentes.

Neste aspecto, pode-se dizer que a discussao sobre 0s problemas ambientais
deste periodo estava polarizada: de um lado, os paises desenvolvidos ndo
aceitando o diagnéstico e as propostas do Relatério do Clube de Roma de
transitar para um estado estacionério através da reducdo das taxas anuais de
crescimento econémico dos paises desenvolvidos para zero ou proximo deste;
de outro, os paises em desenvolvimento também discordando das propostas
do Relatério do Clube de Roma, pois elas iam contra as suas aspiragoes de
desenvolvimento econdmico e feriam a soberania nacional desses paises
quanto ao destino dos seus recursos naturais. Carvalho (2017, p. 13).

Desse modo, € reconhecido de forma nitida que os grandes problemas ambientais ur-
banos e de destruicdo dos recursos naturais sdo ocasionados principalmente pelos paises
industrializados do centro. A discussao sobre a questao ambiental é tomada em dimensao
global no inicio da década de 80.

De acordo com BECKER (2007) muito é debatido, especialmente, nos ultimos dez anos,
sobre desenvolvimento sustentavel, mas este ndo tem sido um conceito claro e ao mesmo
tempo operacional. O fato é que este conceito tornou-se uma bandeira de todos, mas cada
um desses todos aatribui um significado diferente sobre o que vem a ser desenvolvimento
sustentavel. Um dos conceitos mais dindmicos, trazido pelo Professor Sachs quando é traba-
lhado a questao de nicho do Anibal Pinto, sobre 0 assunto € o de que este desenvolvimento
é uma maneira de superar a heterogeneidade social. E fundamental agregar a defesa da
diversidade cultural e da biodiversidade. Além disso, outras dimensao precisa ser inclusa
neste conceito: a garantia dos direitos humanos.

E evidente as dificuldades em desenvolver um método integrador da contabilidade
ecologica a econdmica, de forma a desenvolver uma anélise de um modelo 6timo de desen-
volvimento sustentavel que considere o desempenho socioambiental, tal como o conceito
do Produto Interno Liquido Ambientalmente Ajustado (PILAA), por exemplo, como indica
Costanza (1994).
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As diferentes visdes de desenvolvimento também embasam diferentes acdes gover-
namentais e ndo-governamentais. No entanto, apesar de algumas controvérsias, os paises
agem em prol do crescimento econdémico e essa via, por si sO, hdo parece ser condicao
suficiente para diminuir a pobreza, incrementar a qualidade de vida e erradicar a miséria.

Percebe-se que a tematica tem estreitas ligacbes com a preservacao do meio ambien-
te, uma vez que a propria exploracao predatéria dos recursos naturais ndo renovaveis ou
mesmo renovaveis pode antecipar o esgotamento das fontes fitoterapicas para ser utilizado
na cura de diversas doencas da civilizagdo moderna. A atual preocupagcéo com a preserva-
cao da natureza, ainda que tenha obtido espago na midia, chegando a melhorar de modo
significativo a consciéncia das pessoas sobre as questdes ambientais, ainda néo conseguiu
alcancar um nivel de conscientizacdo minimamente capaz de transformar o discurso em
acao coletiva na busca de um desenvolvimento sustentavel, isto €, sair do campo teorico e
ir para 0 campo de maior aplicabilidade.

O estado da arte de politicas publicas e gestao ambiental

A tomada de decisbes sobre politicas publicas, instituicdbes e desenvolvimento em
determinado Estado ou municipio, bem como a forma desenvolvida por estas decisdes
deveria ser pautada em uma questao primordial que permitisse questionarmos se de fato
o desenvolvimento das ciéncias promove o desenvolvimento igualitario das sociedades
(BORTOLIERO, 2009).

Para entender este tdpico € importante destacar o conceito de Politicas Publicas Politica
publica geralmente envolve mais do que uma deciséo e requer diversas ac¢des estrategica-
mente selecionadas para implementar as decisées tomadas (RUA, 2012). Assim, embora
uma politica publica implique decisao politica, nem toda decisao politica chega a constituir
uma politica publica.

Ja para Leonardo Secchi (2011) a politica publica se constitui como uma diretriz ela-
borada visando enfrentar um problema publico. Em outras palavras, a politica publica se
constitui como uma orientacéo a atividade do Estado ou da sociedade. Nessa perspectiva,
pode-se entender que a politica publica pode ser vista a partir de duas perspectivas: uma é
a abordagem estatista, que considera as politicas publicas monopdlio dos atores estatais.

De acordo com esta abordagem, o que determina se uma politica € ou nao publica é a
personalidade juridica do ator protagonista. A outra perspectiva é a abordagem multicéntrica,
onde atores n&o estatais podem ser provedores ou protagonistas na implementacéo das po-
liticas publicas. Arremata Secchi (2011, p. 2) “autores da abordagem multicéntrica atribuem
o adjetivo ‘publica’ a uma politica, quando o problema que se tenta enfrentar é€ publico”.
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O entendimento conceitual do termo sustentabilidade é fundamental para os atores
locais quanto para o proprio estado, pois a partir do momento que estes atores reconhecem
que ha problemas, na forma como algumas a¢des sao desenvolvidas, eles passam a de-
senvolver ou promover politicas publicas capazes de reverter o quadro que se apresenta e
qgue gerem cidadania e melhoria de vida para a populacao que reside nos municipios onde
ocorrem os grandes indices de desmatamento.

Recentemente, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) aponta para o fato
da manutencéo da floresta ser compativel com o desenvolvimento econémico. O Instituto
do Homem e Meio Ambiente - IMAZON (2017) apresenta quatro justificativas para reduzir

as taxas de desmatamento:

Inicialmente o mercado consumidor nacional e global prefere produtos livres
de desmatamento; em seguida, a persisténcia do desmatamento inibe inves-
timentos na Amazdnia, isto dificulta o desenvolvimento econémico da regido;
depois o valor econémico total da floresta amazédnica e seus servigcos ecos-
sistémicos sao crescentes e sera ainda mais estratégico no futuro préoximo;
e por fim, a Amazénia e o Para possuem areas desmatadas suficientes para
aumentar sua produga@o agropecuaria sem a necessidade de desmatamentos
adicionais (IMAZON 2017, p.18).

Para entender essa discusséo de meio ambiente e desenvolvimento & necessario
demonstrar o conceito de desmatamento, diferenciado também o legal e ilegal e a preocu-
pacao que seu aumento vem causando perante as Instituicbes e sociedade. Além disso,
faz-se importante o debate critico sobre o desenvolvimento sustentavel para posteriormente
realizar a analise da politica de municipios verdes e seu comportamento na gerac¢ao de
desenvolvimento local no municipio de Obidos-PA.

O desmatamento na Amazénia é um reflexo de inUmeros eventos que intensificaram
nas ultimas décadas e perpetuaram-se até hoje. De acordo com a Organizacdo das Nagbes
Unidas - ONU (2018), desmatamento ou desflorestamento é qualquer processo de remocgao
total ou parcial da vegetacdo em ua determinada area. Geralmente, isto ocorre objetivando o
lucro e obtencao de beneficios econdmicos, seja ara comercializagao de madeiras, utilizacdo
do solo para a a producgao agricola, pecuaria e ainda a atividade de mineracéo. O relatorio
emitido pela ONU em julho de 2018 aponta ainda o desmatamento como o segundo maior
causador das mudancas climaticas no mundo. Estes dados s&o fundamentais para entender
que existe um fator de risco para esgotamento do solo e da biodiversidade. O que por si s6
representa uma ameaca direta ao equilibrio ecolégico mundial.

Por outro lado, € necessario entender ainda para o debate da pesquisa a distincéo
entre desmatamento legal e ilegal. A Portaria do Ministério do Meio Ambiente (MMA) pu-
blicou em 23 de setembro de 2018, a Portaria n°373/18. Ela é responsavel por determinar
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procedimentos para identificacdo das areas desmatadas com autorizagcéo do 6rgdo ambiental,
isto &, legalmente.

MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE COMBATE AO DESMATAMENTO
EM OBIDOS-PA: DIRETRIZES PARA O FORTALECIMENTO DO NUCLEO
EXECUTOR DO PMV

Nesta secéo sera discutido o papel desempenhado pelo Nucleo Executor da Politica
de municipios verdes enquanto mecanismo institucional no combate ao desmatamento.
Sera possivel visualizar a importancia do produto para a pesquisa que sera o conjunto de
diretrizes para o fortalecimento do NEPMV. As diretrizes serdo repassadas a coordenacao
do NEPMV no CIMAM, em Belém-PA, e posteriormente, sera entregue a Secretaria de Meio
Ambiente de Obidos-PA. Além disso, sera possivel demonstrar a importancia das Unidades
de Conservacéo frente a um modelo capitalista que se intensifica de forma exponencial.

O municipio de Obidos esta localizado na mesorregido do Baixo Amazonas, no Oeste
paraense, conforme mostra o mapa 1. Possui 49.254 habitantes, 21 comunidades quilom-
bolas — de acordo com a Fundacéo Cultural Palmares (FCP). Além disso, de acordo com a
FCP, em Obidos, aproximadamente 47% do territorio do municipio é ocupado pelas duas
Terras Indigenas - Parque do Tumucumaque e Zoe -, regularizadas e tradicionalmente ocu-
padas,que abrangem o municipio. Ja em relagcdo aos assentamentos rurais a ocupacao €
de 10,78% da extensao do municipio.

Por outro lado os estabelecimentos agropecuarios no municipio ocupam uma area de
208.881 hectares. A Mesorregido do Baixo Amazonas (Mapa 1) é formada também pelos
municipios de Almerim, Alenquer, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Monte Alegre, Oriximina,
Placas, Porto de Més, Prainha, Santarém, Terra Santa (IBGE, 2010), Obidos integra, de
acordo com a gestdo dos municipios verdes, a base local de Santarém juntamente com
Alenquer, Aveiro, Belterra, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Prainha e Santarém.

Sendo esta base local um termo usado para organizar monitoramento ambiental e moni-
toramento de projetos, objetivando o fortalecimento do Nucleo Executor da Gestao Ambiental
Municipal através do Projeto Municipios Verdes/ Fundo Amazédnia e os Pactos Locais firmados
pelo Programa Municipios Verdes — NEPMV e os municipios Paraenses (NEPMV, 2017).

O municipio de Obidos possui mais de 75% de seu territério composto de areas pro-
tegidas e para a manutencéo dessa realidade, ou mesmo a superagcédo desses montantes e
a consequente melhoria das a¢des de conservacao do bioma amazénico, € necessario que
haja a efetivacao das agdes propostas no PPCAD municipal em sua totalidade, para que as
mesmas nao se constituam apenas como proposicoes elencadas em um documento, mas
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nao sao postas em pratica. Da mesma forma, o grupo de trabalho devera assegurar uma
atuacédo veemente no municipio. (FLORAM Engenharia e Meio Ambiente, 2017, p. 34)

O desenvolvimento do territério do Baixo Amazonas, passa pelo enfrentamento de
problemas histéricos combinados a diferentes politicas publicas, a fim de favorecer o pro-
tagonismo dos agricultores familiares, pois se trata de outro paradigma de producéo e de
valoriza¢ao dos modos de vida locais até entdo consideradas obstaculos (MDA, 2011). Nestes
termos, as atividades, cujas bases séo ecoldgicas, implicam na relagcdo homem- natureza
como estratégia de desenvolvimento territorial, ambiental, social, politico e econémico.

De acordo com o Ultimo censo do IBGE (2018). O municipio de Obidos, no estado do
Para, possui 51.964 habitantes. De acordo com a coordenadora do Nucleo Executor do PMV
(2019), o municipio de Obidos-PA, assina o acordo com Ministério Publico Federal (MPF),
no final de novembro de 2010, comprometendo-se em cumprir com as metas estabelecidas
pelo PMV. No entanto, apenas em 2016, o municipio realiza o pacto contra o desmatamento
(Meta 1) e, dois anos antes, em 2014, cria 0 Grupo de Combate ao desmatamento. Além
disso, possui 80% de Cadastro Ambiental Rural (Meta 4) e desmatamento menor que 40km?
, até 2016 (Meta 4). Todavia, nao foi realizada a verificagcdo em campo do desmatamento
(Meta 5). Atualmente, nao esta na lista dos que mais desmatam (Meta 6) e possui Sistema
e Orgdo de Meio Ambiente bem estruturado.

De acordo com o que prevé o Decreto 53/2011 a politica publica dos municipios verdes,
de ambito estadual, foi criada visando reduzir o desmatamento na Amazdnia — por meio de
parcerias com programas federais - e consequentemente na Regido de Integracéo do Baixo

Amazonas no estado do Para, bem como os demais municipios paraenses.

Nucleo Executor do Programa Municipios Verdes como mecanismo institucional de
combate ao desmatamento

O Nucleo Executor do PMV atua em parceria com o Fundo Amazdnia objetivando apoiar
a implementacgéo do cadastro ambiental rural (CAR) e fortalecer a Gestao municipal. A partir
disso, a politica descreve a oportunidade de contribuir com o desmatamento ilegal e de-
gradacéo florestal no estado do Para (PMV, 2019). No entanto, tais medidas ndo podem
ser vistas como inovadoras, uma vez que outras politicas ambientais ja traziam também o
mesmo discurso de combate e controle ao desmatamento. O fato é que elas ficam restritas
a acles paliativas. Atraem investimentos (légica do capital), promovem seguranca juridica,
recebimento de ICMS verde, mas séo incapazes de provocar mudancas em cada individuo
quando o assunto é preservacéo, conservacao do meio ambiente e sustentabilidade.

Ao partir desse ponto, verifica-se que tudo permanece igual. A persuasao para pos-
tura mais mais sustentavel dos municipios e, consequentemente, da sociedade néo ocorre
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repentinamente e, muito menos, com uma politica generalista como o PMV. O Programa
cria metas, estipula percentuais para alcancar de instrumentos e do préprio desmamento
mas assim como outras politicas ja realizadas acaba ficando no campo do discurso. Onde o
Estado buscar demonstrar que algo estéa sendo feito em prol do meio ambiente, mas que, na
verdade, € pouco produtivo em termos de gestao e aplicabilidade. As politicas ambientais,
em sua grande parte ndo querem compreender que nada pode ser feito de modo eficiente
se nao houver entendimento do modelo de expansao econémica de cada regido. Sem isso,
acabam estimulando os municipios a ficarem cada vez mais dependentes dos repasses
financeiros feitos por ela. Isso, por sua vez, sé reduz o nivel de sustentabilidade de cada um.

O Nucleo Executor € estratégico dentro da politica de municipios verdes. Esta inserido
dentro do Comité Executivo do Programa e, € responsavel por fazer a parte operacional da
pesquisa, atuando juntamente com o Fundo Amazdénia na promog¢ao de investimentos e in-
fraestrura para controle do desmatamento. Além disso, atuam em parceria com as Secretarias
de Meio Ambiente oferecendo capacitacao aos gestores dessa politica. Ha comprovagdes
de que estas agbes sao realizadas. No entanto, tém se mostrado pouco eficazes para com-
bater de forma eficaz o desmatamento e de promover de fato desenvolvimento sustentavel,
e, consequentemente, a economia local conforme é publicado em suas divulgacoes.

O NEPMV foi instalado em 2014 para administrar os recursos oriundos do Fundo
Amazodnia. O Nucleo é responsavel pela gestédo e acompanhamento de todos os proces-
sos administrativos do projeto, desde o inicio com a elaboracédo dos Termos de Referéncia
(TDR) até a contratacéo das empresas ganhadoras das licitagdes. Além disso, segundo a
coordenadora do NEPMV, Julliane Moutinho, foi criada também uma Céamara Técnica, com
0 objetivo de apoiar e acompanhar a execucéo do projeto e garantir a transparéncia e o con-
trole social, formada pelos seguintes 6rgaos e instituicdes: Semas, Secretaria de Estado de
Agricultura (Sagri), Federacéo das Associagdes dos Municipios do Estado do Para (Famep),
The Nature Conservancy (TNC) e Instituto de Educacéao do Brasil (IEB).

Ainda de acordo com a Coordenadora do NEPMV (2019), durante 2015 foram adquiridos
34 veiculos 4x4, 34 notebooks e 68 GPS de navegacéo. Os carros ja foram entregues para 24
municipios, dentre estes, 15 ja receberam a caminhonete, os notebooks e GPS: Paragominas
(que atualmente esta na lista dos municipios que mais desmatam na Amazonia), Dom Eliseu,
ltupiranga, Obidos, Santa Maria das Barreiras, Santarém, Uruara, Placas, Senador José
Porfirio, Ulian6polis, Santana do Araguaia, Canaé dos Carajas, Xinguara, Trairao e Belém.

O investimento foi de R$ 4.671.694,00. O ultimo item do Kit para a verificagdo do
desmatamento, maquinas fotograficas, foi licitado em 2015. No entanto, durante a realiza-
cao da entrevista a coordenadora relatou dificuldades no sentido de acompanhar se estes
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investimentos estdo sendo utilizados para o fim a que se propds. E, paralelo a essa parte
material ha também o investimento no curso de capacitacao para os Gestores da politica.

O grande problema nesses dados concedidos pelo NEPMV é que ha maior aparato ma-
terial de infraestrutura e gestores em relacao a propostas de dinamizagéo do desenvolvimento
a partir do combate ao desmatamento e adocdo de praticas mais sustentaveis. E possivel
notar que mesmo com a série de investimentos de capital e humano, a politica ndo conse-
guiu, por exemplo, manter Paragominas como municipio Verde. Pois, atualmente, apesar
de ele ainda constar na lista dos participantes do PMV, esta em segundo lugar em relacéo
aos municipios que mais desmataram no Para (INPE, 2018).

Além disso, foi contratado o servico de Bases Locais para realizar o monitoramento e
apoio ao alcance das metas do PMV, principalmente no que se refere a realizagcao ou repac-
tuac&o dos Pactos Locais para combate ao desmatamento e promog¢éo da sustentabilidade.
Sao 8 Bases Locais que abrangem 44 municipios beneficiados, a saber: Almeirim, Porto de
Moz, Gurupd, Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Senador José Porfirio,
Uruara, Vitoria do Xingu, Dom Eliseu, Ipixuna do Para, Paragominas, Rondon do Para,
Uliandpolis, Itaituba, Jacareacanga, Placas, Novo progresso, Ruropolis, Trairdo, ltupiranga,
Bom Jesus do Tocantins, Maraba, Novo Repartimento, Santa Maria das Barreiras, Santana
do Araguaia, Redencédo, Sao Félix do Xingu, Cumaru do Norte, Aveiro, Belterra, Obidos,
Alenquer, Monte Alegre, Prainha, Mojui dos Campos, Santarém, Goianésia do Para, Igarapé-
Miri, Jacunda, Moju e Tailandia, um investimento de R$ 2.800.000,00.

Ainda em 2015 foram aprovados pelo COGES os Termos de Referéncia para os prin-
cipais servigos do Projeto no Ano 1: a) Pesquisa de atualizacdo dos dados sobre perfil da
Gestao Ambiental Municipal; b) Capacitagcdo em Licenciamento de Atividade Rurais; c)
Elaboracdo de Cadastro Ambiental Rural; d) Customizacao do SICAR/PA, e) Servigos gra-
ficos e f) Capacitacdo em Verificacdo do desmatamento em campo. Na verdade, o que foi
percebido durante a entrevista com a gestora da politica e dos depoimentos constantes em
relatorios divulgados pelo proprio NEPMV, é o incentivo a pecuaria e aos grandes produtores.
Isso torna o processo um circulo vicioso, pois os resultados, em sua grande parte, acabam
demonstrando-se contrarios ao que € pregado e divulgado nas acdes do PMV.

Em 2012, de acordo com o INPE (2012) houve a reducé&o no desmatamento a partir
da implantacao de politicas publicas tanto no ambito federal quanto no estadual — caso do
PMV. O desmatamento no Para até 2016 atingiu 263 mil quildmetros quadrados de florestas,
ou 21% do territorio do Estado. A taxa média de desmatamento anual de 5,8 mil quildmetros
quadrados entre 1988 e 2004 caiu para 5,1 mil quildmetros entre 2005 a 2010. Além disso,
entre 2011e 2016, essa taxa média foi reduzida para menos da metade: cerca de 2,4 mil
quildbmetros quadrados. Em 2012, registrou-se a menor taxa de desmatamento da historia: 1,7
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mil quilémetros quadrados (Grafico 1). Houve uma queda de 80% na taxa de desmatamento
no Para de 2012 em comparacao com a taxa de 2004, auge da destruicao de florestas na

década passada (8,9 mil quildmetros quadrados).

Gréfico 1. Taxa de desmatamento no estado do Pard de 2000-2016

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200920102011 201220132014 2015 2016

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 2016. Elaboragao Prépria, 2019.

De acordo com o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON), em
2008 a grande maioria (89%) do desmatamento ocorreu em areas privadas ou sob diver-
sos estagios de posse. O restante (11%) do desmatamento ocorreu dentro das areas de
Assentamento de Reforma Agréaria. Ja em relagcédo as areas protegidas ndo houve desmata-
mento, de acordo com o IMAZON. O municipio de Obidos estava em 2008 incluso nos dez
municipios que mais desmatavam no estado do Para (MMA, 2018). Na Tabela 1 € possivel
ver a situacdo do desmatamento nos municipios do estado do Para. O municipio de Obidos
apresenta uma area desmatada e 1.902km?2. Este dado foi divulgado um ano apés ser con-
sagrado como municipio verde pelo PMV que ocorreu em 2015. Isto demonstra o quanto a
politica precisa ser acompanhada de perto pelas Instituicées e sociedade civl organizada.

As Unidades de Conservacao: meio ambiente como produto da acao econdémica

As Unidades de Conservacao (UCs) sdo espacos territoriais e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente institui-
dos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgao e limites definidos, sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo (Lei 9.985/2000).

Elas representam uma importante tipologia de area protegida no Brasil e podem ser
instituidas pelo poder publico (federal, estadual e municipal) ou voluntariamente por iniciativa
privada, e estdo organizadas sobre a forma de um sistema — o Sistema Nacional de Unidade
de Conservacao (SNUC). As UCs recobrem significativa parcela do territério nacional, prote-
gendo ecossistemas, espécies e meios de vida de populacdes tradicionais que garantem a
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proviséao de diversos servigcos ecossistémicos essenciais para o bem-estar da humanidade.
Somente na esfera federal sdo 333 Unidades de Conservag¢ao que correspondem a 9% do
territorio continental e 24% do territério marinho.

Em todo o0 mundo as &reas protegidas sdo importantes instrumentos de conservagcao
in situ da biodiversidade, ou seja, sao areas fundamentais a manutencao da integridade de
espécies, populacdes e ecossistemas, incluindo os sistemas e meios tradicionais de sobre-
vivéncia de popula¢des humanas (Ervin, 2003; Rylands & Brandon, 2005; Lovejoy, 2006).
Destaca-se, ainda, sua importancia para combater e reduzir os efeitos causados pelas mu-
dancas climaticas globais bem como para promover o desenvolvimento sustentavel.

Segundo o artigo 8° da Convencgao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), cabe aos paises
signatarios da convencgao:

a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas especiais pre-
cisem ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica;

b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a sele¢ao, estabelecimento e adminis-
tracdo de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser tomadas para
conservar a diversidade biologica.

Dessa forma, cada pais tem a missao de criar e manter adequadamente uma rede
de areas protegidas capaz de atender aos trés objetivos fundamentais da Convencgéo: a
conservacao da diversidade biologica, a utilizagcdo sustentavel de seus componentes e a
reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacao dos recursos genéticos.

Esta percepcéo é reforcada na “Agenda 2030”, que estabelece o marco dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre os 17 objetivos, dois deles (ODS14 e ODS15)
tratam diretamente da importancia da conservacéo dos ecossistemas terrestres e marinhos
como condicdo para a melhoria das condi¢des de vida em nosso planeta.

Na elaboracédo da dissertacao é possivel verificar a predominancia de dois ODS: cidades
e comunidades sustentaveis; paz, justica e Instituicao forte (ODS 11 e ODS16, respectiva-
mente). A conquista do desenvolvimento sustentavel €, nesse contexto, um objetivo que
desafia tanto paises do Norte como do Sul. Ele requer estratégias complementares entre
paises ricos e pobres. Os padrdes de consumo no Norte sdo insustentaveis. mais do que
uma agenda ambiental, deveria ser considerada uma agenda prioritaria para o desenvolvi-
mento econdmico e social do pais.

Destacar os ODS, neste artigo, € importante porque eles buscam de certa forma con-
cretizar os direitos humanos de todos e alcancar também a igualdade de género (ONU,
2015). Os pilares dessas agdes procuram equilibrar as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econémica, a social e a ambiental. Esses objetivos sdao universais e assumidos

por chefe de Estado e de Governo em 2015.
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A Agenda 2030 deve ser tratada de forma integrada as estratégias nacionais de de-
senvolvimento. Nesse sentido, representa uma oportunidade para que o Governo brasileiro
reforce suas prioridades e potencialize suas estratégias na direcdo de agdes e politicas
publicas que promovam um modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento de médio prazo
das agbes de governo. Previsto na Constituicdo Federal de 1988, o PPA 2016-2019 é com-
posto por programas, objetivos, metas e iniciativas (atributos) e abrange as diretrizes da
administracao publica para um periodo de quatro anos.

O primeiro passo na etapa de internalizacdo da Agenda 2030 foi verificar a correspon-
déncia das metas dos ODS aos atributos estabelecidos pelo PPA 2016-2019, em mapeamen-
to realizado no segundo semestre de 2016. A correspondéncia das metas e indicadores dos
ODS com os atributos do PPA visa a identificar a congruéncia entre os objetivos declarados
pela Agenda 2030 com o instrumento de planejamento do Governo Federal, vinculando a
visdo de médio prazo da atuacao governamental com a expectativa de implantacao dos
compromissos constantes nos ODS.

Como principal mecanismo institucional para a implementacao da Agenda 2030, o Brasil
criou a Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, por meio do
Decreto n°® 8.892, de 27 de outubro de 2016. Com a finalidade de internalizar, difundir e dar
transparéncia a implementagcéao da Agenda 2030, a Comisséao Nacional para os ODS € uma
instancia colegiada paritaria, de natureza consultiva, responsavel por conduzir o processo
de articulagdo, mobilizac&o e dialogo com os entes federativos e a sociedade civil.

As Unidades de Conservagao no bioma Amazdnico, como no caso do Para, sao muito
extensas, enquanto que na Mata Atlantica, caso do Rio de Janeiro, sdo bem menores. Por
outro lado, a arrecadacédo do ICMS na Regido Sudeste é superior a da Regiao Norte. Por
isso, embora Para e Rio de Janeiro tenham coeficientes de repasse de ICMS-E-UC bas-
tante proximos (1% e 1,13% respectivamente), a alocacao de recursos por hectare de area
protegida e tao diferenciada.

A elevada participacdo da mudancga no uso da terra nas emissoes brasileiras e a bai-
xa rentabilidade das atividades agropecuarias que se estabelecem nas areas de fronteira
agricola fazem da conservacéo e recuperacao florestal politicas essenciais na reducao das
emissoes de GEE (Gases de Efeito Estufa), para os quais o custo de implementacao tende
a ser relativamente baixo. Nao por acaso, as principais estratégias brasileiras de combate
as mudancas climaticas preveém reducdes nas taxas de desmatamento e a recuperacao
florestal de areas degradadas, como no caso do Plano Nacional de Mudancgas do Clima
(PNMC) e das Contribuicbes Nacionais Determinadas (NDC) assumidas pelo Brasil em
2015, no ambito do Acordo de Paris da Convencéo do Clima.
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As estratégias da conservacéo florestal tendem a ser muito mais baratas e eficazes
em relacao as politicas reflorestamento, uma vez que a recuperacao de areas desmatadas
inclui, além dos custos de oportunidade da terra, os custos de replantio, de insumo € mao
de obra(YOUNG et al. 2016, 2017: INSTITUTO ESCOLHAS, 2015).

E imprescindivel uma mudanca no estilo de vida no Norte, paralela a revitalizacdo dos
sistemas tecnoldgicos. No Sul, a reproducédo dos padrdes de consumo do Norte em beneficio
de uma pequena minoria resultou em apartacéo social. Assim, “na perspectiva de democra-
tizacdo do desenvolvimento, o paradigma necessita ser completamente mudado” (SACHS,
2002, p. 58). Contudo, tal mudanca é extremamente complexa, pois, em condi¢des de in-
certeza, quando néo se tem clareza sobre os efeitos dessa mudanca, as pessoas preferem
o mundo imperfeito que conhecem ao mundo incerto que esta sendo proposto (MATTHEW
& HAMMILL, 2009, p. 1121).

O Brasil tém se mostrado comprometido internacionalmente com o fortalecimento e am-
pliacdo do seu Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao. O principal objetivo é cumprir
o conjunto de metas estabelecidos pela CDB, em seu Plano Estratégico de Biodiversidade,
para o periodo de 2011 a 2020. Este plano, também conhecido como as Metas de Aichi, foi
aprovado em 2010 durante a 10? Conferéncia das Partes da Convencgéo sobre Diversidade
Biologica (COP-10), realizada na cidade de Nagoya, Provincia de Aichi, Japao, e busca es-
tabelecer agbes concretas para deter a perda da biodiversidade planetaria em cinco grandes
objetivos estratégicos.

Na pratica, porém, apesar da expansao do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo ter sido significativa nos ultimos vinte anos, um esfor¢o grande ainda precisa
ser feito em varios biomas onde tanto a cobertura quanto a representatividade ainda es-
tdo longe da meta e possivelmente nao sera suficiente para o seu cumprimento dentro do
prazo estabelecido.

O Brasil tem mobilizado uma série de esfor¢os no sentido de consolidar o seu sistema
de areas protegidas, adequando seus objetivos aos do Plano Estratégico de Biodiversidade
e procurando atingir as metas estabelecidas pela convengao, destacando-se como medi-
das nesse sentido, a criacdo do Plano Nacional de Areas Protegidas, o estabelecimento de
Mosaicos de Areas Protegidas, a elaboragéo de planos de manejo e contratacdo de pessoal.

Apesar de todo o esforco, contudo, ainda prevalece uma interpretacéo equivocada de
qgue a politica de criagcao de unidades de conservagao representa um entrave ao desen-
volvimento visto que atividades produtivas como minerag¢ao, agricultura, pecuaria, geracéo
de energia, construcéo de estradas entre outras sdo incompativeis com a conservacéo da
natureza e que os investimentos feitos nesse sentido n&o retornam beneficios tangiveis pela

sociedade. Este falso dilema se propaga pela significativa caréncia de dados e informacgdes
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sistematizadas sobre o real papel das unidades de conservagcao no provimento de bens
e servicos que direta e/ou indiretamente contribuem para o desenvolvimento econémico
e social do pais.

No Brasil, dado o contexto histérico, do conjunto de tipologias de areas protegidas
previstas na legislacdo, as unidades de conservacao (UCs) representam a tipologia mais
antiga, cuja militdncia data do final do século XIX. Porém, sua materializacdo em nivel federal
iniciou somente em 1937 com a criacao do Parque Nacional de Itatiaia (Medeiros et al, 2004;
Rylands e Brandon, 2005; Medeiros, 2006). Elas sdo compostas atualmente por um grupo
de doze categorias de manejo distintas, agrupadas e caracterizadas pela Lei 9985/00 que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC).

Unidades de Conservacio e suas categorias em Obidos-PA

Partindo desse contexto, o municipio de Obidos-PA possui trés unidades de conser-
vacao demonstrados na tabela 1:

Tabela 1.Tipologias e Categorias de Unidades de Conservagdo em Obidos-PA

Categoria Area total (ha) Percentual/Obidos
Floresta Estadual (Flota Paru) 3.612.914,00 4%
Estagdo Ecoldgica (Esec Grdo- Pard) 4.245.819,11 7.36%
Floresta Estadual (Flota Trombetas) 3.025.667,18 11%

Fonte: IDEFLOR-BIO, 2019. Elaboragdo prépria, 2019.

E importante relembrar que a Flota Paru, na categoria floresta Estadual, possui area
total de 3.612.914,00 ha, com 4% em Obidos, 18% em Alenquer; 20% em Monte Alegre
e Almerim (58%); Por outro lado, a ESEC Grao Para, Categoria Estagao Ecolégica, com
area total de 4. 245.819,11 ha, engloba os municipios de Alenquer (13,31%), Monte Alegre
(3,44%), Oriximina (75,89%) e Obidos-PA compreende 7,36% do total desta reserva e, por
fim, a Flota Trombetas, que é a Categoria Floresta Estadual, com area total de 3.025.667,18ha
e engloba os municipios de Obidos (11%), Oriximina (87,43%) e Alenquer com 1,57%
(IDEFLOR-BIO, 2019).

A manutencao dessas UC’s sdo importantes para a questao da gestéo dos recursos
naturais. Em tempos onde é presenciado verdadeiros desmontes a toda a questao ambiental,
€ preciso destacar que essas UC’s sao fundamentais e, sobretudo, possuem valor econ6-
mico. H& familias que dependem de forma exclusiva dos recursos da floresta. Além disso,
preservar a floresta vai muito além de manté-la em pé. Existe toda uma cultura dos povos
e comunidades tradicionais e luta por desenvolvimento de atividades de manejo que visem
respeitar o que a floresta oferece e sem degrada-la. Por outro lado, temos também o ciclo
do capital que também depende dos recursos oferecidos pela natureza.
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Os municipios do estado do Para tém sofrido pressdo em relagcédo aos problemas
ambientais, especialmente devido a sua responsabilidade relativa as taxas histéricas de
desmatamento na Amazdnia (INPE, 2017). Uma gestdao ambiental eficiente contribuiria
sobremaneira para a reducao destes indices. De acordo com Barros (2016), prover os mu-
nicipios de condi¢des adequadas para essa gestao, portanto, é condicao sine qua non para
a eficacia da estratégia.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo contexto analisado foi possivel perceber que o grande entrave para a
eficiéncia de uma gestao ambiental ndo estad no quantitativo de politicas publicas existen-
tes, mas sim na gestéo dos recursos naturais em prol de um desenvolvimento efetivamente
sustentavel. O crescimento econémico € necessario, mas nao suficiente. Isto é, ndo se trata
de um objeto, mas sim de instrumentos.

Em niveis globais, € possivel notar a mercantilizacao da natureza. A sociedade precisa
entender esse problema e estabelecer pressdes e agdes para tentar limitar a mao invisivel do
mercado, mediante politicas publicas (ainda que sejam paliativas). Até porque se o Estado
e a sociedade nao estabelecerem os limites, a mercantilizagao avanca em todos os setores,
como esta realmente avancando.

Paralelo a isso, tém-se a demanda de alimentos proteicos (carne, soja, etc) revigorando
intensamente a expansao da fronteira agropecuaria no Brasil. Fronteira essa que foi induzida,
em 1960, pelo Estado Brasileiro com a intencéo de integracdo do mercado interno. Porém,
atualmente expande-se para atender a um mercado estruturado globalmente. A intensidade
da expansao sao bem maiores agora, dai também os altos indices de desmatamento.

Além disso, diferente do passado, hoje nao temos uma fronteira agricola sendo co-
mandada pelo Estado, mas sim pela iniciativa privada. Em termos regionais, a demanda &
também por desenvolvimento, por crescimento econémico e insercao social. O fato é que
a Amazénia mudou. No entanto, ainda persistem imagens muito obsoletas sobre a regiao.

O desafio para realizar o combate ao desmatamento e producéo sustentavel é gran-
de, pois a tendéncia de producéo e crescimento nao considera, e até mesmo, prejudica, a
qguestéao social e ambiental. Em face dessas mudancas de demandas é necessario mudar
também as acbes e modelos, muito dos quais também séo obsoletos como o Programa
Municipios Verdes (PMV).

O municipio de Obidos no estado do Para consta no relatério do Nicleo Executor do
PMV como municipio verde por ter cumprido as sete metas e possuir niveis de desmata-
mento menor que 40km?. No entanto, 0 municipio ndo apresenta evolucao de praticas de
gestdo ambiental capazes de criar dialogo entre 0 municipio e sociedade civil organizada,
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pois o desmatamento continua ocorrendo e ameacgando até mesmo as unidades de conser-
vacao nele presentes.

Diante do exposto, nota-se mais uma vez que a politica do PMV n&o procura atender
interesse e participagao da comunidade na gestéo e participagcao no desenvolvimento sus-
tentavel, mas sim interesses de mercado, ou seja, a légica capitalista. Nao possui instrumen-
tos suficientes para que o municipio de Obidos migre para uma postura considerada mais
sustentavel. O grande fracasso da politica é ver, por exemplo, que Paragominas — municipio
pioneiro de selo verde- , estd em segundo lugar no ranking dos municipios mais desmata-
dores do estado do Para.

Neste sentido, a partir de tudo que foi demonstrado é possivel afirmar que politica do
Programa Municipios Verdes néo funciona, enquanto politica publica ambiental visando
garantir redugdo do desmatamento e incentivar desenvolvimento sustentavel. A fronteira,
ainda que esteja fechada (do ponto de vista institucional), continua aberta para o capital.

A partir de toda literatura trabalhada e do dialogo na reunidao com a coordenadoria do
NEPMV, foi possivel elaborar algumas diretrizes para melhorar a eficiéncia do PMV:

1) Revisar as 7 metas: é necessario descentraliza-las de um ambito estadual e inseri-
-l4s a partir das necessidades, potenciais e dificuldades de cada instituicao participante no
estado do Para, levando em consideracédo o modelo de ocupacéo econémica de cada um;
2) Criar mecanismos para que comunidades e povos tradicionais possam colaborar com a
politica durante as reuniées de diagndstico ambiental promovidas pelo NEPMV; 3) Realizar
acompanhamento intenso na questdao do grupo de combate ao desmatamento, pois nem
sempre apresentam os relatorios de acordo com a realidade da regido; 4) Investir na me-
lhoria da comunicacao entre quem elabora a politica e quem recebe essa politica; aqui €
necessario ouvir ndo sé as prefeituras, mas também todos os integrantes da sociedade, que
de forma direta ou indireta, colaboram com a pesquisa e precisam visualizar retorno desse
investimento em acréscimo do seu bem estar para obter maior e mehor qualidade de vida

a partir dos recursos naturais disponiveis e do desenvolvimento local.
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RESUMO

Apesar de ter sido empregado pela primeira vez na década de 1980, quando aparece
qualificando a ideia de desenvolvimento e expressando a mais generosa visao do futuro,
o termo sustentabilidade n&o foi criado nessa ocasido. Sua origem esté intrinsicamente
ligada a demanda por recursos naturais e seu reflexo nos impactos ambientais relatados
ao longo da histéria humana (FEIL et al., 2016). Tendo em vista tais consideracdes a res-
peito da sustentabilidade, o presente trabalho tem como objetivo realizar um levantamento
literario sobre a reavaliacédo da no¢ao do desenvolvimento predominantemente ligado
a ideia de crescimento”, ou seja, novo paradigma desenvolvimentista a partir da nogcéo
de sustentabilidade. Deve-se buscar cada vez mais alternativas de cultivo sustentaveis,
que possam atender o tripé da sustentabilidade, conciliando o crescimento econémico
com a protecdo do meio ambiente e 0 bem-estar da sociedade. Na Amazdnia, os cami-
nhos da sustentabilidade tém sido arduos, mas tanto a sociedade, como pesquisadores
e/ou Instituicbes tem se empenhando em seguir regras para diminuir o desmatamento,
ainda que os produtores da agropecuaria e mineragao tenham insistido em produzir com
danos ambientais.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Desenvolvimento Sustentavel, Agricultura.
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INTRODUGCAO

O substantivo sustentabilidade comeca a ser empregado com frequéncia em meados
da década de 1980 pela comunidade internacional, tornando-se um tema importante no
debate social. Quando os impactos da agricultura “moderna”, traduzidos em efeito estu-
fa, desmatamento, chuvas acidas, destruicdo da cama de oz6nio e as mudancgas climati-
cas incitaram o questionamento sobre o ritmo do crescimento econémico (VEIGA, 2015).
“Levando ao surgimento de um novo paradigma das sociedades modernas: a sustentabili-
dade” (EHLERS, 2008).

E um termo que frequentemente sofre adaptacdes, por diversos motivos, tanto para
atender, sem pressao, as novas demandas de mercado, quanto para corrigir falhas em antigas
concepcdes, com a finalidade de melhorar a relagao entre o homem e a natureza. Entretanto,
a sua ideia principal deve ser sempre observada, € ela quem vai garantir qualidade de vida
para os cidaddos e a permanéncia dos recursos naturais no planeta.

Sua origem pode ser entendida de duas formas: a primeira, a partir da biologia, por
meio da ecologia; referindo-se a capacidade de recuperacao e reproducdo dos ecossis-
temas (resiliéncia) em face de agressdes antrépicas (uso abusivo dos recursos naturais,
desflorestamento, fogo etc.) ou naturais (terremoto, tsunami, fogo etc.) (NASCIMENTO,
2012). A segunda, na economia, como adjetivo do desenvolvimento, em face da percepcéo
da “insustentabilidade” do padrao de desenvolvimento das sociedades contemporaneas, pois
tal padréo levou ao desencadeamento de crises econémicas, sociais, politicas, culturais e
ambientais (DEPONTI, 2001).

Portanto, 0 momento atual € amplamente favoravel a discussao e a elaboragdao de um
novo modelo de desenvolvimento, aquele que ndo ameace a sobrevivéncia e a qualidade
de vida no planeta.

Tendo em vista tais consideracdes a respeito da sustentabilidade, o presente trabalho
tem como objetivo realizar um levantamento literario sobre a reavaliacdo da nog¢do do desen-
volvimento predominantemente ligado a ideia de crescimento” (BELLEN, 2006 p.21). Ou seja,
novo paradigma desenvolvimentista a partir da nogao de sustentabilidade, bem como, des-
crever os esforcos que — na regido Amazénica - vem enfrentando a questdo de producéao
com sustentabilidade, destacando os principais trabalhos nessa dimenséo.
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DESENVOLVIMENTO
SIGNIFICADO E EVOLUGAO HISTORICA DA SUSTENTABILIDADE

Considera-se, inicialmente, que é um termo de origem latina: sustentare = suster, su-
portar; defender, proteger, favorecer, auxiliar; manter, conservar em bom estado; fazer frente
a, resistir (Diccionario latin-portuguez). Ou ainda, “que pode ser mantido por longo tempo
ou entao “que pode ser perpetuado” (SOUZA, 2019).

Apesar de ter sido empregado pela primeira vez na década de 1980, quando aparece
qualificando a ideia de desenvolvimento e expressando a mais generosa visao do futuro, o
termo sustentabilidade nédo foi criado nessa ocasido. Sua origem esta intrinsicamente ligada
a demanda por recursos naturais e seu reflexo nos impactos ambientais relatados ao longo
da histéria humana (FEIL et al., 2016).

E na percepgdo de uma crise ambiental global, que a ideia de sustentabilidade ganha
corpo e expressao politica na adjetivacao do termo desenvolvimento (NASCIMENTO, 2012).

De acordo com Marzall (1999), “os primeiros sinais do que se pode chamar de uma
revolugcdo ambiental sdo observados no poés-guerra, em funcéo, entre outros, dos testes nu-
cleares, do rapido crescimento da industria e do crescente consumo. Momento em que, pela
primeira vez, a humanidade percebe a existéncia de um risco ambiental global: a poluicao
nuclear (NASCIMENTO, 2012).

“A ocorréncia de chuvas radiativas a milhares de quildmetros dos locais de realizacéo
dos testes acendeu um caloroso debate no seio da comunidade cientifica” (MACHADO,
2005). Passa a ser nitida a crise ecolégica, levando a reflexdes sobre a relacéo sociedade
e meio ambiente.

No inicio dos anos de 1960 surgiram varios estudos sobre os efeitos danosos dos
agrotoxicos ao ambiente e a saude humana. Em decorréncia de fortes indicios de conta-
minacao dos alimentos e agua, por conta de produtos quimicos usados na agricultura € no
processamento de alguns alimentos (EHLERS, 2008).

Essa crise ambiental discutida a partir de 1960, encontra uma forte contestacdo na
publicacédo, em 1962, de Silent spring (Primavera silenciosa), da bidloga norte-americana
Rachel Carson (EHLERS, 2008). Um livro que denudncia o uso indiscriminado de substancias
toxicas na agricultura e seus reflexos na agua, solo, ar e na vida humana, animal e vegetal
(PISANI, 2006). A obra vendeu mais de meio milhdo de copias e foi fundamental para o sur-
gimento do movimento ambientalista.

Em 1968, por consequéncia das chuvas acidas sobre os paises nordicos, a Suécia pro-
pbs ao Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (Ecosoc) a realizagdo de uma confe-
réncia mundial, visando a reducao da emissao dos gases responsaveis por esses fendbmenos.
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O resultado foi a aprovacdo, em 1972, em Estocolmo, da Primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (ADAMS, 2006). Seu tema central compreen-
dia a ideia de sustentabilidade, com a intencédo de demonstrar que era possivel alcancar o
crescimento econdémico e a industrializacdo com auséncia de danos ambientais. Segundo
Ehlers (2008), apds essa reunido, ocorreram varias outras sobre os direitos a uma alimen-
tacdo mais sadia, melhores condicbes de moradia, agua potavel etc.

No mesmo ano da Conferéncia em Estocolmo, o Clube de Roma elabora o relatério
mundialmente conhecido como The limits to growth (Os limites do crescimento). Nele, o termo
sustentavel foi empregado, em sua introdugdo para evocar uma “condicdo de estabilidade
ecoldgica e econémica sustentavel no longo prazo”. E em seu ultimo capitulo para enfatizar
qual deveria ser a principal conduta do “sistema mundial” (VEIGA, 2015).

“O relatoério rompe com a ideia da auséncia de limites para a exploragcdo dos recursos
naturais, contrapondo-se claramente a concepg¢do dominante de crescimento continuo da
sociedade industrial” (BELLEN, 2006).

Para Foladori e Tommasino (2000), o relatério constata que os recursos naturais sao
limitados e, por isso, a impossibilidade de crescimento infinito. Os limites do crescimento
no planeta serdo alcancados nos proximos cem anos, porém sendo possivel alcangar a
estabilidade econémica e ecolbgica se congelado o crescimento da populagcao e do capital
industrial. Ou seja, zero de crescimento econdmico e populacional para uma estabilidade
econOmica e ecolbgica duravel

Em 1973 Maurice Strong langa o conceito de “ecodesenvolvimento” como uma con-
cepcao alternativa a politica de desenvolvimento (BRUSEKE, 1998). Alguns dos aspectos
para formulacdo desse novo modelo como a importancia da solidariedade intergeracional,
da participacdo da populacéo e da preservacéo dos recursos naturais foram articulados
por Ignacy sachs.

Seu conceito referia-se, inicialmente, a algumas regides de paises subdesenvolvidos e
foi um grande avanco na percepcéao do problema ambiental global na medida em que se co-
meca a verificar a interdependéncia entre desenvolvimento e meio ambiente (BELLEN, 2006).

Em 1974 é publicada a Declaracao de Cocoyok como concluséo da reunido da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento e do Programa de
Meio Ambiente das Nac¢des Unidas. De acordo com Bellen (2006 p.22):

O documento afirma que a explosdo populacional € decorrente da absoluta
falta de recursos em alguns paises (quanto maior a pobreza, maior é o cres-
cimento demogréfico); a destruicdo ambiental também decorre da pobreza e
0s paises desenvolvidos tém uma parcela de culpa nos problemas globais,
uma vez que tém um elevado nivel de consumo.
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ApoOs dez anos da criagéo do relatério “ Os limites do crescimento”, verificou-se que 0s
resultados atingidos ficaram abaixo das expectativas da Conferéncia de Estocolmo, o que
levou a ONU a criar a Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
que teve como presidente a ex-primeira ministra da Noruega, Gro Harlen Brundtland.

Essa comissé&o produziu, em 1987, o langamento do informe “Nosso Futuro Comum”,
mais conhecido como Relatério de Brundtland que ajudou a disseminar o ideal de de-
senvolvimento sustentavel para varias partes do planeta (EHLERS, 2008). Podendo ser
entendido, como o maior esforco, até entado visto, para conciliar a preservagéo do meio
ambiente com o desenvolvimento econdédmico, cujo porto de chegada denominou-se
Desenvolvimento Sustentavel. Sua definicdo tornou-se classica e objeto de um grande de-
bate mundial (LENZI, 2006).

Esses avancos no entendimento sobre o desenvolvimento sustentavel, reafirmando
seu ideal, culminaram com a promog¢ao pela ONU da Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida como Rio-92. Cujo objetivo seria
conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a protecéo e conservagcédo do meio am-
biente (FEIL et al, 2016).

Os efeitos mais visiveis da Rio-92 foram a criacao da Convencéao da Biodiversidade e
das Mudancas Climaticas, que resultou em diversos acordos internacionais, dentre os quais se
destacam o Protocolo de Kyoto, a Declaracéo do Rio e a Agenda 21 (NASCIMENTO, 2012).

Uma década apos a Rio-92, foi realizada a Rio +10, na cidade de Joanesburgo, Africa
do Sul. Para Feil et al (2016 p. 14), é considerada a maior conferéncia mundial sobre o
tema Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. A Rio +10, com grande esforco,
conseguiu definir que o Desenvolvimento Sustentavel possui uma base de formagéo de
trés pilares essenciais (0 social, 0 econémico e o ambiental), denominada triplebottomline,
e estabeleceu como meta primordial a aniquilagao da pobreza.

Em 2012, no Rio de Janeiro foi realizada a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida como Rio +20. Seu foco central foi a
renovag¢ao do compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel formalizado com diversos
paises em conferéncias anteriores. Dessa conferéncia surgiu o documento intitulado The
future we want, com foco principalmente nas questdes da utilizagcao de recursos naturais, e
em questdes sociais como a falta de moradia (FEIL et al, 2016).

Adicionalmente, a Amazébnia sofre cotidianamente com processo de exploragao eco-
ndémica, afetando a populagéo e os recursos existentes, que nos ultimos anos é alvo da
discussao sobre a implantacdo da sustentabilidade nas a¢des politicas para a preservacéao
ambiental (ANDRADE, SOARES e VASCONCELOS, 2011).
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CONCEITOS E CARACTERISTICAS

Antes de citar os diversos conceitos e caracteristicas, ressalta-se que o significado de
sustentabilidade e de Desenvolvimento Sustentavel, segundo Bell e Morse (2008) nao é o
mesmo, embora o0 sentido seja similar.

Em pouco mais de uma década, surgem centenas de conceitos e varias correntes pos-
tulando formas e critérios diferentes de sustentabilidade, sendo usados para fins diversos
(DEPONTI, 2001). Resultando, na “banaliza¢ao de seu uso” (VEIGA, 2015).

O conceito de sustentabilidade foi criado com a finalidade de fornecer a ideia de um
equilibrio de longo prazo entre 0 ambiental, 0 econémico e o bem estar social da humanidade
(HOFER, 2009). Dito de outra forma, é a manutencéo da integridade de um dado sistema no
decorrer do tempo, considerando as suas diferentes dimensdes: econdmica, social, ética,
politico-institucional e ambiental (CLAIN,1997). Onde procura minimizar o impacto humano
sobre 0 meio ambiente, por meio de tecnologias e praticas mais saudaveis.

Reiterando a concepc¢ao de Dovers e Handmer (1992), que afirmam que a sustentabi-
lidade consiste na capacidade de um sistema resistir ou se adaptar aos disturbios endoge-
nos e exoégenos, Feil et al. (2016) afirma que a sustentabilidade se alinha a capacidade de
um sistema em se manter forte ou adaptar-se aos disturbios, tendo como consequéncia a
qualidade dessas atividades e interagdes entre sistemas humanos e ambientais, na qual a
propriedade permanece a mesma ou aumenta no decorrer do tempo.

Fernandez (1995) entende que sustentabilidade é mais do que a simples conservacao
da diversidade genético-cultural ao longo do tempo, pois exige um novo olhar racional que
aponte para um processo de complexizacao da organizacéo produtiva. Indo de encontro as
tendéncias historicas que tém determinado a uniformizagéo ecologica, cultural e tecnol6gi-
ca dos povos, e a unificacdo positivista do conhecimento que tém sido necessarias para o
aumento da produtividade dentro da légica capitalista de producao. Ou seja, é um projeto
gue exige um grande teor de equidade em sua concepg¢ao, do ponto de vista social.

Ou ainda, “a busca de um novo conjunto de valores para a sociedade, com uma grande
énfase socioldgica, da equidade mais democratica possivel, que teria como consequéncia
imediata o respeito ao meio ambiente” (MARZALL, 1999).

Para Veiga (2015), sustentabilidade é o unico valor a dar atencédo as futuras geracgoes.
Isto é, a evocar a responsabilidade contemporanea pelas oportunidades, leque de escolhas,
e direitos, que nossos trinetos e seus descendentes terdo alguma chance de usufruir.

Em consequéncia a forma como a expressao vem sendo empregada, ndo existe uma
resposta simples, direta, e muito menos definitiva a indagacéao “o que é sustentabilidade?
(VEIGA, 2015). Ha ainda quem diz que além do seu alto grau de ambiguidade, especialmente
na ultima década, a sociedade moderna em muitos casos, confunde sustentabilidade com
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a ideia de crescimento, progresso, maturidade, evolugdo ou riqueza (RIOS-OSORIO et al.,
2013). Ou seja, sua apropriacdo em outros contextos equivocadamente.

Sendo assim, afirmar que o comportamento de uma empresa, de uma familia, ou
mesmo de um individuo, segue cddigo ético de responsabilidade socioambiental. Ou que
tal codigo foi observado na producéao e comercializagdao de alguma mercadoria ou servico.
Nada garante que tais comportamentos ou processos sejam realmente sustentaveis, mas
essa foi a formulagdo socialmente selecionada para se comunicar que esta sendo feito algum
esforco nessa direcao (VEIGA, 2015 p. 40).

Portanto, nessa l6gica do que fora visto até aqui, as bases para um raciocinio, que le-
vara a uma conclusao acerca da definicdo de sustentabilidade compreendem, dentre outras:
a) a ideia de sustentabilidade nao é nova e tem origens antigas; b) a evolugao histérica fa-
cultou a unido de diferentes seméanticas e termos para a sua definicéo; c) a falta de clareza
em seu conceito tem levado a grande diversidade de definicbes e interpretacdes, mas foi
um ponto fundamental na aderéncia as varias areas do conhecimento; d) a dificuldade do
consenso de sua definicdo é gerada pela diversidade de raizes e suas bases conceituais
distintas (FEIL et al., 2016).

Especificamente, para a Amazénia, e segundo Bursztyn et al (2004), € justamente
na década de 1980 que os governos estaduais iniciaram o processo de criacdo de 6rgaos
gestores do meio ambiente e a formulagao de politicas ambientais. Portanto, a formulacéo
de politicas estaduais de meio ambiente representava progressos significativos no trato da
questao ambiental nos estados da regido amazoénica.

Apesar desse esforco, ainda ndo ira se consolidar uma “consciéncia politica sobre o
meio ambiente na amazdnia”, pois — nas palavras de Bursztyn et. al. (2004),

“... em que 0os maiores problemas em relagdo as unidades de conservagao sao
a regularizagéo fundiéria, a auséncia de fiscalizacéo, a falta de conscientizagdo
e educacéo por parte da populagcédo, de manejo adequado, de recursos finan-
ceiros e a ocorréncia de conflitos envolvendo grupos de interesses distintos,
com valores, metas e culturas divergentes”.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: diferentes abordagens

Entende-se o Desenvolvimento Sustentavel como o caminho (processo) para alcancar
a sustentabilidade; ele gira em torno do bem-estar (welfare) dos seres humanos, enquanto a
sustentabilidade é o resultado esperado de longo prazo, consistindo no aspecto qualitativo
do sistema, que € monitorado pela operacionalizacao de indicadores e indices (DAHL, 2012).
A tomada de consciéncia a respeito dos limites do crescimento até o conceito de de-
senvolvimento sustentavel (DS) passa a ser de fato evidenciado, a partir dos anos de 1970,
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quando o substantivo “sustentavel” € empregado para qualificar um desejado porvir para as
sociedades humanas, ou seja, um ideal de desenvolvimento.

Para Veiga (2015 p. 27), “esse é o momento histérico em que a ciéncia comecgou a ser
mais enfatica e persuasiva — e principalmente ouvida — sobre as incertezas que estavam se
multiplicando no tocante a relacdo da humanidade com a biosfera da Terra”.

A sustentabilidade nem sempre esteve intrinsecamente ligada ao conceito de desen-
volvimento. Os estudos indicam que este passou por grandes fases e evoluiu ao longo dos
anos (ROLIM, 2014). A primeira dessas fases pautou-se em equiparar o desenvolvimento
com o crescimento econémico. Dizia-se, entdo, que o desenvolvimento era indicado pela
capacidade de cada pais de acumular riquezas, ou seja, 0s parametros usados para medir 0
grau de desenvolvimento de uma nagao consistiam em uma analise de sua renda per capita
juntamente com o Produto Interno Bruto (PIB).

Na segunda fase, conforme Rolim (2014), verificou-se a no¢cao de um desenvolvimento
muito maior, ou seja, a de um desenvolvimento humano, o qual nao trata desenvolvimento
como elevacgéo da renda per capita apenas, mas sim, quando os beneficios do crescimento
servem a ampliacdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas
qgue as pessoas podem ser, ou fazer, na vida. Tais como: ter uma vida longa e saudavel,
ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de
participar da vida da comunidade.

Em 04 de dezembro de 1986, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas aprovou a reso-
lucé&o de n° 41/128 que trata sobre o direito ao desenvolvimento. Para PNUD (2020 p.96),
essa resolucao teve o propdsito de validar as expectativas em torno daquilo que seria o
modelo de desenvolvimento, além de conceitua-lo da seguinte forma: um processo econé-
mico, social, cultural e politico abrangente, que visa a melhoria constante do bem-estar de
todos os individuos com base na sua participacao ativa, livre e significativa no processo de
desenvolvimento e na justa distribuicao dos beneficios dele derivados.

Amado (2011), em sua obra de direito ambiental esquematizado, entende que é preciso
qgue haja uma compreensao de que o crescimento econdmico nao podera ser ilimitado, pois
depende diretamente da disponibilidade dos recursos ambientais naturais, que sdo limitados,
ja podendo, inclusive, ter ultrapassado os lindes da sustentabilidade.

As dificuldades desse entendimento sobre desenvolvimento revelam-se nédo apenas
nas incontaveis definicoes de DS, como também nas diferencas de interpretacédo de uma
mesma defini¢ao.

A exemplo, tem-se a definicéo feita pelo Relatorio de Brundtland (1987), até hoje a
mais utilizada, que traz algumas dificuldades de interpretacdo: DS € aquele que “atende as
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necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracbes futuras de suprir
suas proprias necessidades” (CARVALHO, 2018 p. 145-146).

Dentre as varias dificuldades de interpretacédo que o conceito repassa, Veiga (2015)
chama a atencgéo para o vocabulo “necessidades”, pois em virtude de ser muito enfatizado,
ocasiona inadvertidamente, que o desenvolvimento poderia significar apenas o atendimento
de suas necessidades humanas.

Outro ponto interessante, ainda em relagéao as “necessidades” do conceito, € que a
nocao de sustentabilidade sugere um tipo de crescimento econémico que atenda as neces-
sidades desta e das proximas geracdes e que conserve 0S recursos naturais, ou seja, deve
ser algo benigno para o ambiente e para a sociedade durante longos periodos. Mas que
necessidades sdo essas? E uma indagacédo que Ehlers (2008), coloca como fundamental,
pois quais necessidades sé&o essas, as dos paises mais industrializados com elevado padréo
de consumo ou a dos paises pobres, cujo consumo beira os limites da subsisténcia? Muito
mais do que uma resposta aos problemas contemporéaneos do industrialismo essa no¢ao
langa uma série de duvidas e de desafios.

Nas décadas que se seguiram ap6s o marco histérico de 1987 foram abordados muitos
outros conceitos de DS, que talvez até possam ser mais precisos e rigorosos. Entretanto,
nenhum pode deixar de contemplar seu &mago: a novissima ideia que as futuras geragoes
merecem tanta atencdo quanto as atuais (VEIGA, 2015). Ou seja, néo pode ser definido
sem énfase naquilo que ficou conhecido de “equidade intergeracional”.

Assim, o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido, portanto, como um dos
mais generosos ideais. Comparavel talvez ao bem mais antigo de “justica social”, ambos
exprimem desejos coletivos enunciados pela humanidade, ao lado da paz, da democracia,
da liberdade e da igualdade (VEIGA, 2015 p. 46).

Para algumas organizagdes ndo governamentais, e para os programas das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA e PNUD), o desenvolvimento sustentavel consiste
na modificagcao da biosfera e na aplicacéo de seus recursos para atender as necessidades
humanas e aumentar a sua qualidade de vida (IUCN et al., 1980).

Para Dahl (1997) citado em Bellen (2006), o termo desenvolvimento sustentavel é cla-
ramente “um conceito carregado de valores, e existe uma forte relacéo entre os principios,
a ética, as crencas e os valores que fundamentam uma sociedade ou comunidade e sua
concepcao de sustentabilidade”. Todavia, afirma haver uma certa problematica no conceito,
pois a sociedade deve saber para onde quer ir para que depois se possa medir se esses
objetivos estdo sendo seguidos ou alcangados. Dessa forma, € necessario se chegar a uma
concepgado mais simples de desenvolvimento sustentavel e ao mesmo tempo repassa-la aos

atores envolvidos; mesmo sabendo que néo é tarefa facil.
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Hardi e Zdan (1997), “entendem que o desenvolvimento sustentavel ndo € um estado
fixo, harmonioso; ao contrario, trata-se de um processo dindmico de evolugéao”. Ou seja,
desenvolver significa expandir ou realizar as potencialidades, levando a um estagio maior
ou melhor do sistema. O desenvolvimento deve ser qualitativo, o que o diferencia da simples
noc¢ao de crescimento econdémico.

Em resumo, assume-se que o desenvolvimento sustentavel forca a sociedade a pensar
em termos de longo prazo e reconhecer o seu lugar dentro da biosfera. Bellen (2006), en-
tende que o conceito fornece uma nova perspectiva de se observar o mundo e mostra que o
estado atual da atividade humana é inadequado para preencher as necessidades vigentes.
Além de ameacar seriamente a perspectiva de vida das futuras geracoes.

Em geral para assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento devem-se considerar
suas dimensodes, que podem ser inumeras, mas que normalmente se restringem a trés:
econOmica, social e ambiental (os chamados trés pilares) (CARVALHO, 2018). Ou seja,
“os fatores social, ecolégico e econémico, dentro das perspectivas de curto, médio e longo

prazos” (BELLEN, 2006 p. 24).
Além desses aspectos, existem outros dois pilares que também colaboram para os

objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que sao: o geografico e cultural. O quadro 1

mostra como o sistema interage entre as diferentes dimensdes.

Quadro 1. Dimensdes da sustentabilidade

Sustentabilidade na perspectiva
econdmica

Sustentabilidade na perspectiva
social

Sustentabilidade na perspectiva
ambiental

Sustentabilidade na perspectiva
geografica e cultural

A sustentabilidade econémica
abrange alocagao e distribuicao
eficientes dos recursos naturais
dentro de uma escala apropriada
(BELLEN, 2006). Ou seja, produz
e dividi as riquezas geradas de
forma justa e igualitdria. Visto
que, parte da populagdo ndo tem
acesso a renda necessaria para
sua sobrevivéncia, tornando-se
imperativo pensar em estratégias
para mudar esta realidade.

Segundo Bellen (2006), a sustentabi-
lidade social da énfase a presenga do
ser humano na ecosfera. Sua maior
preocupagdo é com o bem-estar hu-
mano, a condi¢do humana e os meios
utilizados para aumentar a qualidade
de vida dessa condigdo.

Enquanto, Sachs (1997), diz ser um
processo de desenvolvimento que
leve a um crescimento estavel com
distribuicdo equitativa da renda, ge-
rando a diminui¢do das diferengas de
niveis sociais e a melhoria das condi-
¢Oes de vida das populagdes.

Do ponto de vista econdmico, Ruther-
ford (1997), acrescenta que se deve
preservar o capital social e humano.
Assim, podemos defini-la como um
conjunto de agdes que devem di-
minuir as desigualdades, ampliar os
direitos e etc.

Segundo Rutherford (1997), a susten-
tabilidade ambiental tem como preo-
cupagdo os impactos das atividades
humanas sobre o meio ambiente. Do
ponto de vista econémico quem a re-
presenta é o capital natural.
Podendo ainda ser entendida como as
maneiras com que devemos agir em
relagdo ao mundo e a sociedade. Tais
maneiras irdo influenciar diretamente
nossa existéncia, ja que nossa vida e
nosso sustento vém da natureza. Por
isso, proteger o meio ambiente e usar
de forma consciente os recursos natu-
rais garante o equilibrio do planeta e
satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das
futuras geragdes.

Segundo Bellen (2006), a sustentabi-
lidade geogréfica pode ser alcangada
através de uma melhor distribuicdo
dos assentamentos humanos e das
atividades econ6micas. Ou ainda,
deve-se procurar uma aparéncia
rural-urbana mais adequada para
proteger a diversidade bioldgica, ao
mesmo tempo em que se melhora a
qualidade de vida das pessoas.

Ja a sustentabilidade cultural, a mais
dificil de ser concretizada (BELLEN,
2006). Tem a ver com o caminho da
modernizagdo, sem que haja o rom-
pimento da identidade cultural den-
tro de contextos espaciais especificos
(SACHS, 1997).

Elaboragéo prépria pelo autor

De acordo com Bellen (2006), o sistema interage entre as diferentes dimensdes, mas

ndo chega a conhecer especificamente o impacto dessas interagdes. O que se reconhece é

0 espaco de interconexao entre as dimensdes. Ou seja, ndo se conhece totalmente como o
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sistema opera. Pode-se apenas descobrir os impactos ambientais decorrentes de atividades
e a interagcdo com o bem-estar humano, com a economia e 0 meio ambiente.

Do conceito de desenvolvimento sustentavel, aplicavel a paises, estados, regides
e setores, surgiram as bases para sua aplicacao em atividades econémicas, como por
exemplo a agricultura (SOUZA, 2019). Desta forma, cabe aqui salientar, mesmo brevemen-

te, essa relagdo.
AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Na agricultura o qualificativo “sustentavel” também passou a atrair a atencdao de um
numero crescente de produtores e de pesquisadores dispostos a repensar os rumos da
producao (EHLERS, 2008). Esse elevado interesse demonstra a insatisfagdo com a atual
situacao da agricultura, bem como a procura por um novo padréo de producédo (ALLEN
et al.; 1991). Padrdo esse que venha substituir um cenario de fragilidade da producéo con-
vencional (agricultura moderna) face aos problemas energéticos e ambientais. Ou seja, um
novo padrao tecnoldgico que combine praticas convencionais e alternativas, garantindo a
seguranca alimentar sem agredir o meio ambiente e que mantenha as caracteristicas dos
agroecossistemas por longos periodos.

Esse desejo associado a curiosidade sobre os métodos alternativos de producéo e a
crescente pressao da opinido publica sobre os 6rgdos governamentais responsaveis pela
salubridade dos alimentos e pela defesa do ambiente, contribuiu para a rapida consolida-
cao da expressao que se tornou internacionalmente conhecida como agricultura sustenta-
vel (EHLERS, 2008).

Assim como ha controvérsias em torno do termo sustentabilidade por conta da diversida-
de de interpretacdes; 0 mesmo ocorre com a expressao agricultura sustentavel (EDWARDS
et al., 1990). Vérias definicbes sé&o elaboradas, caracterizando pontos de vista distintos.

Existem aqueles que a interpretam como sendo um simples ajuste no atual padréao
produtivo e 0s que a veem como um objetivo de longo prazo que possibilite mudancas estru-
turais, ndo apenas na producao agricola, mas em toda a sociedade (EHLERS, 1994, p. 117).

Os grupos que defendem apenas algumas adaptag¢des ao atual padrdo, entendem a
agricultura sustentavel como um sinénimo do padréao convencional, porém praticado com
maior eficiéncia e “racionalidade” (EHLERS, 1994). Ja para aqueles que se enquadram
dentro da segunda visédo, os chamados “radicais”, a agricultura sustentavel é considerada
um agente transformador do sistema de producgéo agricola, em seus aspectos: econémicos,
politicos, socioculturais e ambientais (LABRADOR MORENO & ALTIERI, 1994).

A literatura oferece dezenas de defini¢des para a agricultura sustentavel, e entre essas,

as mais aceitas e usuais sao aquelas publicadas por organizagdes internacionais influentes,
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como a Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), o Conselho
Nacional de Pesquisa dos Estados Unidos e o Departamento de Agricultura. Quase todas
seguem os mesmos padrdes em relacéo a sustentabilidade, que sdo: manutencdo ao longo
prazo dos recursos naturais e da produtividade agricola; minimo de impactos adversos ao
ambiente; retornos adequados aos produtores; otimizagao da produc¢éo das culturas com o
minimo de insumos quimicos, atendimento das necessidades sociais e das familias e das
comunidades rurais etc.

Ehlers (1994) acrescenta ainda que, em relacdo as praticas agricolas, a maioria das
definicdes inclui, dentre outras a reducédo do uso de agrotoxicos e de fertilizantes solu-
veis; 0 aproveitamento da biomassa; o controle da erosao dos solos e a busca de novas
fontes de energia.

Pode-se afirmar, de acordo com os pontos acima citados, que ha uma clara preocu-
pacao tanto pela conservacgéo dos recursos naturais como pela solugao dos problemas
sociais. Portanto, a agricultura sustentavel deve considerar, além do aspecto ecoldgico e
do estritamente econémico, a busca da justica social (DEPONTI, 2001). Assim, a agricultu-
ra sustentavel, como qualquer atividade econémica, precisa ser: economicamente viavel;
ecologicamente correta e socialmente justa (SOUZA, 2019).

Em 1993, através de um Férum realizado em Copenhague, capital da Dinamarca, por
um grupo de organizagdes ndo-governamentais agroambientalistas, acrescentou-se mais trés
aspectos a definicao de agricultura sustentavel, que se referem: a participacao, a equidade,
e ao conhecimento holistico. Ehlers (1996) resume, “a agricultura é sustentavel quando é
ecologicamente equilibrada, economicamente viavel, socialmente justa, culturalmente apro-
priada e; fundamentada em um conhecimento cientifico holistico.

Por fim, o amplo conjunto de definicdes e de explicacdes sobre agricultura sustenta-
vel fornece uma boa nocao de suas caracteristicas basicas. Tudo indica que ira ser uma
evolucao do atual modelo de producao agricola, uma vez que, combinara elementos da
agricultura convencional e da agricultura alternativa (EHLERS, 2008). Entretanto, pelo fato
de cada agroecossistema apresentar caracteristicas distintas e requerer praticas e manejos
especificos, esse novo padrdao nao constituira um conjunto bem definido de praticas, como
foi o chamado pacote tecnologico da Revolugcéao Verde (EHLERS, 2008).

DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

O caminho para se chegar a uma agricultura sustentavel pode ser muito bem conhecido
como “Desenvolvimento Rural”. Aquele desenvolvimento que n&o se refere ao conjunto de

uma sociedade, mas centra-se em areas rurais, objetivando melhorar a qualidade de vida

Gestao Ambiental nos Trépicos Umidos: impactos das agdes humanas nos recursos naturais das fronteiras amazénicas




de sua populacéao, através de processos de participacao e de potencializagcdo dos seus
recursos (GUZMAN, 2001).

Atingir a sustentabilidade do rural é necessario ndo somente as condicbes econdémi-
cas para que se possa alcancga-la, mas também a dependéncia de fatores socioculturais
e naturais, como educacgao, saude, qualidade de vida e 0s recursos naturais necessarios
para sua subsisténcia no campo sem prejudicar as geragoes futuras. Veiga (2001) salienta
a importancia desses aspectos quando afirma que ambos oportunizam a ampliacéo de pos-
sibilidades de escolha, expandindo assim as potencialidades humanas.

Costabeber e Caporal (2003) entendem o desenvolvimento rural sustentavel como um
processo gradativo de mudanca que “encerra em sua construcao e trajetoria a consolidacéao
de processos educativos e participativos que envolvem as populagdes rurais, conformando
uma estratégia impulsionadora de dindmicas socioeconémicas mais ajustadas ao impe-
rativo ambiental”.

Contudo, independentemente da ado¢ao de um conceito conciso sobre desenvolvimento
rural sustentavel, torna-se necessario o entendimento dos caminhos que levaréo ao alcance
da sustentabilidade rural. Os caminhos a serem percorridos para que de fato ocorra esse
desenvolvimento, segundo Costabeber e Caporal (2003), precisam perpassar pelas diferen-
tes dimensdes da sustentabilidade: a social, ambiental, econdmica, cultural, politica e ética.
Cada uma dara o suporte necessario a outra, e ambas formardo o que se torna necessario
para alcancar a equidade, ou seja, o desenvolvimento sustentavel.

Autores como Ehlers (2008) & Costabeber e Caporal (2003) elencam esses caminhos,
conforme o0 quadro 2, como sendo: a substituicdo de sistemas simplificados por sistemas
mais diversificados; a reorientacdo da pesquisa cientifica; o fortalecimento da agricultura
familiar; a pressao dos consumidores por alimentos mais saudaveis; a aposta em novas
formas de comercializacdo e a dimenséao local do desenvolvimento.

Quadro 2. Estratégias para o desenvolvimento rural sustentdvel

*—Subsﬁtui;éo de sistemas simplificados pelos diversificados
[...] quanto maior o nimero de espécies presentes em um determinado ecossistema, maior serd o nimero de interagdes entre os seus componen-
tes e, consequentemente, a estabilidade tendera a aumentar; ou seja, “a estabilidade é func¢do direta da diversidade” (EHLERS, 2008, p. 67).

Segundo Ehlers (2008), os agroecossistemas diversificados tendem a absorver mais facilmente as perturbagdes externas, pois os impactos sdo
dissipados entre seus varios componentes. Desse modo tendem a ser mais duradouros. Existem diferentes meios de se promover a diversificagdo
de um agroecossistema, desde a simples consorciagdo entre duas culturas até os complexos sistemas florestais ou agrosilvicultura, que visam a
convivéncia de espécies florestais nativas com culturas de interesse comercial.

*—Reorientagﬁo da pesquisa cientifica
Durante todo o século XX, o padrdo convencional acumulou vasto conhecimento cientifico e tecnoldgico e, apesar de criticado por seu especifis-
mo, é inegdvel que seus avangos foram cruciais para garantir a seguranga alimentar de grande parte da humanidade (EHLERS, 2008, p. 73).

Conciliar a seguranga alimentar e a conservagdo dos recursos naturais, como exigi a sustentabilidade, demandara um conhecimento que integre o

saber especifico da agronomia convencional com o conhecimento sistémico, ou seja, que permita integrar os diversos componentes de um agroe-

cossistema (EHLERS, 2008). Assim, entende-se que o desenvolvimento cientifico nessa drea exigira esforgos muito maiores do que os investidos na
viabilizagdo cientifica do padrdo convencional.
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*—Fortalecimento da agricultura familiar
Na transigdo a um padrdo sustentavel sera imprescindivel a adogdo de politicas publicas que promovam a expanséao e o fortalecimento da agricul-
tura familiar (EHLERS, 2008, p. 75).

Na transigdo para sistemas sustentaveis, a produgdo familiar apresenta uma série de vantagens, seja pela sua escala, geralmente menor, pela
maior capacidade gerencial, pela sua flexibilidade e, sobretudo, por sua maior aptiddo para diversificagdo das culturas. E dificil pensar em um
padrdo sustentdvel cuja base social ndo seja a empresa familiar.

Outra questdo que evidencia a agricultura familiar como estratégia para o desenvolvimento rural sustentavel é que essa tem demonstrado maior
capacidade para alcangar os seguintes aspectos: “i) multifuncionalidade e policultivos; ii) eficiéncia produtiva e eficiéncia energética e/ou ecolé-
gica; iii) conservagdo dos recursos naturais ndo renovaveis; iv) protegdo da biodiversidade e sustentabilidade futura; v) manejo” (COSTABEBER E
CAPORAL, 2003, p.12).

4 Pressdo dos consumidores por alimentos mais saudaveis
Um dos padrdes essenciais para se alcangar a sustentabilidade rural, é a pressdo social por uma agricultura mais limpa, que conserve os recursos
naturais e produza alimentos mais saudaveis (EHLERS, 2008).

[...] A tendéncia de se adotar habitos alimentares mais saudaveis ampliou a procura por alimentos com menos calorias, com baixos teores de
gordura e por produtos certificados, como os organicos, biodinamicos ou naturais. [...] devem oferecer aos consumidores a certeza de adquirir um
alimento de melhor qualidade nutritiva, cujo processo produtivo foi “ambientalmente equilibrado” e “socialmente justo” (EHLERS, 2008, p. 790).

*—Aposta em novas formas de comercializagdo
Costabeber e Caporal (2003) entendem que as novas formas de comercializagdo como: a criagdo de redes de confianga entre os agricultores e
consumidores; o investimento na distribuigdo de alimentos através de feira-livres e mercados locais; o incentivo ao comércio solidario, onde os
agricultores recebam um valor junto pelo produto; e o investimento no consumo institucional.
Em um contexto por exemplo agroecoldgico, essas formas sdao fundamentais no processo de desenvolvimento rural.

$=Dimensio local do desenvolvimento
Para que haja o desenvolvimento rural sustentavel, necessita-se haver uma certa prioridade com o bem-estar local. Ou seja, uma preocupagéo
com as comunidades rurais, no que diz respeito a garantia de renda, qualidade de vida, etc. Desta forma, torna-se necessario que o processo de
desenvolvimento contemple inicialmente as comunidades locais para que depois se torne global.

Costsbeber e Caporal (2003) evidenciam a importancia de se criar planos de desenvolvimento rurais municipais e posteriormente regionais, os
quais atendam as reais necessidades da populagdo presentes no espago. Garantindo resultados positivos aos atores envolvidos, e um protagonis-
mo das familias agricultoras.

Elaboragéao prépria pelo autor.

Pode-se inferir que tais estratégias estao alicercadas na teoria do desenvolvimento
rural integrado, muito eficaz em outras partes do mundo; pois vem assegurando o éxito de
inUmeros programas de desenvolvimento rural. Seu enfoque apoia-se na compreenséo de
que € necessario levar em consideracao, simultaneamente, os aspectos fisicos, econédmicos,
sociais e organizacionais, e a integracao entre agricultura, industria e servigco nas proprias
zonas rurais. Como também, haver uma acéo sincronizada das instituicdes federais, regio-
nais e locais dirigida para a concretizacao desses objetivos (FILHO, 1978).

Na sequéncia, discute-se a sustentabilidade na regido amazénica e como tem sido a
viséo de alguns autores, relativos a essa perspectiva de se crescer e desenvolver de forma
configurada no tripé: ambiental — econémico — social.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AMAZONIA

Um dos grandes problemas da Amazoénia tem sido o desmatamento ilegal na regiéo
que para alguns estudiosos é de dificil solugédo no curto e médio prazo, isto porque, a dina-
mica histérica de povoar as Amazénia e suas politicas para conseguir esta meta, comeca
numa politica de desenvolvimento econémico no qual houve muitos enganos, nos inicios
dos anos setenta.
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Como bem observou Fearnside (2005) apud Ramos (2014), textualmente, é que: “...
apesar dos diversos fluxos migratorios e das tentativas de desenvolvimento econémico da
regidao, do ponto de vista ambiental, até os anos 1970, a floresta amazdnica manteve aproxi-
madamente 90% de sua cobertura intacta, sendo que o efetivo desmatamento e degradacao
se iniciou com a abertura de estradas (oficiais e nao oficiais), em especial com a construcao
da rodovia Transamazénica, que passou a cortar a Amazénia Legal de leste a oeste.

Pensando nesta direcdo, Ramos (2014), destaca a pronta e imediata necessidade de
protecao ambiental da Amazénia Legal, havendo uma percepcéo de que a perda ambiental
gerada pelo desmatamento € inUmeras vezes maior do que o ganho econdémico das ativi-
dades que levam a perda da biodiversidade, isto é, degradadoras do meio ambiente.

Todavia, as Instituicdes Governamentais e Nao Governamentais tém agido no sentido
de brecar a forma de exploracao econdémica, criando diversos processos e agdes no combate
a destruicdo da floresta amazdnica. E uma das principais estratégias para a conservacéo da
biodiversidade sao a criacédo de diversas Unidades de Conservacéao (UCs). Como exemplo,
s6 o0 estado do Amazonas possui 27 % de seu territorio protegido por essas UCs, incluindo
as federais (15%) e estaduais (12%), totalizando 42.335.533,20 de hectares.

Alias, no Brasil, existem 336 UCs federais, das quais, 145 estao justamente na Amazénia
Legal. Ha ainda as reservas estaduais, que se somam 184, perfazendo uma extensa area de
protecdo ambiental, até porque 117 sdo UCs de protecéo integral e 212 de uso sustentavel.
Tudo isso, abrange 337 municipios na Amazénia Legal.

Outro avanco, foi a exigéncia do Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei
12.651/2012, porém, s6 regulamentado em 2014. O CAR é um registro publico eletréni-
co de ambito nacional, obrigatorio para todos os iméveis rurais, com a finalidade de inte-
grar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais referentes as Areas de
Preservacao Permanente - APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de
florestas e demais formas de vegetacao nativa, e das areas consolidadas, compondo base
de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econédmico e combate
ao desmatamento (BRASIL, 2020).

Mas para que serve o CAR?. Segundo informacgdes do site car.gov.br, este cadastro ou
0 seu recibo de inscricdo é uma exigéncia legal para o acesso ao crédito rural e ao seguro
agricola, embora, vale destacar ha exce¢des dentro da particularidade de cada modalidade
de crédito, conforme determinacdes do Banco Central do Brasil, que regula tudo sobre o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Implica dizer que o proprietario rural, indepen-
dente de seu porte (mini, pequeno, médio e grande) tem que esta dentro das normas e
leis ambientais vigentes, que sao relativas a produgcao agropecuaria com sustentabilidade
ambiental, combater o desmatamento e etc.
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E até mesmo a pecuéria, que tem sido apontada como uma grande vila do desmata-
mento, segundo Neves et al (2014), estes apontam diversas ag¢des para uma sustentabili-
dade ambiental na pecuaria amazoénica nos ultimos vinte anos, devido, principalmente, em
responder as pressoes internas e externas para o novo modo de producao desse sistema
de criac&o de gado, resultando em novas formas de exploragdo bovina, a saber:

+ Cddigo florestal: O codigo criou ainda o programa de regulariza¢gdo ambiental (PRA)
gue estabeleceu o prazo de dois (2) anos para a recomposi¢ao da reserva legal su-
primida irregularmente, tornando um grande passo para nova forma de criacdo de
animais, mais sustentavel;

+ Foi criado, pelo Governo Estadual, o Programa Municipio Verde, cuja meta de des-
matamento por municipio ndo deveria ultrapassar 40 km?, além do fortalecimento
da estrutura ambiental e fundiaria dos municipios que aderissem ao Programa;

+ Em 2009, foi iniciado o programa Terra Legal Amazénia com o objetivo de titular
com celeridade 150 mil imbveis de posseiros na Amazoénia. A titulo de informacéo,
o programa Terra Legal possui atualmente 107.427 posseiros cadastrados, repre-
sentando 13.385.406 hectares. Em 2014;

+ Por fim, em termos de tecnologias, forma de producao, existe as combinacdes dos
sistemas integrados e op¢ao de recuperacao de areas degradadas, com destaque
a integracao lavoura—pecuéaria (ILP), associacdo entre lavouras e pastagens no
contexto de sistemas mistos, que permite a rotagcdo de culturas com beneficios
crescentes tanto para a pecuaria quanto para agricultura (ALVARENGA e NOCE,
2005, apud NEVES et al, 2014).

Como se vé, acoes e processos em melhor produzir, com mais sustentabilidade tem
sido uma constante, mesmo porque, 0 mundo volta seus olhos para a maior floresta tropical
do mundo e isso nos leva a ter grande responsabilidade para conter atividades que ape-
nas degradam e seus retornos econémicos nao duradouros, mas, os custos sao grandes
e somente instituicdes e governos néo tem dado conta da dimensdo do desmatamento
passa pela conscientizacdo dos atores envolvidos na produgéo e também, politica ambien-
tal, como um todo.

CONCLUSAO

No Brasil, 0 atual modelo de desenvolvimento rural e agricola esta passando por uma
transicdo. O grande desafio € superar a dicotomia entre producao, protecao ambiental e
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aspectos sociais, por meio da integracéo dos objetivos e instrumentos das politicas ambien-
tais e agricolas dentro do marco geral do desenvolvimento sustentavel.

A teoria econbmica afirma que o crescimento, acompanhado de melhoria na qualidade
de vida, deve incluir as alteragdes da composi¢céao do produto e a alocagao de recursos pelos
diferentes setores da economia, visando a melhoria dos indicadores econémicos e sociais
no que se refere a pobreza, desemprego, desigualdade, seguranca alimentar e nutricional,
educacao e moradia (Chalita, 2005). Todos esses aspectos devem ser incorporados dentro
de modelos sustentaveis de producao agricola de forma a atender todas as necessidades
dos produtores rurais, principalmente no que se refere aos pequenos agricultores familiares.

A agricultura é primordial para a sociedade em todo o planeta para producéo de itens
essenciais e basicos, como alimentacao, vestimentas e higiene. Porém os recursos na-
turais sdo limitados, dessa forma busca-se a cada dia mudar os padrées de producao e
consumo da sociedade de forma a causar menos impacto negativo possivel a natureza,
sociedade e a economia. E neste sentido que nasce uma nova economia, a circular, com
0 objetivo de reaproveitar os residuos gerados pela industria, pela agricultura, entre outras
cadeias. E uma forma de diminuir o impacto dos residuos na natureza, além disso promove
também a geracao de emprego e a conscientizacdo de uma sociedade para praticas mais
sustentaveis de producéo.

Quanto a Amazdnia tem seus desafios ainda muito persistente para um caminho de
produzir com responsabilidade social, tudo porque, também a sua dimenséao, acesso, difi-
culdades dos 6rgaos reguladores em fiscalizar (IBAMA), falta de recursos financeiros tem
contido agdes mais pertinentes contra o0 desmatamento, todavia, se reconhece que novas
formas de explorar o ambiente tem expandido esforcos para seguirmos num caminho mais
duradouro, com menos impacto na floresta amazdnica, mas precisa se avancgar mais, per-

sistir mais e educar mais.
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RESUMO

A Amazébnia é uma floresta complexa por sua prdpria natureza fisica e heterogeneida-
de de espécies vegetais e animais, todavia, a sua maior complexidade reside em sua
natureza humana, através da organizacao social das populag¢des indigenas, negras,
ribeirinhas, caboclas e de trabalhadores das mais diversas magnitudes que habitam a
regido. A ecologia humana da Amazénia esta internacionalizada pelas Organiza¢des Nao
Governamentais (ONG’s), pelos protocolos estrangeiros e por politicas protecionistas
que, de fato, privilegiam uma minoria, deteriorando o meio ambiente e a biodiversidade
da floresta. Porém, apontamos algumas consideracdes ao longo do texto para a possibili-
dade uma sustentabilidade de fato e de direito que, se nao servirem de alerta, a0 menos

servirdo para repensarmos as nossas prioridades enquanto seres humanos.

Palavras-chave: Ecologia Humana, Amazénia Internacional, Organizacao Social,
Sustentabilidade e Biodiversidade.
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INTRODUGCAO

Quando iniciamos a observacgao e as indagagdes sobre os processos de adaptabilidade
humana das popula¢des que habitam a Regido Amazdnica, notamos que a complexidade
da maior floresta tropical do mundo é caracterizada por um sem numero de peculiaridades
gue continuam a impressionar a todos que, de certa maneira, entram em contato com a
heterogeneidade amazdnica, que seguem: a cultura diversificada dos povos indigenas, das
populacdes ribeirinhas, dos caboclos e de outros atores que compdem o cenario social da
regido, além da biodiversidade caracteristica do nosso clima quente e umido, com centenas
de milhares de espécies animais e vegetais que fazem parte da fauna e da flora mais cobi-
cada da atualidade pelas grandes industrias farmacéuticas, de cosméticos e de especulacéo
madeireira, somente citando os mais evidentes.

As relagdes sistémicas da Amazénia podem ser explicadas através das potencialidades
culturais de adaptacao dos povos indigenas que habitam a floresta ha séculos, que obtém
o conhecimento ecoloégico mais completo do que qualquer outro etnélogo, antropdlogo ou
naturalista que se conheca nos dias de hoje, nao por desmerecer a carga intelectual da
academia, porém, é factual que os indigenas de diversas regides amazbnicas, por sua
subsisténcia e formas de organizac&o social, possuem saberes que fazem parte de seus
rituais, como as plantas anti-fantasma dos Guaja da Amazénia (CORMIER, 2005), de sua
adaptabilidade (NEVES, 1992), de seus conhecimentos tradicionais (POSEY, 1983), de sua
ecologia humana (MORAN, 1990) e da sociodiversidade e diversidade bioldgica em que
estéo inseridos (NEVES, 1992).

Ao longo do processo de evolugao humana (KORMONDY e BROWN, 2002), o homem
amazobnico também passou por periodos de adaptacao que o Homo sapiens sapiens neces-
sitou adquirir durante as fases que compuseram as principais teorias evolutivas da humani-
dade, sendo que a mais conhecida delas esta no livro A Origem das Espécies por meio da
Selecao Natural (1859) de Charles Darwin, que é caracterizada pelo processo de mudanca
adaptativa humana ao longo dos séculos (ou milhdes de anos), teoria interpretada atualmente
pelos neo-darwinistas a luz das variagdes genéticas herdaveis e estudos de DNA humano.

A Ecologia Humana na Amazénia

O homem e 0 meio ambiente possuem uma relacdo complexa (MORAN, 1990), sendo
que a Amazdnia nao é apenas um ambiente fisico por sua propria natureza, mas, sobretudo,
um ambiente humano e que possui carater politico, histérico e social intimamente relacionado

com seu carater ecolégico.
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Ecologia € uma palavra de derivacéo grega: oikos (morada) + logos (conhecimento), é
0 “estudo das habitacdes”, criada pelo bidlogo Haeckel (1870), que definiu: “E o estudo |[...]
das relagdes dos animais com o ambiente organico e inorgénico, especialmente todas as
relacbes benéficas e inimigas que Darwin mencionava como representando as condi¢des
de luta pela sobrevivéncia” (VIERTLER, 1988: 05).

A ecologia humana das popula¢gdes amazoénicas € muito heterogénea e, desde o periodo
da colonizag¢ao portuguesa, vem sofrendo inUmeros processos de resisténcia cultural e adap-
tativa no que diz respeito a exploracao da natureza fisica e cultural a que foram submetidos:

Nos séculos XVI e XVII, os principais impactos foram com os missionarios,
com as epidemias e com as guerras de conquista ao longo dos principais rios
[...] A época pombalina do século XVIII secularizou um processo até entéao
dominado pela igreja [...] Quando chegou a época da borracha, no século
XIX, populaces indigenas ja eram minoria na Amazonia (Moran, 1990: 307).

O ecossistema se define como as espécies que vivem num ambiente fisico abibtico
e as relagcdes funcionais e estruturais que existem entre elas, ou é o contexto geral onde
ocorre a adaptacédo humana (MORAN, 1990; BEGOSSI et al., 2004).

A ecologia amazénica € entendida pelo comportamento humano em toda a sua variabi-
lidade e desde as teorias greco-romanas, a humanidade vem sofrendo com a difusao cultural
e social, sendo que na Amazénia, néo foi diferente. O que diferencia a regido amazdnica
nos dias de hoje das outras regides do planeta € o seu potencial energético (combustiveis
fosseis), a sua biodiversidade (espécies heterogéneas de amplo interesse comercial), os
saberes etnobotanicos dos povos da floresta (capazes de identificar o material genético de
milhares de plantas, utilizados como produtos naturais pelo consumismo verde que ideolo-
gicamente nos impdem uma democracia de consumo) (POSEY, 1994), a organizagao social
de suas populagdes, a sua ecologia composta por uma infinidade de fatores geoldgicos,
biolégicos, socioculturais e genéticos e a adaptabilidade propriamente dita de seus atores
sociais (MORAN, 1994).

A importancia do conhecimento indigena em nossa contemporaneidade é indiscutivel,
sendo que os processos de sociodiversidade encontrados na organizagcao social dos povos
da floresta s&o formas de adaptabilidade que se mostram sine qua non para a compreensao
de sua riqueza cultural e podem ser as chaves para a interpretacéo de uma sustentabilidade
planetaria harménica aos moldes da teoria holista de que o todo é mais do que a soma das
partes (MORIN, 1999), mas que esse todo (conjunto) forma sistemas complexos de inte-
racao social que podem indicar caminhos a atividades de manejo florestal, apropriagcao da

fauna e da flora amazdnicos em nome de sua prote¢ao, da criacédo de patentes aos saberes
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indigenas e de conservacédo ambiental sem, necessariamente, representar a exaustao e a
depredacao ecoldgica da Floresta Amazénica.

Organizacao Social Indigena

A organizacéo social das popula¢des da Amazodnia é encontrada em discussdes que
dizem respeito ao poder de prote¢do, modificacdo, estruturacéo e catalogacao ecoldgica, nédo
apenas das espécies que rodeiam a biodiversidade amazdnica, como também na maneira
com que os indigenas como os Tukano e os Maku, que habitam as por¢des de aguas pretas
do noroeste da Amazénia (os rios da fome) conseguem conviver com a natureza inéspita
da regido (na visdo da sociedade ocidental moderna) e ainda assim obter a mesma carga
nutricional de outros povos indigenas que habitam regides diferentes com acesso a uma
biomassa mais diversificada (NEVES, 1992).

O complexo sistema de trocas sociais entre as populagdes indigenas amazdnicas,
através de suas relagcdes de parentesco (casamentos exogamicos), a plasticidade social
adaptativa, a distribuicao de peixes e frutas intertribais (po’oa), a hierarquizac¢ao de sibs (lo-
cais de alta e baixa produtividade), as incursdes de longas distancias de caca e coleta dos
grupos Gé das savanas amazoénicas (trekking), as corridas de tora entre os Kraho (familia
Gé) que tem importancia como treinamento fisico num grupo que precisa de deslocamen-
tos continuos para sua subsisténcia, entre outras formas de trocas, s&o apenas alguns dos
sistemas adaptativos que podemos encontrar na Amazénia, demarcando a absoluta com-
plexidade etnografica e etnohistérica dessas populagcées amazdnicas, que fazem parte de
uma sociodiversidade que indica a possibilidade de sustentabilidade de fato. Outros estudos
nos informam que “a etnoecologia das popula¢des caboclas é a Unica chance de resga-
tarmos 0 manejo tradicional indigena dos ambientes de varzea [...], ja que as populacdes
indigenas foram em sua maioria dizimadas nas primeiras décadas da ocupacgéo europeia”
(NEVES, 1992: 296).

O fato é que a ecologia humana ndo pode ser dissociada do manejo ambiental, pois
a ideologia colonizadora de que a floresta nunca acabara é algo que atualmente n&o pode-
mos — e ndo devemos — conceber, porque o impacto da sociedade nacional industrializada
tem acelerado abruptamente a ecologia das populagdes amazdnicas em todos os sentidos.

A dizimagéo de povos indigenas € algo tdo monstruoso quanto o temor que os indige-
nas Guaja da Amazénia tém ao lembrar dos fantasmas dos mortos que podem canibalizar
a alma das pessoas: recordar os mortos traz simbolicamente a tona o mau cheiro que su-
cumbe a alma, tendo como medidas de protecéo as aiya (plantas repelentes de fantasmas)

gque sao compostas por uma imersédo em agua de plantas medicinais borrifadas no corpo

Gestao Ambiental nos Trépicos Umidos: impactos das agdes humanas nos recursos naturais das fronteiras amazénicas




dos que sentem o odor fétido dos mortos e que curam as febres trazidas pelas lembrancgas
do passado (CORMIER, 2005).

Além das varias formas de organizacao social dessas populagdes, o uso de rituais,
plantas medicinais, comportamentos em relagéo a natureza (como a importancia das chuvas,
dos ventos, dos odores, das mudancas climaticas etc.), os ritos de passagem, o curandei-
rismo, as lendas e os aspectos culturais que definem o comportamento social dos povos
indigenas — e de caboclos, de ribeirinhos etc. — possuem uma dimensao simbdlica que
delimita a paisagem ecoldgica, mistica e etnobotanica desses povos, rearranjos com signi-
ficados simbolicos que podem facilitar o entendimento do homem amazénico em toda a sua
complexidade produtiva, cultural e social.

A Biodiversidade da Floresta: Conflitos x Desenvolvimento

Entendemos por biodiversidade a diversidade bidtica (numero de individuos em uma
determinada area (densidade) e abidtica (temperatura, umidade, nutrientes etc.) dos ecos-
sistemas onde estédo assentadas as mais diferentes espécies do planeta, especialmente na
Amazoénia, além de sua capacidade produtiva de fontes energéticas (combustiveis fésseis),
de biomassa (espécies de vegetais e ciclos reguladores do ambiente), fertilidade dos solos
— ou pouca fertilidade, heterogeneidade florestal, componentes genéticos das estruturas
da fauna e da flora, clima, aspectos ecolégicos e culturais que compdem um determinado
ambiente (NEVES, 1992).

Para que possamos mensurar os impactos no meio ambiente causados pelas
Sociedades-Estado na biodiversidade e, consequentemente, na ecologia amazénica, de-
vemos recordar as transformacgdes politicas e econémicas que o Brasil — e 0 mundo — tem
passado nas ultimas décadas em seu carater geopolitico e ambiental (SILVA et al., 2019).

Os desmatamentos na Amazénia e as medidas politicas de desenvolvimento em nome
do progresso, que foram acelerados a partir da década de 70 no Brasil no tocante a mo-
dernizacao do pais, modificaram profundamente — e quem sabe para sempre! — a natureza
simbolica e cultural das populagdes amazdnicas, periodo em que a regido foi internacio-
nalizada pelas ONGs, pelos paises membros que compunham o Protocolo de Kioto, pelos
movimentos ambientalistas, pelo G-7 (grupo composto pelos 7 paises mais ricos do mundo,
que sao: EUA, Japao, Franca, Inglaterra, Canada, Alemanha e ltalia, atualmente G-8, com
a entrada da ex—Unido Soviética), pelo Banco Mundial e o FMI, entre outros participantes
do debate ambiental em voga, que deflagraram entre 1989 e 2002 uma intervencao macica
do ambientalismo internacional na Amazénia, sendo que, de um lado, os naturalistas e as
ONGs discursavam em prol de salvar a floresta, em contrapartida, os paises industrializados,
“obstinados perseguidores da industrializagdo, ndo permitiram que a discussao acontecesse.
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Eles argumentaram que a pobreza e os problemas ambientais de seus paises ndo resultaram
da industrializagdo, mas da falta desta” (BENTES, 2005: 227).

Abastecimento de seus mercados com os produtos naturais de nossas reservas am-
bientais de fato estavam protegendo os interesses econémicos e politicos de abastecimento
de seus mercados com os “produtos naturais” de nossas “reservas ambientais” (reservas
para usufruto do capital especulativo), que “desde a Conferéncia da ONU de 1992, o Banco
Mundial gastou 25 vezes mais dinheiro em projetos na area de combustiveis fosseis (pe-
tréleo, gas natural e carvao) em paises da india, China, no Marrocos, no Chad, na Bolivia
e na Tailandia do que em projetos de energia renovavel” (BENTES, 2005: 227; CABRAL
e CHAVES, 2017).

Amazodnia internacionalizada pode ser observada através, por exemplo, da luta dos
seringueiros da floresta amazdnica pelo uso sustentado e coletivo dos seringais, que teve
como icone de resisténcia politica o sindicalista-seringueiro Chico Mendes (ALMEIDA, 2004),
onde os seringais amazOnicos passaram da invisibilidade a paradigma de desenvolvimento
sustentavel num piscar de olhos (NEGRET, 2010).

Varios foram os atores sociais (Chico Ginu, Mendes, Antonio Macedo etc.) que faziam
parte do cenario amazénico no periodo em que a regiao (especialmente no Alto Jurua, co-
nhecida como Regiéao do Rio Tejo, Acre) conseguiu uma produgao de borracha (Hevea bra-
siliensis) de 42 mil toneladas de latex ao ano (1912), mesmo periodo em que as plantagdes
asiaticas (biopirateadas por ingleses que clonaram o germoplasma retirado de centenas de
milhares de sementes que seguiram de Belém para o Kew Gardens, os Jardins Boténicos
Imperiais da Inglaterra), chegaram a produzir 400 mil toneladas de borracha de melhor qua-
lidade que borracha silvestre brasileira.

A faléncia dos arrendatarios dos seringais da floresta amazénica no Acre foi uma con-
sequéncia natural e ap6s diversas negociagcdes nacionais e internacionais, com conflitos
violentos que até hoje moldam o clima da regido, a Reserva Extrativista Chico Mendes foi
criada (1990). O movimento ficou conhecido pela sua visédo ecoldgica, ontolégica e ambien-
talista, assim como, politica, mas que, no entanto, ainda hoje possui uma natureza complexa.

Muitos problemas ambientais fazem parte do pano de fundo da Regido Amazénica,
como: a descaracterizagédo das culturas indigenas, a luta dos trabalhadores rurais sem terra
(MST) — que perambulam ao longo das estradas de Norte a Sul com poucos assentamentos
demarcados e realmente eficazes do ponto de vista econdmico, o desmatamento da floresta
pelas industrias madeireiras — que exportam madeira nobre como 0 mogno, de alto valor
comercial aos mercados europeus, japoneses, norte-americanos e asiaticos—, causando
reducao da biomassa natural e deformando a biodiversidade amazédnica; a presenca da
“biopirataria” que além de tomar posse do conhecimento indigena ainda deixa relegado a
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segundo plano a “patente intelectual” dos indigenas. IniUmeros sao os fatores que afetam
a biota e as populagcées amazdnicas e que caracterizam conflitos armados e aumentam a
exclusao social dos povos da mata, porém, o mais cruel problema sécio-ambiental € o des-
caso do governo em relacdo as politicas publicas que deveriam de fato proteger a floresta
(VIEIRA e GARDNER, 2012).

O Governo Federal (Estadual e Municipal) criou Leis de Protecdo Ambiental das
Florestas, da Fauna e da Flora nacionais (como: Constituicdo Federal, Leis Ambientais,
Decretos etc.), criou Institutos de Protecao Indigena (FUNAI), de Protecdo Juridica (IBAMA),
de Protecéo Tecnoldgica (SEDECT, ex — SECTAM (Pa)), entretanto, o que percebemos
€ uma total inércia por parte da politica nacional em fazer valer as leis que, ao invés de
proteger a biodiversidade, finalizam protegendo os grandes empresarios madeireiros pela
negligéncia e corrupcéo politica que € uma constante nos crimes que sao cometidos con-
tra a natureza: a lei é burguesa (no sentido Marxista do termo), pois funciona apenas para
0s menos privilegiados, que ndo podem negociar protecao juridica do Estado (NEGRET,
2010). Os presos pela punicéo coercitiva da Justica s&o os trabalhadores que lutam para
sobreviver e que sao flagrados com tratores que contribuem para a devastagao da floresta,
no entanto, os donos das empresas terceirizadas que tém autorizacdo do IBAMA (Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente) para exploracao madeireira, continuam a devastar a floresta de
forma indiscriminada e irracional, sendo desumana. E livres Vale ressaltar que o governo do
atual presidente brasileiro vem aplicando muitas medidas antiecoldgicas que descaracteriza-
ram varios 6rgaos fundamentais de defesa da floresta e de suas respectivas coletividades,
como a FUNAI, o ICMBIO, o IBAMA e outras instituicdes publicas basilares para a protecéao
e preservacao do meio ambiente, com uma gestao governamental desarticulada das popu-
lacGes tradicionais da Amazoénia e demais biomas do pais, que revelam o descaso néo sé
em relagdo a sua politica ambiental, mas também a diversidade de povos brasileiros, como:
quilombolas, ribeirinhos, indigenas, agricultores, extrativistas, etc.

E uma luta entre Davi e Golias — para lembrar a passagem Biblica, que esta em voga
na atual politica do Governo Federal —, ou seja, de um lado, indigenas (sem suas ter-
ras demarcadas), trabalhadores famintos e sem terras, seringueiros, caboclos, ribeirinhos,
quilombolas, caicaras, expropriados e refugiados de hidrelétricas, meeiros, arrendatarios,
ONGs, pessoas pobres, trabalhadores assalariados da floresta, escravos (ou trabalhadores
em condi¢des analogas a escravidao), garimpeiros etc., de outro lado, o capital especulativo
internacional, a inutilidade de leis da politica nacional que privilegia o empresario capitalis-
ta, a biopirataria, a apropriacdo dos saberes das popula¢des indigenas, a globalizacédo da
economia, o desenvolvimento sustentavel, as pesquisas internacionais em solo nacional
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autorizadas pelo governo e as pressdes mundiais pelo usufruto dos produtos naturais da
Floresta Amazénica (SILVA et al, 2019).

A realidade das populagcbes que habitam o seio da quase ex-mata virgem, do quase
ex-vazio demogréfico, do quase ex-indigena, do quase ex- sem-terra, da quase ex-Ama-
zbnia é um fato social que deve ser analisado através de um retorno aos conhecimentos
tradicionais dos povos da floresta.

E por que chamamos de “povos tradicionais”? (LITTLE, 2002). Por que néo utilizamos o
termo “amazoénidas” ou simplesmente “indigenas”, caboclos, sem terra, escravos modernos,
populacao da floresta ou qualquer outra denominagéo mais simplificada dessas populagoes,
digamos dessa forma? Porque a natureza amazdénica & bastante complexa, diversificada,
heterogénea, com uma representacao simbdlica sem igual e que merece nosso respeito e
nossa preocupacéo latente.

Longe de querer cair no discurso vazio de alguns partidos politicos oportunistas e de
ONGs que sao verdadeiras raposas vestidas com pele de cordeiro, é necessario alertar para
os fatos e problemas antropoldgicos que surgem a cada dia na Amazoénia.

Nao devemos exercitar uma preocupacéao individualista pelo medo de que nossos
recursos naturais se esgotem e que possamos passar privacoes de auséncia de agua — a
exemplo das secas na Amazénia amplamente noticiadas pelo Jornal Nacional da Rede Globo
de Televisao) ou por altruismo ideolégico de que é necessario salvar a floresta, o peixe-boi
(no dia 23-02-2008 um “peixe-mulher” de 55 anos de idade foi a 6bito no Museu Paraense
Emilio Goeldi, comovendo a Cidade de Belém pela simbologia que representava néo sé ao
Goeldi, mas por todas as pesquisas realizadas na luta de protecdo da Amazdénia por nossos
pesquisadores), 0 mico-ledo dourado, as tartarugas, o boto cor-de-rosa, a onga-pintada,
O pirarucu, a capivara e varios animais que se encontram em risco eminente de extin¢ao,
mas, principalmente, além de nossa biodiversidade € preciso alertar para a necessidade
constante da manutencao da sustentabilidade e da cultura amazdnica, florestal, ecolégica,
politica e social que tem sido esquecida diante da possibilidade de exploracéo dos produtos
da Amazénia(CABRAL e CHAVES, 2017).

E importante notar como que a Amazoénia se transformou em um simbolo capitalista
muito lucrativo, ja que todo e qualquer produto que tenha a etiqueta da Amazonia tem uma
conotacéo ufanista de preservacao, de consumo consciente, de alimento orgéanico, da coisa
saudavel, do que é politicamente correto, de preocupacédo ambiental, de conservacgao, de
manejo sustentado e de qualquer categoria que lembre algo que realmente seria bom caso
o sistema capitalista n&o tivesse se apropriado da natureza para revelar a sua mais nova
face especulativa: a de exploracéo da ideia de preservacao da Amazénia, que é defendida
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pelas mais variadas instituicdes, porém, o que ocorre de fato, € uma expropriacéo brutal e
absorcédo do discurso naturalista em favor do capital verde (NEGRET, 2010).

Amazoénia Global: Territorialidade, Mercado e Biopirataria

A Amazodnia globalizada € um cenario paradoxal de dor e prazer, de desenvolvimento e
exclusédo social, de riqueza e de pobreza, de conquista e retrocesso histéricos e de ameaca
e de salvaguarda para a populacdo mundial que volta os seus olhos e as suas inspiragdes
poéticas e ideoldgicas em torno da floresta.

A territorialidade amazénica nunca foi tao debatida. No que concerne a territorialidade
Little (2002) define como “o esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar
e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim
em seu territorio”.

Desse modo, podemos notar que na Amazoénia existem inUmeros tipos de territorialida-
des, como: os territorios dos latifundios (improdutivos), de demarcacéo de terras indigenas,
de demarcacao (futura) de terras quilombolas, dos pescadores artesanais, dos caboclos,
da auséncia de uma territorialidade aos trabalhadores sem terra (desterritorializados) e até
mesmo de territorios de luta pela permanéncia em suas terras de origem, que é o caso dos
refugiados das hidrelétricas, como a de Tucurui e Belo Monte (PA) e de tantos outros espacgos
entendidos como territérios sociais, que dao origens a nomes, lugares, memdérias (boas e
ruins), dimensdes simbdlicas, identidades, consisténcia temporal, fronteiras, comunidades
e a uma multiplicidade de rela¢des sociais e culturais que moldam o cenério territorial da
Floresta Amazdnica.

A questao territorial entre as populagbes amazdnicas também possui uma complexi-
dade analitica que no ambito das Ciéncias Sociais — e da geografia, da historia e de outras
areas das humanidades —, € vista como um ordenamento da pratica social de pessoas que
veem no ch&do uma forma de sustentabilidade, de defesa de seus territdrios, de um lugar que
€ seu, de espacos culturais peculiares, assim como ao direito de ter direito sobre a terra,
sobre o mecanismo de subsisténcia e sobre o respeito pela memoria afetiva de pertencer a
um determinado espaco social, dentro de uma légica simbdlica e territorial — que é diferente
da ideia de direito burgués colocada acima.

O desenvolvimento humano na Amazoénia através da modernizagcao conservadora
(PADUA, 2003) é a imagem de uma degradacdo ambiental e de injustica social a partir, prin-
cipalmente, da década de 40, quando foi intensificada a democratizacdo do mundo rural e
que alterou a sociabilidade do trabalhador do campo, agravando ainda mais a sua condicao
de exclusao social, diminuindo consideravelmente o0 acesso a insumos e incentivos fiscais,
ao credito rural e as condi¢gdes minimas de sobrevivéncia nas fronteiras agricolas, onde
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milhares de trabalhadores foram literalmente expulsos de suas terras para a construgéo de
estradas (como a Transamazénica) ou foram englobados pelos grandes proprietarios de
terra, sendo obrigados — por falta de incentivos por parte do governo — a vender as suas
pequenas propriedades (poucos hectares de subsisténcia), causando um acelerado éxodo
rural e aumentando as fileiras de miséria e indigéncia nas cidades urbanas — fenébmeno que
até os dias de hoje, infelizmente, ainda é uma realidade.

A concentracéo fundiaria na Amazénia e os conflitos no campo pela auséncia de uma
distribuicdo de terras igualitaria, a sonhada Reforma Agraria, € causa de violéncias de
toda a sorte, como foi 0 episddio da morte de 21 trabalhadores rurais sem terra na Curva
do S, em Eldorado do Carajas (Maraba — Pa), que na tentativa de bloquear a BR-150, com o
intuito de protestar pela desocupacao de terras improdutivas, foram executados pela Policia
Militar do Para em 1996 em rede nacional durante a desobstrucdo da estrada, conflito fil-
mado pela TV Liberal de Belém do Para (afiliada da Rede Globo — na época o Governador
do Para era Almir Gabriel), sendo que toda a guarni¢ao policial foi inocentada pelo jari por
falta de provas, causando verdadeiro frisson na opinido publica mundial e nos érgéaos que
lutam pelos direitos humanos. Apenas os dois comandantes das tropas policiais, coronel
Mario Pantoja e o major José Maria Oliveira foram condenados a 280 e 158 anos de prisao,
respectivamente. No entanto, os dois foram os Unicos responsabilizados dos 144 policiais
envolvidos no massacre. Vale lembrar que a acéo da PM foi a mando do governo do estado
do Paré, & época no nome de Almir Gabriel, do PSDB (LUMOS JURIDICO, 2019).

Outro caso — sao inumeros os casos de violéncia pela questao fundiaria no Para — foi
a execucgao da missionaria norte-americana Dorothy Stang, apanhada de surpresa por um
pistoleiro por causa de terras griladas defendidas pela ordem da qual fazia parte (ainda
em andamento judicial); Valdemir Resplandes dos Santos, defensor dos direitos humanos
e lideranca pela reforma agraria, assassinado em 2018 no Par4, isso sem falar em Chico
Mendes, em “Marias”, “Josés”, indigenas posseiros, grileiros, pais de familia, garimpeiros,
sindicalistas, padres, freiras, politicos (Deputados Jodo Batista e Paulo Fontelles), e centenas
de pessoas marcadas para morrer na disputa interminavel pela posse de terra (propriedade,
territério) ndo apenas no Estado do Para, mas na Amazénia como um todo. Falar em barril
de pdélvora ndo seria metafora diante da situacéo degradante desses confrontos.

O detalhe é que, na medida em que a concentracéo de terras cresce, 0s pastos para
criagédo de gado bovino devastam a Amazénia numa velocidade impressionante. Cada cabeca
de gado na Amazoénia representa hipoteticamente um hectare de mata que foi transformada
em grama para engorda no pasto e na regiao, a cada ano, dezenas de milhares de hectares
sao derrubados para a pratica da pecuaria extensiva.
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A pecuéria é apenas um dos focos de degradacao ambiental da biodiversidade amazé-
nica, pois temos ainda a especulagao fundiaria — onde fazendeiros “limpam” as matas para
que o terreno pareca ainda mais amplo —; as regides de garimpo que utilizam o mercurio
nos rios a procura do ouro (o Eldorado Amazénico), causando canceres aos trabalhado-
res e poluindo as aguas com metais pesados; a abertura de estradas vicinais ao longo da
floresta — em nome do progresso e da integracéo nacional —; a construcdo de hidrelétricas
para a producéo de energia — como a de Tucurui e Belo Monte (Pa); os Grandes Projetos da
Amazébnia, na busca de minérios como a bauxita (a Companhia Jari S.A. recebeu milhdes
de délares do Governo Federal e hoje esta praticamente abandonada); a contaminacéo
quimica dos solos e dos lengdis freaticos com o uso de fertilizantes na agricultura intensiva;
a poluicdo do ar — e dos pulmdes humanos nas cidades proximas — com as queimadas da
Floresta Amazdnica e pela producéo de carvao vegetal em carvoarias artesanais que exigem
o trabalho exaustivo de mais de 10 horas ao dia, principalmente de criangas e adolescentes;
o desmatamento das matas ciliares as margens de igarapés e bracos de rios, que matam a
reproducado ecossistémica dos ambientes desprotegidos, enfim, incontaveis sdo os modos
de degradacao ambiental que a Amazdnia vem sofrendo no decorrer do séculos, principal-
mente na primeira metade do século XX (SILVA et al., 2019).

Diante de tantas aflices e situagdes de devastacéo e desesperancga por parte dos
trabalhadores abandonados pelo Estado, dos conflitos pela posse da terra, da modernizagcéao
e da transformacéao da biodiversidade através dos impactos sofridos pela agao antrdpica da
Sociedade Moderna e da apropriagao sistematica de saberes dos moradores da floresta, é
preciso buscar caminhos de sustentabilidade.

Entretanto, como encontrar solucdes e esperancas dentro de uma ideologia que mas-
cara a realidade da verdadeira Amazoénia, que longe de ser um vazio demografico € uma
regido composta por populagdes diversas, culturas peculiares e diversidade bioldgica em
risco constante?

Sustentabilidade x Desenvolvimento Sustentavel

A sustentabilidade que procuramos nao € a do mercado, que trouxe o discurso do
desenvolvimento sustentavel, nem a do mundo globalizado que tornou a natureza uma mer-
cadoria valiosa. E preciso despertar a mente de maneira verdadeiramente sensivel como
fizeram nossos ancestrais hominideos quando adquiriram a cultura moderna e descobriram-
-se humanos (WONG, 2005).

A atual sustentabilidade que queremos pode ser encontrada através das por¢cdes de
matas conhecidas como ilhas de apetés dos Kayapo (formagdes de floresta que séo identifi-
cadas por zonas ecoldgicas que sofreram a modificacdo indigena ao longo se sua ocupacéo
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ambiental, utilizadas e criadas para a sua protecdo no periodo de guerras e para encontros
amorosos) (ANDERSON e POSEY, 1985); na sociodiversidade dos Tukano e dos Maku,
gue enfrentam as mais diversas intempéries adaptativas na floresta amazénica nos chama-
dos “rios de fome” e que conseguem conviver naturalmente através de suas trocas sociais
intertribais; através das corridas de toras dos Kraho, que se exercitam em longas buscas
de alimentos na floresta para sua subsisténcia; no conhecimento intelectual dos Guaja (com
suas plantas repelentes de fantasmas — as aiy4, responsaveis pela curas das doencas do
corpo — e da alma); no conhecimento etnobotéanico dos caboclos e ribeirinhos, herdados
de populacgdes indigenas do passado que foram dizimadas pelo colonizador europeu; na
importancia simbolica que os indigenas dao as chuvas, aos ventos as mudancas climati-
cas, aos ciclos lunares, aos rituais — de passagem para a maturidade, ao curandeirismo,
as cerimbnias de casamento e fertilidade; na protecao a floresta; na valorizacéo da cultura
indigena (cultura entendida como “o conjunto de conhecimentos e comportamentos divididos
pelas pessoas de uma dada sociedade, que inclui o conjunto de regras para a convivéncia
em grupo, os valores, a linguagem e a tecnologia” (KORMONDY e BROWN, 2002: 285) e
na manutencao da conservacéo da floresta para as geragdes presentes e futuras.

Os tempos indigenas sao diferentes dos tempos da sociedade moderna. A territo-
rialidade cabocla é indiferente a territorialidade geopolitica da internacionalizacao da
Amazdnia. Os sem terra necessitam de terra para sua subsisténcia da mesma maneira
que os indigenas e quilombolas que habitam a floresta, que lutam em busca de um “chao”,
um lugar préprio, uma memoria e estédo realmente preocupados com a sustentabilidade da
Amazobnia. A sustentabilidade dessas populagdes € muito desigual do desenvolvimento
sustentavel alardeado pela grande empresa capitalista. A biopirataria de saberes e espécies
nao tolera o esbulho da cultura indigena, que deve ser o maior direito de propriedade das
comunidades da floresta, assim como seus mitos e conhecimento boténico e biolégico de
plantas e animais da mata.

O etnoconhecimento esta diretamente relacionado a etnohistéria dessas populagdes,
para que a intelectualidade “natural” dos indigenas seja patriménio cultural e social conserva-
do. As patentes precisam de leis que deem sustentacédo financeira aos moradores da regiao
amazodnica, a fim de preservar suas identidades e direitos individuais e coletivos. E, final-
mente, a variabilidade genética, cultural e social que engloba a ecologia amazdnica deve ser
prioridade da politica nacional no sentido de protecao de fato e de direito — direito indigena,
ribeirinho, sem-terra, quilombola e de todos os povos da floresta. Como diria Edgar Morin
(1999) em sua consideracao sobre sistema:

“Nao apenas o todo € mais que a soma das partes. Eu diria mesmo que o
todo é menos que a soma das partes [...] Além do mais, percebemos que tudo
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0 que tem uma realidade para nés é, de certa maneira, sistema. Sistema, o
atomo; sistema, as moléculas; sistema, o sol; sistema, as galaxias, sistema,
a biosfera; sistema, a sociedade; sistema, o homem [...]” (p. 28-29).

Os governos ditos imperialistas estao por toda a parte e como somos mais do que a
soma das partes € preciso que saibamos até onde vai nosso arcadianismo e 0 Nosso racio-
nalismo de proteger a Floresta Amazonica através de uma sustentabilidade adequada, sem
a etiqueta da globalizacdo (mundializacdo da economia) que internacionalizou a Amazonia
e tornou-a realmente fragil do ponto de vista ambiental e antropoldgico.

A ecologia humana na Amazénia precisa ser divulgada, estudada, respeitada e ganhar
territério entre os governos, os politicos, as ONGs e o mercado global, fazendo com que a
percep¢ao da necessidade de protecdo de saberes, popula¢des e cultura heterogénea da
Floresta Amazdénica ndo é um discurso romantico, mas uma medida urgente de perpetuacéo
das espécies de um modo geral, que através da sustentabilidade apreendida pelos povos
tradicionais da regido amazdnica é intrinseca a sobrevivéncia ndo apenas da biodiversidade,
como também da cultura milenar de populagdes que chegaram muito antes de nés em solo
nacional e que merecem plenos direitos sobre a floresta e sobre o lugar e as memorias que

demarcam a sua identidade e a etnicidade caracteristicas dos povos amazdnicos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Como vimos, a Amaz6nia é uma regiao que possui caracteristicas peculiares no que se
refere a seus sistemas culturais, como: etnicidade, formas de organizagéo social, mitos, ritos
e comportamentos adaptativos que envolvem uma sociabilidade complexa; a seus sistemas
sociais, que sao: as trocas intertribais, relagbes de parentesco, subsisténcia, casamentos;
seus sistemas etnoboténicos: conhecimento de propriedades medicinais de plantas, regula-
céo climatica, criacao de espacgos naturais modificados historicamente; sistemas simbdlicos:
curandeirismo, rituais com banhos medicinais, lendas, magia, significados sobre o valor
das chuvas, das curas, das plantas repelentes de fantasmas e outros sistemas envolvendo
conflitos, devastacdo ambiental, violéncia e esperangas de sustentabilidade.

A ecologia humana da Amazénia seja internacionalizada ou territorializada em conflitos
e sistemas complexos e heterogéneos de sociodiversidade e biodiversidade, é configurada
por comportamentos culturais e por saberes sobre a floresta que devem ser os caminhos
ou a luz no fim do tunel para uma sustentabilidade de fato e de direito: fato por ser social
e sendo social, necessita de articulagbes que percorram por agcdes politicas e humanas,
no sentido de que é preciso proteger essas populacées amazénicas da ideologia/utopia do
desenvolvimento sustentavel e conservacao de suas culturas; direito por ser juridico, no

sentido de que é urgente a demarcacao de suas terras e 0 ordenamento de patentes que
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a lei costuma desamparar historicamente. A sustentabilidade e a organizagcéo dos povos
da Amazoénia precisam de protecao, de apoio, de “intervencao” politica interna e de uma
ecologia que conserve as suas peculiaridades e formas de sociabilidade que sabemos fazer
parte de toda a complexidade que envolve a Regiao Amazénica, que entre os conflitos da
modernidade e os conhecimentos tradicionais dos indigenas, ainda consegue resistir as
intempéries que tém ocorrido desde o inicio da ocupagao europeia e que hoje se veste com

a biopirataria e com o mito moderno do desenvolvimento sustentavel.
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RESUMO

Durante algum tempo as cobrangas sobre as questdes ambientais e sustentaveis eram
mais direcionadas as empresas. Mas a pressao pela sustentabilidade ndo mais comportou
apenas agdes e cobrancgas destinadas a iniciativa privada. Cabendo ao Estado assumir
o papel essencial de articular a criagéo regulamentagdes e politicas pubicas ambientais.
Nesse sentido, em 1999 o Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou a Agenda Ambiental
da Administracdo Publica — A3P, propondo solu¢des para a promog¢ao das mudancgas
nos padrdes de consumo e producao e incorporando os principios da responsabilidade
socioambiental nas atividades da Administracéo Publica, através da parceria de institui-
cOes publicas, de todos os poderes e das trés esferas de governo. Com o objetivo de
identificar quais as instituicées publicas da Amazdnia Legal que aderiram ao Programa,
este estudo foi realizado através de uma pesquisa qualitativa, com abordagem dedutiva,
utilizando-se de base de dados secundaria, a respeito do tema e de informacdes contidas
em portais de institui¢des publicas nacionais. Dentre as justificativas encontradas para o
numero de adesao a A3P esta aquém do desejado, destacam-se: a n&do obrigatoriedade
da ades&o; um numero pouco expressivo de instituicbes com educagdo ambiental em
eventos nacionais e a falta da priorizagdo das questdes ambientais por parte da alta
gestdo. Ja em relagéo as instituicdes que aderiram a Agenda, pode-se considerar o ra-
ciocinio institucionalista de Meyer e Rowan (1977) o qual apregoa que as organiza¢des
geralmente adotam linhas de acéo anteriormente definidas e racionalizadas na sociedade,
na tentativa de obter legitimidade.

Palavras-chave: Agenda Ambiental da Administracao Publica, Amazdnia Legal,
Responsabilidade Socioambiental.
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INTRODUGCAO

Os resultados de impactos ambientais causados através das atividades humanas tém-se
mostrado cada vez mais negativos. Esse pode ser um dos motivos pelos quais as discus-
sOes a respeito da minimizacéo desses impactos mostram-se cada vez mais frequentes nos
encontros corporativos, académicos e governamentais.

Durante algum tempo as cobrancas sobre as questdes ambientais eram mais dire-
cionadas as empresas. Mas a pressao pela sustentabilidade ndo comporta apenas ag¢des
e cobrancas destinadas a iniciativa privada (FREITAS, BORGET e PFITSCHER, 2011).
Desta forma, além da responsabilidade de executar atribuicées essenciais como o controle
e fiscalizagao do uso dos recursos naturais pelas diversas atividades produtivas, nortean-
do e regulando as ac¢bes das entidades publicas e privadas, no que diz respeito a Gestao
Ambiental, a Administragéo Publica deve gerir suas proprias atividades, ja que estas também
podem ser encaradas como potencialmente poluidoras.

Em funcgéo disso, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) lancou em 1999 a Agenda
Ambiental na Administragéo Publica (A3P), que consiste em um programa que busca incorpo-
rar os principios da responsabilidade socioambiental nas atividades da Administragéo Publica.

No entanto, questiona-se de que forma as organizac¢des, tanto publicas quanto privadas,
tém agido no intuito de atender a demanda de uma gestao ambiental baseada na eficiéncia
do uso dos recursos naturais, visando a melhoria da qualidade de vida das presentes e das
futuras geragdes? Uma das vertentes da teoria institucionalista, a sociol6gica, defende que as
organizacdes respondem as influéncias do ambiente, mas n&o apenas as variaveis concretas,
como tecnologia, tamanho, mas também, e em alguns casos com maior énfase, a valores,
crencgas e mitos compartilhados (MEYER e ROWAN, 1977). Desta forma, cabe observar se
as instituicbes, ao aderirem ao ndo a A3P, estdo sendo influenciadas por outras, ou pelos
valores inseridos por elas mesmas eu seus planejamentos, regulamentos ou estatutos.

O Objetivo Geral desta pesquisa € identificar as adesdes a Agenda Ambiental da
Administracéo publica — A3P, por parte das instituicbes publicas brasileiras localizadas
na Amazoénia Legal

O estudo justifica-se pela grande relevancia das questdes ambientais e pelos impactos
gue a ma gestdo ambiental pode causar para toda a sociedade. Diante da responsabilida-
de das instituicbes publicas na elaboragao e aplicacdo de normas e politicas publicas que
promovam o desenvolvimento sustentavel, bem como na gestao de suas préprias ativida-
des, e da representatividade da Regido Amazédnica face aos desafios do desenvolvimento
sustentavel de todo o pais, a implantagcao da A3P pode contribuir de forma positiva para
a preservacao dos bens naturais existentes na regido, podendo, para tal efetivacéo, esta

pesquisa contribuir com aumento da pesquisa sobre o tema.
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REFERENCIAL TEORICO
Administracao Publica

O ato de administrar para Drucker (2001) consiste na aplicacédo do conhecimento a
acao, uma vez que a administracdo transforma a informag¢ao em conhecimento e este em
acao. Ja a funcao administrativa, no ambito publico, consiste no dever de o Estado, ou de
guem aja em seu nome, dar cumprimento fiel, no caso concreto, aos comandos normativos,
de maneira geral ou individual, para a realiza¢ao dos fins publicos, sob regime prevalecente
de direito publico, por meio de atos e comportamentos controlaveis internamente, bem como
externamente (FIGUEIREDO, 2006).

A Administracédo Publica brasileira passou pela reforma que objetivou migra-la da bu-
rocratica a gerencial, trazendo, desta forma, diversas praticas e estratégias utilizadas até
entdo, somente na administragdo das organizac¢des privadas.

Meirelles (2004) divide a Administracdo Publica em dois sentidos: formal e material:

A Administracdo Publica — no sentido formal, € o conjunto de érgaos instituidos
para a consecuc¢éo dos objetivos do Governo; no sentido material, € o con-
junto das fungdes necessarias aos servigos publicos em geral; em acepcéo
operacional, € o desempenho perene e sistematico, leal e técnico, dos servi-
¢os proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficios da coletividade.
Numa visédo global, a Administracéo é, pois, todo o aparelhamento do Estado
preordenado a realizacao de servicos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas (MEIRELLES, 2004, p 64-65).

Este posicionamento remete a contribuicdo de Selznick (1972) que conceitua a insti-
tuicdo como o produto natural das pressdes e necessidades sociais, sendo um organismo
adaptavel e receptivo. Meyer e Rowan (1977) definem a institucionalizacdo como o processo
pelo qual processos sociais, obrigagdes ou circunstancias assumem status de norma no pen-
samento e nas acgdes sociais. As organizag¢des respondem as influéncias do ambiente, mas
n&o apenas as variaveis concretas, como tecnologia, tamanho, mas também e, em alguns ca-
so0s com maior énfase, a valores, crencas e mitos compartilhados (MEYER e ROWAN, 1977).

Sob a perspectiva institucional, 0 ambiente representa ndo apenas a fonte e o destino
de recursos materiais (tecnologia, pessoas, finangas, matéria-prima), mas também fonte e
destino de recursos simbdlicos (reconhecimento social e legitimacéao). Dito de outra forma, o
reconhecimento social e a legitimac¢ao representam requisitos basicos para a obtencao dos
demais recursos, tornando preponderante a fungdo do ambiente institucional para algumas
organizacdes. Nesta Gtica, além dos requisitos técnicos que capacitam as organizacoes a
eficiéncia e eficacia, o ambiente é constituido por elementos simbdlicos e normativos, legi-
timadores de estruturas e praticas organizacionais (SCOTT e MEYER, 1992).
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De acordo com o raciocinio institucionalista, as organizacdes geralmente adotam linhas
de acdo anteriormente definidas e racionalizadas na sociedade na tentativa de obter legi-
timidade (MEYER e ROWAN, 1977). Para Dimaggio e Powel (1991), as instituices agem
desta forma mediante processos isomorficos coercitivos, normativos ou miméticos.

O isomorfismo coercitivo se caracteriza pela conformacao a pressées formais ou infor-
mais exercidas por organizacdes que exercem dominio de recursos escassos, especialmente
financeiros. O normativo decorre da profissionalizagdo que delimita e institui um conjunto
de normas e procedimentos correspondentes a ocupacdes ou atividades especificas. O iso-
morfismo mimético é caracterizado pela adog¢do de modelos testados e bem-sucedidos em
organizacgodes similares (DIMAGGIO e POWEEL, 1991).

Considerando esta abordagem ressalta-se que os principios fundamentais que regem
a administracéo publica brasileira, em todas as esferas e em todos os poderes, constituem
regras de observancia constante e imperativa para todos os administradores e gestores
publicos, e seus atos administrativos, uma vez que os mesmos buscam preservar e zelar
pelos interesses da sociedade e do bem comum (MOURA, 2014). Sao eles: Legalidade,
Impessoalidade, moralidade, Publicidade e eficiéncia (BRASIL, 2000, p. 39).

A Administragdo Publica opera através das suas entidades, de seus 6rgéos e de seus
agentes. As entidades séo as pessoas juridicas, os 6rgaos sao os centros decisorios respon-
saveis pelas acdes das entidades as quais estao diretamente ligados, e os agentes sao as
pessoas fisicas que ocupam os cargos e fungdes na administracao (MOURA, 2014). Dentre
as diversas atribuicbes destas instituicdes publicas, a Gestao Ambiental merece destaque, ja
que, além de legalmente serem responsaveis pela elaboracao de normas e politicas publicas
voltadas ao tema, também sao consumidoras e usuarias séo.

Mello (2005) assevera que a Administracao Publica € incumbido o dever de zelar pelo
interesso publico, acima de quaisquer outros. Para que seus atos possam atingir objetivos
como o destacado pelo autor, faz-se necessario o planejamento de suas a¢des de maneira
efetiva, utilizando-se de estratégias gerenciais eficazes. Nesse contexto, o planejamento
estratégico torna-se uma importante ferramenta de apoio a gestao.

Em relacdo as questdes ambientais, Coral (2002) ressalta que os modelos de planeja-
mento estratégicos existentes as deixam para segundo plano, enfatizando prioritariamente
as questdes econbmicas. Para a autora, os enfoques sociais e ecoldgicos, em razdo do
cenario atual, precisam ser incorporados na gestéao estratégica das organizacoes.

Gestao Ambiental Publica

A questdo ambiental também esta cada vez mais inserida nas atividades relativas
ao sistema produtivo e a administracdo das organizacdes (REGO, PIMENTA e SARAIVA,
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2011). A solugdo dos problemas ambientais, ou sua minimizagdo, exige uma nova atitude
dos administradores, que devem passar a considerar o meio ambiente em suas decisdes e
adotar concepcgdes administrativas e tecnolégicas que contribuam para ampliar a capacidade
do planeta (BARBIERI, 1997a).

Mas a presséao pela sustentabilidade ndo comporta apenas a¢des e cobrancgas destina-
das a iniciativa privada. A responsabilidade da Administragcdo Publica quanto a essa situagcéo
€ notédria e corrobora com o disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o qual
disp6e que todos possuem o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas
que cabe ao Estado a fungdo de regulamentar sobre as politicas publicas que disciplinem
a gestdo ambiental. Desta forma, além de normatizar e fiscalizar as acdes provenientes
da iniciativa privada, no sentido de promover a sustentabilidade, deve também ser agen-
te ativo nas acgdes que permitam o desenvolvimento sustentavel (FREITAS, BORGET e
PFITSCHER, 2011).

No que diz respeito as regulamentag¢des, Shenini e Nascimento (2002) afirmam que
cabe ao Estado o desenvolvimento das atribuicdes essenciais como o controle e fiscalizagdo
do uso dos recursos naturais por diversas atividades produtivas. Corroborando com essa
ideia, Rego, Pimenta e Saraiva (2011) asseveram que as instituicdes publicas precisam
nortear, regular e administrar o meio ambiente como patriménio de todos, na busca do
desenvolvimento sustentavel, ja que algumas de suas atividades sao potencialmente polui-
doras. Ademais, na analise da gestao publica sustentavel, se deve adicionar os aspectos
atitudinais na busca da qualidade total e da boa imagem politica e ecologicamente correta
que compdem as novas formas de gerir o servigo publico (SHENINI; NASCIMENTO, 2002).

Para Barbieri (1997b), sb a acéo publica nao é o suficiente, pois o resultado também
depende dos demais envolvidos:

As questbes de natureza ambiental tém exigido uma participagéo vigorosa do
Estado em todos os paises em que elas estdo sendo abordadas com éxito.
Porém, a acéo estatal por si s6 ndo é garantia de que as questdes ambientais
serdo tratadas corretamente pela comunidade e pelos agentes privados. A
eficacia de uma politica publica ambiental dependera sempre do grau de im-
portancia que a sociedade atribui as questées ambientais. Dependera, também,
dos seus instrumentos e da maneira como eles se articulam entre si e com as
demais politicas publicas (BARBIERI 1997b, p. 143).

Retornando a questéo da regulamentacéo da matéria ambiental, Barbieri (1997b),
assegura que, no diz respeito a legislacao, o Brasil também seguiu uma tendéncia geral
observada em outros paises. Num primeiro momento, os problemas ambientais s&o perce-
bidos e tratados de modo isolado e localizado. Sé posteriormente € que serdo considerados
como problemas generalizados e interdependentes que devem ser tratados através de
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politicas integradas. O autor enfatiza que o Brasil apresenta hoje uma legislagcdo ambiental
bastante extensa, mas centrada de modo enfético sobre instrumentos de comando e contro-
le. A experiéncia mostra que no Brasil, grande parte das empresas que passaram a adotar
tecnologias limpas foi estimulada muito mais por mecanismos de auto-regulamentacéo do
que propriamente pelos instrumentos de politica publica (BARBIERI, 1997b).

Em se tratando de politicas publicas, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) lancou
em 1999 o desafio as instituicbes governamentais com a criacéo da “Agenda Ambiental
na Administracdo Publica (A3P)”, buscando solucdes para a promog¢ao das mudancas dos
padrées de consumo e producédo (MMA, 2009).

Agenda Ambiental da Administracao Publica — A3P

A A3P é um programa que busca incorporar os principios da responsabilidade socioam-
biental nas atividades da Administracdo Publica, através do estimulo a determinadas acoes.
Este programa objetiva sensibilizar os gestores publicos para a importancia das questbes
ambientais, estimulando-os a incorporar principios e critérios de gestdao ambiental em suas
atividades rotineiras (MMA, 2009).

A agenda surgiu, enquanto iniciativa dos servidores do MMA, em 1999 e em 2001 foi
criado o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica. Em 2002, a A3P foi reconhe-
cida pela Unesco devido a relevancia do trabalho desempenhado e dos resultados positivos
obtidos ao longo do seu desenvolvimento, ganhando o prémio “O melhor dos exemplos”
na categoria Meio Ambiente. No ano de 2005, criou-se a Rede A3P, a qual é um canal de
comunicacdo permanente e de troca de experiéncias sobre questbes de desempenho am-
biental, da qual fazem parte instituicdes publica, privadas, além de pessoa fisica e juridica.

No mesmo ano, com o intuito de institucionalizagcdo dos esforcos empreendidos
pelos 6rgéos publicos, foi criado o documento oficial de adesdo a agenda, denominado
Termo de Adesdo. No mesmo ano, realizou-se o primeiro Forum de debates da A3P (MMA,
2009). Em suas ac¢des, a agenda ambiental tem priorizado como um de seus principios a
politica dos 5R’s: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos
que gerem impactos socioambientais significativos. A A3P possui 06 eixos tematicos: Uso
racional dos recursos naturais e bens publicos; Gestao adequada dos residuos; Qualidade
de vida no ambiente de trabalho; Sensibilizacao e capacitagéo; Contratagdes publicas sus-
tentaveis e Construgcdes sustentaveis.

A A3P permite dois tipos de parcerias (ambas voluntarias): adesao ao Programa, com
duracgéo de 05 anos (podendo haver renovacéo) e adesdo a Rede. Para aderir formalmente
a A3P, é necessario firmar o Termo de Adesao entre o 6rgao interessado e o MMA, seguindo
12 passos que iniciam com o envio de documentos da instituicdo e do seu representante
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e finalizam com o extrato do Termo de Adesao sendo publicado no Diario Oficial da Uniéo.
Cabe salientar que entre esses passos esta o envio de varias certiddes negativas e anali-
se e parecer juridico. O processo de implantagdo da agenda segue 0s seguintes passos:
criacdo da comissao gestora da A3P; elaboracéo do diagnéstico ambiental; elaboragcéo do
plano de gestédo socioambiental (PGS); mobilizacéo e sensibilizacdo e avaliacdo e monito-
ramento. Ja para a adesao a Rede A3P, basta enviar para o e-mail a8p@mma.gov.br, os

seguintes dados: nome, érgéo setor, e-mail, telefone e endereco completo.

Diversos Autores pesquisaram sobre a aplicacao da A3P em instituicbes publi-
cas. Na grande maioria dos trabalhos, os pesquisadores buscaram identificar quais agdes
da instituicdo estudada estavam em conformidade com os eixos da Agenda. Numa outra
abordagem, Hollnagel e De Morais (2013) pesquisaram sobre a importancia dos cursos
relacionados a sustentabilidade na consolidacdo da A3P, no intuito de verificar a efetivida-
de e a evolugédo da implantacdo das acdes de sensibilizacdo dos gestores, oferecida por
6rgaos governamentais, na implantacéo de propostas de responsabilidade socioambiental
nas instituicées publicas nacionais, a partir dos dados disponibilizados pelos entes publicos.

Até o momento da pesquisa, haviam sido realizados 05 eventos de Sensibilizacéo de
Servidores (Um no Rio Grande do Sul, outro em Sergipe e os demais no Ceara); 09 Cursos
de Capacitacao sobre a A3P (CE, AL, GO, PR, MA, BA, PE, AM e PI) e 07 Foruns Nacionais,
realizados em Brasilia. (HOLLNAGEL e DE MORAIS, 2013). Ap6s a publicacdo do artigo,
mais outros dois Féruns Nacionais foram realizados, estando no momento abertas as ins-
cricbes para o Férum de 2018 (MMA, 2017).

Segundo os autores, a participacdo de servidores publicos em Fbéruns de discussao
possibilita a implementacao dos principios da ASP na administracéo publica, mas conside-
rando o numero de participantes nos eventos informados pelo MMA, a representatividade dos
6rgéos ainda é pouco significativa para a consolidacao da Agenda por estes multiplicadores.
Tradicionalmente, o gestor publico concentra sua atencao nas agcbes que possuem normativos
legais que obriguem a adoc¢éo de determinados procedimentos. A adesao voluntaria, embora
citada como condicéo precipua a adocao da Agenda 21 talvez seja incoerente com a cultura
nacional, de priorizar exigéncias legais que impliquem em penalidades por descumprimento.

Os dados relativos a participagdo no Programa A3P indicam que, embora sejam feitos
esfor¢os no sentido de implementar o programa em ambito nacional, ainda prevalece o inte-
resse em aderir dos 6rgaos publicos federais de carater executivo, em especial localizados
nas unidades da federagdo com maior concentracgéo fisica dos mesmos (Distrito Federal, Sao
Paulo e Rio de Janeiro). O resultado da pesquisa demonstrou que, embora haja uma séria
intencdo da Administracao Publica em modificar o comportamento das organiza¢des gover-
namentais em relagcéo a sustentabilidade, nos aspectos econémicos, sociais e ambientais,
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tal preocupacao de forma efetivamente pratica ainda parece incipiente. Os autores salientam
que € preciso construir um novo paradigma formal e cultural com arcabouco legal especifico
para o uso dos bens publicos, implantar efetivamente as licitacées sustentaveis, assim como
penalizagdes expressas por descumprimento. Outro fator importante é o envolvimento e sen-
sibilizacdo da sociedade civil organizada e do cidadao comum para que conhe¢gam e cobrem
dos Orgaos publicos uma atuacédo mais consciente (HOLLNAGEL e DE MORAIS, 2013).

Pereira (2016) publicou um artigo com o titulo: “Sustentabilidade Socioambiental na
Administracédo Publica”. Sua pesquisa objetivou realizar um diagnéstico de trés iniciativas
governamentais sobre sustentabilidade socioambiental na Administrac&o Publica, do ponto
de vista das relagdes interorganizacionais e as consequéncias da fragmentacéo de inicia-
tivas na auséncia de praticas rotineiras de coordenag¢ao do governo. As iniciativas sao:
Agenda Ambiental na Administracao Publica, Contratacbes Publicas Sustentaveis e Projeto
Esplanada Sustentavel.

Os resultados demonstraram que sao poucas as interagcdes entre as trés iniciativas,
embora tenham objetivos convergentes e, quando existentes, da-se de maneira informal e
esporadica, favorecendo muitas vezes a sobreposicéo de atividades e a ineficiéncia nos pro-
gramas. As diversas portarias editadas pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG) e a criagao da Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracédo
Publica (CISAP) foram instrumentos importantes, mas a falta de prioridade governamental
no que se refere a sustentabilidade fez com que algumas ac¢des fossem descontinuadas,
tais como a CISAP. Outro ponto destacado foi a importancia da lideranga para a promoc¢éao
da responsabilidade socioambiental, sendo preciso uma pessoa com perfil adequado para
liderar e colocar as agbes em pauta, ser um animador e incentivar a realizagao das atividades
e a difuséo das ac¢des (PEREIRA, 2016).

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, guiando-se por uma abordagem dedutiva, ja
que teve como ponto de partida teorias ja consolidadas pertinentes a tematica. Abordagem
qualitativa pressupde a analise, interpretacdo e compreenséao de fatos.

A Pesquisa tem sua delimitacdo na Amazénia Legal, devido a sua enorme relevancia,
no que diz respeito as questdes ambientais, pois entende-se que as instituicdes publicas
localizadas neste cenario, cabem a fung¢ao de priorizarem a¢des voltadas a responsabilida-
de socioambiental. A Amazdnia Legal tem uma area que corresponde a 59% do territorio
brasileiro e engloba a totalidade de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranhao (a oeste do meridiano
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de 44°W), perfazendo 5,0 milhdes de km2. A Regido Norte estd completamente inserida na
Amazébnia Legal, a ela pertencendo, 450 dos 772 municipios totais.

Procedimento de analise e coleta dos dados

Neste estudo, utilizou-se de bases de dados secundarias, através de pesquisas empiri-
cas, publicadas na internet (procedimento realizado através da ferramenta de busca Google
Académico) e das informagdes disponiveis nos sitios de instituicdes publicas. Por se tratar
de um referencial tedrico-empirico, foram escolhidos trabalhos cientificos com aplica¢des
praticas relacionadas a A3P, os quais objetivaram analisar a Agenda como instrumento de
gestdo ambiental e sua efetivacdo no &mbito nacional. Por se tratar de pesquisa qualitativa,
foi utilizado o método de selecéo intencional, que, segundo Creswell (2010), podem melhor
ajudar na compreenséao do problema e da questao de pesquisa.

O procedimento de analise de dados teve duas fases. Com base nos dos dados re-
colhidos no MMA, utilizou-se como ferramenta o software Excel para a realizacdo de uma
estatistica descritiva basica, com representacées de quantitativos em forma de gréficos, no
intuito de identificar e demonstrar a quantidade de adesdes da Agenda A3P, mais espe-
cificamente, das instituicbes da Amazoénia Legal. Apos a identificagéo, houve uma analise
documental, ao pesquisar os planejamentos estratégicos e regulamentos das instituicbes da
Amazoénia Legal que aderiram ao Programa A3P, identificando dentro da elaboragéo desses
documentos, instrumentos como: misséo, visao e valores estratégicos, bem como a¢des que
visassem a promocao da gestdao ambiental.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Adesoes a A3P no Brasil

As instituicdes brasileiras com adeséo a Rede A3P totalizam 758, sendo 219 na Regiédo
Sudeste; 189 na Regiao Centro Oeste; 186 na Regiao Nordeste; 82 na Regido Sul e 82 na
Regiéo Norte, conforme figura 01. Deste total, 115 instituicbes estéo localizadas na Amazénia
Legal, equivalendo a 15,2% do quantitativo.
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Figura 01. Quantidade de Institui¢des que aderiram a Rede A3P por Regides

Sudeste 219
Centro Oeste 189
MNordeste 186
Norte 82
Sul 82

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa

Sendo a adesao da A3P disponivel a todos os poderes e esferas de Governo e levando
em consideracao somente o numero de prefeituras brasileiras, que totalizam 5.570, junta-
mente ao quantitativo de suas camaras legislativas municipais, a Presidéncia da Republica
e seus Ministérios (28), os Governos Estaduais (26) e o Distrito Federal, observa-se que a
quantidade de adesbes ainda é pequena.

A capital federal, Brasilia, possui 0 maior numero de adesdes da Rede A3P. Pode-se
atribuir tal fato a sede do MMA esté ali localizada, o qual é criador e gerenciador da Agenda
e por sediar outros programas ambientais importantes do Pais. Infere-se que essa proximi-
dade, influenciou na realizacdo do maior numero de féruns na cidade, tendo a participacao
de servidores publicos como fator contributivo para o aumento da participacdo da A3SP
(HOLLNAGEL e DE MORAIS, 2013).

O total de instituicbes brasileiras que assinaram o Termo de Adesao do Programa A3P é
de 206, de acordo com a figura 02, a regido Centro Oeste é a que mais aderiu ao programa,
com 75 adesdes, seguida da Regidao Sudeste, com 62 adesdes. Na Regidao Nordeste, 40
instituicbes participam do Programa, ficando com as ultimas coloca¢des a Regidao Sul, com
16 e a Regiao Norte, com 13. O estado de Sao Paulo, com 32 adesbes e o Distrito Federal
com 68, foram os destaques das Regides Sudeste e Centro Oeste, respectivamente.

Figura 02. Quantidade de Instituigdes que aderiram ao Programa A3P por Regides

TS
52
A0
1= 16
MNorte Sul Nordeste Sudeste Centro
Oeste

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa
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Em conformidade com o exposto em relacéo as adesbes da Rede A3P, também no caso
da adesé&o ao Programa, percebe-se que o quantitativo mencionado representa uma parcela
minima das instituicbes publicas nacionais. Em relacdo a diferenca entre as adesdes ao
Programa (206) e a Rede (758), pode-se inferir que por apresentar maior grau de dificuldade
na formalizac&o da parceria e maior responsabilidade na aplicacao das acdes, a adeséo ao
Programa fica em desvantagem, representando assim, 27,2% do total de adesdes da Rede.

A superioridade nos numeros das Regides Centro Oeste e Sudeste encontra justifi-
cativa nos resultados da pesquisa de Hollnagel e De Moraes ((2013) quando afirmam que,
apesar de os esforcos, no sentido de implementacéo do Programa A3P, visarem parcerias
em todo o territorio nacional, as instituicdes publicas localizados nas unidades federativas
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e o Distrito Federal demonstram maior interesse na adeséo.

Destaca-se também a realizacao do Projeto Esplanada Sustentavel que, por sua vez,
influenciou na adeséo de 18 dos 20 Ministérios adesos e mais outras 08 instituicdes de
Brasilia. As Regidoes Sudeste e Centro Oeste, repetindo o ocorrido em relacéao a Rede A3P,
destacam-se nas primeiras posi¢oes, tendo a primeira o Estado de Sdo Paulo com maiores
indices de ades0bes e a segunda, o Distrito Federal, sendo o ultimo campeéo nas duas mo-
dalidades de adesdes (75 instituicbes participam do Programa e 141 da Rede).

4.2 Adesoes a A3P na Amazonia Legal

Retornando ao objetivo principal desta pesquisa, o de identificar as instituicbes publicas
da Amazédnia Legal, as quais se encontram com termos de adesao assinados em parceria
ao MMA, para aplicagédo da A3P, seguem as analises das observacgdes realizadas.

A Amazoénia Legal possui 21 adesdes ao Programa A3P, garantindo 10% do quantitativo

nacional, conforme Figura 03.

Figura 03. Quantidade de adesdes das instituicdes da Amazonia Legal em porcentagem

—Amazd
nia
Legal
1025

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa
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As adesdes a A3P na Amazénia Legal estdo distribuidas em sete Estados, confor-
me Quadro 02, registra-se que os estados de Rondbnia e Roraima ndo tem nenhuma
instituicdo adesa.

Quadro 2. Estados e Instituicdes da Amazonia Legal que aderiram a A3P

Estados Instituigdes Quantidade

Acre Instituto de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre — IFAC 01

Amazonas Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM 02
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM

Amapa Ministério Publico do Estado do Amapa 01

Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA Universidade Estadual do Maranhdo Ministério
Publico do Estado do Maranhdo

Maranhdo Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido Sdo Luis MA Secretaria de Estado de Meio 06
Ambiente e Recursos Naturais (SEMA-MA)

Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Maranh3o - SAMF/MA

Mato Grosso Governo do Estado de Mato Grosso 02
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

Prefeitura Municipal de Brasil Novo/PA Prefeitura Municipal de Santarém/PA
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Pard
Pard Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Para - SAMF/PA 06
Banco da Amazodnia

Comissdo de Aeroportos da Regido Amazénica (COMARA)

Instituto Natureza de Tocantins (NATURATINS)

Prefeitura Municipal de Lavandeira/TO Secretaria da Infraestrutura do Tocantins - SEINF 03

Tocantins

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa

A Regiao Amazénica, embora tenha relevante importancia, no que diz respeito a questao
da preservacédo ambiental, tanto nacionalmente, quanto internacionalmente, ndo tem sido
priorizada no que diz respeito a educacao ambiental. Dos 05 eventos de Sensibilizagcéo de
Servidores, dos 09 Cursos de Capacitacao sobre a A3P e dos 07 Foruns Nacionais identifi-
cados por Hollnagel e De Morais (2013), somente dois destes eventos foram realizados em
Estados da Amazdnia Legal (Maranhdo e Amazonas), fato que pode ser um dos elementos
justificavel para sua pouca representacédo no quantitativo de adesdes no Brasil.

Em relacdo ao estudo dos planejamentos estratégicos, regulamentos e demais docu-
mentos norteadores dos objetivos institucionais das organizacionais pesquisadas, observa-
-se que tanto no caso do Governo do Estado de Mato Grosso, quanto no das Prefeituras
de Brasil Novo/PA, Santarém/PA, Lavandeira/TO e Imperatriz/MA, os objetivos da gestao
ambiental s&o gerenciados pelas suas Secretarias de Meio Ambiente e, em todos os casos,
como implicito ao propédsito de suas criagées, evidenciou-se a existéncia de acdes priori-
tariamente voltadas as questdes sustentaveis. Tal fato pode ser justificado pela aplicacéo
do isomorfismo normativo, o qual, segundo Dimaggio e Powell (1991) caracteriza-se pela
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instituicao de um conjunto de normas e procedimentos correspondentes a ocupagdes ou
atividades especificas.

A mesma andlise institucional (isomorfica normativa) aplica-se as instituicées criadas
exclusivamente com o objetivo de promog¢éao do desenvolvimento sustentavel, através da
Gestao Publica Ambiental (SEMAS-PA, SEMA-MA, NATURATINS/TO, IPAAM/AM). No caso
da secretaria do Par4, diferentemente da maranhense, foi encontrado seu planejamen-
to estratégico, tendo com um dos focos de sua Visédo Estratégica, o Desenvolvimento
Sustentavel. Em ambos os casos foi possivel encontrar acdes e regulamentagdes que evi-
denciam o atendimento aos propositos de suas criagcdes. De acordas com as buscas na inter-
net, o IPAAM/AM néo possui site proprio, estando suas informagdes vinculadas ao Governo
do Estado, e ndo possui planejamento estratégico. O Naturatins destaca seu compromisso
com o Desenvolvimento Sustentavel tanto na missédo, quanto na visédo estratégica.

Todas as Instituicbes de Ensino Superior (UEMA, IFAC e IFAM) comprometem-se
em seus planejamentos estratégicos, com a Responsabilidade Socioambiental, pontuan-
do também nesses documentos, os dois Institutos Federais de Educacéo, a questao do
Desenvolvimento Sustentavel. A preocupacéo com a gestédo ambiental, nestes tipos de es-
tabelecimentos de ensino, demonstra coeréncia com a analise de Barbieri (1997b) quando
diz que, no longo prazo, provavelmente é a educacdo ambiental que devera dar os melhores
frutos, na medida em que amplia o nivel de conscientizacao da sociedade.

Incluem-se no quantitativo de Adesdes da Amazénia Legal, instituicbes que nao tiveram
como motivo principal de suas criagdes, a gestédo publica ambiental, sendo eles: Os dois
Ministérios Publicos Estaduais (AP e MA) e os Tribunais (TRT/MA 162 Regido e TCE/MT),
destacando-se pela priorizacdo de suas metas organizacionais voltadas a defesa dos direi-
tos do cidadao e as Superintendéncias de Administracdo do Ministério da Fazenda (SAMF/
PA e SAMF/MA), que possuem como obijetivo principal a defesa do patriménio financeiro
nacional. Com excecao do TRT/MA, que incluiu a Responsabilidade Socioambiental em seus
valores institucionais, ndo ha nos outros planejamentos estratégicos (MP/AP, MP/MA e TCE/
MT) referéncias a gestdo ambiental em suas visdes, missdes, valores e objetivos estraté-
gicos, embora seja possivel visualizar em seus sites a¢des voltadas a esse objetivo. Ja em
relacdo as duas SAMFs, suas informag¢des ndo podem ser encontradas em sites proprios,
pois estdo inclusas no site do Ministério da Fazenda. Apesar da busca no Google por seus
planejamentos estratégicos, os mesmos nao foram encontrados, mas sim seus ultimos re-
latérios de gestéo. No caso da SAMF/PA n&o houve mencgao de aspectos ambientais e no
do SAMF/MA, foram inclusas as informacdes a respeito de sua adesao ao Programa A3P.

Quanto as demais instituicdes, que ndao se enquadram nas categorias anteriores, te-

mos 0 BASA, com o Desenvolvimento Sustentavel fazendo parte de sua viséo de futuro; a
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COMARA, com destaque para a Sustentabilidade tanto em sua missao, quanto em sua visao
e a SEINF/TO, com inclusao do Desenvolvimento Sustentavel na missdo e Responsabilidade
Socioambiental na visao.

Com base na analise dos planejamentos estratégicos j& mencionados, estes foram
encontrados em menos da metade dos casos estudados (09). O que se pode inferir € que,
no caso dos demais, ou nao foram elaborados, ou publicados ou, até mesmo existem, mas
nao foram encontrados através da pesquisa.

Em suma, ao observar que as instituicoes adesas da Amazénia Legal (que assim
como as demais, nao foram obrigadas a aderir a A3P) pode-se considerar o raciocinio ins-
titucionalista de Meyer e Rowan (1977) o qual apregoa que as organizagcdes geralmente
adotam linhas de acao anteriormente definidas e racionalizadas na sociedade, na tentativa
de obter legitimidade.

Em se tratando da analise a nivel nacional, além das justificativas acima mencionadas
para um numero de adesao muito aquém do desejado pela gestdao do MMA, tanto para a
Rede, quanto para o Programa A3P, destacam-se, na visdo dos autores pesquisados, as
elencadas a seguir: pouca interacado entre os programas ambientais (A3P, Contratacdes
Publicas Sustentaveis e Projeto Esplanada Sustentavel), ocorrendo a sobreposicao de ati-
vidades, bem como a ineficiéncia da implantacdo dos mesmos; importancia da lideranca
na promog¢ao da responsabilidade socioambiental (PEREIRA, 2016); pouca participacédo de
servidores publicos em eventos de educacéo ambiental; prioridade de ateng¢ao nas agdes que
possuem carater normativos legais que obriguem a ado¢ao de determinados procedimentos,
por parte dos gestores; necessidade de constru¢ado de um novo paradigma formal e cultural
com arcabouco legal especifico para o uso dos bens publicos, assim como penalizacdes
expressas por descumprimento; envolvimento e sensibilizagéo da sociedade civil organizada
e do cidadao comum para que conhegcam e cobrem dos 6rgaos publicos uma atuagao mais
consciente HOLLNAGEL e DE MORAIS, 2013).

CONCLUSAO

Os avancos sociais e as diversas conquistas de ordem politica, institucional e cientifica
obtidas na area ambiental fizeram com que a sustentabilidade passasse a ser um tema da
agenda das politicas publicas brasileiras. Nesse cenario, a adequacgéo das estruturas dos or-
gaos e entidades publicas € fundamental para a construcao de uma nova cultura institucional
que inclua a sustentabilidade como principio central. A implantacdo da A3SP €& uma oportu-
nidade e um desafio para as instituicdes publicas que desejam transformar as suas agoes.

A Administracdo Publica, como grande consumidora de bens e servigos e como res-
ponséavel pela regulamentagéo e por aplicacao de politicas publicas ambientais, precisa ser
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exemplo quanto as questdes sustentaveis. O grande desafio consiste em transpor o discurso
tedrico e concretizar a boa intengcdo num compromisso soélido, ja que a adog¢ao de principios
sustentaveis na gestao publica exige mudancas de atitudes e de praticas. Para que isso
ocorra, se fazem necessérias a cooperagao e uniao de esfor¢os visando minimizar os impac-
tos sociais e ambientais advindos das a¢des cotidianas atinentes a Administragéo Publica.

Nesse sentido, a criagao do programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P), constitui-se numa agéo que busca a constru¢do de uma nova cultura institucional nos
6rgaos e entidades publicos, porém, essa mudanca cultural demonstra ser ainda por mais
tempo, um dos principais empecilhos para o sucesso desse programa.

O estudo demonstrou que muito ainda precisa ser feito para que as instituicées publicas
assumam parceria com o MMM, no sentido de participar ativamente da A3P. Embora n&o
haja grandes beneficios na adesdo ao Programa e a Rede A3P, acredita-se que o fato de
a mesma néo ser obrigatoria, contribua para o quantitativo de parceria observado. Neste
sentido, sugere-se que seja elaborada normativa no intuito de formalizar sua obrigatorie-
dade perante as instituicbes publicas nacionais. Tendo em vista o grau de importéancia de
uma gestéo ambiental publica eficiente e sabendo que um maior numero de adesbes a A3P
pode contribuir consideravelmente nesse sentido, destaca-se a necessidade de pesquisas
futuras sobre essa tematica.
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RESUMO

A regiao amazénica evolui com suas condic¢des historicas e étnicas, com grande riqueza
cultural e uma abundante fonte de riqueza natural, predominando riquezas bibticas e
culturais extraordinarias. Grandeza que nao esconde a sua fragilidade diante da falta de
manutencéo da sua biodiversidade e a mudanca de comportamento humano de modo
gue o crescimento econdémico e a protecdo ambiental se tornem metas fortalecedoras e
nao rivais concorrentes alcancem o tao desejado desenvolvimento sustentavel. O Brasil
enfrenta varios dilemas para se ajustar a dindmica do capitalismo moderno e suas incer-
tezas, e promover alteracées de mercados que sejam capazes de tornar a vida do ecos-
sistema sustentavel, recursos naturais protegidos e a regiao prospera, persiste em uma
situacdo contraditéria no seu modelo de desenvolvimento diante do grande potencial de
crescimento econdmico que a regido amazoénica apresenta e a sua preservacgao. O pre-
sente trabalho traz uma discussao importante quanto ao uso de tecnologias sustentaveis
de energia e seu papel no planejamento integrado dos recursos naturais nos sistemas
produtivos localizados na regido com gestdo ambiental e um conjunto de consensos
globais e dindmicos em torno das tomadas de decisbes com solugdes para problemas
ambientais que colocam em risco 0s recursos naturais existentes e a ecossociabilidade
do planeta. Logo, caminhar e reconhecer que o investimento na infraestrutura basica,
como transporte, comunicag¢ao, saneamento com fortalecimento da gestdo ambiental,
educacdo ambiental e uso de novas tecnologias de geragcéo de energia de baixo impacto
ambiental, contribuem com o desenvolvimento s6cio econémico e ambiental eficiente e

prospero para as proximas geragoes.

Palavras-chave: Energia, Sustentabilidade, Gestdo Ambiental, Ecoecologia, Engenharia
da Sustentabilidade.
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INTRODUGCAO

Hoje em dia se fala em difusé&o de tecnologias apropriadas, diversificacao de sistemas
de producéo, reducao de impactos socioeconémicos e ambientais e sustentabilidade frente
a bioriqueza dos recursos naturais em escala regional, nacional e internacional. Em paralelo,
o setor de engenharia sustentavel apresenta-se promissor por englobar o planejamento e a
utilizacdo eficiente dos recursos naturais nos sistemas produtivos diversos trazendo bene-
ficios socioecon6micos e ambientais.

Com a revolucéo industrial em 1956 houve a necessidade impostergavel de explorar
mais recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis com a finalidade de sustentacéo do
processo de crescimento econdmico, principalmente dos paises de primeiro mundo. E ine-
gavel reiterar que o capitalismo trouxe, ao mesmo tempo, uma geragao de riquezas para as
nacoes que também proporcionaram uma série de sequelas ao meio ambiente e diante das
transformacgdes atuais da regidao estao afetando de forma significativa a regiéo dos trépicos
umidos da Amazoénia, suas potencialidades e valores naturais.

E com base nesta premissa que o tema engenharia da sustentabilidade, com foco na
producao gestdo ambiental, producéo de energia, inovacao e sustentabilidade considera
de maneira analitica todo processo evolutivo e suas especificidades como fonte de rique-
za agroecologica dos tropicos umidos da Amazoénia. A questdo é: O que é engenharia da
sustentabilidade? Como podemos utilizar com eficiéncia os recursos naturais nos diversos
sistemas produtivos fazendo isso de maneira sustentavel? Como as empresas tém inovado
tendo como ferramenta principal o desenvolvimento sécio econémico sustentavel diante dos
recursos naturais?

Existe um potencial socioeconémico e ambiental sustentavel e a utilizagdo de fontes
sustentaveis e renovaveis de energia, em conjunto ao gerenciamento estratégico ambiental
se fazem essenciais para que sejam explorados e colocados em pratica, contribuindo com a
ecossociabilidade e valorizagdo das potencialidades de espacos locais, como a dos tropicos
Uumidos da Amazénia e futuros do planeta.

Ao longo da historia a energia sempre teve participacao fundamental na evolugao/cres-
cimento da humanidade, sendo inclusive motivador de grandes guerras ao redor do mundo
(dos Reis, 2003). Portanto, a utilizacado sustentada dos recursos energéticos da regidao dos
trépicos umidos brasileiros precisam estar bem posicionadas e reconhecer que precisamos
caminhar na dire¢do do desenvolvimento sustentavel requer o uso consciente dos recursos
enérgicos gestao ambiental de qualquer localidade. Assim, o presente trabalho traz uma
discusséao importante para o atual estado-da-arte quanto ao uso de tecnologias sustentaveis
de energia e seu papel no planejamento integrado e eficiente dos recursos naturais nos sis-

temas produtivos diversos localizados na regido, como parte da gestao ambiental eficiente.
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OBJETIVO

Mostrar o desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis de energia e gestao

ambiental como fonte de riqueza agroecoecoldgica para os trépicos umidos da Amazénia.

METODOS

Levantamento de novas tecnologias renovaveis com utilizacao das diversas fontes
renovaveis para cadeia de energia.

Estudo de trabalhos ja realizados utilizando as fontes de energia edélica, hidro-

cinética e solar:

1. Estudo de um protétipo de turbina eélica de pequeno porte e baixo impacto ambien-
tal com capacidade de geracéo de 500 W, para geracéo de energia limpa na regiéo.

2. Estudo do protétipo de turbina hidrocinética de pequeno porte e baixo impacto am-
biental com capacidade de geracdao de 1000 W para velocidades médias de cor-
renteza de agua de 1,0 m/s, projetada pelo Research Group on Reneable Energy
(ReTEC) em parceria com a Startup DCO-Sustentavel. Podendo ser utilizado como
alternativa para o aproveitamento de energia em quase todos os rios e igarapés
com profundidade suficiente localizadas nas regides que compdem o tropico umido
brasileiro.

3. Estudo das fontes solares no transporte utilizando o barco movido a painéis solares
projetado pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Energias Renovaveis e
Eficiéncia Energética da Amazoénia (INCT-EREEA), uma nova tecnologia de trans-
porte maritimo 100% renovavel. Esta embarcacao é nova e totalmente adaptada
aos rios amazonicos. Na agricultura familiar, a energia solar pode atuar muito bem

na cadeia produtiva do acai, fruta muito consumida no Brasil.

Pesquisas bibliograficas sobre recursos naturais e sustentaveis da Regiao dos Tropicos

umidos da Amazoénia.

RESULTADOS

A busca do ser humano por praticas que demandem menor degradagcao do meio am-
biente, tem sido intensificas cada vez mais através de pesquisas consolidadas publicadas
em renomados periddicos cientificos ao redor do planeta (Dahbi et al., 2017). No mundo, as
fontes renovaveis de energia, sendo as principais delas a solar, a edlica e a hidrocinética,
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tém se destacado por serem nao poluentes ou de baixo impacto ambiental. O desenvol-
vimento de novas tecnologias para o aproveitamento energético tem sido estimulado pela
necessidade da diminuicdo dos impactos ambientais promovidos pelas duas principais fon-
tes responsaveis pela geracédo de energia no Pais: combustiveis fosseis e agua (grandes
centrais hidroelétricas) (dos Reis, 2003).

Quanto aos combustiveis fésseis, o Brasil é quase autossuficiente em producao de
petrdleo, principalmente pelas descobertas de novas reservas nos ultimos anos. No en-
tanto, este tipo de combustivel é altamente danoso ao meio ambiente. A principal fonte
geradora de energia elétrica no Pais ainda é a agua e provavelmente persistira por um
longo tempo, uma vez que agdes governamentais apontam para novas implementacoes
de centrais hidrelétricas. As tecnologias envolvidas em tais sistemas apresentam custos e
tempo de implantacdo extremamente elevados, o que torna lenta a expanséo da energia
elétrica e em alguns casos até mesmo inviavel, principalmente em regides remotas como as
situadas nos trépicos umidos brasileiros. Além do que grandes centrais hidroelétricas tém
a capacidade de inundar grandes regides, desmatando e impactando de forma acentuada
0 meio ambiente, promovendo o deslocando, em muitos casos, das popula¢des indigenas
de suas areas tradicionais. A maioria dos impactos ambientais e externalidades sao devido
ao rapido desenvolvimento econémico, sem controle e manutencédo dos recursos naturais.
Como consequéncias temos o subdesenvolvimento, devido a ocupacao urbana em grandes
areas de protecao, falta de saneamento basico, poluicdo e uso incontrolavel dos recursos
como agua e energia. A energia ecoldgica e a energia cultural bioldgica se constituem em
fontes de energia renovavel; energia cultural industrial € uma fonte de energia renovavel
(BAPTISTA DA COSTA, 2017).

Na Regiao Amazobnica, por exemplo, diversas comunidades ainda sofrem com a falta
de energia elétrica, devido as distancias que se encontram das linhas ja instaladas e/ou a
demanda de consumo € muito baixa para altos investimentos. Dentre outros fatores que con-
tribuem para essa situacao na Regiao estéo a baixa renda, a baixa densidade populacional
pelas distancias entre os pequenos povoados tradicionais e a falta de acesso a informacgao,
tornando muito precarios os aspectos econdmico e social dessas pequenas localidades. O au-
mento do parque industrial brasileiro tem promovido um crescimento significativo no consumo
de energia elétrica, mostrando a necessidade de mais investimentos em fontes alternativas
de energia, principalmente as renovaveis. Tais acontecimentos, mostram a necessidade do
desenvolvimento de tecnologias de baixo custo para o atendimento de pequenas e médias
demandas energéticas em regides isoladas (Wiener e Koontz, 2010).

Nos ultimos anos, pesquisadores de varias partes do Pais tém implementado sistemas
de pequeno porte capazes de atender comunidades nao assistidas com a energia elétrica das
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concessionarias brasileiras. A energia edlica mostra-se como uma alternativa viavel em locais
com bom potencial eblico para a geracao de energia elétrica de forma renovavel. No cenario
mundial, a energia ellica atingiu um estagio de maturidade que a coloca como participante
expressivo da matriz energética em varios paises onde o recurso natural é disponivel.

Segundo os dados da Associacdo Brasileira de Energia E6lica (ABEEOlica), tal fonte
de energia passou a ser a segunda mais contratada no Pais. A geracao de energia edlica
responde por 8,5% de toda disponibilidade de geracao de energia no Brasil, sendo que em
alguns periodos do ano, essa tecnologia é capaz de contribuir com 11% da matriz energé-
tica. Para atingir essas marcas foram necessarios mais de 500 parques eélicos e cerca de
6.500 turbinas edlicas (ABEEOlica, 2017). De acordo com a Global World Energy Council, o
Brasil estd em oitavo lugar no ranking mundial em producéo de energia eblica, com quase
13 GW de capacidade instalada, o qual devera atingir 30 GW até 2026 (GWEC, 2019).

O Brasil tem um bom potencial para o aproveitamento edlico, solar e hidrocinético (Silva
e Filgueiras, 2003); entretanto, muitos dos equipamentos utilizados nesses sistemas, apesar
de fabricados no Brasil, ainda utilizam tecnologias importadas e suas caracteristicas fisicas,
em geral, ndo sao apropriadas as condi¢cdes climaticas locais. De acordo com Frade (2000)
os locais proximos a costa e as elevacdes (topo dos montes ou montanhas) sao, em geral,
0s que possuem as melhores velocidades médias de vento ao longo de um ano.

O Estado do Para é banhado a Nordeste pelo Oceano Atlantico, o que mostra nos
estudos realizados por Frade (2000) que o potencial eblico nessa regiao é interessante a
geracao de energia edlica, principalmente ao uso de sistemas de pequeno porte. A Figura
1 mostra um prot6tipo de turbina edlica de pequeno porte e baixo impacto ambiental com
capacidade de geracao de 500 W em velocidades médias de vento de 6 m/s, projetada pelo
Research Group on Reneable Energy (ReTEC) da Faculdade de Engenharia Mecéanica do
Instituto de Tecnologia da Universidade Federal do Para. Esta pequena turbina pode ser
facilmente implementada em regides do trdépico umido brasileiro.
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Figura 1. Protétipo de turbina edlica de 500 W de capacidade de geragao.

O uso de turbinas hidrocinéticas como tecnologias de geracéo de energia néo é tao
recente. No entanto, essas tecnologias conquistaram notoria evolugéo nos ultimos anos e
estéo se tornando cada vez mais sofisticadas. Existem varios tipos atualmente em uso, as
quais apresentam diferentes configuracdes tecnoldgicas, tanto com rotores de eixo vertical
como horizontal. O termo turbina hidrocinética € dado as maquinas hidraulicas que conver-
tem a energia cinética das aguas em movimento de eixo diretamente, sem interromper seu
curso natural, até certo ponto semelhante as turbinas edlicas. Segundo o Balango Energético
Nacional (BEN) apresentado pelo Ministério de Minas e Energia (2018), as fontes renovaveis
representaram 80,4% na reparticdo da Oferta Interna de Energia (OIE) em 2017, sendo a
fonte hidraulica a primeira mais expressiva com 65,2% (Brasil, 2018) conforme mostram
as Figuras 2 e 3.
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Figura 2. Oferta Interna de Energia Elétrica.
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Fonte (Brasil, 2018).

Figura 3. Participacdo das Fontes na Capacidade Instalada.
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Fonte: (Brasil, 2018).

Dentro desse contexto, o estudo da viabilidade de implantacéo de turbinas hidrocinéticas
para a geracao de energia em regides isoladas no Brasil torna-se importante (Berlloni et al.,
2017), visto que tais sistemas, além da utilizacdo de energia sustentavel pelo uso de fonte
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renovavel, contribuem para o avanco tecnolédgico do pais. De acordo com esses estudos
(Brasil, 2018, Berlloni et al., 2017), diversas localidades apresentam bom potencial para a
implantacao de sistemas hidrocinéticos. Tais sistemas (Figura 4) tém sido largamente utiliza-
das, uma vez que representam uma potencial tecnologia para o aproveitamento da energia
cinética proveniente de correntezas de rios, igarapés, estuarios, marés e oceanos (Figura
5). Um dos motivadores do uso desta tecnologia é a auséncia de barragem e de grandes
construcoes civis, as quais, em geral, promovem grandes impactos ambientais. Estas turbi-
nas podem ser classificadas quanto a disposi¢cao do eixo em: eixo horizontal e eixo vertical;
e quanto a poténcia gerada em: pequeno, médio e grande porte. A utilizacado de tecnologias
hidrocinéticas € fundamental para o desenvolvimento sustentavel da regido, bem como para
o bom aproveitamento energético em localidades com restricbes ambientais, como reservas
de povos tradicionais, motivando implementacdes desta classe de turbinas, sendo muito

importante para o desenvolvimento sustentavel das regides do tropico umido brasileiro.

Figura 4. Turbina hidrocinética em tunel de agua - Universidade de Southhampton.

Fonte: (Molland et al., 2007).
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Figura 5. Turbina hidrocinética Verdant Power 35 kW.

Fonte: (Sale et al,, 2009).

A Figura 6 mostra um prot6tipo de turbina hidrocinética de pequeno porte e baixo im-
pacto ambiental com capacidade de geracéo de 1000 W para velocidades médias de corren-
teza de agua de 1,0 m/s, projetada pelo Research Group on Reneable Energy (ReTEC) em
parceria com a Startup DCO-Sustentavel. Este protdtipo pode ser utilizado como alternativa
para o aproveitamento de energia em quase todos os rios e igarapés com profundidade
suficiente localizadas nas regides que compdem o tropico umido brasileiro. Para se ter uma
ideia, esta turbina € capaz de gerar energia para alimentar uma geladeira e pelo menos 10
lampadas de 20 W, sendo importante para a agricultura familiar na floresta amazénica.

Figura 6. Prototipo de turbina hidrocinética com capacidade de geragdo de 1000 W.
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A energia solar pode trazer impactos muito positivos para as comunidades localiza-
das na regiao do trépico umido brasileira, pois na area do transporte tem a capacidade de
reduzir a zero o uso de combustiveis fésseis, como a gasolina e o diesel. Recentemente, o
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética
da Amazoénia (INCT-EREEA), lancou uma nova tecnologia de transporte maritimo 100% re-
novavel, o barco movido a painéis solares (Figura 7). Esta embarcacgéo € nova e totalmente
adaptada aos rios amazoénicos. Para uma gestao ambiental eficiente &€ necesséario pensar um
sistema de transporte igualmente eficiente que nao utiliza combustiveis fésseis e que nao seja
poluidor. Na agricultura familiar, a energia solar pode atuar na cadeia produtiva do agai, fruta
muito consumida no Brasil e que agora estd sendo exportada na forma de extrato concentrado
para as grandes industrias farmacéuticas de varios paises do mundo. O Grupo de Estudos
e Desenvolvimento de Alternativas Energéticas da Universidade Federal do Para (GEDAE/
UFPA) desenvolveu um projeto-piloto de pesquisa e extensao, chamado “Desenvolvimento de
um sistema fotovoltaico para suprimento de energia no processo produtivo do agai”. O projeto
desenvolveu uma maquina para extrair a polpa do agai associado a implementacdo de um
freezer, lAmpadas e carregador de celular, todos utilizando energia solar.

Figura 7. Barco movido a energia solar projetado pelo INCT-EREEA.
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Figura 8. (a) Painéis solares alimentando uma (b) batedeira de acai. Projeto desenvolvido pelo GEDAE/UFPA.

(a) (b)

Outro recurso tecnoldgico importante para o desenvolvimento sustentavel da regiao é
a utilizacao integrada das energias renovaveis citadas anteriormente. As tecnologias edli-
ca, solar e hidrocinética podem compor um sistema hibrido capaz de gerar energia durante
0 ano todo, com qualidade e sem impacto ambiental. Estes sistemas precisam ser parte
constituinte de qualquer processo de gestdao ambiental nas regides do trépico umido bra-
sileiro. A convivéncia do homem moderno com a floresta precisa ser pensada de forma
sustentavel, considerando a geracéo/distribuicdo de energia renovavel, o transporte e os
processos produtivos igualmente renovaveis.

DISCUSSAO

Desde os primérdios da civilizacdo, 0 homem sempre buscou na natureza recursos ne-
cessarios para sua sobrevivéncia. O processo de industrializacdo e o surgimento das mudan-
cas nas relacdes econémicas do sistema produtivo, 0 aumento populacional e o surgimento
do capitalismo, culminaram no aumento significativo da utilizagao dos recursos naturais e
em impactos ambientais com propor¢des gigantescas, provocando um desequilibrio entre
a velocidade de utilizagao destes recursos naturais e a sua capacidade de regeneracgao.

As rapidas mudancas que acontecem no mundo estdo levando as instituicoes e as
unidades produtivas a se adaptarem a nova ordem da globalizagao, ou sucumbirem diante
da intensa competicéo pelos avancos disponiveis nos diferentes mercados. O crescimen-
to econémico pode nos trazer além de mudancas estruturais um desequilibrio no ambito
sustentavel, em que o uso de alternativas sustentaveis torna-se essencial, sendo a melhor
estratégia para o desenvolvimento socio econémico e ambiental com crescimento econé-

mico sustentavel.
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Neste contexto, convém enfocar o desafio da Regido dos Tropicos Umidos da Amazénia
no processo de desenvolvimento socio- econdmicos e ambientais, que convocados pela acir-
rada busca de recursos naturais demandam a necessidade de adogéo de técnicas modernas
de organizacéo, uso de alternativas sustentaveis para o desenvolvimento socioeconémico,
gestdo ambiental e sustentabilidade para a regiao.

O aumento do processo de desmatamento e atrocidades ambientais tem custado areas
inundadas, grandes areas desmatadas, comercializacdo ilegal de madeiras silvestres, falta
de manutengdo da estrutura natural dos espagos amazdnicos como preservacao e equilibrio
da fauna e flora ali existentes, até para que se mantenham condizentes com a permanéncia
e sobrevivéncia das populacdes locais, nos coloca frente ao processo de mitigacéao para
resolucao das externalidades ambientais do processo de desenvolvimento regional, das
dimensdes sociais e culturais de crescimento. Ressaltando-se a importancia de promover
sustentabilidade através das ferramentas de gerenciamento que propiciem a preservacao
e protecao dos recursos naturais, que agregados ao uso alternativo de fontes renovaveis
para as cadeias de valor e toda sua riqueza agroecolbgica possam contribuir com o desen-
volvimento sustentavel e sem ferir 0 aspecto natural e potencial de progresso econémico
sustentavel que a regido dos Tropicos Umidos apresenta.

Segundo os antecedentes das ideias ecolégicas de meados do século XIX, o ambien-
talismo como causa e efeito de uma profunda mudanga de mentalidade comegaram a tomar
corpo no po6s-1l guerra mundial, precisamente a partir dos anos 50, quando se desenvolve
o conceito de ecossistema e a Teoria Geral dos Sistemas. O tema meio ambiente assumiu
posicao de destaque entre as preocupacdes que mais afligiu a sociedade daquela época e
nas ultimas décadas tém despertado como fator de fundamental importancia para impulsionar
a consciéncia ecolégica e o desenvolvimento socioecondmico e ambiental da sociedade e
das organizagoes.

Embora os primeiros estudos sobre ecologia ja tenham mais de um século, as mazelas
ambientais persistem até os dias atuais. Justificando a importancia da implantagdo de siste-
mas de gestdo ambiental com agdes estruturadas e gerenciadas de forma consciente, tanto
do ponto de vista sustentavel das sociedades, das organizacdes, quanto pelos conjuntos
de politicas que garantem renda, o acesso a direitos basicos e a redug¢ao dos impactos do
consumo sobre o meio ambiente.

A expressao enviromental education foi ouvida pela primeira vez em 1965, na Gra
Bretanha, na Conferéncia em educacéao, realizada em Keele, aonde se chegou a concluséo
de que a Educacado Ambiental deveria se tornar uma parte essencial da educacao de todos
os cidadaos. O processo de conscientizacao tanto das organizacdes, quanto da socieda-
de frente aos problemas ambientais desenvolvem atitudes saudaveis de conservacéao e

Gestao Ambiental nos Trépicos Umidos: impactos das agdes humanas nos recursos naturais das fronteiras amazénicas




preservacdo ambiental respeito a natureza e comprometimento ambiental e responsabilidade
social (DIAS, 20083).

O atendimento aos requisitos de natureza fisica, quimica, biolégica, social, econémica
e tecnoldgica assegura a estabilidade das relagdes ambientais no ecossistema no qual estao
inseridas nas atividades. Assim, a utilizagao dos recursos naturais através do uso sustentavel
de fontes renovaveis, de acordo, com os preceitos do desenvolvimento sustentavel viabiliza
a ampliacédo de areas de preservacao que possam garantir o equilibrio ecologico das areas
gue abrigam os principais ecossistemas do planeta, especialmente a dos tropicos umidos
da Amazoénia, além da criagéo de parques nacionais e areas de protecdo ambiental e recu-
peracao periddica o seu desenvolvimento local, evitando custo ambiental com mudancas
climéticas e custo de oportunidade do desmatamento trés vezes superior aos beneficios.

Em uma conjuntura em que a degradacéo socioambiental tornou-se evidente, e a
preocupacao com a sustentabilidade passa a ocupar um lugar central nos debates contem-
poréneos, a busca de alternativas que propiciem a superac¢ao das desigualdades sociais e
a deplecédo dos recursos naturais constitui-se em questao central. Onde qualquer modelo
adotado, a preservacao dos recursos naturais em longo prazo € fundamental a continuidade
do processo de desenvolvimento econdmico (BAPTISTA DA COSTA, 2017).

O planejamento integrado e eficiente dos recursos naturais nos sistemas produtivos
diversos precisam levar em consideracédo acbes ambientais eficientes de longo prazo, uma
producéo eficaz, consciente e sustentavel nos processos produtivos face a bioriqueza e po-
tencialidades destes recursos naturais. Construir esse comprometimento ambiental requer
pratica de gestdo ambiental e o seu gerenciamento tem um papel fundamental na gestao
dos processos produtivos que estéo relacionados ao uso sustentavel e eficiente dos recursos
naturais disponiveis, pois cativam como principio um comprometimento ambiental favoravel
ao cenario indspito com o qual nos deparamos atualmente, incluindo em seus planejamentos
organizacionais acdes ambientais que visam qualquer tipo de agresséo ao meio ambiente.

A Gestao Ambiental ndo possui apenas finalidade legal e organizacional, mas contribui
com informacéo, sensibilizagéo e conscientizacdo sobre os problemas ambientais buscan-
do transformar estes cidadaos em individuos participativos das decisdes sobre seu futuro,
exercendo desse modo o direito a cidadania tornando-se um instrumento indispensavel no
processo de desenvolvimento sustentavel, resolvendo ou atenuando os complexos problemas
econdmicos, sociais e ambientais com solugdes estratégicas para o desenvolvimento da
ecologia social, cultural e humana que representa o ambiente fisico, politico e socioecon6-
mico, de forma a construir a base para alternativas sustentaveis quanto ao uso dos recursos
naturais e permitir uma melhor “performance ecolbgica”.
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Reconhecer a gestdo do ambiente como uma das prioridades representa um fator deter-
minante do desenvolvimento sustentavel por estabelecer politicas, programas e procedimen-
tos que conduzem ao gerenciamento moderno do meio ambiente de modo ecologicamente
seguro, sustentavel e eficiente. Ressalta-se, a integracdo destas politicas, programas e pro-
cedimentos séo elementos essenciais no processo de Gestao dos recursos, principalmente
guanto ao uso de tecnologias sustentaveis como forma de minorar os impactos causados
pelas diversas cadeias de valores sobre o meio ambiente. O propésito ambiental € o com-
promisso com a melhoria continua com um padrao de desenvolvimento regional economi-
camente viavel e ecologicamente sustentavel com o investimento em praticas modernas de
gerenciamento do meio ambiente, via tecnologia da informagéo e tecnologias renovaveis

sustentaveis para o novo milénio.

CONCLUSAO / CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel com énfase em uma perspectiva socioecondémica—eco-
l6gica de gestdo ambiental, frente ao cenario de mudancas, mostra-se promissor quanto ao
desenvolvimento sustentavel da regido amazdnica com a utilizacado de fontes renovaveis,
especificamente nos trépicos umidos. O investimento em gerenciamento estratégico dos
recursos naturais através do uso alternativo dessas fontes renovaveis e a pratica da gestao
ambiental € o elo entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

A regido dos tropicos umidos apresenta uma oportunidade de construir mercados ecolo-
gicamente viaveis, a base da Engenharia de sustentabilidade, com tecnologias apropriadas,
o aperfeicoamento do uso dessas tecnologias, reduzindo os impactos sociais e gestao am-
biental. Neste cenario de mudancas, que o Sistema de Gestdo Ambiental em conjunto com
as acbes que buscam o equilibrio do homem moderno, a industria e o0 meio ambiente, por
meio do gerenciamento das a¢des ambientais, face ao investimento em tecnologias renova-
veis se fazem essenciais para o alinhamento do crescimento econémico, desenvolvimento
sustentavel e a valorizacdo do desempenho ambiental frente as externalidades ambientais
caudadas pelas agdes do homem.

Do ponto de vista econdmico — ecoldgico, as alternativas energéticas apresentam gran-
de potencial econdmico, ecoldgico, ambiental, social € humano quando inseridas junto as
praticas de Gestdao Ambiental as diversas cadeias de valor. No cenario mundial, a utilizacao
de fontes renovaveis atingiu um estagio de maturidade que a coloca como um patrticipante
expressivo da matriz energética em varios paises onde o recurso natural € disponivel. Estando
no gerenciamento estratégico desses processos o fator chave para o desenvolvimento sécio
econOmico da regiao frente a Engenharia da sustentabilidade.

Gestao Ambiental nos Trépicos Umidos: impactos das agdes humanas nos recursos naturais das fronteiras amazénicas




O Estado do Para é terra de oportunidades e com grandes atrativos criados pela
natureza cujos aspectos permitem o desenvolvimento das mais diversas atividades econ6é-
micas. No entanto, a importancia de alcancgar o equilibrio entre o crescimento econémico e
a preservacao dos recursos naturais através do uso de fontes energéticas renovaveis em
diversas cadeias de valor e entender que um Sistema de Gestdao Ambiental com o seu ge-
renciamento, sdo essenciais para a ecologia humana e poderao gerar efeitos positivos nas
comunidades locais da regido dos tropicos umidos, visto que o grande desafio é fazer dos
mercados locais um diferencial econédmico — ecol6gico com alternativas eficazes de investi-
mentos em verticalizacéo dos recursos naturais, como forma de internalizar as riquezas da
regido e os seus custos para que se tornem competitivas e promovam beneficios para as
comunidades locais, além do desenvolvimento regional e sustentado para ecodesenvolvi-

mento da Regido dos Tropicos Umidos da Amazénia.
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RESUMO

No centro-oeste do Brasil e localizado no centro geodésico da América do Sul, encontra-se
o estado de Mato Grosso, possuindo em seu territério uma das maiores biodiversidades
do pais que contempla ao todo trés grandes bioma: a Amazdnia, o Cerrado e o Pantanal.
Entretanto, nos ultimos 30 anos, o bioma que mais tem sofrido com a a¢ao antrépica no
estado é o Pantanal, sendo estas agdes praticadas geralmente nas planicies e princi-
palmente nos planaltos adjacentes (EMBRAPA, s.d.). Visando unificar as informagdes
acerca dos incéndios ocorridos em Mato Grosso, a presente revisdo teve por objetivo
discutir sobre os biomas e a aplicagéo do sensoriamento remoto nos recentes incéndios
ocorridos no estado. As geotecnologias apresentam-se como uma importante ferramenta
no controle preventivo de queimadas, pois permitem um cruzamento de informacdes
georreferenciadas que facilitam a identificagéo, quantificagcdo e posteriormente a realiza-
céo de estudos que tracem uma analise temporal sobre onde esses incéndios costumam
ocorrer (SANTOS et al. 2001). A utilizacdo do sensoriamento remoto na detec¢do e moni-
toramento de incéndios em Mato Grosso é eficaz e significativa, deixando de ser apenas
uma ferramenta adicional e tornando-se entdo crucial. A identificagdo dos focos de calor
por meios geotecnoldgicos representa uma importante via de combate as queimadas no
estado, permitindo sua repeti¢cao varias vezes ao dia quando necessaria. Além disso, o
sensoriamento remoto facilita a fiscalizagdo em areas extensas e consideradas remotas,
pois possui um acesso rapido a locais onde, normalmente, o monitoramento via terrestre

possa trazer riscos aos profissionais atuantes.

Palavras-chave: Pantanal, Bioma Mato-Grossense, Queimadas.
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INTRODUGCAO

Localizado no centro geodésico da América do Sul, o estado de Mato Grosso abrange
em seu territdrio a biodiversidade de trés grandes biomas brasileiros: a Amazdnia, o Cerrado e
o Pantanal. As espécies que compdem a vegetacao do estado, estao distribuidas de maneira
agrupada dentro de suas caracteristicas, de acordo com o tipo de solo, clima, microclima,
geolocalizacao, entre outros (MARTINELLI, 2010).

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, o bioma Amazénia representa
50% do territério do estado, seguido do Cerrado com cerca de 40% e por fim o pantanal com
10%. A delimitacdo da area dessas formacoes floristicas esta relacionada, quase sempre,
a disponibilidade de dgua no solo ou a fatores edaficos (EMBRAPA, s.d.).

Entretanto, nos ultimos 30 anos, o bioma que mais tem sofrido com a agao antrépica
no estado é o Pantanal, sendo estas agdes praticadas geralmente nas planicies e principal-
mente nos planaltos adjacentes. Atualmente, os impactos ambientais, sociais e econdmicos
nessa regiao sao cada vez mais comuns e, em sua maioria, originados pela auséncia de um
planejamento ambiental que garanta a sustentabilidade na utilizagdo dos recursos naturais
do bioma (EMBRAPA, s.d.).

Além disso, o crescimento acelerado e a expansao desordenada do agronegadcio, trouxe
0 aumento da contaminag¢ao dos solos por uso excessivo de agroquimicos e consequente-
mente prejuizo a fauna e a flora localizada préxima aos locais de plantio e pasto. A Embrapa
Pantanal monitora areas que sofreram com a supressao da vegetacao nativa nos planaltos
e o resultado, além da destruicdo da biodiversidade local, € a aceleracao de processos
erosivos nas bordas do pantanal, o que leva a um assoreamento dos rios na planicie e au-
menta demasiadamente as inundacdes, superando as que ocorrem normalmente, o que traz
prejuizos inclusive a economia no pantanal, que exige dos moradores ribeirinhos adaptacao
a nova realidade (EMBRAPA, s.d.).

De acordo com o Laboratério de Aplicacbes de Satélites Ambientais (Lasa), da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), de janeiro a outubro de 2020 os incéndios
em Mato Grosso chegaram a marca de 4,1 milhdes de hectares somente no bioma Pantanal.
Esse valor equivale a 28% da area correspondente ao Pantanal no Brasil todo, de acordo
com o Instituto SOS Pantanal (LEMOS, 2020). O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) iniciou na década de 90 um monitoramento dos focos de incéndios no pantanal, e
desde entdo, o ano com maiores numeros de registros em Mato grosso foi 2020, atingindo
cerca de 21.451 focos de calor, contra 10.025 no mesmo periodo em 2019 (SANTOS, 2020)

Visando unificar as informac¢des acerca dos incéndios ocorridos em Mato Grosso, a
presente revisao teve por objetivo discutir sobre os biomas e a aplicagédo do sensoriamento
remoto nos recentes incéndios ocorridos no estado.
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Incéndios em Mato Grosso

Analises iniciais indicam que uma das possibilidades é que os focos de incéndios te-
nham iniciado de forma espontanea, através de raios caudados por tempestades intensas na
regido. Segundo especialistas, as caudas de incéndios atuais estdo ligadas ainda as chamas
que reacenderam de focos anteriores, especialmente em areas onde nao houveram tantas
ocorréncias de chuvas (LEMOS, 2020).

E comum que o fogo reacenda devido ao acimulo de turfa no solo, sendo esta, um
tipo de material organico resultante da decomposicédo da vegetacao que se acumula no
solo, podendo alcancar varios metros de profundidade, tornando-se altamente inflamavel
e, por vezes, imperceptivel aos brigadistas que sé a encontram depois do inicio do incén-
dio. O fogo causado pela turfa surge geralmente em virtude dos longos periodos se seca e
cheia entre uma estacgéo e outra, pois é onde ocorre a deposi¢cao das camadas de matéria
organica (LEMOS, 2020).

Segundo o tenente-coronel Dércio Santos, que atua no Corpo de Bombeiros de Mato
Grosso, os focos de calor que ocorreram no estado em 2020 s&o resultantes das frequentes
ondas de calor que este sofreu, unidas a um periodo de estiagem prolongado. No entanto,
Santos ressalta a importancia em obter-se uma andlise cientifica para entdo determinar a
verdadeira causa da origem dos frequentes incéndios no estado. Acredita-se que esta razéo
esteja ligada diretamente a atividade antrépica na regido, ja que ha auséncia de registros
pluviométrico entre os meses mais criticos. No més de setembro (2020), a Policia Federal
iniciou uma operacao com objetivo de averiguar a origem dos focos de calor no Pantanal
para apurar as origens das chamas e de acordo com as investigacdes, ha o envolvimento
de pelo menos cinco fazendeiros da regiao (LEMOS, 2020).

De acordo com um balanco geral dos incéndios em Mato Grosso no ano de 2020,
divulgado pelo Instituto Centro de Vida (ICV), 46% das areas afetadas por incéndios no
estado sédo de imoveis cadastrados no Cadastro Ambiental Rural (CAR), e correspondem a
3,96 milhdes de hectares. Em segundo lugar estdo as areas indigenas, com 15% de area
queimada, que corresponde a 1,3 milh&o de areas atingidas pelo fogo. O maior espanto
em relacdo ao aparecimento dessas duas areas com os maiores indices de incéndios no
estado deve-se ao fato de serem areas monitoradas e cadastradas junto ao governo, o que
facilitaria a identificacao dos responsaveis, e consequentemente, a puni¢do pelos incéndios
possivelmente criminosos (ICV, 2021).

Assim que os incéndios reduziram, iniciou-se entdo uma forga-tarefa com o objetivo de
prevenir que eles voltem a ocorrer. O combate tem sido realizado pelo Corpo de Bombeiros
de Mato Grosso, em parceria com a Marinha do Brasil que disponibiliza aeronaves, e pelos
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brigadistas do Centro nacional de Prevencédo e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo),
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) (LEMOS, 2020).

Prejuizos a fauna e a flora

Segundo Torres et al. (2011), uma vez que um incéndio é iniciado, alguns fatores
costumam influenciar para que as chamas de espalhem de maneira rapida, como a baixa
umidade relativa do ar, presenca de altas quantidades de matéria organica seca no solo e
condicbes meteoroldgicas como elevadas temperaturas e ventos com grande velocidade
(FRANZAO, L., 2020)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima que existam no Pantanal
cerca de 460 espécies de aves, 260 espécies de peixes, 130 espécies de mamiferos, 80
espécies de répteis e 30 espécies de mamiferos. Entre os principais dados causados ao
Pantanal pelas queimadas estao a perda da biodiversidade, empobrecimento do solo, de-
sequilibrio do ecossistema, aumento da emisséo de gases toxicos na atmosfera e alteracao
do regime fluviométrico e pluviométrico (BALSAMAO, J., WERNECK, T., 2020).

De acordo com a Organizacdo Nao Governamental (ONG) SOS Pantanal, além dos
danos causados a vegetacéao, os frequentes incéndios atingiram diretamente a fauna com
gueimaduras, intoxicacao e mortes (LEMOS, 2020). A devastacao prejudica também o tu-
rismo ambiental, tendo em vista que o Pantanal é visitado pelo mundo inteiro, por possuir
vasta biodiversidade. A pesca também & outro setor prejudicado, pois a liberagéo de gases
toxicos das queimadas na agua, prejudica a sua qualidade, causando a mortalidade dos
peixes e consequentemente a indisponibilidade de alimento e renda extra para os moradores
ribeirinhos (BALSAMAO, J., WERNECK, T., 2020).

O sensoriamento remoto no monitoramento preventivo de incéndios

As geotecnologias apresentam-se como uma importante ferramenta no controle pre-
ventivo de queimadas, pois permitem um cruzamento de informagdes georreferenciadas que
facilitam a identificacdo, mensuracgao e posteriormente a realizacao de estudos que tracem
uma andlise temporal sobre onde esses incéndios costumam ocorrer. Com isso, € possivel
trabalhar preventivamente nessas areas, mantendo-as com a vegetacado mais baixa, ou até
mesmo a confeccdo de aceiros para nao permitir que as queimadas atinjam areas de maiores
proporcoes (SANTOS et al. 2001).

No sensoriamento remoto os focos de calor s&o caracterizados por pontos geograficos
captados por sensores espaciais na superficie terrestre, quando estes apresentam uma tem-
peratura maior que 47°C em uma area minima de 900m?2 (GONTIJO et al., 2011). Atualmente,

a tecnologia utilizada no monitoramento ambiental & considerada de ponta. O ICV em parceria

Gestao Ambiental nos Trépicos Umidos: impactos das agdes humanas nos recursos naturais das fronteiras amazénicas




com o Ministério Publico Estadual de Mato Grosso propde a implementagcéao de um projeto
qgue tem por objetivo de frear a degradacao desacelerada em Mato Grosso (ICV, 2020).

Com inicio em agosto de 2020 e previsédo de término para julho de 2021, o projeto
denominado “Consolidando o uso do Global Forest Watch (GFW) para coibir desmatamen-
tos e incéndios florestais ilegais em Mato Grosso” tem por objetivo disseminar a plataforma
que atualmente identifica alertas de desmatamentos e incéndios em tempo muito proximo
ao real, direcionando-os aos 6rgdos competentes. Segundo a coordenadora do Centro de
Apoio Operacional (CAO), a Global Forest Watch é uma plataforma online e gratuita que
une a tecnologia de satélites, dados abertos e crowdsourcing com o objetivo de melhorar
a gestéo das florestas no mundo todo. A ferramenta permite a oportunidade de inibir as
condutas lesivas, de maneira que o Ministério Publico possua proatividade em suas a¢des
e protagonismo na tutela ambiental (ICV, 2020).

A iniciativa referenciou-se no projeto “Olhos da Mata — Coibindo o Desmatamento llegal
em Tempo Préximo ao Real”, que foi realizado em 2014 no municipio de ltiquira — MT, e
gue venceu o Prémio Innovare de 2019. De acordo com Vinicius Silgueiro, coordenador do
Nucleo de Inteligéncia Territorial do ICV, o projeto abrange as bacias hidrogréficas atendidas
relnem 76 municipios e abrangem 355 mil km2 que cobrem todo o bioma Pantanal e a maior
parte do bioma Cerrado em territério mato-grossense (ICV, 2020).

As areas de interesse do monitoramento sé&o cadastradas e os dados com alertas re-
cebidos via e-mail semanalmente, contento as imagens de satélites. A partir dai é realizada
uma combinacéo de dados base para identificar se o foco de calor resulta de uma autorizagéo
de desmatamento ou queima controlada. Caso a resposta seja negativa, e a atividade seja
considerada ilegal, utiliza-se as informagdes cadastradas no CAR e no Sistema de Gestéao
Fundiaria para identificar o proprietario responsavel pelas terras e posteriormente aplicar as
punicdes previstas em lei (ICV, 2020).

O Projeto de Lei n° 804/2020 apresentado na Assembleia Legislativa de Mato Grosso,
regulamenta o uso de veiculo aéreo néo tripulado (Vant) ou drone para as ac¢des de fiscaliza-
céo da Policia Militar Ambiental e do Corpo de Bombeiros no combate a incéndios florestais
e outras acoes de fiscalizacdo em Mato Grosso. Essa tecnologia fornece informacdes de
qualidade, em tempo real, mas sem expor as equipes a maiores riscos (DOMINGUES, 2020).

Os drones podem ser ferramentas de apoio importantes nos combates a incéndios flo-
restais de grande escala, pois estes tendem a ficar fora de controle muito rapidamente, e por
vezes podem colocar em risco a equipe de combate. Com o equipamento, os profissionais
combatentes possuem uma visdo panoramica e abrangente da area consumida pelo fogo,
sem coloca-los em risco. Outra vantagem é que um drone pode sobrevoar areas em baixas

altitudes e em espacos apertados, onde um helicOptero, por exemplo, ndo poderia atuar.
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Além disso, o custo de um equipamento como esse é muito menor que um veiculo aéreo
tripulado e ainda pode fornecer a localizagdo com precisao e rapidez (DOMINGUES, 2020).

CONCLUSAO

A utilizac&o do sensoriamento remoto na detec¢do e monitoramento de incéndios em
Mato Grosso € eficaz e significativa, deixando de ser apenas uma ferramenta adicional e
tornando-se entéo crucial. A identificacédo dos focos de calor por meios geotecnolégicos
representa uma importante via de combate as queimadas no estado, permitindo sua repe-
ticdo varias vezes ao dia quando necessaria. Além disso, o sensoriamento remoto facilita
a fiscalizacdo em areas extensas e consideradas remotas, pois possui um acesso rapido
a locais onde, normalmente, 0 monitoramento via terrestre possa trazer riscos aos profis-
sionais atuantes.
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RESUMO

As areas verdes compreendem locais publicos, sem construcdes e, pelo menos 70%
de suas areas permeaveis, em que predominem as fungdes estética, ambiental e de
saude e bem-estar. Este trabalho tem por objetivo avaliar a relagdo das areas verdes
com a qualidade de vida dos moradores da cidade de Paragominas no Para. Para tal,
foram realizadas entrevistas com 110 moradores de diferentes faixas etarias, bem como
de diversos bairros, incluindo os do centro como os da periferia da cidade. Como re-
sultado verificou-se que existem areas verdes na maioria dos bairros, os moradores
frequentam essas areas, porém essas ndo atendem suas expectativas, principalmente
no quesito seguranca.

Palavras-chave: Areas Verdes, Qualidade de Vida, Qualidade Ambiental
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INTRODUGCAO

As areas verdes urbanas vém se protagonizando, no decorrer das décadas, como um
instrumento de pesquisa e conservacdao em funcao de suas inumeras fung¢des ecoldgicas,
sociais e estéticas que oferecem a sociedade (SANTOS et al., 2019, BARROS et al., 2017).

O crescente interesse por areas verdes deve-se principalmente ao crescimento dos
centros urbanos e, por consequéncia, as demandas por infraestrutura, moradia, transporte,
trabalho, saude, educacéo e lazer (LONDE; MENDES, 2014). Gaudereto et al. (2018) obser-
varam que na busca por um desenvolvimento mais sustentavel, a preservagéo das florestas
urbanas, como ocorre nos parques urbanos, se faz importante. Dentre os beneficios para
as cidades destacam-se a conservacao de espécies da fauna e da flora nativa, melhoria da
qualidade do ar e da agua, equilibrio climatico e consequentemente, conforto térmico. Além
disso, essas areas verdes se destacam entre os ambientes construidos, caracteristicos das
grandes cidades, proporcionando também beneficios estéticos (OLIVEIRA e MOTA, 2019).
Segundo Wang, Zhao, Meitner, Hu e Xu (2019), as pessoas tem preferéncia por locais com
maior numero de arvores e flores.

Priego, Breuste e Rojas (2008) apud Oliveira e Mota (2019), discutem que o contato
com a natureza contribui para a melhoria da qualidade de vida por proporcionar a popula-
cao urbana a oportunidade de relaxar da agitacéo, além de contemplar e desfrutar de um
ambiente natural. Compreender a percepcao ambiental permite o entendimento de como se
da a relagdo do ser humano com o ambiente. Essa compreenséao possibilita a formulagao de
politicas de conservacao e a tomada de decisdo em estratégias de gestao de areas verdes
publicas, mais eficientes, pois estardo voltadas aos desejos e anseios da populacéo que
frequenta o local, como os parques urbanos (SUESS, BEZERRA & CARVALHO SOBRINHO,
2013; DORIGO & LAMANO-FERREIRA, 2015).

Pesquisas recentes garantem que a coexisténcia entre pessoas e natureza traz muitos
beneficios, incluindo o alivio da fadiga mental e a reducéao do estresse (HOROWIZ, 2012).
Neste sentido Filho et al (2015, p. 06) ressaltam que “A qualidade de vida urbana é o aspecto
basico mais importante que constitui a infraestrutura de uma cidade”.

O desejo equivocado de dominar a natureza, tratada por parte consideravel da popu-
lacdo apenas como recursos naturais, faz com que o ser humano gere graves e continuos
problemas ambientais. Estes problemas podem ser entendidos como causados por com-
portamentos humanos mal adaptados (OLIVEIRA e MOTA, 2019).

Guimaraes et al. (2015) pontuam que os ambientes urbanos sdo complexos, sendo local
de inter-relac6es ambientais de trés ordens: social (cultural), fisica e biolégica. A salde seria
portando um resultado da interagdo que o ser humano tem com esses ambientes. Em qual-
quer um desses que houver desequilibrio, pode-se desenvolver doengas. Os espagos urbanos
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seriam entéo espacos criticos no que se diz respeito aos indicadores da saude da qualidade
de vida e do bem-estar social.

A qualidade de vida urbana esta diretamente atrelada a varios fatores que estao reu-
nidos na infraestrutura, no desenvolvimento econémico-social e aqueles ligados a questéao
ambiental, como enfatizam Loboda e Angelis (2005, p. 131) apud. Oliveira e Mota (2019)
a afirmarem que “no caso do ambiente, as areas verdes publicas constituem-se elementos
imprescindiveis para o bem-estar da populagéo, pois influencia diretamente a saude fisica
e mental da populacéo”.

As cidades sao espagos com grande impermeabilizagcdo do solo e abundancia de
materiais altamente absorvedores e dissipadores de energia, ao que se soma a geragao de
residuos e as poluicoes atmosférica, hidrica, sonora e visual. O planejamento da constituicao
das areas verdes urbanas, conforme Gongalves (2008) é uma forma de amenizar a artificia-
lidade e os problemas que estas caracteristicas das cidades geram na vida das pessoas.
Essas areas verdes localizadas em cidades, tem diversos conceitos e funcoes dentro de um
ambiente urbano (OLIVEIRA E MOTA 2019).

Evidéncias empiricas indicam que os processos de urbanizagcdo despreparado a que
as cidades estao sendo submetidas, associados ao aumento das atividades industriais,
gerou e vém gerando contaminagao e destruicao dos ecossistemas como: desmatamento
de florestas, mudancas climaticas, poluicdo das aguas, do solo, do ar e diversas doencas
(HOBSBAWN, 2005) apud. Silva e Sabino (2019). A solu¢ao desses problemas obtém-se
pela intervencédo do poder publico, que procura transformar o meio ambiente e criar novas
formas urbanas por meio de projetos com iniciativa de restauracao e reducao dos impactos
ambientais. Fica evidente que os impactos causados pelo processo de urbanizacao podem
ser evitados ou minimizados quando acompanhado de um planejamento urbano. Essa con-
cepcéao de planejamento esta associada a ideia de desenvolvimento sustentavel urbano
(SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2012) apud. Silva
e Sabino (2019).

Os fragmentos florestais, como areas verdes urbanas (Barros, Bisaggio & Borges,
2006), nas ultimas décadas vém se tornando os principais defensores do meio ambiente,
pelo espaco que Ihes é destinado nas grandes cidades (Loboda & De Angelis, 2009), pois de
acordo com Fiera (2009), essas areas sao caracterizadas por muitas pressoes, como: espa-
co limitado, condicbes climéticas adversas, poluicdo do ar, dentre outras. Para Jankovska,
Straupe e Panagopoulos (2010) o papel desses espacos verdes urbanos diverge entre algu-
mas cidades, devido aos distintos aspectos ambientais e socioculturais. Consistindo em um
valioso recurso para as cidades superlotadas, conforme define Ryan (2005). Como parte do
ecossistema urbano (LI, WANG, PAULUSSEN & LIU, 2005), os parques urbanos oferecem
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beneficios ambientais como contato com a natureza e oportunidades de lazer (LO & JIM,
2012). Além de promoverem melhorias na qualidade de vida dos cidadaos que habitam as
grandes cidades (ACAR & SAKICI, 2008) apud Santos 27 al. (2019).

As areas verdes podem apresentar muitos beneficios ao ambiente urbano, por meio de
seu elemento estruturador: a vegetacao. Quando inserida no arranjo urbano, pode propiciar
alguns beneficios aos parametros ambientais, como temperatura do ar e umidade relativa
do ar, ventilagao, niveis de ruido, concentracao monoxido (CO) e didxido de carbono (CO2)
dentre outros (BARBOSA, 2005) apud Pereira Junior et al. (2019). Nesse contexto, a vege-
tacédo regula a temperatura do ar ambiente utilizando a radiagéo solar em seus processos
metabdlicos, deixando a temperatura do ar ao seu redor mais amena principalmente aquelas
perto de corpos d’agua. O conforto térmico de pessoas que circulam em areas mais arbori-
zadas € muito maior devido ao sombreamento e a ventilacao (SOUZA et al., s/d).

Outra utilidade da vegetagéo como dispositivo de sombreamento e gerador de umidade
pode vir a ser bastante eficiente. Porém, a selecao da vegetacédo adequada para sombrea-
mento de uma edificacdo dependera da orientacéo da fachada que se deseja sombrear, dos
ventos dominantes, da qualidade do solo, do espaco disponivel no terreno e principalmente
da altura e do azimute do sol nos periodos de maior radiacéo solar, que correspondem aos
dias mais quentes do ano (PAULA, 2004) apud Pereira Junior et al. (2019).

A reducao das amplitudes térmicas locais promovidas pela vegetagcédo provoca o duplo
efeito da floresta sobre a umidade relativa do ar, sendo a interceptacao e volatilizagcéo de
parte da agua da chuva e o processo de transpiracdo das folhas que langca, em uma dada
escala espacial, mais vapor d’agua na atmosfera. Assim, &€ esperado que se encontrem
maiores valores de umidade relativa do ar em ambientes arborizados do que em areas
descobertas. A estes efeitos se agrega ainda a funcao de barreira aos ventos (MODNA;
VECCHIA, 2003) apud Pereira Junior et al. (2019).

A verificagao da qualidade ambiental das cidades é cada vez mais evidente e importante,
pois é no espaco urbano que os problemas ambientais geralmente atingem maior amplitude,
notando-se concentracéo de poluentes no ar e na dgua, a degradacao do solo e subsolo,
em consequéncia do uso intensivo do territorio pelas atividades urbanas (LOMBARDO,
1985) apud. Londe; Mendes 2014. Apesar do conceito de qualidade ambiental urbana ser
muito citado na literatura cientifica e na legislagdo (BUCCHERI-FILHO; TONETTI, 2011), na
pratica poucas acoes séo convergidas para a melhoria das condi¢cdes ambientais do espaco
urbano, dentre elas a criacédo de areas verdes publicas. Estas areas, por se constituirem em
locais onde predominam a vegetacao arborea, proporcionam inumeros beneficios que asse-
guram a qualidade ambiental do espaco urbano, tais como conforto térmico, estabilizacao
de superficies por meio da fixac&o do solo pelas raizes das plantas, atenuagao da poluicéo
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do ar, sonora e visual e abrigo para fauna (NUCCI, 2008). Além disso, sdao fundamentais na
malha urbana, atuando como um indicador de qualidade de vida, por estarem intimamente
ligadas ao lazer e recreacéo da populagdo (NUCCI, 2008), e por se constituirem em locais
de convivio social e de manifestacao da vida comunitaria (LONDE; MENDES, 2014)

As principais modificagdes climaticas das cidades, causadas pela auséncia de vege-
tacao arborea, sdo: maior incidéncia da radiacéo solar direta, aumento da radiacéo de onda
longa, redugao da umidade relativa do ar, aumento da temperatura do ar, alteracéo dos ciclos
de precipitacdo, modificagao direta dos ventos, entre outros (ABREU, 2008). Sobre essas
mudancas ambientais, nos revela Dias (2000) que a construcédo de uma cidade modifica
intensamente os ambientes antes naturais. Sdo nestes locais onde 0 homem causa maior
destruicao e impactos sobre a natureza (PINHEIRO; SOUZA, 2017).

Diante do exposto acima, essa pesquisa tem por objetivo fazer um levantamento quali-
tativo a respeito da relacao da qualidade de vida dos moradores da cidade de Paragominas
no Para com a instalacao, cada vez maior, de areas verdes no municipio. Ressalta-se que

0 conceito areas verdes, é tratado nessa pesquisa segundo Tido et. al. (2016).

Areas verdes: englobam locais publicos (devem servir a toda a populagéo)
abertos, livres de construgbes ou coberturas impermeabilizantes (em pelo
menos 70% da area), onde predominam caracteristicas naturais (areas planta-
das, vegetacao e solo permeavel) que devem cumprir trés fungdes principais:
estética, ecologica-ambiental e de lazer e/ou esportivo. Exemplos: pracas,
jardins publicos e parques urbanos.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado na area urbana do municipio de Paragominas, que estéa loca-
lizada Mesorregido do Sudeste do estado do Para e tem acesso rodoviario pela Rodovia
Federal BR 010 e a partir desta por 12 Km pela rodovia Estadual PA-256, e pela Rodovia
Estadual PA-125 (Figura 1).

Foi realizado um levantamento bibliografico sobre a influéncia das areas verdes na
qualidade de vida da populac&o urbana em que foram abordadas as principais fungdes das
areas verdes em seus diversos aspectos como ambiental, social, estético e bem estar.

Para uma anélise qualitativa da influéncia das areas verdes na vida dos cidadaos
de Paragominas, foi realizada uma pesquisa com um total de 110 pessoas de diferentes
bairros da cidade, na qual foi realizado um levantamento levando-se em consideracao a
faixa etaria, sexo, a existéncia de areas verdes em seus bairros, qual (quais) funcao(des)
essa(s) areas verdes desempenham, se essas areas atendem a suas necessidades e o0 que
falta para melhorar.
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Em dez (10) areas verdes de Paragominas foi realizado registro fotografico e levanta-
mento cartografico com a utilizacdo de um gps Garmin 64s.

Nos dados obtidos com as entrevistas foi realizado um tratamento estatistico e gerados
graficos, que facilitaram a compreensao dos resultados.

Figura 1. Mapa de Paragominas.
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Fonte: Imazon.

AREA DE ESTUDO

O estudo foi realizado com 110 moradores do municipio de Paragominas, que mo-
ram em diferentes bairros da cidade, englobando as areas centrais e periféricas da cida-
de. As areas verdes abrangidas pelos entrevistados estéo distribuidas em sete bairros da
cidade, conforme a tabela 01.

Tabela 1.Tabela mostrando a relagdo da quantidade de pracas por bairro por bairros pesquisados.

BAIRRO N2 DE PRACAS
ANGELIM 01 (P¢a do Amador Aguiar)
CENTRO 01 (Pga Célio Miranda, Pga da Biblia)
CIDADE NOVA 01 (Pga do Ginasio)
GUANABARA 01 (Bosque dos Vereadores)
JADERLANDIA 01 (Pga Jod Paulo I1)
JARDIM ATLANTICO 01 (Pga Izabel Maria dos Santo)
PROMISSAO 02 (Pga do Resid.encial Olga Moreira, Parque Ambiental
Adhemar Monteiro)
URAIM 01 (Praga Jodo Lopes Saraiva)

A praga do bairro Angelim (Figuras 2 e 3) possui uma area de 7.450 m? e esta situada
na porgao central do bairro. A area encontra-se em bom estado de conservacéo e limpeza,
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e relativamente arborizada e com mais de 90% de sua area impermeabilizada. Essa praca
possui equipamentos de ginastica ao ar livre.

Figura 2. Pragca Amador Aguiar, no bairro Angelim.

Fonte: autor

No bairro Centro, foram avaliadas duas pracgas, a Célio Miranda, principal Praca da
cidade, localizada em frente a igreja matriz (Figura 4), que possui uma area de 13.000 m2 e
encontra-se em bom estado de limpeza e conservacgéo e arborizacédo, além de apresentar

area de recreacgdo infantil e equipamentos de ginastica ao ar livre.

Figura 3. Praca Célio Miranda, no Centro.

Fonte: autor
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A Praca da Biblia € um bom exemplo da parceria publico-privada, em que uma empresa
assumiu a reforma e conservacéao da praca situada em frente ao estabelecimento, trazendo
harmonia ao ambiente (Figura 4).

Figura 4. Praga da Biblia, no Centro.

Fonte: autor

No bairro da Cidade Nova, a Praga do Ginasio, que tem uma area de 18.400 m2 e
apresenta um bom estado de conservacao e arborizagao, e possui equipamentos de ginas-
tica ao ar livre.

No bairro da Guanabara, regido central da cidade, o Bosque dos Vereadores repre-
senta uma importante area arborizada da cidade, mesmo que néo seja uma area dedicada
ao lazer, mas apenas um bosque urbano com arvores da espécie Parica (Schizolobium
amazonicum) (Figura 5).
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Figura 5: Bosque dos Vereadores, no bairro Guanabara.

Fonte: autor

No bairro da Jaderlandia, bairro periférico da cidade, a praca do bairro apresenta
bom estado de conservacao e limpeza e disponibiliza aos moradores do bairro equipa-
mentos de ginastica ao ar livre, porém a arborizagcéo é quase inexistente, embora existam
mudas plantadas.

No Jardim Atlantico, bairro periférico, a praca apresenta um bom estado de conserva-
cao, porém apresenta-se praticamente desprovida de arborizacgéo.

No bairro da Promissao, um dos mais antigos da cidade existe uma importante e im-
ponente area verde, o Parque Ambiental Adhemar Monteiro, com uma area de aproxima-
damente 102.500 m?, essa area é cercada de arvores imponentes e trilhas que oferecem
aos visitantes uma experiéncia unica de conhecer a flora local, além de um lago e uma trilha
margeando o Rio Uraim. O ambiente &€ muito bem cuidado e protegido, sedo um importante

local de lazer familiar para os moradores da cidade (Figura 6).
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Figura 6. Parque Ambiental Adhemar Monteiro, no bairro da Promissao.

Outra praca existente no bairro, ressaltamos que n&o sao as uUnicas, é a Praca do
Residencial Olga Moreira, um espaco publico de 1.800 m2, que se apresenta em condicoes
de conservacgao regular e pouca arborizagao.

No bairro do Uraim, a praca com uma area de 3.800 m?, representa um importante
espaco de lazer e atividade fisica, estando em bom estado de conservacgao e limpeza e

relativamente bem arborizada (Figura 7).

Figura 7: Praca Jodo Lopes Saraiva, no bairro Uraim.

AREAS VERDES COMO MECANISMO DE GESTAO AMBIENTAL

A “Gestao ambiental pode ser entendida como o campo de estudo da administracéao
no exercicio de atividades econdmicas e sociais de forma a utilizar de maneira racional os
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recursos naturais, incluindo fontes de energia, renovaveis ou nao”. Fazem parte do arca-
bouco de conhecimentos associados a gestdo ambiental técnicas para a recuperacao de
areas degradadas, técnicas de reflorestamento, métodos para a exploragcéao sustentavel de
recursos naturais, e o estudo de riscos e impactos ambientais para a avaliagao de novos
empreendimentos ou ampliacéo de atividades produtivas (UFRGS, 2016).

Nessa seara, utilizaremos o exemplo de Paragominas, que em 2008, foi avassalado
pela “Operacédo Arco de Fogo” do IBAMA, com essa operagcado o governo federal langcou
uma série de medidas que foram decisivas para o combate ao desmatamento na Amazénia.
Essas medidas (o decreto 6.321 e seus atos administrativos) municipalizaram o combate
ao desmatamento, restringiram o crédito a produtores irregulares, responsabilizaram toda
a cadeia produtiva por desmatamentos ilegais e disponibilizaram a sociedade a lista dos
infratores e a dos municipios criticos do desmatamento (IMAZON, 2016). Paragominas, no
Para (2008), foi um dos primeiros municipios a implantar o conceito de “Municipio Verde”.
Esta iniciativa permitiu a Paragominas a condicéo de ser o primeiro municipio a sair da lista
de municipios criticos. Paragominas foi mais adiante e comecou a implantar também mu-
dancas em sua base produtiva. Sua experiéncia no processo de transicao de um modelo
baseado em atividades predatérias para o sustentavel.

Nesse contexto, o uso de Areas Verdes na zona urbana de Paragominas, teve seu
papel no fortalecimento de uma nova cultura para a préatica de uso sustentavel dos recursos
naturais, pois com o0 encerramento da atividade madeireira foi implantada a agricultura de
graos, em especial a soja, por agricultores que vieram do sul do pais. A implantacéao de
areas verdes na cidade de Paragominas, ajudou a revelar uma mudanca de paradigma, pois
Paragominas obteve o titulo de Municipio Verde, e a “nova” urbanizacao da cidade refletia
essa mudanca e isso refletia no modo de pensar dos produtores rurais que abragaram essa
pegada ecolodgica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As entrevistas aplicadas consistiram de perguntas com opg¢oes para os entrevistados
responderem, sendo levado em consideracao aspectos dos entrevistados como o sexo, faixa
etaria, uso das areas verdes, se as mesmas atendem as necessidades dos entrevistados, a
funcéo dessas areas verdes e o0 que falta para as mesmas melhorarem. N&o foi tratado aqui
o levantamento dos aspectos socioecondmicos dos entrevistados, pois a pesquisa englobou
diferentes bairros em de areas centrais como periféricas da cidade.

A pesquisa revelou que 72% dos entrevistados eram do sexo masculino e apenas 28%
do sexo feminino. Quanto a faixa etaria o resultado foi que 26% estavam na faixa de 18 a 25
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anos; 57% na faixa de 25 a 30 anos; 10% na faixa de 30 a 40 anos; 5% entre 40 e 50 anos
e apenas 2% acima de 50 anos.

Os entrevistados foram arguidos se eles frequentavam as areas verdes de seus bair-
ros, tendo como resultado que 57% frequentam e 43% néo frequentam. Quanto a fungao
das areas verdes, 21% disseram que as areas verdes tém funcdo ambiental, 21% funcao
social, 15% saude e bem estar, 1% funcéo estatica e 42% todas as func¢des citadas. Quando
perguntadas se as areas verdes atendem as suas necessidades, para 52% das pessoas
atendem e 48% nao atendem. Por ultimo foi perguntado em que aspecto as areas verdes
deveriam melhorar, 32% das pessoas informaram que seria segurancga, 31% manutencéo,
21% arborizacao, 6% limpeza (Figura 8).

Os resultados das entrevistas revelaram que as areas verdes tém principalmente as
funcbes ambiental, social, de saude e de bem estar, isso fica notério pois em cidades do
interior nem sempre existem muitas op¢des de lazer para a familia e para as pessoas que
praticam exercicios fisicos ao ar livre e as areas verdes sao excelentes opcoes.

A faixa etaria que mais se pronunciou foi entre 18 a 30 anos, indicando serem essas
as pessoas que mais frequentam esses ambientes, seja para se exercitarem ou para inte-
ragirem socialmente. Visivel também que a maioria das pessoas entrevistadas frequentam
esses espacos publicos.

A grande maioria dos entrevistados relatou que essas areas ndo atendem suas ne-
cessidades, isso pode estar relacionado a falta de seguranca e arborizacéao que também foi
relatado pelos mesmos.
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Figura 8. Representacdo grafica dos resultados das entrevistas.
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Para os entrevistados ficou claro que as areas verdes tém um papel muito relevante
em suas vidas, por apresentarem funcao social, ambiental, de saude e bem-estar, essas
pessoas tém o habito de frequentar esses lugares, embora eles ndo atendam todas as suas
expectativas, principalmente no quesito seguranca, manutengéo e arborizagdao. Quanto aos
itens arborizagéo e manutencéo, as areas verdes mais arborizadas e conservadas estao nos
bairros mais prdéximos ao centro da cidade, como € o caso da praga Célio Miranda, o Bosque
dos Vereadores e a areas mais arborizada da cidade, o Parque Ambiental Adhemar Monteiro,
que inclusive foi eleito em votacé&o popular uma das sete maravilhas do estado do Para.

A utilizacdo de Areas Verdes na zona urbana de Paragominas, teve um papel relevante
na mudancga de pensamento dos produtores rurais desse municipio, visto que o “novo rosto”
de Paragominas, uma cidade com &reas verdes, arborizadas, com flores e bonita, refletia o

uso sustentavel de seus recursos naturais.
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RESUMO

A regido Norte do Brasil apresenta perspectivas de aumento populacional e as menores
taxas de saneamento basico do pais. Esses fatores contribuem para a contaminag¢ao dos
recursos hidricos, especialmente pela falta de coleta e tratamento de esgoto. A cafeina,
substancia naturalmente encontrada em mais de 60 espécies vegetais, esta presente
no cotidiano em itens alimenticios e medicinais, sendo consumida na regido Amazénica
principalmente no café, cacau, agai e guarana. Essa substéncia é considerada um con-
taminante organico emergente, utilizado como indicador de contaminagéo por aguas
residuarias nao tratadas. Testes de ecotoxicidade aguda utilizando os invertebrados
aquaticos Chironomus sancticaroli e Daphnia magna sugerem que, em concentra¢des
ambientalmente relevantes, a cafeina nao apresenta efeitos de toxicidade agudo. Porém,
efeitos para o desenvolvimento das larvas foram observados para C. sancticaroli apds
240 h de exposicdo a 200 pg L-'. Desse modo, de acordo com os resultados obtidos nos
ensaios para essa espécie, a cafeina em ambientes aquaticos pode apresentar riscos as
comunidades aquaticas. Nesse contexto, 0os ensaios ecotoxicoldgicos constituem como
ferramentas para auxiliar a gestao dos recursos hidricos. Estratégias para minimizacéo
das cargas de cafeina, entre outros contaminantes emergentes sdo fundamentais para

a manutencao da qualidade ambiental e para a adequada gestéao dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Toxicidade, Contaminantes Emergentes, Invertebrados Aquéati-
cos, Gestéo Hidrica.
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INTRODUGCAO

A poluicéo dos corpos hidricos no mundo vem aumentando como consequéncia do
crescimento populacional e da exploracao desordenada dos recursos naturais. A regiao Norte
abrange 45,3% do territorio brasileiro e possui aproximadamente 18,6 milhdes de habitantes,
cuja metade esta concentrada nas capitais estaduais (IBGE, 2021). Considerando que a
taxa de crescimento populacional da regido Norte é a maior do Brasil, e que a urbanizagéao
da regiao (73,6%) ainda € inferior a média do pais (84,4%), um aumento populacional &
esperado nos proximos anos, especialmente nas grandes cidades (IBGE, 2011). A relacéo
entre qualidade de agua, saude ambiental, saude publica e qualidade de vida é estreita
e, portanto, estudos relacionados a estes temas vém ganhando visibilidade e relevancia
(ALMEIDA, 2003). Nesse contexto, os contaminantes emergentes formam um grupo de subs-
tancias naturais ou sintéticas que apresentam suspeitas de serem potencialmente toxicos
ao ambiente e/ou aos seres vivos, tendo em vista a sua ocorréncia na natureza nos ultimos
anos (INCTAA, 2014). A cafeina (1,3,7-trimetilxantina) € um dos representantes deste grupo,
e esta presente no cotidiano das pessoas desde o tradicional café, uma das bebidas mais
consumidas do mundo, até como constituinte de medicamentos, moderadores de apetite e
estimulantes de metabolismo.

A cafeina n&o é totalmente metabolizada quando ingerida, e pode ser eliminada
através de urina e de fezes, alcangcando o meio ambiente por meio de aguas residuarias
(GONCALVES, 2008; WANG et al., 2011). Devido a sua propriedade de dissolucéo e fa-
cilidade de deteccéo, a presenca da cafeina nos corpos d’agua vem sendo documentada
mundialmente como indicador da contaminag¢ao por esgotos domésticos, uma vez que ela
€ predominantemente de origem antropica (BUERGE et al., 2003, 2006; CETESB, 2015;
KOLPIN; MEYER, 2002; MOORE et al., 2008). Por exemplo, Bradley et al. (2007) observaram
gue a concentracao de cafeina em aguas de rios foi decrescendo de acordo com a distan-
cia da descarga do efluente das Estagbes de Tratamento de Esgoto (ETEs). No Estado do
Amazonas, apenas 12% dos municipios possuem rede coletora de esgoto doméstico (IBGE,
2017) e para muitos moradores conviver com o0 esgoto a céu aberto € uma situacdo comum
(ARCHANJO, 2016). Como consequéncia, tém-se observado o aumento na degradacgao da
qualidade dos mananciais, incluindo os mananciais de abastecimento. Uma das principais
fontes de contaminantes emergentes sao os esgotos domésticos e industriais (ALMEIDA,
2003; HEBERER, 2002; PETRIE; BARDEN; KASPRZYK-HORDERN, 2014; PIVELI, 2012).

Além disso, a cafeina esta presente na natureza em mais de 63 espécies de plan-
tas. O Guarana (Paullinia cupana) € uma planta nativa da Amazdnia usualmente consumida
e cultivada por comunidades indigenas devido as suas propriedades medicinais e estimulan-
tes, ao passo que a cafeina é um dos principais constituintes estudados, a qual pode chegar
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6% nas sementes e a 11% apds o processo de concentracdo para producao do extrato de
guarana, sendo os estados do Acre, Amazonas, Para e Mato Grosso os representantes
da Amazbnia Legal com maior produgdo de guarana no Brasil (SCHIMPL et al. 2013).
Comparado com o teor de cafeina no café, o consumo dessa substancia comercializada no
guarana em pd pode ser quatro vezes maior dependendo da procedéncia e processo da
matéria-prima (TFOUNI et al., 2007). Outro potencial agravante sao os residuos gerados
durante o processamento do Guarand, os quais podem se apresentar como uma fonte de
contaminacdo ambiental por cafeina (NAZARE, 1998; SCHIMPL, 1987, 2013)

A presenca da cafeina nos corpos d’agua vem sendo documentada mundialmente
como indicador da contaminacéo por esgoto doméstico. Recentemente, a cafeina foi rela-
tada como o composto de maior ocorréncia entre farmacos e produtos de higiene pessoal,
em amostras de aguas coletadas em rios que compdem o Estuario do Amazonas e seus
Manguezais - zona Umida de importancia mundial - atingindo a concentracdo de 13.798 ng
L' (CHAVES et al. 2020). As Tabelas 1 e 2 apresentam as concentracdes de cafeina en-
contradas em diferentes localidades do Brasil e do mundo. De acordo com o levantamento
na literatura, cerca de 90% dos locais avaliados apresentaram concentracdes de cafeina
abaixo de 5 ug L=, sendo observado concentragdes acima de 100 ug L-' em apenas duas
localidades, ambas no Estado de Sao Paulo, Brasil.

Tabela 1. Sintese da concentragdo média de cafeina detectada em dguas superficiais brasileiras.

= A Detecgao de cafeina no Brasil
Concentragdo média

Referéncias

(ng L) Regido Unidade da Federagdo
0,008 e 0,038 Distrito Federal
INCTAA, 2014
0,004 e 0,07 Goias
Centro-Oeste
0,006a1,793 Mato Grosso INCTAA, 2014
0,02a1,04 Mato Grosso do Sul SPOSITO, 2018
0,002 e 0,008 Pernambuco
INCTAA, 2014
0,007 a 0,034 Nordeste Bahia
0,007 a 13,708 Maranhdo CHAVES et al., 2020
0,008 a 0,035 Amazonas
0,051a0,133 Norte Para INCTAA, 2014
0,0018 a 0,0045 Rondonia
0,013a 127 S0 Paulo GHISELLI, 2006; RAIMUNDO, 2007; INCTAA,
2014
0,16 a 47,5 Sudeste Rio de Janeiro GONCGALVES, 2008
0,003 a 0,599 Minas Gerais
INCTAA, 2014
0,003 a 0,267 Espirito Santo
0,122 e 2,769 Rio Grande do Sul
Sul INCTAA, 2014
0,0042 e 0,167 Parand

O Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) considera a relevancia
da identificac&o das fontes dos contaminantes emergentes, assim como as rotas pelas quais
eles chegam ao ambiente e como os compartimentos receptores sao impactados. A partir do
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aumento populacional esperado para a regido da Amazénia, estima-se que as concentragcbes
de cafeina nos corpos receptores sejam maiores nos proximos anos. As rotas de contami-
nacédo ambiental da cafeina podem ser pontuais e difusas (Figura 1). Apés o consumo, a
cafeina se torna presente no esgoto doméstico, que deveria ser direcionado integralmente
as estacoes de tratamento. Entretanto, na auséncia destas estagdes, o esgoto é indevida-
mente disposto no solo ou despejado diretamente nos recursos hidricos. Mesmo quando
tratados, é possivel que a cafeina presente nos efluentes nao seja completamente removi-
da. Adicionalmente, o lodo das estacdes de tratamento de esgoto pode conter quantidades
de contaminantes emergentes e sé&o fontes de contaminacgéo, caso a disposi¢cao ndo seja
adequada em aterros sanitarios. Os residuos industriais, especialmente da industria farma-
céutica, podem conter cafeina e se tornarem fonte de contaminacéo caso sejam dispostos
no ambiente em aterros inseguros ou lixdes. Os residuos domiciliares de medicamentos e
suplementos alimentares também podem estar associados as contribuicbes de cafeina e
outros compostos. Em especial na regidao da Amazdnia, outras fontes de cafeina também

merecem destaque, como a industria do guarana e do acai.

Tabela 2. Sintese da concentragao média de cafeina detectada em aguas superficiais no mundo.

= - Detecgdo de cafeina no mundo
Concentragdo média

(ng L)

Referéncias

Continente Pais
0,1a6,9 América Central Barbados EDWARDS; KULIKOV; GARNER-O’NEALE, 2015
0,006 a 0,018 Canada COMEAU et al., 2008
América do Norte KOLPIN, 2002; FOCAZIO, 2008; KNEE 2010; WANG et al., 2011; FER-
0,01a 10 EUA GUSON, 2013; GLASSMEYER, 2016; CANTWELL et al., 2016; BUSSE;
NAGODA, 2015
0,0339a 2,98 Asia Singapura YOU, 2015
0,002 a 0,0161 Escécia WEIGEL; KUHLMANN; HUHNERFUSS, 2002
<0,0005 a 1,056 Italia LOOS et al., 2007
Europa
0,014 a 0,852 Poldnia JAGODA, 2015
<0,0005 a 15 Portugal SILVA, 2014; PAIGA 2017
<0,1a15,2 Oceania Austrélia CHEN, 2002

Os testes de ecotoxicidade sé&o ensaios laboratoriais realizados em condi¢des especi-
ficas e controladas, utilizados na avaliacao da qualidade de agua e sedimento de ambientes
naturais ou construidos, que auxiliam na tomada de deciséo e em investigacdes acerca dos
efeitos de contaminantes para organismos vivos, seja terrestre ou aquatico. As espécies
indicadas para serem utilizadas como organismo-teste devem apresentar caracteristicas
como: sensibilidade constante a uma diversidade de agentes quimicos, garantindo repro-
dutibilidade de métodos; facilidade de cultivo e manutencao em laboratorio e ciclos de vida
curtos. Entre os organismos-teste para dgua doce recomenda-se o uso das espécies de alga
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Scenedesmus subscapicatus, Pseudokirchneriella subcapitata, de microcrustaceos Daphnia
magna, Daphnia similis, Ceriodaphnia dubia, de insetos Chironomus sp. e de peixes Danio
rerio e Poecilia reticulada (DOMINGUES; BERTOLETTI, 2008).

O macroinvertebrado aquéatico benténico Chironomus sancticaroli (Diptera:
Chironomidae) é amplamente utilizado em testes ecotoxicol6gicos por possuir tolerancia a
poluicéo e ser de facil obtencéo e manutenco. A espécie possui ciclo de vida curto, de modo
que os estagios do organismo (ovo; instares larvais - | instar, Il instar, Il instar e IV instar;
pupa e adulto) se desenvolvem em cerca de 13 dias (FONSECA, 1997).0 microcrustaceo
filtrador Daphnia magna (Cladocera: Daphniidae), representativo do zooplancton, é reco-
mendado em ensaios ecotoxicologicos e avaliagdo da qualidade da agua por apresentar
sensibilidade a pequenas mudancas de qualidade e ser um organismo partenogenético, ou
seja, com estabilidade genética.

Os ensaios de ecotoxicidade tradicionais podem ser divididos em dois grupos: agudo
e cronico. O teste de toxicidade aguda considera a frequéncia das respostas dos organismos
de uma mesma populagéo quando expostos a uma concentragdo definida de uma substéncia,
potencialmente letal. Por outro lado, o teste de toxicidade crdénica tem como objetivo definir,
dentre as concentragdes analisadas, aquelas que ndo causam impacto de importancia bio-
I6gica sobre o endpoint (sobrevivéncia, reproducéo, crescimento, dentre outros), a partir de
cenarios com concentragées subletais (ZAGATTO; BERTOLETTI, 2008).

Figura 1 Esquema simplificado das principais rotas de contaminagdo ambiental da cafeina.
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OBJETIVO

Avaliar o efeito toxico da cafeina em D. magna (espécie exotica representativa de cli-
ma temperado, cultivada em laboratério) e C. sancticaroli (espécie representativa de clima
tropical, cultivada em laboratério) em concentragdes encontradas no meio ambiente (ug L™).

METODOS
Cafeina e série de concentracoes

A execucgao dos bioensaios de toxicidade e a manutencao dos cultivos dos organis-
mos-teste foram realizadas no Laboratoério de Ecologia de Ambientes Aquaticos (LEAA) da
Universidade de Sao Paulo (EESC-USP), Sao Carlos, Brasil. A cafeina (produto comercial
em po) utilizada nos testes foi adquirida pela Sigma-Aldrich® e armazenada ao abrigo de
luz. A série de concentracdes a serem testadas foi obtida com base na ocorréncia de ca-
feina em corpos hidricos. Foram estabelecidas as concentracbes 5, 15 e 30 ug L' a fim
de abranger a faixa de concentracoes detectadas na literatura, além da concentracao de
127 nug L', maior concentragéo encontrada em rios brasileiros e, 200 ug L=, concentragéo
provavel em um cenario no qual o langcamento de esgotos domésticos é presente, havendo
uma entrada continua dessa substancia no ambiente. As solugcbes-teste de cafeina foram

preparadas em agua deionizada ou reconstituida, dependendo do organismo-teste.
Daphnia magna: cultivo e bioensaios

O cultivo e os bioensaios com o organismo-teste D. magna foram realizados em incu-
badora BOD (modelo SL-224, do fabricante SOLAB), controlando: temperatura (20 + 2°C),
fotoperiodo (16h luz:8h escuro) e agua reconstituida (CaCl,.2H,0 -73,5g L', KCI - 5,8 g
L', NaHCO, - 64,8 g L', MgSO,.7H,O — 123,3 g L' diluidos em agua deionizada) (ABNT,
2016). Para a manutencéo, a D. magna foi alimentada com a suspenséo de Raphidocelis
Subcapitata cultivada em meio L. C. oligo na concentracao de 3 x 10° células mL™" e aditivo
alimentar contendo 50 mL de racdo fermentada de peixe Tetramin® e 50 mL de solugéo a
base de fermento bioldgico (0,25 g de fermento bioldgico para 50 mL de agua deionizada) na
proporcdo de 1 mL L. Os testes com D. magna foram realizados segundo protocolo adap-
tado da ABNT (2016), com a quantidade minima de réplicas, ou seja, duplicata, contendo 10
organismos em cada e volume de solugéo de 100 mL, por 48 horas de exposicéo. Portanto,
os testes agudos foram realizados em béqueres de 100mL contendo 100mL da solugéo-teste
e solucao-controle (agua reconstituida), sem adicao de alimento (Tabela 3). Os béqueres
ficaram cobertos por filme plastico transparente a fim de evitar a evaporac¢do da agua.
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Chironomus sancticaroli: cultivo e bioensaios

O cultivo do organismo-teste C. sancticaroli foi realizado sob condicbes controladas
de temperatura (25 + 2°C), fotoperiodo (12h luz:12h escuro) e aeracéo (1 bolha por se-
gundo). Os testes ecotoxicoldégicos com esse organismo utilizaram as mesmas condi¢des
do cultivo, composto por agua deionizada, sedimento (areia esterilizada em mufla a 550°C
por 4h) e alimento (4,8 mg racao de peixe Tetramin® macerada) (TRIVINHO-STRIXINO,
1980). Os testes de toxicidade aguda para C. sancticaroli foram realizados em triplicata
seguindo a metodologia adaptada de Dornfeld et al., 2019, com proporcéo de sedimento/
solucdo-teste de 1:5. Os testes foram realizados em potes plasticos de 500 mL contendo a
solucao-teste e solugdo-controle (agua deionizada), areia e alimento (Tabela 3). Os potes
nao foram aerados ou alimentados no periodo de 96 h.

Os bioensaios de toxicidade crénica para C. sancticaroli foram realizados de acordo
com as recomendacdes de Dornfeld (2006) e Fonseca (1997). As larvas de | instar foram
expostas por 240h em 250 mL da solugao-teste e dispostas em béqueres de vidro de 1000 mL
contendo 50 g de sedimento. Os béqueres foram cobertos por tule para evitar a evaséo de
adultos. Os testes foram realizados com aeragao constante e alimentagdo a cada cinco
dias (Tabela 3). A sobrevivéncia e o desenvolvimento dos organismos quando expostos
desde o inicio até completar grande parte do seu ciclo de vida (IV instar) foram acompanha-
dos. As larvas sobreviventes foram armazenadas em frasco Eppendorf® de 5 mL com alcool
isopropilico e refrigeradas para evitar degradacéo.

Os testes ecotoxicoloégicos de longa duragéo foram adaptados a partir da metodologia
proposta por Bernegossi et al. (2019), envolvendo todo o ciclo de vida da espécie C. sancti-
caroli. Inicialmente, foram utilizadas 20 larvas de | instar desse inseto (I geragéo), sob con-
dicbes controladas semelhantes a um teste de toxicidade cronica padréo. Os testes foram
realizados em 4 réplicas, em béqueres de vidro de 1L, com 500 mL da solucéo-teste e a
solugao-controle, 50 g de sedimento e alimento (20 mg racéo de peixe Tetramin®) (Tabela
3). Ap6s o décimo dia, as larvas da 42 réplica (IV instar) foram coletadas para analisar alte-
racoes e deformidades bucais. Ap6s 14 ou 16 dias, os demais organismos sobreviventes,
ainda expostos as solucoes-teste e solugédo-controle, normalmente finalizaram o ciclo de vida,
emergindo machos e fémeas alados. Os adultos emergidos permaneceram nos béqueres,
até efetuarem a oviposicao (desova).

As desovas provenientes de cada concentracdo da solucao-teste e solugao-controle
foram inseridas, separadamente, em placas de Petri contendo agua de cultivo, por 48 horas,
até a eclosao e as larvas de | instar estarem visiveis e iniciando a natacao. Apos esse perio-
do, e com auxilio de um microscépio e uma pipeta Pasteur de vidro, mais 20 larvas de cada

condicao-teste foram reintroduzidas em béqueres com as mesmas condi¢des dos anteriores,
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assim um novo teste se iniciou (Il geragdo) permitindo analisar as alteragdes nos dentes do
mento. Esse teste continuou sequencialmente, até a ocorréncia da mortalidade total dos or-
ganismos presentes no teste controle, para determinar quantas geracdes o organismo-teste
conseguiu atingir para cada solugcéo-teste. Como o controle chegou a 3% geracao, todas as
condi¢cbes foram mantidas, no maximo, até a 3° geracao, e a finalizacao do teste ocorreu
quando a ultima larva emergiu adulto ou morreu. Os ensaios foram mantidos sob aeracéo
constante e as larvas foram alimentadas a cada 5 dias. Os recipientes foram cobertos com
tela (tecido de tule com elastico), para que os adultos alados nao fugissem. O monitoramento
das variaveis condutividade elétrica e pH foi realizado em todos os ensaios ecotoxicologi-
CO0s, no inicio e no término de cada experimento. As capsulas cefélicas das larvas foram
previamente fixadas no alcool isopropilico e dispostos dorso-ventralmente em laminas se-
mi-permanentes contendo Balsamo do Canada. As capsulas cefalicas foram cobertas com
laminulas e mantidas em estufa a temperatura de 55°C por 72h para secagem do meio.

Tabela 3. Parametros utilizados para a realizagdo dos testes ecotoxicolégicos nas diferentes espécies

Toxicidade aguda Daphnia Toxicidade aguda C. sancti- Toxicidade cronica Teste de geragdes C. sanc-
magna caroli C. sancticaroli ticaroli
Solugdo-teste 100 mL 250 mL 250 mL 500 mL
Sedimento - 50g 50g 50g
Quantld.ade de orga- 10 neonatos CO"T menos 6 larvas Il ou IV instar 6 larvas | instar 20 larvas | instar
nismos de 24h de vida
Tod iclo de vid
Exposicio 48 h 96 h 10 dias odo o ciclo ge vida por
geragoes
Numero de réplicas 2 3 3 3
L A Sobrevivéncia e desenvolvi- .
Resposta Mobilidade Sobrevivéncia Deformidade do mento

mento larval

Fonte: FONSECA (1997), DORNFELD (2006), ABNT (2016), BERNEGOSSI et al. (2019)

Analise dos resultados

Os resultados dos testes de toxicidade aguda e cronica foram analisados por meio da
estatistica descritiva de Cluster, utilizando-se o coeficiente de distancia Euclidiana. Essa
analise teve como objetivo agrupar as concentracdes que causam efeitos similares de leta-
lidade ou imobilidade (teste de toxicidade aguda de C. sancticarolie D. magna) ou alteracao
do desenvolvimento larval de C. sancticaroli no teste de toxicidade cronica. Para determinar
quao bem os clusters gerados representam diferencas entre os objetos, calculou-se o coefi-
ciente de correlagdo cofenético, e valores préximos a 0, indicando um agrupamento menos
robusto, e proximo de 1, indicando um bom agrupamento dos dados analisados. Para anali-

sar se alguma concentracao de cafeina apresentou efeito na sobrevivéncia dos organismos
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diferente do tratamento controle (sem a substéncia), foi aplicada o teste ndo paramétrico de
Kruskal-Wallis. Caso tenha sido observada diferenca estatistica, o teste post hoc de Dunn
foi aplicado para detalhar o comportamento dos organismos nas concentracdes testadas.
Para o tamanho da larva obtido no teste de toxicidade crénica com C. sancticaroli, como 0s
dados se enquadraram em uma distribuicdo normal pelo teste de Shapiro-Wilk, foi aplicado
a analise de variancia one-way ANOVA, seguido do teste de Tukey. Todas as analises es-
tatisticas foram realizadas utilizando o software PAST® (Paleontological Statistics) versao
3.21 (HAMMER; HARPER; RYAN, 2001) e considerando nivel de significancia de 95%.

O comprimento de cada larva foi individualmente medido, utilizando-se a ferramenta
computacional IMAGEJ, com o qual os individuos foram fotografados em I&minas sobre
papel milimetrado para calibracdo. Para a analise da presenca de deformidade no mento
no teste de longa duracgéo, a analise foi performada por meio de imagens capturadas com
o software TSView em microscépio 6ptico da marca Nikon Eclipse E200, com aumento de
10 e 40x (Figura 2). Foram consideradas deformidade do mento: a ocorréncia de “gap”, a
adicao de dentes ou dentes tortos.

Figura 2. Equipamentos e software utilizados para observagdo das capsulas cefdlicas de Chironomus sancticaroli para a
andlise da presenca de deformidade do mento.

RESULTADOS

Os resultados obtidos nos testes de ecotoxicidade aguda e crénica estao dispostos
na Tabela 4. A cafeina nao induziu imobilidade/mortalidade em D. magna nas concen-
tracOes utilizadas, sendo observado 100% de sobrevivéncia em todas as réplicas de en-
saio. Segundo o teste de Kruskal-Wallis, foram observadas diferencas significativas na
taxa de sobrevivéncia de C. sancticaroli, entre as concentra¢des de cafeina e controle (p
= 0,0363). No teste post hoc de Dunn, a concentracéo de 200 pg L' apresentou indicio de
toxicidade aguda (p = 0,0064).
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Sob exposi¢ao durante 10 dias, ndo foram apontadas diferencas significativas na taxa
de sobrevivéncia entre concentragdes e controle (p > 0,05). Em contrapartida, de acordo com
o teste ANOVA, foram observadas diferencas significativas no comprimento larval entre con-
centragdes e controle (p = 0,00075). A concentragéo de 200 ug L' provocou uma diminuicao
no comprimento de larvas (p = 0,02) em relagao ao tratamento controle (Figura 3). O tamanho
médio das larvas variou de aproximadamente 8 mm a 11 mm. Foram observados maiores
comprimentos nas concentracdes de 30 e 127 ug L', com variabilidade maior que a da faixa
do controle. As concentracdes de 5, 15 e 200 ug L™ apresentaram comprimento do corpo
menor do que o do controle, porém, dentro da faixa do desvio-padrao.

Tabela 4. indice de sobrevivéncia médio (%) dos organismos quando expostos a cafeina no ensaio agudo e crénico.

indice sobrevivéncia (%)

Concentragdo de cafeina

( ) Teste de toxicidade aguda Teste de toxicidade crénica
Mg L™
Daphnia magna Chironomus sancticaroli Chironomus sancticaroli
(n=6) (n=6) (n=6)
0 (controle) 100 [+0] 100 [+0] 100 [+0]
5 100 [+0] 100 [+0] 100 [%0]
15 100 [+0] 93 [+8,2] 94 [9,6]
30 100 [+0] 90 [£8,2] 83 [t16,7]
127 100 [+0] 87 [£12,5] 83 [+0]
200 100 [+0] 80 [+12,5] 94 [£9,6]

Figura 3. Comprimento médio (mm) das larvas de Chironomus sancticaroli ap6s 10 dias em teste de ecotoxicidade cronica.
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A partir dos efeitos de sobrevivéncia e desenvolvimento para C. sancticaroli, foi rea-
lizada a analise de agrupamento hierarquico Cluster aplicando-se o coeficiente de simila-
ridade Euclidiano (Figura 4). O controle e a concentragéo de 5 pug L' formaram o primeiro
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agrupamento para ambos os testes, demonstrado pela sobrevivéncia de 100%. No teste
de toxicidade aguda, a concentracdo de 200 ug L' apresentou maior distancia do agrupa-
mento controle e 5 ng L. Ja no teste de toxicidade crénica, o agrupamento mais distante
foi composto pela concentragcéo 30 e 127 ug L.

Figura 4. Agrupamento hierarquico (Analise de Cluster) dos efeitos das concentra¢des de cafeina na sobrevivéncia de C.

sancticaroli no teste de toxicidade aguda (a) e cronica (b) e efeitos das concentrages de cafeina no comprimento das
larvas (c) com coeficiente de correlagdo cofenética de 0,9406, 0,8618 e 0,8527 respectivamente.
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A partir do teste de geragbes com C. sancticaroli (Tabela 5), foi possivel verificar que
nao houve deformidade do mento em nenhuma das geracdes avaliadas (P, F1 e F2) e em

nenhuma concentracao estudada.
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Tabela 5. Avaliacdo do mento das larvas de Chironomus sancticaroli por meio de fotografias (aproximagdo de 10 a 40 x)
realizadas para as trés geracgdes (P, F1 e F2) e para cada concentragdo de cafeina

Geragdo P Geragdo F1 Geragao F2

Controle

5puglL?

15 pg L

30 pg Lt Néo foi obtida amostra N&o foi obtida amostra

127 pg L N&o foi obtida amostra

200 pg L

DISCUSSAO

As taxas elevadas de sobrevivéncia e mobilidade encontradas nesta pesquisa estéo
dentro do esperado, uma vez que na literatura, os efeitos de letalidade da cafeina come-
caram a ser observados para concentragdes na ordem de mg L™'. Em estudo desenvolvido
por Aguirre-Martinez et al. (2015), foram observados efeitos de inibicdo no crescimento
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da microalga marinha Isochrysis galbana apenas nas concentragoes de 100 e 500 mg
L-". Em outro estudo, realizado com o peixe Carassius auratus, nao foi observado efeito de
mortalidade, porém, notou-se uma diminuicdo na atividade da enzima acetilcolinesterase
responsavel por auxiliar o animais em situacdes de fuga e obtencéo de alimento quando
exposto a concentragcdes de 0,0032 a 10 mg L' (LI et al., 2012). Aguirre-Martinez et al.
(2013) mostraram por meio de biomarcadores quimicos que a cafeina, em concentracéo de
0,1 a 50 ug L™, causaram estresse e indicio de toxicidade no molusco asiatico Corbicula
fluminea, sendo observado danos no DNA na concentracéo de 50 ug L.

Bang et al. (2015) constataram que cinco genes da espécie D. magna apresentaram
diferentes padrdes de resposta quando expostos a concentracdes letais de cafeina. Nao
foram encontrados trabalhos que tenham avaliado o efeito da ecotoxicidade aguda da cafei-
na na espécie C. sancticaroli. Entretanto, Moore et al. (2008), concluiu que a cafeina pode
apresentar risco para a maioria dos invertebrados e vertebrados aquaticos. Alteracdes na
densidade populacional da familia Chironomidae podem causar desequilibrio nas popula¢ées
de algas, afetando as comunidades locais (Hann, 1991).

Tabela 6. Valores referentes as concentragdes de cafeina que causaram efeito no ciclo de vida de diferentes espécies

aquaticas.
Espécie Concentragdo de efeito  Tipo de efeito observado Referéncia
Isochrysis galbana 405,7 mg L™? inibicdo de crescimento
Pseudokirchneriella subcapitata >500 mg L* inibicdo de crescimento Aguirre-Martinez et al. (2015)
Paracentrotus lividus 0,0002 mg L desenvolvimento larval
Daphnia magna 177,8 mg L* imobilidade Chevalier et al., 2015
Daphnia magna 4453 mg L? imobilidade Bang et al. (2015)
Chironomus dilutus 1230 mg L™ mortalidade Moore et al. (2008)

Para as concentragdes analisadas, a cafeina ndo causou modificagcbes no mento das
larvas do inseto. As deformidades do aparelho bucal das larvas de Chironomidae podem
ser leves ou severas e estao relacionadas a reducdo ou adicdo de um ou mais dentes, pre-
senca de espacgos vazios entre os dentes e presenca de dentes quebrados ou tortos (BIASI;
RESTELLO, 2010; RICHARDI et al., 2013). Essas deformidades vem sendo objeto de estudo
para a avaliacdo da qualidade ambiental, uma vez que pode a deformidade esta presente
guando o organismo se alimenta de particulas contaminadas. Um ambiente desfavoravel
com presenca de metais potencialmente toxicos e impactado pelas atividades antropicas
pode induzir a presenca de deformidade no mento em larvas da familia Chironomidae (Biasi;
Restello, 2010; Deliberalli et al., 2018; PINTO et al., 2021). De Souza Beghelli et. al (2018)
analisaram o efeito de sedimento contaminado por metais nas larvas de C. sancticaroli
considerando cinco analises bioldégicas como: alteracbes das pecas bucais, comprimento
larval, largura da capsula cefalica, mortalidade e dano total. Estes autores observaram que a
mortalidade variou de 60 a 73%, enquanto a incidéncia de alteracées morfoldgicas variou de
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33% nas larvas no controle e 100% nas larvas com sedimento contaminado, e evidenciaram
que a alteragcao morfoldégica mais comum foi a redu¢cao de um ou mais dentes no mento.

O comprimento das larvas do controle ficou dentro dos limites esperados para a espé-
cie, de 9,91 a 13,64 mm (TRIVINHO-STRIXINO, 1980). A relacéo entre tamanho da larva e
sobrevivéncia, pode estar associada a atuagcao da cafeina como agente metabdlico estimu-
lante (KOLPIN; MEYER, 2002) ou a maior disponibilidade de alimento, visto que sobraram
menos larvas para comer. Além disso, as concentracdes de agentes toxicos podem afetar
o crescimento 6timo dos organismos, a assimilacao de alimento e a distribuicao de energia
para as atividades de crescimento, emergéncia e reproducédo (PERY et al., 2002). A cafeina,
por exemplo, em concentragdes de 3 a 18 pug.L™" aumentou a atividade metabdlica de mo-
luscos bivalves (Ruditapes philippinarum), reduzindo suas reservas de energia, induzindo
ao estresse e aumentando seus mecanismos de defesa (CRUZ et al., 2016). Nessa mes-
ma faixa de concentracao, Pires et al. (2016), observaram impacto negativo da substéncia
na capacidade regenerativa dos anelideos pertencentes a espécie Diopatra neapolitana.
Mudancas fisioloégicas também foram observadas por Pollack; Balazs; Ogunseitan, (2009),
ao analisarem as respostas biolégicas de quatro espécies de alga, sendo constatada maior
alteracédo em proteinas de choque térmico e no controle de atividade regulatéria de proteinas.
Richardi et al. (2018) verificaram a diminuicdo do comprimento larval de C. sancticaroli em
teste de ecotoxicidade cronica na presenga do hidrocarboneto fenantreno (C, H, ). Costa
(2018) também observou alteracées no tamanho da larva em seu estudo utilizando cromo
hexavalente, sendo constatado o aumento do comprimento larval em solugbes contendo a
quitosana (utilizada para adsorver o cromo). Por outro lado, Dell’Acqua (2017) ndo constatou
diferenca estatisticamente significativa entre as geragdes de C. sancticaroli quando expostos
a concentragées na ordem de ug L' do horménio 17a-etinilestradiol.

Os ensaios ecotoxicoldgicos sdo importantes para a identificacéo de efeitos agudos e
crdnicos em espécies representativas dos ecossistemas. Nesse caso, mesmo que os testes
realizados na presente pesquisa nao tenham apresentado efeitos de letalidade dos organis-
mos avaliados, os efeitos subletais podem levar a alteracées do funcionamento adequado
das comunidades aquaticas. Além disso, espera-se que a cafeina possa apresentar efeitos
ecotoxicoldgicos em outras espécies. Quando administrada isoladamente, a cafeina provoca
efeitos bifasicos, ocorrendo a depresséo locomotora em doses menores e estimulacdo em
doses mais altas (SNYDER et al., 1981). O efeito estimulante refere-se a capacidade da
cafeina de bloquear os receptores de adenosina (TAVARES; SAKATA, 2012). Organismos
bioindicadores podem ser utilizados como uma ferramenta de identificacéo de alteragcbes da
qualidade ambiental, especialmente quando sao utilizados organismos sensiveis e represen-

tativos dos ecossistemas avaliados. No Amazonas, levantamento dos heterépteros aquaticos
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e semi-aquaticos presentes em igarapés amazoénicos localizados em areas com floresta
conservada (Reserva Adolpho Ducke) e com ocupacéao antrépica (Manaus) correlacionou a
presenca de taxons especificos com o nivel de interferéncia antropogénica e apontou esse
tipo de levantamento como ferramenta adicional de monitoramento da qualidade dos corpos
hidricos locais (PEREIRA, 2009).

Considerando os riscos da presenca de cafeina nos recursos hidricos, é fundamental
que sejam identificadas as rotas de contaminag¢éo para minimizar as contribuicées ao ambien-
te. O estudo de Ide et al. (2013) correlacionou a ocupagcao humana na Bacia do Alto Iguacgu
com os parametros de qualidade da agua em 12 pontos usando a cafeina como indicador
de contaminacgao por esgoto doméstico e sugeriu que a cafeina pode ser aplicada também
como tracador de atividade antropica quando combinada aos parametros de nitrogénio,
DBO e ortofosfato. Dessa forma, o tratamento de esgoto sanitario apresenta-se como uma
alternativa para a remoc¢ao de cafeina das aguas residuarias. A remocéao da cafeina ja foi
avaliada em diferentes concepcodes de tratamento. Aplicando-se cloracéo e cloroaminacgao,
por exemplo, verificou-se remogao da substancia abaixo de 20%. A baixa eficiéncia de re-
moc¢ao também foi observada para técnicas de coagulacéo, floculagdo com aditivo quimico,
sedimentacao e filtracdo. Por outro lado, utilizando o policloreto de aluminio (PAC) como
coagulante e posterior absor¢ao por carvéo ativado, a eficiéncia de remog¢ao aumentou para
50 a 80% (COMEAU et al., 2008; SNYDER et al., 2007; WANG et al., 2011). Outra tecnolo-
gia de tratamento que obteve boa remocao de compostos emergentes, incluindo a cafeina
em concentracdes de pug L=, é baseada no uso de microalgas, porém, esse sistema nao
apresentou boa remocéo de agrotoxicos (AHMED et al., 2017).

A legislacao brasileira referente aos critérios de qualidade para aguas superficiais e
subterraneas é embasada nas Resolucoes CONAMA 357/2005 e 396/2008, respectivamente
(BRASIL, 2005; BRASIL, 2008). Entretanto, diversos contaminantes emergentes nao sao
contemplados nos valores orientadores, entre estes, a cafeina (MONTAGNER, VIDAL,
ACAYABA, 2017). Ademais, os padroes fisico-quimicos e microbioldgicos dos efluentes, que
sdo estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 430/2011, ndo englobam esses contaminantes
(Brasil, 2011). Dessa forma, as agéncias ambientais ndo possuem uma concentrac¢ao de re-
feréncia a ser utilizada para a gestao dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, muito
menos a regulamentacao das emissdes de efluentes. Por outro lado, n&o ha requisi¢éo para
remocao desses contaminantes pelas ETEs e, muitas vezes, os efluentes tratados podem
ser descartados sem que haja quantificacdo. Nesse cenario, as analises ecotoxicologicas
também auxiliam na indicagao de contaminacgéo no efluente tratado, especialmente para as
substancias e compostos néo identificados nas anélises quimicas.
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O reflorestamento é uma estratégia para a contencéo dos contaminantes emergentes
considerando os cenarios de areas degradadas pelo desmatamento, uma vez que 0s solos
estdo expostos. Na Amazénia Peruana o acompanhamento de 48 bacias hidrograficas lo-
calizadas em areas com diferentes taxas de coberturas vegetais e ocupagao nao observou
diferenca nos parametros fisico-quimicos da agua (LINDELL et al., 2010), entretanto, o
aumento de areas agricolas relacionadas com eventos chuvosos ja resultou em impactos
mutagénicos na espécie de peixe Carassius carassius (POLARD et al., 2010). Além disso,
um estudo na bacia hidrografica do rio Ji-Parana, Rond6nia observou que o desmatamen-
to e a ocupacéao por pastos &€ um fator determinante na composicéo biogeoquimica das
aguas superficiais e na ciclagem de nutrientes nos ecossistemas fluviais (KRUSCHE et al.,
2005), sendo que a presenca de vegetacao abundante além de minimizar a erosao do solo,
ao absorver carbono e macronutrientes como nitrogénio e fosforo minimiza o aumento da
carga dessas substancias nos corpos hidricos e diminui as taxas de mortandade de pei-
xes (FAPESP, 2002).

A garantia de agua potavel e saneamento para a populacéo é um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Unido das Na¢des Unidas. Considerando a potencial exis-
téncia de espécies ainda nao catalogadas no ecossistema amazonico (PEREIRA, 2009), a
presenca de contaminantes emergentes pode comprometer a biodiversidade. No Estuario
de Caeté, Para-AM a auséncia de estrutura de saneamento mostrou afetar negativamente
a saude ambiental da area, o que pode prejudicar a economia local que depende das ativi-
dades dependendo do estuario (PEREIRA et al., 2010). Um levantamento sobre a influéncia
antrépica sobre aguas de igarapés na cidade de Manaus-AM, que avaliou areas urbanas
e rurais, observou alteragao nos parametros fisicos e quimicos da agua tendo como causa
provavel a introducéo de substancias organicas e inorganicas nos corpos hidricos por meio
do escoamento superficial que conduzem além da agua pluvial, despejos domésticos e
industriais (MELO et al., 2005). As alterac6es da presenca antrdpica na qualidade da biota
foi avaliada em Madagascar, comparando espécies de macroinvertebrados presentes em
riachos pertencentes a areas com floresta tropical protegida (cobertura dossel 71 a 83%) e
riachos em areas desmatadas e com ocupacao agricola (cobertura dossel 0 a 14%), sendo
observada maior diversidade de espécies nas areas florestadas (BENSTEAD et al., 2003).

A boa qualidade ambiental, seja pela preservacao dos recursos naturais ou pela recu-
peracao das areas impactadas, permite a manutencao dos servicos ambientais. A diminuicéo
da comunidade de macroinvertebrados e a perda de taxons endémicos podem impactar tanto
nas fungdes ecoldgicas quanto econémicas (BENSTEAD et al., 2003). Os servigos de provi-
séo do ecossistema amazdnico envolvem a disponibilidade de agua, a industria extrativista

vegetal, e a producao de alimentos. Os servigos de regulacéo sao importantes principalmente
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pela elevada taxa de evapotranspiracéo na floresta amazénica, e consequente formacao
dos rios voadores que causam chuvas em varias partes do Brasil. Os servigos culturais en-
globam a presenca de povos indigenas e populacgéo ribeirinha, além da potencialidade da
Amazénia para o desenvolvimento da educagdo ambiental e de pesquisas cientificas. Por
fim, os servigcos de suporte correspondem aos ciclos biogeoquimicos, que sao fundamentais

para a manutencéo da biodiversidade, dindmica dos nutrientes e propagacao das espécies.

CONCLUSAO

Com base nas respostas de toxicidade aguda dos organismos em concentracdes de
cafeina ambientalmente relevantes, ndo foram observados efeitos de imobilidade nos neo-
natos de D. magna. Por outro lado, foram observadas taxas de mortalidade préximas ao
controle a partir da concentracdo de 15 ug L' para as larvas de C. sancticaroli. Do ponto de
vista ecologico, a morte de 20% de organismos (concentracéo de 200 pg L") pode causar
um desequilibrio local da biodiversidade presente nos corpos hidricos. Dessa forma, a pre-
senca de cafeina em aguas superficiais pode apresentar riscos as comunidades aquaticas.
Estratégias de minimizagéo das cargas de contaminantes emergentes devem ser ampla-
mente difundidas em areas ambientalmente relevantes. Entre estes, destaca-se 0 aumento
da rede de coleta e da eficiéncia do tratamento de esgoto sanitario e a adequada gestao
dos residuos solidos. A deteccao de cafeina no ambiente aquatico e a realizagdo de ensaios
ecotoxicoldgicos para fins de monitoramento podem contribuir para a gestdo dos recursos
hidricos no ecossistema amazdnico.
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