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APRESENTACAQ

0 significado dos termos crescimento e desenvolvimento sdo amplamente discutidos na economia
brasileira. 0 debate, remota da decada de 80 quando se passou a questionar se variaveis de renda eram
suficientes para se medir o desenvolvimento de uma nagdo. Desde entdo, muito se evoluiu no debate e
nas maneiras de mensuracdo, entretanto, entender quais as trajetorias de crescimento e desenvolvimento
Dara a economia brasileira ainda ¢ uma seara que necessita de ampla investigacdo. Afinal, & possivel
haver crescimento econdmico sem desenvolvimento no Brasil? Ou ainda, como podemos entender o
crescimento econbmico de maneira multidisciplinar vislumbrando a melhora da renda da populagdo?
A partir dessas perguntas o livro “Crescimento ¢ Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar:
Ensaios sobre o Crescimento Economico Brasileiro’, traz uma coletdnea de trabalhos que discutem oS
caminhos do desenvolvimento e crescimento no Brasil.

0 primeiro capitulo “ECONOMIA ACAIFERA NA AMAZONIA - ALTO CRESCIMENTO, BAIXO
DESENVOLVIMENTO E DECLINIO ALIMENTAR DOS POVOS REGIONAIS” abre o livro com uma andlise
sobre a economia do acal e as discussoes sobre as contradicoes entre o crescimento e potencialidades
(a producdo, versus oS impactos negativos para oS povos regionais.

0s capitulos dois, trés e quatro com o trabalhos “ECONOMIA SOLIDARIA: TRABALHO E RENDA,
VALORIZAGAO F PERSPECTIVAS PARA.UM MODO DE PRODUGAQ SOLIDARIO", “ECONOMIA SOLIDARIA
«.F DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL-UMESTUDO NAS COLONIAS IAPO, SANTA CLARA E VIZINHANCA"
¢ finatmente, ‘AS POLITICAS-PUBKIGASTT ECONGMIASOLIDARIA PARA 0 BEM-VIVER-0-CONSUILO
CONSCIENFECOMO-ES ATEGIA PARA O-DESENVOLVIMENTOSUSTENFAVEL traze as perspectivas e
alternativas da economia solidaria para o crescimento econdmico. : /

Os capitulos cinco ¢ seis abrem a discussao sobre 0 crescimento da agricultura do Brasil tendocomo
protagonista a agricultura familiar: “A QUESTAO DO MICROCREDITO PRODUTIVO E ORIENTADO RURAL
NO NORDESTE: A IMPORTANCIA DA METODOLOGIA DO AGROAMIGO FACE AS NOVAS LEITURAS SOBRE A
AGRICULTURA FAMILIAR’: ¢ a producdo organica: “CAPACITAGAO DE PEQUENOS AGRICULTORES PARA A
PRODUGAO DE ADUBO ORGANICO F USO DE DEFENSIVOS NATURAIS UM CAMINHO PARA A ECONOMIA
CIRCULAR SUSTENTAVEL



APRESENTAGAQ

No capitulo sete com o trabalho "0 DESAFIO DAS CIDADES BRASILEIRAS NO CONTEXTO DO
PLANEJAMENTO URBANO E DO DESENVOLVIMENTO: UMA ABORDAGEM ESTATISTICA CENTRADA NA
ANALISE DE INDICADORES SOCIAIS NO PERIODO 2007-2019", os desafios do planejamento urbano no
Brasil sao vislumbrados a partir da dtica do social a partir de uma série de indicadores.

Na seqiiéncia os trabalhos “POLITICAS DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS: ESTRATEGIA PARA INDUZIR
0 DESENVOLVIMENTO LOCAL NA PERSPECTIVA DE DOUGLASS NORTH®, “LABIRINTOS DA POLITICA
PATRIMONIAL NO OFSTE METROPOLITANO FLUMINENSE: O PAPEL DOS AGENTES PUBLICOS LOCAIS NA
RESOLUCAO DO IMPASSE PRESFRVAGAQ X DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL ¢ “A TRANSPARENCIA
PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE FORTALECIMENTO DAS INSTITUIGOES NECESSARIAS AO
DESENVOLVIMENTO: UMA REVISAQ TEORICA” reforgam a importancia das questdes institucionais e
discutem o papel do estado no territorio para o desenvolvimento e crescimento econdmico.

Os capitulos onze, doze treze trazem questdes relativas ao desenvolvimento regional ¢ territorial em
‘UMA ANALISE ESPACIAL DA MALHA RODOVIARIA BRASILEIRA: RELACOES COM 0 DESENVOLVIMENTO
FCONOMICO REGIONAL'; além de andlises sobre economia politica: ‘DEMOCRACIA DELIBERATIVA B
ARENAS DE DELIBERAGAQ: UM LONGO CAMINHO NA GERAGAO DE COESAQ SOCIAL, CIDADANIA E
DESENVOLVIMENTO"; ¢ um estudo de caso: "MOBILIDADE ESPACIAL DA FORCA DE TRABALHO: UM
FSTUDO SOBRE A PERCEPGAO DOS MORADORES DE PARAUAPEBAS - PA”

0 crescimento e desenvolvimento na Amazbnia brasileira também sdo abordados como peca central
no debate sobre o Brasil. Eles sdo tratados nos capitulos ‘D0 CRESCIMENTO COM RESTRIGAO FISCAL
A DINAMICA DF DEGRADAGAO AMBIENTAL NA AMAZONIA BRASILEIRA: CONSIDERACOES A PARTIR DA
PERSPECTIVA DA FCONOMIA AMBIENTAL £ DA ECONOMIA ECOLOGICA™ ¢ INSERGAD INTERNACIONAL:
UMA APLICACAQ REGIONAL DA MATRIZ DE COMPETITIVIDADE NA AMAZONIA.

Finalmente, nos dltimos capitulos sdo apresentadas consideracdes sobre inovagdes financeiras, economia
monetaria e investimentos pablicos. Os trabalhos "EQUITY CROWDFUNDING EM AMBIENTE DE STARTUPS
COMO ESTRATEGIA PARA FINANCIAMENTO DE NOVOS NEGOCIOS”, *A IMPORTANCIA DOS INVESTIMENTOS
PUBLICOS NA ECONOMIA MONETARIA DA PRODUGAO DF KEYNES', “0 PAPEL DA DESREGULAMENTACAO
FINANCEIRA E AS PRINCIPAIS IMPLICAGOES DA CRISE SUBPRIME NO MUNDO E NO BRASIL: UMA
ANALISE REVISITADA SOB A LUZ DA TEORIA POS-KEVNESIANA" ¢ “A DINAMICA DO FINANCIAMENTO
DAS INOVAGOES: UMA ABORDAGEM INSTITUCIONALISTA-KEYNESIANA-SCHUMPETERIANA" trazem
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temas pertinentes para a realidade do mercado financeiro e abordam de maneira tedrica e empirica os
possiveis desdobramentos para o futuro da economia brasileira.

Por fim, resta agradecer aos autores pelo empenho, disponibilidade e dedicagdo para o desenvolvimento
e conclusdo dessa obra. Esperamos também que esta coletdnea sirva de instrumento para o desenvolvimento
de politicas e empreendimentos que contribuam para a economia brasileira de maneira justa, igualitaria
e sustentavel.

Cordialmente,

Profa. Dra. Camila de Moura Vogt
Prof. Dr. André Cutrim Carvalho



PREFACIO

Honrou-me sobremaneira o convite para prefaciar a presente obra, que vem ao mundo com o signo
daqueles trabalhos grandiosos que ja nascem destinados para marcar sua epoca. Honra e grande
responsabilidade, ja que a gentileza do convite embute o reconhecimento, neste signatario, da capacidade
de apresentar o conteldo de uma obra literdria tao relevante e significativa como esta que o leitor tem
em maos.

Os dezenove artigos inclufdos neste denso volume, como o proprio nome jd indica, tratam de um
mesmo assunto: Crescimento e Desenvolvimento Econdmico em perspectiva brasileira, As abordagens e
0s temas sdo aqui tao variados quanto convidativos e véo desde os conceitos, até as questoes regionais,
destacadamente a regido norte do Brasil. Nao faltam assuntos instigantes e sua intercessao com os mais
diversos ramos da Economia,

Em um momento de tantas e tamanhas modificacdes da realidade econdmica brasileira, & reconfortante
saber que existem estudiosos do tema que, com dedicacdo e esmero, langam luzes sobre temas tdo
complexos quanto oS aqui tratados e que podem servir, com o0s seus trabalhos, como bussola académica
a garantir um porto seguro de interpretagoes.

Quem percorrer as paginas bens escritas e finamente elaboradas deste livro saberd exatamente o
que pretendo dizer.

Guilherme Costa
Economista
Pds Doutor em Economia pela UFMG
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RESUMO

A dinamica do financiamento das inovacodes, a partir das contribui¢des de Thorstein
Veblen, John R. Commons, dos (neo)Schumpeterianos e dos (pés) Keynesianos, sera
objeto de estudo do trabalho. Dessa forma, serdo investigadas as relagdes causais que
tal dindmica do surgimento da inovagao provoca, a exemplo do desenvolvimento de
estruturas a partir das politicas publicas, do investimento a instituicbes e organizagcdes
gue impulsionam a inovagéo através dos Sistemas de Inovacéo e do advento de novos
mecanismos de financiamento a inovagao, que nem o Venture Capital como convengao

social para o financiamento de empresas de alta base tecnolégica, como as startups.

Palavras-chave: Inovacao, Sistema Nacional de Inovacao, Sistema Financeiro, Venture
Capital, Startups.
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B INTRODUGCAO

Recentemente no Brasil, existe uma grande discusséo sobre o financiamento das ino-
vacdes no Brasil. De Paula (2011) e Gabriani (2016) abordam o tema do financiamento das
inovacgodes tecnolbgicas a partir das contribuicbes tetdricas das abordagens pos-keynesianas
e neo-schumpeterianas. Por sua vez, Leal Filho (2013) escreve trés ensaios sobre a relacéo
entre finanga, investimento e inovagao a partir das teorias de Schumpeter, Hilferding e Minsky.

Este artigo pretende contribuir com a discusséo sobre o financiamento das inovacgoes
a partir de uma abordagem institucionalista-Keynesiana-Schumpeteriana. Em seu artigo
Collective Action, Institutionalism, and the Internet, publicado no Journal of Economic Issues,
2006, Robin Mansell mostra-se surpreso porque “freqientemente, aqueles que propdem
novas solugdes institucionais ficam fascinados com o ritmo da inovagao tecnoldgica, tanto
que deixam de dar ouvidos as licdes que podem ser extraidas das varias e ricas vertentes
da economia institucional do século XX.”

De fato, Veblen, Commons, Schumpeter e Keynes (e também Hilferding e Minsky) tem
em comum a percepg¢ao do surgimento da Corporacao e de sua importancia para a com-
preensado do processo de inovacao. Por conta de estudarem o mesmo objeto, a Corporacéo,
Veblen, Commons, Schumpeter e Keynes possuem ideias convergentes e complementares
em torno do conceito de going concern, ou seja, capital, industria, inovagao e politica cami-
nhao unidos na Corporacao (SANTOS (2017, 2018), SANTOS; SOUZA, 2020).

Assim sendo, todas as mudancas institucionais devem ser analisadas a partir da rea-
lidade da Corporacéao, do novo conceito de Corporagéo. De fato, a compreensdo das mo-
dernas praticas do financiamento das inovacdes tecnolbgicas passa pelo entendimento da
incorporagéo do Sistema Nacional de inovagdes, ou seja, da acdo combinada ou coordenada
de Bancos, Universidades, Institutos de Pesquisa e Corporagdes no processo de criagéo,
producéo, difusdo e o uso de novos conhecimentos. Na perspectiva de Veblen e Commons
e também dos neo-schumpeterianos, a competicao existe, mas as boas rela¢des no Sistema
Nacional de Inovacgao fazem parte do good-will da Corporagao.

Avancando na discussao, este artigo defende a tese de que para compreender o
mecanismo moderno de financiamento das inovagdes € necessario assumir que as prati-
cas modernas do financiamento das inovacgdes resultam das mudancas tecnolégicas, das
transformacgdes na organizacao industrial, das alteracdes do conceito de propriedade e das
formas de meios de pagamentos, dos novos habitos financeiros do publico e dos Bancos,
dos novos instrumentos e instituicdes financeiras e das novas formas de regulagéo.

Para tanto, o artigo esta dividido em trés secdes: além desta introducdo, a segunda
aborda as interrelacdes entre os conceitos de propriedade, inovacéo, cooperacgao e finan-

ciamento do investimento nas visdes de Veblen, Commons, dos (neo)Schumpeterianos e
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dos (p6s)Keynesianos, o paradigma tecnologico atual e as estruturas de desenvolvimento
e financiamento das inovacgdes. A terceira secao trata do surgimento de novos modelos de
financiamento das inovacdes e, por fim, as consideracdes finais.

AS ESTRUTURAS DE DESENVOLVIMENTO E FINANCIAMENTO DAS
INOVACOES

A segunda sec¢ao tem como objetivo explicitar as interrelagdes entre os conceitos de
propriedade, inovagao, cooperacao e financiamento do investimento nas visées de Veblen,
Commons, (neo)Schumpeterianos e dos (pos)keynesianos. Além disso, pretende-se mos-
trar o paradigma tecnolégico atual e as estruturas de desenvolvimento e financiamen-
to das inovacoes.

Propriedade, Inovacao e Cooperacao

Freeman (1987), Freeman;Soete (1997) e Freeman;Perez (1988) retornam a discusséo:
a) da proposta de Schumpeter (1955, p. 88; 2003, p. 16) sobre a necessidade de coopera-
cao nas inovagdes: a funcédo do volume das acumulagdes de capital € dar ao empresario
“suficiente espaco para ter perspectiva, desenvolver seus planos e garantir cooperag¢ao”. b)
da perspectiva de Veblen (1915, nota de rodapé 25; 1957, 46-47) da criacao de inovagdes
radicais e das “corporag¢des universitarias” que atendem as demandas das Corporagdes; c)
da politica publica de promoc¢éo da eficiéncia de Commons (1934, p. 799-801) e a neces-
sidade de negociacbes para o estabelecimento de regras em acédo para fomentar a coope-
racao entre os atores envolvidos no Sistema Nacional de Inovacéao e d) do argumento dos
keynesianos de que periodos de crescimento estavel dependem mais de um clima geral de
confianga, incluindo a crenga generalizada nos futuros beneficios potenciais da mudanca
técnica, e do animal spirits.

De fato, tal como Veblen, Commons e Schumpeter, Freeman, Soete e outros autores
neo-schumpeterianos tais como Lundvall (1992), Nelson (1993) e Edquist (1997) tratam o
Sistema de Inovagdo como um going concern em que capital, industria, inovacao e politi-
ca caminham unidas. Para os institucionalistas e os neo-schumpeterianos, a competicéo,
cooperacao, relagdes hierarquicas e baseadas no mercado guiam as decisdes dos atores
econdmicos no sistema nacional de inovacao. Além disso, segundo Orsenigo (1989), a
medida que a tecnologia se desenvolve, as pressdes para graus crescentes de integragdo
vertical tornaram-se mais fortes, embora a colaborag¢ao continue sendo uma caracteristica
crucial da industria.
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Associadamente, Freeman e Soete (1997) discutem o processo de inovacao do modelo
linear como o ocorrido na década de 1940 a 1970 em que as politicas voltadas a promog¢ao
de CT&l (Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo) eram centralizadas na pesquisa basica e de inova-
cbes incrementais, ou seja, tais atividades da pesquisa béasica seriam meios de elaboracéo
de produtos que seriam ofertados de imediato para o mercado. E a partir de 1980, o going
concern comeca a ser pensado de forma que houvesse difusdo tecnolégica como proposta
para o desenvolvimento, na qual a variavel ciéncia torna-se promotor de oferta que seria
demandada pelo mercado.

Por outro lado, a maior aproximacao e fluxo de informacgdes entre universidade, institu-
tos de pesquisas, empresas, Bancos e Estado deu a oportunidade tanto ao Estado quanto
aos Bancos (proprietarios ou acoplados a fintechs - bancos digitais e organizagcdes gestoras
de capital de risco) de determinarem a politica de promocéao da eficiéncia, de interferirem
na direcao do processo de inovacgéo, assim como a possibilidade de mitigar a incerteza nos
investimentos ao assumirem a gestao dos riscos financeiros da inovacéo.

Atualmente, a startup ndo tem a necessidade da posse de ativos tangiveis para criar
vantagens competitivas. Diante disso, as grandes corporag¢des investem, adquirem a pro-
priedade e/ou se acoplam a empresas digitais e aplicativos e, por conseguinte, concentram
propriedade e aumentam sua propriedade intangivel e, por conseguinte, seu good-will que
serve como colateral para obtencéo de crédito. Diante da mudancga qualitativa do investimen-
to, das alteragdes das interrelagdes no Sistema Nacional de inovag¢des, em que agora as
startups envolvidas sdo empresas-plataformas digitais, alteram-se as condi¢cbes do circuito
finance-funding proposto por Keynes (STUDART, 1999), no que diz respeito ao financia-
mento das inovacoes.

Dessa maneira, as inovagdes ocorrem além das relagdes do capital produtivo e finan-
ceiro, mas também se manifestam nas formas, mecanismos e instrumentos para com o
financiamento a inovacgao tecnoldgica através dos novos instrumentos financeiros, ou seja,
a coevolucao das inovagdes do capital produtivo e do capital financeiro se complementam,
e tais inovagdes no sistema financeiro, tendem a mitigar em parte os riscos inerentes em
inovar, a exemplos do financiamento advindas do capital de risco como o Venture Capital,
Private Equity e os Angel Business (Investments).

Para se compreender as condicdes modernas de financiamento das inovacdes serao
apresentadas na proxima secao as transformacgdes tecnoldgicas, as mudangas na organi-
zacgao industrial, as mudancas nas formas de propriedade, nos meios de pagamentos, nos
instrumentos e instituicdes financeiras e, por conseguinte, nas bases legais das transa-
cOes de barganha.
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Inovacao e Paradigma Tecnolégico Atual

Com o advento da nova onda de ruptura de um paradigma tecnoldgico, atualmente
tem-se discutido a transicdo para a 4® Revolucéo Industrial. Perez (2009) argumenta que
uma revolugdo tecnologica acontece quando um aglomerado de firmas comeca a apresentar
varias caracteristicas inéditas através da utilizacdo de novas tecnologias, esse fenébmeno
€ ocasionado pelo processo de inovacdo das empresas, essas alteracdes sao visiveis em
como os produtos e servigos sdo disseminados e de como as industrias operam.

Essa visibilidade liderada por algumas firmas acerca das transformacgdes tecnoldgicas,
ocasiona uma revolucéo em toda a estrutura econémica, pois funcionam como um mecanis-
mo de orientacéo que é dada para o novo tipo de mercado que estao sendo criadas, sendo
assim, alteram as percepc¢des e decisdes dos agentes econdmicos que estao inseridos nesse
ambiente de transformacé&o. Nessa dindmica, essa revolugédo causa um desenvolvimento
de longo prazo, pois as inovagoes radicais em uma dada economia s&o uma sinalizacao
de alteracdes nos processos produtivos nas firmas, a qual apresenta como consequéncia a
reducéo de custos e da velocidade na qual as informacgdes sé&o repassadas.

Perez (2009) destaca que as revolugdes tecnoldgicas séo o aglomerado de sistemas
tecnoldgicos em que essas novas tecnologias sao inter-relacionadas e compartilham a ca-
pacidade tecnoldgica para que estejam em um nivel mais elevado do que as tecnologias
anteriores, além disso, as revolug¢des tecnoldgicas podem ou ndo manter a mesma cadeia
de fornecedores e clientes assim como a criacdo e a ampliacdo de novos padrdes de con-
sumo, por exemplo.

Segundo a ANPROTEC (2018), para que se possa compreender o sistema econémico
atual, deve-se, portanto, analisar a realidade no que compete ao modo em que as firmas
se organizam e se comportam, assim como o surgimento de novas definicdes acerca das
novas tecnologias como o advento das areas da Robdtica, Automacéo, Cloud, Al, Machine
Learning, Big Data, loT, 3D Printing, Blockchain, entre outros. E que a partir desse novo
paradigma, estabelecido pelo que a sociedade denomina como a 4* Revolugéo Industrial,
surgem as novas abordagens de negdcios inovadores assim como suas novas definicées
e de como impactam o mercado. (Quadro 1 abaixo)
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Quadro 1. Novas abordagens de negdcios, os impactos e exemplos.

Novas Abordagens de
Negdcios

Impacto

Exemplo

Desmaterializagdo

Redugdo da necessidade da posse de ativos para criar
vantagens competitivas.

Uber, AirBnB

Desintermediagdo

Menor importancia dos intermedidrios.

Jornais x Redes sociais, Distribuidores x
Venda online direta

Unbranding

Marcas desconhecidas tem mais aceita¢do do que mar-
cas consagradas.

Nubank x Bancos digitais de bancos
tradicionais

Economia do Acesso

Importancia do acesso em detrimento da compra do
item

Adobe Creative Cloud x Compra de
licenga de software

Crowd Power

Poder das multidGes para criar (ou derrubar) negdcios

Pokemon Go

Reputation Coin

Reputagdo como moeda

Classificagdo de motoristas e usuarios
no Uber

Novos Habitos

Novos habitos em fungdo da vida digital

Whatsapp

No Privacy

Vida sem privacidade em fungdo da coleta e monitora-
mento continuo das atividades digitais

Criteo (servigo de retargeting)

Empresas Liquidas

Capacidade da organizagdo em se moldar a cada nova
mudancga de mercado

Netflix (DVD, video sob demanda, desen-

volvimento de contetdo préprio

Experiéncia de uso ou consumo sem a exigéncia de

Frictionless L . - One-Click da Amazon
inumeras informagdes
Customer Journe Oportunidade de negdcios além do core business, mas Instituigdo financeira que oferece finan-
¥ em todo o ciclo de consuno da jornada do cliente ciamento e seguro de veiculo integrados
o Organizagbes que competem em um segmento mas Bradesco e Itau, investem em parceria

cooperam em outra

na startup R3 de blockchain

Purpose/Meaning

Desafio em criar um sentido de préposito na companhia
em fungdo do intenso uso de novas tecnologias, que
pode distancia o funciondrio da organizagdo

Gerdau, com a nova comunicagdo de
propésito

Jobs to be done

Novos habitos de um produto ou servigo demandados
pelo cliente

Redes sociais e a necessidade do ego-
centrismo

AlLLthentication

Impacto da tecnologia blockchain em operagées que
exigem contratos, assinaturas e autenticages

Novos contratos em block chain

Fonte: ANPROTEC (2018).

N

Visto que o atual paradigma tecnol6gico consiste em uma vasta multidisciplinariedade
dos setores, as tomadas de decisbes de investimento e de inovacdes estao envoltas em
incerteza. Portanto, para que o mecanismo de busca (concorréncia) pelas melhores transa-
cOes gerenciais e por consequéncia para que as inovacdes escolhidas pelas firmas tenham
um melhor desempenho, enfatiza-se o papel das instituicdes, principalmente as que detém
e concentram conhecimento de diversas areas. Sera mostrado que os arranjos institucio-
nais (Universidades, Parques Tecnologicos e Incubadoras de Empresas) podem contribuir
para uma melhor definicdo das politicas publicas a serem implementadas, assim como para
o desenvolvimento dos mecanismos adotados pelas empresas, baseado no processo de
aprendizado para gerar a inovagéo. O desenvolvimento das instituicdes em conjunto com o
surgimento de novas tecnologias e as influéncias e o suporte do Sistema Financeiro Nacional

em relacdo as inovacgdes sao os pontos a serem abordados na préxima secao.

%
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O Sistema Nacional de Inovacdes e o Sistema Financeiro: as estruturas de
desenvolvimento e financiamento das inovacoes

Esta secéo aborda o Sistema Nacional de Inovagéo no Brasil e os arranjos institucionais
criados com o intuito de incentivar a formacéao de estruturas entre os atores sociais (empre-
sas, universidades, governo), de forma a mitigar o impacto da variavel incerteza frente aos

investimentos que tais empreendimentos enfrentam.
O Sistema Nacional de Inovacao - Brasil

Um estudo realizado pelo MCTIC (2015) destaca a integracéo do Sistema de Inovagao
no Brasil, categorizando em niveis locais, nacional e internacional, e além disso a interacéao
entre os setores publicos, privado e as instituicbes de ensino e pesquisa.

O MCTIC (2015) destaca também algumas das instituicbes que compde o Sistema
Nacional de Inovacéo: MCTIC — Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, MDIC —
Ministério de Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior, MEC — Ministério da Educacéo,
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos, CAPES — Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, SEBRAE — Servico Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas Empresas,
CNI — Confederacéao Nacional da Industria, SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial, ANPROTEC — Associagc&o Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores, e o BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

Como pode ser verificado na Figura 1 abaixo, o fomento da inovacao realizado pelo
governo a nivel estadual e federal ocorre por meio do repasse de recursos pelas instituicoes,
criacdo de programas e estratégias e das instituicoes de ensino superior, em conjunto com
a interacao das organizagdes nao-governamentais relacionados ao desenvolvimento do
processo inovativo e o setor privado com o financiamento da inovagao pelo capital proprio,
do financiamento privado através dos mecanismos tradicionais realizados pelos bancos
privados, venture capital e investidores anjos, e de empresas estrangeiras.
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Figura 1. Sistema de Inovagao no Brasil.
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Fonte: Adaptado MCTIC (2015).

Em seguida, a proxima secéo ira analisar a dindmica atual do financiamento as inova-
cbes, com o objetivo de explanar os mecanismos e os instrumentos financeiros utilizados
pelo capital de risco, bem como as terminologias utilizadas.

O paradigma atual dos modelos de financiamento da inovacao

A secéo apresenta o paradigma atual de como as instituicbes financeiras, as firmas
inovadoras e os sistemas de inovacao estao se reorganizando a nivel mundial e nacional,
utilizando novos instrumentos e mecanismos financeiros a fim de promover uma melhora
do estado das expectativas de investimento em inovagdes por meio da administragdo do
risco e retorno percebidos pelos agentes. Dessa maneira, ver-se-a nessa sec¢ao a dinamica
exercida por empreendimentos inovadores no mercado financeiro que gerenciam as novas

inovacdes do mercado de produtos e servicos.
Paradigma Atual do Financiamento Privado as Inovacoes

Carrete e Faria (2019) descrevem o financiamento do ciclo de vida de uma empresa
startup, destacando as fontes de financiamento publico e de capital de risco do setor priva-
do. Este ultimo é caracterizado pela atuacdo dos Investidores Anjo, Venture Capital, Private
Equity e Corporate Venture Capital, e o financiamento publico diretamente realizado pelas
esferas Federal, Estadual ou Municipal através de suas instituicbes. As autoras argumentam
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que ambos os tipos de financiamento (privado e publico) sdo complementares, visto que
compde diferentes etapas do ciclo de vida de uma empresa do tipo startup. Por sua vez,
esse ciclo esta dividido em varias etapas, entre a geracdo de empresas que tenham um
potencial inovador por parte do setor publico (através das universidades, pesquisa, parques
tecnolégicos), do financiamento com capital préprio do empreendedor para idealizar um
produto ou protétipo, até o financiamento adquirido pelo setor privado.

Investimento Anjo

Os investimentos anjos séao realizados como forma de alavancar as empresas ao pro-
porcionar um capital inicial e iniciar as suas atividades, e além do intuito dos investidores
anjos de obterem um potencial retorno financeiro, tais investimentos anjos também sé&o
realizados por motivagdes pessoais (CARRETE e FARIA, 2019, p. 73).

A regulamentacéo quanto aos Investidores Anjos no Brasil foi criada no ano de 2016,
pela Lei Complementar n® 155/2016, que ndo concede nenhuma espécie de incentivo fiscal
a aqueles que se propde a realizar tais investimentos. Devido a essas mudancgas nos para-
digmas no investimento a inovagado serem recentes, como pode ser observado no Quadro
2 acima, a quantidade de grupos de investidores anjos no Brasil € muito reduzida, em com-
paracao com outros paises.

Quadro 2. Exemplos dos 3 maiores grupos de investidores anjo por pais e de quantidade de investimentos até o ano de

2019.
Pais e Quantidade de Investimen-
tos
G32 Capital 32
Brasil KICK Ventures 5
Gvangels 3
Tech Coast Angels 486
EUA Houston Angel Network 180
Alliance of Angels 180
10x Group 74
Alemanha Saarbruecker 21 64
Avala Capital 30
Angel CoFund 92
Reino Unido Angels Den 90
Cambridge Angels Group 87

Fonte: crunchbase (2019).
Venture Capital e Private Equity

Para Fiates (2014), o Venture Capital € uma espécie de financiamento voltado para
empresas com alto potencial de lucratividade a longo prazo, mas que ainda n&o estao inse-
ridas no mercado de capitais (bolsa de valores). Tal financiamento é realizado em conjunto
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com outras instituicdes financeiras a fim de se obter uma melhor gestdo de risco. As ca-
racteristicas que se referem a incidéncia do Venture Capital nessas empresas sao: novos
pequenos empreendimentos com potencial em inovacgao, alto risco, alto retorno financeiro,
reinvestimento a longo prazo (como forma a valorizar o empreendimento como forma a mul-
tiplicar o investimento inicial), e a gestao integrada entre o investidor e 0 empreendimento
(fluxo de informacgdes para mitigar a incerteza).

Além disso, para que o Venture Capitalist possa obter o lucro com o investimento
nessas empresas, uma das opcdes é a venda da participacado acionaria dessa empresa
para o mercado de capitais, sendo um dos exemplos da venda desses empreendimentos,
o do IPO — Initial Public Offering, momento na qual o investidor podera obter o retorno do
seu investimento, que sera determinado pela demanda e a percepc¢ao de valor das agoes
dessas empresas de alto risco, e dependendo da estrutura do mercado secundario de um
sistema financeiro, o investidor também podera se beneficiar a depender das estratégias de
visibilidade da empresa investida. (HALL, 2010)

O Empreendimento Inovador, como Fiates (2014) denomina, se refere ao agente que
desempenha o papel de reunir 0os recursos necessarios (financeiros, capital humano, lide-
rancga), para que as inovacdes obtenham resultados eficientes. Nessa perspectiva, o autor
demonstra um modelo de analise acerca do Venture Capital e as Inovagoes, e a implicancia
do ecossistema em que se inserem as firmas e o governo, destacando os passos e as eta-
pas em que os Empreendimentos Inovadores realizam para que possam se beneficiar do
financiamento via Venture Capital.

Fiates (2014) sugere um modelo de referéncia para melhor compreendermos o pro-
cesso de como a Venture Capital atua sobre os empreendimentos. Seguem-se as etapas:

1. A Entrada: refere-se ao fluxo de geracdo de Empreendimentos Inovadores que
dependera da quantidade e da qualidade de como o Sistema Nacional de Ino-
vacao (universidades, incubadores de empresas, parques tecnoldgicos, politicas
publicas, empresas com lideranca tecnologica e os empreendedores) atua nesse
ecossistema.

2. A Prospeccao de Oportunidades: refere-se as buscas referentes aos Empreen-
dimentos Inovadores que estao sendo gerados a partir do ecossistema criado ou ja
pré-estabelecido. Nessa etapa deve ser identificado os potenciais empreendimen-
tos mais suscetiveis a terem sucesso.

3. A Analise de Alternativas: refere-se a uma etapa mais profunda de analise da
firma selecionada, utilizando-se das informagdes internas e externas da firma, pro-
ximidade de relacdo com o empreendimento, que pode ser adquirido através da

inclusdo dessa empresa no Sistema de Inovacdes (Incubadoras ou Gestoras de
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Venture Capital), onde a sua atividade podera ser monitorada de alguma maneira.
Desta desta forma as informacdes tornam-se mais precisos e relevantes que serao
utilizadas para determinar o potencial do investimento.

4. O Investimento: € aqui que se estabelecem lagos entre o investidor e 0 empreen-
dimento, pois € firmado a relacdo de s6cios do empreendimento, e sao definidas
regras, metas, projecoes sobre o projeto, e/ou a participacéo acionaria do investi-
dor com o empreendimento, e a atuacao do ecossistema (universidades, parques
tecnoldgicos e incubadores) pode auxiliar em um melhor resultado.

5. Monitoramento e Acompanhamento: apds a consolidacdo do investimento, o in-
vestidor e o empreendimento devem realizar a troca de informacgdes a fim de infor-
mar os resultados do empreendimento, e mais uma vez com o auxilio dos mecanis-
mos institucionais do ecossistema.

6. Distribuicao de Dividendos e Desinvestimento: enquanto o Empreendimento
Inovador se desenvolve, os resultados dos primeiros investidores e dos investimen-
tos iniciais s&o requisitados na forma de dividendos ou na valoriza¢gdo do empreen-
dimento, a exposicao dos resultados implica na visibilidade no mercado de capitais,
aumentado a atratividade do Empreendimento Inovador e o potencial de retorno
dos investidores iniciais.

7. Saida: € a etapa final do modelo, consiste na abertura de capital do Empreendi-
mento Inovador ou da venda para um investidor objetivando um alto retorno (como

explicitado anteriormente, na venda em um IPO, ou no mercado secundario).

Para que possamos entender a dindmica de investimentos nos estagios iniciais até
a maturacéo e expansao de um empreendimento que envolva inovacgao, financiado pelos
fundos de Venture Capital e Private Equity, € necessario compreender os atores sociais
envolvidos em todo esse processo, nesse caso, a dindmica é composta por: Organiza¢des
Gestoras, Veiculos de Investimentos, Investidores e Empresas Investidas.

As Organizacdes Gestoras dessas empresas ou de um aglomerado dessas empresas
(portfélio) tem como principal funcéo, promover e administrar os Veiculos de Investimento, e
entao realizar a oferta para os investidores, que irdo comprometer recursos a esses Veiculos
de Investimentos como fonte de financiamento a ser utilizado pelas Organiza¢des Gestoras
e a medida em que o investimento necessite de mais recursos, tais recursos serao aplicados
nas Empresas. (RAMALHO e FURTADO, 2011)

As Organizacbes Gestoras possuem varias responsabilidades, sendo que a mais im-
portante é a captacéo de recursos para serem aplicados nos seus empreendimentos ino-
vadores, e para que isso ocorra, € realizado um fundraising, uma pratica com o intuito de
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promover visibilidade para esses empreendimentos através de apresentacdes, visitas e
publicacdes na midia.

Nessa etapa do fundraising, é disponibilizado informagdes sobre os empreendimentos,
como quais serao os veiculos de investimento a serem utilizados, tese de investimentos, foco
setorial e os estagios das futuras empresas que estao na gestao dessas organizacoes. A res-
ponsabilidade de tomar decisbes de investimentos, através da compra de participagdo acio-
narias desses empreendimentos, € o papel central da sua participacao efetiva no processo
de deciséo interna de um dado empreendimento que estdo sob sua custédia, ou seja, em
seu portfolio, as Organiza¢des Gestoras de Venture Capital realizam a gestao e o gerencia-
mento de estratégias das empresas inovadoras de seus portfélios, tais investimentos séao
geralmente de médio prazo, de um periodo de 3 a 5 anos. (RAMALHO e FURTADO, 2011)

Os Veiculos de Investimentos sao os instrumentos financeiros regulamentados
pela CVM, como as Limited Partnership, CVM — FIPs, Investimentos Diretos, Holdings,
etc. Os Veiculos de Investimentos sao utilizados como forma legal de se realizar o finan-
ciamento e a gestao integrada da Organizacéo Gestora junto com os investidores, garan-
tindo assim um melhor alinhamento de interesses junto ao Empreendimento. Portanto, séo
exemplos dessa dindmica, as Participacdes Acionarias (aquisicao de acdes ordinarias e/ou
preferenciais e bénus de subscricéo), contracdo de Dividas (o capital investido na empresa
sera honrado no longo prazo) e de Divida Conversivel (aquisicdo de debéntures com opcéao
de conversao em acgdes que devera ser emitido pelo empreendimento). A eficiéncia da es-
trutura de Veiculos de Investimentos no Brasil séo influenciadas por varios fatores, como os
impostos (IOF e IR sobre ganhos de capital), o nivel de governancga corporativa (tem como
objetivo a minimizagao dos conflitos e assimetrias de interesses), a liquidez (quanto maior
a liquidez, mais propensos estardo os investimentos) e o Apetite de Risco do Investidor
(predisposicao dos investidores a correr riscos a depender da estrutura de investimentos e
o nivel de desenvolvimento das Organiza¢des Gestoras). (RAMALHO e FURTADO, 2011)

Os investidores por sua vez, buscam mitigar os riscos inerentes aos recursos que irdo
ser aportados, e, portanto, verificam o historico de rentabilidade e as taxas de sucesso das
Organizacbes Gestoras, assim como a experiéncia profissional dos gestores e pelo fluxo
de negocios que ja foram realizados por tais organizac¢des. A decisao de investimento por
parte dos investidores € formalizada ao subscrever quotas dos Veiculos de Investimento
a serem utilizados, e entdo comprometendo o capital sob penalizacao caso o capital nao
seja integralizado.

Segundo Ramalho e Furtado (2011), os estagios de investimentos séo fundamentados
nas classificacdes internacionais em conjunto com a estruturacéo acionaria do Buyout (que €

referente quando se adquire a maior parte do capital social de um empreendimento), para que
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entdo possa ter um controle do empreendimento de uma forma geral, e entdo a Organizagcéao
Gestora auxilia 0 empreendimento a ganhar valor de mercado através de varias etapas, como
sera detalhado a seguir, os estagios de investimento de Venture Capital correspondem aos
estagios de vida da empresa, que séo categorizados em: Seed, Startup, Early Stage e Later
Stage; e o Private Equity. As etapas estabelecidas por essas definicdes sao desenvolvidas
pela pratica das “rodadas de financiamento”, a qual possui o intuito de uma melhor gestao
de tais empreendimentos através da transparéncia dos empreendimentos e a criacao de
infraestrutura dessas praticas, em conjunto com uma investigacéo profunda por parte dos
investidores, com o objetivo de diminuir o risco dos investimentos, ou seja, a pratica de uma
due dilligence realizada pelas gestoras de fundos de Venture Capital juntamente com os
investidores acerca dos empreendimentos.

As primeiras rodadas de financiamento ocorrem nos estagios iniciais de vida de um
empreendimento, sendo o tipo de capital necessario, da categoria Seed, ou Capital Semente.
Nessas etapas sao realizados pequenos aportes para darem inicio ao desenvolvimento de
ideias ou projetos que ainda estdo em fase de testes e de registro de patentes. A fase de
Startup é a etapa onde o financiamento é realizado quando a empresa estd em uma fase
de estruturacao, ja apds algum tempo de desenvolvimento (1 ou 2 anos). Neste caso, ge-
ralmente a empresa ainda ndo possui um fluxo de caixa (venda de produtos/servigos), e ha
uma estrutura organizacional pronta para o inicio das operacdes e a efetivacéo do plano
de negdcios. Por fim o investimento aportado é geralmente alocado para um melhor de-
senvolvimento do produto/servigo e de marketing (RAMALHO e FURTADO, 2011). Alguns
exemplos de empresas brasileiras no Estagio Seed e os valores arrecadados nas rodadas
de financiamento estdo na Tabela 1.

Tabela 1. Exemplos de Empresas Brasileiras no Estagio Seed e Valores Arrecadados até o ano de 2019.

Seed Valor Arrecadado
TEVEC R$5,000,000
Agrointeli $600,000
Kovi $10,600,000
Shopper.com.br $2,600,000
Theia RS$7,000,000

Fonte: Crunchbase, 2019.

ApoOs a primeira rodada de financiamento, a medida que a empresa estiver tendo su-
cesso, iniciam-se os estagios mais desenvolvidos do Venture Capital e, consequentemente,
a segunda rodada de financiamento. O Early Stage é categorizado logo ap6s os primeiros
retornos financeiros, porém seguindo a definicdo de um faturamento néo superior que R$ 8
milhdes (RAMALHO e FURTADO, 2011).
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até o ano de 2019.

Series A (ES) Valor Arrecadado Series B (ES) Valor Arrecadado Series C (ES) Valor Arrecadado
Kovi $30,000,000 Neon R$400,000,000 Gympass $300,000,000
SIKUR $5,000,000 Idwall ZAR40,000,000 Escale $22,600,000
Mediac¢do Online R$14,000,000 REBEL $10,000,000 Creditas $55,000,000
Cobli $10,000,000 Revelo $15,000,000 DogHero $7,000,000
Wildlife Studios $60,000,000 Buser - QuintoAndar R$250,000,000

Fonte: Crunchbase, 2019.

Segundo o banco de dados Crunchbase, o Early Stage (ES) é classificado pelas
Series A, B e C. Alguns exemplos de empresas brasileiras neste estagio de investimento
podem ser verificados na Tabela 2 acima.

Nesse processo, a empresa consegue atingir o Later Stage e prosseguir com o finan-
ciamento via Venture Capital quando ha a implementacao de uma infraestrutura que seja o
suficiente para a plena comercializacéo de seu produto/servico, e a sua expansao crescente
necessita de mais recursos do que a propria empresa pode gerar. Neste sentido, sao ne-
cessarios mais investimentos em uma melhoria no produto/servigo, aumentar a capacidade
produtiva da empresa, redes de distribuicao, etc.

Tabela 3. Exemplos de Empresas Brasileiras no Later Stage, Rodadas de Investimentos Series D, E, F e G, e Valores
Arrecadados até o ano de 2019.

Series D (LS) Valor Arrecadado Series E (LS) Valor Arrecadado Series F e G (LS) Valor Arrecadado
Pitzi $60,000,000 Loggi $150,000,000 F - Nubank $400,000,000
QuintoAndar $250,000,000 Spring Global $6,700,000 F - Movile $40,000,000
Creditas $231,000,000 Movile $40,000,000 F - iFood $30,000,000
Loggi $111,000,000 Easy Taxi - G - iFood $500,000,000
Infracommerce $7,000,000 iFood $50,000,000 G - Movile $53,000,000

Fonte: Crunchbase, 2019.

Alcancando esse estagio a empresa ja participa da terceira e quarta rodada de financia-
mento (RAMALHO e FURTADO, 2011). Como pode ser verificado na Tabela 3 acima, o Later
Stage (LS) é classificado pelas Series D, E, F e G, segundo o banco de dados Crunchbase.

Por seu lado, o Private Equity € uma etapa de financiamento quando a empresa ja
esta estabelecida no mercado, com os seus produtos/servicos e marca consolidados. Nesta
situacao, o financiamento geralmente é destinado para expansao de planta ou de redes
de distribuicdo, assim como de capital de giro e com o intensivo investimento em marke-
ting. Os resultados de uma empresa para receber os investimentos em estagios iniciais
do Private Equity devem ao menos prenunciar uma taxa de crescimento de suas vendas
superior a 25% a.a. Porém, quando os fatores acima ja estiverem consolidados, os investi-
dores categorizam esse investimento como um Private Equity de Later Stage. Além disso,
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o financiamento geralmente tem o intuito de realizar uma expansao e aquisicao de outros
empreendimentos do mesmo setor (RAMALHO e FURTADO, 2011).

O investimento realizado a partir das Private Equity tem como foco as empresas que
nao tem acesso ao mercado de capitais. No seu sentido estrito, Private Equity significa pa-
trimonio de empresas de capital fechado, ou seja, tais empreendimentos nao estao listados
na bolsa de valores, porém ao necessitarem de capital, devido as enormes oportunidades
de crescimento, recorrem a venda de participacdes societarias, sendo que o investidor pode
assumir poder de decisao.

Ademais, o investimento em Private Equity geralmente tem como intuito a agregacéo de
valor de uma empresa maior, a depender da capacidade de gestao, e também a de ampliar
a carteira de clientes, ofertando o0 acesso comercial para outras empresas da carteira de
investimentos e entdo expandindo a sua receita total. Desse modo, além do capital inves-
tido, o empreendimento ird adquirir recursos néo financeiros que podem ser resumidos em
capital humano a serem alocados a empresa. A atuacao destes gerentes faz com que haja
o crescimento do empreendimento, aumento de participacdo de mercado e o langcamento
de novos produtos. (CARRETE e FARIA, 2019)

Pode-se verificar na tabela 4, alguns exemplos de empresas no estagio de financia-
mento via Private Equity, segundo o banco de dados crunchbase. Para efeitos de exempli-
ficacéo, foi realizado uma breve pesquisa nos websites das empresas Gestoras de Venture
Capital e com um auxilio de um banco de dados que realiza buscas de empreendimentos
inovadores, assim como as Organizacbes Gestoras de Fundos de Venture Capital dessas
firmas, os valores arrecadados e por qual empresa foi adquirida.

Tabela 4. Exemplos de Empresas no Private Equity e Valores Arrecadados até o ano de 2019.

Private Equity Valor Arrecadado
Smartfit CAS$304,000,000
Cosan S.A. $145,000,000
Atacado.com R$50,000,000
Sky.One R$22,500,000
Bio Ritmo $50,000,000

Fonte: Crunchbase, 2019.

A pesquisa foi realizada com 3 empresas Gestoras de Venture Capital, sendo essas
empresas: Monashees Gestéo de Investimentos LTDA., ACE Centro-oeste Aceleradora de
Startups S.A. e Redpoint e Ventures Gestao de Rercursos e Consultoria LTDA., tais empre-
sas realizam a gestado e a prospeccéo de oportunidades (como dito nas etapas anteriores)
e essas empresas sao considerados como um produto em seus portfélios (Quadro 3), pois

0 sucesso da gestdo desses empreendimentos afeta a reputacdo da Organizagdo Gestora.
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Dessa maneira, as Organiza¢des Gestoras provém assisténcia a empresas de star-
tups, através de criacdao de uma infraestrutura de visibilidade para esses empreendimentos
inovadores, da transparéncia e pela possibilidade desses empreendimentos participarem
em “rodadas de investimentos”, onde podem apresentar o modelo de negdcios para os
futuros investidores que queiram adquirir participacédo acionaria. Caso essa Uultima etapa
seja concluida, finaliza-se ent&o o ciclo inicial de um empreendimento inovador ao entrar
no mercado de capitais, tais empresas gestoras denominam essa etapa final de “exit’, que
€ a saida do investidor, como também foi explicitado na etapa do modelo de referéncia
elaborado por Fiates. (2014)

Além do Venture Capital, existe também a pratica do Corporate Venture Capital (CVC)
realizada majoritariamente por grandes empresas que utilizam veiculos de investimentos para
adquirir pequenas e iniciantes empresas. Neste caso, geralmente ndo ha objetivos financei-
ros com esses empreendimentos, e sim um viés estratégico, como o de realizar Pesquisa
& Desenvolvimento por tal empresa, ou seja, o de promover a inovagao para a empresa do
investidor. Neste sentido, podemos destacar tais objetivos estratégicos como o acesso de
uma nova tecnologia patenteada, a entrada em um nicho de mercado ou de criar barreiras
de entrada para um potencial concorrente. (CARRETES e FARIA, 2019)

Quadro 3. Empresas Brasileiras geridas por Gestoras de VC até o ano de 2019.

E Gest ..
mprzseav : stora Empresa Segmento Total Arrecadado Adquirido por
Boo-Box AdvertTech USS 4,3 mi FTPI Digital
Strider AgroTech USS 3,8 mi Sygenta
Monashees Algentis Enterprise Software - HUB International
99 Marketplaces, Mobile e Urban Mobility USS 241,3 mi Didi Chuxing
peixeurbano Marketplaces - Baidu
InfoPrice Al, Business Intelligence, Retail Tech USS 13 mi B2W Digital
ACE Startups Kaplen E-Commerce, FinTech - Itat Unibanco
. . . AXADO Informacgdo e
Shipf Real time, Sh .
10 el Sl Tecnologia
Bipet) Info Tech, Sales Automation, Task Mana- USS 63 mi
gement
R LTIMECITICS Rappi Food Delivery, Marketplace, Restaurants USS 1,4 bi
PasseiDireto EdTech, Information Services, Info Tech USS 6,6 mi

Fonte: Monashees, ACE Startups, Redpoint eVentures e crunchbase (2019).

B CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se ao decorrer do trabalho que certos empreendimentos inovadores, assumem
um papel de impulsionadores de outros empreendimentos inovadores. Especialmente, re-

fere-se aqui as Organizagdes Gestoras de Venture Capital, pois tais atores sociais eram
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inexistentes ha ao menos 1-2 décadas atras, e em especifico ao Brasil, salvo excepcional-
mente aqueles que conseguiram se adaptar ao gerenciar os hovos modelos de negocios.

O principal destaque para esse tipo de inovacéo (Organizagbes Gestoras de Venture
Capital) é a de ser especificamente uma inovacgao institucional que reduz a incerteza das
inovagdes subsequentes, pois as estratégias utilizadas por essas Gestoras fazem com
que as incertezas inerentes aos empreendimentos inovadores sejam repassadas para a
Gestora. Porém, o modelo de negécios oferecidos ao mercado por tais gestoras néo sao
propriamente as empresas, e sim 0 seu gerenciamento e o histérico de sucesso com os
empreendimentos inovadores.

Para melhor esclarecer essa dinamica, é necessario compreender o modelo de negdcio
apresentado por essa Gestoras em sua totalidade. O argumento de que a incerteza é miti-
gada pelo repasse das atribuicdes pode ser explicado da seguinte maneira: primeiramente,
€ realizado uma captacao de empreendimentos inovadores em estagios iniciais enquanto o
valor de mercado ainda esta abaixo e o risco de investimento é muito elevado. A Gestora,
ao adquirir participacédo acionaria desse empreendimento ira transferir gerentes com vasta
experiéncia para uma melhor eficiéncia de gestdo da empresa. Assim sendo, verifica-se que o
sucesso de varios empreendimentos resulta numa maior reputacao da Organizacao Gestora
de Venture Capital, criando-se assim uma visibilidade para futuros investidores, em que tal
Organizacgao, por possuir expertise com empreendimentos inovadores, ter4d uma maior taxa
de sucesso para que o empreendimento tenha um excelente resultado, fundamentando-se

assim como um intermediador dos investidores e dos empreendimentos inovadores.
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RESUMO

A década de 30 é conhecida pelos economistas como sendo a década da Crise de 29 e,
também, os anos de ndo-estagnacao da politica econémica do governo dos EUA, bem
como de varios paises europeus. As politicas econdmicas keynesianas, apesar das ex-
periéncias exitosas, continuaram sendo “atacadas” desde o langamento da Teoria Geral
de Keynes. E possivel atribuir o seu sucesso através da reducéo expressiva das taxas
de desemprego, principalmente do aumento dos gastos de investimentos publicos. Isso
porque o principal dispositivo que o governo pode dispor para reduzir o elevado nivel de
desemprego, quando uma economia encontra-se em um estado ciclico de recesséo ou
depressao, é o investimento publico, preferencialmente aquele investimento em capital
social basico e geragao de infraestrutura socioecondmica. Neste trabalho, pretende-se
discutir a importéncia econémica do financiamento dos investimentos publicos e suas
implicacdes, tendo como suporte a teoria de Keynes. Para isso, urge adotar como proce-
dimento metodolégico uma abordagem do tipo exploratoria-qualitativa. A principal conclu-
s&o € que as decisdes de investimentos governamentais, sobretudo em obras publicas
de grande alcance socioeconémico, podem romper com a barreira da desconfianga em
relacé@o ao futuro incerto e recuperar o animal spirit do empresario investidor em tempos
de crise. Keynes € seguramente a escolha mais acertada dentre os muitos economistas
que contribuiram com as ciéncias econémicas, pois motivou governos, estadistas, policy
makers, e a opiniao daqueles que sustentam os seus sistemas de ideias nas literaturas
da filosofia politica e das ciéncias econémicas fora do dito mainstream.

Palavras-chave: Financiamento dos Investimentos Publicos, Capital Social Basico, In-
fraestrutura Socioecondmica, Animal Spirit.
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B INTRODUGCAO

A década de trinta € historicamente e mundialmente conhecida como sendo a década
da “Grande Depressao”, do “Big Crash” ou “Crise de 29”, mas corresponde, também, aos
anos de nao-estagnacao da politica econdmica dos governos daquela época, sobretudo o
norte-americano. Esse fato chama atencéo porque a doutrina liberal-conservadora sempre
negou qualquer tipo de intervencao do Estado em uma economia capitalista.

Na concepcgao do Mestre John Maynard Keynes, o diagnéstico da Crise de 29 nao
estava circunscrito no mercado de trabalho, mas sim no mercado de bens e servigos. O de-
semprego da economia norte-americana foi caracterizado por Keynes como um problema
de insuficiéncia de demanda efetiva, que inibia o animal spirit do empresario investidor em
um ambiente de risco e incerteza. Keynes (1996, p. 169 -170) chama de animal spirit a ten-

déncia natural de conduta do individuo, uma espécie de “impulso espontéaneo”:

Além da causa devida a especulacéo, a instabilidade econémica encontra outra
causa, inerente a natureza humana, no fato de que grande parte das nossas
atividades positivas depende mais do otimismo espontaneo do que de uma
expectativa atematica, seja moral, hedonista ou econémica. Provavelmente
a maior parte das nossas decisdes de fazer algo positivo, cujo efeito final ne-
cessita de certo prazo para se produzir, deva ser considerada a manifestacao
do nosso entusiasmo — como um instinto espontéaneo de agir, em vez de néo
fazer nada —, e ndo o resultado de uma média ponderada de lucros quanti-
tativos multiplicados pelas probabilidades quantitativas.

Quando John Maynard Keynes escreveu a sua Magnum opus de 1936, The General
Theory of Employment, Interest and Money — a Teoria Geral (TG), o mundo ja havia experi-
mentado diversas experiéncias com politicas consideradas nao-ortodoxas, inclusive politicas
fiscais expansionistas. Isso mostra que a teoria pode nao ter sido muito bem compreendida
em um contexto geral, mas as politicas econdmicas pragmaticas foram aplicadas, basta
tomar como exemplo as medidas nao-ortodoxas aplicadas nos anos 1930 adotadas por
quatro importantes paises: Estados Unidos da América (EUA), Suécia, Alemanha e Franca.

A expressao politica fiscal, no sentido mais amplo, é frequentemente usada para de-
signar as atividades de gastos, tributos e empréstimos para financiar as dividas do governo
de uma nacao. O objetivo da politica fiscal &€ permitir, direta ou indiretamente, um incentivo
ao aumento da producao através do aumento da demanda efetiva. A magnitude do impacto
da demanda efetiva sobre os niveis do produto e do emprego de uma economia, porém,
dependera das circunstancias especiais dos distintos estados dos ciclos da economia capi-
talista: depresséo, recessao, recuperacéo, expansao e auge (boom).

O emprego da politica fiscal de gastos na construcéo de obras publicas, como uma
poderosa arma de combate ao desemprego ciclico, € uma proposta que encontra respaldo
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na TG de John Maynard Keynes. Além das decisdes dos gastos governamentais — se em
investimento em obras de capital publico ou se em despesas correntes do tipo pensdes — ha
que se considerar a forma de financiamento publico.

De fato, numa economia capitalista em estado de depressdo ou mesmo de recessao
acentuada, por falta de incentivos que induzam os investimentos privados, se quer reverter
esses estados dos ciclos de negocios e reduzir o desemprego, € preciso que o governo
antecipe e realize novos investimentos publicos.

E claro que se pode reduzir a magnitude das flutuagées ciclicas elevando a propenséo
média a consumir por meio de impostos progressivos, mas sao os investimentos do governo
em obras publicas em novas infraestruturas econdmicas de longa maturidade, que acionam
mais intensamente o efeito multiplicador sobre a renda.

O principal objetivo deste capitulo de Livro, portanto, é propor uma compreensao sobre
a importancia econdmica do financiamento dos investimentos publicos e suas implicagdes na
economia, tendo como suporte os ensinamentos e contribuicées do Mestre Keynes. O traba-
lho foi dividido em cinco secdes, além desta secao introdutéria e das consideracgdes finais;
na segunda sdo apresentados os aspectos metodoloégicos; na terceira o debate gravita
em torno das politicas econdmicas de Keynes no p6s 2% Guerra Mundial e a importancia
do financiamento dos investimentos; na quarta uma caracterizacéo do financiamento dos
investimentos em capital publico para Keynes € apresentada.

B METODOLOGIA

O método utilizado para o desenvolvimento desta pesquisa envolve o método dedutivo
porque parte de uma argumentacéo geral para outra argumentacao particular, conforme
Mezzaroba e Monteiro (2006). E geral, pois propde uma discussdo em torno do financiamento
dos investimentos publicos, tendo como suporte a teoria econdémica de John Maynard Keynes.

E, também, o método indutivo porque considera o particular, isto €, que “o objetivo
dos argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo contetdo é muito mais amplo do que o
das premissas nas quais se basearam”, como determinam Lakatos e Markoni (1991, p. 86).

Como o objetivo fundamental do presente projeto de pesquisa é discutir a importancia
econdmica do financiamento dos investimentos publicos em Keynes, pode-se definir essa pes-

quisa como sendo do tipo exploratéria. Para Gil (1991) apud Silva e Menezes (2005, p. 83):

[A] pesquisa exploratéria visa proporcionar maior familiaridade com o problema
com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento
bibliogréfico; [...] anélise de exemplos que estimulem a compreenséo.
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O presente artigo buscara o maior numero possivel de informagdes sobre a tematica
utilizando a técnica de pesquisa do tipo qualitativa, que tem como finalidade ampliar as in-
formacgdes sobre 0 assunto através de livros, artigos de periédicos, além, € claro, de outras
fontes historiograficas pertinentes. Segundo Silva e Menezes (2005, p. 20):

[A pesquisa qualitativa] considera que h4 uma relagéo dindmica entre o mundo
real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que nao pode ser traduzido em nimeros. A interpreta-
céo dos fendbmenos e a atribuicdo de significados sao basicas no processo de
pesquisa qualitativa. [...] O processo e seu significado sao os focos principais
de abordagem.

AS POLITICAS ECONOMICAS NQ POS 2° GUERRA MUNDIAL: UMA
REFLEXAO EM TORNO DAS POLITICAS KEYNESIANAS E A IMPOR-
TANCIA DO FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS

As politicas econémicas keynesianas, apesar do sucesso obtido no segundo Pés-Guerra
Mundial, foram e continuam sendo “atacadas” pelos economistas ditos neoclassicos desde o
lancamento da TG. E possivel atribuir este sucesso da reducéo das taxas de desemprego, no
2° pOs-guerra, as politicas keynesianas, sobretudo de aumento dos gastos de investimentos
publicos, com implica¢des positivas sobre a demanda efetiva.

Conforme Beaud (1987), houve um “boom do capitalismo mundial”’ no periodo que
remonta aos anos 1945-1978. Concomitante a reconstrucéo e, expandindo ainda mais apés
ela, um notavel crescimento sobreveio aos principais paises capitalistas. Tal crescimento,
que pode ser confirmado através da Tabela 1, revela um progresso simultaneo da producao

industrial e do emprego nos seguintes termos:

Tabela 1. Crescimento da producdo, do emprego, da produtividade e do capital per capita: taxas anuais médias 1950-1975.

Estados Unidos Gr3-Bretanha Franga RFA™ Japdo
Producéo interna bruta’ 3,3 2,5 4,9 5,5 8,6
Efetivos empregados 0,9 0,3 0,9 0,7 1,2
Produtividade do trabalho 1,5 2,3 4,6 4,7 8,6
Capital per ca’pita 2,7 3,1 4,5 52 9,0

Fonte: Beaud (1987). " Em volume.” Republica Federal da Alemanha.

Na Tabela 1, pode-se constar o alto crescimento econémico ocorrido no periodo pés-
-guerra, mostrando-se um dos mais elevados no conjunto dos principais paises capitalistas
do século XX. Esse crescimento foi muito expressivo no Japao; com presenca consideravel
na Franca e na RFA (hoje Alemanha); lento e gradual na Gra-Bretanha; e um tanto quanto

modesto nos Estados Unidos, frente ao elevado nivel da produc¢éo no fim dos anos 1940.
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Para Beaud (1987, p. 314): “Ele se baseia relativamente pouco no crescimento dos
efetivos empregados; logo, ele se baseia principalmente na elevacao da produtividade do
trabalho, que, por sua vez, apoia-se no aumento dos meios de produ¢ao postos a disposicao
de cada trabalhador”. Os Estados Unidos que, desde o fim da 1% Guerra Mundial, ocupa-
vam a posi¢ao de primeira poténcia do mundo, constituiram-se nesse periodo uma enorme
poténcia industrial, monetaria e militar.

No ano de 1945, por exemplo, alcanca seu apice com uma produc¢ao industrial que
mais que dobrou em relacdo a de 1935-1939. Na pratica, as altas taxas de investimento
nesses paises, embora variassem diferentemente entre eles, significaram uma maior injecao
de demanda efetiva que ajuda a explicar os altos niveis de emprego, que se seguiu no 2°
pds-guerra, indica Bleaney (1985).

Assim, para Keynes (1982), a principal “arma” que o governo pode dispor para reduzir
o elevado nivel de desemprego, quando uma economia encontra-se em um estado ciclico
de depresséo ou recessao profunda, € o investimento em obras publicas, preferencialmente
aquele investimento em capital social basico. O crescimento, via investimento,expandiu-se

de forma consideravel no exterior, como demonstra a Tabela 2.

Tabela 2. Investimentos dos principais paises capitalistas do século XX no exterior (%).

Paises 1914 1930 1960
Gra-Bretanha 50,4 43,8 24,5
Franga 22,2 8,4 4,7
Alemanha 17,3 2,6 1,1
Paises Baixos 3,1 5,5 4,2
Estados Unidos 6,3 35,3 59,1
Canada 0,5 3,1 5,5
Suécia 0,3 1,3 0,9
Total 100 100 100

Fonte: Beaud (1987).

Neste caso, o investimento de capital publico em infraestrutura econémica (rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos, usinas hidrelétricas geradoras e distribuidoras de energia elétri-
ca, telecomunicacgdes, etc.) e em infraestrutura social (construcéo de escolas, universidades,
hospitais e postos de saudes, etc.) — que propiciam efeitos multiplicadores de renda e efeitos
de externalidades positivas para as atividades privadas.

De fato, a reconstrugcdo do pos-guerra levou adiante esse movimento até o final da
década de 1970. Os gastos de investimento do governo em capital publico, deste modo,
resultam de decisdes autbnomas do governo as quais acabam influenciando as decisdes
dos agentes privados quanto ao aumento dos gastos de investimentos e de consumo que,
via o efeito multiplicador, propagam efeitos econdmicos geradores de ampliacdo da renda
e de reducao do desemprego na estrutura de uma economia.

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento econdmico brasileiro



Bleaney (1985) analisou, até com certo detalhe, as distintas acbes dos diferentes gover-
nos dos principais paises desenvolvidos EUA, Suécia, Alemanha e Franga — que recorreram
a politica fiscal para escaparem da grande depressao da década de trinta. Os anos do 2°
pds-guerra mundial, todavia, proporcionaram para as economias capitalistas avangadas um
boom de crescimento econémico autossustentado, com baixas taxas de desemprego, e que
se manteve até 1973 quando ocorreu o grande choque dos precos do petroleo.

Entretanto, mesmo nos anos dourados da histéria do capitalismo, o fato do governo
dos EUA nao ter equilibrado o seu orcamento publico era visto com certo desconforto por
parcela da ortodoxia econémica. De fato, parece até paradoxal que no periodo de auge da
aplicacéo das politicas keynesianas que resultaram em crescimento econémico e aumento da
taxa de emprego, a questao da divida publica voltasse novamente a ser o centro de atencéo.

Kregel (1985) observa que nos anos 1970 e 1980, o homem comum estava muito mais
preocupado com os grandes déficits publicos. Contudo, foram as autoridades monetarias e
do tesouro nacional que passaram a discutir a questao do financiamento da divida publica.

No fim, a “onda” do mainstream, que comecou desde a década de 1970 com 0 mo-
netarismo de Milton Friedman e avancou nas décadas 1980 e 1990 com os principios dos
novo-classicos liderados por Robert Lucas, voltou-se contra a politica de Keynes por esta
ter legitimado a intervencdo do Estado numa economia de mercado em meados dos anos
1940. De fato, foi durante essa década, e ndo na TG, que Keynes (1980) explicitou as suas
recomendacdes de politica econdmica com relagao aos gastos publicos.

A politica governamental de investimentos em obras publicas e a demanda efetiva
em Keynes

Muito embora Keynes nao tenha dedicado na TG um capitulo especifico sobre politica(s)
econdmica(s), ha fundamentos tedricos suficientes para sustentar politicas macroeconémicas
consistentes de combate ao desemprego e a inflagdo. Nao obstante, ha escritos de Keynes
(1996) antes e depois da TG que tratam especificamente de politicas econédmicas, sustenta
Carvalho (1999).

Keynes (1996) sabia que para melhorar o nivel de emprego, em um ambiente de de-
pressao ou de recessao profunda, era necessario elevar a demanda efetiva. Nas palavras de
Keynes (1996, p. 61): “Chamaremos demanda efetiva o valor de D no ponto de intersecao
da funcdo da demanda agregada com o da oferta agregada. Esta é a esséncia da Teoria
Geral do Emprego [...]".

Em principio, essa melhora no nivel de emprego poderia ser alcangada quer reduzindo
a oferta agregada da producéo (Z), quer aumentando a demanda agregada (D) ou ainda
combinando uma reducéo de Z e uma expanséao de D. No curto prazo, porém, a unica forma
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de reduzir o preco de Z € por meio da reducao dos salérios, porém tal acao € improficua e
contraproducente. Na leitura da TG de Keynes (1996, p. 15), temos o0 seguinte questiona-
mento acompanhado de uma peremptdria resposta:

[...] Como entéo evitar a “acumulacéo improdutiva” e gerar demanda efetiva?
Estava assim legitimada a acdo do Estado como elemento integrante e indis-
pensavel ao bom funcionamento do sistema econémico capitalista. Ao Estado
caberia, portanto, eliminar a caréncia de demanda efetiva em momentos de
recessao e desemprego. Como? Fazendo déficit orcamentéario e emitindo
titulos para extrair a “renda néo gasta” do setor privado e com ela garantir
gue as maquinas ociosas voltem a operar. E aqui mais dois mitos caem. Até
entédo a poupanca era encarada como um dos pilares da moral burguesa.
Keynes vem e diz: a causa da depressao é a “poupanca excessiva” em face
da expectativa de lucro futuro num momento de elevada preferéncia pela li-
quidez. Crise, portanto, representa caréncia de investimento e ociosidade de
magquinas e homens, e ndo, como apregoado, caréncia de poupancga. Destroi
também o mito de que a operagéo do Estado se deve pautar por grande aus-
teridade financeira, ndo se gastando mais do que coleta em tributos. [...] em
circunstancias de desemprego o déficit fiscal € uma peca importante para o
bom funcionamento do sistema econémico.

Do ponto de vista teérico, existem dois modos de aumentar as expectativas da demanda
efetiva ex ante (D): melhorando as expectativas da propenséo a consumir ex ante; e as ex-
pectativas de lucro dos novos investimentos. No primeiro caso, a acao do governo poderia se
deslocar para a politica fiscal de redistribuicdo de renda por meio de impostos progressivos.

Esse tipo de ac&o, embora interessante, ndo € aconselhavel num ambiente recessivo
ou depressivo, inclusive devido as resisténcias dos empresarios e o efeito defasagem para
que os resultados possam se manifestar sobre a propensado marginal a consumir. Desse
modo, toda a atencgéo volta-se para o investimento. Assim sendo, existem algumas manei-
ras de induzir os gastos dos investimentos produtivos. Por exemplo: elevando a eficiéncia
marginal do capital ex ante, o que de fato significa melhorar as expectativas de lucro dos
empresarios; ou baixar a taxa de juros por meio de uma politica monetaria.

Isso porque em um ambiente econdmico recessivo ou depressivo, com elevada capa-
cidade ociosa dos equipamentos de capital existentes, em que a taxa de juros ja esta muito
baixa — na faixa da armadilha da liquidez — séo escassas as chances de aumentar a inducao
de novos investimentos privados mesmo através de alguma melhoria das expectativas.

No curto prazo, a unica possibilidade que fica para mitigar a incerteza sobre o futuro é
preencher a lacuna entre a produgao e a demanda corrente com os gastos autbnomos do
governo. O efeito dos impactos dos gastos de investimentos publicos costuma ser imedia-
tamente benéfico para elevar o nivel de emprego, face o efeito multiplicador do emprego e
da renda na economia e, ainda, reduziria os custos de manutencao dos desempregados.
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Em um prazo mais longinquo, haveria ainda a expectativa de que o efeito multiplicador
dindmico aumentasse o nivel da renda agregada, de forma que nao so6 viesse melhorar a
arrecadacdo tributaria, como contribuir para reverter as expectativas dos empresarios para
uma posterior retomada dos investimentos privados. Essa era a ldgica geral do enfoque de
Keynes (1996) na TG. E evidente que cada elemento da TG depende das (muitas) caracte-
risticas da situacéo econémica enfrentada pelos policy makers.

Para Keynes (1982), a melhor opcao de gastos governamentais recaia nos investi-
mentos autbnomos em obras publicas. Na TG, Keynes destaca a importancia da politica
de obras publicas como instrumento poderoso para combater o desemprego. Os gastos de
investimentos em obras publicas sdo gastos discricionarios, portanto, distintos dos gastos
correntes regulares da administracao do setor publico.

Enquanto os economistas keynesianos usam a expressao politica fiscal envolvendo
tanto gastos governamentais — a politica fiscal expansionista da demanda agregada usa-
da para combater o desemprego — quanto a tributagao, a politica fiscal contracionista da
demanda agregada deve ser usada, as vezes, para combater inflacdo. Davidson (1994,
p. 79) ensina que:

A politica fiscal, utilizada para fins de estabiliza¢cdo econémica, age estimulando
exogenamente a demanda efetiva para elevar a demanda agregada quando
esta cai abaixo do nivel de pleno emprego; ou ainda desestimulando a deman-
da efetiva quando a demanda agregada excede o nivel de pleno emprego.

E claro que o governo pode contrair gastos e elevar a tributacéo para rebaixar a de-
manda agregada para limites aqguém do pleno emprego em caso de risco de uma inflacao de
demanda. Porém, sdo bem diferentes os resultados oriundos do uso de uma politica fiscal
para fins de estabilizacéo de precos da utilizacéo da politica fiscal com o intuito de reversao
dos altos niveis de desemprego.

A politica fiscal de gastos publicos é anticiclica no sentido de reversao dos ciclos reces-
sivos e depressivos para os ciclos de recuperacéao e crescimento da economia de mercado.
Nas décadas de 1940 e 1950, ficou estabelecido como critério dos keynesianos que a eco-
nomia capitalista de uma nagao poderia ser estabilizada, e 0 seu crescimento econémico
estimulado por intermédio exclusivamente de politicas fiscais — principalmente de variagcdes
dos gastos publicos e na tributacédo — destinadas a elevar o nivel da demanda agregada.

Nesse interim, contrariando os ensinamentos de John Maynard Keynes e sua TG, a
politica monetaria foi simplesmente rejeitada. De fato, foi preciso a reacéo dos economistas
monetaristas nos anos 1960, afirmando que a moeda importava, para que os economistas
keynesianos descobrissem 0 que ja estava contido na TG, de que a politica fiscal precisa
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ser combinada com uma politica monetéria para ter sucesso no combate aos altos niveis
de desemprego em determinadas circunstancias histéricas.

Assim, apds a década de sessenta, teve inicio a crise da economia keynesiana e com
ela a desilusédo com as politicas fiscais keynesianas de busca de estabilizacao. Conforme
Chick (1993), essa desilusao foi causada pelo fato das politicas fiscais keynesianas terem
sido aplicadas para combater inflacdo em um ambiente para o qual nao foram projetadas.
Hansen (1945), ainda assim, destaca a importancia da politica fiscal como instrumento es-
tabilizador dos recorrentes ciclos econémicos.

E curioso que este economista norte-americano, que atuou como um grande divul-
gador das obras de Keynes, tenha se referido aos ciclos de constru¢ao de obras pubicas
como tendo uma logica propria distinta dos ciclos econémicos “largos”. Isso porque no ano
de 1913, quando Wesley Clair Mitchell publicou o seu livro, intitulado: Business Cycles, nao
existe uma consciéncia geral do problema do ciclo econédmico como tal.

A possibilidade de reduzir, ao minimo, as flutua¢des do ciclo econémico — prosperida-
de e depressao — era feita por meio de politica monetaria, pelo menos até os anos do pés
12 Guerra Mundial. A base fundamental da politica monetaria de estabilizacdo dos ciclos
econdmicos baseava-se na ideia de que o auge da fase de prosperidade engendrava a
crise e, consequentemente, uma recessao até a fase de depresséo. Neste contexto, se
fosse possivel controlar a primeira através do controle da moeda e do crédito, entéo seria
possivel lograr éxito na estabilidade econémica do emprego e da inflacao proxima ao nivel
do pleno emprego.

Mas, segundo Hansen (1945, p. 62-75): “A politica de controle monetario de natureza
preventiva do Banco Central (BC), para impedir que a fase de prosperidade atingisse o seu
auge e em seguida a crise que mergulharia a economia rumo a depressao, mostrou-se ina-
dequada”. Portanto, historicamente falando, o que se tem observado € que a politica fiscal
utilizada por policy makers, costuma ser eficaz como politica anticiclica na fase de depressao
e na fase de recuperagcédo da economia.

N&o obstante, havia uma controvérsia sobre a forma mais eficaz dos gastos publicos:
se os gastos de auxilio aos desempregados, ou se 0s gastos em obras publicas. Hansen
(1945), seguindo os ensinamentos de Keynes, concordava que os investimentos do governo
em construcao de obras publicos (estradas, portos, aeroportos, usinas hidrelétricas, sanea-
mento basico, escolas e hospitais) seriam mais eficazes do que as pensées de auxilios aos
desempregados para elevar o nivel de emprego e da renda agregada quando uma economia
esta mergulhada numa depressdo ou numa recessao.

Esta tese era, as vezes, refutada com o argumento de que as transferéncias em di-

nheiro para as pessoas mais necessitadas seriam mais eficientes, pois, além de ser uma
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forma de distribuicdo de renda, o dinheiro recebido por elas seriam imediatamente gastos
no mercado de bens e servicos de consumo que, por sua vez, estimularia a propensao a
consumir e, por extensao, elevaria o nivel de emprego e a producéo.

Outrossim, havia o argumento de que, no caso das obras publicas, também haveria
o risco potencial de que este repasse do dinheiro do governo as empresas contratadas
pudesse ser usado para pagar as suas dividas aos bancos, ou ainda que parte desse di-
nheiro acabasse sendo represado na forma de fundos inativos. Cabe destacar que ambos
0s argumentos séo carentes de prova e de conteudo l6gico.

No caso dos repasses em dinheiro do governo para ajuda aos desempregados, as
compras adicionais em bens de consumo, realizadas pelos desempregados que recebem
o dinheiro repassado, sao relativamente pequenas em periodos de depressao ou de aguda
recessao, quando comparadas com a grande magnitude dos gastos despendidos na compra
de novos bens de consumo por todos os membros da comunidade.

Os gastos adicionais dos desempregados, que tiveram o seu poder de compra aumen-
tado com as transferéncias do governo, ndo alcangam todo o vasto campo das industrias
de bens de consumo a ponto de induzir um incremento no nivel de emprego de forma ex-
pressiva. Ja os gastos em obras publicas de propor¢cdes expressivas possibilitam um au-
mento consideravel do nivel de emprego na construcéo civil e na industria pesada de bens
de producao que, via efeito multiplicador, aumentam também o emprego nas industrias de
bens de consumo.

Desta maneira, como confirma Hansen (1945), o efeito multiplicador de um programa
de investimentos governamental em obras publicas sobre o emprego, considerando as
repercussdes sobre 0 consumo € o investimento privado, é relativamente bem mais subs-
tancialmente do que os programas de auxilio-desemprego.

Isto ndo quer dizer que um programa de investimentos em obras publicas ndo possa
vir acompanhado de uma politica de tributos progressivos visando o financiamento de parte
dos gastos correntes e ao mesmo tempo de uma progressiva melhoria na distribuicao de
renda. Na subsecéo seguinte, sera apresentada a defesa do Mestre Keynes em prol da
politica de investimentos em obras pubicas.

A defesa de John Maynard Keynes da politica de investimentos em obras publicas

A defesa da politica de construgdo de obras publicas é justificada por Keynes (1982),
quando ha fatores de producédo ociosos, nao com base na teoria do multiplicador, embora
esta seja relevante para avaliar o impacto positivo sobre a economia se a politica de obras
publicas for posta em pratica, mas principalmente porque é mais compensador empregar
trabalhadores que produzam um pouco mais na sociedade do que se nada for feito.
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De fato, esta ai a importancia da politica governamental de investimentos publicos,
como afirma Keynes (1982, p. 109):

Assim, em tempos de desemprego rigoroso, as obras publicas, ainda que de
duvidosa utilidade, podem ser altamente compensadoras, mesmo que apenas
pelo menor custo dos gastos de assisténcia, desde que se possa admitir que
a parte poupada da renda seja menor quanto mais intenso for o desemprego;
porém a validade desta proposicéo torna-se cada vez mais contestavel a
medida que nos aproximamos do pleno emprego. Além disso, se for correta a
nossa hip6tese de que a propensdo marginal a consumir diminui constante-
mente a medida que nos aproximamos do pleno emprego, deduz-se que se
torna cada vez mais dificil alcangcar novos aumentos do emprego através de
investimentos crescentes.

Para Keynes (1982), a politica fiscal de gastos em obras publicas é mais ativa do
ponto de vista dos seus resultados imediatos na economia, ndo apenas porque as decisoes
autébnomas do governo de realizar investimentos publicos poderia criar, imediatamente,
demanda efetiva a industria de construg¢ao civil, uma espécie de industria motriz do setor
produtor de bens de capital, como porque permite, pela via do efeito dindmico do multipli-
cador, desencadear um processo de criacdo de novos empregos na industria produtora de
bens de capital que logo alcanca a industria de bens de consumo e depois espraia-se para
a economia como um todo.

Enquanto isso, a politica fiscal de gastos de assisténcias sociais, apesar de meritoria por
proporcionar alguma transferéncia de renda na forma de auxilios aos trabalhadores desem-
pregados, afetaria, de forma reduzida e pouco eficiente, somente a propenséo a consumir,
sem significativos efeitos propagativos para todo o setor produtor de bens de investimento.

De igual modo, se a propens&o marginal a consumir diminui constantemente a medi-
da que a economia se recupera rumo ao pleno emprego, ha de se concordar com Keynes
(1982) sobre a dificuldade de ser gerado novos empregos através dos investimentos priva-
dos crescentes. Deve ser ressaltado que, quando o desemprego involuntario se manifesta
na economia capitalista, a desutilidade marginal do trabalho € menor que a utilidade mar-
ginal do produto.

Na prética, pode ser muito menor, pois qualquer emprego para um trabalhador que
passou muito tempo desempregado, em vez de desutilidade, pode ter utilidade positiva.
Admitindo-se tal hipotese plausivel, o raciocinio anterior demonstra que os gastos “inuteis”
financiados por empréstimos — os diversos tipos de programas de auxilio aos desemprega-
dos — podem, mesmo assim, elevar no final das contas a renda agregada da comunidade.

Para chamar a atencéo da importéncia dos investimentos publicos, Keynes (1982, p.
110-111) fez uso das seguintes palavras: “A construcdo de piramides, os terremotos e até
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as guerras podem contribuir para aumentar a riqueza, se a educagcao dos nossos estadistas
nos principios da economia classica for um empecilho a uma solugao melhor”.

Keynes queria mostrar que mesmo os gastos publicos ditos “inateis”, financiados por in-
termédio de empréstimos, poderiam induzir novos investimentos privados. Com isso, Keynes
(1982) queria descartar a aplicacédo da politica fiscal de orcamento equilibrado, sustentada
na crenga dos principios da economia classica, por nao ser ela a politica de governo mais
indicada para mitigar a incerteza quanto ao futuro, mormente porque inibe as decisées de
gastos de investimentos privados dos empresarios.

Em tempos de elevada taxa de desemprego, os investimentos autbnomos do governo
em infraestrutura de capital publico (estradas, portos, ferrovias, construcdo de escolas e
construcao de usinas hidrelétricas) ainda que possam ser considerados por alguns econo-
mistas de duvidosa utilidade diretamente produtiva, podem néo sé favorecer as expectativas
dos empresarios investidores, como criar novas externalidades positivas que, no final, sdo
capazes de enriquecer a economia.

Nesse sentido, é preciso atentar ndo so para o tipo de gastos publicos, mas também a
forma de financia-los, pois uma politica fiscal ativa que vise a redu¢ao do desemprego, com
base unicamente no efeito multiplicador do investimento publico autbnomo, pode causar rea-

cOes desfavoraveis sobre o investimento privado em outras dire¢des, destaca Keynes (1982).

Os métodos de financiamento dos investimentos em obras publicas para Keynes

O método de financiar a politica de gastos publicos € um tema importante que todo
governo deve considerar antes de decidir promover a realizagdo de gastos autbnomos. A ex-
cessiva énfase no papel do efeito do multiplicador do emprego levou os economistas keyne-
sianos a negligenciarem a importancia do financiamento dos investimentos em infraestrutura
econdmica e social.

O efeito multiplicador dos gastos publicos em uma economia monetaria da producao de-
pende da forma como os gastos do governo sao financiados. No Prefacio da primeira edicao
inglesa da sua TG, Keynes (1996, p. 28) discorre sobre teoria e método da seguinte forma:

Uma economia monetaria, iremos ver, & essencialmente uma economia em
gue as mudancas de pontos de vista sobre o futuro sdo capazes de influenciar
0 volume de emprego e ndo meramente a sua direcdo. Mas nosso método
de analisar o comportamento econémico do presente sob a influéncia das
mudancas de ideias sobre o futuro € um método que depende da interagéo
da oferta e da demanda, [...].

Sobre isso, Carvalho (2014, p. 35 apud Carvalho et al., 2018, p. 11) oferecem impor-

tante contribuicao:
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Keynes n&o usa o termo economia capitalista, embora reconheca ser esse
modo de producgéo social seu objeto de investigacéo, mas, sim, o termo econo-
mia monetéria da producgéo, para destacar a importancia social da moeda numa
economia mercantil-monetaria capitalista. Contudo, uma vez que a economia
monetaria da producéo de Keynes é um codinome para economia capitalista,
nada mais correto do que acrescentar a palavra capitalista de forma que o
modelo de economia em que vivemos — estudada por Marx e Keynes em
épocas distintas — possa ser chamado de economia monetéria da producao
capitalista dada a crescente importancia dos fluxos de caixa registrados nos
balancos e balancetes — do lado do ativo e do passivo — das empresas da
economia capitalista contemporanea.

Nota-se com isso que a economia monetaria da producéo é o objeto de estudo de
Keynes, com o devido destaque para o papel da moeda e da inclusédo de uma teoria de
decisao em que o tempo econdmico passa a ser importante num ambiente em que as deci-
sbes dos agentes econdmicos estao sujeitas a riscos e incertezas. Em seus estudos, Harrod
(1958, p. 506) reforca esse posicionamento acerca do financiamento dos investimentos em
tempos de crise:

No plano nacional, Keynes seguiu defendendo, para os momentos de depres-
S0 ou recessao aguda, os investimentos do governo na construgéo de obras
publicas, financiados por empréstimos, que ja recomendava desde 1924, como
um poderoso instrumento de politica publica de combate as elevadas taxas
de desemprego.

Mesmo assim, a politica fiscal de gastos publicos por meio de pagamentos de auxilios
aos desempregados, financiada por tributacdo, costumava ser mais facilmente aceita do
gue os investimentos governamentais destinados a construgdo de novas obras publicas
financiados por empréstimos a custo inferior a taxa de juros corrente. Nas palavras de
Keynes (1982, p. 11):

E curioso ver como o bom-senso popular, em seus esforgos para fugir a con-
clusbes absurdas, pdde chegar a preferir as formas de gastos de empréstimos
totalmente “indteis” as que apenas o sao parcialmente, e que, por ndo serem
completamente desprovidas de utilidade, tendem a ser julgadas a luz de prin-
cipios estritamente “econémicos”. Por exemplo, o auxilio aos desempregados,
financiado por empréstimos, € mais facilmente aceito que financiamento de
melhorias a um custo inferior a taxa de juros corrente, e a solugéo de abrir
buracos no chéo, conhecida pelo nome de minerag¢éo de ouro, que néo acres-
centa nada a riqueza real do mundo e ainda supde a desutilidade do trabalho,
€ a mais aceitavel de todas”.

Entre os fatores que explicam a diferenca de resultados entre os dois tipos de gastos
publicos, estd o método de financiamento. O maximo de estimulo a expanséo do nivel de
emprego resulta quando um programa de construcdes de novas obras publicas, financiado
por meio de empréstimos, substitui um programa de auxilio-desemprego financiado por meio
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de tributacdo. Menos estimulo resulta quando um programa de auxilio aos desempregados
é financiado por empréstimos.

Kregel (1985) havia observado que, apesar das explicagcdes adotadas pelos economis-
tas da tradicéo classica sobre o insucesso das politicas de gastos publicos, na verdade essa
questédo nunca foi objeto de uma analise mais profunda. Com efeito, jamais foi enfrentada a
discussao sobre as consequéncias que os pagamentos de transferéncias aos desempregados
possam tomar uma propor¢cao muito grande dentro do orcamento fiscal do governo federal.

A discusséao sobre a eficiéncia dos gastos publicos do governo — se gastos de paga-
mento de transferéncias do orgamento da conta corrente, ou se gastos de investimento em
obras publicas do orcamento da conta capital — ha que ser tratada dentro do contexto histé-
rico da aplicagao da politica de gastos do governo: depressao ou estabilizacdo econémica.

Neste caso, talvez, a substituicdo do aumento dos gastos publicos da conta capital
relativamente aos gastos publicos da conta corrente podera reduzir o risco do excesso da
capacidade produtiva, e tornar a meta de pleno emprego mais facil de ser alcancada. Ha,
deste modo, uma série de argumentos légicos que podem também legitimar, em circuns-
tancias especiais, os pagamentos de transferéncias.

Inicialmente, os pagamentos de transferéncias, tais como auxilio-desemprego e outras
formas de seguridade social, sdo vistas por muitos economistas como estabilizadores auto-
maticos de auxilio de uma politica fiscal de uso anticiclico, como defendido por Clemente,
Montafiés e Reyes (1978). Para Keynes (1982), porém, em um estado de depressao, a
politica fiscal de gastos em obras publicas é mais eficiente do que as “pensdes”. Na secéo
quatro, discute-se o financiamento dos investimentos publicos em Keynes (1982).

FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS EM CAPITAL PUBLICO PARA
KEYNES: ORCAMENTO DA CONTA CAPITAL E DA CONTA CORRENTE

Uma politica fiscal ativa, do ponto de vista historiografico, foi um dos importantes instru-
mentos do arsenal de politicas econdémicas keynesianas que o governo de uma nagéo dispde
para incentivar a demanda efetiva “empurrando” a demanda agregada para cima — quando
uma economia encontra-se em um estado do ciclo depressivo ou recessivo, com altos niveis
de desemprego; e para baixo quando uma economia corre o risco de uma inflagcao ultrapas-
sar o0 estado do pleno emprego. A estabilizacdo do investimento era o objetivo da politica
econOmica de Keynes (1980 p. 352), que poderia ser alcancada nos seguintes termos:

Se dois tercos ou trés quartos do total do investimento é realizado ou pode
ser influenciado por organismos publicos ou semi-publico, um programa de
longo prazo de carater estavel deve ser capaz de reduzir o leque potencial
de flutuacdes a limites muito mais estreitos do que anteriormente, quando um
menor volume de investimento estava sob controle publico e quando esta parte
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tende a seguir, ao invés de corrigir, as flutuagdes de investimento no estrita-
mente privado. Esta politica ndo tem nada a ver com o financiamento do déficit
que poderia ser em ultimo recurso contemplado se o volume do investimento
planejado ndo consegue produzir o equilibrio.

Na percepcao de Keynes (1980), o orcamento da conta capital dos investimentos de
capital publico foi concebida como sendo financiada por empréstimos de longo prazo, mas
sem prejuizo da estabilidade do nivel do emprego e da renda, isto €, o orcamento da conta
capital, portanto, seria um (6timo) instrumento de politica econémica destinado a tentar
“curar” os desequilibrios na forma de depressao ou recessao profunda.

Numa economia monetaria da produ¢ao, contudo, a principal variavel responsavel pelos
movimentos de flutuagdo da renda e do emprego € o investimento produtivo. A instabilidade
do investimento, que se manifesta por meio de grandes flutuagées do nivel da renda nacional,
exige a intervencao do Estado. Sobre isso, Garlipp (2001, p. 90) afirma:

A acéo do Estado, um justificado meio de a sociedade exercer o controle
consciente sobre a economia, é a resposta de Keynes a incapacidade de auto
regulacdo da economia capitalista, posto que a operacéo da “mao invisivel”
ndo produz a harmonia apregoada entre o enriquecimento privado e a criagdo
de riqueza nova para a sociedade. Ao contrario.

Mas, é importante frisar que nao faz parte dos propésitos dos tecno-burocratas do
tesouro publico, ou mesmo do ordenamento do orgcamento da conta do capital publico, fa-
cilitar o financiamento do déficit publico da conta capital por meio de tributagdo. Muito pelo
contrario, o propdsito da politica fiscal, que vise a estabilizacdo econémica, é apresentar
uma clara distincéo entre a politica de governo de gastos de custeio, de gastos de pessoal
e das transferéncias pessoais do orcamento da conta corrente, financiada por meio de im-
postos progressivos, para estimular os gastos de consumo privados; e a politica de gastos
de investimento de capital publico em infraestrutura, que sera financiada por empréstimos
de longo prazo, como instrumento para estimular os gastos de investimento privados.

Ha o tempo certo e a ocasidao adequada para cada uma dessas politicas. Além dis-
so, elas séo essencialmente diferentes e cada uma, pela extensao que é aplicada, opera
como uma alternativa para outra. Keynes (1980) sugere que todo governo deve preparar
dois orcamentos fiscais: um para atender as fungdes ordinarias da administracao publica;
e outro para atender os gastos discricionarios do governo, principalmente de investimentos
em obras publicas.

Para Keynes (1978), o orcamento ordinario das despesas correntes deveria estar
sempre pelo menos em equilibrio contabil; enquanto o orcamento discricionario, ou de des-
pesas de capital seria o instrumento da politica fiscal ativa que o governo deveria usar para

empurrar a economia para o pleno emprego ou para manté-lo proximo dele. O orgcamento
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publico do governo, em tempos de alto nivel de emprego, deveria gerar superavits sobre as
despesas de custeio, 0 qual poderia ser transferido para financiar os gastos de investimentos
em obras publicas do orcamento da conta capital.

Na concepcéo de Chick (1993, p. 35): “Os déficits orcamentarios de custeio, que sur-
gem automaticamente nos periodos de alto desemprego, poderiam até ser Uteis, mas néao
deveriam ser gerados de forma deliberada”. Em um ambiente de depresséao profunda, com
nivel de desemprego elevado, se houver alguma necessidade de geracao de déficits orca-
mentarios, estes deveriam ser na conta capital, defende Kregel (1983).

O orcamento discricionario da conta capital pode ser deficitario no curto prazo, mas o
gue importa mesmo nao é déficit da conta capital, mas sim os investimentos de capital em
obras publicas. De fato, o déficit em conta capital em si ndo é um instrumento da politica fis-
cal ativa, mas sim um resultado que depende do comportamento (aumento ou reducédo) das
receitas tributérias, as quais dependem da reacéo dos empresarios (investimentos privados)
e das familias (consumo privado) ao estimulo proporcionado pelos gastos governamentais.

Keynes considera que a preservagao do pleno emprego no longo prazo requer a so-
cializacao daqueles gastos do governo dirigidos para os investimentos em capital social
basico — infraestrutura econémica e social — através de corporacdes publicas semiaut6-
nomas. Na busca da estabilidade econémica, o orcamento da conta capital s6 poderia ser
equilibrado no longo prazo, caso dos investimentos em capital publico, através do efeito
multiplicador, promovam o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e com ele a receita
tributaria a ponto de cobrir com saldo o déficit da conta capital de curto prazo.

Nesta situacdo, ndo ha motivo aparente para ndo usar um déficit orcamentéario da conta
capital com o intuito de neutralizar as grandes flutuacdes exégenas; até porque o orcamento
da conta corrente pode mostrar-se tanto superavitario quanto deficitario para compensar
determinadas deficiéncias do orcamento de capital, mas pode, na fase de prosperidade, ser
equilibrado no longo prazo, indica Kregel (1983).

E claro que a expectativa do governo de que um plano ou programa de investimento pu-
blico venha dar certo é incerto, porém a tomada de decisdo dos agentes publicos € autbnoma,
isto €, ndo depende de renda e nem das expectativas de rendimentos esperados no futuro.

A expressao financiamento dos déficits significa, sem duvida, que o governo esta
gastando mais do que esta arrecadando com a cobranca de tributos, deixando o orgamento
desequilibrado, e, nestas condicdes, esse déficit orcamentario do governo s6 poderia ser
coberto por uma ou mais das seguintes formas: por meio de tributos discricionarios; emprésti-
mos no sistema bancario; empréstimos no mercado aberto; e através da emissao de moeda.

Keynes, entretanto, ndo via com entusiasmo a preferéncia deliberada de déficits or-
camentarios fora das situagcbes econdémicas da depresséo ou da recessao profunda. Como

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento econdmico brasileiro



confirma Kregel (1985, p. 32): “Keynes observava os déficits publicos como um resultante
do insucesso de alcancar o pleno emprego na fase de prosperidade, com o crescimento da
renda nacional, mais do que um remédio para a cura do desemprego”.

Assim, na fase de uma reversao do ciclo de prosperidade, seguida de abrupta recesséo,
0s governos reagiam com politicas de orcamento equilibrado que nem melhoravam as con-
dicbes do emprego ou nem reduziam o déficit publico criado do periodo anterior. A questéo
gue passou a preocupar, por conseguinte, foi como financiar déficits publicos. Na préxima
subsecao serao retratados os financiamentos de gastos publicos por tributacao.

Os financiamentos de gastos publicos por tributacao

Uma politica fiscal ativa com a intencdo de expandir o nivel de emprego e da renda
agregada, quando ha deficiéncia da demanda efetiva regular, pode ser obtida por inter-
médio de um aumento dos gastos publicos de capital do governo financiados inteiramen-
te por tributagao.

Se bem que seja certo dizer que todas as formas de tributacéo séo deflacionarias, por-
guanto limitam o potencial do consumo privado, o dinheiro arrecadado na forma de tributos
e aplicado na forma de gasto em obras publicas pelo governo &, em si mesmo, um fator de
expansao da atividade econémica. Em concordancia com Carvalho (1999, p. 273):

A tributacdo deveria ser o meio mais adequado para financiar as despesas
correntes e assim evitar que durante os ciclos de prosperidades, com altos
niveis de emprego, houvesse déficit publico na conta corrente do orgcamento
ordinario para néo criar presséo inflacionaria na economia.

E importante ressaltar que a politica fiscal de um governo pode afetar a demanda efe-
tiva quer pela variagcao dos gastos publicos, quer pela variacao dos tributos. Neste ultimo
caso, a medida que o incentivo do empresario para investir depender dos rendimentos que
espera obter no futuro, ele evidentemente dependera nao sé da taxa de juros mais também
da politica tributaria do governo.

A principal objecao ao financiamento com tributos de uma politica fiscal de gastos pu-
blicos, é de que, para que ela seja uma arma eficaz contra o desemprego, € preciso que 0s
gastos publicos sejam maiores do que a receita tributaria em dinheiro dando origem a um
déficit orcamentario. Se essa politica tributaria de financiamento dos gastos publicos tiver
sucesso, isto &, se houver uma retomada do crescimento econdmico e o nivel de emprego
aumentar e com ele a renda agregada é possivel que a arrecadacao tributaria possa cobrir
o déficit orcamentario.

Em trés artigos no The Times, publicados em outubro de 1939 e reproduzidos em um
livreto com o nome: How to Pay for the War, Keynes (1972, 1978) apresentou um plano de
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poupancga compulsoéria com pagamento diferido em que 0 excesso de poder de compra dos
contribuintes seria enxugado por imposto progressivo sobre todos os rendimentos — com
compensacdes para os pobres sob a forma de subsidios familiares — parte do qual seria
devolvido em prestacées depois da 2% Guerra Mundial, a fim de neutralizar a queda da de-
manda efetiva prevista para o pds-guerra.

Embora esse plano sé tenha sido parcialmente adotado, como destacam Skidelsky
(1999) e Moggridge (1977), essa abordagem de financas publicas de gastos teve sucesso
durante e depois da 22 Guerra mundial na Inglaterra. Na pratica, Moggridge (1977) procurou
destacar que as sugestdes de Keynes, quanto ao problema das finangas publicas, represen-
taram, provavelmente, sua contribuicdo mais duradoura no tocante a conducéao da politica
macroecondmica dos governos.

Uma politica de tributacdo progressiva, com a finalidade de financiar certos gastos
publicos, também reduz as desigualdades de renda numa comunidade porque absorve na
forma de impostos em dinheiro uma parcela proporcionalmente maior das rendas dos ricos
do que das rendas dos pobres. No entanto, uma politica tributaria progressiva que vise uma
distribuicéo da renda s6 produz efeitos positivos, numa economia de mercado, se a receita
arrecadada em dinheiro dos ricos pelo governo for gasta em beneficio dos pobres, a exemplo
de pensdes, subsidios e seguro-desemprego, ou/e em obras publicas.

Uma limitagao adicional diz respeito ao fato de que o governo que arrecada dinhei-
ro de tributos progressivos, com fins de redistribuicao de renda, tem que expandir suas
atividades publicas com a finalidade de prover certos servigos sociais — tais como os de
educacao, assisténcia médica, esporte e lazer — aos grupos sociais necessitados de baixa
renda; bem como de terceirizar a prestacao desses servigos sociais pagando subsidios a
cidadaos patrticulares. Isto, por certo, subtraira parcela do dinheiro arrecadado que deveria
ser destinado aos pobres.

Embora estes servigos sociais sejam de grande importancia, e funcionem como uma
espécie de salario social indireto, eles ndo possibilitam aos individuos pobres aumentar as
suas rendas em dinheiro para gastar na compra de suas necessidades basicas, tais como
alimentos, vestuarios e moradias. E possivel que o governo deseje outorgar subsidios para
moradias de baixo custo a uma parcela dos pobres, porém isso pode esbarrar em forte
oposicao por parte de certos grupos de interesse.

De qualquer modo, no conjunto dos tributos do governo, os impostos progressivos
tendem a restringir menos os gastos de consumo das pessoas do que os impostos regres-
sivos. Igualmente, os impostos fortemente progressivos que incidem sobre os lucros tendem
a inibir os investimentos privados.
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De fato, como as decisdes de investir dos empresarios dependem, em ultima instan-
cia, do estado de confianca e do otimismo deles quanto a expectativas dos rendimentos
esperados no futuro, entdo uma elevada taxacao progressiva pode deprimir a confianca dos
negdcios e inibir o otimismo dos empresarios para fins de investimentos.

O financiamento dos gastos dos desempregados, por meio do auxilio-desemprego,
entendido neste caso como um tipo de estabilizador automatico, consiste numa trans-
feréncia de dinheiro por meio do governo de um contribuinte para um nao-contribuinte,
os desempregados.

Ao contrario, se os gastos do governo em obras publicas podem ser financiados me-
diante fundos publicos, tendo como fonte a arrecadacéo de impostos progressistas sobre a
renda ou sobre a heranca, e cuja taxacao recai especialmente sobre as classes mais ricas,
esta forma de financiamento dos investimentos publicos nao reduzira muito o total dos gastos
de consumo privados porque 0s gastos de consumo das pessoas ricas tende a ser mais, ou
menos estavel qualquer que seja a quantia de impostos que pagam.

Keynes procurou destacar a influéncia dos fundos publicos sobre a demanda efetiva.
Para ele, a constituicdo de fundos publicos do governo destinado a financiar certos gastos
publicos ou servir como reserva financeira para cobrir dividas publicas, exerce influéncia na
demanda efetiva por meio da propensao a consumir agregada. Para Keynes (1982, p. 87):
“Convém levar igualmente em conta a influéncia exercida sobre a propensao agregada a
consumir pelos fundos de amortizacdo que o0 governo reserva para saldar sua divida, utili-
zando o produto dos impostos comuns”.

Esses fundos publicos, assim constituidos, representam uma espécie de poupanca
publica, de modo que uma politica de governo tendente a criar grandes fundos publicos de
amortizacéo de dividas publicas deve ser considerada, em determinadas circunstancias,
como uma forma de reduzir a propensao a consumir. “Por esta razdo, uma reviravolta da
politica do governo, passando do endividamento a criacdo de fundos de amortizacao (ou
vice-versa), pode ocasionar uma série diminuicao (ou notavel expansao) da procura efetiva”,
prossegue Keynes (1982, p. 87).

Fica claro que o pior dos métodos de financiamento dos gastos publicos, durante uma
profunda depresséo ou recessao, foi aquele em que os impostos incidiram em grande parte
sobre os fundos de dinheiro das familias, e que se haveriam de ser gastos imediatamente
se fossem deixados nas préprias maos dos contribuintes. Os impostos indiretos que inci-
dem sobre os gastos de consumo em bens e servigos servem para ilustrar esta maneira
menos desejavel de arrecadar fundos (dinheiro) para financiar investimentos publicos em
periodos de depressao.
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Os impostos indiretos sobre o consumo reduzem o gasto em consumo de um valor
quase igual a do imposto cobrado. Da mesma forma, o aumento da taxagao de impostos in-
diretos sobre os bens de consumo acabam elevando os precos desses bens para as familias.

Por isso, € que o financiamento dos gastos publicos através de impostos regressivos
€ 0 menos eficaz no combate a reducéo de altas taxas de desemprego do que os gastos
publicos financiados mediante a arrecadacao de impostos progressivos, 0s quais, por sua
vez, em determinadas circunstancias séo menos eficazes que os gastos do governo finan-
ciados por empréstimos.

Os financiamentos dos gastos em capital publico por empréstimos

No geral, um aumento de tributos em uma economia com niveis altos de desemprego
nao é aconselhavel por reduzir a renda disponivel e, portanto, reduzir ainda mais os gastos
de consumo privado que, por sua vez, acabam afetando o interesse dos investidores.

Os gastos publicos financiados por fundos arrecadados por tributos do governo repre-
sentam, principalmente, uma substituicao imposta de gastos privados por gastos publicos, ou
seja, nesse tipo de financiamento publico ndo € injetado dinheiro novo na economia. Os gas-
tos publicos de governo financiados mediante empréstimos representam, sobretudo, gastos
publicos do governo financiados com dinheiro novo e, em vista disso, um novo incremento
na demanda efetiva.

Isso posto, para que um programa de investimentos na constru¢cao de novas obras
publicas tenha efeitos expansionistas no nivel da renda e do emprego € preciso que seja
financiado por meio de empréstimos, e nao por intermédio de tributacdo. O excesso dos
gastos publicos sobre a arrecadacgao tributaria cobertos por empréstimos € conhecido por
financiamento do déficit publico.

N&o obstante, os déficits publicos s6 sao funcionais, em circunstancias especiais de
elevado nivel de desemprego, na medida em que os gastos publicos injetam poder de compra
na economia que se encontra em profunda recessao ou no limiar de uma depressao. De fato,
se 0 governo paga ou gasta mais do que arrecada em forma de tributos, havera um acrésci-
mo liquido a renda em dinheiro disponivel para ser gasta pela sociedade, e isto representa
um acréscimo liquido para a demanda efetiva.

O financiamento de déficits publicos é apenas uma maneira determinada de financiar
0s gastos publicos capazes de gerar mais emprego e renda. O que importa realmente é
que os gastos publicos devem ser financiados com dinheiro novo. Assim, 0s novos gastos
publicos aumentaréo a renda agregada que, por sua vez, aumentara os gastos de consumo
e de investimento.
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Quando o governo financia o seu déficit publico mediante empréstimos, ela cria uma
divida publica que implica em pagamentos de juros e a amortizagdo. Nao obstante, existem
importantes diferencas entre os tipos de empréstimos tomados pelo governo para o finan-
ciamento do seu déficit publico de capital. Conforme Keynes (1982, p.110):

E muitas vezes conveniente usar a expressao “despesas com empréstimos”
para designar tanto o investimento publico financiado por empréstimos de
individuos como qualquer outro gasto publico corrente coberto pelo mesmo
meio. Estritamente falando, este Ultimo deveria ser considerado como uma
poupanca negativa, mas a politica oficial nesta matéria ndo obedece a motivos
psicoldgicos analogos aos que governam a poupanga privada. A expressao
“despesas com empréstimos” é, por isso, conveniente para designar o produto
liquido dos empréstimos contraidos pelas autoridades publicas, seja em conta
capital ou em conta (corrente) para cobrir um déficit orcamentario. A primeira
dessas formas de despesas de empréstimos atua no sentido de financiar o
investimento; e a segunda de elevar a propensdo a consumir.

Em outra linha de raciocinio, os déficits publicos financiados por empréstimos banca-
rios sdo de natureza mais expansiva que os empréstimos tomados pelo governo junto ao
publico. Os empréstimos do governo junto aos bancos tém como consequéncia a criagao de
dinheiro novo na forma de dep0sito a vista, ao passo que os empréstimos do governo feitos
junto ao publico apenas originam a transferéncia de parcela do fluxo de dinheiro existente
do publico para o governo.

No caso do financiamento do déficit publico da conta capital, por meio de empréstimos
do governo junto aos bancos, nenhuma familia necessita restringir seu gasto de consumo e
nenhuma empresa o seu gasto de investimento. O titulo de divida é adquirido com dinheiro
novo criado no sistema bancario na forma de novo dinheiro de taldes de cheques. A oferta
de moeda aumenta com as atividades prestadoras do sistema bancario.

Para os governos, nesta situacao, vender titulos de dividas publicas aos bancos ou
outras instituicdes financeiras, ndo é dificil, porque, em tempos de profunda recesséo ou
depressao, os bancos tém excesso de reservas monetarias ociosas que estao prontas para
serem utilizadas na compra de titulos de divida publica, mesmo quando a taxa de juros pro-
metida desses titulos publicos é baixa, indicam Hansen (1945) e Dillard (1993).

As dividas publicas dos governos financiadas por empréstimos junto ao publico, em
troca da venda de titulos de divida publica do governo, séo estimulantes, porém em menor
grau do que os gastos governamentais financiados com a venda de titulos de dividas publicas
junto aos bancos. Efetivamente, quando um individuo compra do governo um titulo de divida
publica, ocorre antes de mais uma transferéncia de poder de compra do individuo ao governo.

De fato, nenhum dinheiro novo é criado com essa modalidade de financiamento do
déficit publico. Porém, tal forma de empréstimos para financiar déficits publicos de capital,
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decorrentes do financiamento de investimentos em obras publicas, estimula a expanséao
da atividade econbémica, pois esse dinheiro, que estava na forma de poupanca ociosa nas
maos dos individuos, sem duvida, ira ser gasto pelo governo na constru¢ao de novas obras
publicas criadoras de demanda efetiva.

A tomada de empréstimos do governo junto ao publico por meio das vendas de titulos
publicos, principalmente em grande escala, € possivel que debilite os gastos privados de
consumo ou do investimento. Com efeito, numa situagao de profunda depresséo, € pre-
ferivel que o governo tome emprestado dos bancos, mas, quando o ritmo da atividade se
expande, numa trajetdria de nitida fase de recuperagdo econémica, e aumenta o fluxo de
poupancas, entdo & mais aconselhavel que o governo tome emprestado dinheiro do publico
do que dos bancos.

Financiamento do capital publico por emissao monetaria

A teoria do emprego, contida na TG de Keynes, postulava que a taxa de desemprego
cairia se 0s gastos de investimentos privados fossem ampliados. Contudo, era quase im-
possivel estimular os empresarios a realizarem novos investimentos produtivos num con-
texto de profunda depressédo e com expectativas sombrias quanto ao futuro. De fato, como
sensibilizar os empresarios a investir numa economia com elevada capacidade produtiva?

O cenario da grande depressao dos anos trinta era tao assustador que valia a pena o go-
verno acreditar em quaisquer projetos de investimento, até mesmo aqueles fadados a inadim-
pléncia, para que os empregados desses projetos pudessem gastar parcela de suas rendas
ganhas comprando bens de consumo. O consumo induzido promoveria mais emprego, pelo
menos em algumas industrias de bens de consumo de bens ndo-duraveis. O mesmo efeito
poderia ocorrer com ao aumento dos gastos publicos na forma de auxilio aos desempregados.

Entretanto, via-se que Keynes tinha muita clareza do alto custo de financiamento por
empréstimos para a manutencao dos gastos do governo na forma de auxilio aos desem-
pregados. Os gastos de consumo dos desempregados, financiados por intermédio de em-
préstimos tomados pelo governo no mercado financeiro, também teriam um efeito localizado
em termos de emprego, como uma consequéncia do consumo induzido, apenas em alguns
segmentos da industria de bens de consumo assalariados.

Essa politica publica de assisténcia social aos desempregados, financiado por emprésti-
mos, era limitada quando comparada com uma politica publica de construgéo de novas obras
publicas financiada por empréstimos. Uma famosa citacdao de Keynes (1982, p. 11) serve
para ilustrar este ponto e 0 estado desesperador no contexto de uma profunda depressao:

Se o Tesouro se dispusesse a encher garrafas usadas com papel-moeda,
enterrasse-as a uma profundidade conveniente em minas de carvao abando-
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nadas que logo fossem cobertas com o lixo da cidade e deixasse a iniciativa
privada, de acordo com os experimentados principios do laissez-faire, a tarefa
de desenterrar novamente as notas (naturalmente obtendo o direito de fazé-lo
por meio de concessdes sobre o terreno onde estdo enterradas as notas), o
desemprego poderia desaparecer e, com a ajuda das repercussoes, € provavel
que a renda real da comunidade, bem como a sua riqueza em capital, fossem
sensivelmente mais alta do que, na realidade, o sdo. Claro que seria mais
ajuizado construir casas ou algo semelhante; mas se tanto se opdem dificul-
dades politicas e praticas, o recurso citado néo deixa de ser preferivel a nada.

Os gastos publicos financiados por empréstimos envolvem um aumento da divida pu-
blica e, por isto, os pagamentos anuais de juros pela divida contraida e mais a amortizacéao
do principal. No entanto, se 0 aumento do principal e da taxa do servi¢o da divida publica
€ um obstaculo importante que impede o governo de financiar os seus gastos publicos
com a finalidade de reduzir a taxa de desemprego, ou mesmo de estabilizar a economia,
entdo surge a questdo de por que o governo deve insistir em dividas publicas para serem
cobertas por empréstimos — que a sociedade tera de pagar com pesados juros aos bancos
e demais credores — para obter o dinheiro necessario para mobilizar os recursos produtivos
que estdo ociosos.

Além disto, na presenca de excesso de liquidez, o governo pode recorrer ao dinheiro
ocioso depositada pelos bancos comerciais no Banco Central para financiar os seus gastos
de investimentos em obras publicas. E claro que uma elevacéo teérica da oferta monetaria,
para ser introduzida numa economia monetaria da producao, néo pode ser feita por um
helicoptero, como bem lembrado por Chick (1993).

Para Keynes (1982), a iniciativa privada para desenterrar as notas, precisaria obter
o direito de fazé-lo por meio das concessdes sobre o terreno onde estariam enterradas as
notas. Neste caso, o financiamento publico sem juros, por meio de emissdo monetaria, €
possivel desde que haja um plano de constru¢cdo de obras publicas que envolva certas
concessdes aos empresarios quando a economia estd com elevado nivel de desemprego.

Em tal situacéo, n&o seria oportuno o governo emitir titulos do Tesouro Nacional em
troca da emissao papel-moeda do Banco Central, ao invés de pagar titulos de divida publica
aos bancos? Sobre isso, em uma situacao de depressao ou recessao profunda, uma politica
fiscal de gastos em obras publicas, visando uma recuperacgao pro-crescimento da economia,
podera ser financiada com o aumento da oferta de moeda sem recorrer a emissao de titulos
de divida publica que implique em pagamento de juros aos bancos.

O rendimento dos bancos, obtidos com os juros do servigo da divida publica, € um
pagamento de monopodlio do dinheiro que ndo compensa qualquer sacrificio. Para os ban-
COs comerciais e outras instituicdes financeiras, todavia, os riscos resultantes da posse de
titulos da divida publica do governo sdo negligenciaveis, pois tais titulos publicos sdo vistos
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como um investimento financeiro praticamente sem riscos para os bancos devido a garantia
de pagamento do governo por meio de mais tributos ou comprometendo o seu patriménio.

Em consequéncia disso, parece nao haver razao econémica para o governo nao dis-
pensar os empréstimos dos bancos. A TG de Keynes alude que, enquanto houver recursos
produtivos sem emprego, o0 aumento dos gastos em dinheiro em investimentos de obras
publicas aumentara antes o nivel de emprego do que 0s precos.

A técnica usada para aumentar a oferta de moeda pelo Banco Central consistia na
emissao de titulos do Tesouro sem juros para a autoridade monetaria com instrucoes de
aumentar os depdsitos do governo até a quantia do valor dos titulos emitidos por ele. Em um
ambiente de depressao (recessao profunda), o governo poderia com isso financiar os seus
investimentos em obras puUblicas e demais gastos com essa fonte de recursos sem pa-
gamento de juros.

Apesar disso, ha objecdes a essa politica de financiamento publico sem juros por se
supor que ela seja inflacionaria. Na verdade, apenas além do pleno emprego poderia haver
essa possibilidade. Mesmo assim, além do pleno emprego, ndo ha necessidade de aumentos
de gastos publicos financiados por meio de emisséao monetaria.

Alias, essa inflacao de demanda é mais uma implicacdo de uma expansao monetaria
desnecessaria, e ndo do modo pelo qual é levado adiante o financiamento sem juros dos
gastos de investimentos em obras publicas. Afinal, toda ma gestéao da oferta de moeda po-
dera causar inflacdo ou depresséo. Porém, as objec¢des dos neoclassicos sobre a politica
de financiamento, por meio de emissdo de moeda dos investimentos em obras publicas, néo
séo devidas a essa forma de financiamento, mas a qualquer sistema monetario.

Com efeito, tais obje¢cdes denotam mais uma falta de confianca nas autoridades mo-
netarias do Banco Central para administrar, com competéncia e prudéncia, a politica mo-
netaria. Ou, como visto em Chick (1993, p. 353-354): “[...] em face da incerteza quanto ao
comportamento da taxa de juros no futuro, as vezes, o excesso de prudéncia pode retardar

ou desacelerar o crescimento econdmico mesmo quando ha capacidade produtiva ociosa”.

B CONSIDERACOES FINAIS

Foi visto que o governo dispde de alternativas de financiamento quando ha um excesso
de gastos publicos sobre sua receita tributaria. Em um ambiente econdmico de uma grande
depressao, a decisao do governo de empreender investimentos em obras publicas, apesar
de correta, esta também sujeita a incerteza quanto a expectativa do efeito do multiplicador no
futuro capaz de promover uma recuperacao da economia, de forma que a receita tributaria
futura venha crescer o suficiente para cobrir os gastos publicos iniciais.
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No entanto, se essa expectativa do aumento de receita tributaria esperada acima
dos gastos publicos for frustrada, entdo o governo tera que enfrentar o problema de como
financiar o déficit publico: se através de empréstimos ou emissdo monetéaria recém-criada.

Com o passar do tempo e o posicionamento contraditério do proprio mainstream, a
politica keynesiana tradicional ficou desacreditada com o surgimento da coexisténcia da
inflacdo com desemprego, que ficou conhecida por estagflacédo. Mesmo aqueles velhos key-
nesianos que defendiam a politica do financiamento funcional reconheceram a inadequacéo
para lidar com grandes déficits fiscais.

Isso mostra que uma politica de financiamento do déficit publico devera operar um mix
de possibilidades definidas pelo orcamento governamental e pela declaracao de rendimentos.
Para os keynesianos, as varia¢des dos gastos governamentais (G) e/ou das receitas tributa-
rias (T) gerando déficits, superavits ou orcamentarios equilibrados caracterizam as politicas
fiscais; e as politicas monetarias sao as que recorrem a emissao de moeda, empréstimos
bancarios e/ou a compra ou venda de titulos do tesouro.

Logo, quando o déficit € menor do que zero, isto €, quando ha um superavit pode-se
afirmar que o governo esta praticando uma politica fiscal contracionista, isto é, ele esta
restringindo a demanda. Quando o déficit € maior do que zero, entédo se diz que o governo
esta praticando uma politica fiscal expansionista. Se existe déficit publico isso implica que
ele deve ser financiado de alguma forma, portanto cabera ao Estado intervir nesse sentido.

Keynes (1996) sugeriu, ainda, que a Unica saida para estimular o investimento privado,
além de medidas de suporte ao consumo por meio de programas sociais aos desempregados,
era o investimento governamental. Isso € assim porque os investimentos governamentais
séo investimentos autbnomos, isto €, ndo dependem de juros, tao pouco de renda.

Além do mais, as decisdes de investimentos autbnomos, sobretudo em obras publicas
de grande alcance econdmico (estradas, hidrelétricas, portos, ferrovias, etc.) e social (esco-
las, hospitais e moradias), rompem com a barreira da desconfianca em relacao ao futuro e
pode recuperar o animal spirit do empresario.

Em meio aos distintos economistas teoricos, que buscaram entender e explicar as
causas e caracteristicas de uma crise econémica, o Mestre Keynes é certamente a escolha
mais acertada dentre os muitos economistas que contribuiram para com as ciéncias econd-
micas, motivaram governos, estadistas, policy makers, a academia, e a opiniao daqueles
que sustentam os seus sistemas de ideias nas literaturas da filosofia politica e da economia

fora do mainstream.
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RESUMO

A questdo do microcrédito rural produtivo e orientado, a exemplo da aplicagdo da me-
todologia do agroamigo, sob a execucdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), estar
baseada em realidades socioeconémicas heterogéneas e complexas que se organizam
contraditoriamente no tempo e no espacgo na regiao Nordeste. Elemento de natureza
empirica que justifica a necessidade de analisar seus efeitos na linha dos estudos rurais,
ou ainda de forma especifica, dos processos sociais rurais, € que definiram mudancgas
significativas nos ultimos quinze anos, enquadrado neste “novo mundo rural” das cha-
madas sete teses, tendo como protagonistas os chamados “tomadores de crédito de
baixa renda”, ou em outros termos, entre 0s mais pobres entre os milhdes de agricultores
familiares existentes no Brasil. Essa dimens&o do microcrédito rural foi analisada a partir
da sua relacdo alcance, fundamentado néo apenas na constituicdo da renda, mas da
sua multidimensionalidade, tomando como parametro a subjetividade dos agricultores
familiares nordestino para entender a questdo da metodologia contratual em tela. Para
tanto, a pesquisa agregou uma abordagem analitica, com aspectos quali e quantitativos,
que fundamentam a importancia do agroamigo como uma iniciativa pioneira destinada
aos agricultores familiares pobres da regidao Nordeste que transcende a mera relacéo
contratual a partir do acordo de vontades. Nesse diapasédo, o programa agrega desafios,
e se constitui num verdadeiro viés produtivo e de geracdo de renda e seus desdobra-
mentos multidimensionais, como a questao cultural, politica e ambiental. Entretanto, mais
importante € inserir como uma ferramenta na linha do arranjo institucional baseado na
simplificagdo contratual, na aplicacéo do deséagio e na consolidacdo destes agricultores
familiares como atores sociais inseridos no mercado de crédito de menor porte e de suas
particularidades como mote de superacéo das privagdes, e da materialidade do desen-
volvimento. O método foi 0 empirico analitico, com uso de elementos secundarios a partir
de reviséo bibliografica conceitual e do debate seminal do desaparecimento ou néo da
agricultura familiar no Nordeste e nos parece que 0 agroamigo serve como instrumento

institucional central na resiliéncia destes agricultores historicamente marginalizados.

Palavras-chave: Agroamigo, Desenvolvimento Rural, Agricultura Familiar, Nordeste.
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B INTRODUGCAO

A dimensao do microcrédito rural produtivo e orientado, a exemplo do uso da meto-
dologia institucional do agroamigo, protagonizada pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
tem relagcdo direta em ampliar e saber o0 alcance das realidades socioecon6micas extre-
mamente heterogéneas e complexas que se organizam contraditoriamente no tempo e no
espaco em territorios rurais pobres no Brasil. O que justifica a analise de seus efeitos como
mais um elemento analitico nos chamados estudos rurais, ou dos processos sociais rurais
que focam nas mudancas significativas nos ultimos quinze anos desse “novo mundo rural”,
tendo como protagonistas os agricultores familiares mais pobres, com énfase principalmente
na regiao Nordeste.

Nessa linha, a presente abordagem estar concentrada na questao do alcance e dos
desafios dessa modalidade de crédito entre os agricultores familiares nordestinos e da meto-
dologia empregada, como uma politica publica de crédito sedimentada ou intencionalmente
compensatoria. Tudo isso frente a realidade contraditéria, embasada nas novas teses do
mundo rural, onde a agricultura familiar n&o sobrevivera a nova realidade competitiva e de
insercéao do componente tecnoldgico. Portanto, esta abordagem sera analisada a partir da
revisdo bibliografica e da mitologia empregada de que o agricultor familiar nordestino ira
desaparecer. E nele, do papel do microcrédito produtivo e orientado inserido nesse processo
contraditorio que pode gerar efeitos na questédo do povoamento rural em futuro proximo.

O trabalho estar dividido em duas partes. A primeira concentra-se nos fundamentos
das chamadas “sete teses do mundo rural no Brasil do século XXI”, inserida como referén-
cia obrigatoria nas novas analises e que, pelo rigor interpretativo de seus pesquisadores,
tornam-se novos instrumentos cientificos e metodolégicos face as novas empirias rurais.
Estas marcadas pelos desafios, que se desdobram em situa¢cées como o despovoamento,
o desaparecimento da agricultura familiar no Nordeste e a inexorabilidade da tecnologia,
enquanto ferramenta de desenvolvimento rural. Fato que exclui milhdes de agricultores fa-
miliares do mercado de produtos agricolas, mesmo em seu formato de mercados aninhados
ou de cadeia curta. Por outro lado, agrega-se também outras abordagens destoantes da
concepcgao dos protagonistas das “sete teses sobre o mundo rural” e da impraticabilidade
da racionalidade capitalista aplicada aos agricultores familiares dos beneficiarios da meto-
dologia do agroamigo. Assim, agregamos um aspecto envolvente dessa tese e que, para a
realidade do Nordeste, existe efetiva resiliéncia dos agricultores familiares e nos parece que
o microcrédito da metodologia do agroamigo do BNB oferece condi¢cdes para dar “existéncia”
a esses produtores de alimentos destinado a mercados de cadeia curta ou que tenha como
finalidade o escoamento de alimentos para mercados regionais.
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Assim, essa abordagem analisa o alcance do agroamigo frente a estas novas concep-
cbes, com énfase nas limitacbes estruturais da agricultura familiar nordestina, observado
pela dificuldade da constituicdo da renda familiar e das op¢des de insercdo dos niveis de
tecnologia no processo de produgao, constantes que ainda embatem em instrumentos de
trabalho convencionais, perdendo ganhos de competitividade e produtividade.

A ultima parte se completa com o confronto com a literatura mais recente sobre o mi-
crocrédito, particularmente do microcrédito no Nordeste. Destacamos os estudos de Rufino
e Bastos (2015), Kageyama (2017) e Wanderley (2009). Estes autores inserem questdes
mais recentes a partir de uma abordagem nao necessariamente da “inviabilidade econémica”
da politica publica de crédito rural voltado para os agricultores familiares, mas dos efeitos
sociais ainda limitados, com énfase principalmente nos “limites” do crédito frente as carén-
cias estruturais da economia familiar de baixo rendimento observada no Nordeste. O que
estamos denominando de resiliéncia desses agricultores familiares mais pobres, e 0 micro-
crédito produtivo e orientado, através do agroamigo, é uma das ferramentas e estratégias
de superacao das privagdes materiais e simbdlicas desses agricultores. Ressalta que o
estudo ainda introduz essa discussao sem qualquer interesse em aprofundar efetivamente
os efeitos sociais e econdémicos a partir do agroamigo.

AS TESES DO NOVO MUNDO RURAL E A RELACAO COM A METO-
DOLOGIA PRONAFIANA DO AGROAMIGO

As chamadas “sete teses sobre o mundo rural brasileiro” € o texto base para esse
dialogo, haja vista ter sido uma abordagem ousada, inédita, que evidencia a complexidade
e a heterogeneidade da agricultura familiar na seminal estratégia de fornecimento de ali-
mentos, destinados ao mercado interno e a pauta das exportagdes, em que trazem divisas
nas transacdes correntes externas. Esse estudo se justifica pela configuracdo do novo
fendbmeno observado nos ultimos quarenta anos no meio rural nacional e que transcende
alguns dogmas, como a polarizacao do agroneg6cio versus agricultura familiar ou da falacia
da imprescindibilidade radical da politica fundiaria.

Bem verdade que existe toda uma literatura ja consagrada, em especial desde os anos
1960, embasada na necessidade de realizar mudancgas no meio rural, haja vista ainda deter
o titulo rural/agricola com o inexoravel lado “atrasado” da economia brasileira. Destacam-se
os “classicos”, com a contribuicdo na literatura de influéncia de esquerda, protagonizado
por Prado Junior (1976) e Guimaraes (1980) em que, com base nos dados censitarios, mas
também como produtos sociopoliticos, afirmam a necessidade da realizacdo de mudancas
estruturais da estrutura fundiaria brasileira e da emergéncia da reforma agraria como poli-
tica de transformacao da agricultura, quica, de importante fracdo da sociedade brasileira.
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Teses como a materializacao da “revolucéo brasileira” ou da existéncia de “restos feudais”,
dominaram essa literatura, e do equivoco do carater revolucionario dos camponeses bra-
sileiros. Na verdade, eram obras de carater politico-partidario que propriamente de na-
tureza cientifica.

Nesse mesmo diapaséo, as contribuicées de Paiva (1979) refletiam as futuras trans-
formacdes da agricultura brasileira em décadas subsequentes, demarcada na insercéo do
sistema nacional de crédito rural e na agregacao de inovagdes tecnoldgicas, as quais per-
mitiram o0 aumento dos niveis de produtividade, no molde da “modernizac¢ao da agricultura”
de carater conservador. Esses processos socioecondmicos permitiram ndo apenas inserir as
formas capitalistas de producéo, como também imp6s um modelo de industrializacdo, que,
infelizmente, Graziano da Silva (1980) demarcou como um processo de natureza setorial e
regional, do qual, praticamente toda a regido Nordeste estaria excluida, mediante manuten-
cao da estrutura agraria como obstamento ao processo de modernizagao.

Na sequéncia, o conjunto de politicas publicas de carater rural evidenciaram a partir
dos anos 1990, mudou o quadro face a inser¢céo do Estado com politicas publicas mais
consistentes. Schneider (2010) aborda essas mudancas na moldura de um Estado que nao
aplicaria suas agdes com base em politicas exclusivamente focalistas, através de programas
de “desenvolvimento regional” ou de carater vertical, centralizado, com foco burocratico e
bem distante dos resultados esperados; em a¢cdes mais organizadas e com eficiéncia em
sua operacionalizacao, inclusive com base legal definida. Portanto, estas politicas publicas
anteriores eram de carater normativo, mas sem universalizac&o, inclusive sem participacéo
direta com os protagonistas, a exemplo dos agricultores familiares do meio rural nordestino.

Desse lado, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
enquanto politica publica nao-focalista tornou-se uma das primeiras ac¢des institucionais
mais consistentes e conhecidas pela maioria dos agricultores familiares no mercado do
microcrédito, trazendo instrumentos ndo apenas de fei¢cao financeira, mas da importancia
na aplicacéao de instrumentos institucionais centrais, diferente dos mercados de crédito con-
vencionais, como a simplificagéo contratual, o desagio antecipatorio no cumprimento das
obrigacdes, o carater nao hipotecario dos ativos e do acesso a outros servigcos financeiros,
como cartao de crédito, cheque e de forma mais recente, do uso do recurso tecnologico do
pix como forma de pagamento.

Nestes mais de um quarto de século, o Pronaf passou por diversas mudancas, face no
que Abramovay denominou de “assimetria de informagdes” frente a uma resisténcia de dar
universalidade a politica de crédito, visando superar seu maior gargalo: a questao da inadim-
pléncia dos tomadores. E nessa assimetria que emerge a politica do microcrédito produtivo
e orientado, como inovacgéo dos servicos financeiros criados e aprimorados pela instituicdo
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financeira BNB entre os agricultores familiares mais pobres no Nordeste. Mas retomemos
as novas interpretacdes para entender como a questao das microfinancas entram nestes
NOVOS Processos sociais rurais.

Incluimos essa questao na nova discussao das sete teses do novo mundo rural, com
intuito de refletir a dimensao e o alcance da metodologia institucional do agroamigo no
Nordeste e de forma particular no estado de Sergipe. Essa analise tem como base as posi-
cbes de Navarro (2014), apresentado no volumoso tomo intitulado “O mundo rural no Brasil
do século XXI: formag&o de um novo padréo agrario e agricola”, publicado pela EMBRAPA
em parceira com o Instituto de Economia da Unicamp. Uma robusta e respeitavel publicacéo
qgue envolveu mais de trés dezenas de pesquisadores de todo o Brasil.

Uma primeira abordagem € a que o autor denomina de “uma nova fase do desenvol-
vimento agrario”, em que se destaca o padrao dualista da agricultura brasileira e da perda
gradativa da valorizagdo fundiaria face a insercdo das novas tecnologias do campo que
poupa terra. A dita nova realidade transcenderia esse quadro, em que:

O novo padrao introduz o capital ‘em todas as modalidades’ no centro do desen-
volvimento agricola e agrario. Rebaixa o papel da terra, pois a produgéo e as
rendas agropecuarias passam a depender, crescentemente, dos investimentos
em infraestrutura, maquinas, tecnologia e na qualidade da propria terra, além
de investimentos em recursos ambientais e no treinamento do capital humano
(NAVARRO, 2014, p. 1.167).

Essa nova fase se caracterizaria pela mudanca radical no padréao produtivo e no papel
estratégico do capital em todo o processo. Fato que modificaria as relagbes de producao e de
desenvolvimento das for¢as produtivas, na medida em que constituiria a profissionalizacéo
das unidades produtivas rurais, tanto no aspecto da gestao, como do processo produtivo;
havendo, portanto, uma racionalizagao operacional. Essas mudancgas seriam ampliadas
também na esfera da circulagdo da mercadoria-agricola, podendo ser observado como uma
nova estratégica para o desenvolvimento da agricultura familiar, através da constituicao
dos arranjos produtivos e da inser¢cdo dos arrendamentos, agora um fendmeno comum em
areas de agriculturas tecnicamente sofisticadas. O que destrona o papel da renda fundia-
ria, mesmo que exista um proprietario, seu excedente poderia ser expropriado por outros
atores produtivos.

Para fundar esse novo padréo, com o rebaixamento do padréo terra como medida de
valor, o papel ficaria a cargo das inovagcbes como mecanismos de crescimento da agricul-
tura, a partir de uma nova forma metodoldgica: a produtividade total dos fatores (PTF), que
consistiria em oferecer indicadores sobre a eficiéncia tecnoldgica e produtiva das atividades
(Navarro, 2014, p. 1.168, apud Gasques, 2010). Esses indicadores permitiriam analisar a no-
tavel evolucéo da produtividade na agricultura brasileira nas trés décadas, criando condi¢cdes
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para a constituicdo de um novo padrao sustentavel, secundarizando o fator terra. Por essa
nova metodologia, a questao da renda absoluta ou relativa da terra perderia importancia, nao
se mensurando mais o valor da mercadoria produzida, “pois é poupador do recurso terra”.

Entretanto, essa primeira tese néo reflete diretamente o “padrdo monetario” da metodo-
logia do agroamigo, na medida em que seus objetivos n&o estariam pautados pela radicalida-
de do padré&o produtivo no que se refere a questéao das inovagdes tecnolégicas e dos arranjos
produtivos, como a questao do arrendamento e das diversas fases da comercializagéao.

Essa abordagem demonstra o alcance limitado dessa politica de crédito, sendo, portan-
to, um processo que passa ao largo das mudancgas estruturais. Por outro lado, ndo devemos
também cair na armadilha da “naturalizacédo da modernizacéo”, na medida em que existem
resisténcias na insercao desse padrao, bem como das contradi¢coes internas.

O agroamigo n&o entra na quadra da “modernizagéo da agricultura” na medida em que
€ uma politica de natureza crediticia de alcance limitado no que se refere a inovagao tecnolé-
gica. O que aparentemente € contraditério em sua esséncia, € mesmo que o créedito integre
uma das acOes dessa nova fase do desenvolvimento agrario brasileiro, 0 agroamigo nao
insere no sistema nacional de crédito rural como indutor ao desenvolvimento da agricultura
brasileira, que desde meados da década de 60 do século passado, vislumbrou a agricultu-
ra ultracapitalista e lucrativa. Portanto, ndo existe um “viés” de incentivo a metodologia do
agroamigo, com interface junto ao desenvolvimento da agricultura de alto rendimento, até
porque o publico-alvo — os agricultores familiares mais pobres — historicamente nunca tiveram
acesso aos beneficios do crédito agricola, e o microcrédito ndo tem como estratégia o de-
senvolvimento de uma agricultura familiar mais prospera, observada no centro-sul do Brasil.

Funda-se também a fragilidade de mais uma tese do novo mundo rural aos beneficiarios
do agroamigo, no que se refere a questao da inser¢cdo das inovagdes tecnoldgicas, sendo
essa um dos maiores desafios da agricultura moderna. Uma primeira questao relaciona-se
com 0 acesso a essas inovacgoes. E ela sb opera a partir de outros fatores, como o crédito
subsidiado, por exemplo. Mas o limite financiado pelo agroamigo néo permite que todo esse
processo possa ser generalizado aos agricultores familiares. Os custos fixos sao significa-
tivos e mesmo que paute apenas nos investimentos, o valor concedido nao permite tal fim.
Dai sequer agrega o debate, mesmo importante, mas que néo se coaduna com a realidade
dos agricultores familiares tomadores de crédito do agroamigo no Nordeste.

Os tomadores do crédito pela metodologia do agroamigo tém dificuldades de se ajus-
tarem as inovacgdes tecnoldgicas, que se desdobram nos ganhos de produtividade e na
reducéo dos custos em termos operacionais. Nas palavras de Navarro et. al. (2014; 1171),
a emergéncia do debate e execucédo das inovacdes tecnoldgicas voltadas para a agricultu-
ra, ha uma necessaria transcendéncia de determinados valores historicamente superados:

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento econdmico brasileiro

67



Sao indmeros os exemplos que revelam a urgéncia desse debate sem peias
e, sobretudo, sem dogmas morais ou politicos. Por exemplo, a agricultura
moderna néo é incompativel com processos produtivos intensivos em trabalho,
e nem rejeita formas organizacionais menos comuns, como as cooperativas
baseadas na racionalidade econémica. Mas é inegavel que as transformacoes
da sociedade vém tornando o uso do trabalho na agricultura um problema
desafiador, pois enfrenta bloqueios decorrentes de sua pouca disponibilidade
e baixa qualificagéo.

A citacao em epigrafe impde uma leitura mais realista da complexidade e heterogenei-
dade da agricultura moderna no Brasil. A particularidade da agricultura, diferente dos demais
segmentos da economia, ainda é marcada pela presenca da for¢a de trabalho, muitas vezes
de carater intensivo, como observado entre os agricultores familiares. Somando-se também
a gestéo coletiva, como se observa com as cooperativas de agricultores e a dependéncia
dos fatores naturais. Logo, a questdo da mudancga no padrao tecnoldgico para a agricultura
nao é determinante, claro, dentro de uma concepcao genérica. De forma particular, aos
agricultores familiares n&o se impdéem como estratégia, face a necessidade de inserir sua
producéao familiar no mercado de alimentos.

O que deduz dessa particularidade é a impossibilidade dos agricultores tomadores
do agroamigo estarem enquadrados como agricultores de “grande potencial”’, no sentido
de agregar inovagcdes em seu processo produtivo. O montante do crédito obtido é pequeno
demais para inserir esse potencial esperado.

Na mesma linha analise estaria vinculada também a concepcéo de uma das teses do
novo mundo rural no que se refere a diminuicdo da participacéo do Estado no financiamen-
to da agricultura, ou em outras palavras, da utilizacdo dos recursos do Tesouro Nacional
para financiar o segmento rural. Na concepcédo de alguns autores, como Navarro e Rufino
(2014), essa é uma politica em franco declinio face a inser¢ao de outras fontes de financia-
mento, como bem salienta Navarro (2014), “a tese sustenta que o papel do Estado mudou
(ou deveria mudar), seja porque sua agao ja nao é tdo necessaria, seja porque os desafios
atuais sdo muito mais complexos e transcendem as possibilidades do Estado” (p. 1.175).
Isto é, a agricultura brasileira pode ser agora inserida como agricultura “industrializada” na
medida em que suas fontes de financiamento n&do mais dependem das “benesses” do go-
verno, mas da capacidade do uso do financiamento (em investimento e custeio) com base
em contratos de crédito estabelecidos por taxas de juros estabelecidos pelo mercado, com
uso direto da taxa Selic.

Dessa forma, o crédito vinculado ao agroamigo, como o Pronaf B, ndo integram recursos
disponiveis no mercado financeiro. Normalmente, esses sdo oriundos do Tesouro Nacional,
por ser subsidiado, e conter o beneficio do desagio em caso de adimplemento dentro do prazo
de cumprimento das obrigagcdes. Na tabela 01, paulatinamente observa-se a diminuicao da
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participacao dos recursos do Tesouro Nacional no processo de desenvolvimento da agricul-
tura, e que certamente destoa a origem dos recursos que irrigam os agricultores familiares
mais pobres do Nordeste, mostrando assim a insignificancia dos recursos disponiveis para
os tomadores de crédito beneficiarios que utilizam a metodologia do agroamigo.

Tabela 01. Brasil: Participacdo dos fundos do Tesouro Nacional (TN) em relagdo ao financiamento total da agricultura
(em %) (1985-2011).

Participagao 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011

% dos fundos do TN destinados ao financiamento rural 64,0 26,7 19,7 0,02 2,2 0,2 0,1

Fonte: Brasil (2013) — Apud “O mundo rural no Brasil do Século XXI” — p. 1.176.

Destarte, 0 que se percebe na tabela € a queda acentuada da participacao desses
recursos publicos; e a da supremacia quase absoluta dos recursos financeiros contratados
dentro do sistema convencional. Mas que efetivamente ndo tem nada a ver com os aplicados
ao Pronaf da citada metodologia nordestina.

Ainda para estes autores, a retirada do Estado enquanto fomentador do mundo rural
aparentemente poderia enfraquecer o setor. Contudo, o que aconteceu foi justamente o
contrario, havendo fortalecimento do segmento em praticamente todos os fatores produti-
vos, como tecnologia, gestao, logistica e comercializacdo; onde efetivamente ndo haveria a
presenca do Estado. O que demonstra que o agroamigo passa ao largo dessas “questdes
maiores” da agricultura brasileira, pautando-se, aparentemente, como “residuo” do sistema
financeiro voltado para a agricultura, materializando-se na exclusao dos agricultores fami-
liares como protagonistas do segmento mais pobre do meio rural.

Ainda mais critico € o quadro desse programa em relagéao a uma abordagem “estrutural”
da agricultura, com a superag¢ao de uma espécie de dogma defendido por atores politicos de
que a “agricultura familiar” no Nordeste € economicamente inviavel. Para estes deveria existir
outra estratégia de desenvolvimento dessa atividade no Nordeste, bem diferente do estilo
“‘compensatorio” de politicas publicas focalizadas de fragil repercusséo social e econémica.

Nesse aspecto, inserir fungdes “empreendedoras” e conhecimento do alcance dos
mercados convencionais seria de grande importancia, superando dois gargalos historicos e
tradicionais: 1- dificuldades na comercializacéo de seus produtos, mesmo em cadeia curta
ou mercados aninhados; e, 2- dependéncia de um sistema de comercializagdo com base
nos mercados institucionais.

Essa mesma percepcéao se refere a renda da agricultura familiar no Brasil. O estudo
de Alves e Rocha (2010), com base no critério da “agricultura familiar” a partir dos dados do
Censo Agropecuario - 2006, define que pouco mais de 4,4 milhdes de estabelecimentos rurais
sao desta categoria, dos quais, 66,01% tinham uma renda média por estabelecimento de
0,52 salario minimo. Esse numero corresponde a uma subcategoria de agricultores familiares
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pobres e com problemas de reproducédo material da propria familia, excetuando-se quando
da existéncia de outras politicas, como o Bolsa Familia e a aposentadoria rural (Tabela 02).

Tabela 02. Distribuicdo dos estabelecimentos rurais por estratos de renda bruta (sal. Mini.) e distribuicdo da renda bruta

apropriada.
Estrato (sal. Minimo) N. de estabelecimentos % Renda Bruta - RB (%) RB/estab. (sal. mini. Mensais
(0a2) 2.904.769 66,01 3,27 0,52
(2a10) 995.750 22,63 10,08 4,66
(10 a 200) 472.702 10,74 35,46 34,49
Acima de 200 27.306 0,62 51,19 861,91
TOTAL 4.400.527 100,0 100,0 10,45

Fonte: Dados do IBGE, Alves e Rocha (2010).

Assim, entre os agricultores familiares, em nivel nacional, observamos forte segregacao
socioeconOmica, fruto de processos distintos de producéo, questdes de natureza historico-
-culturais e até mesmo referente a comercializacdo. Inferir essa diferenca é praticamente
condenar os agricultores familiares mais tradicionais nordestinos, ndo apenas ao seu ostra-
cismo econdmico, mas principalmente ao seu desaparecimento literal (Tabela 03). Ou seja,
articulando a inviabilidade produtiva e econémica dos agricultores familiares no Nordeste e
a renda familiar insuficiente, amplia ainda mais essa “inviabilidade” em médio e longo prazo.

Tabela 03. Brasil: Participacdo relativa dos estabelecimentos do Grupo B do PRONAF no interior da agricultura familiar
por regido, 2006.

Regides Agricultura Familiar (Lei 11.326/06) — (A) Grupo (B) Participagdo (em %-B/A)
Norte 412.666 154.318 37,40
Nordeste 2.187.131 1.567.863 71,69
Sudeste 699.755 356.526 50,95
Sul 849.693 269.668 31,74
Centro-Oeste 217.022 67.752 31,22
Total 4.366.267 2.416.127 55,34

Elaboragao: Projeto de Cooperacéo Técnica Ipea/PGDR/UFRGS. 2010-2011.
Obs.: tabulagéo especial realizada pelo IBGE e pelo MDA. Apud: RUFINO, et all (2014). Aspectos Multidimensionais da Agricultura (IPEA).
Fonte: Censo Agropecuario 2006.

Esta concepcéo se apresenta, em parte, de forma equivocada para a realidade nor-
destina, em funcéo: 1- da particularidade do pequeno agricultor nesta regido. Efetivamente
a renda nao € o critério central de reproducéo da forca de trabalho familiar, apesar de ser
essencial. Porém, outros elementos devem ser considerados. Para o agricultor-tomador de
crédito do agroamigo, a questéo néo estaria apenas no aumento da renda da familia, mas
na necessidade de agregar valores e expectativas com a realizacéo de processos de traba-
lho relacionados a reproducéo fisica da familia, como o cultivo de autoconsumo, isso como
valor de uso e ndo como mercadoria. 2- Que, mesmo o agricultor familiar produzindo para
0 mercado, o interesse seria pela ndo acumulacéo, e sim pela ampliacao e diversificacéo
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de consumo de produtos e servigos que possam materializar a reproducao da familia desse
pequeno agricultor.

A MITOLOGIA DA INCAPACIDADE SOCIOECONOMICA DOS AGRICUL-
TORES FAMILIARES E EFEITOS DO AGROAMIGO NO NORDESTE

A literatura mais recente sobre 0 mundo rural brasileiro nesse inicio do século XXI tem
sido provocante, ao abrir novas abordagens em funcdo da heterogeneidade e complexidade
do mundo rural. Diante disso, existe uma vasta literatura sobre os limites de reproducao da
agricultura familiar (Wanderley (2003, 2009); Schneider (2003 e 2009); Kageyama (2008);
Van Der Ploeg (2000), etc.

Nesse momento, parte-se para uma andlise a luz dos limites e alcance do sistema de
crédito subsidiado voltado para a agricultura familiar no Nordeste, definido nas polémicas
teses do novo mundo rural do século XXI. Nessa linha se pauta a “relagéo perversa” das
“agriculturas produtivamente assimétricas”. Esta baseada nos seguintes termos, abordados
por Buainain et ali (2014 pp. 1.177):

Mesmo nas regides que prosperaram em virtude de algumas ‘dinédmicas agri-
colas’, acaba prevalecendo uma tendéncia perversa em relagao aos estabele-
cimentos rurais de menor porte econdmico, ainda que apenas por duas razoes.
Primeiramente, os filhos migram para nao voltar, pois existe um custo de opor-
tunidade muito elevado. E, segundo, porque a oferta de trabalho contratado
também se reduz, pelo abandono do campo, o que eleva os salérios rurais.

A questéao levantada pelos autores é o definhamento absoluto de uma agricultura
economicamente inviavel face a “modernizacéo inexoravel” e quem ndo acompanhar es-
taria “condenado” ao desaparecimento na chamada agricultura de pequeno porte ou de
baixa produtividade.

No mesmo tomo das teses sobre a agricultura no século XXI, o texto de Silva e Costa
(2014) desenvolve uma abordagem interessante no que se refere as limitagdes estruturais
da agricultura camponesa no semiarido nordestino, constituido pelas adversidades clima-
ticas, fragilidade no acesso ao crédito e da baixa organizacé&o desses agricultores, entre
outras questdes. Entretanto os autores néo defendem sua inviabilidade econémica, até pela
particularidade desse sistema produtivo, mas reconhece a face heterogénea e desigual des-
ses agricultores nordestinos. E os desafios seria superar essas adversidades, assim como
estimular a materializacéo das liberdades das pessoas, como defendido por Sen (2010),
substanciado nas oportunidades, que vao além da renda. O que demonstra sua complexidade
e da inexisténcia dessa relagcéo perversa, até porque sao processos distintos.
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O foco da “inviabilidade econémica” da pequena producéao familiar nordestina nédo me-
rece prosperar, por uma simples questao: o agricultor familiar beneficiario do agroamigo néo
tem como mote exclusivo vender para acumular capital, ao estilo D-M-D’, mas reproduzir a
forca de trabalho familiar ao estilo M-D-M. Em outras palavras, a subjetividade do agricultor
familiar é diferente da concepcao empreendedora dos prosperos agricultores familiares do
centro-sul. Seu interesse maior é no sentido de melhorar suas condi¢des de vida e de sua
familia, como o acesso a bens duraveis e ndo-duraveis.

Ainda mais, podemos observar outras questdes que merecem ser analisadas, em espe-
cial a partir da percepcéo dos agricultores familiares, notadamente os situados no Nordeste,
em relacéo as suas proprias vidas. Estes sdo imbuidos de valores e visbes de mundo que
concretamente ndo sdo absolutos dentro do foco da economia de mercado dos produtos
agricolas. Outras variaveis devem ser consideradas.

Dai a questédo da multidimensionalidade do mundo rural e o agricultor familiar reproduz
esse processo em nossos dias. Ou seja, a abordagem deve transcender a mera concepcao
estritamente econémica e mesmo que ndo seja apenas na geragao de produtos agricolas.
Deve ser observada de forma mais ampla possivel. E ndo deve ser mais isolada como “es-
paco do atraso”. Wanderley (2009; pp. 18) é enfatica em relacdo a questdao campo-cidade
e dos valores que ai estao imbuidos:

[...Jo mundo rural ndo pode ser compreendido de forma isolada do conjunto da
sociedade a que pertence. Esta afirmagéo supde a critica a visdo das relacoes
campo-cidade, como relagdes de isolamento ou de antagonismo e a afirmacgéo
da complementaridade destas duas formas espaciais de vida social. Nesta
perspectiva, o mundo rural pode ser entendido como um lugar de vida, que
se define enquanto um espacgo singular e um ator coletivo”.

Destacamos em italico a assertiva da ilustre pesquisadora, onde a vida do camponés,
ou agricultor familiar, materializa-se pela rotina do tempo do trabalho e do n&o-trabalho, nas
quais os valores nao estao restritos ao ganho, mesmo que este seja essencial.

E verdade, a circulacdo da mercadoria da agricultura familiar contribui para a consti-
tuicdo da renda da familia, mas efetivamente inexiste a racionalidade do processo de gera-
cao de excedente e 0 tempo da reproducao da forga de trabalho (que envolve o tempo de
descanso), sendo incorporados outros valores, que poder-se-ia denominar de valores nao
monetarios. Dai Wanderley (2009) denominar o espaco rural como espaco de vida. Essas
vidas sao constituidas por suas l6gicas, muitas vezes de forte insercao subjetiva, expressas
no apego a terra, na preocupacédo com a sucessao familiar, no aspecto de natureza religio-
sa, etc. Dessa forma, essa inser¢céo subjetiva ndo sequencia os moldes bucélicos de um
passado remoto que n&o volta mais, mas reafirma uma légica enraizada na tradicdo, nos

habitos e nos costumes desses agricultores familiares.
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Na verdade, esses atores sociais agregam expectativas singulares e visdes de mundo,
gue muitas vezes sao diversas dos valores urbanos, mesmo que estes sejam bombardeados
pelos valores de mercado, do individualismo e da competicéo, além das dificuldades do uso
da tal racionalidade instrumental.

A logica do agricultor familiar nordestino, tomando como exemplo os tomadores de
crédito do agroamigo, nao estao incorporados a racionalidade instrumental do capital (ou do
mercado), e nem ao processo acumulativo, pois inexiste um elemento essencial: a exploracao
do trabalho alheio. O que impde uma abordagem singular quanto ao processo produtivo,
mas também ao uso do tempo de vida, com exclusivos “valores de uso”.

Para ampliar ainda mais a analise que restringe a abordagem do agricultor familiar
enquanto ator essencialmente econémico, podemos observar que existe um conjunto de
autores que transcendem essa concepgao, isso se levarmos em consideracao as “diferencas”
operacionais entre a agricultura dita moderna e a mais tradicional. Para autores como Van
der Ploeg (2000) a referida discusséo incorpora a questao do “desenvolvimento rural’ e 0
sistema de producédo com base na agricultura familiar, contribuindo na definicdo do processo
multifacetado, como afirma:

Rural development has also facilitated the elaboration and implementation
of new, innovative methods to combat increasing costs. In other words: rural
development is reconstructing the eroded economic base of both the rural
economy and the farm enterprise. This is also why initiatives have been taken
and are sustained by farming families themselves. For them, rural development
represents a ‘way out’ of the limitations and lack of prospects intrinsic to the
modernization paradigm and the accelerated scale-enlargement and industria-
lization it entails (VAN DER PLOEG, 2000, p. 395).

Na perspectiva do desenvolvimento rural, a questdo da inser¢cao de fatores tipicos
da economia de mercado ndo pode ser absolutamente preponderante nesse sistema de
producao. O aspecto da concorréncia ou incapacidade econémica desses atores produti-
VOS rurais rima como um desvario ou na constituicao de uma mitologia, desconstruido pela
heterogeneidade e complexidade do mundo rural da “pequena producéo familiar”.

Ha diferencas estruturais entre 0 modelo de modernizagéo da agricultura e os aspectos
intrinsecos do desenvolvimento rural em que opera essa “nova agricultura familiar”. Kageyama
(2008, p. 64-5), enfatiza que “[...] a atividade agricola em novas bases ainda pode continuar
a ser as bases do desenvolvimento rural”’. A autora constréi uma diferenciagéo para os dois
processos: modernizacdo como sinbnimo do agronegdcio e desenvolvimento rural, como
reflexo da diversificagcao produtiva e do viés sustentavel praticado pela agricultura familiar.
Diante dessa comparacao fundamentamos a questéo da incapacidade socioeconémica e
da concorréncia fragilizada por parte dos agricultores familiares em mercados imperfeitos.
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Fato na qual ndo pode ser enfatizado como tese para um mundo rural “em desenvolvimento”,
haja vista, seu fundamento estar restrito ao processo de producéo agricola.

Na linha do desenvolvimento rural, os argumentos da autora ndo explicitam ou fortale-
cem o individualismo como mote a concorréncia individual dos “agricultores empreendedo-
res”. E evidente que existe um determinado nivel de racionalidade nas instancias do desen-
volvimento rural protagonizado pelos agricultores familiares. O que se observa é que essa
racionalidade tem sua dinamica particular, e mesmo que configure a busca de renda para
a familia, ela atua embasada em motivos que passam ao largo da racionalidade capitalista.

Kageyama (2008) ainda enfatiza que a categoria desenvolvimento rural tem intima
relacdo com o desenvolvimento da agricultura familiar, pela diversificagdo da producéo e
das possibilidades de outras alternativas e estratégias de reproducao da agricultura familiar.
Mas essa questéo vai mais além. Uma delas, bem conhecida, é a posicdo de Murdoch e
Marsden (1994) onde afirma que a “chave do desenvolvimento rural esta, usualmente, numa
mudanca de uso da terra” (Apud, Kageyama, ob. Cit. p. 66). E essa mudanca é explicitada
pela diversidade da produgao, envolvida por questdes relacionadas a diferentes setores de
producao e consumo.

Nesse contexto, para Kageyama (2008), a questao do desenvolvimento rural integra
uma proposta de superacéo da monotonia provocada pelo agronegocio, inclusive com uma
proposta redistributiva e de reduc&o dos custos da produgcao na medida em que a custo da
forca de trabalho é baixo, por utilizar exclusivamente o trabalho familiar.

Parafraseando essa questao da mitologia da incapacidade econémica dos agricultores
familiares nordestinos nos parémetros de novo mundo rural, agregamos também a polémica
tese do “esvaziamento demografico rural”, abordado por autores como Buainain e outros
(2014), que relata nos seguintes termos:

Jamais ocorreu no Brasil uma politica de desenvolvimento rural. Inexistindo
tal acdo governamental, o desenvolvimento agrario brasileiro vai impondo
uma ‘via argentina’: o esvaziamento demogréafico do campo, o predominio da
agricultura de larga escala, a alta eficiéncia produtiva e tecnoldgica, e o po-
sicionamento, no caso brasileiro, como o maior produtor mundial e alimentos
(Ob. Cit. p. 1.179).

E pertinente fazer algumas consideracées em relacéo a tese em tela e sua inconsis-
téncia fatica. A simples assertiva do “deserto demogréfico rural” € um tema complicado e
sua simplificacéo analitica ndo ajuda entender a heterogeneidade da realidade rural da
agricultura familiar nordestina, por exemplo.

Articular essa questdo na qual integra o tema da migracéo, do seu nao retorno, além

do envelhecimento da populagéo rural; analiticamente nao se coaduna com a tese da
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“argentinizacao” da agricultura brasileira; em especial para a realidade em que vivemos de
nossos dias no Nordeste.

Concretamente nao se efetivou o esperado esvaziamento populacional, mesmo que,
em termos relativos a participacdo demografica da populagao rural tenha diminuido nas
ultimas décadas. Por outro lado, o problema estaria também nos critérios instituidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no que se refere a definicdo de populagdo
urbana e rural, na qual define populacdo urbana como aquela que reside exclusivamente
na sede municipal.

O que distorce a realidade, bem como a diversidade na distribuicdo espacial da po-
pulacéo, € que muitas vezes populagbes aparentemente “urbanas”, na verdade, assumem
atividades agricolas ou vinculadas as regides rurais (Veiga, 1984). No Nordeste, esse fené-
meno social precisaria de estudos mais amplos, haja vista em observar uma diversidade de
processos sociais rurais que envolvem fendbmenos como a questao da juventude rural e da
implementacao de politicas publicas voltadas para essa categoria etéaria.

Por outro lado, na linha de Barcelos (2014), a questao da juventude nao pode estar
desvinculada da existéncia dessas politicas e seus rebatimentos para frear a forca do es-
vaziamento, bem como da percep¢ao de uma nova geragcéo que muitas vezes nao quer
acompanhar a atividade desenvolvida por seus genitores.

Assim, deve-se aprofundar a valorizagéo dessa juventude rural com a implementacéo
de politicas, observando a realidade local e a articulagao dos movimentos sociais em prol do
desenvolvimento rural. Temas como os “invisiveis sociais”, que representam esses jovens
rurais, que, cotidianamente comparam o bucélico estilo de vida rural com o estilo “dinamico”
dos valores urbanos, mostram novos desafios, que rebatem na determinacao de politicas
sociais voltadas para esse estrato social.

Desse modo, esse processo pode se concretizar com a institucionaliza¢ao e organiza-
cao de uma pauta especifica, como mostra os autores em epigrafe quando aborda em seu
estudo a necessidade de ampliacdo dessas acoes:

O levantamento demonstrou que a visibilidade da agenda e o reconhecimento da
juventude como um sujeito de direitos avangaram tanto no esforco de institucionalizacéo
de agdes no ambito governamental, como pela aprovacéo de marcos legais e 0 aumento
da representacéao politica da juventude em instancias de formulacdo de politicas publicas
(Castro e Barcelos, 2014, p.568).

Diante desta conjuntura, acresce-se a questao ao crédito rural destinado aos agricul-
tores familiares. Este possui diferentes ciclos de atuacédo no Nordeste, sobretudo a partir de
mudancas na trajetéria do Pronaf, demostrando aperfeicoamentos em seus instrumentos

operacionais e principalmente buscando eficiéncia, com énfase na melhoria das condi¢des
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de vida dos agricultores, ou seja, para aqueles que nunca tiveram acesso ao crédito, sub-
sidiado ou nao. O agroamigo € uma metodologia integrada no rol desse aperfeicoamento
institucional que agrega efeitos socioeconémicos na regiao.

O mais relevante € que o0 programa opera por mecanismos pos concessao de crédito,
isto €, com acompanhamento, a partir do papel estratégico do assessor de crédito, criando
uma tecnologia operacional “nao técnica”, que envolve fenbmenos como os relacionamentos
pessoais e de compadrio, afeicéo, interagdes sociais, etc. O que efetivamente existe, na
atuacao do assessor de crédito, € a capilaridade operacional e o crescimento do programa,
com base na existéncia de uma estrutura institucional. Ou seja, no fundo, evidente, é o
crescimento da renda familiar e a superacao da pobreza rural.

Conforme Rufino e Bastos (2015), em termos de volume e niUmero de operacgdes, ha
evolucdo nos parametros do programa entre 2005 e 2014 (Tabela 04). Neste tocante, o
estado de Sergipe foi 0 que apresentou 0 menor numero de contratos, além do menor vo-
lume de recursos. Processo natural, por ser o menor em tamanho e volume populacional.
Certamente os numeros de Sergipe néo significa menor eficiéncia na operacionalizacéo,
bem como em seus resultados.

A tabela 04 também se destaca a importancia do agroamigo em trés estados nordesti-
nos: Bahia, Ceara e Maranh&o, tanto em numero de operagdes, como em volume de recur-
sos emprestados. Esses estados representaram praticamente metade, o que suscita forte
concentracdo do programa. E pertinente observar que, em documento oficial, o programa
envolve, na verdade, onze estados. Ou seja, sao acrescidos o norte de Minas Gerais e do
Espirito Santo, abrangendo quase dois mil municipios (BNB, 2015).

Tabela 04. Montante dos Contratos e dos Valores aplicados pelo Agroamigo por estados do Nordeste (2005/2014).

Volume de crédito

Estados N2 de Contratos % em relagdo ao total % em relagdo ao total

(RS 1,00)

Alagoas 169.805 6,93 381.481.910 6,83
Bahia 526.121 21,48 1.235.673.407 27,113
Ceard 394.819 16,12 856.265.745 15,33

Maranhdo 292.923 11,96 671.560.761 12,02
Paraiba 220.469 9,00 502.731.818 9,00
Pernambuco 301.198 12,30 706.706.518 12,65
Piaufi 258.629 10,56 607.291.311 10,87
Rio G. do Norte 163.090 6,66 368.899.814 6,61
Sergipe 122.381 5,00 254.126.215 4,55
Nordeste 2.449.435 100,00 5.584.737.499 100,00

Fonte: BNB (2013b, 2015a). Apud: RUFINO & BASTOS, 2015.

Diante disso, mesmo sendo o programa limitado, 0 mesmo tem potencial de crescimen-
to e capilaridade. Ou seja, na concepgao de inUmeros autores, a exemplo de Abramovay

(2012) e Rufino e Bastos (2015), ainda existe um certo ceticismo, mas que néao se pode
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desprezar, haja vista, a iniciativa agregar uma metodologia inovadora e cujos resultados
séo de expressivo alcance.

O agroamigo ainda se caracterizaria como um processo de natureza produtiva, e que
nao tem como alvo as pessoas e sim o sistema de producgéo, envolvendo beneficiamen-
to e comercializacao provenientes da agricultura familiar. Tal assertiva se faz verdadeira
no atendimento ao objetivo imediato do programa, que € a necessidade de constituicao
da renda familiar.

Embora sejam escassos os trabalhos que possam analisar os efeitos desse programa
no Nordeste, uma das principais contribuicdes foi o trabalho de Abramovay (2012), que, em
uma amostragem significativa em varios estados do Nordeste, mostrou o alcance da me-
todologia entre os agricultores familiares “beneficiarios” e “nao beneficiarios”. E que nesse
momento necessitaria de atualizagdo a partir de um trabalho de maior envergadura.

Ainda assim, diversas questdoes merecem ser colocadas na medida em que causas e
efeitos complexos estao envolvidos no que se refere ao agroamigo. Uma delas tem a ver se
realmente o agricultor familiar é “beneficiario” ou “tomador de crédito”. O primeiro caracte-
riza-se como um direito social e, portanto, sem contrapartida, 0 que torna como uma mera
politica compensatoéria, a “fundo perdido”. O que de certa forma, descaracteriza os objetivos
da metodologia do crédito. Essa é a posicao de Rufino & Bastos (2015), em que n&o existe
a figura do beneficiario, até porque existe uma relagao contratual entre as partes, instituicao
financeira e agricultor familiar.

A segunda estaria no enquadramento em que o agricultor familiar seria um cliente como
qualquer outro — consumidor de servigcos financeiros. O que seria também um problema,
na medida que existem particularidades do agricultor familiar com o uso da metodologia,
quando servigos como poupancga, cartao de crédito ndo entram no processo de constituicdo
do crédito do Pronaf-Agroamigo.

Para completar essa questéo, teriamos o dilema se 0 agroamigo € realmente uma
politica de crédito ou uma politica social (ou politica publica, lato sensu). Nos parece que
nenhuma coisa nem outra. Seria uma espécie de contrato de crédito com viés de politica
social. Ainda assim, a questao estaria aberta, pela falta de articulagcdo com outras politicas
publicas, do carater produtivo e ndo ser uma politica universal.

Fato bem marcante € que num cenario neoliberal e de impossibilidade de efetivacdo
de politicas publicas, em que a solidariedade seria uma das ferramentas centrais, a efeti-
vacao universalizada de programas, como o agroamigo é de dificil definicdo. Isso pois, 0
individualismo e o espirito animal do empreendedor capitalista obstarem essas a¢des. Mais
poder-se-ia ampliar essa acdo, com vertentes mais polarizadoras e promovendo a politiza-

céo dos efeitos sociais e econémicos junto aos agricultores familiares. Logo, o agroamigo, a
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partir de sua metodologia, torna-se um programa inovador e promotor de desenvolvimento
rural no nordeste rural do Brasil.

B CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura enquanto segmento dentro do sistema capitalista opera por particula-
ridades, distinta da atividade industrial, comercial ou de servigos. Em primeiro lugar, pela
estrita dependéncia das condi¢cdes naturais. Mesmo que a tecnologia tenha aspectos re-
levantes no processo de producao da agricultura, ainda assim a natureza é determinante.
Elementos como pluviosidade, luminosidade, qualidade do solo, inclinagdo do terreno, etc.
ainda conferem importancia na definicdo de determinados sistemas produtivos. Mas nao
séo dominantes do ponto de vista da l6gica ou da “racionalidade produtiva” sob o império
do capital na agricultura.

Outra particularidade seria o ciclo produtivo, que depende muito mais da natureza do
produto do que o tempo de trabalho. Ou seja, o0 tempo da producéo atua independentemente
do tempo de trabalho, estabelecendo arranjos operacionais bem distintos entre os produtos.
Rebatendo, portanto, na questao da comercializagao; por sinal um dos maiores gargalos, t&do
bem conhecidos entre os agricultores familiares, e que esta fora do alcance dessa abordagem.

Porém, o aspecto mais relevante € a agricultura depender de mercados volateis e que
repercutem na superproducao ou na “subproducdo”. No caso dos produtos da pequena pro-
ducao familiar, por exemplo, os mercados sao imperfeitos (Abramovay, 2010), e a constituicao
da renda familiar € extremamente problematica, em destaque para os pequenos produtores
que n&o possuem acesso a crédito ou a tecnologia inserida no processo de producéo.

Dessa forma, a dindmica demogréafica movida pelo fenédmeno do “éxodo rural” néo
pode ser interpretada a luz de uma leitura dogmatica. Mas entender que a “argentinizagcéo”
do mundo rural brasileiro, formando desertos demograficos, € forcar o processo, que existe.
Mas por outro lado, observarmos uma riqueza de particularidades, sendo uma delas a ques-
tao vinculada as agdes voltadas a juventude rural e que tem gerado bons resultados, em
especial no reconhecimento de seus direitos e de outras populagdes, como as comunidades
tradicionais, formando identidades e categorias politicas de natureza rural.

Nesta toada, o agroamigo se insere como uma iniciativa pioneira no Brasil, e mais
relevante, destinada aos agricultores familiares pobres da regido Nordeste. O programa &
uma politica publica com suas particularidades, pois € estatal, ao tempo que é uma politica
de crédito que repassa valores a agricultores familiares pobres do campo nordestino, sendo
em sua esséncia um contrato com clausulas especiais, com direitos e obrigagdes. No foco,
0 programa ainda agrega desafios, mas se constituiu num verdadeiro viés produtivo e de
geracao de renda entre os mais pobres do mundo rural nordestino.
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RESUMO

Este artigo apresenta a transparéncia publica como instrumento de fortalecimento das
instituicbes necessarias ao desenvolvimento. A partir da analise da transparéncia seja
no ambito formal ou informal, nos termos da Nova Economia Institucional, destaca-se o
conceito de instituicdo, o custo de transagao e a performance econémica. A transparén-
cia propicia maior controle dos atos administrativos, inibicdo das atitudes oportunistas,
assim reduzindo o Custo de Transag¢ao, aumentando a eficiéncia e melhorando a per-

formance econdmica.

Palavras-chave: Instituicdo, Transparéncia, Custo de Transacgéo.
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B INTRODUGCAO

O presente artigo busca ressaltar a importancia da transparéncia publica como ins-
trumento de fortalecimento das instituicbes que contribui de fato para o desenvolvimento
econOmico. Para isso, a Teoria da Nova Economia Institucional é utilizada como base para
fomentar a presente discusséo.

A transparéncia no setor publico € imprescindivel, pois € uma ferramenta de gestao
eficiente e eficaz que contribui na governanca e no aperfeicoamento dos sistemas de con-
trole. A obrigatoriedade de prestar conta, publicizar gastos, nomeacgdes, compras, entre
outros, cria uma inibicdo as atividades oportunistas ocasionado pelo aumento do controle
dos atos. A transparéncia é indispensavel para o estado democratico que vivemos, no qual
o poder é exercido pelo povo, direto ou indiretamente através de representantes, e para o
povo. Deste modo é justo tanto quando coerente que o detentor do poder tenha acesso as
informacdes pertinentes sobre uma determinada gestao, principalmente no que tange aos
gastos publicos, pois tais gastos séo realizados com recursos obtidos em grande parte dos
tributos pago por cada contribuinte.

Deste modo, visando apresentar os conceitos da Economia Institucional e relaciona-
-los a transparéncia este trabalho esta assim dividido em 4 partes, além da introducao e
conclusao: uma breve apresentacdo da Economia Institucional; os dois seguintes é uma
conceituacao sobre Instituicao e a chamada Regra do Jogo que influencia e determina as
relacdes entre os agentes e seus custos de transacéo. Por fim, finaliza com uma abordagem
sobre a Transparéncia Publica no cenario nacional brasileiro.

Destarte, o objetivo € demonstrar a importancia da transparéncia publica como instru-
mento indispensavel para o fortalecimento da instituicbes que favorece o desenvolvimento
econdmico, visto que aquela contribui na mitigacdo de comportamentos oportunos que busca
atender o interesse de um grupo em detrimento da coletividade.

A ESCOLA DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL: UMA CARACTE-
RIZACAO

Os estudos sobre instituicdes ganham destaque no final do século XIX, tendo como
principais tedricos Veblen, Commons e Mitchell, denominado de “antigos” institucionalistas
(BUENO, 2003). Veblen, o mais heterodoxo entre eles, construiu sua base teérica funda-
mentada em premissas que ia ao encontro da base da teoria neoclassica, defendendo a
mutacéo das instituicdes ao longo do tempo e a racionalidade limitada dos agentes.

Entretanto, apesar deste ponto inicial, os estudos das instituicbes s6 passaram a re-
ceber elevado destaque a partir dos anos 60, retomando seu vinculo com a antiga tradicao

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento econdmico brasileiro



americana, constituindo a corrente neo-institucionalista, fundamentada por autores como
Galbraith, Gruchy, seguidos de Hodgson, Ramstad, Rutherford, Samuels, Mark Tool, Stanfield
e outros (CONCEICAO, 2002). Este retorno as ideias da antiga escola norte-americana po-
dem ser sintetizadas em trés pontos, conforme aponta Carvalho (2013, p. 31):

(...) a primeira é de que a economia deve ser analisada em sua totalidade,
distinta dos fenémenos particulares que constituem a realidade econémica; a
segunda, a atividade econémica nao deve ser vista apenas como a soma das
atividades individuais movidas pela busca do ganho econémico; e a terceira
de que a sociedade econdmica e suas instituicdes estao sujeitas a transfor-
macdes no tempo.

Os avancos da corrente neo-institucionalista, principalmente no meio académico, ex-
pandiram os estudos nesta area dando origem area teérica denominada de Nova Economia
Institucional (NEI). A NEI traz para objeto de analise as instituicbes constituidas de meca-
nismo de acéo coletiva que dariam ordem aos conflitos existente e aumentaria a eficiéncia.
Assim, a NEI é um retorno aos estudos sob novos prismas da Economia Institucional, “o
termo cunhado por Oliver Williamson € datado de 1975, entretanto, muitos acreditam que
tenha surgido com o artigo de Ronald Coase, de 1937, The Nature of the Firm” (BARCELOS,
20083, p. 4). Tal pensamento é inspirado nos principais autores da NEI Ronald Coase, Oliver
Williamson e Douglass North (CONCEICAO, 2002). O destaque é para Douglass North,
que recebeu em 1993 o Prémio Nobel da Economia por seu trabalho ligando instituicdes e
desenvolvimento econémico (AZEVEDO, 2000).

O termo Instituicao, genericamente, é utilizado para definir “todo comportamento regu-
lar e padronizado das pessoas numa sociedade e para as ideias e 0s valores associados a
essas regularidades” (NEALE, 1994, p. 402 apud REIS, 1998, p. 8). A instituicao € o principal
objeto de estudo dos teoricos da NEI e sua defini¢do justifica as relagdbes em um mundo real
onde as informacdes sdo incompletas e as pessoas tem racionalidade limitada acarretando
custo de transacao. Este posicionamento é diferente da teoria neoclassica que afirma que
nas relagdes a informacéo é completa, os agentes sdo racionais e os mercados perfeitos
(SIMAN eat 2006).

A mesma critica comparativa entre institucionalismo e teoria neoclassica é realizada por
Reis (1998, p. 12) ao afirmar que o institucionalismo procura “superar o enorme fosso entre
0 que esta na cabeca dos economistas neoclassicos e 0 que existe no mundo real”. Para
o referido autor é Coase quem diz que a visdo dos mercados como produtos de interacéo
espontanea de individuos atomizados e individualistas s existe no espirito dos economistas,

mas nunca no mundo real.
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Este € um mundo da racionalidade instrumental, caracterizado por mercados
politicos e econémicos eficientes, onde tudo se passa facil e espontaneamente,
sem a necessidade nem o custo de estabelecer arranjos, acordos, ajustamen-
tos — as ideologias e as ideias ndo contam, as instituicbes séo desnecessarias.
Ora, o0 que o novo institucionalismo (Ronald Coase) vem dizer é apenas que
as transacgodes tém custo: quer dizer, as trocas e as interacdes que 0s agentes
estabelecem num mercado néo séo instantaneamente acessiveis nem trans-
parentes. E, quando assim €&, a friccao existe e sdo necessarios esquemas
alternativos para a superar, isto é, para minimizar os custos e para reduzir a
incerteza (REIS, 1998, p. 17)

Os custos de transacao, seja de troca ou de producédo, é uma das especificidades
existentes no mercado que a NEI também busca explicar e que ndo séo contempladas pela
microeconomia tradicional. Isto porque as instituicbes capitalistas eram explicadas pela
referéncia a luta de classes, tecnologia e/ou poder de monopdlio, essa nova abordagem,
conforme Carvalho (2013, p. 39), “sustenta que as instituicdes tém a principal finalidade e
efeito de economizar custo de transacdao numa linguagem que combina a0 mesmo tempo
interpretacbes econdmicas e juridicas (leis dos contratos)”.

O custo de transacéao de troca, de acordo com Barcelos (2003), é a credibilidade no
mercado, seja das empresas ou dos consumidores. Tratando-se de empresas, quanto me-
nor for essa credibilidade maior sera a dificuldade de vender, no caso dos consumidores,
quanto menor for essa credibilidade menor sera as facilidades para comprar. Ja o custo
de transacao de producéo ocorre quando a firma ndo possui mecanismos para incentivar
gue seus funcionarios trabalhem corretamente, sendo necessario contratar alguém para o
monitoramento, por exemplo.

Outra discusséo relevante na comparacéao entre a NEI e as tradicionais teorias neo-
classica é a andlise do sistema econémico pelo mecanismo de preco, para Carvalho (2013)
faz como que a sociedade nédo seja vista como uma organiza¢ao e sim como organismo
auto-regulado pelo sistema de preco, sistema que influencia diretamente na alocacao de
recursos. Entretanto este pensamento é refutado, em parte, por teéricos como Schumpeter,
Kalecki, Keynes, pois “sem desconsiderar a relevancia do sistema de precos, admite uma
funcado de coordenacao do empresario no que tange a tomada de decisao de producéao e
a formacéo dos precos” (CARVALHO, 2013, p. 32). Ou seja, o sistema de preco deve ser
considerado, entretanto ndo como Unica variavel de analise, pois esta sofre influéncias de
outros determinantes como o interesse dos agentes que tem o poder da tomada de deciséo.

Ha também outros conceitos necessarios para compreensédo do desenvolvimento,
seja de um pais ou organiza¢cdo nao abordados pela Tradicional Teoria Microeconémica
Neoclassica como performance econémica (BARCELQOS, 2003) e que sao abordados pela
NEI, como veremos adiante.
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B AS INSTITUICOES E A PERFORMANCE ECONOMICA

O principal objeto de pesquisa da NEI sdo as Instituicbes que em sua origem (REIS,
1998) traz para apreciagao tedrica os termos: habito, acéo coletiva, regra cultura e nor-
ma, desta forma, “entende-se por instituicdes qualquer padrao de comportamento coletivo,
constitutivo do universo cultural de uma sociedade” (CARVALHO, 2013, p. 32). As insti-
tuicbes sdo analisadas em trés niveis: macro-institucional, meso-institucional e micro-ins-
titucional. De acordo com Carvalho (2012), a macro-instituicdo contempla o Estado e a
religido, instituicao formal, além das normas, costume tradicdes, exemplo de instituicao
informal. O Segundo grupo, temos as legislacdes, o sistema judiciario e a burocracia dos
governos, é neste grupo que sao definidas a chamada regra do jogo. O ultimo grupo, das
micro-intituicbes que aborda os custos de producao e receitas das firmas que sé&o produtoras
de bens e servigos. Assim, Carvalho (2012, p. 44) resume da seguinte forma:

Nestes termos, as formas de coordenacdo ou governanca que partem das
grandes estruturas (macro-estruturas) definidoras das macros-politicas sao
explicadas pela interacdo entre o Estado e as grandes corporagcdes (ou em-
presas privadas) que sdo mediadas pela estrutura de governanca (ministérios
dos governos ou agéncias reguladoras) e explicadas pela interagédo entre o
ambiente institucional (6rgéos, leis e normas) e os comportamentos das firmas
e as preferéncias enddgenas dos agentes.

Deste modo, podemos inferir que as instituicdes, independente do seu nivel de analise,
sao regras, formais e informais, que influenciam no comportamento. As regras formais € a
porcdo mais evidente abarcando a constituicdo, legislagbes complementares e o conjunto
de politicas publicas, porém é importante ressaltar que:

A maior contribuicdo da NEI n&o esta, no entanto, em revelar a obviedade da
importancia das instituicdes sobre as agdes humanas e o desenvolvimento
econdmico. Uma regra tem importancia ndo somente pelo seu desenho (qual
regra), mas também pelo modo com que os agentes percebem sua perpetui-
dade (estabilidade das regras) e pelo seu eventual conflito com demais regras
formais e, sobretudo, restricdes informais (AZEVEDOQO, 2000, p. 42).

Para Azevedo (2000) como a regra formal busca restringir ou induzir o comportamento
do agente, a probabilidade de aceite da regra ird depender das instancias responséaveis pelo
desenho das instituicbes e do grupo de interesse a que esta sujeita, pois se uma determi-
nada regra contrariar algum desses grupos, com capacidade de promover a sua alteragao,
substituicdo ou mera extincédo, ndo ha fundamentos para a credibilidade na regra em questao.

Dentro dos estudos das instituicbes ha também as regras informais que sédo de um
modo geral os valores, tabus, costumes, religides, codigos de ética, lacos étnicos e familia-
res, que também restringe ou induzem o comportamento dos agentes (AZEVEDO, 2000),
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“produzindo significados materiais concretos que sdo usados com multiplas finalidades,
como a troca, a producao, a satisfacao moral e emocional” (REIS, 1998, p.8). Estas regras
sdo muito enraizadas na sociedade e por isso ndo podem ser facilmente manipuladas ao
contrario das regras formais que podem ser modificadas em um curto espaco de tempo.

Esta caracteristica de modificacao no decorrer do tempo é uma das diferencas entre a
Instituicdo Formal e Informal, a outra e a sua forma de imposicado (BARCELOS, 2003). Isto
€, as Formais podem mudar em curto espaco de tempo e precisam de acao coercitiva do
Estado para serem observadas, enquanto as Informais demoram muito tempo para serem
modificadas, tal qual para se consolidarem e ndo necessitam de acao coercitiva do Estado
e sim de seguidores.

E importante evidenciar que é a imposicéo que ir4 restringir ou influenciar o processo de
deciséo de cada agente, por exemplo, as Instituicbes Formais criam obrigatoriedades através
de Leis e Contratos, ja as Informais influenciam a¢des através das crencas compartilhadas
ou restringem comportamentos através da denominada sancéo social (BARCELOS, 2003).

Por esse motivo Siman (et al 2006) afirma que as instituicbes desempenham papel
crucial no processo politico e econémico, pois estabelecem a estrutura de interacédo estavel
entre os agentes econémicos, reduzindo incertezas, além de definir e limitar o conjunto de
escolhas individuais, ja que as Instituicbes sao fruto da experiéncia, e que se modificam
conforme as experiéncias das pessoas as levam a acreditar que ha uma maneira melhor de
organizar alguns aspectos da sua vida (REIS, 1998).

Deste modo, baseado no que foi exposto, podemos inferir que a Instituicao, seja formal
ou informal, poderia ser uma das solu¢des para os problemas sociais seja de ordem econ6-
mica, juridica, politica entre outros, entretanto ndo € o que acontece como afirma Siman (eat
2006) pois as instituicées séo criadas, em grande parte, para servir aos interesses daqueles
que tém poder de barganha para criar novas regras.

Para Medeiros (2001) o fato de as instituicbes nao serem facilmente transportadas
entre sociedades também € um entrave ao processo evolutivo, tendo como consequéncia o
subdesenvolvimento, este que decorre da existéncia de instituicdes que inibem as relagdes
econbmicas obedecendo a uma racionalidade politica de grupos nao competitivos encas-
telados no Estado.

NA PERFORMANCE ECONOMICA - ECONOMIA DOS CUSTOS DE

I AS REGRAS DO JOGO: COMO AS RELACOES PODEM INTERFERIR
TRANSACAO

O Institucionalismo, conforme afirma Reis (1998), € o0 estudo da economia através da
regulagcao, ou seja, o objeto de estudo econémico estar em compreender os mercados a
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partir de interacdo em realidades complexas, visto que nesta relagao ha diferentes agentes
com interesses divergentes, tais como, o Estado, hierarquias empresarias, comunidade
ativas e todas as formas institucionais da macroeconomia.

O resultado desta interacéo é o que a NEI denomina de performance econémica. A per-
formance econd6mica € o produto de uma série de fatores, incluindo as instituicdes, derivado
da determinacéo de regras de funcionamento da lei e da moral, que ajuda a estruturar e
regular o acesso e 0 uso do poder, formando a “regularidade de comportamento” (REIS,
1998, p. 4), pois as regras passam a ser aceitas pelos grupos sociais, dando origem a am-
bientes institucionais significativos e a arranjos institucionais precisos, isto é, organizagdes
que constituem agentes coletivos e formas institucionais que estipulam o modo como se
consagra a dindmica econdémica.

A performance econdmica esta relacionada as instituicdes e essa relagdo € constituida
da seguinte forma: “instituicbes determinam a performance econémica e a performance eco-
némica determina as instituicoes” (BARCELQOS, 20083, p. 5), sendo o resultado desta relacao
tendenciosa aos agentes que tomam a deciséo, pois no momento da agcéo, ou mundo real,
diferente do que defende a economia neoclassica, temos a presenca de conflito de interesse
e distribuicdo assimétrica de informacéo e poder (REIS, 1998).

Por isto uma das principais assimilagdes advindas com o estudo da NEI é o papel das
instituicbes como agente definidor das regras que restringe as acées humanas e a quali-
dade dessas regras € imprescindivel para reduzir os custos das interacdes entre 0s seres
humanos, constituindo um elemento relevante a eficiéncia econbmica e ao desenvolvimento
(AZEVEDO, 2000). Os custos de interacao, conforme Azevedo (2000) sao denominados de
Economia de Custo de Transacgao (ECT) e decorre da analise de estruturas de governancga,
definidas como o conjunto de regras, tais como: contratos entre particulares e normas inter-
nas as organizacoes e derivam, conforme Reis (1998, p. 20), “de ser necessario mobilizar
recursos para definir e consagrar acordos de troca, visto que nem todos os individuos tém
a mesma funcéo-objetivo nem a mesma informacgéao (que é, portanto, assimétrica)”.

O conceito de ECT esté intimamente associado a racionalidade limitada e ao oportu-
nismo, ambos inerentes a organizagao econémica e pressupondo a existéncia de falhas de
mercado. Falha essas que “é resultante ndo da incerteza, mas da reunido da racionalidade
limitada com o oportunismo” (CONCEICAO, 2002, p. 130), por isso & correto afirmar que a
ECT é fundamentada a partir de dois pressupostos comportamentais: o individuo € oportunista
e o individuo tem limites da capacidade cognitiva para processar a informacéao disponivel
(racionalidade limitada). Aprofundado a discusséo, Azevedo (200, p. 36) afirma que:

Por oportunismo entende-se que os individuos sao considerados fortemente
auto-interessados; podendo, se for de seu interesse, mentir, trapacear ou
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quebrar promessas. Do pressuposto de racionalidade limitada deriva a nocao
de incompletude contratual, ou seja, devido aos limites cognitivos que carac-
terizam os agentes, ndo é possivel o estabelecimento de contratos que déem
conta de todas as contingéncias futuras. Como consequéncia, contratos sao
intrinsecamente incompletos.

De acordo com Conceicéo (2002, p. 131) “o oportunismo, manifesta-se na fraqueza
da prépria razéo e consiste na busca do auto-interesse com astucia”, langcando mao quan-
do necessario da falta de sinceridade e honestidade nas transagcdes. Essas caracteristicas
geram custo que quanto mais elevado for impedem que a troca ocorra. Assim, para reduzir
estes custos, Barcelos (2003) defende a importancia das Instituicées Informais, pois quando
os costumes estdo bem-estabelecidos, eles contribuem para reducéo do comportamento
oportunista e protecdo dos direitos de propriedade.

Os impactos desses custos quando estamos analisando a Administracédo Publica ocorre
em propor¢ao maiores e toda a sociedade assume com 0s custos:

Um bom exemplo sdo os investimentos. Paises corruptos afugentam inves-
tidores, pois ndo tém instituicdes (formais) que salvaguardam os direitos de
propriedade e hé, ainda, uma “cultura” de corrupgéo e expropria¢cdes admi-
nistrativas, por parte do governo (instituicbes informais). Como consequéncia,
investimentos privados estrangeiros ndo ocorrem e toda a sociedade assume
um custo (BARCELQOS, 20083, p. 10).

Ou seja, as Instituicdes mal-intencionadas e oportunistas aumentam os custos de tran-
sacao e isso altera a performance econémica, como respostas as alteracdes da performance
econOmica os agentes tentam alterar as Instituicdes. Assim, os agentes, principalmente os
qgue detém poder de decisao irdo tentar mudar as Instituicbes para forma que lhe gere mais
beneficios. Por isso o0 entendimento das instituicoes é importante, pois € ela que “permite
organizar a interagao entre os homens de maneira que as transagcdes possam se realizar”
(KERSTENETZKY, 2001, p. 130).

E importante evidenciar que o custo de transacdo compde os chamados custos totais,
que se dividem em custos de producéo e custos de transacéo, entretanto as andlises conven-
cionais abordam apenas o custo de producéo por ser mais facil de identificar (CONCEICAO,
2002). Porém, esta analise limitada €, por vezes, incoerente, visto que o sistema econdmico
nao se resume em transformar insumos em mercadorias, mas também em arranjos contra-
tuais que regulam as interagdes entre os agentes econémicos (CARVALHO, 2012).

As transacdes também envolvem o processo de decisao, que € a oportunidade de
fazer escolhas, e toda escolha tem um ECT, isto porque “o processo decisério implica em
obter informacgdes que garantam a melhor escolha e seguranca quanto ao cumprimento dos

termos de troca” (SIMAN et al 2006, p. 41), ja que uma escolha obrigatoriamente é opcéao
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por algo em detrimento do outro, ou seja, no comparativo entre duas opgdes, uma sempre
se demonstrara mais adequada.

As escolhas sao abordadas pela economia através da Teoria dos Jogos, no qual se
procura obter a melhor estratégia para aumentar os beneficios das escolhas. Essa teoria
€ abordada na NEI adotando uma definicao proxima a Teoria dos Jogos. Conforme afirma
Conceicéao (2002, p 138), North sugeriu que as “instituicées séo as regras do jogo” e depen-
de das motivacdes dos individuos, das organiza¢des, da tecnologia e de outras restri¢coes,
para determinar como ou porqué o jogo sera realizado desta ou daquela forma, visando o
resultado mais apropriado a determinada situacéo e, principalmente o melhor resultado a
classe que almeja tal beneficio.

A busca pela melhor estratégica, a escolha mais lucrativa, ocasiona conflitos entre
0s agentes e como solucéo, “os economistas institucionalistas admitem a possibilidade de
intervencéo do Estado, para reconciliar os contendores, por meio de politicas econémicas
capazes de assegurar o bom funcionamento do sistema econémico” (CARVALHO, 2013,
p. 32). Este papel de mediador do Estado exige uma posi¢cao imparcial ou no minimo trans-
parente, evitando entendimento dubio sobre o seu interesse na resolugcéo do conflito. Para
isto o Estado necessita de condicbes minimas para exercer o poder de governar, ou seja,
para ter governabilidade.

A governabilidade é algo proprio das democracias, e deve objetivar o desenvolvimento
nacional somado a melhoria do bem estar social. Conforme Carvalho (2013), a governabi-
lidade deve ser entendida como a capacidade sociopolitica de um governo democratico de
viabilizar acordos ou pactos politicos partidarios, legais, para implementar um determinado
projeto de desenvolvimento nacional e também articular-se para concretizar o pacto social

visando a melhoria do bem estar social, em prol de uma comunidade, do estado ou da nacéo.

B TRANSPARENCIA, INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO

Os gestores administrativos no exercicio da sua fungdo devem tomar decisdes, sempre
pautadas pelo principio da supremacia do interesse publico, entretanto nem sempre é o que
acontece. Diante disso, a transparéncia dos atos administrativos da administracao publica
€ indispensavel para o controle interno e externo das esferas governamentais quanto para
a sociedade. A transparéncia é uma forma de garantir que a tomada de decisao assegure
beneficios aos interesses da coletividade e ndo do particular. Entender a importancia da
transparéncia dos atos publicos, amadurecer os conceitos e conhecer os normativos legais

proporciona uma melhor aplicabilidade desta ac&o de tornar publico os atos de governo.
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Nesta perspectiva, a analise € embasada no Estudo da Economia Institucional, Veblen
e Commons' (REIS, 1998), que contempla um mundo em que a economia esta alocada
um ambiente coletivo, formado por agentes ativos e, por vezes até irracionais, em que ha
eficiéncia, mas também desperdicio, em que os desequilibrios acontecem e as incertezas
também; e onde o conflito conta tanto como a cooperacéo.

Deste modo, considerando estruturas organizacionais imperfeitas incluidas em um
contexto naturalmente desequilibrado, os institucionalista atribui ao Estado enorme poder de
coordenacéao, desde que este Estado esteja alinhado e tenha poder de governanga, ou seja,
tenha um “conjunto de mecanismos e procedimentos para lidar com a dimenséo participativa
e plural da sociedade, o que implica a necessidade para se expandir e aperfeicoar os meios
de interlocucéo e de administracao do jogo politico de interesses” (CARVALHO, 2013, p. 33).

E para o bom uso do poder de governancga o Estado deve considerar a eficiéncia como
um objetivo a ser alcangado, isto porque eficiéncia é o uso racional dos meios dos quais
se dispbe para alcancar um objetivo previamente determinado. Para alcancar a eficiéncia
deve-se adequar a estrutura de governanca as caracteristicas da transacao a qual ela se
vincula, ou seja, deve-se alinhar as estruturas de governanca aos atributos das transagoes
(AZEVEDO, 2000), pois essa adequacao ira reduzir os custos de transacéo, ja que o objetivo
sera alcangado com a menor quantidade de recursos.

Entretanto &€ necessario frisar que apenas a eficiéncia e a reducéo do custo de tran-
sacao nao é garantia de desenvolvimento organizacional, visto que se a ideia fosse tao
simplista, como defende Medeiros (2001), seria necessario apenas copiar as boas praticas
e o desenvolvimento seria garantindo. Deste modo, seja considerando organizagao ou na-
cOes diferentes trajetorias de desenvolvimento entre as na¢des nao poderia ser atribuida
as diferencas institucionais porque a existéncia de um processo de aprendizagem social
levaria a um processo evolutivo em que as instituicdes “ruins” fossem naturalmente substi-
tuidas pelas “boas”.

A analise do custo de transacao é mais complexa, pois resulta da interacéo de diver-
sas formas institucionais que se coordenam a fim de obter os melhores resultados em suas
transacdes particulares. Para Carvalho (2012, p. 54), “as transac¢des econOmicas diferem
em trés principais atributos: frequéncia ou repeticdo da transacéo, grau de incerteza e es-
pecificidade dos ativos”.

Deste modo, a eficiéncia, aqui defendida, requer uma analise macro e microeconémica,
ha necessidade de compreender o contexto no qual a organizagdo esta inserida, pois “o

1 Reis (1998, p. 7) define trés periodos do desenvolvimento do pensamento institucionalista: o trabalho de Th. Veblen contempla o
primeiro periodo (1890-1925), J. Commons é um dos teéricos do segundo periodo (1925 — 1939) e o terceiro periodo é contemplado
pelos trabalhos realizados a partir de 1939.

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento econdmico brasileiro



processo de desenvolvimento econémico € o resultado de uma determinada evolugao institu-
cional que amplie a eficiéncia dos mercados e reduza os custos de transacao” (MEDEIROS,
2001, p. 53), ou seja, sao variaveis indissociaveis que perdem sua completude se analisada
individualmente.

Por isso North aborda a eficiéncia adaptativa como uma postura a ser perseguida pelas
organizagdes. A eficiéncia adaptativa € o poder de adaptacédo as mudancas institucionais
(BARCELOS, 2003). Deste modo, quanto mais rapido a gestdo se adaptar as mudancas
institucionais mais eficientes serdo. Numa visao mais ampla deste conceito North afirma
que sociedades que percebem que estdao em pontos ineficientes e conseguem transpor
essas ineficiéncias, passando a utilizar de forma mais eficiente os seus recursos, sao so-
ciedades que avancam.

E importante ressaltar que a eficiéncia adaptativa ndo depende apenas dos avancos
tecnologicos (BARCELQOS, 2003), mas sim das mudancas das instituicdes formais e informais.
Sao as regras que pune mais duramente casos de corrup¢ao que podem inibir a pratica,
assim como sdo mudancas culturais que influenciam o comportamento que podem obrigar
0s gestores a serem mais transparente em seus atos administrativo.

A eficiéncia adaptativa pode exemplificar a viséo evolutiva presente na NEI, pois
na NEI h4 a negacdo do pensamento da economia em torno da noc¢éo de equilibrio ou
ajustamento marginal, reiterando a importéncia do processo de mudanca e transformacéo
(CONCEICAO, 2002). Deste modo, o institucionalismo evolutivo, conforme aborda Veblen,
centra-se em trés pontos:

(...) nainadequagéo da teoria neoclassica em tratar as inovagées, supondo-as
dadas, desconsiderando as condi¢des de sua implantagdo; na preocupacao
com a maneira como se da a mudanca e o consequiente crescimento, e ndo
com o equilibrio estavel; e na énfase no processo de evolugcédo econémica e
transformac&o tecnoldgica. (CONCEICAO, 2002, p. 123)

Destarte, para a Administracao Publica brasileira se desenvolver &€ necessario fazer
certo as coisas, ultrapassar a cultura “jeitinho brasileiro” e fortalecer estruturas administrati-
vas e politicas que buscam desburocratizar o sistema publico, este que atualmente faz com
que o servico publico seja moroso demais, prejudicando principalmente o usuario do servico
publico. Sob esta oética identifica-se o grande entrave institucional brasileiro: a cultura. Esta
que é vista como um fator determinante dos valores, preferéncias e crencas de individuos
e sociedades e, argumenta-se, essas diferencas desempenham um papel fundamental na
formacao do desempenho econémico (ACEMOGLU; JOHNSON E ROBINSON, 2004).

Assim, objetivando mitigar conflitos de interesse e garantir a implantacéo de governanca
que estimule o desenvolvimento nacional “o Estado utiliza o seu aparato normativo — leis e
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regulamentos e organizag¢des publicas — para impor medidas de persuasao e de puni¢cao
para salvaguardar dos direitos e obrigacdes dos cidadaos” (CARVALHO, 2013, p.33) e
consequentemente a desburocratizacéo dos sistemas como a melhoria do seu controle.

Controle este referente ao dinheiro publico, quanto a sua aplicagao:

Nas compras diarias que cada pessoa ou empresa faz e nas contas que
os cidadaos pagam mensalmente, estdao embutidos tributos, que devem ser
utilizados para custear bens e servicos publicos, como seguranca, saude e
educacédo. O processo de aplicacéo desses recursos, apesar de complexo,
precisa ser evidenciado, para que cada contribuinte consiga entender como o
dinheiro que ele entrega ao Estado é utilizado. A transparéncia nesse processo
€ essencial, para evitar desperdicios e atos que configurem corrup¢do e mau
uso dos recursos publicos. (TCU, 2018, p. 12)

Entretanto, ressalta-se que o normativo juridico por si s pode néo ser suficiente para
inibir comportamentos oportunistas, principalmente quando esses podem ser ocultados, difi-
cultando o controle e identificacéo. Por isso, é€ imprescindivel o fomento da transparéncia na
esfera publica. A transparéncia é direito constitucional implicitamente relacionado a direitos,
garantias e atribuicbes, como: o direito ao acesso a informacéo; o principio da publicidade;
0 orcamento participativo e o controle das contas.

Somado a isto, ha outros instrumentos legais que garantem a transparéncia do atos pu-
blico como a Lei 12527/2011, chamada Lei de Acesso a Informagao, que surge com objetivo
de garantir 0 acesso a informagao, mas também de conceder subsidios para que o cidadéo
exerca o controle social aos atos da administracéo publica, minimizando a discricionariedade
de quem detém o poder da tomada de decisao, influenciado de forma positiva no bom uso
do recurso publico e da governabilidade do Estado, tendo como consequéncia a melhoria
da performance econdmica. A Lei 101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a obrigacao de garantir a transparéncia das contas publicas propiciando o controle
interno, externo e o social.

Nisto, conforme Bueno (2004), os normativos normativo compdem a matriz institucional
de uma sociedade em um determinado tempo, pois essa € constituida de regras e normas
formais e informais, bem como pelas instituicdes que garantem a aplicacao (enforcement)
dessas regras, € € em razao principalmente das restricbes comportamentais informais que
se pode dizer que a evolugdo dessa matriz, ao longo de tempo, é parte de dependente.

Assim, é nitido que os atos politicos, convergem ao encontro das vontades dos deten-
tores de poder, entretanto este € mitigado com o aumento da exposicéo, do dever de prestar
conta. Portanto, a transparéncia & imprescindivel, visto que favorece a ado¢ao de medidas
que contribui para melhorar a estrutura estatal e politica, permitindo o aperfeicoamento da
governancga, e o fortalecimento de instituicbes econémicas que estimulam o crescimento
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econdmico. Isto porque sao privilegiadas em sua maioria instituicées politicas que irdo aloca
poder a grupos com interesses na aplicacao ampla dos direitos de propriedade, que criam
restricdes eficazes sobre os detentores do poder.

B CONCLUSAO

A ciéncia econdmica tem o compromisso teérico com a analise do mercado, regulacao
do preco, 0 maximo de lucro ao menor custo, os fatores de produgcao constante e variaveis
entre outros temas que permeia esta area de conhecimento, entretanto quando olhamos a
sociedade vemos que nem tudo se resume em numeros, graficos e ganhos, devido viver-
mos em contexto social composto por interagdes realizadas por agentes diferentes, seja
em opiniao, interesses e recursos, intelectuais e matérias. Deste modo, percebemos que
a economia também deve ser analisada através de um vieis comportamental, onde o re-
sultado das ac¢bes ndo pode ser mensurado através dos numeros e sim da observacéo do
comportamento humano.

Homens corruptos ou corrompiveis que se aproveitam das oportunidades para auferir
ganhos. E é neste cenario de agentes com racionalidades limitadas, informac&o assimétri-
ca e comportamento oportunista que a Nova Economia Institucional gera seus frutos, e foi
nesta teoria que a presente pesquisa se apoiou para demonstrar um breve estudo sobre as
instituicbes e as consequéncias quando relacionadas as escolhas dos seus agentes.

O campo principal de analise foi 0 ambiente publico e a transparéncia o objeto principal,
pois propicia o desenvolvimento, a partir do entendimento que esta contribui em escolhas

que favorece o coletivo e contribui na reducédo de comportamentos oportunista.
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RESUMO

Esse artigo apresenta os avancos e os desafios para as politicas publicas de Economia
Solidaria, no periodo de 2010 a 2016, referente a perspectiva do consumo para o bem-
-viver e sua relagéo com a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel na sua base
territorial. O objetivo é oferecer um panorama das politicas publicas concernentes ao
consumo consciente e seu impacto na organiza¢ao de outra economia, em um momento
histérico de crise moral, politica e econémica que perpassa o pais. Segundo Euclides
Mance o consumo diz respeito a questdao econémica, ética e politica, na medida em
gue a pessoa que consome (produto ou servigo) pode reforgar a exploracéo de seres
humanos ou promover o equilibrio do sistema e por isso a pessoa é corresponsavel pe-
los efeitos de suas escolhas. Nesse sentido, consideramos 0 consumo um exercicio de
poder, cuja pratica pode favorecer a desconcentracdo da riqueza ou o desenvolvimento
socialmente sustentavel. A pratica do consumo consciente, segundo os principios da
Economia Solidaria, diz respeito a adocéo de precos justos, negociacdes democraticas
entre produtores e consumidores nas redes colaborativas solidarias, critérios éticos nas
relagdes sociais e de mercado, remuneracao equitativa do trabalho e precos acessiveis
aos consumidores. Escolhemos relacionar a pratica do consumo com um processo edu-

cativo que suscite o bem-viver coletivizado.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Consumo, Economia Solidaria.
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B INTRODUGCAO

Nesse artigo vamos refletir sobre 0 consumo consciente na perspectiva da Economia
Solidéria. Pretendemos mostrar que o consumo consciente somente pode ser efetivamente
praticado em uma sociedade que prioriza 0 ser humano em suas necessidades geridas por
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e do bem-viver.

Priorizaremos dois campos de ideias: a primeira mostra o que é essa outra economia
em seu conjunto de valores e como sua proposta contribui para o exercicio de um consumo
consciente. O segundo momento compreende os desafios das politicas publicas voltadas
a esse tema no periodo de 2010 a 2016 em uma sociedade hegemonicamente capitalista.

Partimos do pressuposto de que a compreenséo desse tema requer 0 conhecimento
dos principios e valores da Economia Solidaria e seus desdobramentos sobre as concep-
cbes da relagdo homem/natureza, em contraposi¢cao a uma légica de viver circunscrita entre
produzir e consumir, em uma escala ampliada de valores de uso e troca de mercadorias,
com o proposito de manter o sistema capitalista de producéo.

Um fator pertinente ao tema € a associacao da pratica do consumo com as formas as-
sumidas pela economia quando representa os interesses de uma determinada classe social,
cuja ideologia tem sido associar producéo e enriquecimento e a expressao “consumo, logo
existo”. Essa légica configura uma politica de desenvolvimento econémico e social voltado
para mediar a relac&o entre as necessidades ilimitadas e a escassez de recursos, de modo
a produzir necessidades para o consumo em um mercado capitalista e n&o para o bem-viver
geral da sociedade.

No espaco hegemoénico da economia capitalista ha disputas pelo reconhecimento de
outras formas de produzir e consumir que propde ao ser humano assumir-se como prota-
gonista do desenvolvimento, por meio do trabalho que emancipa e que respeita a condicao
humana, na perspectiva de Arendt (2016) ao enfatizar a determinagao para o enfrentamento
da realidade e a resisténcia a ela. Trata-se de validar a atividade de trabalho com garantia
da relacdo entre natureza e vida humana para além de uma sociedade de consumidores.

Na proposta da Economia Solidaria o consumo ganha outra significagdo quando nao
dissocia a economia da filosofia e da politica e n&do admite uma relag&o utilitaria com a natu-
reza. Assim a economia ganha novo/velho sentido e que é retomado pela proposta de uma
economia com solidariedade, como veremos nos registros seguintes desse texto.

Pressupomos que n&o é possivel praticar o consumo consciente em uma sociedade
organizada pela excluséo, pela légica da escassez e do individualismo, pois esses principios
nao permitem ter o reconhecimento do outro como parte do sentido da acao, associado a
um consumismo exacerbado para adquirir cada vez mais mercadorias e ter poder de compra
reforcando a financeirizacdo da vida. E o que pretendemos refletir nessas paginas.
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A Economia Solidaria e seus valores

A década de 80 representou no Brasil uma luta constante de reivindicacées ao direito de
trabalho e direito ao trabalho de uma classe social precarizada pelas condigdes socioeconé-
micas e pela auséncia de cidadania. A intensa desigualdade de renda e a injusta distribuicéo
da riqueza impulsionou trabalhadores/as a se organizarem para viabilizar a integracao social
pelo trabalho associado.

Na crise do desemprego, ampliada na década de 80, ocorreram experiéncias de no-
vas formas de trabalhar que foram evidenciadas em 2001, no Férum Social Mundial em
Porto Alegre, onde ganharam visibilidade e passaram a chamar a atencéo de pesquisado-
res do mundo do trabalho. Comeca aqui a constatacdo de que havia novas relagdes dos
trabalhadores/as com a economia e a sociedade, especialmente na forma de producao e
gestéo do trabalho.

Para dar visibilidade e identidade a essas experiéncias foi realizado 0 mapeamento
em 2007 e 2010 dessas novas formas de organizacdo econémica, cujos resultados cons-
tataram que havia mais de 22 mil experiéncias de trabalho associado no pais com praticas
de relacbes de trabalho e formas de producéo, comercializacdo e consumo caracterizadas
pela solidariedade, cooperacéao, autogestao e busca de viabilidade econémica. Sao grupos
informais, associagdes, cooperativas e empresas autogestionarias, que apostaram em outra
forma de trabalhar, produzir, consumir e se relacionar com o dinheiro. Essas novas expe-
riéncias foram identificadas como Economia Solidaria.

Os atores sociais que fazem parte do movimento social e da construcdo da politica
publica de Economia Solidaria, ao estarem juntos refletindo e agindo sobre a sociedade,
registraram suas bandeiras de lutas em documentos oriundos dos encontros, plenérias e con-
feréncias realizadas por esses atores. Foram realizadas cinco plenarias e trés conferéncias
nacionais, culminando com um plano nacional de Economia Solidaria. Esses documentos
podem ser acessados no site www.fbes.org.br.

Na V Plenaria do Férum Brasileiro de Economia Solidaria, realizada em Luziania,
estado de Goias em 2007, a Economia Solidaria foi considerada sob quatro dimensdes: i)
econdmica: atividade de producao, comercializacdo, consumo e financas baseado na de-
mocracia e na cooperacao, com praticas de autogestao nos formatos organizacionais dos
empreendimentos econdmicos solidarios; ii) cultural: destaque a uma forma de estar no
mundo e de consumir permeada por valores que tenham o ser humano como o centro das
relacbes sociais, respeito ao meio-ambiente e atitudes que valorizem o bem-viver, permeado
pela seguranga, reconhecimento, respeito e promocéao da dignidade. iii) politica: luta por
um projeto de sociedade premida por valores altruistas, com solidariedade democrética e
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promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel; iv) social: integracdo ao mundo do trabalho
e a sociedade em geral de forma decente.
Essas dimensdes trouxeram uma perspectiva identitaria para a Economia Solidaria,

que foi reconhecida como:

um conjunto de iniciativas coletivas de organizagéo do trabalho e da producéo,
realizadas por setores da sociedade civil, promovendo mudanca cultural e
estratégica ao constituir outra maneira do trabalhador (a) se relacionar com o
seu trabalho e com os outros trabalhadores/as. As experiéncias promovidas por
esses trabalhadores/as estéo assentadas sobre a solidariedade, a cooperacao,
a autogestao e a viabilidade econémica. (Singer, 2003).

Os registros documentais, a partir dos diadlogos estabelecidos entre os atores sociais
do campo da Economia Solidaria a representa como:

1. um efetivo instrumento de combate a exclusao social, pois propde eliminar as de-
sigualdades materiais e a difundir os valores da solidariedade humana. E uma al-
ternativa viavel para a geracao de trabalho e renda e para a satisfacao direta das
necessidades de todos.

2. praticas fundadas em rela¢ées de colaboracéo solidaria, inspiradas por valores cul-
turais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade econdémica,
em vez da acumulacédo privada de riqueza em geral e de capital em particular.

3. O valor central é o trabalho, o saber e a criatividade humanos e néo o capital- di-
nheiro e sua propriedade sob quaisquer de suas formas.

4. busca a unidade entre producéo e reproducédo, evitando a contradicao fundamental
do sistema capitalista, que desenvolve a produtividade, mas exclui crescentes se-
tores de trabalhadores do acesso aos seus beneficios.

5. propde outra qualidade de vida e de consumo, e isto requer a solidariedade entre
os cidadaos do centro e os da periferia do sistema mundial.

6. ndo se limita aos beneficios materiais de um empreendimento, mas se define tam-
bém como eficiéncia social, em funcdo da qualidade de vida e da felicidade de seus

membros e, ao mesmo tempo, de todo 0 ecossistema.

Esses pressupostos delineiam um modo de realizar a economia e viver em sociedade,
onde ocorre o respeito ao meio-ambiente, a equidade de género, a distribuicdo justa da rique-
za social e o reconhecimento do trabalho como o lugar que pode emancipar dar identidade,
reconhecimento e a possibilidade de criar e manter vinculos sociais com valores éticos.-.
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Os valores pertinentes ao campo da Economia Solidaria resgatam conceitos ha muito
esquecido ou nao valorizado, de modo que vamos destacar aqueles que consideramos
importantes para promog¢ao do consumo consciente.

Uma desses conceitos € a retomada da teoria de Karl Polanyi (2002) dos quatro princi-
pios motivacionais do comportamento econémico, ou seja: i) 0 exercicio da domesticidade
onde a agdo econ6mica é motivada para satisfazer as necessidades primeiras dos membros
familiares com os cuidados com a reproducao da vida. Nessa agcéo ocorrem praticas de
economia monetaria e ndo monetaria. ii) reciprocidade entre os membros da comunidade,
marcadas pela solidariedade, com trocas de favores reciprocos entre seus membros, nem
sempre monetarios. iii) possibilidade de redistribuicao no interior da comunidade com a
oportunidade de poder redistribuir os acumulos do grupo para aqueles que ndao podem, por
inmeras razodes, sobreviver sozinhos.

Esses principios motivacionais do agir econémico encontram-se presentes em diferentes
praticas da Economia Solidaria, como por exemplo, nas formas domésticas de geracéo de
renda e ocupacao da familia, com importante presenca da mulher nesse cenario, quando na
comunidade trocam experiéncias de trabalho e de vida, costurando, bordando fazendo artes
manuais, cuidando de criancas e idosos. Outra acao recorrente sao os mutirbes para resolu-
céo de problemas comunitarios como limpeza e reforma de espagos comunitarios e constru-
céo de moradias. Nessa acao esté presente o principio da reciprocidade e da redistribuicéo.

Ao valorizar e incorporar os diferentes principios motivadores da agao nas relacdes
de trocas sociais e econOmicas deparamo-nos com a possibilidade de democratizagdo da
economia, articulados as dimensdes de reciprocidade e redistribuicdo, onde os vinculos
sociais acontecem baseados na ética e no respeito ao outro.

Nesse processo a consciéncia do outro nos leva ao exercicio do consumo consciente,
pois esta atrelada a percepcéo de que o ser humano é a atividade fim de qualquer relacéo de
troca e as formas de consumo devem ser voltadas para necessidades efetivas de reproducéao
da vida, mais do que o acesso a bens materiais na légica de acumulacédo de mercadorias,
que se tornou atualmente a principal inspiracao do ato de consumir.

Outra questao importante € a compreensao do mercado como um lugar onde ocorrem
diferentes e amplas trocas sociais e por isso ganha diferentes significagcbes como permuta
de produtos, mercadorias, vivéncias, trabalho, sentidos de vida e praticas econémicas com
ou sem utilizacdo de moeda.

Esse espacgo assim considerado se circunscreve em satisfacées voltadas as necessi-
dades humanas, que circula entre as necessidades mais primordiais de sobrevivéncia até a
reproducao ampliada da vida, passando das necessidades matérias e bioldgicas as neces-
sidades de reconhecimento, acolhimento e manutengcéo dos vinculos sociais.
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Um bom exemplo desses espacos de trocas sao as tradicionais feiras de Economia
Solidaria que conjugam lazer, compras, convivéncias e trocas de culturas. Nesses espa-
cos de trocas observamos a preocupacdo com a venda e compra de produtos e servicos,
mediados por uma negociacdo amparada pelo preco justo, certificacédo da procedéncia do
produto, valorizagao do trabalho concreto e vivo incorporado nos objetos.

A concepcédo de um mercado com trocas sociais mais amplas do que as circunscritas
a loégica do sistema capitalista de producéo, contribui para o resgate do conceito original
de economia, ao significar cuidar, prover e atender as necessidades e ao bem-estar dos
habitantes e n&do uma ciéncia que ajusta a relacao entre necessidades ilimitadas versus
escassez de recursos. Esse resgate a originalidade do termo suscita outra abordagem da
relacdo homem/natureza para homem-natureza, aqui entendida em uma perspectiva de
continuidade e de prolongamento da vida.

A partir do conceito original de economia o conceito de producao passa a ser com-
preendido na sua totalidade, reconhecendo a articulagao interna entre produzir, comerciali-
zar e consumir, de modo que esses componentes interferem uns sobre o0s outros. Assim a
mudanca de atitude perante o ato de consumir deve ser realizada com mudancas na forma
de produzir. Esse pensamento € importante para 0 consumo consciente na medida em que
produzir e consumir requerem uma avaliacao critica na forma de operar o sistema capitalista.

Esse pressuposto acima nos ajuda a colocar em duvida as orientagdes sobre as pra-
ticas do consumo consciente previstos pelo sistema capitalista quando remete todas as
responsabilidades da relagdo homem-natureza para o individuo. Sdo normas, regras, puni-
cOes voltadas para promover mudancgas de comportamento e atitudes do consumidor, mas
nao se questiona os impactos causados pela forma de produgédo, com uma racionalidade
voltada para obtencdo de mais mercadorias e lucro. Os elos da cadeia econémica ficam
desconectados entre si, dificultando os cuidados com o meio- ambiente e a possibilidade
de praticar o consumo consciente.

Contudo as regras e as normas do bom uso do planeta terra sdo necessarias, mas
nao suficientes para promover as mudancas de atitude perante a relacdo do homem com a
natureza e a relagcao dos homens entre si. A mudanca deve acontecer a partir da consciéncia
do outro como fundamento de toda troca social, que é a proposta da Economia Solidaria.

Ao retomarmos as (re) significacées de economia e do mercado passamos a compreen-
der o conceito de sustentabilidade de forma mais ampla do que a preservagéo e conserva-
cao da natureza, pois incorpora na sua a¢ao o desenvolvimento dos aspectos econémicos,
sociais, politicos culturais e ambientais, indissociaveis entre si.

Essa questao foi debatida na Cupula das Na¢des em 2015, que estabeleceu 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel/ODS, divididos em quatro dimensdes principais: social

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento econdmico brasileiro



(saude, educacéo, qualidade de vida e justica), ambiental( preservacéo e conservagao do
meio-ambiente) econdmica( uso e esgotamento dos recursos naturais, producao de residuos
e consumo de energia) institucional (capacidades de praticar os ODS).

No entanto, como pensar um consumo consciente em um modo de produgcéo em que
tudo se torna mercadoria para manter o sistema funcionando, em que se produz o poder de
uma classe sobre a outra e associa a producéo de bens e coisas ao principal objetivo do
bem-viver? Sera possivel atingir os objetivos do desenvolvimento sustentavel nesse modo
de producéo capitalista?

Para responder a essas perguntas nos reportamos a mostrar qual o significado de con-

sumo consciente no campo da Economia Solidéria, que esta traduzido em seus documentos:

- um consumo solidario praticado em fungao nao apenas do bem-viver pessoal, mas
também do bem-viver coletivo, em favor dos trabalhadores que produzem, distri-
buem e comercializam os bens e servigcos consumidos e, igualmente, em prol da
manutencao do equilibrio dindmico dos ecossistemas.

- 0 ato de consumo nao é apenas econbémico, mas também ético e politico, envolven-
do escolhas racionais com relagdo entre meios e fins permeados com valores éticos
tendo o ser humano com atividade fim.

- O ato de consumir produtos e servicos significa promover valores econémicos para
a producéao para o bem-viver individual e coletivo.

- O consumo é um exercicio de poder porque pode promover uma producao progres-
sivamente destruidora do meio-ambiente ou o desenvolvimento ecoldgica e social-
mente sustentavel para o equilibrio dos ecossistemas. Nesse sentido, € preciso de
uma proposta de sociedade alinhada com a valorizagdo do ser humano no centro
da atividade econémica.

Esse conjunto de significacdes foi devidamente explorado por Mance (2002) ao mostrar
gue o consumo esta ligado a questao econdmica, ética e politica. Os seres humanos podem
promover o equilibrio do sistema ou provocar danos maiores do que ja vivemos. A possi-
bilidade de escolha torna o consumo um exercicio de poder, cuja pratica pode favorecer a
desconcentracao da riqueza ou o desenvolvimento socialmente sustentavel.

Podemos inferir que a pratica de consumo consciente esta diretamente relacionada
a uma perspectiva do bem-viver que garanta as préximas geracoes condicdes de vida dig-
nas. O bem - viver significa pautar a vida por respeito, seguranca e trabalho decente. O bem-
-viver compreende um consumo consciente e uma relacao de respeito a natureza.
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E preciso haver uma critica social e uma mudanca cultural a partir de um engajamento
politico com o coletivo, um comprometimento com a comunidade e um adequado processo

educativo para a solidariedade. A Economia Solidaria tem se proposto a esse fim.

Os desafios da politica publica de Economia Solidaria para a pratica do consumo
consciente

O desafio de promover o consumo consciente na proposta da Economia Solidaria
perpassa pelo modo de gerenciar a economia no pais, pautada pelo modo de producao
capitalista, com impactos negativos ao meio-ambiente, dada a valorizagcdo do capital em
detrimento do trabalho, a transformacao de tudo em mercadorias e o lucro como a finalidade
Unica de toda a troca social.

Esses fatores reforcam uma relagao utilitaria do homem com a natureza, permeada
por interesses de classes e por ideologias que tentam justificar as formas predatérias de
utilizagcdo do meio-ambiente. Isso dificulta as praticas de consumo consciente e da promog¢ao
de um desenvolvimento sustentavel em suas diferentes formas de expressao.

Tal desafio torna-se ainda maior quando se trata da compreenséo restrita do governo
em relacéo a proposta da Economia Solidaria, considerando-a como outra possibilidade
de praticar a economia capitalista e ndo uma real possibilidade de mudancga no sistema de
producéo e de desenvolvimento que abarque as instancias social, econémica e politica.

Esse olhar para a Economia Solidaria significa considera-la apenas um conjunto de
acoes solidarias, desvinculada de qualquer propésito de mudancga social e posta como solu-
cao residual dos problemas provocadas pelo sistema capitalista, como o consumo exagerado,
a depredacao da natureza e o descuido com o futuro das préximas geragdes. Por isso, no
periodo de 2010 a 2016, a economia solidaria ficou reduzida a qualificar os programas de
transferéncias de renda, como exemplo o programa fome zero e o programa de combate a
extrema pobreza e mais recente foi pensada a participar das politicas de emprego voltados
para a juventude, propostos pelo Ministério do Trabalho e Emprego. A questéo é que essa
qualificacéo de programas n&o altera a relagdo trabalho e capital e 0 modo de produgao,
mantendo a ideologia da classe dominante que se utiliza da natureza de forma predatoria.

Ao mesmo tempo devemos considerar o esforco do governo nesse periodo ao incluir
as demandas da Economia Solidaria no plano plurianual 2012-2015 com o Programa de
Desenvolvimento regional, territorial sustentavel e Economia Solidaria, Esse programa teve
como objetivo fortalecer a institucionalidade da politica nacional de Economia. Solidaria, a
articulacdo federativa e a integra¢do das politicas de promocé&o das iniciativas econémicas
solidarias nos processos territoriais sustentaveis e solidarios de desenvolvimento.
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Porém, na agenda do governo, nos ultimos quatro anos, houve consideravel diminuicéo
dos recursos voltados para a Economia Solidaria e que se tornaram insuficientes para cobrir
as diferentes demandas apontadas na 3% Conferencia de Economia Solidaria/CONAES em
novembro de 2014.

A questao é que nao se trata de uma inclusao social periférica na sociedade, mas de
uma integracéo qualificada no mundo do trabalho e, portanto faz-se necessaria politicas
publicas que tenham como caracteristicas a transversalidade de a¢des, abrangéncia na
cobertura e enraizamento comunitario. Essas caracteristicas sao importantes porque os
beneficiarios dessa politica sdo grupos sociais com diversidade de género, idade, raca,
etnia. S4o necessidades que precisam ser reconhecidas como direitos incorporadas nas
legislacbes e com ampla participagao nos recursos publicos.

Um aspecto que tem dificultado a efetivacdo das politicas publicas demandadas por
essa outra economia tem sido a forma de gestao da administracéo publica, de carater buro-
cratica e com politicas publicas fragmentadas e descontinuas voltadas para determinados
interesses de classes, que pensa a questao da solugcéo da pobreza unicamente pela via
econdmica, promovendo 0 acesso minimo ao consumo de bens e ndo a garantia dos direitos
de cidadania como o acesso a saude, educacéao, seguranca e lazer.

Esses dois fatores - administrac&o burocratica com descontinuidade de politicas pu-
blicas sociais e 0 pensamento restrito do conceito de pobreza - sdo obstaculos para que o
consumo consciente de fato seja praticado na sociedade.

Em sintese, podemos afirmar que o dialogo da Economia Solidaria com o tema do
consumo consciente ocorre a partir dos principios e valores que rege essa economia a
partir de uma concepc¢ao de desenvolvimento sustentavel com participagcao democratica
comunitaria e popular baseada nas potencialidades locais e na distribuicéo justa dos bens,
com participacao social, reconhecimento das diferentes formas de organizacéo, equidade
de género, racga, etnia, e geragao.

O consumo consciente acontece no campo da Economia Solidaria por meio das ati-
vidades econbémicas autogestionarias, organizacdo de empreendimentos em redes e ca-
deias solidarias de producao, comercializagcao e consumo de bens e servicos e relacoes de
inter-cooperacao.

Para que o consumo consciente seja efetivamente praticado precisamos do fortaleci-
mento de uma da politica nacional de economia solidaria para que se reconheca as deman-
das dos grupos sociais representados por essa politica. Sendo assim é possivel assegurar
uma justa distribuicdo de recursos publicos e viabilizar leis, decretos programas, projetos e
acoes que integre a sociedade o0s grupos sociais, por meio do trabalho associado decente.
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B CONSIDERACOES FINAIS

O consumo consciente na experiéncia da Economia Solidaria no Brasil pode ser pratica-
do quando se solidifica 0 enraizamento comunitario, proveniente das atividades econémicas
no territrio, com resgate da cultura local; os vinculos sociais passam a ser baseados em
reciprocidades, motivado por um agir econémico voltado para relacdes éticas e na pratica
do trabalho coletivo autogestionario. Esses elementos podem garantir a pratica de um con-
sumo consciente voltado para satisfacdo das necessidades reais e efetivas da producao e
reproducao da vida.

Um dos desafios para o exercicio pleno de um consumo consciente é como avancar
diante do movimento hegeménico do capitalismo? A referéncia que temos no movimento
de Economia Solidaria tem sido o cumprimento dos acordos feitos coletivamente entre os
atores dessa proposta como também o esforco em praticar o desenvolvimento territorial,
sustentavel e solidario voltado ao bem viver de toda a populacgéao.

Apesar do dialogo da Economia Solidaria com a sociedade em relagdo ao tema do
consumo consciente ter ficado ainda restrito ao proprio movimento, néo atingindo a popu-
lacdo em geral, nos deparamos com a busca de estratégias coletivas por meio de redes
de colaboracgéo solidaria entre produtores e consumidores que estabelecem vinculos para
além de interesses econémicos, com resgate do reconhecimento das culturas locais e das
singularidades dos grupos sociais.

Esse agir econédmico, motivado por reciprocidades, leva os empreendimentos econoé-
micos solidarios a utilizar materiais que ndo agridam o meio ambiente, o uso diverso da pro-
ducédo sem que seja padronizada e necessariamente em larga escala, com maior qualidade
e segurancga para 0 meio-ambiente.

A consciéncia advém do reconhecimento de que nossa agao pode interferir positiva e/
ou negativamente na vida do outro e que somos responsaveis pelas geracoes futuras e pela
qualidade de vida no planeta terra. Portanto a pratica do consumo consciente na Economia
solidaria responde aos critérios éticos nas relagdes sociais e de mercado, com o proposito
do desenvolvimento de uma educacgéao para o bem-viver.
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RESUMO

O presente trabalho, realizado com um grupo de pequenos agricultores da comunidade
de Camurituba-Beira, localizada no municipio de Abaetetuba-PA, teve como objetivo
verificar a viabilidade econdmica da produg¢ao de adubo orgénico em quantidade e quali-
dade adequadas e o uso de defensivos naturais para aumentar e diversificar a produgcéo
agricola, para impulsionar o desenvolvimento econémico local. Através de entrevistas
com os agricultores participantes do projeto, foram determinadas as caracteristicas das
areas produtivas e as principais dificuldades enfrentadas para garantir a sobrevivéncia
econOdmica. Em seguida foram (i) realizadas oficinas, teoricas e praticas, para produzir
trés tipos de adubo, com diferentes residuos orgénicos, posteriormente testados nos
cultivos, (ii) realizados testes da qualidade e da quantidade de adubo necesséria para
o0 aumento da produtividade de certos tipos de cultivos, (iii) foi feito um balango custo-
-beneficio econémico, (iv) foi proferida uma oficina especifica para o e uso de defensi-
vos naturais e (v) foi construida uma ficha agroecolégica, com o intuito de demonstrar,
didaticamente, o passo a passo dos procedimentos da producé&o de adubo orgénico,
para incentivar os pequenos produtores rurais a adotar as técnicas e os métodos para
produzir produtos organicos.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, Gestdo de Residuos, Desenvolvimento Local.
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B INTRODUGCAO

O presente trabalho teve como objetivo implementar, através de oficinas teéricas e pra-
ticas, (i) a producéo de adubo orgénico em quantidade e qualidade adequada, (ii) aumentar
a rentabilidade da producao agricola local e (iii) produzir uma ficha agroecol6gica didatica

para orientar os pequenos agricultores da regido nas técnicas apropriadas da producéo de

adubo e o uso de defensivos organicos.

Figura 01. Mapa de localizagdo da comunidade de Camurituba-Beira.

MAPA DE LOCALIZACAO DA COMUNIDADE CAMURITUBA BETRA (ABAETETUBA-PA)
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Fonte: Larc/Numa, UFPA, 2019.

Desta maneira foi criada uma base de conhecimentos técnicos para aumentar a produ-

tividade dos produtos tradicionais e melhorar a renda dos agricultores que participaram do

projeto. Entretanto, para entrar no mercado da producéo de alimentos organicos se requer

uma tecnologia social econémica sustentavel apropriada e adaptada ao contexto legal e

técnico que é exigido pelo mercado dos alimentos orgénicos.

Toda a experiéncia tebrica e pratica do projeto foi formulada numa chamada ficha agroe-

colégica, um guia técnico metodolégico, que foi divulgado amplamente apés o fim do projeto.
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A experiéncia local teve bastante sucesso do ponto de vista social, econémico, am-
biental e mostrou ter um grande potencial de sustentabilidade. Isto levou a uma série de
debates posteriores tanto com os préprios agricultores da localidade, como em seminarios
e congressos, que indicaram que ha uma necessidade eminente em aprofundar e expandir
a experiéncia para todo o pequeno agricultor amazdnico, que € responsavel por aproxima-
damente 70 % da producéo de alimentos da regido, mas sofre com falta de apoio técnico
financeiro e politicas publicas que ndo correspondem a sua importéncia econémica.

O principal produto do projeto, a ficha agroecoldgica (o guia técnico — metodoldgico),
demostrou ser um instrumento de maior importancia para dar sustentabilidade ao processo
de aprendizagem e a replicabilidade da tecnologia proposta. O guia desde sua formulacéo
foi amplamente divulgado na regiao e recebeu um feedback positivo que ajudou a sua me-
lhoria. Da mesma maneira, a ficha serve atualmente como base para a criagéo de sistemas
de reciclagem e logistica reversa do Programa Territérios pela Paz (TerPaz) em fase de
realizacao pelo governo do Estado do Para, que é considerado uma importante experiéncia
para a implementacéo de uma economia circular sustentavel na base da sociedade paraense.

O trabalho atende basicamente trés (3) objetivos dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU:

+ Aerradicagédo da pobreza através do apoio agricultura familiar, ODS-1

+ A erradicagdo da fome com o aumento da rentabilidade econémica das atividades
agricolas, ODS-2

+ O trabalho digno e o crescimento econémico que a agricultura familiar podera pro-
mover com o apoio adequado.ODS-8

B CONSUMO E PRODUCAO SUSTENTAVEL, ODS-12METODO

+ Caracterizagéo socioeconémica da area e das atividades dos produtores, através
de entrevistas e questionarios com os agricultores que relataram seus desafios e
problemas;

+ Execucéo de oficinas tedricas e praticas para a producao de adubo orgénico e o
uso de defensivos naturais; os contetudos das oficinas foram elaborados em base
das entrevistas realizadas e das necessidades dos agricultores locais;

+ Realizacédo de uma analise do tipo e da quantidade dos residuos orgénicos gerados
na comunidade;

+ Producéo de trés tipos diferentes de adubo de acordo com o tipo de residuo orga-
nico gerado na comunidade;

« Testar a qualidade dos tipos de adubo produzidos e verificar sua eficiéncia para
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aumentar a produtividade dos cultivos;

« Avaliar a rentabilidade (custo-beneficio) da producdo do adubo na comunidade; e

das possibilidades da producé&o de cultivos orgéanicos.

Produzir uma ficha agroecoldgica (guia técnico-metodoldgico) didatica sobre a pro-

ducéao de adubos organicos e defensivos naturais que serve para toda a comunida-

de dos pequenos produtores da regiao amazoénica.

H RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracterizacado socioecondmica da area

A tabela (01) a seguir mostra os tipos de cultivos produzidos, além da renda mensal,

gasto com adubo comercial e a area cultivada pelos oito agricultores de Camurituba-Beira

que contribuiram nesta pesquisa.

Tabela 01. Resultado das atividades agricolas dos produtores locais.

Renda Mensal

Gasto com Adubo

Agricultor Cultivos (R$) Comi:lcnial (R$/  Area Cultivada
és)

01 Coentro, Couve, Alface, Pimenta, Farinha, Chicéria. 1400 - 3000 200,00 0.5 ha
02 Banana, Pupunha, Cacau, Coco Farinha de Mandioca. 1000 - 1200 160,00 0,5 ha
03 Coentro, Alface, Couve, Pimenta, Chicoéria, Farinha de Mandioca 2000 - 2500 200,00 2 ha

04 Pupunha, Acai e Farinha De Mandioca. 1300 - 5000 0,00 1ha

05 Coentro, Chicéria, Pimenta Farinha de Mandioca. 1200 200,00 0,5 ha
06 Farinha de Mandioca, Agai, Cupuacu e Castanha do Para. 1500 0,00 0,5 ha
07 Coentro, Chicédria, Pimenta Macaxeira. 1.200,00 200,00 0,5 ha
08 Farinha de Mandioca, Banana, Abacaxi, Acai e Pupunha. 1.280,00 0,00 0,5 ha

Fonte: Waldilene do Carmo Garcia. Dados de pesquisa de campo, 2018.

Comercializacao e distribuicao da producao

Os produtos tém os precos acordados entre os produtores segundo a dinédmica do

mercado. Esta l6gica de compra e venda dos produtos agricolas varia, como por exemplo,

no periodo chuvoso a farinha de mandioca e o coentro ficam mais caros, devido as difi-

culdades de producédo, enquanto o agai, a pupunha, cupuacu, estdo mais baratos devido
a safra (Tab.02).
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Tabela 02. Periodo e os pregos das culturas.

Culturas Periodo Pregos (RS)
Farinha de mandioca Janeiro a abril 80,00 a 120,00 cada pacote (aprox. 30kg)
Coentro Janeiro a abril 10,00 a 25,00 por kg
Pupunha Janeiro a margo 10,00 a 20,00 por cacho
Cupuagu Janeiro a margo 1,00 a 2,00 por unidade
Acai Dezembro a margo 40,00 a 70,00 por rasa (aprox. 36 kg)

Fonte: Waldilene do Carmo Garcia. Dados de pesquisa de campo, 2019.

O processo de distribuicdo da producao agricola (Organograma. 01) em Camurituba-
Beira € baseado em um acordo entre os agricultores, sendo um agricultor o facilitador da
comercializagao, que € um fator relevante e uma vantagem para os produtores porque nédo
precisam pagar frete para levar os produtos para o mercado.

Organograma 01: Comercializagdo dos cultivos entre os agricultores.

Apricultor
01
Apgricultor Apricultor

LTIC
Apricultor
facilitador

' Apricultor

o

Fonte: Dados de pesquisa de campo, 2019.

A producao local de residuos organicos

Um levantamento da quantidade de residuos organicos gerados mensalmente nas
propriedades mostrou que ela € amplamente suficiente para suprir as necessidades dos
agricultores para produzir a quantidade de adubo necessario (Tab.03).
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Tabela 03. Levantamento dos residuos produzidos pelos agricultores.

Total

Agricultor Tipo de Residuo Quantidade (kg/més) s

Casca de mandioca Carogo de agai Resto 250

o1 de hortali Zs : 150 230
< 130
Casca da mandioca Carogo de agai 300

02 Folhas diversas 250 800
Casca de mandioca Carogo de agai Resto 200

03 de hortali is i 350 650
£ 100
Casca de mandioca Carogo de agai Folhas 300

04 diversasc : 400 800
100
Casca de mandioca Carogo de agai Resto 200

05 de hortali Zs : 250 250
< 100
Casca de mandioca Carogo de agai Folhas 200

06 diversasg ’ 150 >10
160
Casca de mandioca Carogo de agai Resto 200

07 o060 deac 200 500
de hortaligas 100

Total: 4340 kg/més

Fonte: Waldilene do Carmo Garcia. Dados de pesquisa de campo, 2019.

Realizacao de oficinas tedricas e praticas

Foram realizadas quatro oficinas teoricas e praticas de forma didatica com a seguinte
construcao coletiva de composteiras e, no caso da oficina 4, a producao e aplicagao de

defensivos naturais.

Oficina 01

A primeira oficina realizada com oito agricultores abordou os seguintes assuntos:

Os processos bioquimicos da decomposi¢ao de matéria organica pelos microrganismos
(fungos e bactérias) em compostos ricos em nutrientes que favorecem o crescimento dos
cultivos; a compostagem como fator de desenvolvimento local; a reciclagem como fator de
saneamento ambiental e oportunidade de geracao de renda extra; a producao de adubo

organico e o aumento da produtividade agricola.

A atividade pratica realizada foi classificada como compostagem mista por utilizar
varios tipos de residuos (40 kg de caule de bananeira e folhas, 30 kg de margaridao, 30 kg
de casca de mandioca, 40 kg de carogo de acai, 25 kg de folhas de inga-cip6 e 20 kg de
hamus produzido pelas minhocas californianas). A diversificacéo dos residuos € essencial
para producao de adubo de qualidade porque os cultivos necessitam de diversos nutrientes

essenciais para o desenvolvimento.
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Para a realizacao desta tarefa foi (i) selecionada uma area préxima de um po¢o artesia-
no para facilitar a molhagem das pilhas, sombria para evitar excessiva exposicao ao sol e (ii)
construida uma caixa de madeira com 3x2,5m para montar as pilhas dos residuos. A com-
postagem deve ser protegida da chuva e do vento e a cada 15 dias as pilhas foram molhadas
e reviradas para que a decomposicao ocorresse uniformemente.

A compostagem correta requer a medigcéo regular da temperatura gerada pelo processo
bioquimico de decomposicéo. Por fim, a caixa da compostagem foi coberta com folhas de
acai em um prazo de 90 a 120 dias 0 adubo ficou pronto e foi repartido entre os agricultores

para que pudessem testa-lo nos cultivos.
Oficina 02

A segunda oficina tratou basicamente da mandioca e de sua utilidade, tais como: a
utilizacdo da mandioca; a composicéo da casca da mandioca, o valor comercial da mandio-
ca, a cultura da mandioca no Para, o reaproveitamento da casca da mandioca; os impactos
ambientais da casca da mandioca no local descartado e a importancia da reciclagem da
casca de mandioca.

O segundo tipo de compostagem, classificada como compostagem da casca da man-
dioca, consistiu na construgcao de uma composteira a base da casca de mandioca, usando
60 kg de casca, além de outros ingredientes tais como caro¢o de acai, folhas, casca de
frutas em menor quantidade. Para a construgéao da composteira foram tomadas as mesmas
precaucdes e técnicas necessarias, e usado o mesmo tamanho da composteira (3 x 2,5 m).

Oficina 03

A terceira oficina classificada como compostagem do carogo de acai teve como foco
principal: a cultura do acai no Estado do Para; a composicéo do caro¢o de acai; os bene-
ficios do acai para a saude; os impactos ambientais do descarte inadequado do caroco de
acai, a reciclagem do caroco de acai e as diferentes formas de reaproveitar o carogo, como
a producéo de carvao; racao para peixe; material de construcao, tijolos etc., e como adubo.

Para esta compostagem foram utilizados 500 kg de caroco de acai, 20 kg de folhas
de imbauba, 15 kg de bananeira, e 20 kg de folhas de outros vegetais. Esta compostagem
seguiu a mesma técnica das demais. A diferenca foi a demora da decomposicéo que levou
em média 120 dias. Os adubos produzidos localmente foram testados nos cultivos para

verificar sua potencialidade e assim comparar com os adubos adquiridos no mercado.
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Teste dos adubos produzidos

A quantidade do adubo produzido na primeira oficina (120 kg) foi testada em uma
plantacao de pimenta de cheiro que estava com as folhas amarelas e com perigo de morrer.
Apos aproximadamente um més de aplicacéo do adubo as pimenteiras voltaram a crescer
vigorosamente que o adubo teve a qualidade necessaria para este cultivo. Outra espécie
testada foi a melancia cujas sementes foram plantadas no proprio adubo. Apds aproxima-
damente dois meses as melancias estavam prontas para serem colhidas.

A compostagem 2 obteve aproximadamente 70 kg de adubo com aparéncia escura,
inodoro e umido que foi testado em 30 mudas de alface, 15 mudas de coentro e 1 muda
de pimentdo. A casca da mandioca é um dos principais residuos gerados na comunidade
gue contém nutrientes importantes. Para que houvesse equilibrio entre nitrogénio, fésforo
e potéassio (N, P, K) foram utilizados vegetais diversos juntos com a casca de mandioca,
com intuito de obter um adubo de qualidade e suprir as necessidades dos cultivos que sao
essenciais para o desenvolvimento e crescimento.

Tabela 04. Nutrientes contidos na casca da mandioca.

Nutrientes Porcentagens
Proteina bruta 4,8%
Fibra bruta 21,2%
Extrato de éter 1,22%
Calcio 0,36%
Gordura 1,29%
Magnésio 0,227%

Fonte: Waldilene do Carmo Garcia. Dados de pesquisa de campo, 2019.

Na compostagem 3 foram produzidos 220 kg de adubos com as mesmas caracteristicas
do composto 2 e sendo testado em 30 mudas de alface, 20 mudas de coentro e 1 muda de
pimentao. Os cultivos submetidos aos testes mostraram que os 3 tipos de adubo 1,2 e 3 tem
todo potencial para suprir a demanda local e nutricional dos produtos cultivados. Entretanto,
0s agricultores acabaram classificando o adubo 1 (compostagem mista) como o melhor na
eficiéncia para o crescimento e aumento da produtividade dos cultivos.

De modo geral, adubo produzido localmente tém suas qualidades principalmente por
ser produzido diretamente pelos proprios agricultores sem contaminagao por agrotdxicos
ou outros contaminantes, o que é essencial para uma producéo de alimentos organicos.
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Uso de defensivos Naturais

A Ultima oficina foi dedicada especificamente a produg¢ao de alimentos organicos, como
a producdo e a utilizac&do de defensivos naturais, necessaria para justificar a denominacéao
de “produto orgénico”.

Os maleficios dos defensivos quimicos, sdo por exemplo 0s prejuizos que estes podem
causar para o ser humano (cancer, paralisia, problemas neurologicos, ma formacao do feto
e aborto, dificuldade respiratéria, irritacdo da pele e alergias), os solos, lencol freatico, de-
sequilibrio nos ecossistemas terrestres e aquaticos. Por este motivo a procura de produtos
organicos esta crescendo anualmente (NATURELIFE, 2018).

Devido a pouca méao de obra para a limpeza da area cultivada, alguns produtores utili-
zam defensivos quimicos (basicamente herbicidas), mas estarao dispostos em substitui-los
por herbicidas naturais.

Segundo SANTOS (2015), é necessario aumentar a producao de produtos organicos
para que 0s pregos sejam competitivos no grande mercado. Neste sentido, a produgao de

adubo e de defensivos pelos proprios produtores € um passo importante nesta direcao.
Potencialidade econdémica do adubo orgénico

Os agricultores iniciaram a discussao sobre a possibilidade da criacdo de uma associa-
cao para a producao de adubo organico na comunidade que tem uma geracao de residuos
organicos significativos que poderiam ser transformados em adubos e vendidos a um preco
acessivel no mercado local. Neste sentido, uma associacéo poderia trazer a comunidade de
Camurituba-Beira possibilidades de crescimento econémico, social e ambiental na agricul-
tura familiar tendo em vista que o0 acesso aos fundos de financiamento voltados para esta
atividade sera mais facil a partir de uma organizagao social.

Um exemplo concreto da possibilidade de geracao de renda foi a venda de 50 kg de
adubo por um agricultor no valor de R$ 30,00 para seu vizinho que aplicou no cultivo de
coentro e pimenta-de-cheiro. Mediante esta experiéncia, o0 adubo obteve uma excelente
aceitacado na comunidade pela qualidade assim como pelo preco acessivel.

A comercializagao de adubo no Brasil através de sites tem precos em geral acima das
possibilidades de um agricultor familiar, pois ndo somente precisa pagar pelo composto
como também pelo frete, além de nao conhecer a procedéncia do adubo. A (Tab.05) mostra
que aquisicado de adubo orgénico em sites pelo Brasil é invidvel para o pequeno agricultor.
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Tabela 05. Precos do quilo de adubo organico no Brasil.

Fornecedor Quantidade Pregos
Mercado livre 10 kg RS 30,00
Sementes Caicara 30 kg RS 22,50
Galpéo Centro-oeste 25 kg RS 33,25

Fonte: (Sementes Caigara; Mercado livre; Galpdo Centro-Oeste,2018).

Para comparar os precos do adubo ndo orgénico, cuja utilizagao é inadequada para a
agricultura orgéanica (Tab.6).

Tabela 06. Pregos do adubo ndo organico no Para.

Fornecedores Quantidade Precos
Arca de Noé (Abaetetuba-Pa) 1kg RS 7,00
Americano (Santa Isabel do Para) 25 kg RS 10.00

Fonte: Waldilene do Carmo Garcia. Dados de pesquisa de campo, 2019.
A ficha agroecoldégica

A ficha agroecoldgica foi elaborada inicialmente com intuito de fortalecer a producéao
agricola na comunidade de Camurituba-Beira mostrando técnicas e metodologia apropriadas
para a produg¢do de compostagens e de defensivos naturais, de forma resumida, simples e
acessivel ao agricultor. Desta forma, a ficha auxiliaréa os usuarios ndo somente na producao
de adubos orgéanicos levando em consideragao os tipos de residuos que os moradores pro-
duzem localmente, além de orientar a comunidade para a gestao adequada dos residuos
solidos em geral. Foi elaborado na ficha agroecolégica as vantagens da produc¢édo de adubo
através da compostagem, a partir de inUmeras experiéncias desta pratica com outros agri-
cultores nos Estados brasileiros.

H CONCLUSAO

A presente pesquisa teve a preocupacao de capacitar os pequenos agricultores de
Camurituba-Beira no Municipio de Abaetetuba-Pa através oficinas teéricas e praticas para
a producéo de adubo orgéanico e defensivos naturais para ampliar a producao agricola, prin-
cipalmente para cultivos organicos de acordo com a legislacao brasileira.

Para viabilizar e multiplicar esta atividade a nivel dos pequenos agricultores amazonicos,
foi desenvolvida uma ficha agroecol6gica, demostrando o passo a passo da compostagem,
suas vantagens e importancia para a sustentabilidade da pequena producéao agricola, a
preservacao dos ecossistemas bioldgicos a gestdo adequada dos residuos organicos como
orienta a Politica Nacional de Residuo Sdélido. Além disso, a ficha aborda algumas receitas
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de defensivos naturais com residuos gerados pelo proprio agricultor que podem ser utilizados

contra diversos tipos de pragas que atacam os cultivos.

10.

11.
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RESUMO

As recentes crises globais denotam que as sociedades capitalistas estao lidando, cada
vez mais, com intensos conflitos socioeconémicos, étnicos e culturais, que acentuam
sucessivamente o rompimento da coesao social e da sensagao de pertencimento, au-
mentando gradativamente as desigualdades socioeconémicas que permeiam o Brasil e
0 mundo, sobretudo em tempos de pandemia e de extremismo politico-ideolégico. Com
foco no &mbito das desigualdades e do acirramento da heterogeneidade que compdem
as sociedades globais, devido a globalizagc&o, o presente ensaio busca estabelecer um
dialogo por meio da Teoria do Reconhecimento para compreender como o reconheci-
mento das desigualdades pode contribuir para a geracéo de coesao social, cidadania e
desenvolvimento em um ambiente democréatico mais justo. A principal concluséo é de que
a criacéo de espacos de interagao e debate publico entre diferentes cidadaos, também
chamados de arenas de deliberagéo, podem promover a igualdade e atuar como um dos
principais pilares da justica igualitaria, e apesar deste projeto muitas vezes parecer uma
utopia para alguns, algumas praticas atuais tém apresentado importantes resultados para
a aquisi¢cao de consenso e cooperagao, tornando rico o debate e a geragéo de praticas
e de inovacgao institucional em varios locais do mundo, com ou sem crise, desde que
todos parametros sejam pensados e os incentivos a participagao estejam presentes.
Portanto, tanto a democracia deliberativa quanto a democracia representativa caminham
pari passu, e o funcionamento de uma justica igualitaria nas arenas deliberativas pode,
sim, funcionar de forma satisfatoria.

Palavras-chave: Teoria do Reconhecimento, Coesédo Social, Cidadania, Desenvolvimento,
Democracia Deliberativa, Arenas de Deliberacéo.
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B INTRODUGCAO

No Brasil e no mundo, as inumeras transformacdes advindas da internacionaliza¢ao e
da globalizacao acabaram por gerar diferentes impactos nas relagdes de producéo, afetando
profundamente a coesao social e as relagdes entre Estado e sociedade civil organizada.
Sao inegaveis também as condicdes de desigualdade das sociedades, muitas advindas de
processos historicos, outras resultantes das constantes e ciclicas crises do capitalismo.

Com foco no ambito das desigualdades e do acirramento da heterogeneidade que com-
pdem as sociedades globais, devido a globalizagdo, o presente ensaio busca estabelecer
um didlogo com a Teoria do Reconhecimento para compreender como o reconhecimento
das desigualdades pode contribuir para a geracéo de coesao social.

Para pensar a questao das desigualdades socioeconémicas e relaciona-las a Teoria do
Reconhecimento, sera realizado uma breve apresentacéo de diferentes tedricos que debatem
os temas relacionados ao “reconhecimento” e “redistribuicdo”, com o intuito de compreen-
der como podem ser criados lacos de cooperacao e de solidariedade em prol de interesses
comuns em sociedades fortemente heterogéneas, como € o caso da sociedade brasileira.

De fato, “coeséo social” e “cidadania” serao palavras-chave neste ensaio, pois o de-
bate entre as mesmas podera ajudar a compreender a complexidade das tensdes sociais,
econOmicas e culturais que estéo se alastrando pelo mundo e no Brasil nas Ultimas déca-
das. As sociedades globais sdo marcadas por espag¢os multiculturais e diversos, nelas ha o
importante dilema de abrigar diferentes povos, culturas e interesses em um mesmo territério,
e dentro destes espagos promover ao mesmo tempo cidadania, integracéo e até mesmo
sentimento de pertencimento. Mas, como € possivel promover o pertencimento em espagos
em que existem varios habitantes de diversos localidades e nacionalidades do mundo?

A ideia de pertencimento tende a ser associada ao reconhecimento, mas € importante
destacar que este reconhecimento pode estar ligado tanto ao sentimento de igualdade e de
semelhanca, quanto da desigualdade e da diferenca, e é nesta distingcdo que reside uma
parte do problema da promog¢ao da cooperacao.

O presente ensaio adota como embasamento tedrico os autores: Axel Honneth, Charles
Taylor, Jean-Francois Lyotard e Nancy Fraser, que propde uma discussao sobre a Teoria
do Reconhecimento e suas implicagdes no combate as desigualdades sociais. Ademais,
os estudos de autores como: Alvaro de Vita, Joshua Cohen, Joel Rogers e Robert Dahl,
propdem um esforco tedrico na tentativa de compreender e questionar como e se seria
possivel a construgcao de lacos de cooperacgao e o funcionamento efetivo das poliarquias de
deliberacéo direta, ou democracias associativas na geragao de cooperacao nas deliberacdes
de assuntos de “interesse comum” no contexto das sociedades globais.
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Isso posto, 0 ensaio foi dividido em seis secdes, além desta introducédo, a saber: na
segunda sec¢ao, discute-se as teorias e politicas de reconhecimento ante a globalizacao;
na terceira, o debate gira em torno dos espacos heterogéneos, das desigualdades e dos
movimentos sociais a partir das identidades transformadas e da ruptura da coesao social; na
quarta secao sao apresentadas para o debate as arenas de deliberacdo numa democracia
associativa; na quinta secao uma série de apontamentos e questionamentos a democracia
deliberativa sdo colocados para a devida compreensao; e, por fim, a sessao seis com as
consideracdes finais.

TEORIAS E POLITICAS DE RECONHECIMENTO ANTE A GLOBALIZA-
CAO

As recentes crises globais denotam que as sociedades capitalistas estao lidando, cada
vez mais, com intensos conflitos socioeconémicos, étnicos e culturais que acentuam suces-
sivamente o rompimento da coeséao social e da sensac¢ao de pertencimento, aumentando
gradativamente as desigualdades que permeiam o Brasil e 0 mundo, sobretudo em tempos
de pandemia e de extremismo politico-ideolégico.

Na atual crise financeira, de saude-sanitaria e social que encontra-se em diversas
regides do planeta, a questdao do reconhecimento e do respeito e/ou desrespeito das diver-
sidades étnicas, religiosas e culturais tém muito a influenciar na criacéo da integragéo social
e da dignidade humana. Para Honneth (2003, p. 112):

“The trend toward growing impoverishment of large parts of population; the
emergence of a new “underclass” lacking access to economic as well as so-
ciocultural resources, the steady increase of the wealth of a small minority — all
these scandalous manifestations of an almost totally unrestrained capitalism
today make it appear self-evident that the normative standpoint of the just
distribution of essential goods be given the highest priority.”

De acordo com Axel Honneth, em seu trabalho, Integrity and Disrespect: Principles
of a Conception of Morality Based on The Theory of Recognition, lidamos com diferentes
tipos, graus e caracteristicas de desrespeito, e estes podem ser explicados de acordo com
sua operacionalidade e sua capacidade de privar um individuo do reconhecimento de sua
propria identidade e da nocao de justica. Nas palavras de Honneth (1997, p. 17):

“The moral quality of social relations cannot be measured solely in terms of the
fair or just distribution of material goods; rather, our notion of justice is also very
closely linked to how, and as what subjects mutually recognize each other.”
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Honneth argumenta que uma vez que um individuo ndo se vé reconhecido por outras
pessoas de acordo com a imagem que tem de si mesmo, ele possui uma identidade de-
gradada e, consequentemente, ndo consegue perceber igualdade entre os demais. Neste
sentido, exemplifica trés formas principais de desrespeito e negacao de igualdade.

O primeiro desrespeito € a incapacidade de ser reconhecido pelos outros de acordo
com a imagem que formula de si mesmo, ou n&o ser reconhecido como pertencente a um
grupo, familia, cla, etc. Nestes casos pode haver perda de autoconfiancga, e perda de controle
sobre sua prépria imagem (envolvendo ainda o senso de seguranca fisica).

O segundo tipo de desrespeito que uma pessoa pode sofrer € a negacao de direitos
iguais. A negacao de direitos iguais acarreta a sensacao de nao pertencimento (de ser uma
espécie de paria), gerando a perda do respeito proprio e a capacidade de relacionar-se com
os outros individuos da sociedade.

O terceiro tipo de desrespeito € a negacao do estilo de vida e variedade de opcdes
culturais de grupos ou pessoas. Honneth (2003, p. 132) resume a importancia destes tipos
de desrespeito da seguinte forma: “(...) perceptions of social injustice depend not only on
established principles of legitimation, but also on different expectations of social recogni-
tion”. Em outras palavras, o desrespeito caracteriza uma negacéao de identidade, pertenci-
mento e cidadania, o que incita a desigualdade e o esgarcamento do tecido social.

Em Recognition and Moral Obligation, Axel Honneth discute a importancia moral do
reconhecimento dos individuos como membros da comunidade humana para a formacao
da identidade, da construcédo do respeito mutuo e da integridade pessoal; indo além, Nancy
Fraser e Axel Honneth em Redistribution or Recognition? A Political — Philosophical Exchange
procuram debater as aplicacdes tedricas e praticas da teoria do Reconhecimento em casos
de redistribuicdo e de reconhecimento.

Os referidos autores tecem suas consideragdes sobre a aplicabilidade dos termos re-
conhecimento e redistribuicdo. Enquanto Axel Honneth concebe o reconhecimento como o
principio fundamental por meio do qual a distribuicao seria derivada, Nancy Fraser propoe
uma perspectiva dualista (e/ou bidimensional) na qual a distribuicdo e o reconhecimento
fariam parte de uma teoria de justica social. Como se vé em Fraser e Honneth (2001, p. 03)
nos seguintes termos:

“(...) Fraser proposes a “two-dimensional” conception of justice that encom-
passes claims of both types without reducing either type to the other. (...) Axel
Honneth develops an alternative approach. In contrast to Fraser’s “perspectival
dualism” of redistribution and recognition, he proposes a “normative monism”
of recognition. Analyzing recognition as a differentiated concept, with encom-
passes both the “recognition of rights” and “cultural appreciation”, as well as the
claims of “love”, he seeks to subsume the problematic of redistribution within it.”
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Em sua teoria de paridade participatéria, Fraser discute a distincdo paradigmatica entre
os termos redistribuicdo e reconhecimento, e argumenta que estes se aplicam a dimensoes
distintas da justica social para julgar os casos de demanda por reconhecimento. Em con-
traste, Honneth critica esta separacéo das experiéncias de injustica social em experiéncias
de distribuic&o e a de reconhecimento cultural.

De acordo com Hanneth as experiéncias podem ser avaliadas e tratadas em conjunto
no combate ao desrespeito. No presente ensaio, porém, o foco ndo estara nas politicas de
redistribuicdo, mas sim nas politicas de reconhecimento e sua capacidade de gerar coesao
social. Honneth (2003, p. 136) declara:

“It therefore seems more plausible to me that experiences of injustice be con-
ceived along a continuum of forms of withheld recognition- of disrespect- whose
differences are determined by which qualities or capacities those affected take
to be unjustifiably unrecognized or not respected.”

Isso € assim porque a mobilizacéo politica e social dos grupos que sofrem pelo néao-
-reconhecimento e pela desigualdade social, cultural, étnica e religiosa, permite que esses
grupos ganhem visibilidade e passem a atuar como atores politicos relevantes nas trans-
formacdes sociais. As diferengcas advindas do multiculturalismo e da globalizacao acres-
centam novas nuances para os conflitos historicos por igualdade de direitos e de acesso a
bens e servigos.

ESPACOS HETEROGENEOS, DESIGUALDADES E MOVIMENTOS
SOCIAIS: UM DEBATE A PARTIR DAS IDENTIDADES TRANSFORMA-
DAS E DA RUPTURA DA COESAO SOCIAL

Do ponto de vista histérico, as sociedades capitalistas, inseridas no contexto da globali-
zacao e do multiculturalismo, enfrentam em seu cotidiano uma batalha herculea na tentativa
de reconhecer as diversidades e respeitar as particularidades de uma populacao de muitas
linguas, etnias e culturas.

As dificuldades naturais advindas da confluéncia de diversidades em um mesmo ter-
ritério acirram-se mediante as transformacdes capitalistas que deterioram as relacbes de
trabalho e as condicdes de vida, principalmente no atual contexto de crise pandémica, eco-
ndémica e social que irrompem no mundo.

A reestruturacéo econémica, fenbmeno que se alastrou por todo o globo, alterou con-
sideravelmente as relacdes produtivas e as forcas de trabalho, gerando desemprego em
massa e caos na vida socio-econdmica de milhares de nagdes. As antigas reformas voltadas
para o Estado, e as atuais medidas de controle da crise na Europa, nos Estados Unidos e
na América Latina apresentam fortes cortes em torno dos gastos nas agendas das politicas
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sociais. Na realidade, esta em curso um real desmantelamento de estruturas do “social
security”, bem como 0 aumento significativo dos impostos e taxas de juros, trazendo para
0 panorama econdmico, novamente, altas taxas de desemprego e instabilidade financeira.

As desigualdades sociais e econdmicas foram, por estes e outros fatores, influencia-
das pelas novas relagdes de producao e trabalho nas sociedades e, também, pelas ainda
constantes crises no capitalismo. De acordo com Charles Taylor, os movimentos sociais
multiculturalistas tém uma demanda maior por transformagdes sociais e politicas; os grupos
socialmente estigmatizados e excluidos lutam pelo reconhecimento das desigualdades e
continuam batalhando arduamente pelo reconhecimento de suas identidades, anteriormente
oprimidas e discriminadas. Segundo Taylor (1994, p. 40):

“(...) For instance, some of the (apparently) most flagrant departures form “dif-
ference-blindness” are reverse discrimination measures, affording people form
previously unfavored groups a competitive advantage (...).This practice has
been justified on the grounds that historical discrimination has created pattern
within which the unfavored struggle a disadvantage. Reverse discrimination
is defended as a temporary measure that will eventually level the playing field
and allow the old “blind” rules to come back into force in a way that doesn’t
disadvantage anyone.”

Esses grupos, em busca do reconhecimento, ressaltam a presenca da diversidade,
cultural ou de interesses, apresentando as multiplas particularidades contidas na sua diver-
sidade. Os diferentes interesses manifestos através da acéo de grupos organizados tendem
a ser capazes de influenciar muito sua representacdao na midia, bem como no recebimento
de atencao e auxilio publico e privado, vide os recentes acontecimentos globais.

As desigualdades de sexo, raca, cor e credo imiscuem-se atualmente a diversidade
étnica e cultural de um mundo amplamente globalizado e que aos poucos se reestrutura
para lidar e compreender tantas e conflituosas diferencgas.

Nestas circunstancias, devido as inexoraveis transformagdes das sociedades capita-
listas, as identidades privadas e coletivas se reescrevem hodiernamente e as antigas nar-
rativas e relatos que contavam a histéria de um grupo, de uma sociedade e de uma nacgao,
nao tem mais tido capacidade de gerar coesao social, ou de promover a compreenséo e o
sentimento pertencimento cultural e nacional.

Na visdo de Lyotard (1984, p. 18), a diversidade n&o pode ser ignorada, pois esta se
encontra nos vinculos sociais que sao formados a partir da comunicacéo e dos lances de
linguagem: “(...) € que falar é combater, no sentido de jogar, e que os atos de linguagem
provém de uma agonistica geral”. E que “(...) o vinculo social observavel é feito de “lan-

ces” de linguagem”.
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Deste modo, por meio do procedimento metodoldgico de analise lyotardiana, perce-
be-se que o vinculo social é construido a partir da comunicagao, de lances de linguagens;
o saber narrativo e o saber cientifico tecem os conhecimentos que sustentam a formacéo
das identidades.

A partir da comunicacao de diferentes pessoas em diferentes lugares € possivel se
reconhecer ou se estranhar dentro de uma mesma sociedade. Para Lyotard (1984, p. 40):
“(...) 0 que se transmite com os relatos € o grupo de regras pragmaticas que constitui o
vinculo social”. Ele (1984, p. 28) continua:

“O si mesmo é pouco, mas nao esta isolado; é tomado numa textura de rela-
¢bes mais complexa e mais movel do que nunca. Esta sempre, seja jovem ou
velho, homem ou mulher, rico ou pobre colocado sobre os “nés” dos circuitos
de comunicacgéo, por infimos que sejam.”

Sendo assim, o conhecimento, as regras de conduta, as tradicdes e as informacdes
sociais e culturais séo transmitidas através dos relatos. Todos os cidadaos sao narradores e
personagens de algum relato ou histéria. A transmissao do conhecimento através dos lances
de linguagem permite a participacdo dentro da sociedade e gera o vinculo social. Na con-
cepcao de Lyotard (1984, p. 43):

“(...) os relatos, ja o vimos, determinam os critérios de competéncia e/ou ilus-
tram a sua aplicacéo. Eles definem assim o que se tem o direito de dizer e
fazer na cultura e, como também eles sao uma parte desta, encontram-se
desta forma legitimados.”

Se tratarmos a heterogeneidade de atores, culturas, géneros e interesses como fatores
capazes de enfraquecer o vinculo social, uma possivel solugdo para a geragao ou fortaleci-
mento de lagos sociais, € até mesmo lacos identitarios, pode surgir do dialogo e do debate,
em espacos de interacéo de diferentes atores que articulam interesses para um fim comum.

As diferentes narrativas e relagdes socio comunicativas, que estruturam a sociedade,
podem ser capazes de (re)construir lagos sociais e criar cooperacao. Conforme Axel Honneth
ha trés formas de se produzir reconhecimento: 1°) amor; 2°) leis e direitos igualitarios, e 3°)
solidariedade ou estima social. Honneth (2003, p. 181-182) afirma:

“Because we live in a social order in which individual owe the possibility of an
intact identity to affective care, legal equality, and social esteem, it seems to me
appropriate, in the name of individual autonomy, to make the three correspon-
ding recognition principles the normative core of a conception of social justice.”

Na falta de integragcdo social, pessoas que sofrem com a exclusao e a desigualdade
demandariam novas praticas capazes de proporcionar a incluséo e a participacéo que os
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relatos e as narrativas histéricas ndo mais sédo capazes de assegurar. A construcao de es-
pacos de debate e deliberacao abertos e representativos dentro e fora dos espacos estatais
poderiam atuar como estruturas capazes de gerar reconhecimento e representar tentativas
de promover a integracao social e a cidadania e, de alguma maneira, atuar em outras duas
formas de produzir reconhecimento das listas por Honneth: direitos igualitarios e solidarie-
dade (ou estima social).

AS ARENAS DE DELIBERACAO NUMA DEMOCRACIA ASSOCIATIVA:
UMA REFLEXAO NECESSARIA

Joshua Cohen, importante filosofo politico, propde a estruturacao de novas instituicdes
deliberativas, capazes de ocupar os espacos deixados pelo Estado, promovendo justica
igualitaria através do que o autor denomina como “Novo Igualitarismo”. Segundo Cohen
(2000), a internacionalizacao e seus reflexos ndo vao contra o igualitarismo e o fortaleci-
mento da cidadania.

No entanto, apesar do aumento da heterogeneidade e da instabilidade oriunda das
oscilagbes de mercado, Cohen argumenta que a instalagdo de um regime de regulaco seria
capaz de dirimir os efeitos perniciosos da globalizacdo. Para Cohen (2000, p. 163):

“A esséncia do novo igualitarismo proposto esta em tentar alcancar a justica
igualitaria através de uma nova forma de politica, que envolve o desenvolvi-
mento e a descentralizacéo de certas responsabilidades consideradas carac-
teristicamente como atribuicdes do Estado, principalmente a responsabilidade
de resolver problemas coletivos transferidos, nesta nova articulagéo, a redes
de arenas deliberativas que tornam menos rigidas as fronteiras entre publico
e privado.”

A proposta de Cohen se sustenta na tentativa de criagdo de uma nova esfera politica
com um maior e mais direto envolvimento dos cidadaos. Para Cohen, o Estado nao seria
mais capaz de lidar com tantas e tao diversas demandas, e a criagcao das arenas delibera-
tivas permitiriam a criagcao de espacos para a solucéo de problemas coletivos, espagos que
permitiriam a construcdo de uma democracia mais direta e deliberativa e/ou associativa.

De acordo com Cohen e Rogers (1995, p. 09): %(...) the deliberate politics of associa-
tions and the view of contemporary democratic governance that embraces it as essential to
such governance we call “associative democracy”. Na argumentacao de Cohen, as arenas
deliberativas funcionariam em um esquema de redes, em que cada arena deliberaria sobre os
problemas de sua localidade, caracterizando uma descentralizagao na tomada de decisoes,
debatendo e deliberando para a solu¢ao dos problemas locai; ajudando a recriar uma base
de apoio social focada nas praticas igualitarias em defesa de interesses comuns. O cerne
da democracia associativa, segundo Cohen e Rogers (1995, p. 34), é:

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento econdmico brasileiro



“Associative democracy draws on an egalitarian ideal of social association.
The core of that ideal is that the members of a society ought to be treated as
equals fixing the basic terms of social cooperation- including the ways that au-
thoritative collective decisions are made, the ways the resources are produced
and distributed, and the ways that social life more broadly is organized. The
substantive commitments of the ideal include concerns about fair conditions for
citizen patrticipation in politics and robust public debate, an equitable distribution
of resources and the protection of individual choice.”

A proposta de uma espécie de “democracia associativa”, formada por cidadaos que
debatem e deliberam em arenas deliberativas na constru¢cado de uma justica igualitaria em
favo de um bem comum, reforca os principais aspectos das poliarquias de Robert Dahl.

De acordo com Dahl (1997), em seu livro Poliarquia, a contestagéo publica e o direito
de participacdo sao duas importantes dimensdes da democracia, 0 que na compreensao de
Cohen (2000), ao nao pertencerem as esferas publicas ou privadas, as arenas deliberativas
funcionariam como novos modelos institucionais para espacos de discussado e garantia de
representacao de interesses. Sobre essa questdo, Cohen (2000, p. 164) afirma:

A proposta do novo igualitarismo emerge de duas ideias basicas presentes
no diagnostico dos problemas da social-democracia. Primeiramente, qualquer
ordem democratica, para funcionar bem, requer uma base social. Para além
do mundo dos eleitores e partidos, sdo necessarias organiza¢des para garantir
representacdo a interesses que, de outra forma, nao seriam representados.
Sem elas ndo ha esperancga de se encontrar as condi¢des de igualdade politica
ou de equidade distributiva. Em segundo lugar, organizacdes e arenas que
nao se localizem completamente no interior do Estado podem funcionar como
solucionadores de problemas, acrescentando, consequentemente, competén-
cia de regulacédo de politicas, elemento particularmente importante tendo em
vista as limitacdes atuais colocadas as capacidades estatais. Podemos ver
isto, por exemplo, no papel desempenhado conjuntamente pelos sindicatos e
pelas associacdes de empregados no estabelecimento de padrbes para treina-
mento de trabalhadores em todos os sistemas de treinamento que funcionam
bem, ou no papel que as organiza¢cdes ambientalistas cumprem, as vezes, no
estabelecimento de padrbes para o uso de substancias toxicas, ou no papel
de comités de saude e seguranca em local de trabalho no monitoramento da
aplicagéo de padrdes, ou das organizagbes comunitarias em certos arranjos
de policiamento comunitario.

Para Carvalho et al. (2020, p. 153):

Os sociais democratas, embora defendam a liberdade individual, ndo acreditam
que uma liberdade real possa ser atingida sem que haja uma profunda trans-
formagéo da propria natureza do Estado capitalista. Os verdadeiros sociais
democratas rejeitam o marxismo bolchevista, pois pretendem alcancar os
seus objetivos de crescimento econdmico, distribuicdo de renda e reducao da
pobreza através da livre concorréncia, sobretudo pelo processo politico demo-
cratico assegurado constitucionalmente pelo voto universal nos Estados-nacées
livres. Desta forma, a social democracia defende que o capitalismo necessita
ser regulado pelo Estado para assim beneficiar a sociedade como um todo.
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A defesa de uma sociedade comunitaria conduz a defesa de uma sociedade
capitalista mais igualitaria do que a pretendida pelos liberais individualistas.”

Pensando a partir de agora no trabalho de Robert Dahl, fica claro que as arenas deli-
berativas retratam a proposta de um modelo institucional — no qual todos os cidad&o seriam
tratados de forma igualitaria e participariam do debate para a solu¢do de problemas comuns.
Além disso, elas contribuiriam para a satisfacdo de pelo menos cinco das oito garantias
institucionais apresentadas por Dahl (1997, p. 27), a saber:

1) Liberdade de formar e aderir a organizacgdes. 2) Liberdade de expressao.
3) Direito de voto. 4) Elegibilidade para cargos publicos. 5) Direito de lideres
politicos disputarem apoio e votos. 6) Fontes alternativas de informacéo. 7)
Eleicdes livres e idbneas. 8) Instituicdes para fazer com que as politicas gover-
namentais dependam de elei¢des e de outras manifestacdes de preferéncias.

Pereira (2013, p. 53) observa que:

De acordo com Robert Dahl, essas oito garantias relacionam-se com duas
dimensdes teoricas da democratizacéo, a saber, “contestacéo politica” e “di-
reito de participacdo”. Através de uma abordagem histérica, o autor constata
que existe uma grande variacdo entre os regimes no que tange a amplitude
com que essas garantias institucionais estdo disponiveis para os membros
do sistema politico que queiram contestar a conduta do governo. Da mesma
forma, ocorre também uma variagédo entre os regimes no tocante a propor¢ao
da populagéo habilitada a participar do controle e da contestacdo ao governo.

Isso posto, na argumentacao de Cohen, a nova governancga igualitaria a partir das
arenas deliberativas representaria um avang¢o na solugao dos problemas em relagcéo ao
enfraquecimento da capacidade do Estado, pois as arenas teriam: 1°) o conhecimento local
para agilizar e facilitar a solugdo das demandas; 2°) a participacao dos cidadaos; 3°) a dis-
cussao dos problemas por parte de diferentes atores ajudaria a superac¢ao de preconceitos
e promoveria a integracao social; 4°) o cumprimento das metas e objetivos debatidos geraria
confiancga; e 5°) o teste das solugbes em outras localidades através do sistema de redes de
arenas promoveria inovacgao.

Logo, conforme Cohen (2000, p. 166): “(...) o objetivo destas arenas e das redes de
arenas que comparam solucdes alternativas, seria estabelecer a coordenagédo entre os
atores publicos e privados necessarios para a solugcéo de problemas”. Na teoria, o fun-
cionamento das arenas deliberativas seria capaz de promover a integracéo de pessoas
diferentes, e atendendo algumas das demandas por reconhecimento debatidas por Taylor
e Honneth, por exemplo.

A conjuncéo, e o debate de interesses diversos, permitiria também a construcéo de
um vinculo social, assim como proposto por Lyotard, engendrando o desenvolvimento e 0
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fortalecimento da solugéo de demandas de problemas comuns. A proposta de autores como
Dahn e, principalmente, Cohen, se sustentariam na formac¢do de uma nova coeséo social

com participagao e concordéancia, ou seja, uma nova forma de solidariedade e cooperacéo.

APONTAMENTOS E QUESTIONAMENTOS A DEMOCRACIA DELIBE-
RATIVA

No Livro, Sociedade Democratica e Democracia Politica, Alvaro de Vita aborda, entre
outros aspectos, alguns questionamentos importantes no que tange ao funcionamento da
democracia deliberativa e o funcionamento das arenas deliberativas, tais como a proposta
de Joshua Cohen. Na perspectiva de compreens&o de Alvaro de Vita (2008, p. 126-127:

“Se a minha interpretacéo é correta, o entendimento alcancado em um pro-
cesso deliberativo no qual os participantes séo iguais, e estdo igualmente
motivados a resolver seus desacordos morais com respeito a questdes politicas
somente com base na for¢a dos melhores argumentos, s6 pode ser concebido
como um critério (de legitimidade) independente de procedimentos deliberativos
efetivos. O mesmo vale para o acordo alcangado por meio do “procedimento
deliberativo ideal” tal como proposto por Joshua Cohen.”

Nestes termos, conforme visto em Vita (2008), para que a democracia contribua para
a promocgao de justica igualitaria seria necessario que fosse garantido aos cidadéaos opor-
tunidades iguais de participacéo politica e também de influéncia sobre os resultados do
processo democratico.

Considerando a argumentacao de Cohen, as arenas deliberativas seriam justamente
espacos onde todos os participantes seriam tratados de forma equitativa, e cuja contribui-
céo no processo de deliberacédo e tomada de decisdes seria efetivamente incorporado a
solucéo do problema local e, uma vez que esta solugcéo fosse levada para a rede de arenas,
poderia tomar um escopo em termos escala nacional. Mas, como assegurar um acordo na
tomada de decisao?

A preocupacao com a forma como o acordo é alcancado serve para avaliar as possi-
bilidades de efetivo funcionamento da deliberacéo para questdes de interesse publico. Para
Vita (2008), cada individuo tem um interesse proprio, ou seja, ha de se considerar o acesso
as informacdes que seréo importantes para a tomada de decisdes, se os cidadaos estarao
interessados em participar da vida politica, entre outros aspectos. Sobre isso, Vita (2008,
p. 134-135) assevera:

“Muitos cidadé&os podem considerar alienante ter de ser envolver em proces-
sos participativos e deliberativos e podem legitimamente preferir contar com
autoridades eleitas e responsabilizaveis que os liberem para fazer aquilo que
julgam ter um valor intrinseco. (...) A suposicao de que os cidadaos devem
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deliberar sobre questdes de politica publica ignora o déficit motivacional e
cognitivo desses cidadaos para lidar com as questdes dessa natureza. Nao
€ razoavel se esperar que 0s cidaddos comuns se motivem a se informar de
forma apropriada sobre questées complexas de politica publica que estéao
(assim Ihes parece) distantes de sua vida cotidiana.”

A alegacéo de Vita, na verdade, procura questionar como a participacao é feita na de-
liberacdo; quem séo os atores; suas motivagdes; e até mesmo a qualidade da informacéao e
seus impactos no processo deliberativo. Para Vita (2008) é provavel que alguns individuos ou
grupos estejam dispostos “motivacionalmente” a participar, enquanto por outro lado, apenas
algumas pessoas estariam aptas a participarem de forma “desinteressada”, focadas de fato
em uma no¢ao de bem comum. Vita (2008, p. 137-138) afirma:

“O que tenho em mente é o problema da desigualdade de participacéo e de
ativismo politicos. Os teodricos da democracia participativa preocupam-se com
isso, mas costumam enfatizar mais a dimensé&o educativa da participacéao po-
litica. Os cidadaos menos participativos também tém menos oportunidades de
desenvolver as qualidades morais e cognitivas relevantes. Mas a desigualdade
de ativismo politico também tem efeitos distributivos e isso € mais importante
para a questéo que estamos examinando, a saber, sob que condi¢cdes podemos
esperar que a democracia contribua para a justica social. Os cidadaos mais
ativos s&o mais capazes de proteger seus préprios interesses e, em compe-
ticdo com os menos participativos, de fazer que as leis e politicas publicas
correspondam a suas preferéncias. Os politicos e autoridades democraticos
tém incentivos para dar um peso desproporcional aos interesses dos cidadaos
que se dispéem a votar e sobretudo aos interesses daqueles que se dispdbem
a empreender formas mais custosas de participagéo politica. Nao ha nenhuma
razao a priori para supor que esse raciocinio valha para lobbies e grupos de
pressdo mas néo, por exemplo, para as politicas de orcamento participativo
que vém sendo adotadas por alguns governos municipais no Brasil. Nao estou
emitindo nenhum juizo sobre se politicas publicas de orcamento participativo
deveriam ser adotadas ou ndo. O que estou fazendo € colocar em questdo a
ideia de que a justica social possa ser alcancada simplesmente por meio de
mais participagdo democratica, como quer que se entenda isso.”

Alvaro de Vita argumenta, ainda, que ha uma desigualdade de participacao politica na
sociedade. Vita (2008, p. 139) observa que:

“(...) os niveis desiguais de participacéo politica se devem, em larga medida,
a distribuicdo muito desigual de recursos politicos cruciais como riqueza, di-
nheiro, educacgéao, recursos cognitivos, tempo livre para a atividade politica e
facilidade maior ou menor de superar problemas de acéo coletiva.”

Em: “A Justica Igualitaria e seus Criticos”, Vita entende que as condigcdes econémi-
cas, sociais e culturais de um individuo, podem afetar o seu posicionamento politico e, por
consequéncia, o seu nivel de envolvimento nas questdes de interesse publico-privado. Para
Vita (2003, p. 164):
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“E querer demais que uma pessoa tenha preferéncia por alternativas que ela
nao vé como incluidas no conjunto das op¢des que a ela estao disponiveis.
Isso se aplica sobretudo quando se trata de avaliar as preferéncias de pessoas
gue se encontram em posicao de vulnerabilidade. Essa é uma das mais graves
deformagdes nos julgamentos de bem-estar social que sé&o produzidas (...).”

O que se vé, portanto, € Alvaro de Vita apresentando uma opinido consolidada sobre
a forma como a cooperacao pode ser obtida. Ele argumenta, ainda, que os individuos néo
sao “plenamente” capazes de agirem segundo uma concepc¢ao de justica equitativa e de
bem-estar sem “altruismo” e imparcialidade. Segundo Vita (2003, p. 197):

“Creio que isso € um equivoco. Essa disposi¢do ndo se confunde com o altru-
ismo porque os contratantes ndo aderem a termos equitativos de acordo que
ninguém poderia razoavelmente rejeitar motivados somente por um interesse
no bem-estar dos outros; eles o fazem porque chegar a um acordo desse tipo
€ a condigcao para que cada um disponha dos meios e da seguranca necessa-
rios para se empenhar na realizagédo de sua propria concep¢ao de bem-estar.”

Em ambos os trabalhos de Alvaro de Vita utilizados como background teérico deste
ensaio, sdo apresentados vastos e diversos argumentos que langam luz sobre as questoes
das liberdades individuais, do interesse comum, da deliberacéo e do acordo no que tange
as questdes de interesse publico e as agdes coletivas. Entretanto um importante fato que
nao pode ser desconsiderado, é que para Vita (2003, p. 216): “(...) o que realmente importa,
da ética da justica social, € o que as pessoas podem fazer com seus direitos e liberdades”.

B CONSIDERACOES FINAIS

E importante lembrar que o presente ensaio propde uma visdo de analise sobre as
sociedades globais, multiculturais e internacionais, na qual individuos tém interesses dis-
tintos, muitas vezes sem sentimento de pertencimento ou lagos culturais com a localidade
onde habitam e onde sao incorporados como cidadaos. O foco deste ensaio ndo € discutir
cidadania, logo, ndo se estruturou uma discussao tedrica sobre como, e de que maneira,
cidadaos globais tornam-se cidadaos de uma ou outra localidade.

O foco do ensaio, na realidade, esta em contribuir para a avaliacdo da proposta de
Joshua Cohen na tentativa de compreender como o consenso e o acordo em espacos deli-
berativos pode contribuir para a integracao social e o desenvolvimento das democracias de-
liberativas ou associativas. De fato, seja na argumentacéo de Alvaro de Vita, Joshua Cohen,
Joel Rogers ou Robert Dahl, a liberdade e a igualdade para todos os cidadaos, parece ser a
premissa fundamental através da qual todas as instituicbes democraticas serao sustentadas.

Na viséo de Vita (2003, p. 216):
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“Em uma sociedade liberal justa, as liberdades fundamentais séo iguais para to-
dos — elas definem uma estrutura institucional que garante os mesmos direitos,
isencdes, prerrogativas e oportunidades para todos. A pobreza e a ignorancia
incapacitam uma pessoa de se valer desses direitos e oportunidades que lhes
sdo institucionalmente garantidos.”

A ideia de cidadaos tratados de forma igualitaria debatendo e participando ativamente
da politica e deliberando em conjunto sobre problemas comuns, aponta para o ideal igua-
litario de justica social, onde na teoria a proposta de Joshua Cohen e Joel Rogers poderia
funcionar de forma efetiva. Para Cohen e Rogers (1995, p. 34):

“The core of that ideal is that the members of a society ought to be treated as
equals in fixing the basic terms of social cooperation — including ways that au-
thoritative collective decisions are made, the ways that resources are produced
and distributed, and the ways that social life more broadly is organized. The
substantive commitments of the ideal include concerns about fair conditions for
citizen participation in politics and robust public debate, an equitable distribution
of resources and the protection of individual choice.”

Todavia, se certos parametros importantes como: 1°) desigualdade de oportunidade; 2°)
multiculturalismo; 3°) desigualdades sociais e econémicas; 4°) acesso a informacao, entre
outras, forem consideradas para o funcionamento ideal de uma democracia deliberativa, ha
de se fazer uma ressalva no que tange ao acesso a participacéo e também na deliberacéao
nestes espacos. Estes parametros, quando e se considerados, tendem a afetar a maneira
como os cidadaos irdo exercitar seus direitos e usufruir de suas oportunidades.

Na pratica, atingir um acordo razoavel em meio a tanta diversidade, e considerando
que ha “diferencas” e desigualdades entre os cidadaos, nao € impossivel, desde que, como
determina Vita (2003, p. 278):

“(...) uma vez que o pluralismo de valores é quase intratavel, do ponto de vista
politicos, s6 podemos ter alguma esperanca de chegar a uma forma nao-ar-
bitraria de lidar com o pluralismo moral reduzindo drasticamente o &mbito das
questdes com respeito as quais podemos esperar que um acordo razoavel
seja alcancado.”

Cohen e Rogers antecipam muitas das criticas possiveis a sua teoria e defendem uma
democracia igualitaria baseada em uma consciéncia civica, onde a tomada de decisdes sobre
questdes publicas seria deliberativa e baseada em diferentes concepg¢des de bem comum.
Nas palavras de Cohen e Rogers (1995, p. 38):

“Within an egalitarian-democratic order, political decision making must be de-
liberative. Public decision making is deliberative when it is frame by different
conceptions of the common good, and public initiatives are defended ultimately
by reference to an “openly acknowledged concept of the public interest”. This
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requirement does not mean that public debate must exclusively invoke con-
ceptions of the common good or that it’s terms do not include more mundane
expressions of individual benefit. But it does not require a general recognition
of the norms of democratic process and equity, and a willingness to uphold
them and to accept them as fixing the basic framework of political argument
and social cooperation- at least on condition that others do so as well . By
“civic consciousness” we mean such recognition and acceptance of this basic
democratic norm.”

Isso prova que o ideal de justica igualitaria proposto por Joshua Cohen e Joel Rogers,
aparenta ser um modelo utopico de como as sociedades globais deveriam funcionar para
garantir igualdade politica e até mesmo social para todos os individuos, sem desconsiderar
a necessidade de instalacdo de mecanismos de regulacéo ao mercado, e formas de suprir
alguns déficits operacionais do Estado.

Na teoria, a ideia do funcionamento de arenas deliberativas onde a diversidade e a
pluralidade de ideais e interesses confluem para resultados positivos para solucionar proble-
mas publicos, apresenta uma interessante proposta para sanar alguns problemas crucias de
administracéo publica, principalmente quando se tem em mente os exemplos dos orgamentos
participativos, dos conselhos de saude e educacgéo, etc. Entretanto, isto também corrobora
com a argumentacéo de Alvaro de Vita, na qual ele explicita que os acordos razoaveis podem
ser alcancados desde que haja limites para as questdes a serem deliberadas em ambientes
de pluralismo moral.

Apesar de Joshua Cohen argumentar que a internacionalizacédo e a globalizacao néao
séo incompativeis com a democracia deliberativa e as arenas de deliberagéo, é possivel pre-
ver, seja com base na Teoria do Reconhecimento, ou até mesmo nos principios da diferenca
gue constituem todas as sociedades alguns problemas teéricos e praticos no funcionamento
deste modelo democratico e de suas instituicdes tendo considerando os impactos de ambos
os fendbmenos referidos.

E importante considerar que a “consciéncia civica”, que Cohen e Rogers apresentam
como um importante fator para o acordo e a cooperagao no processo de tomada de decisdo
das questdes politicas, € algo tao delicado e profundo e tende a ser diretamente afetado em
ambientes onde o multiculturalismo, as diferencgas sociais, politicas e econémicas, principal-
mente, se considerarmos a atual crise pandémica, podera muitas vezes nao se consolidar
e prejudicar todo o processo deliberativo.

Neste contexto, tanto a democracia deliberativa quanto a democracia representativa
caminham pari passu, e o funcionamento da justica igualitaria nas arenas deliberativas
pode, sim, funcionar de forma satisfatéria, desde que as dificuldades de cooperacao sejam
superadas, a fim de limitar ou até mesmo eliminar o comportamento de alguns “grupos” que
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costumam se sobrepor na tomada de decisdes através de mecanismos de prevencao e

combate ao comportamento oportunista, a presenca de free-riders, e até mesmo a desercao.

Portanto, a criacao de espacos de interacao e debate publico entre diferentes cidadaos,

também chamados de arenas de deliberacdo, podem promover a igualdade e atuar como

um dos principais pilares da justica igualitaria. E apesar deste projeto muitas vezes parecer

uma utopia para alguns, algumas praticas atuais tém apresentado importantes resultados

para a aquisicéo de consenso e cooperacgao, tornando rico o debate e a geragao de praticas

e de inovacao institucional em varios locais do mundo, com ou sem crise, desde que todos

parémetros sejam pensados e 0s incentivos a participacao estejam presentes.

10.
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RESUMO

A partir de 2016, configurou-se no Brasil um contexto de forte ajuste fiscal e controle
efetivo dos gastos publicos. Nesse novo regime fiscal de cunho neoliberal, o esforco de
obtencéao de divisas e geracéo de ganhos para o crescimento econémico tem provocado
maior restricao fiscal. Frente a isso, os recursos naturais tornam-se elementos funda-
mentais para esse ensejo. Ao mesmo tempo, o acompanhamento feito pelo Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite (PRODES) do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) mostra o recrudescimento da degradagédo am-
biental na Amazénia brasileira. O artigo discute, de maneira introdutoria, consideragcdes
do pensamento da economia ambiental e economia ecoldgica, e seus desdobramentos
tedricos sobre o processo de degradagdo ambiental que vem aumentando expressiva-
mente desde 2016 na Amazénia brasileira. O trabalho caracteriza-se pelo levantamento
bibliografico, qualitativo, bem como pela utilizacdo de dados quantitativos secundarios
disponiveis em sites institucionais. Os resultados mostram que esse contexto tem gerado
uma volta da dinamica de degradacéo ambiental no periodo mais recente.

Palavras-chave: Degradacao Ambiental, Economia Ecolégica, Economia Ambiental,
Restricao Fiscal.
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B INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas vem a tona diversos debates a luz da questao ambiental no
ambito politico-econémico a nivel global, cujo instrumental teérico e analitico avangcam em
uma agenda com solucdes e propostas para o binbBmio meio ambiente e crescimento eco-
ndémico. Em paises em desenvolvimento ainda ha um papel significativo que os recursos
naturais desempenham no processo produtivo, no caso brasileiro essa interacao € ainda
maior na Amazénia.

Fruto dessa preocupacgao, surgiram no século XX dois campos principais de debate
que buscam interpretar a relacao entre o meio ambiente e o sistema econémico: economia
ambiental e economia ecolégica. A relacao recursos naturais e crescimento econémico €
ampla, e pensar seus impactos a partir dos processos recentes a luz da economia brasileira
que afetam diretamente a Amazénia é fundamental.

A partir de 2016, configurou-se no Brasil um contexto de forte ajuste fiscal e controle
efetivo dos gastos publico. Nesse novo regime fiscal de cunho neoliberal, o crescimento
econOémico tem provocado, a partir do contexto de maior restricao fiscal, o discurso de ob-
tencao de divisas e geracao de ganhos fiscais.

Ao mesmo tempo, o acompanhamento feito pelo Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) mostrava o recrudescimento da degrada¢cdo ambiental na Amazénia bra-
sileira. Segundo dados do PRODES', entre 2004 e 2012, houve uma queda da taxa de
desmatamento na Amazdnia Legal?, medida em kmz2, de 20,2% a.a. e, entre 2012 e 2020,
a taxa de desmatamento aumentou para 11,7% a.a. A taxa de desmatamento recuou de
27,7 mil km2 em 2004 para 4,5 mil em 2012, mas cresceu progressivamente apos 2016 até
alcancar 11,0 mil km2 em novembro de 2020, de acordo com o PRODRES.

No periodo 2003-2012, aproveitou-se o crescimento da demanda externa pelas expor-
tacOes de bens primarios, mas a politica fiscal, menos rigida, ndo impediu a redugao siste-
matica da taxa de desmatamento. Criou-se entédo, pds-2016, uma situacao paradoxal: por
um lado, verifica-se uma maior rigidez fiscal e, por outro, tem-se uma progressiva escalada
do desmatamento e da degradacédo ambiental no pais.

Dessa forma, considera-se oportuno discutir os limites da restricao fiscal em face
do incremento da degradacdo ambiental a luz das perspectivas da economia ambiental e

1 Disponivel pelo PRODES em: http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes

2 Area correspondente a 59% do territorio brasileiro, visando ao desenvolvimento econémico regional. Esta area engloba oito estados
(Acre, Amapé, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranh&o (a oeste do meridiano
de 44°W), perfazendo 5,0 milhdes de kmz2. Estima-se que 56% da populacéo indigena brasileira viva na Amazonia Legal.
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economia ecolodgica. Isto porque, na auséncia de mecanismos de contencéo da degradacéao
mais apropriados, vigora uma normaliza¢ao do crescimento econémico a custos ambientais.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo apresentar, de maneira introdutéria,
consideragdes do pensamento da economia ambiental e economia ecolbgica, e seus des-
dobramentos teéricos sobre o processo de degradacao ambiental que vem ocorrendo de
modo mais intensivo desde 2016 na Amazénia brasileira.

O trabalho caracteriza-se pelo levantamento bibliogréfico, qualitativo, bem como pela
utilizacdo de dados quantitativos secundérios disponiveis em sites institucionais. O artigo
esta estruturado em quatro se¢cdes, sendo a primeira esta breve introducdo. A segunda é
destinada a apresentar caracteristicas tedricas que constituem a economia ambiental. A ter-
ceira secao demonstra a formagao da Economia ecol6gica desde o final do século XX e sua
transdisciplinaridade para questdes da atualidade. Na quinta sec&o é exposto, por um lado,
o cenario fiscal brasileiro pés 2016, e por outro os dados sobre a 0 aumento da degradacgao
ambiental na Amazoénia brasileira, resultante do custo para obtencéo de divisas. Por fim,
séo apresentadas as consideracdes finais.

B DESENVOLVIMENTO

A retérica “otimista” da Economia Ambiental: aspectos tedricos

Nos ultimos anos do século XX, o problema da relagéo entre objetivos ambientais e
competitividade industrial era debatido apenas como uma compensacao entre beneficios
sociais e custos privados. Nesse sentido, como um péndulo buscava-se encontrar na lite-
ratura o equilibrio entre o desejo da sociedade por protecdo ambiental com o fardo econé-
mico da industria. Um lado pressiona por padrdes mais rigidos; o outro lado tenta superar
os padrdes (PORTER; VAN DER LINDE, 1995). Tal problematica tem base em elementos
da economia neoclassica.

Mueller (1996) analisou a postura da economia neoclassica frente a probleméatica do
desenvolvimento sustentavel. Ela se caracteriza por um claro viés de crescimento ilimitado
do restrito grupo das economias de mercado industrializadas.

A economia neoclassica sistematiza as condi¢des para que, com um funcionamento
de mercados livres, a economia atinja a eficiéncia na alocacao de recursos escassos, bem
como dos impactos de imperfeicdes ou falhas que criem entraves ao correto funcionamento
dela. Esse percurso leva ao estado de eficiéncia — um “6timo de Pareto”. Nestes termos,
o sistema ecolbgico se apresenta como externalidade das relagdes entre consumidores e
produtores. E 0 modelo econdémico tipico ndo contempla a moldura ou restricdes ambientais
(CAVALCANTI, 2010).
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Foi apenas na década de 1960 que a escola de pensamento neoclassica deixou de
tratar o meio ambiente como mera externalidade econdémica, incluindo-o aos processos eco-
ndémicos. Assim, a economia ambiental surge no século XX, quando houve a necessidade
de incorporagéo no arcabouco tedrico do mainstream econémico, considera¢des acerca dos
recursos ambientais. Conforme Marques, Silva e Mata (2019) inicialmente, esses recursos
sequer apareciam em suas representacdes analiticas e econémicas, como, por exemplo,
na especificacdo de funcao de producéo que elucidavam (apenas) os fatores: capital e tra-
balho, pois, até entédo, os recursos ambientais nao representavam no longo prazo limites
absolutos a expansdo econémica, uma vez que o progresso cientifico e tecnologico redu-
ziria essa restricao.

A economia ambiental se solidifica como uma corrente de pensamento econdémico,
cuja motivacao central era internalizar custos ambientais. Suas primeiras teorias tratavam a
economia como um sistema que obtém do meio ambiente materiais para transformacgéo no
processo produtivo, ao mesmo tempo, cabia a energia auxiliar nesse processo. Entretanto,
0 que sobrava era devolvido ao ecossistema na forma de rejeitos e residuos.

A partir dessas primeiras aproximacdes evoluiram dois ramos distintos: o da teoria
da poluicdo e o das teorias dos recursos naturais. Nestes campos, foram desenvolvidos
diversos modelos, tais como os modelos estaticos de equilibrio geral e, dentro dos estudos
aplicados, os modelos de equilibrio parcial. Cabe ressaltar a problematica de que a economia
ambiental neoclassica esta voltada aos problemas dos paises centrais (MUELLER, 1996).

Esse viés se exemplifica em duas linhas: na prioridade a analise de problemas de polui-
cao; e no exacerbado otimismo neoclassico a respeito das limitagdes dos recursos naturais
ao crescimento econdmico. O primeiro aspecto é gerado a partir do conceito de poluicao
6tima, equilibrado pelas preferéncias dos individuos e o mercado.

Cavalcanti (2010) ressalta que a economia ambiental € um ramo da microeconomia,
uma vez que objetiva sobretudo achar o nivel de poluicao étima ou o nivel de precos corretos
para a alocagao 6tima de recursos. Trata-se de um calculo de quanto sera a extracao e até
quanto sera devolvido ao meio ambiente via processo econémico.

Isso € problematico pois equilibrio econdmico n&o necessariamente é equilibrio ecolé-
gico. Para Mueller (1996) essa nocao precisa ser considera com muita cautela.

O segundo aspecto — 0 exacerbado otimismo neoclassico a respeito das limitagdes
dos recursos naturais ao crescimento econémico — se desdobra nos estudos empiricos
(que enfatizou o exame da tendéncia no tempo de indicadores das condigcbes de mercado
dos principais recursos naturais ndo-renovaveis) e tedricos (cujo maior expoente foi Robert
Solow que desenvolveu modelos dinamicos para explicar as limitacdes de recursos naturais

exauriveis). Essa postura depende da hip6tese de manutengao do status quo entre grupos
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e nagdes, em combinacdo com uma fé ilimitada na substitutibilidade entre fatores e no de-
senvolvimento tecnoldgico.

A Curva de Kuznets Ambiental® retrata bem essa posi¢céo: um aumento da degradagao
do meio ambiente nos estagios iniciais do processo de desenvolvimento econémico trata-se
de um efeito colateral ruim, mas inevitavel, onde, apds certo nivel ocorre a introducao de
inovagdes institucionais e organizacionais necessarias para corrigir as falhas de mercado.
Portanto, € um problema de alocacdo de custos e maximizacdo de utilidade dos agentes
econOmicos e o ponto de otimizacdo é chamado de “poluicao 6tima”, em que o custo total
€ minimizado (ROMEIRO, 2012).

Assim, no arcabouco teérico da economia ambiental o progresso técnico é capaz de
mitigar as relagdes instaveis entre as degradagdes ambientais e o crescimento econémico.

Do final do século XX as questoes atuais: a Economia ecoldgica e sua
transdisciplinaridade

A economia ecolbgica € um campo de estudos transdisciplinar que observa a economia
como um subsistema de ecossistemas fisico, global e finito. Os estudos inerentes a esse
campo cientifico buscam evidenciar o enfrentamento “sem solucéo” entre a expansao eco-
ndémica e a conservacao do meio ambiente (MARQUES; SILVA; MATA, 2019).

Em sua base ha uma perspectiva termodinamica da economia (termodinémica porque,
como qualquer atividade significa uma transformacéo de energia). O primeiro posto tedrico
da economia ecolbgica ocorre a partir do trabalho seminal de Georgescu-Roegen em 1971,
intitulado The entropy law and economic process. Sua abordagem tedrica mostrou que o
crescimento econémico estava condicionado aos limites biofisicos da Terra, (em particular a
Lei da Conservacgao — Primeira Lei da Termodinamica — e a Lei da Entropia — Segunda Lei da

Termodinamica) para a compreensao dos desdobramentos dos sistemas socioambientais.

3 Em sua verséo original, Kuznets (1955) busca compreender a distribuicdo da renda per capita ao longo do crescimento econémico,
bem como os fatores que determinam a tendéncia do nivel de desigualdade de renda, a partir dos dados dos Estados Unidos, Ingla-
terra e Alemanha. (MARQUES; SILVA; MATA, 2019, p. 112).
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Figura 1. Fluxo de matéria e energia pelo sistema econdmico.
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Fonte: Fuks (2012).

A perspectiva entropica do processo econdmico é radicalmente oposta ao mecanicismo
da teoria econdbmica mainstream. A Figura 1 demonstra essa nova visdo do processo eco-
némico. Ele absorve, transforma qualitativamente a baixa entropia e lanca fora do sistema
econbmico na forma de alta entropia. Ou seja, o sistema econémico é um subsistema do
ecossistema global finito, dependendo dele tanto para extrair baixa entropia quanto para,
ao usa-la, despeja-la na forma de alta entropia (FUKS, 2012).

Conforme Cavalcanti (2010) a Economia ecol6gica difere tanto da economia como da
ecologia convencionais. Assim, ela é transdisciplinar, e ndo constitui um ramo unicamente
da economia, nem da ecologia.

Dentre os fatos que definiram esse campo da economia tem-se o Relatério Brundtland
no ano de 1987, da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) sobre o desenvolvimento sustentavel. Nesse rela-
torio foi definido que o desenvolvimento sustentavel pode ser atingido com um conjunto de
politicas capazes de, simultaneamente, garantir 0 aumento da renda nacional, 0 acesso a
direitos sociais basicos (seguranca econémica, acesso a saude e educacao) e a reducao
do impacto do aumento da producao e do consumo sobre 0 meio ambiente (ROMEIRO,
2012). O que se busca a partir de entdo € nao apenas politicas ambientais capazes de levar
em conta o risco ambiental, mas também um baixo “trade-off” entre crescimento econémico
e meio ambiente.

Juntamente com ele foi deliberada a criacéo da International Society for Ecological
Economics (ISEE), sendo esta fundada em 1989, ano que coincide com a primeira publica¢ao
da revista Econological Economics (MARQUES; SILVA; MATA, 2019). No ambito brasileiro,
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a Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica, secao regional da ISEE, foi fundada em 1992
em meio as discussoes da Eco-92 (ou Rio-92).

Esse programa de pesquisa emergente passa a propor uma nova interpreta-
¢éo dos lacos entre homem (sistema econémico) e natureza (meio ambiente).
Sua critica ao processo de crescimento econémico atual toma por base os
principios, conceitos e ferramentas biofisicos-ecologicos: se por um lado o
funcionamento do sistema socioecondmico baseia-se e depende dos siste-
mas ecoldgicos, por outro, estes ultimos interferem e transformam seu préprio
funcionamento. (FERNANDEZ, 2011, p. 114)

Nesse sentido, para a Economia Ecol6gica o meio ambiente representa um limite ab-
soluto a expanséo da economia, que lhe é um subsistema. De fato, a eficiéncia ecoldgica é
capaz de reduzir a quantidade de residuos, entretanto, ha limites entropicos intransponiveis
a partir de certo ponto.

Daly (1996), mostra que o total dos residuos inevitavelmente gerados pela extracao,
transformacgao e consumo de recursos naturais, num dado periodo de tempo (que ele cha-
ma de “throughput”), nao pode ultrapassar a capacidade de carga da Terra e que, portanto,
0 crescimento zero € a unica maneira de impedir que isso aconteca. O ponto de equilibrio
da economia ambiental, portanto, chamado de “poluicéo étima”, é de equilibrio econémico,
e nao ecoldgico. Ecologicamente nao se pode falar em equilibrio quando a capacidade de
assimilacdo do meio é ultrapassada.

A visao sistémica entre a economia e meio ambiente que a economia ecoldgica traz
em seu arcabouco € necessaria para diversas questdes atuais relacionadas a crescimento
econOmico, nos diferentes ambitos, como de alocacéo de recursos ou tributario. De acordo
com Marques, Silva e Mata (2019) a complexidade relacionada aos problemas ambientais
ndo permite que esses sejam analisados exclusivamente por uma teoria (econémica; neo-
classica), se ndo pela integracao de diversas perspectivas analiticas e multidisciplinaridade.

Para Costanza et al (1991), o ponto central da economia ecolégica é que sua carac-
teristica multi e transdisciplinar, permite ela ir além dos paradigmas normais das disciplinas
cientificas, cujas ferramentas permitem sintetizar perspectivas disciplinares diferentes e
agregar conceitos das ciéncias econémicas, sociais, politicas e naturais.

H RESULTADOS E DISCUSSAO

O custo do crescimento com restricao fiscal: A degradacao na Amazoénia brasileira

No periodo recente, os governos tém sustentado estrategicamente um conjunto de re-
gras fiscais (Regra de ouro; Meta anual de resultado primario via LRF; e o “Teto de gastos”
via EC 95) cujo objetivo principal € realizar ampla desvinculagao das despesas da Unidoe 146
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zerar o déficit primario (CARNEIRO, 2019). Tal cenario define sintomas maiores de contra-
cionismo e de restricao fiscal. Os dados da figura 2 mostram, que apesar das tentativas, o
resultado de crescimento do PIB estd muito aquém dos outros paises.

Figura 2. Crescimento anual do PIB do mundo e do Brasil (2011- 2023) (%).
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Fonte: FMI, WEO, 2022.

Nesse contexto de ajuste macroeconémico, e por razdes ligadas a gestao das fontes
de recursos naturais (minerais e energéticas), os estados amazénicos mantém e aprofundam
a estratégica que Becker (2009) chamou de “expansao do capital na fronteira amazdnica
de recursos”, que se associa a nova geopolitica mundial e ao papel que a Amazdénia vem
assumindo como centro mundial de producao de commodities (Cardoso, 2019), que nao
mais visa a apropriacéo direta dos territdrios, mas o poder de influir na deciséo do estado
sobre seu uso presente e futuro.

Um estudo da ONU de 2013, simulou que a populacdo mundial tende a aumentar em 2
bilhdes nas proximas quatro décadas, o que vai exigir que a producao global da agricultura
aumente em 60% dos niveis de 2005 - 2007. O papel do Brasil é relevante como um forne-
cedor global de diversos produtos agricolas, sobretudo commodities, bem como oleaginosas
(principalmente soja), agucar, algodéo e carnes.

Ferreira Filho, Ribera e Horridge (2015) mostram que entre 2000 a 2012 a area culti-
vada do Brasil aumentou em 18,5 milhdes de hectares, enquanto a area florestal da regiao
amazobnica diminuiu 19,5 Mha. Nesse sentido, no pais, a maioria das novas areas de cultivo
eram anteriormente pastagens, e a maioria das novas pastagens provém do desmatamento.
Esta sequéncia implica que a expansao da area de cultivo esta relacionada ao desmatamento
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por meio da expansao da pastagem, que é um efeito da mudanca indireta do uso da terra
(FERREIRA FILHO; RIBERA; HORRIDGE, 2015).

Nos paises produtores de commodities, devido ao maior grau de especializacéo pro-
dutiva, ha uma forte dependéncia nas receitas fiscais do valor da produgao e precos desses
bens primarios e, consequentemente, ha preocupacdes com a volatilidade dos precos e forte
comportamento pro-ciclico em relacdo a demanda externa (CARNEIRO, 2011). Isto significa
dizer que pode néao haver um resultado pratico da politica fiscal contracionista sobre medidas
de protecdo ambiental nesse caso, dada a maior dependéncia fiscal no setor. Assim, incen-
tivos econdmicos continuam a se sobrepor com vantagem aos custos ecoldgicos gerados
pela expansao da producao (legal e ilegal) na Amazdnia®.

As areas de mineracdo, em especial, tornaram-se fundamentais para a insercao exter-
na do pais, por causa do forte crescimento dos precos das commodities desde 2003 e pelo
volume de recursos que geram internamente, mas estas areas séo as que mais promovem
pressao sobre a base de recursos naturais amazonicos, por serem indutoras de novas fren-
tes de expansao e nucleacgdes urbanas. A mineracao esta presente em todos os paises da
Amazodnia Sul-americana, perfazendo 17% das areas do subcontinente ou 1.440.476 kmz2, a
maior parte (56%) concentrada em areas ativas de exploracao: 96% da exploracado mineral
sao realizadas no Brasil, Venezuela, Guiana e Peru, sendo o Brasil 0 que mais concentra
areas nesta atividade (75%), segunda a RAISG (2020).

E fato que a implantacédo de empreendimentos produtivos, sobretudo aqueles perten-
centes ao segmento industrial, pressupde beneficios socioeconémicos, incluindo arrecadacéao
tributaria. No entanto, isso impbs maiores sacrificios a Amazénia e pode ter comprometido
a preservagao ambiental por meio da criacao de novas frentes de expansao agromineral,
dadas as altas taxas de desmatamento, como pode-se observar na tabela abaixo:

Tabela 1. Taxa anual de desmatamento na Amazodnia legal (2015-202) (km?).

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Km? 6207 7893 6947 7536 10129 10851 13235
Fonte: INPE/PRODES (2022).

Abramovay (2019) afirma que n&o ha razdes econdmicas que justifiquem a persistén-
cia do desmatamento na Amazénia. No caso especifico do desmatamento, o autor verificou
que, “com seus 750 mil km? de area desmatada, a regido contribui com 14,5% do valor do

4 Uma andlise realizada com imagens de satélite de diversos sistemas de controle revelou que quase todo o desmatamento na regido
amazobnica ocorreu sem autorizagdo ou em areas proibidas. Somente no estado do Para, no norte do Brasil, entre agosto de 2017 e
julho de 2018, 385,73 km? de floresta tropical foram explorados pela atividade madeireira, 70% sem autorizagao, revelou relatério do
instituto Imazon (RAISG, 2020).

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento econdmico brasileiro



produto agropecuario brasileiro. Sdo Paulo tem area agricola de 193 mil km? e entra com
11,3% da producéao nacional” (p. 34). Segundo o autor:

A concluséo do IPS [indice de Progresso Social] desmente a ideia de que
aumentar as superficies que permitem a converséo da floresta para atividades
agropecuarias, madeireiras ou de mineragdo seja um caminho socialmente
desejavel para melhorar as condi¢cbes de vida dos que vivem na Amazénia. Ao
contréario, as praticas predatorias inibem a emergéncia de uma economia do
conhecimento da natureza e estimulam a permanéncia do que hoje pode ser
chamado de economia da destruicao da natureza. (ABRAMOVAY, 2019, p.21)

Apesar do avanc¢o na legislacao e na politica ambiental, parece haver dois motivos
principais para continuar degradando no caso da Amazdnia: obter divisas e gerar ganhos
fiscais em prol de um crescimento econémico. Dessa forma, num contexto em que ha poli-
ticas fiscais mais rigidas, ha também o aumento da degradagédo ambiental.

De acordo com a Rede Amazénica de Informacéao Socioambiental Georreferenciada
(RAISG, 2020), as pressdes sobre 0 meio ambiente amazdnico partem da construcéao de
infraestrutura (constru¢ao de Usinas Hidroelétricas — UHE), dos setores produtivo (agrope-
cuaria) e industrial (mineracéo), resultando em desmatamento e queimadas. Na Amazdnia
Sul-Americana®, houve um retorno ao desmatamento a partir de 2016 e no caso da Amazénia
brasileira 0 desmatamento foi mais rapido e intenso. O Brasil é destaque também em ocor-
réncias de queimadas, que, somente em 2019, gerou uma onda internacional de preocu-
pacao que exigiu acées emergenciais para conter os incéndios. Segundo a RAISG (2020),
as queimadas devastaram mais de 127 mil km2, grande parte delas situadas na Amazodnia
Legal brasileira (RAISG, 2020).

E nesse cenario que se pode verificar a importancia da economia ecoldgica como poli-
tica publica. Estudos empiricos recentes tém mostrado a necessidade de um caminho mais
sustentavel. Jackson e Victor (2020) apresentam um modelo de simulagcdo macroeconémica
stock-flow-consistent (SFC) para o Canada. Por meio do modelo sé&o gerados trés caminhos
distintos sobre o futuro da economia canadense, cujo periodo abrange os anos de 2017 a
2067. Em um dos cenarios chamado de “Cenario de Prosperidade Sustentavel” sdo incorpo-
ras medidas adicionais para melhorar as condicdes ambientais, sociais e financeiras em toda
a sociedade. Os resultados sugerem que a busca do crescimento econémico as custas de
uma crise ambiental que se aprofunda tem uma probabilidade muito alta de catastrofe. Sendo

justificada, assim, a importancia da economia ecolégica como estratégia de crescimento.

5 AAmazobnia sul-americana abrange o territério de nove paises, séo eles: Bolivia, Brasil, Peru, Colémbia, Venezuela, Suriname, Guia-
na, Guiana Francesa e Equador (RAISG,2020).
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E possivel verificar na literatura também outros exemplos. Ferreira Filho, Ribera e
Horridge (2015) utilizam o modelo TERM-BR, um modelo de equilibrio geral computavel
(CGE) do Brasil projetado para analisar as mudangas no uso da terra e construido em tra-
balhos anteriores. Apesar de algumas limitacées do modelo como os cenarios de incerteza,
alguns resultados sdo valiosos: as simulagdes sugerem que uma reducédo no desmatamento
tem apenas um pequeno impacto sobre a oferta agricola, que se deve em parte ao aumento
da produtividade média.

Ademais, verifica-se também pelos resultados do modelo, que mesmo no caso mais
extremo, os custos nacionais seriam muito pequenos: por exemplo, o controle do desmata-
mento reduziria o crescimento do PIB em 2005-2025 de 75,22% (sem controle) para 75,07%
(com controle). A oferta reduzida de novas terras é compensada por um uso mais eficaz das

terras agricolas existentes.

B CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou investigar a partir de duas abordagens tetricas — economia
ambiental e economia ecologica — o caso brasileiro em prol de um crescimento econémico,
justificado pela restricao fiscal, que incentiva a busca por divisas nos “mercados” advindos
dos recursos naturais amazonicos.

Verificou-se que sob a perspectiva da economia ambiental, &€ esperado um crescimen-
to sustentavel, que é sustentado pelo otimismo da inovagao tecnolégica em possibilitar a
expansao produtiva. Por outro lado, a economia ecol6gica ao considerar o sistema econé-
mico como parte de um sistema maior, complexo e com forte troca de energia com o meio
ambiente, por meio da acéo da entropia, destaca a insustentabilidade do crescimento eco-
némico, dado o limite fisico do ecossistema total, o que abre espaco para a necessidade de
um novo paradigma de crescimento que leve em consideracdo uma série de outros fatores
igualmente importantes.

Ademais, consideramos que, além de fatores como demanda externa e cambio, 0 novo
regime fiscal € um importante mecanismo indutor da especializagdo produtiva regional em
recursos naturais, elevando os custos ambientais ou ecoldgicos na Amazdnia brasileira.

Portanto, o artigo mostrou que num contexto de maior restri¢cao fiscal, como o atual,
reforcar-se a padréo de especializagdo produtiva regional baseado em recursos naturais;
bem como mostrou que os continuados incentivos ao desenvolvimento da industria de re-
cursos naturais na Amazonia nao tém produzido os resultados esperados, nao elevando o
crescimento econémico medido pelo PIB.

Assim, a Amazdnia, por ser um centro de interesses econdmicos estratégicos, precisa
mais que outra regiao compatibilizar objetivos econémicos e ambientais de modo a tornar
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economicamente vantajosa a preservacao ambiental. Seria errbneo supor que essa base de

recursos & finita, dado o avancado processo de “savanizacdo” em curso na regido. E neces-

sario assim, a viséo sistémica entre a economia e meio ambiente que a economia ecolbgica

traz em seu arcabouco.
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RESUMO

A burguesia imperialista, através do mercado internacional, vem continuamente promoven-
do a apropriacéo, extenuacao e destruicao dos recursos naturais e de florestas tropicais,
como a Amaz0nia, ultima fronteira para seu modelo predatério de desenvolvimento. Onde
as exigéncias de “crescimento econdmico”, e mesmo de “desenvolvimento econémico”,
dos circuitos de producéo, circulagéo e reproducédo de mercadorias e servigos impactam
profundamente, tanto na preservacéo de biomas ameacados, quanto nas condi¢cdes
locais/regionais de existéncia e reproducao da vida de populac¢des tradicionais. Ao utili-
zarmos, como método de pesquisa, o Materialismo Histérico Dialético e a Teoria Geral
dos Sistemas, sintetizados no Materialismo Sistémico, assim como, dados gerais € es-
pecificos aplicados a dindmica das agroindustrias do acai na Amazdnia, verificamos um
descompasso entre parametros de “desenvolvimento econdmico” e “desenvolvimento
humano” que ainda segue a velha politica econdmica colonialista de acumulacéo e con-
centracdo do capital, uma vez que, as evidéncias disponiveis indicam que a Economia
Acaifera, em dindmica ascendente sobre toda sua cadeia produtiva (com aumentos de
producéo, produtividade e lucratividade), ndo se refletiu, até o momento, em desenvol-
vimento socioeconémico local/regional, sobretudo, para camponeses, ribeirinhos, pe-
quenos produtores e citadinos dos estratos sociais mais pobres. Mas, pelo contrario, o
que se verifica € o aumento da exploragéo, da concentracéo de riqueza e da destruicdo
dos socioecossistemas da regido estuarina amazonica, além da inflagdo dos precos do
produto no mercado local, o0 que vem comprometendo a soberania alimentar dos povos

amazobnicos, que tém na producgéo e consumo do agai, tradicbes milenares.

Palavras-chave: Economia Acaifera, Crescimento Econémico, Desenvolvimento Econémico,
Estuario Amazoénico, Soberania Alimentar.
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B INTRODUGCAO

Aqui vamos tratar da vida estuarina - notadamente da economia - que atinge direta-
mente 0s povos das aguas ou camponeses ribeirinhos da chamada Amazdnia Tradicional
ou Amazoénia dos Rios, sejam eles indigenas, caboclos e/ou quilombolas e seus agroe-
cossistemas altamente complexos, ricos e sensiveis a abalos - isso significa um esforco
coletivo de contribuir com o debate tedrico sobre o campo, os fatos do agrario na Amazdnia,
particularmente da dindmica da Economia Acgaifera' no estuario, nas varzeas.

A sociedade produtora de mercadoria, seu sistema econémico como um todo, através

do que Marx, em O capital caracteriza como “imensa acumulacao de capita

I”, “processo
de producdo e circulagao do capital”, centrada na “mercadoria”, no aumento do lucro — ba-
seando suas exigéncias em mercados cada vez mais expansivos, por sua “natureza”, hoje
ainda mais orientadas por necessidades industriais e mais globalizadas, dado o periodo
histérico contemporéaneo, imperialista, recolonizador e informacional busca incorporar as
ultimas fronteiras, estreitar o maximo possivel o tempo-espac¢o da producéo, no processo
de valorizacéo e reproducéao do capital.

Ao mesmo tempo em que a industrializacao, urbanizacao e globalizagdo avancou,
também ofereceu novas oportunidades, desafios, assim como tensdes aos fundamentos
da producéo natural, agricola, pecuaria, extrativa vegetal e/ou animal, amplitudes e niveis
que vem comprometendo as funcgdes vitais e a produtividade total dos agroecossistemas da
Grande Amazdnia - sua base biofisica, ou o0 que para Marx é a infraestrutura - sobre a qual
se erige e sustenta a vida total.

Com efeito, as exigéncias regionais de “crescimento econémico”, e mesmo de “de-
senvolvimento econémico” capitalista, incorpora cada vez mais a regido amazénica aos
mercados, seus circuitos de producgao, circulagao e reprodugcao de mercadorias e servicos,
impactando, de modo profundo as condi¢des locais/regionais de existéncias e reproducédo da
vida — fustigando o ecossistema pedoldgico, ecossistema florestal e ecossistema aquatico
— interferindo em suas interacdes fisicas, bioldgica, quimicas e ecologicas, reduzindo e/ou
comprometendo a produtividade total, via producéo e/ou extracéo extrema desses complexos
naturais, acima de sua capacidade suporte, limite e trofismo - abalando toda a infraestrutura
sob as quais se instalam as rela¢6es estruturais, sociais, produtivas na Amazdnia Estuarina.

O que coloca os ecossistemas/biomas especificos desta sub-regido, a estuarina, e
a propria base da vida das popula¢cdes humanas e ndo-humanas em franco processo de

1 A Economia Acaifera, como aqui inauguramos esta expressao — a semelhanca da Economia Gomifera — representa cada vez mais
e crescentemente um importante componente do PIB do Brasil, da Amazénia, especialmente do Para.
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destruicdo ao longo do tempo-espaco, implicando na descamponizacéao, por exemplo, que
por um lado tem a ver com a questao econ6mica, por outro com as condi¢des ambientais,
uma vez que as populagdes indigenas, caboclas, quilombolas, ribeirinhas, etc., acabam
perdendo a base material-territorial fundamental de sua existéncia, subsisténcia e identida-
de socioculturais, e/ou os complexos solos-florestas-aguas-biodiversidades, que séo suas
bases ecoldgicas e econémicas produtivas e reprodutivas.

Assim, tem-se como resultado dessa incorporacdo da Amazénia enquanto regiao de
fronteira a degradacao das identidades sociais, culturais, subsumidas pela l6gica capitalista
de opressdes étnicas e culturais, o aculturamento imposto pelo modelo exégeno da cultura
e economia da sociedade capitalista, ja que na interacdo com seus sistemas. Ha uma fortis-
sima pressao externa impactando negativamente em suas economias, culturas, territérios,
que formam uma totalidade dialética, socioecossistémica, sociocultural, socioterritorial, etc.
- portanto, colocando em risco crescente e aprofundando cada vez mais as crises sistémicas
impostas pelos ricos aos povos da Amazonia - desde suas bases infraestruturais, soma-
das as estruturais, ou seja das relagbes estruturas dominantes de classes, das burguesias
(industriais, financeiras, comerciais) sobre as classes trabalhadoras e povos tradicionais
existentes na Amazénia.

H METODO

Relacionamos as reflexdes cientificas, ancorados em dados quantitativos e qua-
litativos. Entdo analisamos, os dados a luz dos conceitos de “Crescimento Econémico”,
“Desenvolvimento Econdmico” e “Desenvolvimento Humano” e das rela¢cdes que construimos
entre eles, em bases criticas, dialéticas e sistémicas - 0s quais demandam, para seu enten-
dimento, andlises em profundidade calcadas em elementos-chave relacionados as seguintes
categorias de analises: 1. Crescimento econémico sem desenvolvimento socioeconémico ou
abaixo da expectativa, é igual a concentracao de renda, aumento da miséria e desigualdade,
assim como de degradacao socioambiental, 0 que dominantemente vem ocorrendo no estua-
rio amazonico, tanto no campo, como nos territorios urbanos, onde a populagdo mais pobre
esta a margem do desenvolvimento; 2. A garantia da soberania alimentar das populagées
estuarinas, sendo comprometida por conta da forma produtiva e reprodutiva do capital sobre
as populagdes amazdnicas, promovendo escassez em meio a abundéncia de acgai, uma vez,
gue como elementos essenciais para aferir o nivel de desenvolvimento socioeconémico de
uma dada populacéo, territério ou atividade, a seguranca e a soberania alimentar sao fun-
damentais; 3. A atuacdo do poder publico é imprescindivel para evitar o comprometimento
da soberania alimentar, garantia do abastecimento do acai a precos acessiveis a populacéao
regional, aliada a redistribuicao, e/ou a distribuicdo, desconcentracéo de renda, e riqueza
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e ao mesmo tempo que promover um desenvolvimento efetivamente sustentavel, que evite
ao maximo a degradacéo socioambiental dos recursos naturais, do modo de vida, habito
alimentar da populacgéo, de seus territorios e/ou atividades socioecondémicas.

O espaco territorial e a populagdo que centramos nossa caracterizacao, analise e
contribuicédo, é o Para - que se constitui na segunda maior unidade federativa do Brasil e
ainda 23,87% de todo o territério da Amazdnia Legal Brasileira, com 8,7 milhdes de habi-
tantes. E também o mais populoso do Norte e 0 nono mais populoso do Brasil (IBGE, 2018).
Por ele correm e desaguam os maiores rios da Amazdnia - o rio Amazonas, rio Xingu, rio
Tocantins, rio Araguaia, estes dois ultimos conformando outra bacia, que juntas concentram
a maior porcdo de agua doce do mundo, em uma malha de mais de mil rios, afluentes e
igarapés indispensaveis ao circuito do sistema solo-floresta-atmosfera Mapa 01).

Mapa 01. Bacias hidrograficas do Brasil - duas estdo no bioma Amazdnia, atravessando leste oeste e norte a sul o estado

do Para — uma formada pelo rio Tocantins (cor verde clara ao centro norte do mapa), que nasce no planalto brasileiro e
outra a do Amazonas (cor verde escuro a oeste), que nasce nos Andes, Peru.

’ Regides hidrograficas

Principais rios

Fonte: IBGE/Ministério dos Transportes — Governo Federal, Brasil, 2000.

Justamente a ultima grande fronteira, que, o impeto expansionista do capital busca
dominar em todos os espacgos, dimensdes e esferas da vida social, natural, indo da eco-
nomia, a cultura. Pois, como ja o expressava Marx (2002, p. 265): “O capital é a poténcia
econdmica da sociedade burguesa, que domina tudo”. Esgarca o tempo e o lugar, o local é
subsumido pelo movimento global, submetendo tudo a sua légica, a sua vocagao expansio-
nista, de forma quase irresistivel. Assim, o capital como fator, € uma definicdo neoclassica,
para o marxismo €, antes de tudo, uma relagdo entre proprietarios e ndo proprietarios - que
deriva das relagdes de producgao e reproducao no interior da sociedade, entre as classes. “A
economia nédo trata de coisas, mas de rela¢des entre pessoas e, em ultima instancia, entre
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classes, apesar de estarem sempre unidas a coisas e aparecerem sempre como coisas”
(MARX, 2002, p. 282). Portanto, aqui, quando tratamos de “capital”, “sistema do capital”,
estamos nos reportando ao conceito marxiano, como “de relagdes entre pessoas” e “entre
classes”, como critica do sistema dominador, explorador, opressor e destruidor.

Enquanto fundamento metodolégico mais geral partimos do pressuposto que a relacéo
indissociavel entre o ser humano e o ambiente € uma, indissociavel, envolta em contradicées
e conflitos permanentes, porém estas relacdes se dao de forma diferenciada e dialética pelas
classes e grupos sociais distintos no interior da sociedade, conforme se sucedem no poder
e/ou se estabelecem conflitos e antagonismos por seus interesses politicos e econémicos
de classe. Logo a pesquisa esta fundada na matriz teérico-metodoldgica do Materialismo
Historico Dialético como também na Teoria Geral dos Sistemas, em particular dos Sistemas
Sociais, e Sistemas Ecoldgicos, explorados pelas nogdes tebricas da Agroecologia — tota-
lidade sistémica — resultante em sintese no Materialismo Sistémico.

Fazem parte ainda, elaboracdes tedricas e metodoldgicas mais recentes, do grupo de
pesquisa NADESA/ICSA?, quando se exercitou o estudo da Agroecologia como Ecologia e
Economia Politica do Agrario, e a tese do Materialismo Sistémico, e do Sistemismo Dialético.
Juntas essas elaborac¢des permitem obter maior poder analitico e explicativo nas observa-
coes, leituras e interpretacdes dos fatos, fenébmenos e realidades tratadas em pesquisa desta
natureza. Justamente por serem manejadas segundo perspectivas hololdgicas e meroldgicas,
relacionando escalas, espacos e tempos locais e globais em interfaces. Tecendo um fio de
ligacdo entre os elementos da totalidade, desde o interior do desenvolvimento capitalista
na contemporaneidade: politico-institucional, econémico-social, ecolégico-ambiental, ético-
-moral, cultural-civilizacional. Tais elementos, ao se relacionarem reciprocamente formam
uma totalidade sistémica, dialética e histérica avancando em profundidade no processo de
agudizacao das crises da sociedade capitalista, imperialista - e evidentemente subsome a
Amazébnia e seus povos.

Considerando este marco tedrico-metodoldgico-conceitual mais geral, propomos o es-
tudo em base a pesquisa e discussao teorica e aplicada, praxioldgica - a partir de sistemas
de conceitos e categorias analiticas e o levantamento de indicadores de desenvolvimento e
sustentabilidade de sistemas agrarios e agricolas ribeirinhos, camponeses, quilombolas e
indigenas amazdnicos — associando-0s criticamente dada a interconexao com a sociedade
capitalista envolvente. Buscando observar, pesquisar e analisar as potencialidades, resilién-
cias, assim como suas vulnerabilidades e fraquezas diante dos diversos impactos negativos

2 NADESA - Grupo de Estudo, Pesquisa e Comunicagéo - Natureza, Desenvolvimento e Sustentabilidade na Amazénia. Ligado a Fa-
culdade de Economia, pertencente ao Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas - ICSA, da Universidade Federal do Para - UFPA.
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do padréo histérico de crescimento e desenvolvimento baseado na exploragcédo, opressao e
exclusdo dos povos tradicionais e da classe trabalhadora em geral na Amazoénia.

Os indicadores dos agroecossistemas mais importantes, com os quais trabalhamos
sao construidos mediante selecao inicial de critérios e importancia relativa as dimensodes
do desenvolvimento e sustentabilidade, definidos, segundo variaveis pertinentes a com-
preenséo sistémica da realidade e conforme as indicagdes de uma das maiores autoridades
cientificas mundiais no assunto, Miguel Altieri (1998). Em patrticular, aqui se apresentam
0s primeiros elementos que avancam em relacédo aos trabalhos anteriores, sobre agroso-
cioecossistemas ribeirinhos, que devem fornecer elementos da situacéo de atributos ou
dimensdes fundamentais. Sao basicamente seis: 1) Manutencéo da capacidade produtiva
dos agroecossistemas (capacidade produtiva); 2) Preservacao da base de recursos naturais
e da biodiversidade (integridade ecoldgica); 3) Fortalecimento da organizacéo social e dimi-
nuicao da pobreza (saude social); 4) Fortalecimento das comunidades locais, manutencéo
das tradi¢cdes e participacao popular no processo de desenvolvimento (identidade cultural).
Além desses elementos, comumente usados para levantar as dimensdes fundamentais em
analise de agroecossistemas, apontados por Miguel Altieri (1998), e Costa (2000; 2003;
2006), que desenvolveu um quinto e sexto atributos: 5) Participacao politica na esfera do
poder, particularmente local, que tem a ver com nivel de organizagéo social da comunidade
e luta politica popular, agregando capital social relevante para estabelecer mudancas tati-
cas e estratégicas (acdo politica). Na atual pesquisa, se agrega, ainda, um sexto atributo
em funcéo da necessidade especifica de abarcar o maximo possivel de fatores internos e
externos que se relacionam com as condi¢oes materiais e imateriais de uma determinada
localidade, no aferimento de indicadores que levam em consideragao suas especificidades,
Nno caso, agrosocioecossistemas ribeirinhos, no trépico umido amazonico: 6) Fatores tec-
nologicos agronémicos, usos, escalas e reproducdo, bem como seu grau de relagcdo com o
ambiente rural familiar e comunitario, e seus impactos nos agrosocioecossistemas vizinhos.

Entre os indicadores macros que o Programa NADESA trabalha e séo alguns aqui mobi-
lizados temos: 1) indice de Desenvolvimento Humano — IDH; 2) indice de Producéo Alimentar
— IPA; 3) indice de Sustentabilidade Ambiental — ISA; 4) indice de Desempenho Politico —
IDP; 5) indice de Desenvolvimento e Sustentabilidade de Agroecossistemas- IDSA. Outros
séao desenvolvidos pelo proprio Programa NADESA: 1) Indicadores de Agroecossistemas
Complexos Amazédnicos - IACAM - indice que coleta dados e analises biofisicas, socioeco-
ndémicas e ecolbdgicas-ambientais, do conjunto dos agroecossistemas. Portanto, sdo dados
basilares, pois sédo eles, em primeiro lugar, que poderao quantificar e qualificar aquelas
condi¢des agroecoldgicas, agrofamiliares, portadoras de sustentabilidades — estudando-se
0s solos, aguas, floras e faunas. Promovendo as rela¢des entre producao de alimentos mais
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adequada com as necessidades cada vez maiores, de conservacgao das diversidades de
espécies agronémicas e ecolbgicas, das comunidades e culturas camponesas, e garantir
suas existéncias saudaveis, nas mais variadas e distintas partes do planeta — em nosso
caso da Amazénica ocidental, em sua porgéo estuarina; 2) Indice de Desenvolvimento e
Sustentabilidade de Agroecossistemas Amazénicos — IDSAM - indice que mede o desen-
volvimento e a sustentabilidade dos sistemas produtivos associados aos ecossistemas
agrarios. Este indicador esta diretamente relacionado com o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, e suas bases operativas na realidade produtiva, associado a Agricultura Familiar
e a Agroecologia, e contribui para acumular criticas e envidar esforgos, apontando alternati-
vas as crises atuais que afetam a agricultura e os povos tradicionais e do mundo moderno,
em especial da Amazénia.

B CARACTERIZAGCAO, ANALISE E DISCUSSAO

Destruicao “criativa” da economia acaifera

O capitalismo nunca foi um sistema econdémico distributivo, tdo pouco socialmente
justo, muito menos ecologicamente viavel. E ao longo de sua histdria contemporanea, ainda
que venha, relativamente, vicejando entre alguns setores burgueses uma dada “consciéncia
ambiental” mostrando algum nivel de reflexo de “responsabilidade socioambiental”, grosso
modo, 0 que ainda prevalece € uma economia grotesca, cinzenta, com altos niveis de ex-
ploracao do trabalho, destrutiva do meio ambiente, e ainda mais concentradora de riqueza3.

Entretanto, um dos mantras da economia do mainstream, do capital em geral, &€ sempre
“crescer, crescer, crescer... rumo a PIBs maiores”, como se a Terra fosse infinita e seus
recursos naturais e ecossistemas suportassem usos exaustivos e destruicdo ad infinitum.
Como se as trabalhadoras, trabalhadores e povos do mundo pudessem suportar o grau de
exploracéo excessivo da economia neoliberal e as altas taxas e precos a pagar em termos de
penurias sociais. Além, evidentemente, de todas as formas opressivas, que longe de estarem
debeladas, somente conquistaram algumas vitorias parciais por forcas e lutas violentas dos
proletarios, dos camponeses e povos tradicionais mundo afora. Entdo, no cémputo geral, a
sociedade burguesa, sob o capitalismo imperialista, globalizado, informacional, permane-
ce como antes, em seus pilares fundantes de séculos atras - um sistema de acumulacéo,

3 Isso ndo é uma novidade, sabemos, o que surpreende, em plena terceira década do século XXI, é que a burguesia ndo tomou gran-
des licdes ao longo de suas grandes crises, como a de 1843, a de 1929 e a Ultima de 2008 - repare a primeira ocorreu ha 86 anos
antes da segunda e a segunda ha 79 anos antes da terceira e ja estamos inda rumo a quarta, em bem menos tempo do que possamos
imaginar - e estas Ultimas, cheias de clivagens de crises, crises sistémicas e sindémicas, tsunamis econdmicas, sociais e ambientais.
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expansionista, colonialista, explorador, opressor, destrutivo, violento - evidentemente que
houve mudancgas, mas néo estruturais, fundamentais, em que a quantidade, alterasse a
qualidade ou vice-versa.

Nesse contexto, estudamos a economia agaifera, fundamentalmente enraizada no Para,
o estado que, sozinho, contribuiu com 46,8% do total de area desmatada de florestas na
Amazodnia, segundo dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE,
2019). Evidentemente, que nado € a Unica, e talvez nem seja a primeira a ser responsavel
pelos desmatamentos, que provavelmente seguem sendo as aberturas de novas areas de
pastagens e cultivos de soja, milho, cana, eucalipto, etc. — mas, certamente, esta entre as
culturas que contribuiram para os dados da supressao de florestas. Em seguida foram cerca
de 5.192 km2 desmatados por corte raso no estado do Mato Grosso, segundo colocado no
referido levantamento, com 1.767 km? de floresta devastada, que no total aumentou quase
10% ao ano*, quando comparado ao ano anterior. O Amapa teve um aumento maior ainda,
de 153,1% nas coletas dos PRODES 2019 e 2020, saindo de 32 Km? para 81 Km?2 desma-
tados. Os outros estados tiveram também aumentaram as areas devastadas.

Indicando que a destruicéo da floresta amazdnica segue em ritmo acelerado. Dados de
monitoramento por satélite divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE,
2020). Demonstram que a taxa de desmatamento aumentou 34% nos ultimos 12 meses, em
comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior. E a segunda alta consecutiva em dois
anos de gestao de Jair Bolsonaro. A comparacao refere-se ao periodo de agosto de 2019 a
julho de 2020, onde mais de 9,2 mil quildbmetros quadrados Km? de floresta foram derrubados
(uma area equivalente a seis vezes 0 tamanho do municipio de Sao Paulo), comparado a
6,8 mil Km2 no periodo de agosto de 2018 a julho de 2019, isso ja trouxe um aumento de
50% em relagcé@o ao ano anterior. Veja a variagcdo mensal de area desmatada segundo os
dados do projeto DETER para o ano de referéncia (agosto-julho), entre os anos de 2015 a
2020. (Ver grafico 01), a seguir:

4 Os dados mostram um aumento de 9,5% em relagdo a taxa de desmatamento apurada pelo Projeto de Monitoramento do Desma-
tamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES) em 2019. Ver matéria completa em: https://jovempan.com.br/noticias/brasil/
dos-9-estados-da-amazonia-legal-sete-registram-aumento-da-area-desmatada-em-um-ano.html - Acesso em 29 de janeiro de 2021.
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Grafico 01. Area desmatada.
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Area (km?)

Fonte: DETER/Inpe (2020).

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) divulgou em 18 de janeiro de 2022,
que a taxa de desmatamento na Amazdnia Legal Brasileira (ALB), que ficou em 13.235
quildmetros quadrados (km?) no periodo de 01 agosto de 2020 a 31 julho de 2021. O indice
apurado pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite
(Prodes), representa um aumento de 21,97% em relagédo a taxa de desmatamento do pe-
riodo anterior. Conforme os dados do Inpe, os estados do Para, Amazonas, Mato Grosso e
Ronddnia correspondem a 87,25% do desmatamento estimado na Amazénia Legal, sendo
o Para o estado com maior contribuicdo absoluta de desmatamento (5.257 km2) e o estado
com menor variagao percentual de desmatamento (7,31%), isso tudo publicado pela Agéncia
Brasil Brasilia em 18/11/2021. O que indica ainda que o desmatamento na Amazénia em 2021
foi o pior em 10 anos, de acordo com o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia
(Imazon). Os dados apontam que mais de 10 mil quildmetros de mata nativa foram destruidos
no ano passado — um crescimento de 29% em relagcéo a 2020. Entre janeiro a dezembro
do ano passado, foram destruidos 10.362 km? de mata nativa, o que equivale a metade do
estado de Sergipe. Em 2020, quando a devastacao foi 29% menor do que em 2021, foram
destruidos 8.096 km? de floresta® (Imazon, 2022).

Quanto ao desmatamento por estados da Amazdnia Legal - segundo a plataforma, a si-
tuacao mais preocupante € no Para. Em 2021, o maior desmatamento na regiao da Amazénia
Legal foi registrado no estado: 1.886,59 km2. J4 em relacéo as outras unidades federativas
do pais que compdem a regiao da Amazodnia Legal, 0 Amazonas é o segundo estado com
o maior desmatamento registrado em 2021: 1.237 km2. Em seguida, estd o Mato Grosso,
com 841 km2, seguido por Rondbnia, que contabilizou 689 km2. O terceiro estado brasileiro

5 Os dados analisados englobam as areas dentro da regido da Amazénia Legal atingidas com desmatamento com solo exposto, des-
matamento com vegetacao e mineragao.
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gue mais desmatou em junho foi 0 Mato Grosso (14%), seguido de Ronddnia (11%), Acre
(9%), Maranhao (3%) e Roraima (2%).

Além disso, uma pesquisa do Imazon (Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazoénia) mostrou que o desmatamento na floresta amazdnica cresceu 51% em onze
meses. Por estados, vemos que Para, Mato Grosso, Rondénia e Amazonas, lideram o hall
de desmatamento na Amazdnia, conforme o Dater e o Prodes do INPA. E segundo um le-
vantamento feito pelo projeto MapBiomas, mais de 99% dos desmatamentos registrados no
Brasil em 2019 tiveram algum tipo de irregularidade associada ao agronegdécio (madeireiros,
sojeiros, garimpeiros, etc.) ou porque o desmatamento foi feito sem autorizacéo legal ou
porque avangou sobre alguma area previamente proibida, como unidades de conservacéo,
terras indigenas ou Areas de Preservacdo Permanente (APPs).

Estudos indicam também que o desmatamento ilegal esta intimamente associado a
especulacéo e grilagem de terras publicas na regiao. Em torno disso giram ainda a explora-
cao predatéria de madeira, o0 garimpo e outras atividades ilegais etc. Que, além de ilegal, a
destruicao da maior floresta tropical do mundo configura um verdadeiro “crime de lesa-pa-
tria”, e uma “grande burrice”, nas palavras do presidente da Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC), Luiz Davidovich. “Desmatar a Amazénia é perder riqueza”, citando os impactos se-
veros sobre a biodiversidade, o clima e o proprio agronegécio do pais.

Vale lembrar que o Brasil contribui de forma determinante para o aquecimento global,
pois 0 desmatamento € a maior fonte de emisséo de gases do efeito estufa. Em vista dis-
S0, a preservacao da floresta amazoénica é absolutamente crucial para a manutencao dos
processos bioldgicos e climaticos que levam chuva para as regides Centro-Oeste, Sudeste
e Sul do Brasil e ainda aos paises do Cone-Sul, irrigando lavouras e abastecendo reserva-
torios essenciais para a seguranca hidrica, energética e alimentar da populagdo dos paises.

A meta assumida pelo Brasil em 2016 perante a Convencéo do Clima das Nacdes
Unidas, no Acordo de Paris, era a de zerar o desmatamento ilegal no Pais até 2030.
Internamente, o Plano Plurianual (PPA), aprovado pelo préprio governo federal em dezembro
de 2019, tem como meta reduzir o desmatamento e as queimadas ilegais no pais em 90%
até 2023 - 0 que os dados apresentados pela realidade ndo corroboram para o alcance da
meta®. ainda que em anos anteriores, o desmatamento ja vinha numa crescente desde 2013

— apds um longo periodo de 12 anos em queda —, mas nitidamente ganhou velocidade a

6 O aumento do desmatamento, portanto, contraria uma série de compromissos legais, politicos e diplomaticos assumidos pelo Brasil
nos ultimos anos — incluindo, ainda, o Decreto 9.578 / 2018, referente a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), que
determina uma reducéo de 80% nos indices anuais de desmatamento em relagdo a média do periodo 1996-2005 (19.500 km2/ano)
ainda a atingir uma taxa de 3.900 Km? até 2020, o que obviamente ndo ocorreu, conforme a Divisdo de Sensoriamento Remoto do
Inpe.
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partir de 2018. O aumento verificado neste ano (34%) pelo Deter € menor do que o regis-
trado no ano passado (50%), na transicao do governo Temer para a gestao Bolsonaro; mas
a area total desmatada no periodo, ainda assim, € bem maior do que ha anos anteriores
(ESCOBAR, 2021).

Crescimento econdmico da economia acaifera arriba

Existe uma férmula classica de observar o capitalismo grotesco, rude e cinzento da
Amazénia - quando a floresta arde em chamas, no ano seguinte hd aumento da producgéao
agricola, florestal, agropecuaria e mineral. O PIB sobe, e as florestas vao abaixo, ha um
salto na produ¢do e mesmo na produtividade do setor primarios da economia amazonica,
e com ele, ha um rastro destrutivo avassalador. Basta olhar para tras, e ja o fizemos isso,
ainda pouco, e mais o faremos aqui, e os graficos explodem para cima, onde os dados
coletados, tanto por 6rgéos publicos governamentais, como por terceiros, € por n0s, nao
deixam a menor davida.

Parte essencial deste quadro extrativo-agricola, de primarizacao, baixa industrializa-
cao, etc, indica que até para ser capitalista “nossas elites” sdo altamente ineficientes, que
sintetiza de maneira emblematica, o quao subalternas séo. E principalmente, sdo muitos os
desafios e potencialidades da producao paraense, que precisam ser tomados pelos povos
diretamente responsaveis pela producdo, que é pujante, como se apresenta na economia
acaifera do estado.

Segundo dados publicados pela Federacao das Industrias do Estado do Para (FIEPA,
2021)7, na ultima década, as exportacdes de acai no estado sofreram uma verdadeira ex-
plosao, crescendo nada menos que 14.380%, passando de irrisérias 41 toneladas em 2011,
para o volume recorde de 5.937 toneladas em 2020 - o Para representa mais de 94% das
exportagdes de acai do Brasil para o mundo - olhando o quadro recente desta cadeia
produtiva, observamos que em apenas um ano, entre 2019 e 2020, o crescimento foi de
51%; em 2018, a exportacdo rompeu, pela primeira vez, a casa das 2 mil toneladas; e em
2019, foram 3,9 mil.

Além disso, o estado do Para, por exemplo, € o maior produtor em volume com pro-
ducéo anual de 1.320.150 toneladas de frutos e maior area plantada (Acai de Terra Firme
+ Acai manejado em varzeas) superior a 188 mil hectares (IBGE- PAM, 2019). Ja a area
plantada que era de 77,6 mil hectares cresceu para 188 mil hectares, neste mesmo periodo.
Que segue crescendo, para ao menos 219 mil hectares em 2020. A érea cultivada de acai

7 Ver mais em: https://www.oliberal.com/liberalamazon/exportacao-de-acai-cresce-quase-15-000-em-dez-anos-1.390089#:~:text=9
N05%20%C3%BAltimos%20dez%20anos%2C%200,0%20crescimento%20f0i%20de%2051%25. Acesso em 29 de janeiro de 2022.
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segundo o IBGE vem aumentando progressivamente nos ultimos anos. O acai foi inserido
no time de produtos investigados pela pesquisa a partir da divulgacdo da PAM (Producao
Agricola Municipal) de 2016 e as informacgdes referem-se a dados de producéo a partir de
2015. Segundo a base de dados, houve um aumento na area plantada ou destinada a co-
lheita de acai de 136.915 hectares para 196.319 hectares, um aumento de 43% no periodo
avaliado, 95% da area total estao no estado.

Os dados do IBGE, consolidados na PAM, nao se referem apenas a area plantada, mas
também a area natural que foi manejada e recebeu tratamento para aumento da produtivi-
dade. Contudo, sabe-se que o aumento da area plantada de acai e a formacéao de lavouras
também tem contribuido para o crescimento da area total de cultivo.®

A producéo de Acai em larga escala se formou no lastro de uma trajetéria de inves-
timento que é fruto de um processo de Fusdes e Aquisicdes (F&A) envolvendo outros ne-
gbcios do grupo familiar e informais. Além disso, existem relatos sobre grandes grupos de
investidores do segmento de agronegdcio com inversao na producado de monocultivos de
Acai na Amazénia (FONSECA e SILVA, 2020). Em seguida vem o Amazonas, com 52 mil
toneladas e em terceiro o estado de Roraima, com 3,5 mil toneladas. No caso especifico
do maior produtor nacional, se verifica um fenbmeno extraordinario, que segue crescendo,
indicando que, provavelmente, o Para batera novo recorde na safra de 2021°.

Segundo a Secretéria de Estado Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca do Para
(Sedap), afirma que entre 2010 a 2017, a producao paraense cresceu 80% - em 2017, foram
comercializadas 136,7 mil toneladas, correspondente a R$ 593,8 milhdes, em 2018, o mer-
cado de acai (polpa, mix e p6), gerou uma receita mais de R$ 684 milhdes para o estado.
Conforme o trabalho Analise da Producao e Comercializacdo de Acai no Estado do Para
da SEDAP, SEFA e EMBRAPA, o Para passou de 756,4 mil toneladas de acai produzido
em 2010 para 1,3 milhdo em 2019 - principal produtor nacional de acai, o estado apresenta
um volume anual de 1.320.150 toneladas do fruto (IBGE - PAM, 2019).

Ainda segundo dados da Sedap, atualmente 70% da producé&o de acgai do estado € des-
tinada ao mercado interno, 20% véao para outros estados e 10% para exportacédo. Em 2017,
por exemplo, foram exportadas 13,1 mil toneladas para 42 paises, sendo o principal deles os
EUA, que sozinho responde por 77% das importagdes do produto (CONAB, 2019). Entretanto,

8 Existem propriedades de producéo de agai em larga escala acima de 200 ha. Por exemplo, no municipio de Obidos/PA, encontra-se
a Fazenda Macupixi, a maior producéo de acai irrigado — em “terra firme” —, controlada pela empresa Agai Amazonas com 970 ha. A
Fazenda Mangal, de 430 ha, é outra propriedade controlada pela Agai Amazonas, que entre Obidos e Alenquer, no Baixo Amazonas,
perfazem um total de 1.400 ha de plantacdes de Acai irrigado em “terra firme” controlados por uma Unica empresa da regido sul do
pais. (FONSECA, 2020; COSTA, 2020).

9 Até o fechamento deste trabalho, a Sedap ainda n&o havia divulgado os dados do levantamento da producéo agricola de acai refe-
rentes a 2021.
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na ultima década, temos visto um crescimento vertiginoso, de nada menos que 14.380%,
nas exportagdes do produto no mercado paraense, passando de irrisorias 41 toneladas em
2011 para 5.937 toneladas em 20201.

Em apenas um ano, entre 2019 e 2020, o crescimento foi de 51%. Em 2018, a expor-
tacao rompeu, pela primeira vez, a casa das 2 mil toneladas. Em 2019, foram 3,9 mil e em
2020, simplesmente dobrou - e quando os dados de 2021 e 2022 estiverem a disposicéo,
certamente, teremos novamente ascendente a curva de crescimento da agroindustria do
acai. Assim, os dados mostram que de 2015 em diante, a economia acgaifera nacional ou
paraense, dava uma guinada ascendente sem precedentes.

O que efetivamente aponta uma nova forga emergente no agrario regional, e a corrida
dos novos bardes do agronegécio do acai, avidos por superlucros, rumando as compras de
capital constante, ou seja terras (muito baratas no Para), de matérias-primas (acai em frutas),
também adquirido em um mercado que, no ano de 2020 alcangou em média, no inicio da
safra R$ 50 reais/lata, e em 2021, viu desabar ao minimo de R$ 20 reais/lata para o produtor
ribeirinho do Baixo Tocantins, por exemplo, diante de protestos contra as agroindustrias,
que controlam por cima os precgos, as quais pagavam para o primeiro atravessador, R$ 25
reais/lata e para o segundo atravessador (que entrega em grande volume/escala) a R$ 30
reais. Enquanto tanto para apanha/peconheiro e os operarios das agroindustrias, trabalha-
dores assalariados (capital variavel), recebiam o minimo nacional, trabalhando nas minimas
condi¢des. O apanhador de agai, por exemplo, € um “tipo especial” de operario, pois quase
sempre é formado por criangas ou adolescentes — sdo 0s mais ageis, magros, capazes de
passar de uma palmeira a outra em pleno alto — uma vez que as plantas séo ingremes, finas
e nao suportam apanhadores pesados — entdo acaba sendo um trabalho que recai sobre
os estratos infantis e/ou juvenis das familias ribeirinhas, extremamente perigoso, além de
infringir a Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Outro tema relevante para a anélise das exporta¢des do produto é o fato de que, em-
bora o Brasil seja o maior produtor de agai do planeta, com a producéo paraense liderando o
ranking, como ja vimos, cabe aos EUA a lideranga das exporta¢des de produtos industrializa-
dos, derivados que tém no Acai sua matéria-prima, o0 que escancara o papel subalterno dos
centros produtores na Amazoénia a divisdo internacional do trabalho imposta pelo imperialis-
mo. E que evidencia que a economia acaifera amazbnica, nem de longe fica com os maiores
resultados da agroindustrializagcao, uma vez que exporta, em grande parte, o acai in natura,
no maximo congelado, concentrado — com. Ja dados de Lopes et al. (2021), afirma que a

10 Ver mais em: https://abrafrutas.org/2019/08/acai-a-pequena-fruta-que-movimenta-milhoes-na-economia-paraense/Acesso em 29 de
janeiro de 2022.
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polpa de acgai e seus produtos derivados sao vendidos para 35 paises, dentre os quais trés
concentram o maior volume de importadores, sendo os Estados Unidos o principal, seguido
da Australia e Japao, somando cerca de 80% do volume exportado. O mercado japonés ja
esteve ocupando o segundo lugar como importador mundial de agai, porém perdeu essa
posicao para o mercado australiano (LOPES et al., 2021).

No top 10 dos paises que mais receberam acai em 2018, os Estados Unidos ndo sé
estédo na lideranca, como séo responsaveis por quase 40% do consumo total, com mais de
mil toneladas, algo em torno de US $2,7 milhdes. Logo atras vem Japao e Australia com,
respectivamente, 236 e 194 toneladas. Os dois paises juntos movimentaram pouco mais
de US $1,5 milhdo. O mercado europeu aparece com Alemanha, Bélgica, Franga, Holanda
e Portugal, mas com valores pouco impactantes na balan¢a comercial do produto. Somadas,
sao 473 toneladas.

Essa dindmica de crescimento vertiginoso atrai cada vez mais grupos empresariais
para o estado. O Grupo Empresarial Zeppone inaugurou, em 17/11/2021, uma nova uni-
dade industrial no municipio de Benevides, na Regido Metropolitana de Belém. Com sede
na cidade de Japura (PR), o grupo € dono de empresas de comercializacdo de alimentos
e producéo de polpas de frutas brasileiras, entre elas o acai. Em Benevides, a fabrica vai
ocupar uma area de mais de 20 hectares, com expectativa de produc¢do superior a 6 mil
toneladas de acai/safra, e geracao de 50 empregos diretos e 200 indiretos na primeira etapa
da implantagcao, segundo seus donos.

Sao mais de 100 agroindustrias, beneficiando o fruto e exportando para os mercados
brasileiros e externos. Mas como todo crescimento monocultural, a exemplo do problema da
economia gomifera, com o ataque funesto do fungo (Microcyclus ulei), a economia acgaifera
também ja tem de prontidao seu ator destrutivo o acaro vermelho (Raoiella indica), praga que
pode atingir as palmeiras e trazer sérios prejuizos econdmicos para toda a cadeia produtiva.

Uma cadeia produtiva que movimenta - segundo Agéncia Agropecuaria do Para -
Adepara (2017), cerca de 2 bi a cada ano e envolve mais de 300 mil pessoas ao longo. E de
acordo com o Balanco Social da Embrapa, o acai movimentou cerca de R$ 3 bilhdes em
2019 na economia da Amazénia''.

A cadeia produtiva do acai envolve um amplo leque social e econémico que vai dos
trabalhadores extrativistas, peconheiros, pequenos, médios e grandes produtores, - que

11 Uma anélise sobre a relagdo beneficio/custo no ano de 2019 demonstra que a cada R$ 1,00 real investido na pesquisa em manejo
de agaizais nativos na Amazénia Oriental (Amapé e Pard), o retorno para a sociedade é de R$ 44,28 reais; e a cada R$ 1,00 real
investido na pesquisa de cultivar de acai BRS Para (Amapé, Para e Ronddnia), o retorno para a sociedade é de R$ 36,62 reais
(EMBRAPA, 2020). Ver mais em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/52276433/amazonia-em-foco-debate-desenvola
vimento-rural-da-regiao#:~:text=bilh%C3%B5es%20em%202019-,De%20acordo%20com%200%20Balan%C3%A70%20Social%20
da%20Embrapa%2C%20em%202019,de%20a%C3%A7a%C3%AD%20de%20terra%20firme. Acesso em 23 de janeiro de 2022.
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cultivam o acai, dois ou trés de intermediarios, até as industrias de beneficiamento e os
batedores artesanais, espalhados pelas cidades amazbénicas, em particular Belém, Cameta,
Santarém no Para e Macapa, Mazagao no Amapa, além de Manaus no Amazonas e Boa
Vista em Roraima e que vem se apresentando de crucial importancia para a formagao de
renda de expressivo grupo de familias de pequenos produtores (TAVARES, et al, 2020;
COSTA, et al., 2018).

Escassez e inflacado em meio a abundancia de acai na Amazénia

Apesar do aumento da producéo, particularmente no Para, o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese, 2021), aponta que apenas nos primeiros
quatro meses de 2021, o pre¢co médio do produto subiu cerca de 27%, enquanto a inflacéo
registrada no periodo foi de 2,3%, segundo o indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O preco do litro tipo médio
em Belém, flutuou entre R$ 22 reais e R$ 32 reais para o consumidor final em abril de 202112
- em uma cidade que normalmente consome cerca de 150 mil litros/dia - e em Santarém,
de R$ 20 reais a R$ 30 reais no mesmo periodo.

Os dados apresentam um movimento de capitais em espiral de crescimento sem pre-
cedentes, em termos de economia primario-extrativista da Amazdnia - mesmo quando, em
grande parte da producéo é consumida na propria regiao - faz lembrar a economia gomifera
do periodo aureo da exportacdo de borracha da Amazénia, em fins do século XIX e primeira
década de XX. Isso tudo, ocorrendo praticamente um século depois e em plena crise eco-
ndmica nacional e mundial desencadeada pela pandemia de COVID-19.

Segundo o presidente do Sindicato das Industrias de Frutas e Derivados do Estado do
Para (Sindfrutas), Reinaldo Mesquita, “a entressafra prejudica o abastecimento interno de
acai, mas néo impacta na exportagéo por conta do estoque congelado, feito pelas industrias
exportadoras”. O problema, porém, é que tal crescimento vertiginoso nas exportacdes néo
vem sendo acompanhado por um crescimento proporcional da producao. E apesar do Para
ser, atualmente, o0 maior produtor e exportador do produto, seu mercado interno é também

seu maior consumidor, com o agai ocupando papel de destaque na dieta e na garantia da

12 O supervisor do Dieese, Roberto Sena, o atual momento vai exigir um olhar mais atento quanto as politicas publicas para o setor.
“Nao somos contra a exportagdo, mas sim a falta de regulamentacéo dela. Hoje, sdo elas que ditam o preco da matéria-prima no
mercado, resultando nessa especulagdo do preco que ndo cabe no bolso do médio batedor. O problema é a exploragdo desen-
freada, porque grandes empresas compram metade da producdo”. E completa: “esta situacdo ndo se justifica, principalmente em
funcdo do volume de produgéo do Para e infelizmente uma parte consideravel desta produgdo é exportada e o que fica por aqui,
fica muito caro, penalizando principalmente a popula¢éo de menor renda”. Ver mais em: https://www.oliberal.com/liberalamazon/ext
portacao-de-acai-cresce-quase-15-000-em-dez-anos-1.390089#:~:text=N05%20%C3%BAltimos%20dez%20an0s%2C%200,0%20
crescimento%20f0i%20de%2051%25.
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soberania alimentar dos paraenses, além de ser uma cultura que, embora nativa, tem o
potencial de exercer uma pressao negativa sobre a biodiversidade das florestas de varzea,
parte essencial do ja combalido bioma amaz6nico™.

Embora, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a producéo de
acai tenha dobrado na ultima década, um crescimento que esteve longe de espelhar o bom
das exportacdes no mesmo periodo. Tal descompasso tem representado uma forte presséo
para elevacao do preco do produto, o0 que, se por um lado reflete no crescimento econdmico
do setor, por outro, tende a concentrar os lucros auferidos em grandes produtores e expor-
tadores - ou seja, no apice da piramide social, onde os mais ricos continuam a lucrar mais
ainda. Por outro lado, torna o produto mais escasso no mercado interno; limitando o acesso
das populacdes locais de baixa renda a um item fundamental em sua dieta tradicional, num
contexto de ameaca de estagflacdo na economia nacional. Produzindo impactos negativos
ao aumentar a pressao pelo monocultivo com impactos previsiveis e desastrosos para o
bioma amazbnico, particularmente o estuario, onde se concentram as varzeas e principais
areas produtoras-extrativistas. Assim, 0 aumento do manejo de acai para atender ao mercado
internacional tem levado a perda da biodiversidade e a mudancas estruturais na ecologia das
florestas de varzea da regiao da foz do Rio Amazonas, no Para e demais areas da Amazénia.

Desenvolvimento social dos povos amazénicos abajo

Entre tantos dados ja publicados, os da Federacéo das Industrias do Estado do Para
(FIEPA)™, corroboram a afirmacédo de que na ultima década, as exportacdes de acai tém
assistido um verdadeiro boom de crescimento - a questéo, porém, € que tal crescimento
vertiginoso nas exportacoes nao vem sendo acompanhado por um crescimento proporcional
da producao. Apesar do Para ser, atualmente, o maior produtor e exportador do produto, seu
mercado interno € também seu maior consumidor, com o0 agai ocupando papel de destaque
na dieta e na garantia de seguranca alimentar dos paraenses, além de ser uma cultura que,
embora nativa, tem o potencial de exercer uma pressao negativa sobre a biodiversidade das
florestas de varzea, quando cultivado ou explorado sem manejo adequado, uma vez que é

parte essencial do ja combalido bioma amazbnico'.

13 Ver mais em: https://brasil.mongabay.com/2021/09/demanda-global-por-acai-esta-destruindo-as-florestas-de-varzea-da-amazonia/ -
Acesso em 29 de janeiro 2022.

14 Ver mais em: https://www.oliberal.com/liberalamazon/exportacao-de-acai-cresce-quase-15-000-em-dez-anos-1.390089#:~:text=9
N05%20%C3%BAltimos%20dez%20anos%2C%200,0%20crescimento%20f0i%20de%2051%25. Acesso em 29 de janeiro de 2022.

15 Ver mais em: https://brasil.mongabay.com/2021/09/demanda-global-por-acai-esta-destruindo-as-florestas-de-varzea-da-amazonia/ -
Acesso em 29 de janeiro de 2022. 169
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Nos ultimos dez anos, o0 aumento das exportacdes de acai e a valorizacao do délar
frente ao real favoreceu e muito a concentracao da espécie, promovendo uma verdadeira
monocultura de acgai ou palmerizagao ao longo das varzeas estuarinas amazénicas. Em areas
onde deveria haver cerca de 70 espécies de plantas por hectare, surgiu praticamente uma
monocultura de acai, com até mil touceiras (conjunto de palmeiras) por hectare. Esse pro-
cesso vem sendo difundido com a finalidade de aumentar a produgéo de acai.

Porém a intensificacéo de acéo sobre o0 estuario amazdnico altera a dindmica produtiva
das agroflorestas, com influéncia na perda de memdéria biocultural que se construiram ao
longo da histéria, tornando fragil a sustentabilidade dos sistemas, assim causando vulne-
rabilidade cultural e socioeconémica (POMPEU et al., 2021).Observa-se, que os impactos
gerados pelo manejo intensivo devido a expansao da cultura tém provocado mudancas sig-
nificativas nas florestas inundaveis da Amazénia, com perda de biodiversidade, ocasionando
consequéncia sob o ecossistema, pondo em risco a sustento dos ribeirinhos, e com isso se
faz necessario a recuperacao (CARVALHO et al, 2021).

Quadro 01. Ranking Municipal quanto a quantidade produzida (t) - Para — 2020.

Ranking Municipio Quantidade Produzido (t) %

- Estado do Para 1.478,268 100,00%
i@ Igarapé-Miri (PA) 420.00 30,22%
20 Cameta (PA) 159.540 11,48%
30 Abaetetuba (PA) 109.200 7,86%
42 Barcarena (PA) 81.000 5,83%
50 Bujaru (PA) 70.488 5,07%
62 Santa Izabel do Para (PA) 51.668 3,72%
7 Anajas (PA) 48.000 3,45%
82 Bagre (PA) 44.100 3,17%
92 Limoeiro do Ajuru (PA) 39.900 2,87%
10¢ Oeiras do Para (PA) 32.487 2,34%

Fonte: IBGE/PAM 2021 (Ano de referéncia 2020). Elaboracdo SEDAP-NUPLAN-ESTATISTICA.

Entre os municipios maiores produtores de acai do estado do Para estao: Igarapé-Miri
destacando como o principal produtor nacional; seguido de Cameté, Abaetetuba e Barcarena
no ano de 2020 segundo IBGE/PAM (2021), com quantidade produzida em tonelada res-
pectivamente 420.000, 159.540, 109.200 e 81.000 (Ver quadro 01). Observa-se que boa
parte da producéo acaifera vem de municipios de areas de varzeas, justamente o agai nati-
vo superadensado, suprimindo outras espécies ndo-econdmicas. E a grande preocupacgéo
dos pesquisadores é que a intensificacdo nos manejos dessas areas, a fim de deixar s6
0S agaizeiros, possa chegar ao ponto de modificar-se em uma vegetacéo tipica, de floresta
umida, tropical, rica em biodiversidades.

Constata-se, que boa parte da producédo acaifera vem de municipios de areas de
varzeas. E a grande preocupacao dos pesquisadores € que a intensificacdo nos manejos
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dessas areas, a fim de deixar s6 os acaizeiros, possa chegar ao ponto de modificar-se em
uma vegetacao tipica de plantio. Em alguns estudos sao perceptiveis os problemas em de-
corréncia desse adensamento do acgaizeiro em area de varzea, as mudancgas da paisagem
das areas produtivas séo bem visiveis (TAGORE, 2017). Ratificou-se que algumas regides
de ilhas produtoras de acai sofrem com erosdes e assoreamento tanto por consequéncia da
produc&o, como também por aberturas de canais para embarcacgdes de pequeno porte para
facilitar o escoamento dos frutos, através de furos, rios e igarapés (ZIMMER et al., 2020).
Eliminacao de espécie de potencial econdmico, além de espécies que sao fundamentais para
protecdo das varzeas, além de reduzir o numero populacional de fauna e flora, causando
um desequilibrio no ecossistema (TAGORE et al., 2019).

Apesar desta acaizacao ascendente do estuario amazdnico, as populagdes locais,
tanto ribeirinhas, como os mais pauperizados nas periferias das cidades na Amazdnia,
incluindo a capital Belém, tem, cada vez mais, sofrido privacdes de seus alimentos tradicio-
nais, naturais, como peixes e acai em fung¢ao dos precos inflacionados, o que vem compro-
metendo sua soberania alimentar, aqui entendida, para além do mero acesso a alimentos
e erradicacao da fome, como conceito que “incorpora a questado do modelo de producéo,
do acesso, da qualidade do alimento, da preocupacao ambiental, enfim, captura ndo sé as
caracteristicas e atributos, mas apanha as coisas e fen6menos presentes no cotidiano.”
(ALEM et al, 2015, pag. 23).

Alternativas “mais sustentaveis”, da Economia (Neoliberal) Verde

No Para esta em curso, ainda que em baixa percep¢ao na realidade, um processo
de “esverdeamento” da economia acaifera. Porém, no Amapa, os exemplos a seguir, dao
conta desta questéo, ainda que muito controvérsia, mas que busca, em base a economia
neoliberal, levar em conta as variaveis externas, como do desenvolvimento sustentavel por
dentro do sistema capitalista. Neste sentido, as chamadas “alternativas sustentaveis”, tém
conseguido preservar as florestas de varzea, aumentar a produtividade e ainda obter um
fruto de qualidade melhor e certificado - de olho no movimento global dos mercados bio, ou
organicos, varias empresas, associacdes de produtores estdo se reunindo, para entrar no
pacote global da chamada Economia Verde. Onde, além de grandes produtores, se organi-
zam em cooperativa de produtores de acai 0s pequenos, e se expande area certificada de
manejo sustentavel no Amapa, segundo a Imaflora (2021).

Em meio as diversas grandes empresas e industrias, os pequenos produtores rurais
buscam maneiras de abrir espagos para seus produtos e servicos. Parte do diferencial esta
nos valores e propositos de cada negocio e de que maneira as atividades sdo realizadas.
Principalmente hoje, momento em que a sociedade e as grandes organiza¢des projetam
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metas e cobram responsabilidade ambiental para recuperar os danos ja causados ao planeta
e para proteger 0s recursos e ecossistemas que ainda existem, o modo de produg¢éo tem
definido o sucesso dos negocios (Imaflora, 2021).

Ha seis anos, por exemplo, a Amazonbai, uma cooperativa de pequenos produtores
de acai no arquipélago do Bailique, a cerca de 160 quildmetros de Macapa, no Amapa,
iniciou um processo de conquistas florestais. Hoje a cooperativa tem seu manejo florestal
e a cadeia de custddia certificados pelo FSC, sendo a unica do mundo com tal certificacéo
para 0 manejo do acai com verificacao de impactos positivos nos servicos ecossistémicos
de carbono e biodiversidade.

Segundo a Imaflora, a histéria da Amazonbai ajudou a disseminar os beneficios da
certificacéo e, agora, o numero de unidades de manejo certificadas dentro do grupo pulou
de 88 para 132, abrangendo também produtores da regido do Beira Amazonas. Durante a
auditoria realizada pelo Instituto de Manejo e Certificagdao Florestal e Agricola (Imaflora),
ja foram avaliados os planos de manejo dos novos produtores. “Para n6s é uma felicidade
muito grande a entrada dos produtores do Beira na Cooperativa, porque isso mostra que o
trabalho de certificacdo, de manejo comunitario, esta sendo feito de forma muito positiva, com
resultados para as comunidades e familias ribeirinhas da regido amazonica”, diz Amiraldo
Picanco, presidente da Amazonbai.

No total, séo 54 novos produtores, sendo 43 da regido do Beira Amazonas, com a area
certificada de manejo sustentavel alcancando 2.971,69 ha. “A certificacdo FSC vem com a
premissa de fomentar o bom manejo”, diz Aldemir Santos Correia, vice-presidente do comité
gestor do protocolo comunitario do Beira Amazonas. “E com 0 bom manejo, a gente tem um
ganho econdémico, com o aumento da producao e da produtividade, um [ganho] ambiental,
com a conservacgao da diversidade florestal e a manutencdo do paisagismo natural, e, por
fim, mas ndo menos importante, um ganho social, com a geragao de emprego e renda”,
explica, Aldemir Correia.

Além dos aspectos sociais e ambientais, 0 manejo florestal responsavel do acai carre-
ga ainda uma bagagem cultural, o conhecimento adquirido ao longo de séculos de trabalho
com a colheita do fruto pelos moradores locais. “Dar a eles fontes de rendimento e apoio
técnico, estimulando a melhoria e o aprendizado continuo, fortalece a ligacado deles com
a terra e promove a conservacéo a partir do momento em que valoriza a floresta em pé”,
explica Daniela Vilela, diretora executiva do FSC Brasil'®.

16 Ver mais em: https://www.imaflora.org/noticia/cooperativa-de-produtores-de-acai-expande-area-certificada-de-manejo-susten-
tavel-no-amapa#~:text=%E2%80%9CDar%20a%20eles%20fontes%20de,diretora%20executiva%20do%20F SC%20Brasil. Acesso
em 29 de janeiro de 2022.
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Bruno Castro, Coordenador de Certificagao Florestal do Imaflora, conta que os pro-
dutores do Beira Amazonas vém acompanhando de perto o processo de certificacao FSC
da Amazonbai por parte dos produtores do Bailique, percebendo seus beneficios. “Com a
entrada dos produtores do Beira Amazonas, temos uma ampliagdo no numero e na abran-
géncia de areas de florestas sendo manejadas por cada um de seus produtores dentro
dos requisitos exigidos pela certificacdo FSC, buscando conciliar a produgcao de agai com
a conservacgao dos seus recursos naturais, a gestao do seu territorio, 0 engajamento dos
seus atores e a melhoria continua dos seus processos de gestao e governanga”. Além dos
beneficios econémicos e de segurancga para os produtores, 0 manejo sustentavel do acai
garante a manuteng¢do da cobertura florestal e, consequentemente, os estoques de carbo-
no e a diversidade de espécies, gracas a conservag¢ao dos habitats e da alimentacao dos
animais que vivem nessas areas.

Tradicional na regido amazénica do pais e cada vez mais valorizado no Centro-Sul
do Brasil e no exterior, 0 agai € um superalimento que ganha cada vez mais espaco com a
tendéncia da alimentagcédo saudavel. Com muitas vitaminas, minerais, 6megas e antioxidan-
tes, o fruto combate o envelhecimento precoce, ajuda no controle do colesterol, melhora o
funcionamento do intestino, protege o coragao e da energia.

O Brasil € um grande produtor de acai e o maior exportador de polpa congelada, mas
ainda existe um potencial enorme de crescimento se pensarmos em todos os possiveis de-
rivados. E Aldemir Correia, do Beira Amazonas, levanta um ponto importante que influencia
no aumento de produtividade e corrobora para as altas consecutivas de produgcéo no pais
nos ultimos anos. “Antes, o periodo da safra comecava em janeiro, fevereiro, e terminava,
no maximo, em julho. Mas depois de alguns anos de manejo responsavel, ele aumentou e
comecgou em dezembro e vai até agosto, setembro”.

Segundo essa mesma fonte, essas boas praticas de manejo e agroindustrializacao,
além do reforco da certificagdo, também ajudam a ampliar a consciéncia ambiental dos pro-
dutores. “As familias passam a cuidar melhor da sua propriedade e do entorno e deixam de
ser meros extrativistas, que é alguém que so tira algo da natureza, e se tornam produtores
florestais”, define Correia. Ao garantir essa diversificacao de potencial, ha uma diminuicao
da limitacéo das populagdes tradicionais por um lado e, por outro, a melhora da qualidade

desse alimento que vai para a mesa nas grandes capitais e até mesmo em outros paises.

H CONCLUSAO

Ao tratarmos da vida estuarina, da economia acaifera, ligada diretamente aos povos
das aguas ou camponeses ribeirinhos, indigenas, caboclos ou quilombolas da Amazénia
Tradicional e seus agroecossistemas complexos, ricos e sensiveis, observando seus principais
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centros produtores — o Baixo Tocantins, a Regido do Maraj6é e o Baixo Amazonas, vimos
suas potencialidades de crescimento, bem como, as contradi¢des da dinamica de apropria-
céo e integracao de produtos tradicionais das economias periféricas ao mercado global de
commodities (préprias do capitalismo em sua fase de decadéncia imperialista), e afirmamos
gue uma das principais conclusdes que podemos extrair, amparados por dados quantitativos
robustos, é a de que, mesmo o vertiginoso crescimento econémico e a relevancia que este
segmento agroextrativista tém obtido na economia paraense, este néo tem se revertido no
desenvolvimento humano das populagdes locais.

Sobretudo, quando estendemos tal desenvolvimento para além dos parametros basicos
estipulados pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (a saber: expectativa
de vida, taxa de alfabetizacéo e escolarizacao, PIB per capita e poder de compra), deve-se
incorporar, também, aspectos relacionados a garantia da preservagcéo do bioma local e da
soberania alimentar destas populagdes, especialmente das mais vulneraveis e tradicional-
mente vinculadas a cultura do acai, como 0s povos estuarinos.

O fato dos EUA, o principal importador de polpa de acai do Brasil, ser também o maior
exportador de produtos processados com base na fruta, escancara o papel subalterno dos
centros produtores na Amazoénia a l6gica neocolonial imposta pela divisao internacional do
trabalho nos marcos imperialistas, drenando as riquezas de seus territdrios e povos.

Assim, na Amazdnia, estd em curso uma economia cada vez mais rururbana em seu
estuario, e cada vez mais conectada, imbrincada, fagocitada pelo global. Ao mesmo tempo
que, insustentavel, social, politica, econbémica e ambientalmente — dada a pressao ecol6-
gica sobre os ecossistemas ribeirinhos/estuarinos. Além, evidentemente, do aumento da
exploracao do trabalho (inclusive infanto-juvenil) e a expropriacdo de maiores rendas por
parte dos empresarios do ramo, em detrimento dos camponeses ribeirinhos que sao os
reais produtores. E do outro lado o alijamento dos proletarios urbanos, que em sua maioria
formam o contingente de consumidores, culturalmente acostumados a “tomar/beber/comer”
acai e agora estao cada vez mais separados de sua cultura alimentar.

Entre estas e outras reflexdes, estdo a necessidade de garantia da soberania alimen-
tar dos camponeses, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, assim como de seus consortes
urbanos, confinado nas periferias das cidades do estuario amazénico, que em geral, todos
formam grandes contingentes as margens do chamado desenvolvimento econémico e sem-
pre abaixo do desenvolvimento humano, e agora estao alijados de seus alimentos basicos
tradicionais, como o0 agai com camarao ou peixe, em suas refeicdes.

A superacéo de tais contradicdes s6 pode ser obtida através de politicas publicas,
sociais e produtivas, efetivas, de fomento a produ¢do e manejo sustentavel, com foco no

protagonismo das populacdes estuarinas socialmente vulneraveis; politicas de fomento a
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agroindustria local de beneficiamento do acai sob o controle das populag¢des tradicionais;
e de politicas protecionistas que contemplem a disponibilidade e acessibilidade do produto
no mercado interno, como, alias, vém sendo historicamente adotados nos EUA e na Uniao
Europeia, visando resguardar os setores mais estratégicos e vulneraveis de suas economias.

Assim como, é preciso avangar na produ¢ao com conservacao dos ecossistemas, no
desenvolvimento socioeconémico pautado em modelo societal, 0 mais equanime, distributi-
Vo, sustentavel e ecoldgico possivel, mesmo que por dentro e/ou numa inicial transi¢cao aos
modelos presentes, rumo a uma sociedade realmente justa, livre, democratica, fraterna e
sustentavel, nascida da Revolugéo Socioambiental.
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RESUMO

Com o intuito de descobrir as relagbes existentes entre a economia solidaria, agricultura
familiar, e principalmente no @mbito dos principios de desenvolvimento sustentavel, esta
pesquisa foi realizada com o objetivo de identificar o desenvolvimento sustentavel na
economia solidaria nas coldnias IAPO, Santa Clara e Vizinhanga, a partir da producao
agricola familiar no ano de 2019. O surgimento da economia solidaria teve impulso apds
0 surgimento excedente de méao de obra, resultado do éxodo rural, € um movimento de
militantes sociais que lutavam por formas diferentes de organizacéo laboral. Quanto a
metodologia da pesquisa, optou-se por um estudo de natureza aplicada, caracterizado
como quantitativo e qualitativo na Associa¢ao de Agricultores Familiares nas Colénias
IAPO, Santa Clara e Vizinhanga localizada na cidade de Castro - Parana. Os resultados
derivaram de uma série de acdes e programas implementados ou apoiados pela Prefeitura
Municipal de Castro, através do Governo Federal e de outras entidades locais ou re-
gionais — a partir da demanda da merenda escolar e do atendimento a sua legislagao.
Desse modo, foi possivel perceber ndo apenas a presenca das dimensdes analisadas,
mas também as suas relagdes e efeitos proporcionados pela economia solidaria e o

desenvolvimento sustentavel para agricultura familiar.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, Economia Solidaria, Desenvolvimento Sustentavel.
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B INTRODUGCAO

A Economia Solidaria surgiu no cenario econémico e social no final do século XIX, como
uma alternativa aos modelos organizacionais capitalistas. Esse novo modelo de economia
teve lugar em diversos paises. Nao é por acaso que esse modelo de economia carrega o
adjetivo de “solidaria”, pois justamente “a novidade, a forca e o diferencial da economia so-
lidaria gravita em torno da ideia de solidariedade” (LISBOA, 2016, p.110). Ao experimentar
uma relacao de trabalho digna, afetiva, solidaria, com equidade de direitos, o trabalhador
associado motiva-se ao trabalho cooperado, tendo em vista que seu emprego se da por um
acordo mutuo, além de dispor de maior capacidade de trabalho.

A atividade agricola familiar € um sistema de produgao simples, comumente adotado
por pequenas propriedades rurais, onde o sustento e a sobrevivéncia da familia dependem
do manejo da terra. Esse tipo de atividade n&o é recente no pais, porém vém ganhando
mais destaque, devido a sua expansao. Nesse sentido, Winck et al., (2014, p.32) afirma que
“a agricultura familiar n&o € uma categoria social recente, ou seja, a utilizacdo que lhe tem
sido atribuida nos ultimos anos assume uma postura diferenciada”.

Os empreendimentos solidarios sao produtores de diversos insumos, incluindo alimen-
tos, artesanatos e matérias prima. Uma forma de comercializag¢ao e troca de seus produtos
séo as redes de economia solidaria, que ganham maior visibilidade devido a sua extenséo
e alcance. De acordo com Filho (2008, p.224), as redes “representam a expressao concreta
de uma via sustentavel-solidaria na promocéo do desenvolvimento local”’; compreender as
redes de economia solidaria, “significa uma associag¢éo ou articulacéo de varios empreendi-
mentos e/ou iniciativas de economia solidaria com vistas a construgéo de um circuito proprio
de relagcdes econdmicas e intercambio de experiéncias e saberes formativos”.

A pratica da economia solidaria indica uma experiéncia bem sucedida e sustentavel,
principalmente por atuar em diversas dimensdes como: econémica, social, ambiental, cultural
e territorial. A economia solidaria contribui significativamente para o desenvolvimento local
ampliando as oportunidades de emprego e renda, pois, de acordo com De Araujo et al.,
(2017, p.51), “é uma fonte de experiéncias que se cruzam e se enriquecem mutuamente e se
fortalecem em redes de cooperagao econémica, criando uma alternativa forte e sustentavel”.

O desenvolvimento local pode ser considerado como o conjunto de atividades culturais,
econdmicas, politicas e sociais vistas sob oticas intersetoriais e transescalar que participam
de um projeto de transformacé&o consciente da realidade local. Na transformacéao social, ha
significativo grau de interdependéncia entre os diversos segmentos que compdem a socie-
dade (&mbitos politico, legal, educacional, econémico, ambiental, tecnolégico e cultural) e
0s agentes presentes em diferentes escalas econdmicas e politicas (do local ao global).
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Para Fischer (2002), o desenvolvimento local remete a combinacgéo entre estabilidade
e transformacao, inovacao e permanéncia, competicao e solidariedade, sentidos esses,
contraditérios, que sdo manejados simultaneamente por interesses coletivos representados
por gestores de processos em diversas escalas. Partindo-se da premissa da valorizagao dos
atores locais, a complexidade na definicdo do termo desenvolvimento é ampliada quando
se insere no contexto local o desenvolvimento sustentavel com o intuito de acrescentar as
dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel solidario deve iniciar-se pelo rearranjo das
economias locais, tarefa dificil, uma vez que envolvem atores e interesses diversos e “implica
a superacao de alguns desafios fundamentais” (FILHO, 2008, p. 228).

Com o intuito de explorar as relagdes existentes entre os sistemas de agricultura fami-
liar e os empreendimentos de economia solidaria, principalmente no ambito dos principios
de desenvolvimento sustentavel, esta pesquisa foi realizada com o objetivo de identificar
a desenvolvimento sustentavel na economia solidaria nas colénias IAPO, Santa Clara e
Vizinhanga a partir da produgao agricola familiar no ano de 2019.

H METODO

A presente pesquisa € classificada do ponto de vista de sua natureza como aplicada,
com o objetivo de gerar conhecimentos para aplicac&o pratica e dirigida a solugao de pro-
blemas especificos. Pode ser também caracterizada como quantitativa e qualitativa, visto
que traduz em numeros as opinides e informagdes para sua classificacdo e andlise, mas,
também porque os dados obtidos foram analisados indutivamente (SILVA e MENEZES, 2005).

No que diz respeito aos objetivos, pode ser classificada como explicativa. Visa identi-
ficar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenébmenos. Quanto
aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa experimental, pois foi determinado
um objeto de estudo e as variaveis capazes de influencia-lo foram selecionadas, bem como
as formas de controle e de observacéo dos efeitos que a variavel produz no objeto foram
definidas (GIL, 2010).

O método cientifico utilizado foi o indutivo, pois parte de dados particulares para obten-
cao de uma verdade geral ndo contida nas partes examinadas (MARCONI e LAKATOS, 20083).

A pesquisa foi composta pela populagdo de 40 (quarenta) escolas municipais; sendo
26 (vinte e seis) na Zona Urbana e 14 (quatorze) na Zona Rural, com um total de 8.615
(oito mil seiscentos e quinze) alunos matriculados, no municipio de Castro no estado do
Parana. A Secretaria Municipal de Educagcédo no ano de 2019 adquiriu semanalmente 47
(quarenta e sete) produtos da Associacdo de Agricultores Familiares das Colénias IAPO,
Santa Clara e Vizinhancga divididos por classes: frutas, produtos processados (panificagcéo)
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e olericolas, que foram entregues nas escolas com a finalidade do preparo da merenda
escolar elaborado por Nutricionista para os alunos.

H RESULTADOS E DISCUSSAO

As Colénias IAPO e Santa Clara foram colonizadas por povos eslavos (poloneses,
ucranianos, thecos e albaneses), fugidos da invasao russa em seus paises de origem, for-
maram o nicleo colonial IAPO e Santa Clara no ano de 1920, essencialmente lavradores.
Como todos, os imigrantes sofreram muito no processo de adaptac¢ao aos padrdes culturais
e climaticos do Brasil e ao descaso das autoridades brasileiras com a implantacao das col6-
nias. Para garantir a sobrevivéncia uniram-se para abrir os lotes de 10 alqueires destinados
a cada familia e formaram um ndcleo comum onde construiram o centro comunitario, a
igreja e a escola.

No ano de 2019, a Associacéo de Agricultores Familiares das Col6nias IAPO e Santa
Clara através da contribuicao dos programas do Governo Federal PAA e PNAE forneceu os
produtos solicitados pela Secretaria de Educacao para ser produzida a merenda escolar nas
escolas da zona urbana e rural do municipio de Castro - PR. Nesse fornecimento os produtos
foram separados por classes como: frutas, produtos processados (panificacéao) e olericolas.

A tabela 1, apresenta o consumo das frutas no ano de 2019 em relac&o a quantidade
de alunos matriculados. O cardapio da merenda escolar prioriza sempre que possivel uma
fruta em cada refeicéo servida ao aluno. Assim, as frutas que tiveram o maior consumo foram:
banana com 211.203 mil unidades; laranja com 200.582 mil unidades e maca 199.953 mil
unidades; as demais sao: morango com 60.745 mil unidades, caqui com 36.800 mil unidades,
kiwi 16.780 mil unidades, laranja péra com 13.618 mil unidades, ponkan 9.725 mil unidades,
e laranja lima / rosa 4.390 mil unidades.

Tabela 1. Consumo de cada aluno versus fruta no ano de 2019.

FRUTA Total de fruta Quantidade de fruta consumida por aluno em UND

Banana 211.203 24,51
Laranja 200.582 23,28
Maca 199.953 23,2
Morango 60.745 7,05
Caqui 36.800 4,27
Kiwi 16.780 1,94
Laranja péra 13.618 1,58
Ponkan 9.725 1,12
Laranja lima / rosa 4.390 0,5

Fonte: Préprios Autores (2019).
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A tabela 2 apresenta a quantidade de produtos que foram processados e consumidos
por cada crianga. Esses produtos sao género de panificacéo fabricados pelas mulheres da
Associacdo de Agricultores Familiares das Colénias IAPO, Santa Clara e Vizinhanca nas
cozinhas comunitarias, onde as mulheres tém sua renda com a venda desses produtos.
Dos produtos relacionados todos sao produzidos em quilo, porém existe o Pao de Mel que
€ produzido em unidades, e por isso nao foi incorporado a tabela por ter unidade diferente
dos demais. No ano de 2019 a quantidade de Pao de Mel foi de 76.636 mil unidades. Isso
significa que cada crian¢ca consumiu 8,89 unidades de P&o de Mel durante o ano de 2019.

Tabela 2. Consumo de cada aluno versus produtos processados — género de panifica¢do - no ano de 2019.

Quantidade de produtos processados consumido

Produtos Processados Total de produtos processados G
Biscoito 13.430,00 1,55
Pao caseiro 4.527,00 0,52
Pé&o integral 4.424,50 0,51
Cuca 2.750,00 0,31
Pao enriquecido 2.379,40 0,27
Broa de centeio 1.744,20 0,2
Pao de leite 1.129,00 0,13
Pao de sementes 1.006,20 0,11
P&o de milho 478,00 0,05

Fonte: Préprios Autores (2019).

Na tabela 3 sédo exibidos os produtos da classe olericola, ou seja: legumes, verduras,
tubérculos, algumas frutas etc. Além desses produtos encontra-se ovos, alimento de ori-
gem animal, distribuidos em unidades, num total de 62.712; isso significa que cada crianca
consumiu 7,27 ovos/ano. Esse produto ndo foi apresentado na tabela 3 por ndo estar na
mesma unidade de medida dos demais. Nessa tabela observa-se a quantidade de produtos
da classe olericola e consumidos por cada crianga.
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Tabela 3. Consumo de cada aluno versus produtos In Natura no ano de 2019.

Total de produtos In Quantidade de produtos In Natura consumido

Produtos Natura por aluno em KG
Melancia 17.420,00 2,02
Maméo 16.653,00 1,93
Tomate 4.938,90 0,57
Cenoura 4.096,60 0,47
Pepino 3.471,50 0,4
Batata 3.410,00 0,39
Beterraba 2.733,60 0,31
Chuchu 2.122,00 0,24
Repolho 2.097,50 0,24
Vagem 1.984,60 0,23
Abobrinha 1.871,50 0,21
Brocolis 1.565,00 0,18
Acelga 1.240,00 0,14
Alface 881,10 0,1
Couve Manteiga 742,00 0,08
Couve-Flor 607,50 0,07
Mandioca/Aipim 590,00 0,06
Alface Americana 462,80 0,05
Morango 430,00 0,04
Batata Inglesa 400,00 0,04
Batata Comum 222,50 0,02
Batata Doce 193,50 0,02
Abdbora 157,30 0,01

Fonte: Proprios Autores (2019).

A leitura que se faz da tabela 3 proporciona uma interpretacao dos produtos da classe
olericola que foram mais solicitados pela Secretaria de Municipal de Educacéo, na cidade
de Castro -PR, e que apesar da maioria ser legumes, verduras, tubérculos, tem-se duas
frutas mamao e melancia que nao sao distribuidas por unidade, séo distribuidas por quilo
e que fizeram parte da classe olericola; portanto, elas se destacam nessa tabela. Mas, ao
verificar e interpretar a tabela 3 sem a informacao das frutas observa-se que quem obteve
maior destaque foram: tomate, cenoura, pepino, batata, beterraba, chuchu, repolho, vagem,

abobrinha, brocolis e acelga.

B CONCLUSAO

Um dos pontos principais para Associacao de Agricultores Familiares das Colonias
IAPO, Santa Clara e Vizinhanca na cidade de Castro — PR foi a integracdo entre a comuni-
dade e os véarios segmentos governamentais e sociais. Quando ha um trabalho conjunto, em
gue os interesses sao negociados e a Prefeitura tem visdo e vontade politica, acreditando

que tais acdes visam a desconcentracdo de renda e ao fortalecimento da economia local, &
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possivel realizar projetos com resultados positivos e ver que a economia real do desenvol-
vimento sustentavel é viavel.

A contribuicdo que a economia solidaria oferece para a Associacéao refere-se ao forta-
lecimento da economia local e/ou desenvolvimento local pela retencéo do capital gasto pela
Prefeitura no PNAE ( Programa Nacional de Alimentacao Escolar) dentro da prdpria regiéo;
aumento e diversificagcdo da producéo; fortalecimento institucional; reducdo do éxodo rural
pelo &nimo renovado dos pequenos produtores, principalmente no caso do PAA (Programa
de Aquisicao de Alimentos), abertura de novos mercados apds o inicio das vendas para
a Prefeitura, investimento na atividade produtiva, garantia de renda tanto para os homens
quanto para as mulheres daquela associacao, ampliacdo da qualidade de vida, e aumen-
to da formalizacao dos agricultores familiares por meio do cadastramento em Programas
Governamentais e até mesmo participar de Cooperativas e/ou Associacoes.

Tais resultados derivaram de uma série de agcdes e programas implementados ou
apoiados pela Prefeitura Municipal de Castro, através do Governo Federal, de outras en-
tidades locais ou regionais — a partir da demanda da merenda escolar e do atendimento

a sua legislacgéo.
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RESUMO

Este estudo analisa a contribuicdo da economia solidaria para o desenvolvimento humano
e 0 bem-estar dos empreendedores solidarios. Enfatiza a importancia das politicas pu-
blicas e do acesso a renda mediante a produgé@o e comercializagao de bens e servigos,
produzidos por meio de uma estrutura que prima pela geragcéo de renda e de oportunida-
des reais para aqueles que se encontram nas franjas do mercado e que participam das
feiras de economia solidaria. Dessa forma, objetiva analisar a economia solidaria como
um modo de produc¢éo que possibilita o trabalho sem vinculo empregaticio e que, mesmo
presente nas bases do sistema capitalista, busca outros caminhos de consolidagéo de um
modo de producé&o mais adaptativo as necessidades dos seus seguidores, baseado nos
principios da cooperacéo, da autogestdo, da solidariedade e da dimenséo econbémica.
Expbe a analise de resultados de uma pesquisa quantitativa e qualitativa realizada com
os empreendedores solidarios, com os respectivos representantes de associagdes e do
Forum Metropolitano de Economia Solidaria de Belo Horizonte — Minas Gerais | Brasil.
Discute o processo de fortalecimento, capacita¢ao, formagédo, empoderamento das pro-
dutoras e apresenta novas perspectivas em rela¢do a insercao mercadolégica efetiva dos
produtos solidarios e a melhoria das condi¢des de vida das participantes do movimento
entdo denominado “Economia Solidaria”. Constata-se que a economia solidaria, através
de uma construcao coletiva (democratica), cooperativa e inclusiva, proporciona o desen-
volvimento humanistico e econémico de seus empreendedores, bem como, nos permite

vislumbrar o desenvolvimento de um outro modo de produgao, solidario e cooperativo.

Palavras-chave: Economia Solidaria. Producao. Renda.
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B INTRODUGCAO

A dificuldade da insercao de alguns segmentos sociais e de individuos ao modo de pro-
ducao competitivo (capitalista) e/ou a necessidade de complementagédo da renda por essas,
pode ser facilitada por um modo de produgcao que valoriza 0 bem comum e se apresenta
como mais humanitaria, democratica e participativa, denominado por Economia Solidaria - ES.
Conforme Caetano, Silveira, Constantino e Batista (2016), na ES ndo existem as relagdes
entre empregados e empregadores presentes no modo de producédo competitivo, o que faz
com que todos os socios desfrutem tanto dos lucros quanto suportem os prejuizos. Ja no
modo competitivo, segundo Paul Singer (2001), tem o carater de competicao hierarquica
que pode ser feroz e se tornar destrutivo.

Diferente em varios pontos de vista, a ES, apresenta divergéncias em relacao a econo-
mia capitalista, principalmente no que se referem as inquisi¢cées sociais e laborais. Segundo
Paul Singer, “a empresa solidaria nega a separacgao entre o trabalho e posse dos meios de
producéo, o que é reconhecidamente a base do capitalismo” (SINGER, 2002, p. 2).

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, os principios desta forma de
organizacao social e econémica sao marcados por: cooperagao, autogestao, solidariedade
e dimenséo econémica (BRASIL, 2008).

A cooperacao € sinalizada pelos objetivos e interesses em comum; a autogestao que
marca o processo de trabalho de acordo com o objetivo do empreendimento; a solidariedade,
em que a distribuicdo dos resultados advindos do empreendimento de ES é partilhada por
todo o grupo; e a dimensao econdmica, que engloba a motivacéo para a producéo.

Ao considerar que os meios de producao e seus resultados sejam de propriedade coleti-
va, a ES reinterpreta as relagdes econdmicas existentes atualmente. Neste contexto, permite
a incluséo social de individuos marginalizados na sociedade - seja por exclusdes do mercado
de trabalho, ou seja, por outros fatores sociais ou individuais - e promove a cidadania.

A Economia Solidaria, tem um importante papel como alternativa ao modo de producéo
competitivo e ao desemprego. Mas, para isso, € preciso que tenha seus principios, fundamen-
tos e dimensdes respeitados. Desta forma, indaga-se: na atualidade as atividades do Forum
Metropolitano de Economia Solidaria de Belo Horizonte se encontram consonantes com os
principios e objetivos propostos quando do surgimento de um modo de producgéo solidario?

Neste estudo, o Forum Metropolitano de Economia Solidaria de Belo Horizonte, sera
objeto de analise.

Para que se objetive a descricdo do desenvolvimento da Economia Solidaria no Brasil,
avalia-se o posicionamento dos envolvidos no Férum Metropolitano de Economia Solidaria

de Belo Horizonte ressaltando a importancia dos objetivos e principios do movimento, os
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relacionando com a garantia dos principios fundamentais estabelecidos pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88.

Por fim, apresentam-se as consideracdes finais, em uma expectativa de que este es-
tudo possa servir de base para que a comunidade académica, 0os governos, 0s membros
(empreendedores) dos movimentos de ES e os Féruns de Economia Solidaria, possam com-
preender a importancia do correto seguimento de seus principios e fundamentos. Possam
discutir sobre a necessidade de se elaborar e realizar as politicas de ES sobre uma 6tica
discursiva e néo impositiva, sendo a ES um importante mecanismo de promocéo, valorizagao

social e consolidagcdo democratica.
Economia Solidaria: conceito e definicoes

Inicialmente, analisa-se como a economia solidaria encontra-se dentro do sistema
competitivo capitalista e a relagao dos principios da cooperacao, autogestao, solidariedade
e dimensao econémica que a determinam nesta perspectiva solidaria.

O sistema competitivo é baseado no individualismo e na competicdo como fim maior,
que em longo prazo pode-se tornar feroz e destrutivo. Dentro desse sistema competitivo,
situa-se o capitalismo. Este, em maior parte, utilizado campo competitivo, no entanto, em
alguns momentos para fins de relagées sociais, utiliza o campo solidario. No capitalismo
existem regras a serem seguidas que sao pré-requisitos necessarios para a insergéo e
adaptacao do individuo, assim como, em outros sistemas econdmicos. (SINGER, 2001)

Parte da sociedade que nao se identifica neste sistema econémico (capitalismo) por
diversos motivos, como a falta de qualificacao exigida para o trabalho e a promocéo de renda,
e/ou por defenderem valores e fundamentos divergentes a este modelo, acabam buscando
outros meios de inser¢cao econdmica. (PAULA et al., 2011)

Em contrapartida ao referido sistema competitivo, tém-se o sistema solidario. Neste,
mesmo com a presenca da competicdo entre os mercados (que, alias, ndo deve deixar de
existir), pautam-se as concepg¢des da cooperacao e o auxilio entre os integrantes dos grupos
de trabalho. (SINGER, 2004)

A ES apresenta-se, portanto,como uma economia diferente do ponto de vista da com-
peticdo e se mostra adaptativa as necessidades dos individuos, como proposta de melhorar
a qualidade de vida (SINGER, 2001). Sendo, por isso, componente de um sistema solidario,
em contraposi¢cao ao sistema competitivo.

Ainda segundo Singer, a economia solidéria é estabelecida:

Como um modo de producao que se caracteriza pela igualdade. Pela
igualdade de direitos, os meios de producédo sdo de posse coletiva dos que
trabalham com eles — essa é a caracteristica central. E a autogestao, ou seja,
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os empreendimentos de economia solidaria sdo geridos pelos préprios tra-
balhadores coletivamente de forma inteiramente democratica. (SINGER,
2008, p. 289, grifos nossos)

Singer, em outro momento, discorrendo sobre a magnitude da ES como uma ferramenta
microeconémica contra o desemprego, destaca a necessidade de se inserir 0s pequenos
empresarios num setor econémico caracterizado pela solidariedade entre os integrantes,
maximizando, por consequéncia, suas chances de sucesso (SINGER, 1996).

Na Economia Solidaria a relacéo da heterogestao & inexistente, ou seja, todos séo
donos e desfrutam tanto dos ganhos quanto das perdas dos empreendimentos, assim, a
participacao em todas as acoes, inclusive no dominio dos principios pelos quais 0 movimento
da economia solidaria se funda, € fundamental.(BENINI; FIGUEIREDO NETO, 2007)

Nesta linha, as universidades possuem um importante papel no desenvolvimento da
Economia Solidaria. A titulo de exemplo, tem-se a Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais (PUC Minas) que é reconhecida, por intermédio de sua Pré-reitoria de Extenséo, como
uma instituicdo que contribui com o desenvolvimento dos empreendimentos solidarios. A PUC
Minas se propde a promover anualmente, por meio do Seminario de Economia Solidaria,
debates sobre rela¢bes pessoais, oficinas sobre precificacdo, educacgéo financeira, principios
da economia solidaria, ética no mundo do trabalho, o papel das politicas publicas gover-
namentais no desenvolvimento da Economia Solidaria e outros temas, se comprometendo
com a conscientizagdo sobre o saber econémico e social da atualidade (PUC MINAS, 2015).

Em destarte com a importancia da formacgéo dos seguidores do Movimento de Economia
Solidaria, tém-se os Foruns de Economia Solidaria:

O Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) € um instrumento do mo-
vimento da Economia Solidaria, um espaco de articulacéo e dialogo entre
diversos atores e movimentos sociais pela construgdo da economia solidaria
como base fundamental de outro desenvolvimento socioeconémico para o
Brasil. (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2017)

Os féruns sédo organizados em ambito nacional, estadual, metropolitano e munici-
pal. O Forum Mineiro de Economia Popular Solidaria considera como politica o tipo de
articulagao entre os representantes dos empreendimentos e as organizagdes apoiadoras.
Conjuntamente, [...] “pactuam entre si, 0 compromisso de atuarem de forma colaborativa no
fomento da economia solidaria no Estado de Minas Gerais”.(Férum Mineiro de Economia
Popular Solidaria, 2016)
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Fundamentos e dimensoes da ES no Brasil

No Brasil, os movimentos de ES se fortaleceram em 2002, quando o entao Presidente
da Republica Federativa do Brasil - Luiz Inacio Lula da Silva, propés politicas publicas
e passou a discutir questdes relacionadas a ES que, aquele momento, possibilitaram o
seu fortalecimento.

Conforme André Ricardo Souza, em 2003 foi criado a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria - SENAES, coordenada pelo economista Paul Singer:

A eleicao de Luiz Inéacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica em 2002
abriu novos horizontes. O movimento, que ja contava com alguns féruns locais
€ regionais, passou a se organizar nacionalmente, procurando abranger todas
as unidade da Federagéo. (SOUZA, 2011, p. 176)

As acgdes propostas e realizadas pela SENAES possuem um importante carater frente
as necessidades do movimento de ES, que vai além do suporte, do apoio e da assessoria
Nnos grupos, mas que promove geracao de trabalho e renda, consolidando-se verdadeiras
politicas publicas que, como se vera no proximo subitem, permite a ES que se mostre com-
pativel com um Estado Democratico de Direito.

Infelizmente, em 2016 com a sublevacéo institucional levada a cabo por Michel Temer,
atual Presidente da Republica, a SENAES foi extinta, causando grande impacto nos grupos
de ES ja existentes e dificultando a entrada de novas pessoas para o movimento, bem como,
prejudicando a articulagcao dos Féruns Nacionais, Estaduais e Regionais de ES.

Neste sentido, verifica-se o0 estudo de Débora Nunes quanto a sélida esséncia do mo-
vimento de ES no Brasil: “[...] temos uma base da economia solidaria no Brasil, que nds ja
construimos resultados, para que a gente possa se orgulhar deles e se animar e perseverar
para dar passos adiante nas nossas conquistas”. (NUNES, 2007, p.162)

Com a criacado da SENAES, toda a base da ES foi ampliada, o que impactou direta-
mente nos féruns (ja existentes), possibilitando-os trabalhar com os grupos as questdes
relacionadas aos fundamentos e as dimensdes da ES.

Desta maneira, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES sustenta que os
fundamentos da ES estao intrinsecos nas seguintes conviccoes:

a) a valorizacao social do trabalho humano,

b) a satisfacéo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade
tecnolégica e da atividade econdmica,

c) o reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa
economia fundada na solidariedade,

d) a busca de um a relacéao de intercAmbio respeitoso com a natureza, e - 0s
valores da cooperacéo e da solidariedade. (FBES, 2015)
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Neste sentido, estabelece que a ES possui trés dimensdes: econdmica, cultural e politi-
ca. Quanto a dimensao econémica, se observa que esta se relaciona aos processos de pro-
ducéo, oferta de servigcos, comercializagdo e consumo, todos fundados na cooperacgéo. Ja a
dimensao cultural, é caracterizada pela relacao da ES com o meio ambiente e o desenvol-
vimento sustentavel, enraizado nos simbolos e valores da propria ES. Por fim, a dimensao
politica se entrelaca, como ja mencionado, pela possibilidade da ES estabelecer mecanismos
de luta por sociedades mais democraticas, participativas e inclusivas. (TYGEL, 2011)

Economia Solidaria: modo de producao com interface a valorizacao social do trabalho
humano

Paul Singer discute que a ES se apresenta como mais adequada que o modo de
producéo capitalista pelo diferencial humanistico, justo e solidario que é proporcionado aos
integrantes dos grupos:

A economia solidaria podera ser o que em seus primérdios foi concebida para
ser: uma alternativa superior ao capitalismo. Superior no sentido de propor-
cionar as pessoas que a adotam, uma vida melhor. Vida melhor ndo apenas
no sentido de que possam consumir mais com menor dispéndio de esforco
produtivo, mas também melhor no relacionamento com familiares, amigos,
vizinhos, colegas de trabalho, colegas de estudo etc.; na liberdade de cada um
de escolher o trabalho que lhe d& mais satisfacdo; no direito a autonomia na
atividade produtiva, de néo ter de se submeter a ordens alheias, de participar
plenamente das decisdes que o afetam; na seguranca de cada um saber que
sua comunidade jamais o deixara desamparado ou abandonado. (SINGER,
2002, p. 114)

Neste cenario, a ES se apresenta sobre duas vertentes: a social e a laboral. No aspecto
social se apresenta como uma economia mais adaptativa as necessidades do trabalhador
(empreendedores), que entende e articula mudancas em prol do bem-estar. Em referéncia a
vertente laboral, se trata de um modelo econémico autogestionario, ou seja, onde todos sao
donos dos meios de producéo e desta forma desfrutam dos lucros e suportam os prejuizos
de forma uniforme. (GAIGER, 2003)

Neste sentido, percebe-se que o movimento de ES pertence aos trabalhadores, sendo,
inclusive, mecanismo de incluséo social: “O trabalho é uma forma de aprender, de crescer,
de amadurecer, e essas oportunidades a economia solidaria oferece a todos, sem distin¢éo.”
(SINGER, 2002, p. 290)

Desta forma, a ES deve ser entendida como um modo de producédo (assim como, o
modo competitivo), contudo, devem-lhe ser atribuidos os tracos de cooperacéao, solidariedade,
autogestao e dimensao econdémica, que possuem o carater transformador a valorizacao do

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento econdmico brasileiro



trabalho humano, da incluséo social e da participacédo democratica e discursiva das pessoas
em suas atividades.

O trabalho sem vinculo empregaticio e a inclusao dos empreendedores solidarios

A ES pode ser um instrumento valoroso que possibilite a valorizagéo social do traba-
lho, da consolidacdo democratica e do desenvolvimento humano (em prosperidade, tanto
econOmica quanto social). Em vista disso, se observa que a ES possibilita esses processos
por meio das relagdes de producéao e trabalho, mas sem se enquadrar na definicao legal
(pela legislacao brasileira) como de vinculo empregaticio. (SINGER, 2002)

Empreendimentos solidarios visam a inclus&o das pessoas nas relagdes de trabalho,
que por qualguer motivo (por suas vontades ou n&o) néo se adequaram nas relacoes de
emprego definidas no Decreto Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT):

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servi-
cos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario.

Paragrafo unico - Nao havera distincdes relativas a espécie de emprego e a
condi¢ao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.
(BRASIL, 1943, grifo nosso)

A natureza juridica da relacao de emprego € assim definida por Sérgio Pinto Martins:
“Da definicao de empregado € preciso analisar cinco requisitos: (a) pessoa fisica; (b) nao
eventualidade na prestacao de servicos; (c) dependéncia; (d) pagamento de salario; (e)
prestacao pessoal de servicos.” (MARTINS, 2012, p. 139).

De acordo com Singer, a ES busca criar um grupo para empreender solidariamente,
onde as pessoas defendem seus direitos e respondem pelos seus deveres como participan-
tes do sistema atual, mas de formas diferentes, caracterizadas pela no¢do da coletividade
e igualdade. (SINGER, 2003)

Deste entendimento, percebe-se que os empreendedores de ES ndo atuam sob a ética
de uma relagao de emprego nos moldes da CLT e pelo ensinado por Martins, em razéo de
nao possuirem pagamento salarial, subordinagéo juridica a um empregador e nem exigéncia
de habitualidade na prestacao da méao de obra a este.

Assim, a ES é vista por essa parcela da populagdao como uma forma de gerar renda
e trabalho para pessoas que se encontram em operagdes nao regularizadas profissional-
mente (seja por terem sido excluidas pelo mercado, ou por terem assim optado), no am-
bito empregaticio.
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A ES pode, portanto, ser qualificada pelo termo “outra economia” tratando-se do retorno
da indisponibilidade do mercado para todos:

Trata-se em esséncia de um tipo de resposta a exclusao do mercado de
trabalho, visto ainda pela maioria dos trabalhadores engajados como algo tem-
porario até que um emprego formal surja ou reaparecga. Através dos chamados
empreendimentos solidarios, trabalhadores, desempregados e marginalizados
vem obtendo um meio de sustento e parecem redefinir suas identidades sociais.
(SOUZA, 2011, p.2, grifo nosso)

Assim, os empreendedores solidarios ndao se submetem juridicamente a nenhum em-
pregador, ou seja, hdo possuem vinculo empregaticio, sendo o0 movimento uma forma de

conseguirem trabalho e renda e certa promog¢éao e inclusao social, por si proprios.
Comercializacao e divisao dos lucros solidarios

Nos empreendimentos de ES néo ha distribuicdo de lucros habitualmente conhecida
no modo de producéo capitalista — ou seja, aquela proporcional a participagdo dos socios
ou dos quotistas no capital social da empresa. Na ES todos sao donos do empreendimento.
Trabalho e capital estdo no mesmo plano, desta forma, todos os ganhos em decorréncia da
produgdo sio divididos igualmente entre os integrantes dos grupos. (SINGER, 2001)

Com o objetivo de dividir os ganhos anuais, os grupos de ES fazem a partilha do

excedente anual:

O excedente anual - chamado «sobras» nas cooperativas - tem a sua destina-
cao decidida pelos trabalhadores. Uma parte, em geral, destina-se ao reinves-
timento e pode ser colocada num fundo «indivisivel», que nao pertence aos
sécios individualmente, mas apenas ao coletivo deles. Outra parte, também
reinvestida, pode acrescer o valor das cotas dos sécios, que tém o direito de
saca-las quando se retiram da empresa. O restante das sobras é em geral
destinado a um fundo de educacgéo, a outros fundos «sociais» (de cultura, de
salde, etc.) e eventualmente a reparticéo entre os sécios, por critérios aprova-
dos por eles. Portanto, o capital da empresa solidaria ndo € remunerado, sob
qualquer pretexto, e por isso nao ha «lucro» pois este é tanto juridica como
economicamente o rendimento proporcionado pelo investimento de capital.
(SINGER, 2001)

Os empreendimentos de ES podem ser classificados como grupos informais, associa-
cOes, cooperativas (cooperativa de producdo, comercializagdo, consumo crédito) e socie-
dades mercantis, conforme dados apresentados pelo Sistema Nacional de Informacéo em
Economia Solidaria - SIES através do Atlas da Economia Solidaria (2014).

Todas as modalidades apresentadas tém em comum os esforcos mutuos em prol dos
grupos, baseados na cooperacgéo, na solidariedade, na autogestao e na dimensao econémica.
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Além das modalidades apresentadas acima, ha também os clubes de troca, ou seja,
quando um grupo de pessoas se organiza para trocarem bens e/ou servigcos. Para Singer, 0s
clubes de troca vao além de satisfazer as necessidades das pessoas em relagéo a permuta
dos produtos que precisam, atinge também a socializacdo das pessoas com a troca de ideias:

E esse grupo tem um traco em comum: eles ndo conseguem vender seus
servicos na medida em que gostariam, todos tém capacidade ociosa. Entao
se reinem, geralmente uma vez por més, e cada um diz o que faz, o que pode
fazer e de que bens ou servigos tem necessidade. Ndo sédo servicos apenas;
um violdao que nao esta sendo usado ou um aposento vago podem ser aluga-
dos para quem deles estiver precisando. Depois que as pessoas enunciaram
suas ofertas e demandas, elas entram em processo de troca. (SINGER, 2008)

Caetano et. al (2016) ressaltam que outra caracteristica da ES € a producgéo artesanal,
gue se consolida com papel de destaque, sendo, sob este ponto de vista, uma manifesta-
céao cultural. Os envolvidos podem mostrar sua producao em feiras de economia solidaria e
ambientes marcados pela troca de experiéncias entre os feirantes e os visitantes.

As feiras solidarias sao pontos de distribuicao e escoamento da producao.

Contudo, é possivel existirem praticas de ES através de a¢des individuais de homens
e mulheres a margem de atividades com certificacé@o profissional, que detinham, primordial-
mente, a necessidade de obterem renda em um curto espaco de tempo. Estas atividades
tornaram-se necessarias na maioria das vezes por motivos de subsisténcia, tomando tais

acbes como uma alternativa ao desemprego naquele momento. Como se destaca em que:

[...] as caracteristicas do empreendedorismo ndo sao de suma relevancia, pois
0 que se vé é que os homens e mulheres que se unem nesses empreendimen-
tos o fazem sob um carater emergencial e em atividades de baixa qualificagcéo
profissional e técnica. (CORNELIAN, 2006, p.56)

Neste sentido, por possibilitar a ES a participacdo nas sobras de todos os envolvidos
na producédo dos servicos e produtos e, por ser, sobretudo, um mecanismo de subsistén-
cia, manifestacdo cultural e de valoriza¢do do trabalho e da renda, é que se destaca a sua
importante adequacéao ao Estado Democratico de Direito instituido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, 0 que se passa a demonstrar a seguir.

Economia Solidaria e Politicas Publicas: A Efetivacao de Direitos Fundamentais da
Constituicao Da Republica Federativa Do Brasil De 1988 Pela Es

Da analise dos principios, fundamentos e dimensdes da ES, surge a necessidade de
se analisa-la sobre a 6tica dos Principios Fundamentais do Estado Brasileiro, instituidos
pela CRFB/88. Em um contexto de Estado Democrético de Direito a leitura em acordo com a
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democracia ndo poderia ser deixada de lado, afinal, a observancia e a analise das atividades
humanas ndo sao afastadas de seu contexto histérico e paradigmatico (NUNES, 2008, p. 39).

Isso porque, a ES tem importante papel na fomentagdo da valorizagdo do trabalho
humano e, por consequéncia, da livre iniciativa, na medida em que fornece aos empreende-
dores as possibilidades de, por si, organizarem seus movimentos e empreendimentos. E €
nesta linha que se entende sua intima ligacdo com os Principios Fundamentais do Brasil e
o proprio Paradigma Democratico de Direito.

Observa-se que a ES se relaciona com a garantia dos Principios Fundamentais elen-
cados na Constituicdo Cidada de 1988, que assim s&o definidos em um primeiro momento:

TiTULO|

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢éo.
(BRASIL, 1988, grifos nossos)

Neste sentido, a ES contribui para a valorizacéo social do trabalho e da livre iniciativa,
como uma alternativa a excluséo gerada pelo mercado de trabalho capitalista (SOUZA,
2011, p. 2). Além de, em certa medida, ser um dos instrumentos (caminhos) para o fortale-
cimento da dignidade humana e da cidadania daqueles que integram os movimentos, em
razao de lhes possibilitar uma vida melhor e construtiva das decisdes sobre 0 movimento-
de ES (SINGER, 2002, p.114).

Com isso, a organizagao, o planejamento e a execugao dos projetos e das politicas
publicas em economia solidaria devem ser discutidos sobre uma 6tica procedimental. Isto
€, com a contribuicdo do Estado (mas nao imposta por este), dos Féruns, dos Movimentos,
das Universidades, das pessoas que integram os movimentos, enfim, em uma perspectiva
onde publico e privado se pressupoem mutuamente (NUNES, 2008, p. 22).

Assim, a cidadania dos participantes da ES seria respeitada, a partir de uma construcao
procedimental dos objetivos e politicas relacionadas a ES, pois, com Habermas visualiza-se
uma construcao discursiva e coletiva das decisdes, o que se mostra compativel com a 16gi-
ca democratica instituida pela CRFB/88: “No espaco procedimental discursivo criado, sera
possibilitada a livre flutuac&o de temas e de contribuicdes, de informagdes e de argumentos
na formacéo falivel da deliberacdo. ” (NUNES, apud HABERMAS, 2008, p. 22)
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Por fim, mas de mesma importancia, a ES é adequada sob uma 6tica de respeito a dig-
nidade da pessoa humana. A ES possibilita as pessoas com deficiéncia o acesso a uma fonte
de renda pela sua iniciativa e o seu trabalho (PINHO, 2015, p.221). Além de garantir renda
aquelas pessoas que ndo se adequaram no mercado de trabalho formal (com vinculo empre-
gaticio), seja por serem marginalizados pelo mercado ou por outros fatores (BRASIL, 2015).

Economia Solidaria: Um Estudo De Caso Em Belo Horizonte -Feira de Economia
Popular Solidaria da PUC Minas

A Feira de Economia Solidaria da PUC Minas teve inicio por meio da Campanha da
Fraternidade, cujo tema foi Economia e Vida. O evento teve como objetivo colaborar com
a promog¢ao de uma economia a servi¢o da vida humana, fundada em uma cultura de néo
violéncia “a partir do esfor¢o conjunto das igrejas cristas e de pessoas de boa vontade, para
que todos contribuam com a constru¢ao do bem comum, em vista de uma sociedade sem
exclusao. ”(PUC MINAS, 2010)

A Feira acontece anualmente como uma parceria entre a Pro-reitoria de Extensao da
PUC Minas (PROEX), o Vicariato Episcopal para Acao Social e Politica da Arquidiocese
de Belo Horizonte (ASPA), o Forum Mineiro de Economia Popular Solidaria e a Secretaria
de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE) do Governo de Minas Gerais
(CAETANO et al, 2016; PUC MINAS, 2010). Tem como objetivo a exposi¢cao dos produtos
artesanais dos participantes e com:

A proposta de transformar a feira em um espaco de producéo, reflexéo e
socializagédo do conhecimento relacionado ao movimento de economia popu-
lar solidaria, sendo um catalisador para o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos solidarios e para o aprimoramento das politicas publicas
governamentais. (PUC MINAS, 2015)

Desse modo, a Feira de Economia Solidaria, seguindo as suas proprias bases, busca
expandir as atividades econémicas e discutir com os individuos participantes sobre o con-
texto, principios, fundamentos e dimensdes da ES, desde os expositores até os visitantes
do evento, que sdo os alunos, os profissionais da PUC Minas (professores e corpo técnico-
-administrativo) e o publico externo.

Em relacao a escolha dos expositores da Feira, a PROEX ressalta que a escolha
parte dos integrantes do proprio movimento que, de forma democratica, decidem quais
Empreendimentos de Economia Solidaria - EES irdo ser representados a cada ano na PUC
Minas, de modo que os critérios néo sao definidos pela Universidade.

O evento se propde a orientar os feirantes na producéo de artesanatos e seminarios
para debater sobre temas relevantes para a promocéao da Economia Solidaria. Nesse sentido,
o Ndcleo do Trabalho e Produgcao (NUTRA), 6rgao da PROEX, que atualmente organiza o
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evento, realiza a cada ano oficinas para auxiliar os expositores em assuntos relevantes para
seu trabalho, como mensuracéo de seus custos e precificacdo de seus produtos, gestéo e
legislacao. Além disso, durante o evento, a Universidade propde o debate sobre relacoes
pessoais, ética no mundo do trabalho, o papel das politicas publicas governamentais no
desenvolvimento da Economia Solidaria, apoio aos empreendimentos do movimento, bem
como, possibilita a compreenséo dos principios e fundamentos da ES, entre outros temas.
(PUC MINAS, 2015)

De acordo com Belmiro Alves, Vicariato Episcopal para A¢éo Social e Politica da
Arquidiocese de Belo Horizonte, citado por PUC Minas, acredita que a Economia Popular
Solidaria possui um papel importante para o desenvolvimento de uma sociedade:

Acreditamos que a ES é, além de uma alternativa de producéo diferente da
que o mercado pratica, fundamental na questdo do desemprego, pois tem
capacidade de, conjuntamente com as pessoas, absorver o impacto do mer-
cado, o que uma empresa normal ndo tem. Nesse contexto, enquanto uma
empresa demitiria trabalhadores, a Economia Popular Solidaria compartilha
a redugao de ganhos, mas nao abandona ninguém. A EPS é um instrumento
fundamental de incluséo social, disse. (PUC MINAS, 2016a).

Desse modo, pode-se afirmar que o objetivo da universidade é de contribuir com a
consolidagao de empreendimentos que possam estimular o empoderamentodos expositores
na sua busca por “melhoria das condi¢gdes de vida, ndo s6 material, mas também de partici-
pacao, liberdade, tomada de decisbes, mobilizagao politica”(PUC MINAS, 2016b) e incluir na
sociedade os individuos que se encontram excluidos e/ou marginalizados, conhecer o perfil
dos expositores da Feira de Economia Solidaria da PROEX - PUC Minas é importante para
compreender se esses se adéquam aos principios e fundamentos da ES e se a universidade
tem cumprido sua fungdo, em uma 6tica discursiva (conforme se defendeu nos capitulos 3
e 4 deste estudo) de construcédo e fortalecimento dos movimentos em ES.

Perfil dos expositores e dos empreendimentos

O levantamento de dados realizados em 2016, 2017 e 2018, demostrou que a maior
parte dos empreendedores solidarios participantes do Férum Metropolitano de Economia
Popular Solidaria de Belo Horizonte, sdo do sexo feminino: 80%, 78% e 88%, respectivamen-
te, ver anexo |. Esse numero expressivo de mulheres em relacéo a populagédo dos homens
no movimento de economia solidaria, se justifica em que:

A identidade do homem trabalhador esta vinculada ao trabalho assalariado
formal. Sendo assim, sua participacéo nos grupos pode ser vista como transi-
toria. Ao passo que as representacdes dominantes sobre a identidade feminina,
ligada ao papel de méae, esposa, dona de casa, as aproxima dos grupos que
se reunem na vizinhanca do espago doméstico, que operam com logicas e
valores mais proximos aos seus costumes. (NOBRE, 2003)
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Em relacdo a faixa etaria média dos empreendedores (50 anos), verifica-se que ja
estdo acima da meia idade, considerando que a expectativa de vida do brasileiro é de 75,8
anos, conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE,
2017b).A forte presenca deles nos grupos pode ser justificada pela necessidade de com-
plementacéo de renda, assim como, ter uma atividade de socializagao de ideias, conversar
e nao ficar ocioso.

Nota-se que a grande maioria se declara em 2016, 2017 e 2018 negros, representando,
respectivamente, 85,71%, 44,80 % e 62,22%, e pardos, representando 57,14%, 62,37% e
94,44%, respectivamente. Esses numeros divergem da realidade do Pais, posto que os ne-
gros e pardos representam 46,7% da populacéo (IBGE, 2017a), assim como, divergem da
amostragem de Belo Horizonte, onde os negros e pardos representam 52,05% da populagéao
(IBGE, 2018). No entanto, nos movimentos de ES, especialmente de Belo Horizonte, onde
se realizou este estudo, se verifica que nos trés anos da amostragem os negros e pardos
representam 67,78% dos participantes do movimento, o que possibilita demonstrar o latente
abismo social racial brasileiro, posto que, conforme se explicou (capitulo 3) a ES serve como
mecanismo de valorizagao social do trabalho e da propria mudancga da perspectiva de vida
daquelas pessoas que (por motivos diversos) nao se adequaram ao mercado de trabalho
competitivo (ou por ele ndo foram aceitas), servindo, assim, a ES de meio para a garantia
de suas dignidades.

Sobre a escolaridade grande parte dos entrevistados afirmaram possuir ensino médido
incompleto ou completo. O estudo aponta que as mulheres apresentam uma escolaridade
superior em relacao aos homens, onde nestes ultimos, se predominam pessoas com ensino

fundamental completo ou incompleto.

Grafico 1. Nivel de renda familiar.
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Fonte: PUC Minas (2016, 2017, 2018).
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O Gréfico 1 revela que dentre as alternativas nele descritas, em 2018 a que mais in-
fluenciou os expositores a optarem pelas atividades artesanais foram as possibilidades destas
gerarem fontes complementares de renda, uma vez que, 52% dos expositores enxergam a
Economia Solidaria como uma fonte complementar de renda nesse ano, contra 43% em 2016
e 32% em 2017. A flexibilidade de horarios permite que, mesmo que o0 expositor encontre
um emprego formal, ndo seria necessario abandonar seu EES definitivamente.

Avaliacao qualitativa dos empreendedores solidarios a partir da perspectiva da
lideranca do Forum de Economia Solidaria

A entrevista realizada com uma das liderangas do Férum Metropolitano de Economia
Solidaria tem o intuito de retratar o posicionamento das liderangas em relacdao aos desa-
fios enfrentados por estes empreendedores nos dias de hoje. A representante escolhida
foi indicada pelos participantes dos empreendimentos solidarios e expositores da Feira
de Economia Solidaria da PUC Minas. A Sra.Neuza Maria Ferreira é integrante do EES
Oficina das Bolsas e Secretaria do Férum de Economia Popular de Belo Horizonte. Iniciou
sua trajetéria no Movimento de Economia Solidaria em 2002 quando, desempregada e com
dificuldades financeiras, decidiu participar de um projeto da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte intitulado “Mulher com geracédo de renda”. Ela destaca em seu depoimento que
desde que entrou no movimento “...a vida mudou completamente”. Hoje ela se enxerga como
uma mulher “forte, batalhadora e decidida”.

Para a Sra. Neuza, o maior obstaculo que o movimento de Economia Solidaria encon-
tra em Belo Horizonte é interno: falta a unido dos integrantes para que suas reivindicagoes
de politicas publicas voltadas para esta forma organizacional sejam atendidas. Segundo
ela, muitos EES se preocupam demasiadamente com o préprio negocio, negligenciando
a busca por incentivo do poder publico e demais 6rgaos a Economia Solidaria. Para ela, é
fundamental que todos se engajem para assegurarem que as conquistas almejadas pelo
movimento ndao deixem de acontecer. Assim, ressalta que é necessario que o movimento
resgate alguns dos principios da Economia Solidaria, tais como objetivos e interesses em
comum, bem como, a luta conjunta para alcanca-los.

Em momentos de crise econémica, como a vivenciada pelo Brasil nos anos recentes, a
Feira de Economia Solidaria da PUC Minas é fundamental para a ES de Belo Horizonte, de
acordo com Neuza, pois permite que os artesdaos possam expor seus produtos manufatura-
dos, captando clientes que realizam compras no local ou em momento posterior — € frequente
que clientes e empreendedores troquem numeros de telefones e redes sociais, possibilitan-
do a fidelizacdo. Nesse sentido, a experiéncia de troca de saberes entre Universidade e o
movimento de Economia Solidaria se torna, entdo, mais que financeira e laboral, mas social.
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Nessa perspectiva, ela ressalta que a Feira proporciona aos EES que ali expbem
uma boa oportunidade de vendas, uma vez que a universidade possui um grande fluxo de
alunos e professores diariamente. No entanto, ela destaca que a PUC Minas possui um pa-
pel que vai além da cesséo de espacgo para exposicao de produtos advindos da Economia
Solidaria: as discussodes, conversas, cursos e capacitacdes oferecidos tanto por meio do
Seminario de Economia Solidaria quanto os realizados por projetos de extensao séo impor-
tantes para o movimento.

A entrevistada afirma que as capacitagdes oferecidas pela PUC Minas ajudam os in-
tegrantes de EES a promover autovalorizacdo, valorizacéo de seus produtos e superacao
de limites e dificuldades, uma vez que académicos possuem percepg¢des distintas quanto
a resolucao de problemas e conflitos que auxiliam no funcionamento de empreendimentos.

Ela ressalta que a troca de saberes, experiéncias e oportunidades gera grande proveito
da interacé@o entre o movimento e a PUC Minas. Da mesma maneira que fornece capacitagao
e espaco para divulgacao da Economia Solidaria, os EES oferece a PUC Minas a possibilida-
de de realizar pesquisas e estudos sobre o0 tema, oportunidade de estagios para estudantes
e até mesmo oficinas — a propria Neuza ja participou como oficineira na PUC Minas.

Quando questionada sobre qual a vantagem da Universidade em relacao a outros
Orgaos que apoiam a Economia Solidaria, tais como o Estado e ONGs, Neuza acredita que
as Universidades possuem maior autonomia financeira e/ou flexibilidade que determinados
6rgéos, de modo que ha maior possibilidade de demandas do movimento serem atendidas
com menos burocracia. Em relagdo ao governo, Neuza ressalta que ha muito interesse politico
por tras de suas agdes. Assim, o fato de que o envolvimento da universidade com o publico
externo tem como finalidade ultima a democratizacao do conhecimento, independentemente
dos resultados financeiros, € um ponto positivo.

Quanto a melhoria financeira proporcionada aos integrantes de Economia Solidaria,
Neuza ressalta que 0os ganhos sao reais: apesar da inconstancia da receita advinda do EES,
sua melhor situacéao financeira € a atual, o que permite que ela tenha maior controle de suas
finangcas e possua um capital de giro para seu EES e realize compras a vista.

Diante das entrevistas, entende-se que a ES possibilita, sobretudo, a independéncia
pessoal, profissional e financeira, assim como, a inclusao social. Todavia, os empreendedores
solidarios distribuem o resultado do trabalho de forma equéanime e considera as necessidades
dos participantes das iniciativas dos empreendimentos realizados sob a ética da cooperacao
e da solidariedade, com vistas a uma sociedade que prima pelo bem comum.

A ES é, antes de tudo, uma importante construcéo para a valorizagéo social do traba-
Iho humano, da promocao da dignidade humana e da cidadania, consolidando, portanto,
principios democraticos e geracao de trabalho e renda.
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B CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada demonstrou que a Economia Solidaria € um modo de producéo
fundado nos principios da cooperacéo, da autogestao, da solidariedade e da dimensao eco-
ndémica, possibilitando aos seus empreendedores a inclusao e a valorizagao social por meio
do trabalho, se mostrando compativel com a ordem democratica instituida pela CRFB/88.

Seus fundamentos sdo baseados na valorizagao social do trabalho humano, buscando
sempre uma relagao harmoniosa dos empreendimentos, garantindo o respeito de género e a
natureza. As dimensdes econdémicas, politicas e culturais definem os valores do movimento
de forma uniforme e democréatica.

Percebe-se que € importante alinhar os principios da ES (cooperacéao, solidariedade,
autogestao e dimenséo econémica) ao processo formativo do empreendedor solidario, pos-
sibilitando, assim, desenvolver a ES com geracéo de trabalho, renda e cidadania.

Observa-se que as universidades e os Féruns de Economia Solidaria possuem im-
portante papel nesse processo de formacéo de base dos empreendedores, pois s&o essas
pessoas que constituirdao a ES e a disseminaréo.

Sobre este quesito mencionado acima, verifica-se que ha necessidade de ampliar e
diversificar a formacéo, a construcao e a realizagc&o das politicas publicas em ES, assim
como, criar meios efetivos que dé garantias a continuidade da formagéo continuada dos
empreendedores. Considerando que o processo educativo seja resultante do construto ad-
vindo da contribuicdo de todos envolvidos a saber: Estado, empreendedores, universidades,
féruns, dentre outros.

A ES caracterizada pelos principios delineados acima, pode ser considerada como
um modo de producgao solidario (ndo competitivo) e que possui o carater de estabelecer a
uniao e a incluséao social, ndo fazendo sentido que suas politicas sejam criadas e impostas
verticalmente. Além dos principios, nota-se que os fundamentos que valorizam o trabalho
humano devem respeitar as necessidades dos envolvidos, além das dimensdes econdmica,
cultural e politica da ES.

Destarte, a construcao coletiva em prol de uma valorizacéo social do trabalho humano
permite uma estrutura organizacional horizontal, ou seja, nao existe a relagdo de emprego
nos moldes da CLT, todos os integrantes dos grupos sdo donos do empreendimento e des-
frutam, conjuntamente, dos resultados e compartilham os prejuizos. Essa caracteristica faz
com que a ES seja denominada também como uma “outra economia” que permite a incluséo
dos que nao se adaptaram nos moldes do modo de produgao competitivo.

Verifica-se que o Estado tem um papel contributivo junto aos empreendedores solidarios
através de politicas publicas de ES, marcadas por convénios com prefeituras, facilitagcao de

acesso a fundos publicos e criacao de fundos de fomento a estes empreendimentos.
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Percebe-se que a extingdo da SENAES foi marcada como um retrocesso na valoriza¢ao
do trabalho humano dentro da perspectiva da ES no Brasil. Verifica-se que a ES em Belo
Horizonte encontra-se, apesar da atual conjuntura de incertezas e crises politica, econdmica
e cultural, em crescimento. Este fato pode ser explicado pela elevacédo do desemprego e
absorcao destes segmentos pela informalidade e trabalho por conta prépria. Todavia, ha
de se destacar que a participacdo das mulheres é crescente, que muitas das vezes véem
a ES como espaco de “expanséo de liberdades” e de criacdo de um novo modo de interagir
no mercado econémico.

Deste modo, o estudo assinalou que a ES é um modo de produg¢do que se amalgama
ao modo de producéo capitalista, porém, almeja a destruicdo de amarras e as restricdes que
a competicao imperfeita impoe através do fortalecimento, do empoderamento e dos lagos
solidarios estabelecidos por estes empreendedores de negécios e de produtos solidarios.

A ES pode ser considerada como um forte motor de um movimento econémico e so-
cial, na medida em que possibilita aos seus empreendedores e, por consequéncia, a prépria
sociedade, consolidar de direitos e garantias fundamentais instituidos pela CRFB/88.

Neste sentido, pode-se concluir que a ES se apresenta como um importante mecanismo
de valorizacéo social do trabalho, como garantidora da dignidade humana e da cidadania,
mostrando-se, portanto, compativel ao Estado Democratico de Direito em ambito nacional
e local. Todavia, caso ndo haja politicas publicas, reconhecimento de sua importancia em
ambito social e cultural, pode se tornar apenas como um instrumento de amortecimento dos
conflitos advindos do processo de recrudescimento do sistema capitalista em decorréncia da
perda do dinamismo das economias, principalmente em sociedades demarcadas por niveis de
desigualdade e marginalizacao significativos, similares a economia brasileira. Portanto, para
que a ES seja o embrido de um novo modo de producao solidario ha de se constituir ndo s6
0 espaco da producdo meramente mercadologia, outros elementos constitutivo necessitam
ser incorporados , perenizados e estabelecidos como valores constitutivos de uma sociedade
igualitaria, que vise 0 bem comum e o desenvolvimento humano e respeite a ecologia inte-
gral. Reconhecendo que este € o grande desafio posto no século XXI, do qual a economia
solidaria, cooperativa e autogestionaria, cujos participantes sdo os protagonistas de um
processo instituente, que tera que instituir um outro modo de produc&o, uma nova economia.
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Anexo | — Perfil do empreendedor solidario

2016 2017 2018
Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino Feminino Total
(n=7) (n=28) Total (n=9) (n=31) Total (n=6) (n =45) Total Geral
20% 80% 23% 78% 12% 88%
46,71 54,82 50,44 51,22 49,4 49,26
Idade (anos) (24-61) (17-82) 50,76 (26 - 69) (25 - 80) 50,83 (21-70) (18-81) 49,33 50,3
Cor (%)
Branco 14,29% 28,57% 42,86% 22,22% 38,71% 60,93% 16,67% 26,67%  43,33%  24,52%
Pardo 14,29% 42,86% 57,14% 33,33% 29,03% 62,37% 50,00% 44,44%  94,44%  35,66%
Negro 57,14% 28,57% 85,71% 22,22% 22,58% 44,30% 33,33% 28,89%  62,22%  32,12%
Indigena - - - - - - 0,00% -
Outros 14,29% ; 14,29% 22,22% 9,68% 31,90% - ; 0,00%  7,70%
Estado Civil (%)
Solteiros 14,29% 28,57% 42,86% 22,22% 29,03% 51,25% 33,33% 17,78%  51,11%  24,20%
Casados 42,86% 42,86% 85,71% 66,67% 38,71% 105,38% 50,00% 51,11%  101,11%  48,70%
vazarrjggz 14,29% 21,43% 35,71% - 16,13% 16,13% 16,67% 8,89%  2556%  12,90%
Viuvo ; 3,57% 3,57% 11,11% 6,45% 17,56% - 13,33%  13,33%  5,74%
Unido Estavel 28,57% 3,57% 32,14% - 9,68% 9,68% : 8,89% 8,89%  8,45%
Escolaridade (%)
Ndo pozs:(';sc"'a”' ; 3,57% 3,57% - 3,23% 3,23 : ; ; 1,13%
E"S'?:Cz‘;"jzg‘?”ta' - 14,29% 14,29% 22,22% 9,68% 31,90% 16,67% 1556%  32,22%  13,07%
E”S'”:;:;gi:e"ta' 14,29% 10,71% 25,00% - 6,45% 6,45% : 8,89% 8,89%  6,72%
Ensino '\:ﬁig’ fncom- ; 21,43% 21,43% 11,11% 6,45% 17,56% 50,00% 13,33%  63,33%  17,05%
Ensino F':/I':t‘zo com- 28,57% 39,29% 67,86% 22,22% 45,16% 67,38% 16,67% 3333%  50,00%  30,87%
E"i::;’r::l’zzc’r 57,14% ; 57,14% 33,33% 6,45% 39,78% 16,67% 444%  21,11%  19,67%
Ensc'gz;‘g’ti”or ; 10,71% 10,71% 11,11% 22,58% 33,69% : 17,78%  17,78%  10,36%
: ; - : : - : 6,67% 6,67%  1,11%

Pds graduado
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RESUMO

O financiamento de empreendimentos pode ser uma necessidade quando a empresa
esta em estagio inicial e precisa crescer e se consolidar no mercado. Nesse contexto, o
Equity Crowdfunding (EC) € uma modalidade de financiamento que possibilita ao publico
em geral investir em startups que possuam negocios que se alinhem aos seus interesses.
Assim, o objetivo desta pesquisa é analisar como determinados fatores de influéncia
atuam sobre o EC, que é utilizado no fomento financeiro de startups, possibilitando a
captacéo de recursos bem-sucedida e visando o crescimento desse tipo de empresa.
Para tanto, foi desenvolvido um estudo qualitativo exploratério e a analise de dados foi
efetivada por meio da realizagdo de entrevistas com plataformas de investimento em EC.
Esta pesquisa evidencia que ha fatores que atuam no EC e analisa como eles influen-
ciam, de forma positiva ou negativa, esse contexto. O exposto gera um impacto direto
no resultado das campanhas que tém o objetivo de captar recursos financeiros para as
startups, possibilitando o crescimento desse tipo de organizacéo.

Palavras-chave: Equity Crowdfunding, Startups, Financiamento de Empreendimentos,
Governanca Corporativa.
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B INTRODUGCAO

O financiamento de um empreendimento pode ser necessario quando a empresa pre-
cisa crescer e se consolidar no mercado, mas sua opera¢ao nao gera recursos financeiros
suficientes para dar suporte a esse crescimento. Dessa forma, as startups, empresas de
base tecnoldgica que possuem um produto ou servigco inovador acompanhado de um modelo
de negocio disruptivel e escalavel (BLANK; DORF, 2014), também costumam precisar de
capital, o que nem sempre esta disponivel. Segundo o CB Insights (2019), uma das razdes
gue levam uma startup ao fracasso € a auséncia de financiamento ou de investidores inte-
ressados. Beaulieu, Sarker e Sarker (2015) afirmam que, tipicamente, startups angariam
fundos de capitalistas de risco, investidores-anjo, bancos, amigos e familia.

Entretanto, além dessas formas de angariacdo de recursos financeiros, as startups
enxergam o Equity Crowdfunding (EC) como uma alternativa de captacdo desse tipo de
recurso. Conceitualmente, o EC € uma forma de financiamento em que os empreendedo-
res utilizam uma plataforma online para vender um determinado numero de agdes de sua
empresa, visando um grande grupo de investidores (AHLERS et al., 2015).

Seguindo essa linha de raciocinio, Peroni (2015) comenta que, devido ao EC possibilitar
gue os investidores participem do capital social das startups, é esperado que eles obtenham
um aumento de capital ou um fluxo de dividendos oriundos do valor investido. Assim, espe-
ra-se que as startups crescam em seu mercado de atuagao, proporcionando um aumento
do lucro. Em complemento a isso, Zhu e Zhou (2016) afirmam que o EC via internet € um
canal de arrecadacéao de dinheiro para startups e possui baixas barreiras de entrada, baixo
custo e alta velocidade, o que encoraja a inovacgao.

No Brasil ainda séo verificados volumes financeiros aquém dos observados em paises
desenvolvidos, 0 que demonstra que a pratica do EC tem possibilidade de crescimento.
Isto demonstra que esse mercado varia nas diversas localidades ao longo do tempo, o
que pode indicar diferentes condi¢des que influenciam a pratica do EC ao redor do mundo.
Como essa modalidade de investimento também financia as startups, essa situacgao faz
com que as condicdes sejam mais ou menos propicias para estas empresas que buscam
um mercado favoravel para prosperar. Em complemento, segundo a Associacao Brasileira
de Crowdfunding de Investimento (2020), o EC é um modelo promissor para desenvolver o
mercado de capitais brasileiro.

Outra constatacao é a realidade brasileira em relacdo ao universo de investidores,
que estdo presentes, inclusive, no contexto do equity crowdfunding (WANG et al., 2019).
Devido a isso, torna-se relevante a informacao extraida do estudo realizado pelo Global
Entrepreneurship Monitor (GEM, 2016), denominado “Empreendedorismo no Brasil”, que
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evidencia que o capital de risco € menos disponivel no pais, que apresenta uma taxa de
investidores menor do que os paises desenvolvidos, como os Estados Unidos.

Ja o GEM (2018) demonstra que os principais fatores limitantes para a abertura e a
manutencédo de novos negocios no Brasil, de acordo com os especialistas entrevistados,
sao as politicas governamentais, o apoio financeiro e a educacgao e a capacitagao. Entre
outras recomendacdes, o0 GEM (2018) aponta que o pais deve criar incentivos financeiros
€ operacionais para os investidores-anjo.

O relatério global do GEM 2018/2019 aponta que as economias da América Latina e da
regido do Caribe, com excecéo do Chile e da Guatemala, geralmente mostram baixos niveis
de inovacao em relacdo aos empreendimentos em estégio inicial, o0 que ocorre mais parti-
cularmente no Brasil. O relatério evidencia que, no Brasil, bem como em outras economias
da América Latina, as atividades empreendedoras inovativas tém pouca representatividade
em relacao ao total da taxa de atividade empreendedora de estagio inicial. Essa informacgéao
demonstra que, via de regra, no Brasil, 0s novos negdcios nao sao inovadores, o que pode
indicar deficiéncias no mercado brasileiro em relacdo as condi¢des para o surgimento de
negdcios com o teor inovativo.

As atividades empreendedoras em estagio inicial tém influéncia sobre o crescimento
da economia (VAN STEL; CARREE; THURIK, 2005) e a inovacéo, € uma forma de au-
mentar a competitividade de empresas, a riqueza e o bem-estar das pessoas e nacoes
(HASHI; STOJCIC, 2010).

Do ponto de vista cientifico, publicacées académicas presentes nas bases Scopus e
Web of Science apresentam lacunas nas pesquisas que podem ser preenchidas por meio
da continuidade de estudos relacionados ao Equity Crowdfunding com o objetivo de, entre
outros, descobrir como determinados fatores influenciam essa pratica. Segundo Ahlers
et al. (2015), a pesquisa sobre crowdfunding de capital s6 comegou recentemente e, natu-
ralmente, muitas questdes permanecem sem resposta. Sabe-se pouco sobre o que leva 0s
empreendedores a utilizar o EC ao invés de outras fontes de financiamento. Vismara (2016)
afirma que, salvo excecdes, os estudos concentraram-se principalmente em outras formas
de crowdfunding que nao a modalidade equity. O autor comenta, ainda, que a literatura néo
deve deixar de investigar como as plataformas de crowdfunding podem fornecer meios de
financiamento as empresas.

Pesquisas recentes demonstram que o tema continua sendo estudado. Barbi e Mattioli
(2019) mostram que a educacgao e a experiéncia profissional dos membros da equipe sao
fatores que ndo s6 afetam materialmente o capital total levantado, mas também atingem o
numero de investidores em campanhas de Equity Crowdfunding. Wang et al. (2019), por
sua vez, descrevem que as plataformas de crowdfunding atraem investidores profissionais,
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como investidores-anjo, e também pequenos investidores néo profissionais. Os autores exa-
minaram a interagc&o entre as decisdes de investimentos desses dois tipos de investidores e
encontraram evidéncias de fluxo de informacéo entre eles nas plataformas citadas.

Diante do contexto exposto, é possivel verificar que o Equity Crowdfunding é uma
ferramenta que permite a captacao de recursos financeiros para as startups, possibilitando
o crescimento deste tipo de empresa. Assim, o objetivo do presente estudo é analisar como
determinados fatores de influéncia atuam sobre o EC, que é utilizado no fomento financeiro
de startups, possibilitando a captacdo bem-sucedida de recursos, visando o crescimento

desse tipo de empresa.

B METODO
Delineamento da pesquisa

A pesquisa desenvolvida é de carater exploratorio. Esse tipo de pesquisa mostra-se
adequado quando o pesquisador possui um problema ou uma questao de pesquisa que
apresente poucos ou henhum estudo prévio, de modo que o pesquisador visa obter insights
para uma investigacdo mais rigorosa (COLLIS; HUSSEY, 2005). O objetivo dos estudos ex-
ploratorios consiste em procurar ideias, padrdes ou testar hipéteses, no intuito de contribuir
com o campo de estudo (MALHOTRA, 2006).

No que tange a abordagem metodolodgica, este estudo enquadra-se como qualitativo.
Segundo Merriam (2002), a pesquisa qualitativa configura-se como um conceito “guarda-
-chuva” porque, segundo a autora, por meio da pesquisa qualitativa, sdo abrangidas diversas
formas de pesquisa que visam auxiliar na compreensao e na explicagcado dos fenbmenos
sociais da forma mais aproximada possivel do ambiente natural. Para Gibbs (2009), a pes-
quisa qualitativa permite que o pesquisador aprofunde a analise, visto que parte de um
contexto de pesquisa.

O método empregado neste estudo consiste no Estudo Qualitativo Genérico, também
conhecido como Pesquisa Qualitativa Basica. Esse tipo de estratégia diferencia-se dos
demais estudos qualitativos, uma vez que visa compreender os fendbmenos ou processos
a partir da visdo de mundo e das perspectivas dos sujeitos entrevistados. Além disso, essa
forma de pesquisa foca no modo como os individuos realizam a interpretacéo e a construcéao
de significado a partir de suas experiéncias (MERRIAM, 2002; 2009). Assim, o estudo qua-
litativo genérico pauta-se em trés caracteristicas centrais, sendo elas: foco na interpretacao
das experiéncias, na constru¢cao de mundo de cada sujeito e no significado por ele atribuido
as experiéncias vivenciadas (MERRIAM, 2002).
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A definicao apresentada por Godoy (2006) aponta os estudos qualitativos genéricos
como aqueles que, em geral, ndo possuem 0s requisitos necessarios para que sejam ca-
racterizados como estudos de caso. Contudo, devido ao rigor com o qual sdo conduzidos,
bem como aos seus objetivos de descrever os significados atribuidos pelos entrevistados
as suas experiéncias, sao considerados estudos consistentes. Percy, Kostere e Kostere
(2015) comentam que a pesquisa qualitativa genérica deve ser considerada enquanto es-
tratégia de pesquisa quando se assumem 0s aspectos subjetivos que a pesquisa qualitati-
va possui e, a partir disso, o relato de experiéncia e de interpretacdo de mundo embasa a

analise do pesquisador.

Procedimentos de coleta e analise dos resultados

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas que ocorreram por chamada de
video ou apenas de audio, de forma online. Para tanto, foi elaborado um roteiro de entrevistas
semiestruturado, com base na literatura, que foi validado por dois especialistas, ambos com
titulacdo de doutor, com a finalidade de legitimar o conteudo abordado e adequar o roteiro
com a proposta de pesquisa.

Por meio da realiza¢do de entrevistas em profundidade, objetivou-se obter insights sobre
assuntos que podem ser utilizados em futuras investigacdes (YIN, 2015). A literatura aponta
que a entrevista em profundidade pode ser realizada tanto em uma Unica ocasido quanto
em um longo periodo de tempo, visto que a interpretacao é a peca-chave que possibilita a
compreensao do contexto (MARTINS, 2008).

Optou-se pelo desenvolvimento de entrevistas semiestruturadas, que, segundo a lite-
ratura, podem ser resumidas como a forma pela qual emerge o conhecimento existente por
meio de respostas que favorecem uma interpretacdo embasada. As informacgdes, dados e
opinides emergem com maior facilidade em uma conversa livre, guiada por um roteiro, mas
que néo esteja restrita somente a ele (MARTINS, 2008). Optou-se, também, pela realizacédo
de entrevistas individuais, considerando-se que apresentam como vantagem permitir ao
pesquisador ir a campo tao logo ele se organize para isso, sem a necessidade de preparos
prévios tais como a conciliacdo de multiplas agendas focando, portanto, na elabora¢éo do
roteiro de entrevista e na escolha dos entrevistados (RIBEIRO; MILAN, 2004).

Foi elaborado um termo de confidencialidade, que foi enviado para que os entrevistados
fizessem a leitura e atestassem sua concordéncia. O contato virtual com os entrevistados
ocorreu via e-mail ou por outras formas online de comunicagdo. Com o consentimento dos
entrevistados, as entrevistas foram gravadas, o que permitiu a transcri¢ao literal das mes-

mas. Depois de transcritas, as entrevistas foram devolvidas aos entrevistados para que seu
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conteudo fosse validado (MILES; HUBERMAN, 1984). A partir da validacao, procedeu-se
para a etapa de anélise.

Em posse das entrevistas, procedeu-se a analise de conteudo, técnica de analise
escolhida para o tratamento dos dados. A andlise de contetdo implica em um conjunto de
técnicas onde se realiza a analise das comunica¢des (BARDIN, 2011) e foi viabilizada com o
auxilio do software NVivo ® versdo 12. No programa, ap0s a categorizagao das entrevistas
em categorias a priori, os elementos foram observados e, de acordo com a sua ocorréncia,
foram sendo distribuidos em categorias que, inicialmente, eram as ja previstas no roteiro,
prestando-se atencéo as que, eventualmente, emergissem nas falas.

O programa possibilitou 0 agrupamento de informacgdes dos diferentes respondentes, o
que permitiu a realizacéo de constatacdes pertinentes ao estudo. Foi realizada a leitura das
entrevistas transcritas e, posteriormente, sua categorizagcdo manual. Com a categorizagéo no
eixo “n6s” (ou codigos), ficou realizado o agrupamento de todos os trechos onde o assunto
apareceu para os entrevistados. Essa ferramenta disponibilizada pelo software possibilitou
gue se obtivesse uma maior clareza quanto aos recortes realizados.

Todas as categorias identificadas nas entrevistas estavam previstas na elaboragéo do
roteiro, sendo assim consideradas categorias a priori. Embora os pesquisadores estivessem
atentos a eventuais novas categorias (a posteriori), ndo surgiram tematicas que pudessem
ser agregadas as ja existentes. Os fatores de influéncia estéo listados na primeira coluna do
Quadro 1 sendo que, na segunda coluna, estao relacionados com a literatura correspondente.

Quadro 1. Categorias a priori.

Fatores de Influéncia Autores
Democratizagdo do Acesso Cummings et al. (2019)
Legislacao Hornuf e Schwienbacher (2017)
Liquidez Cummings et al. (2019)

Pitch Deck Cummings et al. (2019)
Atuacao da plataforma de EC na campanha Ralcheva e Roosenboon (2018)
Comunicagéo entre Stakeholders Cummings et al. (2019)
Monitoramento de Indicadores Cummings et al. (2019)

Due Diligence Cummings et al. (2019)
Percepcéo da Qualidade da plataforma Cummings et al. (2019)
Governanca Corporativa Cummings et al. (2019)

Time de Gestao Barbi e Mattioli (2019)

Para atingir os propositos da pesquisa, foram realizadas duas entrevistas no periodo
compreendidos entre os meses de Janeiro e Fevereiro de 2020. Em se tratando do perfil,
os entrevistados possuem entre 28 e 36 anos, com escolaridade minima de graduacgéo, nas
areas de engenharia e direito. A duragdo média das entrevistas foi de 46 minutos. Os en-

trevistados foram categorizados em “INT”, sendo esse codigo relativo as plataformas de
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Equity Crowdfunding entrevistadas. Os principais dados sobre os respondentes seréo apre-
sentados na Tabela 1.

Tabela 1. Caracterizacdo dos respondentes.

6di D a N2 F ao/E iali- Te T Vali
Cod.ngo u.ra.gao N .de Profissio |dade ormagao /~ speciali empo de empo~ na alidado
Nvivo (original) Paginas zagdo Empresa Funcgdo em
INTL 0:50:55 12 Empresiric 36  Especialistaem Direito ~ 21ose8 7anose8 00000
meses meses
INT2 0:40:01 11 Empresirio 28 Engenzzzg:e Pro- 2 anos 2anos  08/08/20
1:30:56 23

Apobs a realizacao das entrevistas, elas foram transcritas com a utilizagdo do site
Transcribe e do Microsoft Word®, gerando um volume de 23 paginas para andlise. Foi rea-
lizada, ainda, sua validacao junto aos respondentes, via e-mail e por outras formas online
de comunicacdo. Optou-se por manter sigilo acerca da identidade dos entrevistados e das

empresas que representam, visto que o acordo de confidencialidade é um parametro ético.

H RESULTADOS E DISCUSSAO

Os stakeholders do EC sofrem influéncia de for¢cas que atuam no processo e, nes-
ta pesquisa, essas forcas de atuacao sao denominadas “Fatores de Influéncia do Equity
Crowdfunding”. Esses fatores também foram estudados em outras pesquisas, como a de
Lukkarinen et al. (2016), que explorou os fatores que impulsionam o numero de investidores e
a quantidade de financiamento atraido em campanhas de Equity Crowdfunding. Na pesquisa
citada, os fatores s&o caracterizados como impulsionadores das decisdes de investimento
em campanhas de Equity Crowdfunding.

Neste estudo, os fatores de influéncia também podem ser impulsionadores das deci-
sbes de investimento e, além disso, podem incentivar as startups a buscar recursos por meio
das plataformas de investimento. No entanto, esses fatores podem trazer uma influéncia
negativa ao Equity Crowdfunding caso nao sejam utilizados de forma adequada ou se as
condi¢des por eles proporcionadas nao forem ao encontro dos interesses dos investidores
ou das proéprias startups.

Para o presente estudo, serédo apresentados fatores de influéncia especificos, ve-
rificados na literatura e abordados nas entrevistas realizadas com as plataformas de
Equity Crowdfunding.

Democratizacao do acesso

O EC é, por caracteristica, democratico. Ele da acesso aos investidores que desejam

investir em startups e que nao tém essa possibilidade por outras formas mais tradicionais de
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investimento nesse tipo de empresa, por demandarem maiores valores de aporte de capital.
Entretanto 0 acesso nao ocorre somente para os investidores, mas também para as startups,
as quais verificam a possibilidade de obter capital por meio das campanhas de EC. Essa

constatacao é verificada nos relatos a seguir, extraidos das entrevistas:

[...] esse era um mercado que antes estava restrito muito a grandes investi-
dores, investidores-anjo, investidores profissionais, investidores com tickets
maiores e 0 Equity Crowdfunding da essa possibilidade de pequenos investi-
dores acessarem esse mercado (ENTREVISTADO INT2).

[...] existe um estigma de que investimentos em startups até hoje era restrito
a um grupo fechado e pequeno de pessoas, pessoas com alta renda ou alto
capital acumulado e muito bem inseridas ou que transitam bem no ecossiste-
ma onde as startups convivem. Mas, hoje em dia, a plataforma permite que
qualquer pessoa, mesmo que ela ndo conheca ou ndo esteja inserida nesse
ambiente, possa ter acesso a oportunidades de investimento como investidor
(ENTREVISTADO INT1).

[...] n6s fomos a varias cidades e é incrivel porque a reclamacéo das startups
nesses lugares € sempre a mesma: aqui ndo tem capital. Entao, conectado
como a gente vive, o capital que vocé tem que acessar precisa efetivamente
estar no lugar onde vocé esta? Nao se pode acessar um capital de outro lu-
gar? Sé que para essas startups, as vezes, era um pouco dificil fazer isso e
o Equity Crowdfunding traz essa possibilidade e, a medida que vai ganhando
espaco, vai ganhando cada vez mais adeptos, vamos vendo um impacto real
na economia (ENTREVISTADO INT2).

A literatura também menciona a caracteristica democratizadora do EC. Como exemplo
disso, Wang et al. (2019) afirmam que as plataformas de EC sdo uma forca democratizadora
no financiamento das primeiras fases de um empreendimento devido ao seu papel de faci-
litadoras do intercambio entre os empreendedores e uma multiddo composta de pequenos
investidores ndo profissionais e profissionais.

A democratizagdo do acesso as startups € um fator de influéncia para o Equity
Crowdfunding, uma vez que resulta na procura por essa modalidade de captacéo de recur-
sos financeiros, incentivando esse mercado.

Legislacao

Segundo os entrevistados, o advento da Instrucéo 588, de 13 Julho de 2017, foi um
fator de influéncia positivo para o Equity Crowdfunding, pois foi um marco para o cresci-
mento do EC no Brasil. No entanto, os entrevistados apontaram que a legislacao, de forma
geral, pode ser um fator de influéncia negativo, considerando-se os entraves que ela pode
criar. O excesso de burocracia ou a falta de regulamentagcao de assuntos considerados
prioritarios, podem travar o crescimento citado. Estas afirmac¢des podem ser percebidas

nos relatos a seguir:
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[...] ter uma regulacdo da CVM ajudou muito o mercado. Olhando para os nu-
meros, quando saiu a 588, que é a que regula o setor, era 0 que precisava para
0 mercado catapultar. O investidor enxerga seguranga maior naquilo que tem
regulacao, entdo, a partir da 588, se gerou muita confianca aos investidores
(ENTREVISTADO INT2).

[...] extremamente importante o regulatério publicado em 13 de julho de 2017.
[...] Ele (o Equity Crowdfunding) mostrou crescimento expressivo depois da
publicacédo do marco regulatorio (ENTREVISTADO INT1).

[...] mas alguns pontos podem ser melhor definidos ou adaptados para que ele
(o Equity Crowdfunding) continue a crescer [...] como tornar o titulo societario
de sociedade anénima menos burocratico ou com um custo mais acessivel
de manutencéo, porque esse é o tipo societario que ja adota instrumentos
de governanca desde a sua concepc¢éao, e sdo mais adaptados para receber
investimento do que uma sociedade limitada. A sociedade limitada é muito
focada nas pessoas e ndo no capital (ENTREVISTADO INT1).

[...] a Instrucéo 588 determina varias questées que engessam um pouco O
mercado, entéo isso atrapalha. Por exemplo, hoje eu n&o posso colocar na
plataforma um sistema de leildo de notas conversiveis. Se fosse possivel
investir em uma startup na plataforma e ofertar, de forma secundaria, o titulo
adquirido, ja teriamos programado o sistema para isso, mas a regra da CVM
nos limita. Entdo, por mais que traga uma certa seguranca juridica para o in-
vestidor, também gera limitagcdes. Pelo engessamento, ela prejudica a inovacao
(ENTREVISTADO INT2).

Para Hornuf e Schwienbacher (2017), a legislacao também é um fator de influéncia,
uma vez que defendem que a regulamentagdo sob medida pode ser necessaria ao EC,
ja que uma legislacao que focasse apenas em grandes emissdes de titulos poderia impor
custos muito altos para pequenas empresas.

Anteriormente a regulamentacao advinda pela Instrucdo CVM n. 588, que dispde sobre
a oferta publica de distribuicao de valores mobiliarios de emisséo de sociedades empresarias
de pequeno porte, realizada com dispensa de registro por meio de plataforma eletrénica de
investimento participativo, o Equity Crowdfunding era regrado pela Instrugcdo CVM n. 400,
que dispde sobre as ofertas publicas e a distribuicao de valores mobiliarios nos mercados
primario ou secundario (PERONI, 2015; CVM, 2019a; 2019b).

A Associacéo Brasileira de Crowdfunding de Investimento (2020) aponta diferengas na
nova legislagdo em comparacéo a antiga. Anteriormente, apenas microempresas optantes
pela Lei do Simples ou pequenas empresas que fossem companhias limitadas, com fatura-
mento anual inferior a 3,6 milhdes de reais, poderiam captar por meio do Equity Crowdfunding,
sendo que a captacao era limitada a 2,4 milhdes de reais anuais. Atualmente, qualquer
tipo de sociedade com faturamento anual de até 10 milhdes de reais é elegivel para cap-
tacéo, inclusive Sociedades Andnimas. O levantamento anual de capital pode ser de até 5
milhdes de reais.

Com a nova regulamentacéao, espera-se que o Brasil tenha um ambiente com maior

transparéncia e seguranca juridica, de maneira que essa pratica possa continuar avangando
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no Pais. Por ter proporcionado um crescimento do mercado de EC no Brasil e por ser uma
ferramenta que pode gerar burocracia ou ser omissa em relacao a matérias que também

séo determinantes, a legislagdo é considerada um fator de influéncia.
Liquidez

Apontado como um dos principais fatores de influéncia pelos entrevistados, a liquidez
do investimento é vista no Brasil, atualmente, como um aspecto negativo, que limita o cresci-
mento do Equity Crowdfunding. Torna-se relevante trazer o conceito de liquidez de um ativo,
qgue é definida como o tempo ideal esperado para que o ativo seja convertido em valores
financeiros (LIPPMAN; MCCALL, 1986). A afirmacao anterior esta presente nas entrevistas

realizadas, conforme segue:

[...] aliquidez do investimento é extremamente importante porque o investidor
precisa ter pelo menos um horizonte em que enxergue uma possibilidade de
realizar o lucro antes de entrar no investimento. Ele n&o vai investir em algo
em que ele ndo consegue enxergar o resultado alcangavel, mesmo que no
longo prazo (ENTREVISTADO INT1).

[...] atualmente o investimento em Equity Crowdfunding tem liquidez bem limi-
tada [...] ndo ter a possibilidade de realizar o lucro tao facilitada é, segundo as
interacbes com investidores, o principal fator que as pessoas nao investem em
EC ou que né&o investem mais (valores financeiros) (ENTREVISTADO INT2).

Para sair do investimento, o investidor depende de um evento de liquidez futuro para
ver seus titulos se transformarem novamente em dinheiro, possibilitando a realizacao do

lucro. Conforme as transcricées, seguem algumas possibilidades disto ocorrer:

[...] uma situacao possivel (para a liquidez) é que essa empresa comece a
atingir um tamanho significativo para ter as suas a¢des negociadas na bolsa
de valores (ENTREVISTADO INT1).

[...] aliquidez para esse tipo de investimento se da em algumas situagdes es-
pecificas futuras ndo determinaveis. Elas podem acontecer, mas nao se sabe
se vao acontecer ou nao. [...] a primeira delas é que a startup receba um aporte
de um fundo de investimento [...] um segundo caso é que o proprio investidor
queira vender sua participacdo para terceiros (ENTREVISTADO INT1).

Sendo assim, pode-se dizer que a liquidez é um fator de influéncia relevante para o
Equity Crowdfunding e pode vir a ser um fator positivo se forem melhoradas as condi¢cbes
para que o investidor possa realizar o seu lucro por meio da venda dos titulos adquiridos,
por exemplo, pelo advento de uma legislacdo que verse sobre o tema.
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Cultura de investimento

A cultura e a educacéo financeira podem modificar as decisdes de investimento, in-
clusive no momento de optar pelo Equity Crowdfunding. Essa afirmacéao & obtida por meio
dos relatos dos entrevistados que, no geral, acreditam que a cultura citada esteja amadu-
recendo no Brasil.

A sustentacédo disso pode ser percebida nas afirmacdes a seguir:

[...] estamos, aos poucos, criando uma cultura de investimento com o publico
investidor brasileiro no geral. Ele esta mais acostumado com investimentos
de renda fixa, os quais tém certa liquidez e precisam, de alguma maneira, ser
garantidos por algum instrumento de recuperag@o em caso de perda financeira,
seja um fundo garantidor, sejam garantias que dao lastro a aquele ativo. Porém,
com indicadores de taxa de juros historicamente baixos, com inflagdo também
baixa, esse tipo de investimento se torna menos atrativo. Entdo, para manter
a performance, o investidor vai ter que passar a arriscar um pouco mais para
que ele possa ter possibilidade de retorno um pouco acima do que ele esta
acostumado. Isso favorece, mas um papel fundamental da plataforma é criar
essa cultura e educar. O que queremos sao investidores que tenham ciéncia
do risco que tdo tomando (ENTREVISTADO INT1).

[...] o momento n&o poderia ser mais do que perfeito pelo fato de estarmos
vivendo uma transformac&o muito grande no mercado financeiro como um
todo, sobretudo por conta de a taxa basica estar na minima histoérica, mas
por outros fatores também. N6s chegamos a uma interseccéo interessante
porque, ndo so a taxa basica esta na minima, mas a renda fixa ndo est4 dando
mais 0 mesmo retorno. O proprio mercado de capital de risco e 0 mercado de
inovacao chegaram a um patamar de maturidade [...] devido a isso, eu acho
que é um 6timo momento para o investidor de Equity Crowdfunding (ENTRE-
VISTADO INT2).

Com base nas entrevistas, a cultura voltada para o investimento é um fator de influén-
cia pois, a medida que o investidor entende o contexto do EC, ele percebe que o Equity
Crowdfunding pode atender as suas expectativas como investidor, efetivando o investimento.

Pitch deck

O Pitch Deck € o material que apresenta a startup ao publico investidor. Um pitch
deve situar o investidor acerca de informacgdes indispensaveis para que possa considerar o
aporte de recursos para a startup. O pitch adequado deve elencar pontos como: a exposicao
do problema e a sua solugcéo, mercado, concorrentes, modelo de nego6cio, demonstracao,
equipe, expectativas, investimento e um encantamento final (KEPLER, 2018).

De acordo com o que foi relatado nas entrevistas, essa apresentacéao deve ser ela-
borada com alta qualidade e com a utilizac&o de diversas formas de midia, visando atrair o
investimento pretendido. A importancia desse material para o sucesso da campanha pode
ser percebida nos trechos a seguir, que foram extraidos das entrevistas:
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[...] o Pitch, que é o documento que apresenta a oportunidade de investimen-
to, tem um design gréfico diferenciado, com cores. A gente usa padrbes para
tornar a leitura o mais agradavel possivel para o publico investidor (ENTRE-
VISTADO INT1).

[...] (0 material utilizado) potencializa a captagéo dos recursos financeiros, sem
davida. Aquela startup que teve mais sucesso em construir um material com
um ar mais profissional, acaba capturando melhor o gosto dos investidores.
Aquela que passa uma impressao mais amadora, que ndo teve cuidado na
preparacdo dos materiais, gera uma percep¢ao ruim e acaba n&o tendo tanto
sucesso (na captacao) (ENTREVISTADO INT2).

Sendo assim, o Pitch € um fator de influéncia na campanha de Equity Crowdfunding,
podendo ser uma influéncia positiva ou negativa, dependendo da forma como ele é exposto
ao publico investidor. Pitchs com aspectos mais profissionais, que utilizam varios recursos
de midia e que apresentam informacgdes relevantes para a tomada de decisao do investidor
aumentam as chances de uma captacao de recursos bem-sucedida.

Atuacao da plataforma na campanha de equity crowdfunding

Outro aspecto apontado é a forma ativa como as plataformas atuam na campanha
de Equity Crowdfunding para a captag¢ao dos recursos financeiros. As plataformas online
desempenham um papel relevante, n&o so facilitando a transferéncia de informacgdes entre
empreendedores e investidores, mas também disponibilizando servigos para ajudar os em-
preendedores a desenvolver seus negocios, lancar campanhas com sucesso e gerenciar
com eficiéncia esse processo (RALCHEVA; ROOSENBOON, 2018).

As plataformas tém o objetivo de aproximar o investidor com a startup que pretende
angariar capital e o matching entre investidor e investida influencia o sucesso da campanha

e, por consequéncia, o Equity Crowdfunding. O exposto é extraido do seguinte trecho:

[...] a gente reune grupos de investidores para investir em um negécio especifi-
co. Nés fazemos a producéo daquele negdécio [...] as startups estéo sendo apre-
sentadas de maneira concomitante como boas oportunidades de investimento,
mas cabe ao investidor decidir em qual ele quer entrar (ENTREVISTADO INT1).

[...] as plataformas de Equity Crowdfuunding precisam ser ativas na prospecc¢ao
de investimentos, estar ativamente divulgando as ofertas [...] as plataformas
vao selecionar as startups que podem captar e esse processo de selecéo e
validacéo que vai ser o grande diferencial delas (das plataformas). A plataforma
que tiver as melhores startups ao longo do tempo s@o as que vao prosperar
(ENTREVISTADO INT2).

Sendo assim, a forma de atuacao ativa da plataforma, promovendo as startups junto
ao seu publico investidor e criando uma conexéo entre o perfil deste e a oportunidade de
investimento, &€ um fator de influéncia para o Equity Crowdfunding.
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Comunicacao entre stakeholders

A Comunicacéao entre stakeholders refere-se a interacéo entre os agentes partici-
pantes do Equity Crowdfunding. As entrevistas demonstram que essa interacéo € a causa
da influéncia que os stakeholders exercem sobre si, moldando suas decisdes e, em virtu-
de disso, acaba por influenciar, de forma positiva ou negativa, o processo que envolve o
Equity Crowdfunding.

Segundo os entrevistados, uma forma de comunicacao entre os stakeholders é por
meio dos féruns que as plataformas disponibilizam, inclusive por exigéncia da CVM. As pla-
taformas, além de outras atribuicbes, desempenham o papel de facilitar a transferéncia de
informacgdes entre empreendedores e investidores (RALCHEVA; ROOSENBOON, 2018).

Dado o exposto, seguem as transcricdes que fundamentam essas afirmacdes:

[...] a CVM estabelece como requisito que todas as ofertas tenham uma es-
pécie de forum, uma ferramenta de comunicacdo para que os investidores
possam colocar suas duvidas e para que os empreendedores e 0s gestores
da plataforma possam interagir com o publico investidor [...] quem participa
do grupo séo pessoas que pretendem investir, sdo potenciais investidores e
eles acessam exclusivamente para esclarecer dividas. E claro que, a partir
do momento que ele toma decisao de fazer o investimento, ele se mantém no
grupo, até porque podem surgir duvidas posteriores (ENTREVISTADO INT1).

[...] inclusive, a prépria Instrucéo 588 determina que, terminada a captacgao,
deve existir na plataforma um férum para investidores interagirem. Entéo,
através do forum, os investidores colocam as duvidas e os empreendedores
e a plataforma respondem. Nés respondemos, normalmente, se a duvida for
relativa ao formato de captacao ou ao acompanhamento do investimento. Cada
oferta tem seu forum especifico com um membro da plataforma, um membro
da equipe da startup e todos os investidores ou potenciais investidores que
quiserem entrar nesse férum, vao poder entrar para ter mais informacoes
(ENTREVISTADO INT2).

[...] (no férum), ndés sempre colocamos as regras do grupo, os contetdos que
sao aceitos, os conteldos que nao sao aceitos, as operacoes que podem ser
objetos de intervencéo e a gente também tem um papel de tentar esclarecer
eventuais duvidas o mais rapido possivel, para ndo gerar desconforto entre o
publico investidor (ENTREVISTADO INT1).

[...] quando a gente olha para bolsa de valores, as empresas séo todas au-
ditadas, estdo com dados publicados, todo mundo sabe o que esta aconte-
cendo e tem cobertura de midia. Uma startup nao se sabe, entao precisamos
promover esses espacos de transparéncia (os foruns) e ja percebemos, por
toda a nossa interacéo com os investidores, como isso faz diferenca (ENTRE-
VISTADO INT2).

Sendo assim, a comunicacgao entre os stakeholders pode incentivar ou inibir a pratica
do EC e, em decorréncia disso, é considerada um fator de influéncia dessa modalidade
de investimento.
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Monitoramento de indicadores

As entrevistas demonstram que, apds a campanha de Equity Crowdfunding, o investidor
solicita um monitoramento da empresa em que investiu, com métricas e indicadores que
reflitam a evolugéo da startup a partir do momento em que ocorreu a captagao dos recursos
financeiros. O monitoramento visa verificar se a startup esta crescendo com a implementa-
céo de acgbes possibilitadas por meio do capital aportado pelos investidores. As plataformas
sao suscetiveis a facilitar a capacidade dos investidores de monitorar seus investimentos
(CUMMINGS et al., 2019).

De acordo com os entrevistados, a disponibilizacédo dos relat6rios também é uma exi-
géncia da CVM, o que pode ser visto nas transcricbes a seguir:

[...] nés temos uma éarea dentro da nossa plataforma que faz interagdo com as
empresas investidas para coletar essas informagdes trimestralmente e publicar
para a rede de investidores. A obrigacéo regulatoria € semestral, mas a gente,
por opg¢ao, coloca trimestral (ENTREVISTADO INT1).

[...] n6s ja percebemos, por toda a nossa interagdo com os investidores, como
isso faz diferenca. Quando uma startup falha um més de mandar a atualizagao
dos indicadores, o pessoal ja reclama, quer sempre estar por dentro, saber o
que esta acontecendo (ENTREVISTADO INT2).

[...] esses conteldos de acompanhamento, na verdade, geram confianca para
que o investidor faca o investimento, até porque ele vai poder acompanhar
posteriormente o aporte financeiro que fez (ENTREVISTADO INT1).

A partir dos dados extraidos das entrevistas, o monitoramento dos indicadores que de-
monstram a situacdo em que a empresa se encontra € fundamental e um fator de influéncia
pois, sem ele, poderia ser abalada a confianga do investidor, o que resultaria na inibicdo do

investimento via Equity Crowdfunding.
Due diligence

A due diligence envolve basicamente a coleta de informagdes necessarias para apurar
a situacao atual do nego6cio a ser adquirido, a existéncia de passivos e contingéncias e a
avaliacao do impacto de tais questdes no valor da operacao (WALD; MORAES; WAISBERG,
2009). Essa ferramenta é essencial na etapa de selecéo de empresas que poderao participar
de campanhas de EC por meio da plataforma, uma vez que verifica informacgdes histéricas
como as relativas a gestéo, as finangas e aos aspectos juridicos que podem abonar ou ex-
cluir a startup do processo de sele¢ao anteriormente citado.

Essa afirmacéo vai ao encontro dos estudos de Walthoff-Borm, Vanacker e Collewaert
(2018), que sugerem que existem importantes questdes de sele¢cdo adversa de empresas
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em plataformas de EC e que a protecao do investidor contra essa selecdo sera importante
para garantir a sustentabilidade desse mercado.
Os excertos a seguir fundamentam tal argumento:

[...] fazemos uma analise chamada due diligence. Nos verificamos projecdes
financeiras e se elas sdo compativeis com aquele modelo de negdcio. Também
olhamos resultados financeiros atingidos até aquele momento, para saber se é
um negdcio sustentavel e escalavel com o passar do tempo. Sao vistos pontos
que possam desabonar a empresa ou os fundadores, sejam dividas fiscais,
sejam fichas criminais, inscricdo em instituicées publicas que de alguma forma
poderiam denegrir aquela empresa ou as pessoas por tras. E a gente verifica
os contratos daquela empresa, basicamente os contratos societarios e os
contratos vinculados com investidores anteriores, para saber se a entrada de
um novo investimento vai prejudicar ou vai tornar a vida do nosso investidor
mais facil ou mais dificil daqui para frente [...] ai, com base na coleta de todas
essas informacgdes, o investidor, de maneira autbnoma, decide o valor que ele
quer investir (ENTREVISTADO INT1).

[...] a startup inclusive pode “cair” porque n6s fazemos uma due diligence
contabil através de um parceiro, e se tem algum problema, por mais que a
startup tenha passado pelo processo de selecéo, eliminamos ela do processo
(ENTREVISTADO INT2).

Por gerar informagdes que possibilitam que a startup participe de uma campanha
de EC e, possivelmente, venha a receber um aporte financeiro por parte do investidor, a
Due Diligence atua a favor do processo de captacéo, influenciando positivamente essa
modalidade de investimento.

Percepcao da qualidade da plataforma

Segundo Ahlers et al. (2015), € por meio da plataforma online que ocorre a interligacao
entre os investidores e os empreendedores, como por exemplo, as startups, possibilitando que
0 EC ocorra. Assim, ela possui um papel essencial nesse processo e, segundo 0s entrevis-
tados, a escolha da plataforma depende da qualidade a ela atribuida sob diversos aspectos.

Considerando-se o que foi exposto pelos entrevistados, os investidores preferem pla-
taformas com historico de crescimento em relagéo ao seu portfélio e para as startups, os
indicadores que exprimem a qualidade das plataformas giram em torno do volume financeiro
captado. Tal argumentacao pode ser percebida nos seguintes trechos das entrevistas:

[...] nés temos alguns indicadores que utilizamos para o publico investidor e
outros para o publico empreendedor. Entéo todas as interagGes que a gente
tem com esses dois publicos, solicitamos referéncias para saber se ele nos
recomendaria ou nao para outras pessoas (ENTREVISTADO INT1).

[...] para a startup, o que mais conta € o volume de captacéo e para o investidor
o melhor indicador é quanto as startups daquela plataforma, o portfélio daquela
plataforma, como um todo, cresceu ao longo do tempo (ENTREVISTADO INT2).
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Pelo exposto, percebe-se que a qualidade das plataformas é relevante para as startups,
fazendo com que elas queiram efetivar a captacao dos recursos financeiros necessarios por
meio do Equity Crowdfunding, e para os investidores, fazendo com que eles queiram investir
por meio de determinada plataforma, fomentando o EC. Devido a isto, a qualidade citada é
um fator de influéncia para o Equity Crowdfunding.

Governanca corporativa

Governancga Corporativa é o sistema pelo qual as empresas e as demais organizacdes
sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre os socios,
o conselho de administracdo, a diretoria, os 6rgéos de fiscalizac&o e controle e as demais
partes interessadas. A Governanga Corporativa € importante para os planos de crescimento
das startups e scale-ups. Ela é associada a transparéncia e a melhoria da gestao e esta
presente na agenda da maioria dessas empresas (IBGC, 2020).

Nas transcrigcdes, a Governanga Corporativa foi citada pelos entrevistados como um
aspecto importante para o Equity Crowdfunding. Ela € uma ferramenta essencial para que
os reportes de informacao sejam feitos de forma transparente, atuando positivamente na
captacao de investidores e no resultado da campanha. Essa questéo é relevante porque os
investidores do Equity Crowdfunding ndo interferem nas decisdes ou na gestdo da empresa
investida. O exposto é evidenciado nos relatos a seguir:

[...] A Governanca Corporativa é um diferencial e a startup vai se destacar, cer-
tamente. As empresas que adotam, desde o inicio, instrumentos de governan-
¢a, mecanismos para tomada de decisédo transparente e um reporte constante
de informacdes para seu publico investidor, se destacam [...] e as empresas
que tém isso ja enraizado na sua cultura empreendedora, se destacam muito
mais do que as outras. Elas tém um sucesso na captagéo muito mais efetivo,
captam mais rapido e com valores maiores (ENTREVISTADO INT1).

[...] o investidor ndo participa das decisbes da empresa e nao interfere na
gestédo do negocio. Ele s6 espera o resultado acontecer. Para trazer esse
conforto ao investidor, a gente sempre busca empresas que tenham cultura
de governanca muito intrinseca, para que esse conforto fique o mais explicito
possivel (ENTREVISTADO INT1).

[...]ja tivemos investidores que queriam investir e optaram por n&o investir por
conta de nao confiar muito na governanca montada (ENTREVISTADO INT2).

Por atuar diretamente na captacao de investidores para aporte financeiro nas startups
e no sucesso da campanha, a Governancga Corporativa é considerada um fator de influéncia
do Equity Crowdfunding.

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento econdmico brasileiro



Time de gestao

O time de gestéao, sejam os fundadores ou os colaboradores, foi apontado como re-
levante em varios aspectos que envolvem o Equity Crowdfunding. Ele é um fator deter-
minante que age na criacdao da confianga para com o investidor, buscando a efetivacao
do investimento pretendido, ou possibilitando que a startup tenha know-how proéprio para
o desenvolvimento de produtos e/ou servigos, bem como condi¢des para tomar decisdes
estratégicas acertadas, como mudar a dire¢cao do neg6cio ou fazer o necessario para que
a empresa gere recursos financeiros.

Barbi e Mattioli (2019) mostram que a educacéo e a experiéncia profissional dos mem-
bros da equipe influenciam o capital total levantado e o numero de investidores em campa-
nhas de EC. A seguir, sao expostos trechos das entrevistas, os quais dao base a importancia

do time de gestéo:

[...] fazemos eventos presenciais para que os potenciais investidores possam
olhar no olho do founder e possam se sentir confortaveis com a empresa,
verificando que esse mostra conhecimento e competéncia para administrar o
negoécio (ENTREVISTADO INT1).

[...] ter um bom time de gestéo é importante néo sé para a selecéo (das startups
para a captacao por Equity Crowdfunding), mas para que o proprio investidor
confie no negdcio. [...] se a startup nao tiver o “jockey” bom, alguém com
capacidade de entrega, nés ndo vamos a frente (no processo seletivo para
captacao de recursos financeiros através de plataformas de Equity Crowd-
funding) [...] estamos falando de empresas que estdo em um estagio inicial,
entédo queremos investir em empreendedores tdo bons que possam pegar uma
empresa ruim, um produto ruim e rotar, mudar de direcao, testar novamente
novas coisas, até chegar em algo bom. Acreditamos que o founder tenha
influéncia direta no resultado de um negdcio e por isso que é téo importante
no processo de selecéo. E nossos investidores olham muito para isso. Eles
querem saber quem sao as pessoas e qual é a capacidade de entrega dessas
pessoas (ENTREVISTADO INT2).

Pelo exposto, o Time de Gestao é um fator de influéncia do Equity Crowdfunding,
atuando diretamente no sucesso da captacao de recursos financeiros pretendidos.

H CONCLUSAO

Quanto as contribuicdes teobricas, ficou evidente, pelos resultados obtidos, a importancia
que os stakeholders tém no contexto do EC. Além de serem os agentes que possibilitam que
o EC ocorra, a influéncia que infringem uns aos outros s&o determinantes na forma como o
processo se desenrola. A propria comunicagao entre os stakeholders, citada como um fator
que atua sobre o EC, mostra como essa influéncia esta presente. Os resultados encontra-

dos demonstram que as plataformas auxiliam no atendimento as caracteristicas inerentes
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ao contexto do EC, como por exemplo, quando participam ativamente na divulgacéo das
campanhas de captacao de recursos financeiros. Tais achados confirmam os argumentos
de Ralcheva e Roosenboon (2018), que ressaltam que, com o passar do tempo, as platafor-
mas introduziram servigos para auxiliar os empreendedores a desenvolver seus negocios,
a lancar campanhas com sucesso e a gerenciar com eficiéncia esse processo.

No que tange ao embasamento te6rico, Hornuf e Schwienbacher (2017) explicam
que a legislacdo também pode atuar de forma a impor custos altos a pequenas empresas,
atuando contra o mercado de EC.

Esta pesquisa corrobora com que este achado, ja que as entrevistas também ressal-
tam que a legislagdo deve atuar de forma a reduzir o custo para as startups. E o que ocorre
quando os entrevistados afirmam que a legislacao deveria tornar o titulo societario de socie-
dade anénima menos burocratico ou com um custo mais acessivel de manutencao, porque
esse é o tipo societario que ja adota instrumentos de governanca desde a sua concepcéo,
estando mais adaptados para receber investimento.

A Due diligence, por sua vez, é outro fator de influéncia constatado no presente estudo,
sendo essencial na etapa de selecao de empresas que poderao participar de campanhas
de EC por meio da plataforma, uma vez que verifica as informacdes histéricas de gestao,
de financas e até mesmo aquelas ligadas aos aspectos juridicos que podem abonar ou
excluir a startup do processo de selecao citado. De acordo com os entrevistados, a Due
diligence também pode atuar de forma a excluir a startup da etapa de selecéo, impossibili-
tando a campanha.

Essa afirmacéo vai ao encontro dos estudos de Walthoff-Borm, Vanacker e Collewaert
(2018), que sugerem que existem importantes questdes de selecdo adversa de empresas
em plataformas de EC e que a protecao do investidor contra essa sele¢do sera importante
para garantir a sustentabilidade desse mercado.

No que tange ao time de gestdo, a Academia ja vem apontando a influéncia dele no
EC. E o caso de Barbi e Mattioli (2019), que concluiram que a educagéo e a experiéncia
profissional dos membros da equipe influenciam o capital total levantado e o numero de
investidores em campanhas de EC.

Os resultados desta pesquisa corroboram com isso, uma vez que demonstram que
o time de gestao tem influéncia no Equity Crowdfunding, pois as entrevistas abordam que
os investidores observam o conhecimento e a experiéncia dos gestores das startups para
tomar a decisao de investimento.

De modo geral, este trabalho traz a tona aspectos que podem influenciar a pratica do
EC, e que devem ter especial atencao dos stakeholders para que facam parte de um processo
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bem-sucedido e, por consequéncia, fomentem o EC, visando aumentar a sua visibilidade e
0 seu impacto sobre as startups.

No caso das plataformas, a contribuicéo é possibilitar que elas possam obter uma maior
taxa de sucesso nas campanhas, conseguindo captar os valores pretendidos e mantendo
uma condicao financeira sustentavel.

Para tanto, as plataformas devem se atentar a diversos aspectos que atingem as
decisbes dos investidores e das startups para ingressar no mercado de EC. Em relacdo
a startup, é importante que um processo seletivo robusto seja desenvolvido, com vistas a
captar as startups com maiores chances de obter recursos via EC.

As etapas de selecao devem conter aspectos que verificam a vida pregressa da star-
tup, como é o caso da Due diligence, que traz protecéo ao investidor e a propria plataforma.

A plataforma deve estar pronta para auxiliar as startups em diversos pontos que influen-
ciam a captacéo financeira pretendida, como a confec¢céo de um pitch deck de qualidade
e que contenha informacgdes relevantes, as quais possibilitam a tomada de deciséo por
parte do investidor. Também devem orientar as startups sobre como devem se comunicar
com o investidor e quais indicadores devem apresentar para possibilitar o monitoramento
do investimento.

A plataforma também é essencial para buscar o investimento para o negécio. Educar o
investidor, para que conhecga o mercado de EC, é importante para que essa modalidade seja
vista como uma opcéo de investimento viavel. Outra questao é o fato de que a plataforma
deve informar a sua base de investidores sobre a campanha que esta sendo realizada, com
0 objetivo de aumentar as chances de captacédo, sempre observando os aspectos legais no
gue tange a comunicacgao realizada.

Em complemento, a plataforma deve expor informagdes que viabilizam a escolha da
plataforma pelos investidores e pelas proprias startups. Os stakeholders observam aspectos
diferentes no momento da escolha. Considerando-se o que foi exposto pelos entrevistados,
os investidores preferem plataformas com histérico de crescimento em relagcéo ao seu port-
folio e para as startups, os indicadores que exprimem a qualidade das plataformas giram
em torno do volume financeiro captado.

Portanto, ndo ha duvida que investidores e startups podem obter beneficios com a
utilizacéo do Equity Crowdfunding, fomentando a inovagéo, ja que ele permite que as star-
tups possam crescer e introduzir seus produtos e modelos de negécio inovadores no mer-
cado. O crescimento do Equity Crowdfunding também atinge diretamente as plataformas,
que sao uma parte essencial desse contexto.

E importante ressaltar que este estudo apresentou limitagdes em sua execucdo. A pri-

meira diz respeito a quantidade de startups entrevistadas, que poderia ser ampliada. Além
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disso, os entrevistados s@o oriundos do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo. Para verificar
se ha ou nao discrepéancias entre as respostas de acordo com a localidade do entrevistado,
seria ideal que houvesse entrevistados de outros Estados.

Outra limitac&o evidente é o fato de que este trabalho n&o buscou entrevistados de
outros paises, principalmente os que ja possuem essa pratica mais difundida, trazendo
possiveis insights que pudessem ser aplicados a realidade brasileira, promovendo o cres-
cimento dessa pratica no Pais.

E possivel citar, também, o fato de que este estudo focou apenas em entrevistas, ndo
tendo sido exploradas outras formas de obtencéo de dados, como fontes documentais e
dados estatisticos expostos em plataformas online, no Brasil e no exterior, 0os quais poderiam
trazer novos dados a respeito de fatores que influenciam o EC e que, por algum motivo, nao
puderam ser evidenciados nas entrevistas.

Para estudos futuros, sugere-se a busca por um numero maior de entrevistados e, se
possivel, residentes de varias localidades do Brasil, para verificar se ha uma maior hetero-
geneidade das respostas. Buscar entrevistados em outros paises, principalmente os que tem
a pratica do EC mais difundida, poderia trazer novos fatores de atuacéo ou metodologias
que poderiam ser aplicados na realidade brasileira, visando o crescimento do EC no Pais.

Outra sugestao é que se desenvolvam estudos quantitativos com base em documen-
tacdes e dados expostos por plataformas online, para que seja possivel identificar novos
fatores de influéncia, fomentando a pratica do EC e colaborando, também, para estudos
académicos relacionados a essa tematica no mundo.
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APENDICE A

INSTRUMENTO DE PESQUISA PARA PLATAFORMAS ONLINE

Na sua opinido, o que impulsiona a correspondéncia entre demanda (startups) e
oferta (investidores) de capital? Como a plataforma de EC gerencia esses proces-
sos de correspondéncia?

Vocé acredita que o EC democratiza o acesso dos investidores as oportunidades
de investimentos e das startups ao terem acesso ao capital?

O que as plataformas de crowdfunding fazem? Como elas realizam Due diligence?
Quais servicos auxiliares elas fornecem? Como isso influencia os resultados do
EC?

As plataformas valorizam startups que praticam Governanca Corporativa? Isso cria
confianga entre investidor e investida e afeta o Equity Crowdfunding? Por qué?
Como as plataformas de EC valoram e selecionam as startups?

As plataformas de EC assumem mais uma fung¢ao de bolsa de valores, de forma
imparcial, ou agem mais como um sindicato de Venture Capital?

Na sua opinido, é possivel medir a qualidade das plataformas de EC? Em caso
positivo, como?

Como as plataformas da EC fazem a mediacao dos conflitos entre empreendedo-
res e investidores? Isso influencia os resultados do EC?

Como séo exibidas as informacgbes online das campanhas de EC? Como os recur-
sos e formatos de informacdes (videos, audio, texto...) afetam os resultados das
ofertas?

Como as plataformas de EC facilitam a capacidade dos investidores de monito-
rar seus investimentos ou interagir com empreendedores e/ou outros investidores?
Isso afeta a captacao de investimento? Por qué?

Como os féruns que possibilitam a comunicagao dos investidores e startups podem
influenciar a EC?

Como os sistemas informacionais das plataformas de EC facilitam efetivamente
o rastreamento de atividades fraudulentas? Como isso reflete nos resultados das
campanhas de EC?

De que forma as plataformas de EC fornecem novas maneiras de avaliar 0s riscos
e avaliar as informacgdes financeiras? Por que isso é importante para o EC?

As possibilidades de realizacdo do lucro do investimento podem influenciar a deci-
séo do investidor em investir em EC? Por qué?

As caracteristicas do empreendedor ou da startup podem influenciar a tomada de
decisdo do investidor? Como?

Os aspectos legais e a cultura de investimento da populacéo podem influenciar os
resultados da campanha de EC, considerando-se a captacao dos recursos finan-
ceiros? Por qué?

Na sua opiniao, ha outros fatores envolvidos que podem influenciar a pratica do
EC? Em caso positivo, quais sao esses fatores e como eles influenciam a pratica
citada?
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RESUMO

O cenario de exporta¢cao do municipio de Abaetetuba, Pa, e o grau de dinamismo de seus
produtos no comércio internacional so objetos de investigacao deste estudo. Diante das
rapidas mudancas de demanda internacional e da volatilidade de precos de produtos
intensivos em recursos naturais, como explicar a competitividade dos produtos locais.
Objetiva-se, portanto, em termos gerais analisar a competitividade do municipio diante
do dinamismo do comércio internacional. Especificamente, extrair os dados por meio das
ferramentas de pesquisa ofertadas pelos 6rgaos de comércio internacional, determinar
quais os produtos mais importantes para as exportagdes municipais e, avaliar quais me-
didas seriam melhor adotadas para o desenvolvimento econdmico. A analise da insercéo
externa é feita aplicando-se a matriz de competitividade, a qual expde de forma dindmica
gue o municipio necessita formular métodos para descentralizar suas exportagdes de
setores em queda e alavancar seus setores 6timos, buscando ganhos de mercado em

produtos com demanda internacional crescente.

Palavras-chave: Comércio Exterior, Matriz de Competitividade, Market Share, Mercado
Internacional, Dinamica das Exportacdes.
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B INTRODUGCAO

A competitividade municipal n&o é um objeto de estudo comum nas analises de comércio
exterior no Brasil, principalmente por dois motivos que consideramos mais importantes. De um
lado, porque até os anos 90 existia uma clara dificuldade de sistematizar informacgdes e da-
dos das transacdes internacionais da economia brasileira porque estas eram digitalizadas
em papel e ndo eram disponibilizadas para o publico geral, ou seja, ndo eram dados abertos
e ainda se concentravam apenas para grandes polos de exportacdo e agregadas para o
Brasil. De outro, ndo existia uma metodologia em que pudéssemos desagregar e sistematizar
informacgdes para uso regional e principalmente municipal.

Nesse sentido, a partir dos anos noventa, com a intensidade do processo de globali-
zacao e a necessidade de conhecer as ferramentas de comércio exterior, varios instrumen-
tos por meio de 6rgaos especificos ligados e criados especialmente para dar atencao ao
comercio internacional surgiram e disponibilizarem condi¢cbes para analise do dinamismo
internacional de nossos produtos.

No que tange o comércio internacional, a Regido Norte durante o ano de 2015 teve
uma participacédo 13.206.860.584 no total das exportacdes nacionais (6,91%), destes
10.271.128.579 foram exclusivos do Estado do Para, ou seja 77,7% do total de exportagcdes
da Regiéo Norte sédo paraenses (MDIC). Ainda, 122.520.551 foram as exportagdes do muni-
cipio de Abaetetuba, 1,19%. Nesse sentido, Abaetetuba mostra-se 0 municipio com a décima
maior representacao na balanca comercial paraense no ano de 2015 e o segundo maior
exportador da regido de Integracdo do Tocantins no mesmo ano (MDIC-COMEXSTAT, 2021).

Analisar o comércio exterior das regides, e mais especialmente a pauta de exporta-
¢bes municipais ficou viavel. Nesse sentido, diante: das mudancas na dindmica de comércio
internacional pelo uso de mais tecnologias; da elevada volatilidade dos preg¢os de produtos
intensivos em recursos naturais e dos gargalos logisticos ao passo-a-passo das vendas
externas. Como avaliar a competitividade da pauta de exportacao municipal de Abaetetuba.

Provisoriamente atesta-se que os gargalos associados a uma melhor representatividade
dependem de investimentos em ciéncia e tecnologia para agregacao de valor, e com baixos
investimentos regionais, o reflexo do comércio exterior € de uma elevada concentragdo na
venda de produtos com reduzida demanda internacional, logo com baixo dinamismo no
comercio internacional.

Em termos gerais, este artigo analisa a matriz de competitividade do municipio de
Abaetetuba e sua relagcdo com o dinamismo do comércio internacional. Especificamente:
estima-se o Market-share dos produtos da pauta municipal; identifica-se o posicionamento
competitivo em relagcdo a demanda externa e os ganhos ou perdas de participacdo asso-

ciados e avalia-se o dinamismo por meio de politicas de comércio exterior em nivel local.
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Além desta introducédo, este artigo esta subdividido em mais 4 se¢des. A primeira foi
abordada os aspectos teéricos e uma discussao da literatura sobre o tema de comércio
exterior. A segunda secao, foi detalhado toda a metodologia de analise e avaliagéo do dina-
mismo exterior de Abaetetuba. Na penultima, sdo apresentados e discutidos os resultados
e na Ultima secao séo apresentadas as consideracdes finais sobre a pesquisa.

B DISCUSSAO TEORICA SOBRE INSERCAO INTERNACIONAL
REFERENCIAL TEORICO

O comércio internacional sempre foi o motor das economias globais, de um lado por-
que é a partir dele que sdo conquistados os bens necessarios para a producdo material
da sociedade, por outra via, é obtida uma maior densidade de capital por acumulos, que é
impulsionada pelo avancgo tecnologico, garantindo, dessa forma, a sua continuidade.

Segundo Willianson (1988) apud Pena (2015). O desenvolvimento comeca quando
um determinado pais produz excedentes passiveis de exportacdo enquanto mantém uma
economia de subsisténcia, assim inicia-se a sai insercao externa de acordo com o0s recur-
sos produtivos disponiveis™. Nesse sentido, a monetizacdo desses setores econémicos ao
vender seus excedentes para outros paises passa a obter acumulo de capital e precisar de
outras commaodities para seu processo de producgao.

Abordagem Neoclassica

De acordo com a teoria neoclassica 0 homem seria capaz de racionalizar e administrar
deforma precisa seus ganhos e gastos, € nessa teoria que se consolida o pensamento libe-
ral. A principal preocupac¢éo neoclassicista € o bom funcionamento de mercado e de como
obter o pleno emprego dos fatores produtivos, tendo como base os ideais liberais.

O modelo Neoclassico alega que a protecao de produtos deveria ser diminuida e ra-
cionalizada, os controles sobre a importagdo de bens e servicos anulados, a taxa cambial
mantida préximo do equilibrio e o0 jogo das for¢cas de mercado estimulado. As citadas politicas
liberalistas serviriam como um crescente na competitividade entre as empresas nacionais e
internacionais em favor de um melhor desemprenho produtivo.

Abordagem Estruturalista

A escola estruturalista é pautada na teoria politica cepalina, a qual esta contida as
principais recomendacdes de politicas econémicas planejadas pela CEPAL tendo em vista
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0s paises que possuem problemas estruturais. Durante os anos 50 e 60, a CEPAL fora o
principal érgao formulador de estratégias para desenvolver a economia dos paises periféricos.
A escola estruturalista tinha como principal objetivo ascender a teoria de que os paises
da periferia necessitavam acelerar seu desenvolvimento através da industrializa¢do, permi-
tindo, assim como nos paises centrais uma adentrada mais dinamica permitindo que a popu-
lacao se apropriasse grandemente dos resultados do progresso técnico que seriam expostos
no aumento da qualidade de vida. Portanto, a teoria estruturalista expbe que as divergéncias
entre o desenvolvimento se apresentam quando os paises industrializados do centro se
apropriam de uma parte do progresso técnico da periferia. (APUD RODRIGUEZEZ,1981)

Abordagem Alternativa

Alguns estudos realizados durante a década de 80 buscaram identificar em qual inten-
sidade a presenca estatal influenciava no sucesso econémico do Sudeste Asiatico quando
comparado com as economias dos paises Latino-americanos.

Baseando-se em mais de cem paises, Ram (1986) concluiu que as dimensdes gover-
namentais e crescimento econdmico apresentaram, em grande parte dos casos analisados
correlagcéo positiva, mas ndo com o mesmo peso de influéncia da teoria neoclassica. No mes-
mo periodo, fora vista uma nova corrente alternativa, a qual enfatiza a importancia do papel
do Estado no 6timo desempenho dos paises do Leste Asiatico.

A diferenca de desempenho na macroeconomia entre América Latina e Asia esta locada
na autonomia e capacidade de imposicao de politicas industriais de acordo com formagdes
socioculturais, politicas e de outros fatores que vao de encontro ao pensamento neoclassico.

Para Pena (2015), para uma melhor insercédo no dinamismo internacional, defende:

(...) Deste modo, ha necessidade de proteger a industria nacional através de
uma politica de auxilio que seja: seletiva em relacdo aos setores, em funcéo
das diferentes falhas de mercado para cada um deles; neutra em relagéo ao
mercado, condicionando a protecdo ao desempenho exportador; e seletiva em
relacdo a empresas, no sentido de ndo beneficiar as filiais de multinacionais
que ja desfrutam de vantagens dindmicas e estéaticas das matrizes.”

B METODOLOGIA

No presente trabalho a metodologia utilizada € fundamentada no método comparativo
de Lakatos et. al (2003). O método consiste na comparacéo e andlise de caracteristicas,
dados, semelhancgas ou divergéncias dos objetos de pesquisa em distintos periodos de
tempo. Nesse sentido, o escrito tem por objetivo expor uma anélise comparativa do desem-
penho dos produtos exportados pelo municipio de Abaetetuba nos anos de 2015 a 2018.
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Além da comparacéo, sera exposto também indicadores quantitativos através da Matriz de
Competitividade. Os indicadores foram idealizados pela CEPAL (Comissao Econdmica para
Ameérica Latina), os quais, por meio da matriz, medirdo a dindmica exportadora do municipio
no periodo de 2015 a 2018.

AREA DE ESTUDO
Aspectos regionais

Localizado na Mesorregido do Nordeste Paraense, a cidade de Abaetetuba é uma
das 11 cidades que integram a Regiao de Integracédo do Tocantins. O municipio possui
uma populacéo estimada de 159.080 pessoas (IBGE) e conta com uma area municipal de
1.610,654 km?, possuindo uma densidade demografica de 87,61 hab/km?. Segundo dados do
Censo 2010, o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) é de 0,628 (Figura 1).

Figura 1. Localizagdo do Municipio de Abaetetuba na Regido de Integracdo do Tocantins.
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No inicio do século XX inicia-se a ocupacgao urbana no Municipio de Abaetetuba. A urba-
nizacdo comega com um ponto de comércio de produtos regionais situado nas proximidades
do Rio Maratauira. Para Pena et al. os principais produtos vendidos eram produtos locais,
tais quais peixes, frutos e ervas. A cidade urbanizou-se ao redor do afluente e atualmente

a orla de Abaetetuba é a principal area de comércio da cidade.
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Com o passar das décadas néao apenas Abaetetuba, mas também a Regido de
Integracéo do Tocantins sofre um processo de crescimento da populagao causado por obras
de infraestrutura, tais qual a construcéo da Alca Viaria, que liga a capital Belém a varios
municipios da regidao (PENA 2009). Com o crescimento populacional e em investimentos,
observa-se nos municipios da integracao Regional do Tocantins a necessidade de criar
um novo modelo de desenvolvimento pautada n&o apenas no comércio local como fora
durante décadas.

O comércio Internacional

Pode-se dizer que as exportagdes advindas do municipio de Abaetetuba sé&o volateis,
pois no decorrer dos anos de 2015 a 2018 entraram e sairam produtos da pauta exportadora
do municipio. Entretanto, observa-se também a permanéncia de nomes fixos encabecando
as tabelas, isto &, produtos que se mantiveram no topo das exportacdes durante os anos
supracitados, sao eles: os animais vivos de espécie bovina (SH0102), o sumo de frutas
(SH2009) e produtos de consumo de bordo (SH9998).

FONTE E CLASSIFICACAO DOS DADOS

Todos os dados da pesquisa sdo secundarios, de natureza publica e aberta e foram
coletados do Portal ComexStat, uma ferramenta implementada pelo Ministério da Industria,
comeércio exterior e servicos (MDIC), onde sao encontradas estatisticas do comércio ex-
terior a nivel nacional e regional. Foram utilizados dados da plataforma Atlas of Economic
complexity, disponibilizada pelo portal Comtrade Labs, o qual fornece dados a nivel global
do comércio internacional.

As estatisticas de comércio exterior no passado eram de responsabilidade do Banco
do Brasil — BB e no passado eram divulgadas em notas publicadas e administradas pela
Carteira de Comércio Exterior —- CACEX, documento em papeis que dificultavam o controle
e analise do comercio exterior.

A globalizacao e maior exigéncia e tratamento sistematico das estatisticas de comer-
cio multilateral exigiu melhorias para termos competitividade e melhor preparacao para as
transacgdes internacionais. Por isso, para melhor a melhor coleta, analise, sistematizacao
dos dados e informacgdes estatisticas, de acordo com o Art. 1 da Portaria N° 7.017, de 11 de
marco de 2020 estabelece esta competéncia a Subsecretaria de Inteligéncia e Estatisticas

de Comércio Exterior, vinculada ao Ministério da Economia.
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A Plataforma ComexStat

E um sistema de consultas de estatistica de comércio exterior langado em 2018 que
oferece dados detalhados e disponiveis para o download. A base de estatisticas mensais
cobre varias tematicas com modelos de exportacao e importagcdo, com filtros de consulta
para: paises; blocos econdmicos; unidade da federacao e classificacéo e organizacao da
base de acordo com a Nomeclatura Comum do Mercosul — NCM e Sistema harmoniza-
do SH com capitulo e secéo.

A figura 2 revela a interface da plataforma com seus principais ambientes de consulta,
cada item de pesquisa segue com instrucdes de uso e ainda é possivel exportar os resulta-
dos da pesquisa em diversos formatos. O detalhamento dos temas pode ser pesquisado no
proprio site da base de dados e traz indicativos de uso e aplicagéo dos temas selecionados.
Foram selecionados diversos cruzamentos de temas para o periodo de 2015 — 2018, com
tabelas geradas a partir dos resultados da plataforma com dados mensais e acumulados.

A relevancia desta base de informacdes para a pesquisa de dinamismo do comércio in-
ternacional é de elevada necessidade, ndo temos disponiveis em mais nenhuma plataforma a
disponibilizacédo em nivel de detalhes o conjunto de informagdes sistematizadas, que permite
inUmeros cruzamentos tematicos entre as séries temporais, paises e blocos e identificacao
dos produtos da pauta de exportacado individualizada por municipios exportadores no Brasil.

Para o dinamismo de Abaetetuba foi possivel identificar: 0 movimento comercial no
periodo de 2015-2018; os principais destinos das vendas externas em valores e em locali-
dade; auferir indicadores de desempenho do dinamismo comercial do municipio em diferen-
tes momentos e para todos os produtos da pauta de exportacdo; avaliacdo de cenarios de
comercio exterior e a programacao de politicas publicas no ambiente regional e municipal

para reversao de tendéncias e refor¢co de ganhos de mercado (Figura 2).
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Figura 2. Interface da Sistema Comex Stat - levantamentos, estimativas e pesquisas estatisticas.
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As tabelas geradas foram da operacéo exportacao municipal de Abaetetuba no periodo
anual 2015-2018, no formato manipulado xIs em valores e em percentual com identificacéo
da pauta de comércio exterior do municipio selecionado, e a participacéo e peso de cada
produto no total exportado em valores FOB (dados expressos em dolares US$).

A Plataforma Comtrade Database

O Comtrade Labs é um sistema gratuito de pesquisa para mostrar os usos inovado-
res e experimentais dos dados da Comtrade da Organiza¢des das Nagcdes Unidas — ONU.
Esta base de informacdes sistematizadas em formato online corresponde a um anuario de
estatisticas de comercio internacional disponibilizando inumeras ferramentas de analise do
dinamismo internacional em diferentes escalas de interpretacdo e apreciacdo em pesquisa.

Entre as principais ferramentas de uso estdo: tabelas, graficos e texto analitico das
ultimas tendéncias do comércio de bens e servicos do mundo. Na base de dados intera-
tiva é possivel selecionar o perfil por regido e grupos comerciais e a maioria dos paises
e areas do mundo.

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento econdmico brasileiro



Figura 3. Interface da Sistema UM Comtrade Database - levantamentos, estimativas e pesquisas estatisticas de comercio
internacional.
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A ferramenta foi utilizada basicamente para identificar a demanda internacional do
produto em dois momentos (2015-2018). O estudo analitico dos produtos se limitou a extrair
informacdes de ganhos e perdas de mercado a partir da variavel market-share, com isso
o dinamismo dos setores exportadores por meio da variavel “percentual das importacdes
mundiais” permitiu 0 enquadramento da matriz de competividade do municipio de Abaetetuba
no Estado do Para. A codificagcdo empregada foi o SH4 equivalente a base de dados na-
cionais do Comex Stat para comparativos do posicionamento da demanda internacional do
produto consultado.

AJUSTE DOS DADOS

Para obter maior exatidao na analise da pauta de exportacdo do municipio foram sele-
cionados apenas os produtos que se destacam com os maiores valores exportados. Nesse
sentido, as participagcdes da pauta tanto em 2015 quanto em 2018 apresentaram valores
acima de 99% do total exportado pelo municipio de Abaetetuba. Um total de 7 produtos
identificados apresentaram movimentacéo de valor exportado e por isso também foram
mantidos na analise do dinamismo exterior do municipio (Figura 4).
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Figura 4. Principais Produtos Exportados — PPE pelo municipio de Abaetetuba 2015-2018.
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Fonte: Ministério da Industria Comércio e Servigos (MDIC) 2021.

METODOLOGIA DE ANALISE

A metodologia de analise de competitividade de paises (CAN) desenvolvida pela CEPAL
(2002) tem por finalidade medir através de indicadores o potencial competitivo do objeto de
pesquisa relacionando-o a sua permanéncia e crescimento no comércio exterior. A utilizacao
da Matriz de Competitividade serve como uma ferramenta que contribui analisando nacional

e regionalmente a competitividade do municipio de Abaetetuba (PENA, 2015).
A matriz de competitividade

Apresentada no CAN, a Matriz de competitividade € uma maneira de representar a
dindmica das exportacdes de um pais em um determinado periodo de tempo. Para que haja
obtencdo de um resultado deve-se relacionar a estrutura exportadora e o comércio interna-
cional, por meio disto, os resultados serdo expostos em quatro quadrante: setores 6timos,
oportunidade perdida, retrocesso e declinio (PENA, 2015).
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Figura 5. Matriz de Competitividade e seus quadrantes.
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Fonte: PENA, (2015).

No que se refere a classificagcao dos setores, um setor é considerado étimo quando o
pais ganha participacdo em um mercado o qual a demanda é crescente. Ja na classificacéo
de oportunidades perdidas acontece a queda de participagcao de produtos no mercado com
demanda internacional em alta. Os setores considerados em declinio expressam o ganho
de mercado de produtos com demanda internacional em queda. O quadrante de setores
em retrocesso demonstra o pior dos quadrantes, o qual representa queda da participacao
da atividade exportadora em um mercado a qual a demanda internacional é decrescente.
(PEREIRA; PENA, 2017)

A Regionalizacao do Método

A metodologia da Matriz de competitividade desenvolvida pela CEPAL, que fora ini-
cialmente destinada apenas para analise do comércio internacional, transaciona-se para o
contexto regional de cidades e estados. Nesse sentido, para medir o grau do dinamismo do
municipio e alcangar uma avaliacdo local do comércio exterior, a ferramenta foi ajustada e

adequada as necessidades da dinamica exterior regional.
Dinamismo Regional

Relaciona-se as receitas em FOB advinda das exportacdes de determinado produto
do municipio com os valores do mesmo produto exportado pelo Estado no mesmo periodo.

Crescimento e Desenvolvimento numa Perspectiva Interdisciplinar: ensaios sobre o crescimento economico brasileiro

246



Dessa forma, obtém-se o Market Share da arrecadacao da atividade exportadora para de-
terminado produto e posteriormente a pauta completa.

Dinamismo Nacional

No dinamismo nacional, a relacao feita é entre os Market Share do setor do produto ex-
portado pelo municipio com o crescimento das exporta¢cdes nacionais no periodo determinado.

Para obter o Market Share das exportacdes abaetetubenses do ano de 2015, gera-se
a razéao do valor geral das exportacdes do produto pelo municipio e o valor das exportacoes
do mesmo produto pelo Estado determinado, nesse caso, o Estado do Para. Seguindo a
mesma logica, obtém-se o Market share do ano de 2018.

Para identificar a variacdo de mercado nacional, o Market share deve ser obtido atra-
vés da razao do produto no ano mais recente pelo valor de exportacdo do mesmo produto
no ano mais antigo determinado, menos um. No caso desse trabalho os anos serao 2015 e
2018. Portanto, elabora-se a seguinte equacéo:

Ganho de Mercado — GM

GM — Brasil = Vr X br 100
rasil = Ve Xm X (1)

Onde:
GM - Brasil = Ganhos de Mercado do Brasil;
Vr Xbr = Valores Exportados pelo Brasil em US$;

Vr Xm = Valores Exportados pelo mundo em US$

H RESULTADOS E DISCUSSOES
DESTINO DAS EXPORTAQ()ES

De 2015 a 2018 pouca coisa mudou com relac&o aos parceiros internacionais das ex-
portacdes de Abaetetuba, entretanto, houveram mudancas que afetaram consideravelmen-
te o valor das exportacdes (Figura 6). Em 2015 os parceiros comerciais eram Venezuela,
Libano, Jordania, Iraque, Estados Unidos e Japao, representando uma fatia de 99,96% do
total de exportacdes municipais. Vale destacar a importancia da Venezuela, que sozinha,
representava 61,47% das exportagdes - MDIC (Figura 6).
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Figura 6. Principais paises de destino das exporta¢des de Abaetetuba no ano de 2015 e sua participagdo percentual.
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Elaboragao: Ajuste dos autores (ComexStat, 2021).
Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

Em 2018 os principais destinos das exportacdes foram Turquia, Egito, Libano, Jordania,
Estados Unidos e Iraque. Nesse contexto, as nagcdes citadas passam a corresponder a
99,56% do total exportado em 2018, sendo destes 46,49% produtos importados pela Turquia,
a qual substitui a Venezuela e passa a fazer parte do topo das exportacdes — MDIC (Figura 7).

Figura 7. Principais paises de destino das exportages de Abaetetuba no ano de 2018 e sua participagdo percentual.
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Elaboragao: Ajuste dos autores (ComexStat, 2021).
Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

No comparativo entre periodos (2015-2018) é possivel atestar alguns pontos importan-
tes para o comércio exterior do municipio, assim como para a compreensao do dinamismo
externo, sdo eles:- elevado dinamismo no destino das exportacbes de Abaetetuba com
variacdo em 20% de novos paises como saida para as exporta¢oes;- alteracdes de ranking
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no valor exportado/destino das vendas com destaque para Turquia e Egito, que em 2015
nao constavam como uma demanda internacional para Abaetetuba; - manutencao da con-
centracao no valor exportado em poucos paises, no entanto com ligeira equilibrio entre o 2°
e 3° na posicao de destino.

ANALISE AGREGADA DA MATRIZ DE COMPETITIVIDADE 2015-2018

Em termos agregados, a andlise da matriz de competitividade da estrutura exportadora
de Abaetetuba revela o posicionamento competitivo conjugado com avaliagao de cenarios
em 2 momentos (2015-2018). A combina¢do do aumento ou diminuicdo do percentual de
importagdes mundiais com os ganhos de mercado do municipio, permite o enquadramento
setorial na matriz e a melhor classificacao para o ano analisado (Figura 8).

E muito nitido na avaliagéo dos periodos uma elevada migracdo na pauta de produtos
classificados como estagnados (99,21%) no ano de 2015, praticamente toda a pauta muni-
cipal para setores dindmicos (96,31%) em 2018, com elevada concentracéo neste lado da
matriz. No entanto, & importante destacar que esta melhoria apesar de muito significativa
pode néo ter relagdo com nenhuma mudanca de politica externa das empresas, ou mesmo
acoes do poder publico, mais apenas por a¢do do proprio mercado, de acordo com a corrente
neoclassica o produto aumentou a demanda internacional (Figura 8).

Figura 8. Matriz de Competitividade de Abaetetuba em 2015-2018.
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Elaboragao: autores (2021).
Fonte: Resultados da Pesquisa — Matriz de Competitividade.
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Os resultados revelam apenas o melhor posicionamento competitivo na matriz de
acordo com a combinacado de desempenho no Market-Share e na demanda internacional
do produto, mas nao avang¢ando para analise e detalhamento do produto, e tdo pouco para
a identificacao do codigo do Sistema Harmonizado de Classificacdo — SH4, objeto da secéo
seguinte na analise desagregada (Figura-8).

Analise do Cenario 2015

Analisando o Dinamismo da estrutura exportadora do municipio de Abaetetuba, a Matriz
de competitividade em 2015 j& acentuava elevados ganhos de mercado em setores com
demanda internacional negativa, ou seja, 99,21% da pauta de exportacdo do municipio em
questéo sao de produtos considerados estagnados para 0 comércio internacional, ou seja,
apesar de elevar as receitas de exportacdo municipal, em termos qualitativos esses produtos
nao sao competitivos e as condigcdes de mercado podem piorar (Figura 8).

A elevada concentracdo em setores em declinio atestado pela matriz de competitividade
do municipio, ainda que contribua positivamente para o comércio exterior de Abaetetuba
com relagdo ao dinamismo internacional, ainda assim representa baixa competitividade
no critério de percentual das importacées, e revela uma condicdo em que os paises estéo
deixando de consumir produtos com estas caracteristicas (Figura 8).

Direcionando-se ao quadrante de setores 6timos, observa-se que apenas 0,77% dos
produtos exportados por Abaetetuba séo classificados como produtos dindmicos, ou seja,
produtos que obtiveram ganhos de mercado e aumento de porcentagem nas importacoes
(Figura 8). Os demais quadrantes nao possuem os produtos da pauta de 2015 pois neste

ano ainda nao eram exportados pelo municipio, passando a ser exportados a posteriori.

Analise do Cenario 2018

Analisando do Dinamismo da estrutura exportadora do municipio de Abaetetuba, a
Matriz de competitividade em 2018 ja acentua elevados ganhos de demanda internacional
combinados com perda de Market-share do municipio, ou seja, 96,31% dos produtos expor-
tados encontram-se no quadrante de oportunidades perdidas (Figura 8).

Apesar da significativa melhora no posicionamento competitivo do municipio em sair
do quadrante de setores estagnados em favor de setores dindmicos, deve-se destacar que
esta condicdo esta associada a demanda externa, e o esforco competitivo 0 do municipio
€ de promover o0 aumento das exportacdes nestes setores. No entanto, esta inversao para
setores mais dindmico foi combinada com perda de mercado pelo municipio de Abaetetuba
caracterizando oportunidades perdidas em 96,31% (Figura 8).
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No que se refere aos setores considerados 6timos € possivel ver que 1,57% dos pro-
dutos exportados por Abaetetuba obtiveram ganhos de mercado e aumento na porcentagem
das importacdes, logo, embora seja uma parcela consideravelmente pequena dos produ-
tos, faz parte de um setor dinamicamente rentavel em que o ente municipal deve ampliar
politicas de promocgao setorial e principalmente identificar falhas de mercado e apostar em
setores-chave do comercio internacional (Figura 8).

Para os 1,83% dos produtos enquadrado nos setores em declinio, 0 ganho de mercado
durante o ano de 2018, ainda que vantajoso para 0 municipio com relagcdo ao comércio ex-
terior, ainda apresenta perda no valor percentual das importagdes, tornando-se um produto
estagnado. Nos setores em retrocesso estdo concentrados 0,18% das atividades exportado-
ras do municipio. Dessa forma, 0,18% dos produtos exportados no ano de 2018 perderam
mercado e a demanda internacional é declinante, ou seja, o municipio perdeu Market-share
em produtos que 0 mercado esta deixando de comprar (Figura 8).

Analise Comparada 2015-2018

Ao relacionar os dois periodos de tempo observa-se a migragcado de quadrantes, en-
quanto em 2015 apenas 0,77% dos produtos exportados eram 6timos, em 2018 ha um
aumento de 103% nesse setor, obtendo-se 1,57% dos produtos em setores 6timos (Figura
8). Este esfor¢o de ganho competitivo ainda que concentre uma pequena parcela da pauta
(setores 6timos) merece destaque porque sdo produtos com elevada demanda no comercio
internacional (Figura 8).

Os setores em declinio, que abrangia em 2015 99,21% do geral de produtos exporta-
dos passa a conter apenas 1,83% dos produtos da pauta municipal no ano de 2018. Nesse
sentido, de 2015 para 2018, 1,83% dos produtos obtiveram ganhos de mercado, entretanto,
estas atividades decresceram na porcentagem de importa¢des (Figura 8).

Os quadrantes da parte inferior da tabela sao identificados a partir do dinamismo das
exportacdes de 2018, pois em 2015 Abaetetuba nao apresentou classificacdo em retrocesso,
tampouco em oportunidades perdidas, ou seja, na comparagao com 2018 podemos concluir
que em 2015 n&o ocorreram perdas de mercado na pauta municipal (Figura 8).

Nesse sentido, em 2018 os setores em retrocesso passam a corresponder a 0,18%
da pauta de produtos exportados pelo municipio, logo, atesta-se que esse percentual foi de
produtos que obtiveram perda de Market-share combinada simultaneamente com diminui¢ao
do percentual das importacées mundiais, condicao de piora competitiva em relagao ao ano
de 2015 (Figura 8).

No ano de 2018 a maior parte dos produtos exportados encontram-se no setor de
oportunidades perdidas, sendo que 96,31% dos produtos obtiveram demanda internacional
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positiva ou elevagéo na porcentagem de importagcdes mundiais, combinados com perda de
mercado pelo municipio, isto é, enquanto as importacdes dos produtos aumentavam mun-

dialmente, 0 municipio apresentava perda de Market-Share (Figura 8).

ANALISE DESAGREGADA DA MATRIZ DE COMPETITIVIDADE 2015-2018

Esta secao classifica em ordem de importancia quais séo os produtos que apresentam
demanda internacional crescente na estrutura exportadora do municipio combinada com
ganhos de mercado em nivel municipal na dindmica de comércio exterior, na melhor classi-
ficacdo. No outro extremo, quais os produtos que apresentam perda de mercado e demanda
internacional decrescente, na pior classificacédo em termos de competitividade (Figura 8).

A matriz de competitividade desagregada complementa a analise por meio da identifi-
cacao e codigo de produtos a 4 digitos do Sistema Harmonizado do comércio internacional,
e permite analise de cenarios dindmicos da pauta exportadora para o periodo de 2015-2018
e qual o comportamento individualmente de cada produto quanto as variagcdes de demanda
internacional (Figura 8).

Figura 9. Matriz de Competitividade de Abaetetuba em 2015-2018.
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Elaboracao: autores (2021).
Fonte: Resultados da Pesquisa — Matriz de Competitividade.

Analise do Cenario 2015

Em 2015, o setor em declinio era composto por trés dos principais produtos da pauta
de exportacdao Abaetetubense: os animais vivos de espécie bovina (0102), Consumo de 959
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bordo (9998) e frutas e nozes congeladas (0811). Estes produtos apresentavam respecti-
vamente 98,67%; 0,28% e 0,26% do valor total de produtos exportados na pauta municipal,
caracterizando uma pauta de elevada concentracdo em poucos produtos e em setores de
demanda internacional negativa (Figura 9).

Ainda em 2015, o setor 6timo resumia-se a um unico produto: sumo de frutas (2009),
representando 0,77% do total das exportacdes para o ano. Os demais quadrantes ndo foram
classificados pois os produtos palha e cascas de cereais (1213), outras obras de madeira
(4421) e computadores (8471) nao apresentaram valores de exportacao significativos no
periodo analisado (Figura 9).

Analise do Cenario 2018

No ano de 2018, pode-se observar na matriz de competitividade o preenchimento de
todos os quadrantes com os produtos que lideram percentualmente a pauta de exportagéo.
Nesse sentido, Abaetetuba passa a possuir apenas um produto nos setores em declinio:
o sumo de frutos (2009) que outrora pertencia ao quadrante de setores 6timos. Observa-
se entdo, que o produto se manteve ganhando mercado, entretanto, a demanda interna-
cional diminuiu. O sumo de frutas representa 1,83% das exportacdes de Abaetetuba em
2018 (Figura 9).

No quadrante do setor 6timo observa-se uma elevagéo na quantidade de produtos, em
2018 adentram no quadrante: Frutas e nozes, preparadas de outra forma (2008), produtos
palha e cascas de cereais (1213) e outras obras de madeira (4421). Os supracitados pro-
dutos representam 1,53%:; 0,034% dos produtos exportados, respectivamente (Figura 9).

Nos setores em retrocesso enquadram-se 0s computadores (8471) e o consumo de
bordo (9998). O percentual que cada produto representa é de 0,002% para os computadores
e de 0,181% para os produtos relacionados ao consumo de bordo, o que significa que ambos
somados representam 0,18% do total de exporta¢cdes do municipio (Figura 9).

E nas oportunidades perdidas que a Pauta de exportacdo de Abaetetuba se destaca,
nesse quadrante esta concentrado 96,31% de todo o valor exportado. Os produtos que cor-
respondem a esse percentual sdo os animais vivos de origem bovina com 96,31% (0102)
do geral e frutas e nozes congeladas (0811) (Figura 9).

Analise Comparada 2015-2018

Na matriz desagregada que avalia em quadrantes os produtos exportados durante os
anos de 2015 a 2018 observa-se a diminuicao dos produtos da tabela de exportacao que
estdo em declinio, ou seja, em 2015 o setor possuia trés produtos em seu quadrante e em
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2018 passou a ter apenas uma. O sumo de frutas (2009) sai dos setores considerados 6timos
de 2015 e passa a fazer parte dos produtos em declinio (Figura 9).

Nos setores 6timos observa-se uma evolucéo na pauta de exportacédo. Em 2015, ape-
nas o sumo de frutas era um produto considerado 6timo. Em 2018 entram para o quadrante
as frutas e outras partes comestiveis de plantas (2008), palhas e cascas de cerais (1213) e
outras obras de madeira (4421), somando um total de 1,57% do total de produtos exportados
pelo municipio (Figura 9).

No setor de retrocesso, onde estdo 0,18% dos produtos exportados estdo locados em
2018 os computadores (8471) e o consumo de bordo (9998). Os computadores aparecem
apenas nesse quadrante pois no ano de 2015 o municipio ainda ndo apresentava exportacées
desse produto em sua pauta. No que diz respeito ao consumo de bordo houve a transi¢cao
de setores em declinio de 2015 para os setores em retrocesso em 2016, logo, no decorrer
dos anos além de estar perdendo percentual nas exportacdes o produto obteve perda de
mercado (Figura 9).

O setor de oportunidades perdidas condiciona dois produtos, os animais vivos de
origem bovina de 2015 a 2018 teve ganho nos percentuais das importagdes, entretanto o
municipio perdeu mercado. O segundo produto em oportunidade perdida do quadrante séo
as frutas e nozes congeladas, que obtiveram também ganhos nas importacées, mas perdas
de Market-share nas exporta¢cdes do municipio (Figura 9).

B CONSIDERACOES FINAIS

A pauta de exportacéo do municipio de Abaetetuba se mostrou altamente concentrada
e dependente de um reduzido numero de produtos, o que torna instavel e volatil as receitas
de exportacdo. De um lado, isto reduz estatisticamente uma inser¢cédo competitiva na dinamica
do comércio internacional e eleva a possibilidade de uma especializagéo produtiva. De outro,
a concentracao da pauta em produtos intensivos em recursos naturais promove a transfe-
réncia de agregacao de valor e o prolongamento da cadeia produtiva para elos a jusante
para fora do Estado e do Pais.

O cenario apresenta uma pequena diversificacdo de produtos na pauta de 2018 na
comparacao com 2015, no entanto, nada que mereca grandes comemoracoes, tendo em
vista que essa maior variagdo de produtos exportados também veio acompanhada de uma
elevada margem de perdas de mercado pelo municipio de Abaetetuba, o que revela que
as empresas ndo adoram estratégias de insercao externa e principalmente ndo ampliaram
mercados de destino de seus produtos.

Na andlise da matriz de competitividade do municipio a relativa melhora na posicao
competitiva, se deu basicamente promovida pelo mercado, que aumentou a demanda
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internacional para o produto de SH4 "0102-Animais Vivos” e como a pauta de exportacéo
representa mais de 96%, isto significa uma total reconversdo da concentracéo de estagna-
dos para dindmicos. No entanto, esta condi¢cédo se explica pela “lei de oferta e demanda”
e nao representa nenhuma iniciativa de politica de comércio exterior municipal e de suas
empresas exportadoras.

A elevada concentracdo da pauta e destino das exportacdes atesta falhas de estra-
tégia empresarial e auséncia de promocao de exportacdo municipal, 0 que € muito comum
porqué o ente ndo tem nenhum 6rgao especializado para esta pasta, na maioria transfere
esse tema para o setor exportador (empresas). Estas falhas de mercado, de acordo com a
teoria alternativa que avalia as condi¢cOes objetivas de exportacdo e o desembaraco adua-
neiro, exigem acgdes conjuntas e Parceria Publico Privadas — PPPs na busca de superar os
gargalos (institucionais, de mercado, de produtos, fatores e tecnologicos).

No ambiente de produtos, fatores e tecnolégicos é muito claro a reduzida diversifica-
cao no destino dos produtos. O principal e mais importante produto da pauta de Abaetetuba
€ SH 0102 “"Animais Vivos™ e concentra suas vendas para paises como Turquia, Egito, Libano
e Jordania. No entanto, existem mercados a serem explorados em Bolivia, Senegal e as
perdas de Market-share em 2018 pode ser atribuida a estas oportunidades néo alcangadas
e a retirada da Venezuela do destino das exportacoes.

Portanto, a elevada sensibilidade que caracteriza as transacoes externas aliada a
politica de promoc¢ao das exportagcdes municipais em setores e produtos verdadeiramente
dindmicos no comercio internacional (I6gica de PPPs), ou seja, a combinac¢ao de ganhos de
mercado em produtos com demanda internacional crescente, representa um caminho coe-
rente e necessario para melhorar o posicionamento competitivo do municipio de Abaetetuba
e suas receitas de exportacao.
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RESUMO

O objetivo deste texto é esclarecer a missdo, estratégias, ferramentas de acéo e a
postura politica e cultural das organiza¢des e agentes publicos dos setores cultural e
do turismo, situados no contexto geo-histérico da Fazenda de Santa Cruz (1567-1938).
Esse empreendimento rural deixou um legado valioso (sitios arqueologicos, manifesta-
cOes culturais, templos religiosos, casardes e casarios, ruinas) que, devido a localizacao
precaria e a desvalorizagao pelo Poder publico e os moradores locais, encontram-se
estagnados ou prestes a serem suprimidos. Os agentes publicos municipais cumprem
(ou deveriam cumprir) um papel crucial para estancar a atual destruicdo do patriménio,
e ser um agente que mobiliza e articula iniciativas e politicas para colocar o patriménio e
os setores que o potencializam (artes, turismo, moda, design, gastronomia, ciéncia) na
agenda de desenvolvimento local e no imaginario da sociedade local. A politica publica
€ um elemento chave nesse processo, sem a qual os gestores pouco ou nada teriam a
acrescentar para reverter o quadro atual de estagnagao econémica e de periferizacao
social da area em estudo. O turismo entra nesse cenario com a dupla tarefa de diversi-
ficar a atividade econdmica local e revitalizar a imagem dos municipios para torna-los
atraentes, competitivos, fidveis e viaveis para enfrentar os problemas internos e 0s novos

imperativos da economia de mercado e do planejamento publico estratégico.

Palavras-chave: Estado do Rio de Janeiro, Fazenda de Santa Cruz, Politicas Publicas,
Agentes Publicos, Patriménio Cultural.
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B INTRODUGCAO

Este texto é fruto de uma proposta geoetnografica' para compreender a politica e os
processos patrimoniais, turisticos e adjacentes na area geografica na qual os agentes pu-
blicos pesquisados se situam: a area da Fazenda Nacional de Santa Cruz (FNSC). Como
recorte tematico, foram selecionados agentes vinculados a 6rgaos de patriménio, turismo,
cultura e afins. Como agentes de defesa, preservacéo e fomento do patriménio cultural
local para alavancar a imagem da cidade, distrito rural ou do municipio como um todo, tais
instituicoes e sujeitos do staff da burocracia governamental estdo engrenados em redes que
extrapolam o Estado. Agentes publicos também estdo engajados, politica e afetivamente,
em outros circulos sociais.

A cultura e o turismo, setores que definem o cenario deste texto, compreendem mais
que instituicées e pessoas isoladas: configuram o trade local, com seus meios de hospeda-
gem, museus, centros culturais e educativos, produtoras culturais, equipamentos recreativos,
ateliés, lojas de souvernires, companhias e grupos artisticos. O trade turistico-cultural € um
ator indispensavel em dois aspectos: 1) condensa uma matriz de atividades econémicas no
seio da sociedade; 2) pressiona e da suporte para a inser¢cao do segmento na agenda de
politicas publicas.

Entre 2015 e 2016, foram entrevistados 36 agentes publicos de diversos municipios e
orgaos. Dessa lista, a maior parte dos sujeitos ocupam cargos comissionados, mas também
consegui audiéncia com alguns servidores (funcionarios de carreira). Cargos comissionados
séo uma realidade predominante nas organizag¢des publicas no Brasil e, com ainda mais
énfase, naqueles setores criados a partir do excedente econdmico e que pela qual séo exi-
gidas uma postura: 1) mais dindmica; 2) mais intersetorial; 3) menos burocratica nos seus
processos cartoriais e decisorios; 4) mais comunicativa e integrada a dindmica da vida social
e aos interesses dos agentes vinculados ao setor.

Os primeiros pontos a serem levantados sobre os dilemas e possibilidades de acéo
dos agentes publicos frente ao cenario desfavoravel em que atuam, séo: qual a relagéo dos
burocratas e gestores publicos com as organizagdes sociais que representam e agem so-
bre o patriménio cultural? Em que medida a maior énfase sobre o patriménio imaterial tem
resultado num desprezo sobre os bens materiais moveis, levando a uma politica cultural e
patrimonial de perfil mais identitario, difuso e popular? Chegar a essas respostas passa por
compreender, em primeiro lugar, a mudancga na cosmologia dos agentes do patriménio, e,

no segundo momento, compreender as pressdes comunitaria, empresarial, da burocracia

1 Pesquisa pos-doutoral realizada no ambito do PPGG/UFRJ, com bolsa PNPD/Capes (2015-2019).
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local e de outros stakeholders sobre o0 modo como o patriménio (ndo) deve ser inserido
nos processos de reabilitagcdo urbana, turistificacao do lugar, revitalizagao da paisagem e
desenvolvimento social.

POTENCIAIS E DILEMAS DO TURISMO E PATRIMONIO SOB A OTICA
DOS GESTORES LOCAIS

Tracando uma linha que vai do litoral ao Vale do Paraiba, a FSC nos legou um acervo
de bens culturais e naturais que surpreende pela sua resisténcia ao tempo e aos processos
de ocupacéo territorial. E certo que muitos bens foram destruidos ou se encontram em estagio
avancgado de deterioracéo. A possibilidade de reunir, de forma metddica e sistematica, esses
testemunhos historicos da paisagem e torna-los visiveis e reconhecidos pela sociedade é
uma tarefa ardua que nunca se concretiza da forma como os gestores publicos e agentes
culturais locais esperam. Ha dificuldade em compreender a ligagdo desses bens culturais
locais no contexto historico geral da FSC. As tentativas de reconhecimento e promog¢ao da
histéria da FSC se esvairam diante das mudancgas repentinas na regiao que embaragam
qualquer projeto de desenvolvimento de um sentido de lugar e de promover a¢des culturais
sélidas. Sobre isso, o turismologo e professor da FAMA (Santa Cruz), Célio Souza, fala, de
forma ressentida, das

[...] varias pessoas que tanto lutaram por essa regido, tentaram colocar as
historias e a cultura local em evidéncia, mas com o passar do tempo se can-
saram, ficaram sem “pernas” para lidar com um cenario tdo complicado, dificil
de se resolver ja que nem a comunidade se interessa pelo assunto. E o caso
do Sinvaldo, do Benedicto, do Antdnio Nicolau Jorge, do mestre Saul e tantos
outros (2015, comunicagéo pessoal).

Assim como a linha imaginéria e consciéncia de propriedade com as quais 0s je-
suitas iniciaram o tracado dos limites da FSC ja no século XVI (cf. FREITAS, 1985, p.
41-52), essa mesma linha e consciéncia histérica nos permite compreender hoje a sin-
gularidade de lugares como Pedra de Guaratiba, cuja uma das ilhas pertencentes a esse
bairro, a llha de Guaraquecgaba, contém um memoravel microrregistro da primeira tentativa
de medicéo da FSC.
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Imagem 1: marco jesuitico na llha de Guaraguegaba, consiste em duas figuras (quadrado mais esfera em formato de
pizza) sobre a rocha.

Fonte: arquivo pessoal.

Para a histéria do tombamento (medices e fixacdo dos limites) deste imenso latifundio
que foi a FSC, ao qual existiu desde o fim do século XVI e, durante quase dois séculos, sofreu
um lento, porém continuo declinio das suas atividades e importancia na vida econémica e
politica fluminense até a sua “extincdo” em 1938 (Decreto-Lei n. 893). A trilogia de Benedicto
Freitas (1987a, 1987b, 1985) fornece muitos elementos e sinais para compreender a historia
da FSC. O epilogo da sua obra nos leva a um horizonte de questionamentos, a comecar
pelo fato dessa historia territorial ndo ter o seu devido reconhecimento pelos 6rgaos oficiais
e a comunidade cientifica. Com alguma insisténcia, referem-se apenas aos seus residuos
na paisagem (COSGROVE, 1998). Uma histéria de ruinas, portanto, uma memoria arrui-
nada pelo esquecimento (POLLAK, 1989). Uma meméria impraticavel do ponto de vista da
construcao de lugares de memoéria (NORA, 1998) cuja densidade, valor e efervescéncia
cultural levam a sua ressignificacéo e uso pela sociedade, forcando o Poder publico a ad-
ministra-los com zelo.

Em alguns levantamentos de campo, pude constatar o estado deploravel de edificios
e artefatos. Os casos mais criticos sao: casaréo de Paracambi (imagem abaixo); ruinas
do Matadouro, Ponte dos Jesuitas e Casa de Sal (Santa Cruz, Rio de Janeiro); marcos da
Estrada e da Fazenda de Santa Cruz (Paciéncia, Pedra de Guaratiba e Santa Cruz, Rio de
Janeiro); sitio histérico da Reta do Piranema e casarios na Rua General Bocailuva (ltaguai);
ruinas do leprosario (Queimados).
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Imagem 2: casarao histérico em Paracambi. Seu estado de conservagdo é critico.

Fonte: arquivo pessoal.

O registro oficial do patriménio regional € restrito a levantamentos esporadicos rea-
lizados por prefeituras, grupos de pesquisa cientifica (UFRRJ, FAMA), pesquisadores in-
dividuais® e a¢des de tombamento pontuais do Inepac, do Iphan e das prefeituras. O caso
mais complexo, pois envolve um instrumento legal e regulamentar de protecéo patrimonial
e gestdo urbana, é a APAC Santa Cruz (Decreto n. 12.524 de 09 de dezembro de 1993).

O descaso com o patrimbnio atinge em cheio os planos e a¢des de turismo na regiao.
Mesmo nos casos em que determinados processos conseguem ser completados, a desconti-
nuidade das politicas e a¢des governamentais deixa um vacuo dificil de ser preenchido pelos
préximos a encarar a tarefa. E o caso de ltaguai com o processo de inventariacéo turistica
realizada em 2012 por professores e alunos da FAMA. Os coordenadores Shirley de Macedo
e Célio Souza afirmaram que o trabalho foi bem-sucedido: os atrativos culturais e naturais
foram levantados, identificados e registrados, e o produto final entregue a Prefeitura. No en-
tanto, alguns anos depois, Célio sondou junto a Prefeitura se o trabalho teve continuidade,
porém, para sua surpresa, descobriu que a Secretaria responsavel pelo turismo (Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico Sustentavel) perdeu o material.

O fato foi confirmado pelo Diretor de Turismo, Nelson Wenglarek. Em uma reunido (na
qual eu estava presente) com o secretario e subsecretario da sua pasta, Marcelo Godinho e
Marcos Rogério Rocha, respectivamente, falou, em tom de desabafo, que acompanhou de
perto o inventario realizado pela FAMA, mas que agora, sem o material “perdido em meio

2 Refiro-me a pesquisa do Sinvaldo e do AZO (Amigos da Zona Oeste) na década de 1990; e a minha pesquisa entre 2013-2015 que,
dentre outros produtos, gerou o guia turistico-cultural Oeste Carioca, publicado pelo Observatério de Favelas (BARBOSA & SILVA,
2014), e os mapas dos espacos culturais e museoldgicos da Zona Oeste expostos em minha tese de doutorado (CARDOSO, 2015).
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ao amontoado de papeis que foram jogados fora pela ultima gestao”, nao tinha mais em
maos “o arsenal necessario” para formalizar a inclusédo de Itaguai no sistema do Ministério
do Turismo (Invtur e Mapa do Turismo Brasileiro) e captar recursos junto aos 6rgaos esta-
duais e federais.

O exemplo acima mostra como, na relacao entre os entes federativos, o maior pre-
judicado é o municipio. No exemplo acima, vemos como na gestao publica, a hierarquia
federativa tira a autonomia e recursos do municipio, criando uma relacéo de dependéncia
em que 0S municipios precisam cumprir todos os requisitos burocraticos e sistémicos para
granjear apoio, capacitacao e recursos. Situacdo semelhante encontrei durante a pesquisa
realizada em Japeri (2015), com a diferenca de que a problematica era na area ambiental.

Na ultima gestao, Japeri tentou captar recursos para areas de protecao ambiental
(APAs Pico da Coragem e Pedra Lisa), mas ndo conseguiu. A pessoa desighada para o
assunto foi a Diretora de Turismo, Cristiana Guimaraes. Vi claramente a sua resignacéao
ao falar que o pedido foi barrado logo na fase de anélise documental. Um municipio do
porte de Japeri ndo tinha condi¢gdes de cumprir tais exigéncias, inclusive por estar situado
na Regidao Metropolitana, o que ja denota um impeditivo para acessar o referido recurso
via esfera federal.

Na visdo da gestora Cristiana, “desenvolver um municipio na Baixada Fluminense
€ enfrentar tantos problemas que somente amando o lugar e o que vocé faz, é possivel
prosseguir”. Para os setores turistico e patrimonial, Cristiana apontou algumas propostas,
pensadas no ambito da secretaria em que atua, cujo objetivo € apoiar as iniciativas locais,
tais como rodas de lembrancas, acoes de sensibilizacado e de registro do patriménio cultural.
Porém, o seu trabalho na secretaria entre 2013 e 2015 (Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer) era isolado, pois 0os demais funcionarios lidavam com assuntos de esporte
e lazer, restando a ela todo o encargo relativo a cultura, turismo, fiscalizagdo da atividade
nas areas de protecdo ambiental etc. Uma situagdo negativa que ela mesma reconhecia e,
para contornar tal problema, buscou se dedicar a uma situacéao especifica, a saber, o turismo
de aventura. Segundo ela, “[...] tenho investido meu tempo mais para compreender como
lancar recursos turisticos importantes do municipio, como as areas de rio para a pratica de
canoagem (Rio Guandu)”.

O turismo é um setor nulo ou desenvolvido medianamente em municipios periféricos.
Prova disso no Estado do Rio de Janeiro é que se pode contar nos dedos as cidades que
“vivem” de turismo. Dos atuais destinos indutores do turismo no Estado fluminense®, somente
Rio de Janeiro* e Angra dos Reis estao préximos da area FNSC. Apesar da proximidade

3 Conferir o relatério dos 65 destinos do Ministério do Turismo em: http://migre.me/wgFhW. Acesso em: 18 mar. 2017.
4 Apesar da Zona Oeste carioca ser parte do escopo, sabe-se muito bem que a condicdo da cidade do Rio de Janeiro como destino
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com a Costa Verde, tendo Itaguai como um dos seus municipios instituintes, a FNSC é mais
vista a partir da sua intersec¢cdo com o Vale do Paraiba. Sua ligagdo com o mar foi mais
intensa quando exerceu efetivamente sua funcéo agropecuaria e mercantil, isto é, entre os
regimes colonial e imperial. A Baia de Sepetiba, seu principal recurso hidrico, sofre hoje
com a degradacédo ambiental e a perda daquela aura litordnea que, até o século passado,
marcou admiravelmente as praias e ilhas dos bairros de Sepetiba, Pedra de Guaratiba, Coroa
Grande, Ilha da Madeira e Itacuruca.

Assim sendo, se ha hoje uma vocacéo turistica na regido historica da FNSC, esta esta
intimamente ligada a dindmica turistica em voga no Vale do Café®. Essa ultima regido, com
suas fazendas historicas e rico patrimdnio natural, € o que garante um fluxo razoavel de
turistas na area da FNSC. E, apesar de boa parte das fazendas do Vale do Café estarem
vinculadas a historia e memoria da FNSC, sua ligacéo € desconhecida pelo trade local.
Mesmo a Setur e a TurisRio, entidades avidas por novos roteiros alternativos para o Estado,
até hoje nao se manifestou a respeito do assunto. A razao para tal negligéncia deve ser a
mesma que fora desvelada nas instituicbes municipais: o desconhecimento do assunto e
do potencial de gerar novos produtos turisticos e mecanismos de captagcéo e fomento para
a preservacao do patriménio cultural.

Foi isso o0 que esclareceu o Diretor de Turismo de Itaguai, Nelson Wenglarek, ao falar,
em tom de desabafo, sobre a dificuldade de trabalhar com o tema turismo local. Afora a rea-
tivacdo do Conselho Municipal de Turismo (COMTURI)®, para conseguir visibilidade, Nelson
busca espacos fora de Itaguai ou do circuito Costa Verde para divulgar os atrativos locais,
sobretudo os naturais. Segundo ele, € por isso que projetos de pegada empreendedora e
criativa como o que ele e eu estdvamos costurando faz quase um ano — Projeto Caminhos da
Fazenda de Santa Cruz: itinerarios simbolicos para o desenvolvimento turistico e patrimonial
de Itaguai (CARDOSO, 2016) — ndo consegue sair da fase de idealizacéo para a execugao.

No mesmo diapasao, as gestoras Daniela Félix (Diretora de Patrimonio) e Nadia Alvarez
(Subsecretaria de Cultura), ambas alocadas na SMECE de Seropédica até a ultima ges-
tao (Alcir Martinazzo, 2013-2016), comentaram durante uma reuniao no Centro Cultural
Seropédica (CCS), que o objetivo maior das acdes do espaco cultural é “resgatar a identi-
dade cultural do territério, para que Seropédica mantenha a identidade de ser uma ‘cidade

indutor deve-se aos atrativos e a imagem atrelada as areas Centro e Zona Sul. A Zona Oeste, com a exce¢do da regido Barra da
Tijuca, é oficialmente excluida da politica municipal de turismo. Na década de 90, tentou-se inventariar e propor solugdes para o de-
senvolvimento do turismo na periferia da Zona Oeste carioca, porém, o projeto ndo teve continuidade. Ha poucos registros materiais
desse momento de reconhecimento do territorio turistico Zona Oeste na gestdo César Maia.

5 Mapa oficial da regido Vale do Café (Setur/TurisRio): http://migre.me/wgFGN. Acesso em: 19 mar. 2017. Para um breve panorama das
fazendas historicas, consultar a Preservale, considerada hoje o principal ator politico do trade turistico local: http://www.preservale.

com.br/. Acesso em: 19 mar. 2017.
6 Ver: hitp://www.itaguai.rj.gov.br/noticia/734/encontro-busca-fomentar-turismo-em-itaguai.html. Acesso em: 5 jul. 2016.
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campestre”. Nadia emenda o comentario falando do seu projeto cultural individual que busca

unir historia, tradicdo e natureza para recompor a histéria rural/agricola do municipio:

Cheguei a ganhar dois hectares na area da Fazendinha para plantar amora. Te-
mos um projeto maravilhoso com a fruta amora, chamado “Amora Seropédica”,
inclusive com o objetivo de captar recursos. Até 0 momento ndo conseguimos.
O maximo que conseguimos foi a realizagdo de mostras na UFRRJ. Nosso
objetivo a longo prazo é trazer para Seropédica a sua autoestima identitaria
para encaminha-la por um desenvolvimento comprometido com a historia, a
arte, a memoria. Hoje, temos alguns avancos, inclusive aqui no Centro Cultural
Seropédica, onde acabamos de confirmar 35 oficinas contemplando todas as
linguagens artisticas. O meu conceito € “identidade cultural”! (ALVAREZ, 20186,
comunicacao pessoal).

Em outro encontro, Daniela Félix confirma que o turismo seria uma solugao plausivel
para Seropédica, mas ao perguntar como seria possivel fomentar o turismo municipal se
nao ha reconhecimento dos atrativos e nem uma perspectiva de desenvolvimento de roteiro
interno, ela admite que o problema é mais complexo, teria que haver um roteiro intermunicipal
para que o turismo local fosse viabilizado. De acordo com a gestora:

[...] é dificil trabalhar cultura e patrim6nio num municipio onde ha caréncia de
referéncias historicas, documentais e arquitetbnicas para balizar as acdes dos
gestores e produtores culturais (Felix, 2016, comunicagéo pessoal).

Ao final da primeira etapa da pesquisa (2016),a questao do turismo em Seropédica nao
foi suficientemente esclarecida tanto para mim como para as gestoras do Centro Cultural
Seropédica e para a Secretaria de Comunicacgao, Turismo e Eventos. Faltou compreender em
gue medida os gestores do CCS tomaram para si, mais que a propria secretaria designada
para tal tarefa, a missao de trabalhar em prol do fortalecimento do turismo e do intercambio
cultural municipal. Sobre isso, Daniela respondeu a um determinado questionamento feito

por mim por e-mail:

Creio que a estrutura da Fazenda em que estava o Centro Cultural tinha esse
potencial turistico. Afinal, recebemos pessoas nao s6 de Seropédica. Era muito
comum recebermos pessoas que estavam viajando, que viam a casa e para-
vam para conhecer. Por estar localizada na Antiga Estrada Rio-Sao Paulo, o
trénsito de pessoas era muito grande e estamos falando de um casardo antigo
gue é um dos grandes marcos do que foi preservado da histéria de Seropédica
(Felix, 2016, documento pessoal).

B CONSIDERACOES FINAIS

Um dos objetivos da pesquisa, que ainda esta por ser finalizada, € delinear uma geoet-
nografia onde os sujeitos interpelados, agentes publicos, sejam compreendidos para além do
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local de trabalho e do papel institucional que cumprem na reparticao e nos demais encontros
onde a hierarquia burocracia governamental se faz presente e ritos politico-institucionais tem
que ser cumpridos. O proximo passo da pesquisa € esmiugar o0 modo como as trajetorias,
ideologias politicas, cosmovisdes e lugares de interesse impactam nos discursos e agdes
dos agentes publicos e isso, em alguma medida, interfere na agenda de politica publica da
sua pasta. Essa perspectiva norteia a problematica do como os diferentes agentes publicos
estabelecem formas diferenciadas de lidar com a “coisa publica”.

Em varios momentos, a problematica dos lugares de meméria da FSC emergiu.
Geograficamente falando, lugares de memoéria sdo o nucleo de qualquer sociedade, o fio
tenso que une a sociedade aos bens culturais e naturais circunscritos por aquela ordem
simbdlica. Inclusive, eu defendo que a apropriacao dos lugares de meméria pelos habitan-
tes e agentes culturais locais € um ponto crucial do desenvolvimento social. Além do mais,
deveria ser compreendido como um indicador de desenvolvimento e de sustentabilidade
de um territério. Sendo um indicador territorial de desenvolvimento e sustentabilidade, os
lugares de memoria (bens culturais e ecossistemas locais) ndo se fecham em si mesmo,
mas abrangem multiplos aspectos da vida (patriménio, educacgéo, conservacdao ambiental,
intercambio, producdes culturais e cientificas) indispensaveis para o fortalecimento das insti-
tuicbes e dos agentes culturais locais, bem como orientar o processo econémico a partir das

vocacgdes locais e da promocéo da criatividade para erguer arranjos produtivos sustentaveis.
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RESUMO

O efeito da migragao teve lugar em toda a histéria da humanidade, se destacando as mi-
gracdes que ocorrem por necessidade do ser humano em encontrar melhores condi¢cdes
de vida, para perpetuar sua espécie. Este trabalho tem como foco principal a mobilidade
do trabalho e seus principais fatores de ocorréncia, considerando que este é um pro-
cesso contemporaneo que deriva da migragao, sendo uma forma de manifestacao de
busca por melhores condicées de emprego e renda. Conhecer os fatores de atragdo que
expliquem cientificamente os motivos da realizacdo da mobilidade da for¢a do trabalho
por parte dos individuos, auxiliam na compreensao do mercado de trabalho local, bem
como da percepg¢ao dos trabalhadores sobre o municipio que escolheram como novo
local de moradia. Mediante levantamento de dados exploratorios, péde-se chegar a uma
melhor compreensao sobre a relagcao que os fatores de atracéo desta mao de obra, como
o perfil laboral e econdmico destes trabalhadores que residem no municipio, advindos
de outras localidades. Um ponto chave identificado nos resultados da pesquisa, é que
boa parcela das pessoas que trabalham no municipio sao naturais de outras regides do
pais, onde estas enxergam condicdes econémicas favoravel para migrarem. Entretanto
existe evidéncias que deixam claro a insatisfacao destes trabalhadores, pois de maneira
geral o estudo identificou que, apesar da cidade oferecer diversos postos de trabalho
bem remunerados, existem uma série de dificuldades estruturais a serem enfrentadas

por estes trabalhadores, que decidem migrar para Parauapebas em busca de trabalho.

Palavras-chave: Mobilidade, Migracao, Percepcao, Trabalho.
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B INTRODUGCAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo da mobilidade espacial da forgca do
trabalho no municipio de Parauapebas-PA, uma cidade que abriga milhares de pessoas dos
mais diversos lugares do pais localizada na regiao sudeste do estado do Para. A pesquisa
busca compreender a participacdao dos migrantes trabalhadores que compdem a cidade de
Parauapebas, considerando a grande concentracéo de pessoas em situacao de mobilidade
laboral de todas as regides do pais, que migram para a regiao em busca de novos vincu-
los empregaticios.

O processo de redistribuicdo espacial de uma determinada populagcdo pode estar in-
timamente vinculado a dindmica do mercado de trabalho, marcados pela intensificacao
dos fluxos de trabalhadores do interior da rede de cidades. Segundo Lobo; Garcia; Godoy
(2011) a mobilidade de mao de obram ndo deve ser considerada apenas como resultado
de uma realidade social, mas também por outros fluxos, como investimentos, tecnologias
e experiéncias profissionais.

De acordo com Jannuzzi (2000), as articulagcdes entre a mobilidade social e a migra-
cao tém sido objeto de estudo de um corpo expressivo de pesquisadores no pais. Para
Singer (1973), a migracao precisa ser compreendida como um reflexo da estrutura e dos
mecanismos de desenvolvimento econdmico do sistema capitalista. Partindo deste contexto,
Singer (1973) expressa a existéncia de dois fatores que caracterizam a migracao, ele os
denomina de fatores de atracao e fatores de expulsdo. Os fatores de atracdo dizem respeito
a necessidade de mao de obra em decorréncia do crescimento pos-revolugéo industrial e da
expansao grandes centros e por consequéncia dos setores de servigos urbanos. Os fatores
de expulsdo podem ser divididos em: fatores de mudancga, decorrentes da penetracéo do
capitalismo no campo e a adogao de um sistema poupador de mao de obra; e em fatores
de estagnacéo, associados a pressao demografica sobre a disponibilidade de terras.

A mobilidade espacial da forca de trabalho, que se trata do tema central desta pesquisa,
pode ser desmembrada basicamente em dois deslocamentos: o externo, evento denominado
de expatriacao e o interno (KARAWEJCZYK e WEBER, 2013), Segundo Behrend e Pereira,
(2016) a expatriacao pode ser compreendida como o cruzamento de fronteiras internacionais.
Segundo os autores, a intramobilidade, é o deslocamento doméstico de pessoas, onde é
respeitado os limites geograficos de um pais, sendo uma pratica destinada a méo de obra
operacional, que por ser abundante e barata torna-se desvalorizada. Considerando que a
presente pesquisa tem como pano de fundo os trabalhadores que realizam intramobilidade,
ou seja, que movimentam sua mao de obra em ambito nacional, ela se propde a construir
critérios para avaliar o trabalho.
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Considerando a importancia deste tipo de levantamento, esta pesquisa tera como ob-
jetivo geral, identificar a percepcao dos trabalhadores da cidade de Parauapebas, acerca
da mobilidade espacial e laboral da for¢a do trabalho no mercado formal da cidade. Trés
objetivos especificos ajudam a entender o objeto da pesquisa:

+ Caracterizar o perfil sociodemogréfico do trabalhador residente da cidade de Pa-
rauapebas-PA;

+ Analisar o perfil laboral e econémico dos trabalhadores que residem no municipio;

+ Identificar os fatores de atracdo de mao de obra existentes na regiao estudada.

Para atingir esses fins, segundo Martins (2002) é necessario compreender a migracao
como um processo além do deslocamento espacial, considerando que existem outras varia-
veis, como deslocamentos sociais, culturais e politicos. Este trabalho se justifica ainda pelo
interesse em estudar de forma mais aprofundada e concisa, a percepg¢ao dos individuos que
realizam a migracéo da sua cidade de origem ou de outrem, em busca de trabalho nesta
regido. Buscar a compreenséao dos fatores relacionados a mobilidade espacial, associando
esta variavel a percepcéo dos individuos, ajudara a compreender os elementos que podem
impactar, negativa ou positivamente no contexto regional e no mercado de trabalho da ci-
dade de Parauapebas.

A necessidade de fluidez laboral € uma das mais importantes caracteristicas
do mundo atual, configurando-se como causa, condicdo e resultado da modernidade
(SANTOS,1996). A mobilidade espacial do capital humano e a busca por melhor qualidade
de vida, passaram por uma significativa alteracéo a partir da nova realidade dos paises de
industrializacao tardia de acordo com Pacheco e Patarra (1997). Mediante tais afirmacdes,
a pesquisa sobre a natureza da mobilidade do trabalho torna-se de alta relevancia, pois a
partir desta sera possivel identificar fatores que permeiam a percepcéo dos trabalhadores
em estado de migragao.

H METODO

A pesquisa € a base de qualquer sociedade, assim delinear o método de estudo é
fundamental para estruturar o projeto de trabalho de concluséo de curso. Define-se método
como caminho para se chegar a um determinado fim, e método cientifico como o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento (GIL, 2008).

Diante desde cenario, este estudo quanto a natureza da pesquisa sera basica, pois
segundo Gil (2008), a pesquisa basica, empirica ou pura, busca o progresso da ciéncia,
procurando desenvolver os conhecimentos cientificos sem a preocupacéao direta com suas
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aplicagcbes e consequéncias praticas. Seu desenvolvimento tende a ser formalizado e ob-
jetiva a generalizacdo, com vistas na construgéo de teorias e leis. A pesquisa quanto ao
tipo de abordagem sera quantitativa, tendo em vista a forma de aplicacao, leitura e ta-
bulagao dos dados.

Quanto aos objetivos, sera descritiva e exploratéria, o que para Gil (2008) uma pesquisa
descritiva tem como objetivo primordial, a descricao das caracteristicas de determinada popu-
lac&o ou fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis, e exploratéria, por ter
como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, considerando
a formulacéo de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posterio-
res. Assim neste estudo sera realizado modelo de anélise de campo survey, que € segundo
Gil (2008) caracterizado pela interrogacéao direta das pessoas cujo comportamento se deseja
conhecer, sendo extremamente util, pois proporciona informagdes gerais acerca de certas
populacdes e grupos, tornando-se indispensavel em boa parte das investigacdes sociais.

A pesquisa sera realizada na cidade de Parauapebas, localizado no sudeste do estado do
Para, seu nome é uma referéncia ao Rio Parauapebas, a palavra “Parauapebas” é um termo
de origem tupi que significa “afluente raso do rio grande”. Atualmente, a cidade &€ composta
por pessoas de diferentes partes do Brasil, como maranhenses, goianos, tocantinenses,
mineiros, gauchos, paulistas, capixabas, entre outros, que migraram para a regiao em bus-
ca de trabalho e de uma vida melhor. No ano de 2020, a cidade de Parauapebas possuia
uma populacéo de 213.576 pessoas (IBGE, 2020). Logo, ficam evidentes as causas que
fazem de Parauapebas este polo de atragcao populacional: a exploracdo mineral de ferro,
ouro, manganés e cobre; o processo de colonizacéo e reforma agraria; e a baixa qualidade
de vida das regides vizinhas.

Para a realizac&o deste estudo, foram realizadas coletas de dados, sendo garantido o
sigilo dos participantes conforme orientacdo da Resolu¢ao 510/2016 do Conselho Nacional
de Etica em Pesquisa (CONEP). Estes dados foram coletados por meio de um questionario
semiestruturado seguindo as orientagdes do modelo de Survey interseccional. Neste modelo
é feita uma coleta de dados de uma amostra selecionada para descrever uma populacéo
maior, naquela ocasiao, como por exemplo as pesquisas de intencédo de voto (BABBIE,
2003). A principal caracteristica deste modelo é que a coleta dos dados de uma dada popu-
lac&o é realizada em um Unico intervalo de tempo, mesmo no caso da utilizagdo de questio-
nario, onde a recepcao das respostas do questionario ocorre durante um intervalo de dias,
ou no caso da entrevista, em que estas sdo também realizadas durante um intervalo de dias,
este intervalo é considerado como unico. Este € o modelo empregado com maior frequéncia.

Os dados foram analisados utilizando estatistica descritiva e exploratéria, mediante
dados absolutos e relativos como frequéncias, entre as variaveis da mobilidade espacial e a
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percepc¢ao dos trabalhadores residentes do municipio. A pesquisa atingiu 0 numero de 270
pessoas, que possuem como local de destino o municipio de Parauapebas-PA, sendo com
idade entre 18 e 59 anos que residem na cidade, que possuam vinculo ativo no mercado de
trabalho formal. No dia 10 de novembro de 2021 o questionario foi submetido virtualmente
por meio da plataforma Google Forms, onde foi disponibilizado abertamente ao publico-alvo
(moradores da cidade de Parauapebas que possuiam vinculo empregaticio ativo) até o dia
de 19 de novembro. Apos a coleta dos dados com o uso da plataforma virtual, foi possivel
extrair estas informacdes diretamente para planilhas do programa Excel, onde foi viavel
organizar e analisar estas bases de dados, utilizando tabelas dindmicas com exatidéo.

H RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados deste estudo serédo apresentados em duas secdes; onde a primeira
apresentara a caracterizagao sociodemografica dos participantes, sendo a segunda res-
ponsavel por demonstrar os fatores de atracéo dos trabalhadores (emprego; renda; familia;
qualidade de vida).

Caraterizacao do perfil dos participantes

Neste estudo o perfil dos participantes foi analisado a partir das caracteristicas socio-
demograficas representadas por idade, escolaridade, estado civil, renda familiar, quantidade
de filho (caso possuir), se este filho nasceu no municipio ou néo, se possui casa propria, a
quantidade de pessoas que residem nesta casa, a naturalidade do participante contendo
0 estado pertencente a esta regiao, o tempo que reside na cidade de Parauapebas, o tipo
de setor que possui vinculo empregaticio e a quantidade de tempo neste vinculo, se possui
familiar residente no municipio e se este chegou antes ou depois do participante, e por fim
se pretende permanecer por 5 anos ou mais na cidade.
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Tabela 1. Demonstrativos da caracterizagdo sociodemogrdafica.

Caracteristicas sociodemograficas f %
Idade
18 a 25 47 17,41
26 a 30 66 24,44
31a35 55 20,37
36 a 40 47 17,41
41a46 30 11,11
>46 25 9,26
Escolaridade
Ensino Fundamental Completo 4 26,7
Ensino Médio Completo 7 46,7
Ensino Médio Incompleto 1 6,7
Ensino Superior Completo 1 6,7
Ensino Superior Incompleto 2 13,3
Estado civil
Solteiro(a). 103 38,15
Casado(a). 114 42,22
Unido Instavel. 39 14,44
Separado(a). 12 4,44
Viavo(a). 2 0,74
Renda familiar
Até 1 salério 5 1,85
1 salario 20 7,41
2 salarios 54 20,00
3 salarios 65 24,07
>4 salarios 126 46,67
Possui filhos
Nao 121 44,81
Sim 149 55,19
Nasceram no municipio de Parauapebas
Sim 98 36,30
Nao 51 18,89
Nao possui filhos 121 44,81
Possui casa prépria ou mora de aluguel
Casa propria 185 52,20
Aluguel 85 42,80
Quantidade de pessoas que residem na casa
DeOat 56 20,70
Det1a?2 49 18,10
De2a3 94 34,80
>3 71 26,30

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

A Tabela 1 aponta que 42,22% dos participantes desta pesquisa sao casados, e que
a maioria deles (24,44%) possui idades entre 26 e 30 anos, com nivel de escolaridade com
predominancia em ensino médio completo com 46,70%. A faixa acima de 4 salarios mini-
mos atingiu 46,67% dos participantes, superando fortemente a média nacional, pois acordo
com DIEESE (2020), o rendimento médio brasileiro teve queda recorde de 3,4% em 2020,
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levando em consideragdo que com o auge da pandemia do Novo Coronavirus, o rendimento
mensal médio real de todas as fontes caiu de R$ 2.292, em 2019, para R$ 2.213 em 2020
(menor que dois salarios), atingindo sua menor marca desde 2012.

Tabela 2. Demonstrativos da caracterizagdo sociodemografica.

Caracteristicas sociodemograficas f %

Natural da regido Norte ou de outra regido do pais

Regiédo Norte 139 51,48
De outra regiao 131 48,52
Natural de outras regides

Centro-Oeste 14 5,19
Nordeste 90 33,33
Sudeste 24 8,89
Sul 3 1,11

Nome do estado pertencente a esta outra regiao

Distrito Federal 2 0,74
Goias 8 2,96
Mato Grosso 2 0,74
Mato Grosso do Sul 1 0,37
Tocantins 1 0,37
Bahia 5 1,85
Ceara 5 1,85
Maranhao 61 22,59
Paraiba 5 1,85
Pernambuco 1 0,37
Piauf 11 4,07
Rio Grande do Norte 2 0,74
Minas Gerais 13 4,81
Rio de janeiro 3 1,11
Sao Paulo 8 2,96
Parana 1 0,37
Rio Grande do Sul 1 0,37
Santa Catarina 1 0,37

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

A Tabela 2 enfatiza que os colaboradores, sdo em sua maioria de origem da mesma
regiao onde foi aplicado a pesquisa (regido Norte com 51,48%), considerando que 48,52%
destes se declararam ser de outra regido, com predominéncia da regido Nordeste com
33,33%, sendo que o estado do Maranhao se destacou expressivamente dos demais estados
do pais fora da regido Norte, com impressionantes 22,59%.
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Tabela 3. Demonstrativos da caracterizagdo sociodemografica.

Caracteristicas sociodemograficas f %

Tempo residente no municipio de Parauapebas (anos)

Até 1 ano 5 1,85
1a5 30 11,11
6a10 56 20,74
11a15 61 22,59
16 a 20 34 12,59
21a25 30 11,11
26 a 30 27 10,00
31a35 14 5,19
>35 13 4,81
Tipo de setor que possui vinculo empregaticio

Privado 143 52,96
Publico 95 35,19
Auténomo 32 11,85

Tempo de trabalho neste setor de atuacéo

Menos de 1 ano 40 14,81
De 1 a 3 anos 49 18,15
De 3 a 5 anos 26 9,63
Acima de 5 anos 155 57,41

Possui familiar residente no municipio

Sim 215 79,63
Nao 55 20,37

Este familiar chegou no municipio (caso possua)

Antes de vocé 174 64,44
Depois de vocé 41 15,19
Nao possui familiar residente no municipio 55 20,37

Pretensdo de permanéncia no municipio por 5 anos ou mais

Sim 238 88,15
Nao 32 11,85

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Os dados apresentados na Tabela 3, demonstram que 22,59% dos 270 participantes
residem entre 11 a 15 anos na cidade, com quantidade consideravel de funcionarios do
setor privado (52,96%). Outra observacao a ser feita sobre os resultados analisados nesta
pesquisa, dizem respeito a quantidade de tempo que estes empregados mantem vinculo
empregaticio com a empresa em que trabalham, pois 57,41% dos colaboradores dizem ter
acima de 5 anos no mesmo emprego, e 88,15% de todos o0s participantes mencionam que
pretendem permanecer na cidade num periodo entre 5 anos ou mais, provando que acredi-
tam em um futuro promissor na regido.

Por fim, a Tabela 3 nos demonstra que a maioria dos moradores (79,63%) possui
familiar residente no municipio, e que antes de realizarem migracao para esta localidade,
ja existia algum familiar na cidade, podendo-se dizer que a regido € de fato muito atrativa
economicamente, pois além de abrigar pessoas recém-chegadas, estas indicam a cidade
como um lugar prospero aos seus familiares.
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Emprego

O questionario a seguir buscou identificar as variaveis relativas ao emprego, que jus-
tifiquem a atracéo dos trabalhadores para o labor na cidade. Borges e Yamamoto (2004),
identificam que o emprego é relativo a um tipo particular de trabalho econémico remunerado,

e que é regido por um contrato de base juridica.

Tabela 4. Dados dos fatores de atracdo relacionados ao emprego.

Fatores de atragdo relacionados ao emprego f %

Mercado de trabalho da cidade oferece maiores oportunidades de emprego que outros municipios.

Discordo 9 3,33
Neutro 54 20,00
Concordo 207 76,67
Oferta de vagas de emprego para pessoas recém qualificados, sem experiéncia na area de formagao.
Discordo 60 22,22
Neutro 102 37,78
Concordo 108 40,00
O mercado de trabalho do municipio encontra-se em plena expansao.

Discordo 11 4,07
Neutro 87 32,22
Concordo 172 63,70
Satisfagdo com a profissdo exercida atualmente.

Discordo 36 13,33
Neutro 66 24,44
Concordo 168 62,22

Meu setor de atuagéo oferece cursos e treinamentos para minha melhor capacitagdo.

Discordo 59 21,85
Neutro 81 30,00
Concordo 130 48,15
Oferta de emprego em sua area de atuagéo, mesmo que nao se esteja exercendo no momento.

Discordo 26 9,63
Neutro 76 28,15
Concordo 168 62,22

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

A Tabela 4 evidenciou que, 63,70% dos integrantes da pesquisa, afirmam que o mer-
cado de trabalho da cidade de Parauapebas esta em plena expansao, e 76,67% concor-
dam que ele oferece maiores oportunidades de emprego que outros municipios. Dados da
pesquisa apontam que 62,22% dos participantes sentem-se satisfeitos com a profissao que
exercem atualmente.

Segundo Marras (2011), os treinamentos séo aplicados nas empresas na tentativa de
melhorar ou motivar tanto intelectualmente quanto emocionalmente os funcionarios, pois
proporcionam ao participante a oportunidade de qualificagao profissional e o desenvolvimento
da sua motivacao dentro da organizacao. Considerando esta afirmacao, pode-se dizer que,
o dado relativo a satisfacao, pode estar relacionado a condicdo de capacitacao oferecida
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pelas empresas a estes empregados, pois 48,15% afirmaram que em seu setor de atuacéo
s&o oferecidos cursos e treinamentos para sua melhor capacitagao.

Renda

A Tabela 5 aborda itens que interagem com este entendimento, acerca da renda dos
trabalhadores participantes da pesquisa. De acordo com Tolfo e Bahry (2007), os individuos
percebem o trabalho e emprego como algo que os conduz para um objetivo maior, com
intuito da geracao de renda.

Tabela 5. Dados dos fatores de atragdo relacionados a renda.

Fatores de atragdo relacionados a renda f %

Satisfeito com minha atual remuneragéo.

Discordo 76 28,15
Neutro 79 29,26
Concordo 115 42,59

Média salarial do municipio maior que de outras localidades.

Discordo 25 9,26
Neutro 62 22,96
Concordo 183 67,78

Permanéncia na regiao esta relacionada apenas a questoes de trabalho e renda.

Discordo 66 24,44
Neutro 75 27,78
Concordo 129 47,78

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Os dados referentes a Renda, demonstraram que 42,59% dos trabalhadores sentem-
-se satisfeitos com sua atual remuneracéo, onde na mesma linha de pensamento, 67,78%
deles concorda que a média salarial do municipio maior que de outras localidades, mesmo
assim afirmam que consideram a permanéncia na regiao apenas por questdes atreladas ao
trabalho e a renda.

Familia

Neste topico, serdo discutidas algumas questdes do a&mbito familiar, e suas influéncias
na vida dos trabalhadores, considerando as projecdes vida a niveis plurais, € importante
identificar este fator, pois segundo Carnut e Faquim (2014) o conceito de familia se modifica
conforme o tipo de sociedade, o tempo e a sua estrutura social, na medida em que sofre as
influéncias dos acontecimentos sociais.
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Tabela 6. Dados dos fatores de atragao relacionados a familia.

Fatores de atragdo relacionados a familia f %

Recomendagdo do municipio como um lugar prospero a se viver (para algum familiar ou pessoas préximas).

Discordo 30 11,11
Neutro 100 37,04
Concordo 140 51,85

Considera a cidade de Parauapebas seja um local adequado para constituir familia.

Discordo 35 12,96
Neutro 123 45,56
Concordo 112 41,48

A presenga de um familiar na cidade é significativa para mudanga para o municipio de Parauapebas.

Discordo 72 26,67
Neutro 93 34,44
Concordo 105 38,89

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Segundo os dados apresentados na tabela 8, 51,85% dos trabalhadores concordam
fortemente em recomendar 0 municipio como um lugar prospero a se viver, para algum fami-
liar ou pessoas proximas, mesmo que 45,56% se dizem neutros quando se trata de constituir
familia na cidade. Nesta tabela, € possivel notar que 38,89% da amostra, acha significativa
a presenca de um familiar na cidade para mudanca para o municipio de Parauapebas.

Qualidade de vida

Segundo com Pina; Lima e Silva (2008), de acordo com que as cidades passaram a
tomar proporc¢des territoriais elevadas, por abrigar um numero significativo de habitantes,
supde-se que estas devam ser minimamente organizadas, implicando a¢des de planejamento
que visam o bem-estar da populacao, atendendo a todos os setores diretamente ligados a
qualidade de vida social. Neste contexto populista, a categoria qualidade de vida visa identifi-
car, quais fatores relacionados ao tema influenciam os trabalhadores que residem na cidade.
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Tabela 7. Dados dos fatores de atragao relacionados a qualidade de vida.

Fatores de atragdo relacionados a qualidade de vida f %

Existe uma boa qualidade de ensino publico no municipio.

Discordo 146 54,07
Neutro 95 35,19
Concordo 29 10,74

O municipio € um lugar adequado para se aposentar.

Discordo 124 45,93
Neutro 91 33,70
Concordo 55 20,37

A cidade de Parauapebas possui um sistema Unico de saude adequado e suficiente para o atendimento da populacao.

Discordo 148 54,81
Neutro 94 34,81
Concordo 28 10,37

Existem incentivos de politica publica, voltados ao desenvolvimento cultural do municipio.

Discordo 79 29,26
Neutro 115 42,59
Concordo 76 28,15

A cidade oferece incentivos para a realizagédo de atividades relacionadas ao lazer e cultura.

Discordo 99 36,67
Neutro 124 45,93
Concordo 47 17,41

A cidade oferece apenas ambientes de recreacéo voltados aos trabalhadores.

Discordo 124 45,93
Neutro 113 41,85
Concordo 33 12,22

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Segundo os dados apresentados na Tabela 7, houve uma altissima frequéncia de res-
postas negativas, no sentido de os participantes discordarem que a cidade oferece uma boa
qualidade de vida. Isso ficou nitido nas respostas ligadas a cidade ndao possuir um ensino
publico de boa qualidade (54,81%), ao n&o considerarem o municipio um local adequado para
se aposentarem (45,93%), e quando responderam que a cidade de Parauapebas nao possui
um sistema Unico de saude adequado e suficiente para o atendimento da populacao (54,81%).

H CONCLUSAO

A partir das analises do questionario sociodemografico, pdde-se perceber que a maioria
dos participantes da pesquisa sdo remunerados acima de 4 salarios-minimos, superando
fortemente a média nacional, podendo justificar a quantidade expressiva de entrevistados
gue possuem casa propria. Sobre a questao geografica abordada na pesquisa, foi possivel
identificar que cerca de metade dos trabalhadores que residem na cidade ndo s&o naturais
da regido, ou seja, sdo de outras regides do pais, com maior frequéncia a regido Nordeste,
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com o estado do Maranhao se destacando, evidenciando que a cidade é formada por pes-
soas de outras localidades.

Outro dado relevante acerca do levantamento sociodemografico, esta relacionado a
quantidade majoritaria de individuos que exercem trabalho no setor privado, deixando mar-
gem para afirmacao de que boa parte das pessoas que migram para a cidade, sdo atraidas
pelo alto poder econdmico da extragdao de minério de ferro, levando em consideracao o fato
da regido estar assentada na maior provincia mineral do planeta, a Serra dos Carajas, que
gera lucros na casa dos bilhdes anualmente, com producéo de 400 milhdées de toneladas
métricas por ano segundo Coelho (2015).

E necessario frisar, que este estudo apresentou limitagdo no questionario sociodemo-
grafico, devido a auséncia da pergunta relativa ao sexo do participante, podendo ter limitado
os resultados obtidos.

Mediante analise dos fatores relacionados a Emprego, Renda, Familia e Qualidade de
Vida, pbde-se analisar de maneira mais aprofundada as questdes relativas a atracdo da méao
de obra. No tocante aos dados das categorias emprego e renda, os resultados obtidos pelo
questionario foram positivistas e entusiasmantes no sentido econémico, pois estes fatores de
atracao estao ligados a percepc¢ao financeira dos trabalhadores acerca da economia local,
nas afirmativas relacionadas a expansao continua da economia local, nas melhores oportu-
nidades de emprego e na renda obtida por estes trabalhadores, sendo exemplos claros de
que houve algum tipo de sucesso para todos eles na realizagao da mobilidade do trabalho.

Quanto aos fatores respectivos familia e qualidade de vida, pdde-se recolher algumas
informacgdes interessantes e de certa forma controversas, quando por exemplo os entrevis-
tados dizem que recomendam o municipio como um lugar préspero a se viver para algum
familiar ou pessoas proximas, e logo ap0s evidenciam a auséncia de condi¢cbes basicas
como o fato da cidade n&o possuir um ensino publico de boa qualidade segundo os entre-
vistados, de nao considerarem o municipio um local adequado para se aposentarem, até
mesmo quando afirmam que a cidade de Parauapebas ndo possui um sistema unico de
saude adequado e suficiente para o atendimento da populagéo, a validagcado da recomen-
dacéao dita anteriormente talvez se desfaca, pois de acordo com a resposta obtida no fator
renda, os entrevistados afirmaram em sua maioria que consideram permanecer na regiao
somente por questdes ligadas ao trabalho e renda, mesmo tendo dito em outra pergunta
que pretendem permanecer por 5 anos ou mais.

Este talvez seja o ponto alto da pesquisa, esta espécie de contradicédo, evidéncia que
apesar de que todas as forcas econdmicas e financeiras que atraiam estes trabalhadores
para a cidade, estes ndao percebem a via de mao dupla de retorno do poder publico nos
investimentos na propria cidade, e isto talvez faca com que as pessoas compreendam a
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cidade de Parauapebas como um local apenas de obtengéo de recursos prdprios, e nao um

local onde ir&o realizar investimentos de longo prazo.

Desta forma pode-se concluir que apesar de que o municipio de Parauapebas ofe-

reca aos individuos uma renda elevada, altos indices de postos de emprego, entre outros

atrativos relacionados ao trabalho, existem fortes evidéncias de que estes trabalhadores

nao possuam planos de vivencia a longo prazo, porém é fato também que este estudo nao

responde as questdes sobre os fatores de permanéncia destes individuos, sendo necessa-

rio a realizacao de estudos mais aprofundados, para identificar possiveis solugdes para as

guestdes relacionadas as politicas publicas que nitidamente incomodam os trabalhadores,

ponto enfatizado negativamente na pesquisa.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo entender o comportamento dos indicadores sociais
em seis Estados brasileiros: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Parana e Para, como forma de mostrar o lado positivo (a eficacia) e o lado negativo
(as mazelas) dos governos com a questao necessaria ao planejamento urbano e desen-
volvimento. Para tanto recorreu-se a uma analise quantitativa, utilizando o modelo de
correlagdo de Pearson, que constatou-se que os trés principais Estados do Brasil: S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais estdo comprometidos com os investimentos publicos
para a maioria dos setores sociais. Em contra partida, em termos de analise setorial, 0
Estado do Para apresentou uma correlagcéo péssima, onde todos os indicadores sociais
estdao comprometidos. Por outro lado, o Estado do Parana foi ao encontro dos demais
Estados, pois apresentou correlagbes 6timas em todos os indicadores sociais analisados.
Percebe-se, deste modo, que no ambito das politicas os aspectos éticos e legais sdo de
extrema importancia. Para tal, porém, ha necessidade de recorrer a novas formas de pla-
nejamento urbano e desenvolvimento, envolvendo a comunidade ativamente no processo.
Por fim, este artigo pode constatar que a difusdo de conhecimentos em torno da neces-
sidade das acgbes dos gestores publicos estaduais e municipais, precisa estar centrada
em informacgdes técnicas e legais também, sobretudo aquelas que possibilitem que as
cidades tenham caracteristicas adequadas, em razao dos investimentos publicos neces-
sarios, que promovam uma melhor qualidade de vida para a sociedade como um todo.

Palavras-chave: Indicadores Sociais, Planejamento Urbano, Desenvolvimento, Modelo de
Correlacao, Investimentos Publicos.
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B INTRODUGCAO

As cidades sao produzidas socialmente por agentes urbanos através de processos
e dindmicas de producéo, de apropriacéo e de consumo do espaco, incluidas partilhas e
usufrutos dos valores materiais e imateriais que constituem as diferentes localizacbes so-
cioespaciais. No contexto de sociedades classistas, contradi¢cdes e conflitos (re)produzem
desigualdades e segregacdes socioespaciais, fundando o que se denomina questéo urbana.

A questao urbana, no entanto, desdobra-se em diferentes setores/areas (habitacéo,
saneamento e transporte e mobilidade, por exemplo), atinge diferencialmente as variadas
classes, grupos e segmentos sociais e articula-se em processos sociais e em formas espa-
ciais vinculados a ocupacéao, uso, acesso, posse e propriedade da terra urbana.

Em linhas gerais, ha formas distintas de explicar, representar e enfrentar a questéo
urbana, o que se concretiza na existéncia de diferentes saberes e praticas no planejamento
urbano. Todos esses processos, dinamicas e contradicdes sédo perceptiveis na sociedade
brasileira e praticas constantes no planejamento urbano, que vivenciou um rapido, intenso
e desigual processo de urbanizagéo, constatado pelo fato de que se em 1940 a populacéo
urbana brasileira correspondia a 26,3% do total, 18,8 milhnées de habitantes, em 2000 ela
ja representava 81,2%, aproximadamente 138 milhdes de pessoas, como se comprova nos
trabalhos de Silveira (2003) e Maricato (2001)

O Estatuto da Cidade se instrumentaliza nos municipios mediante o Plano Diretor
Municipal, constituindo-se como o principal mecanismo de planejamento urbano, embora
nao seja obrigatdrio para todos os municipios'. O Estatuto da Cidade aborda também as
seguintes caracteristicas do Plano Diretor: 1°) Deve englobar todo o territério municipal (n&o
apenas urbano); 2°) Devera garantir a participacao social em seu processo de elaboragao,
por meio de reunides comunitarias e audiéncias publicas; devera ser revisto a cada dez
anos, portanto ndao é uma politica de governo, como se vé no Estatuto da Cidade (2001).

Neste sentido, para Sousa (2005), o objetivo essencial do planejamento é assegurar
que a propriedade garanta a sua funcao social e de forma sistematica que possa refletir no
cumprimento da fung&o social da cidade com a efetiva incorporagao dos instrumentos do
Estatuto da Cidade. Estes instrumentos serao detalhados na analise de sua aplicabilidade
Nnos municipios pequenos, por meio do Plano Diretor.

Para Silveira (2003, p.33): “As cidades brasileiras desvelam uma questéao urbana grave
e complexa que afeta o funcionamento adequado da atividade produtiva, prejudica a qualida-

de de vida de seus moradores e agride 0 seu patrimdnio ambiental, natural e arquitetonico”.

1 Uma caracteristica é que deve possuir mais de 20 mil habitantes
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Nesta mesma linha de pensamento, pode-se dizer que o desenvolvimento do Plano
Diretor em um determinado municipio ndo deve apenas considerar as contemplacdes legais
do Estatuto da Cidade, como ocorre para os municipios acima de 20 mil habitantes. Contudo,
deve aportar para a uma melhor equalizacdo dos investimentos publicos, no sentido de
proporcionar uma melhoria na qualidade de vida da populacéo.

Desta forma, o planejamento urbano € um processo continuo do qual o plano diretor
constituiria um momento para sua melhor aplicabilidade, onde o processo seria uma ativi-
dade multidisciplinar que envolveria uma pesquisa prévia, diagnostico técnico e revelaria os
problemas urbanos e seus desdobramentos futuros.

Como generalidade, parte-se de uma analise das formas e rela¢des entre o planeja-
mento urbano e os indicadores sociais, procurando compreender a atual busca por solucoes
urbanisticas para as cidades brasileiras, e as constantes mudancas em diversos indicadores
sociais que serdo estudados no presente artigo, tais como: populacéo, saude, seguranca,
infraestrutura, habitacdo e saneamento, evidenciando sobretudo as constantes oscilagoes,
diante do cenario socioeconémico do Brasil, especificamente nos Estados de Sédo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Para.

Para Sousa (2005), o crescimento acelerado das areas urbanas nao foi, no entanto, uma
prerrogativa das grandes cidades. No mesmo periodo, foi observado no Brasil o “fendbmeno”
do surgimento de metrépoles mundiais, como S&o Paulo e Rio de Janeiro