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Resumo

A Criacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, administrado pelo
Banco da Amazonia, tem servido como uma ferramenta essencial para o alcance do objetivo de
minimizar as distribui¢bes desiguais de crédito historicamente mais concentradas nas regides
Sul e Sudeste. Nessa direcdo, este trabalho tem como objetivo basico caracterizar a distribui¢do
dos créditos do FNO, no periodo de 2012 a 2018, com o intuito de averiguar se 0 FNO
contribuiu de forma significativa para o desenvolvimento da Regido Norte. Especificamente, o
problema levantado no estudo originou-se do seguinte questionamento: O FNO tem sido de fato
uma linha de crédito importante para o processo de desenvolvimento da regidao? A metodologia
foi a pesquisa quanti-qualitativa, do tipo descritiva e através de dados secundarios (banco de
dados, relatérios e bibliografias especializadas no tema Desenvolvimento Regional e Politicas
de Desenvolvimento Regional). Os resultados mostram que os financiamentos oferecidos pelo
FNO impactam de forma positiva na economia dos Estados receptores dos recursos. Os créditos
do Fundo favorecem a elevacdo de emprego, renda e producdo nas regides onde se efetivam os
empreendimentos financiados, bem como em outras regides com as quais sdo estabelecidos
fluxos econdmicos de parcerias.

Palavras-chave: Crédito rural. Politica Agricola. Regido Norte.

Abstract

The creation of the Constitutional Fund for Financing of the North — FNO, administered by
banco da Amazonia, has served as an essential tool for achieving the goal of minimizing the
unequal distributions of credit historically more concentrated in the South and Southeast
regions. In this direction, this work has as its basic objective to characterize the distribution of
FNO credits, in the period from 2012 to 2018, in order to ascertain whether the FNO
contributed significantly to the development of the Northern Region. Specifically, the problem
raised in the study originated from the following question: Has the FNO really been an
important credit line for the region’s development process? The methodology was quantitative-
qualitative research, descriptive and through secondary data (database, reports and
bibliographies specialized in the theme Regional Development and Regional Development
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Policies. The results show that the financing offered by the FNO positively impacts the economy
of the resource-receiving States. The Fund's credits favor the increase in employment, income
and production in the regions where the projects financed are carried out, as well as in other
regions with which economic flows of partnerships are established.

Key words: Rural credit. Agricultural policy. Northern Region

1. INTRODUCAO

A desigualdade regional que ocorre no Brasil, tem sido um de seus principais problemas,
isto porque os desequilibrios inter-regionais no Pais se tornaram mais evidentes com a
unificacdo do mercado nacional, quando as diversas regides se integraram ao seu centro
industrial dindmico, o Estado paulista. O crescimento acelerado de Sdo Paulo, em razéo dos
diversos investimentos ocorridos em decorréncia do Plano de Metas (1956-1961), provocou
uma serie de insatisfacdes do outros Estados menos favorecidos que reivindicavam medidas
para diminuir a grande concentragéo de investimento no estado de S&o Paulo, de modo que
houvesse uma maior distribuicdo dos recursos para as demais regides.

Nesse contexto, foram desenvolvidos alguns aparatos institucionais com o objetivo de
planejar e dar base para o desenvolvimento regional, fazendo com que a periferia nacional
tivesse possibilidade de se integrar econdmica, social e produtivamente aos eixos de
centralizacdo de capital. Todavia, em razdo da crise ocorrida no Brasil no inicio da década de
1970, com o fim do crescimento acelerado que 0 pais apresentava, a questdo do
desenvolvimento regional passou para segundo plano, uma vez que o principal objetivo do
Governo Central era combater a hiperinflacdo da época.

Somente em 1988, com o estabelecimento da Constituinte que a questdo do
desenvolvimento regional retomou o félego e ganhou pauta novamente. Em 1989 foram
estabelecidos Fundos Regionais de Financiamento, visando promover o desenvolvimento das
regides mais deprimidas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste). Os Fundos Constitucionais séo,
segundo Mourdo e Amin (2018), instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) que visam reduzir as desigualdades regionais por meio do planejamento
estatal e desenvolvimento das potencialidades locais no territdrio brasileiro. No que diz respeito
a regido Norte, foi criado o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), sendo
este, a principal fonte de recursos financeiros estaveis para o crédito de fomento da Regido.
Este recurso é operado pelo Banco da Amazonia, que através de suas diretrizes e prioridades
disponibiliza créditos para micro e pequenos produtores, proporcionando a reducao da pobreza
e das desigualdades na Regido (RESENDE, 2014).

Este trabalho, entdo, parte da problematica seguinte: “O FNO tem sido de fato uma linha
de crédito importante para o processo de desenvolvimento da regido? ”. A hipdtese basica nesse
trabalho é demonstrar que o FNO tem sido um instrumento de importancia para o
desenvolvimento da Regido Norte, com suas politicas de incentivo ao crédito com baixa taxa
de juros. Assim, o objetivo geral deste trabalho é o de quantificar em termos de contribuicéo ao
desenvolvimento regional o financiamento do FNO no periodo de 2012 — 2018. E, ainda, como
objetivos especificos:

- compreender a importancia do FNO no processo de desenvolvimento da Regido Norte €;
- analisar a distribuicéo dos recursos ao longo do periodo de 2012 a 2018.

Ademais, a pesquisa justifica-se pela necessidade de se compreender o processo de
desenvolvimento regional, sendo este, 0 processo de desenvolvimento de determinada regiéo,
levando em conta seus potenciais a partir da unido de varios agentes de produgdo com o
proposito de melhorar ndo sé as condi¢Bes econdmicas, bem como as condigdes sociais da
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regido, ou seja, o foco do desenvolvimento € a qualidade de vida da popula¢do. Desse modo,
um pais que ndo promove o desenvolvimento regional ou que possui muitas desigualdades entre
as regides, pode até atingir niveis consideraveis de crescimento, mas o seu desenvolvimento
fica comprometido, aqguém. Logo, conforme Marques (2013), o desenvolvimento regional
precisa ser politica macro da administragdo publica.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A desigualdade regional no Brasil € um tema extremamente relevante, que deve receber
atencdo especial de todos os formuladores de politicas do Brasil. A evolugdo dos indicadores
de desigualdade configura-se como um problema de consideravel dificuldade para a economia
e a expectativa em relacdo as suas evolugdes futuras esta intrinsecamente relacionado com o
que se espera do desempenho futuro da economia brasileira.

De acordo com Nasser (2000), a transicdo do padrdo econdmico de uma economia
agrario-exportadora para uma economia urbano-industrial, que ocorreu ao longo da segunda
metade do século XIX e ao longo do século XX, acabou promovendo uma forte centralizacdo
nos estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. Com isso, as regides Sul e Sudeste acabaram por
atrair mais desenvolvimento, dado que os investimentos nacionais e internacionais, assim como
a grande elite estavam centrados la. Isso provocou um desenvolvimento desigual entre regides,
fazendo com que principalmente o Norte e o Nordeste fossem vistos como periferia nacional e
ndo tivessem incentivos para promover o seu proprio desenvolvimento.

No que diz respeito a regido Norte, principalmente em se tratando da Amazonia, esta
viveu uma grande contradicdo: interessava ao pais, mas nao recebia nenhum beneficiamento
que justificasse tal interesse (MARQUES, 2013). Era interessante para o governo ocupa-la para
ndo sofrer questionamento a sua soberania sobre o territorio, porém, deveria ser mantido seu
carater primério-exportador. A regido Amazbdnica nunca foi vista como uma possivel
capacidade industrial, tendo como seus principais periodos de riqueza os ciclos da borracha,
que foram muito importantes para a ocupacao territorial e desenvolvimento regional.

Estima-se que, entre o final do século XIX e inicio do século XX, aproximadamente 500
mil pessoas tenham se transferido ou foram transferidas para a regido Amazobnica, na
expectativa das oportunidades de trabalho vinculadas a exploracdo da borracha, que emergia
como novo produto de exportagcdo (FURTADO, 2001; CANO, 1977, 1985 apud DINIZ, 2009).
Em razdo disso, fez-se necessario uma instituicdo que fosse responsavel para incentivar e
comandar os investimentos realizados na producdo da borracha.

Diante desse cenario, foi criado o Banco de Crédito da Borracha, em parceira com o
Governo dos Estados Unidos da América (EUA), com o objetivo de financiar a producao de
borracha na Amazoénia para suprir as necessidades dos aliados durante a Il Guerra Mundial.
Esse foi 0 segundo e mais glorioso ciclo da borracha, que proporcionou o inicio da integracdo
da Regido e investimentos que fossem capazes de dar base para politicas de desenvolvimento
regional futuras, como a criacdo do Banco.

Nesse aspecto, o Brasil precisou buscar instrumentos e acgdes para impulsionar o
desenvolvimento das regifes consideradas periferias da Nacdo. Primeiro, pelas graves crises
sociais e pela forca regionalista de sua elite. E, segundo, pela preocupacdo com o controle
politico do vasto territério Amazodnico. Mas, as fortes criticas a gestdo das instituicOes
responsaveis por esses desenvolvimentos e, posteriormente, a mudanca de concepc¢éo do Estado
em relagdo a sua forma de politica, levou ao fim a maioria dessas institui¢gdes, dificultando o
sucesso dessas agoes.

A Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazbnia (SPEVA)
implementada em 1953 pela Lei n° 1.806, de 6 de janeiro do referido ano, foi a primeira grande
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instituicdo destinada ao desenvolvimento Amazonico. Possuia o objetivo de promover o
desenvolvimento social e econdmico da Regido Norte (BRASIL, 1966). Contudo, de acordo
com Marques (2013), esta instituicdo sofreu com vérias contradi¢cdes, uma vez que era uma
instituicdo nacional e regional ao mesmo tempo. Talvez, por isso, ndo se sustentou por muito
tempo e ndo obteve sucesso em seu objetivo, mas foi um projeto pioneiro no que tange ao
desenvolvimento regional e ao planejamento brasileiro.

Com o fim da Il Guerra, e o fim do segundo ciclo da borracha, o Banco da Borracha foi
transformado em Banco de Crédito da Amazodnia, com o intuito de proporcionar um tipo de
financiamento ampliado a outras areas produtivas. A partir de 1960 este assume o papel de
agente de politica financeira na regido Norte, e em 1966, se torna o Banco da Amazonia. E, de
1966, que passou a ter o papel ampliado no que diz respeito ao desenvolvimento regional. Este
Banco passou a ser o agente financeiro da nova Superintendéncia, agora denominada
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

Em 1974, é alcado a agente financeiro do Fundo de Investimento da Amazénia (FINAM),
administrado pela SUDAM, atuando na expansdo da fronteira agricola e no avanco da
industrializacdo regional. Nesse periodo, buscava-se integrar a regido com o mercado nacional
tanto como consumidora quanto como fornecedora de matéria prima. Assim foram ampliados
incentivos a Amazonia. A entrada do capital na regido, numa relagdo capital internacional,
nacional e Estado autoritario, com a aceitagdo da burguesia local, se d& mediante a busca de sua
valorizacdo (MARQUES, 2007).

Por causa da crise enfrentada pelo Pais com o fim do milagre econdmico, a questdo
desenvolvimentista foi deixada para segundo plano, uma vez que 0 Governo nao possuia mais
recursos para investir em infraestrutura para interligar as regiées e nem para estabelecer Planos
Regionais. Apenas em 1988, com o reestabelecimento da Republica, é que o governo lanca méo
de mais um plano para desenvolver as regides mais desfavorecidas do Pais. Assim, sdo criados
os Fundos Constitucionais de Financiamentos, para a regido Norte (FNO), Nordeste (FNE) e
Centro-Oeste (FCO), que possuiam os piores indicadores sociais e econémicos regionais. O
intuito desse novo Fundo é o de promover a producao local, ligando-as de forma produtiva ao
centro do Pais e proporcionando o fim da dependéncia do Sul e Sudeste.

Em se tratando do Norte, é criado em 1989, o do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO), que tem como seu principal gestor o Banco da Amazoénia, que € o responsavel
por ser depositario dos incentivos fiscais recebidos para a regido Norte. Esse Fundo é um
instrumento de politica pablica federal para proporcionar crédito aos setores produtivos da
regido Norte em parceria com o Plano Regional de Desenvolvimento. Com esse FNO, 0s
pequenos produtores e empresarios regionais puderam contar com 0 acesso a uma fonte
permanente e estavel de financiamentos de longo prazo, para alavancar o crescimento de postos
de trabalho e geracéo de renda, possibilitando, assim, a reducao da pobreza e das desigualdades.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento, enquanto instrumento de politica publica
para estimular as oportunidades de investimentos produtivos na regido, despertam interesse pela
sua importancia como modalidade de crédito de desenvolvimento direcionado ao melhor uso
de aproveitamento de recursos produtivos e pela possibilidade de maior incremento das

potencialidades regionais, (MACEDO; MATTQS, 2008).
Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém
por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras federais de carater
regional, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos,
em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento (MACEDO;
MATOS, 2008).
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Em observancia as diretrizes do FNO, os financiamentos concedidos tém priorizado 0s
empreendimentos de menor porte (agricultores familiares, mini/micro e pequenos
empreendedores), com énfase para a valorizagdo da pequena producdo de base familiar
(BANCO DA AMAZONIA, 2015). S&o beneficiarios os produtores e empresas, pessoas fisicas
e juridicas, além das cooperativas que desenvolvam atividades nos setores agropecuario,
mineral, industrial e agroindustrial (SUDAM, 2014).

Os recursos para 0 FNO sé&o provenientes de 3% da arrecadagéo federal do Imposto de
Renda (IR), do Imposto de Produtos Industriais (IP1) e todos os anos sdo destinados 20% para
0 FNO, e o restante destinados para 0 FNE e FCO. Além destes recursos, as receitas para estes
Fundos sdo provenientes do reembolso dos empréstimos (juros + principal).

Ressalta-se que a criagdo desses Fundos buscou diminuir as desigualdades regionais no
Brasil em termos de crédito, e proporcionar-lhes maior desenvolvimento. Nessa linha, o FNO,
intimamente ligado ao Banco da Amazobnia S/A, tem sido de extrema relevancia para o
desenvolvimento da Regido Norte, em especial a Paraense. Os recursos vindos do FNO sao
direcionados a setores agropecudrio, industrial e agroindustrial, além disso, também séo
contemplados com financiamentos os setores de turismo, comércio, servicos, cultural e
infraestrutura. Esses projetos sdo financiados com a oferta de baixas taxas de juros e
acessibilidade na linha de crédito especifica a cada um. De maneira geral, a literatura sobre o
tema indica que os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO)
tém assumido duas caracteristicas relevantes para o desenvolvimento regional brasileiro. Uma
€ a concentracdo territorial da aplicacdo, majoritariamente nas capitais ou regifes
metropolitanas (RMs) dos Estados onde atuam; a segunda, a concentracdo na industria e nas
atividades rurais. Entretanto, ainda séo escassos 0s estudos que avaliam os resultados que tais
Fundos tém produzido para o desenvolvimento regional.

3. METODOLOGIA

Este trabalho trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa, fundamentada em dados
secundarios através de pesquisa em banco de dados, relatérios e bibliografia especializada no
que se refere ao tema Desenvolvimento Regional.

A éarea de estudo do trabalho diz respeito a Regido Norte, enfatizando uma analise
quantitativa dos sete Estados beneficiados pelo FNO, administrado pelo Banco da Amazonia
no periodo de 2012 a 2018. Ademais, informa-se que os valores capturados em valor nominal
dos créditos (financiamentos) concedidos pelo Banco da Amazénia foram devidamente
corrigidos pelo indice Geral de Precos (IGP-disponibilidade interna), conforme a expressdo
abaixo:

VR = VN/IGP-DI *100
Sendo,

VR = valor real
VN = valor nominal
IGP-DI — indice geral de prego, disponibilidade interna, base 2018 = 100.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 ORCAMENTO E DESTINACAO DAS APLICACOES DO FNO

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO tem sido uma linha de crédito
de imensa importancia para o processo de desenvolvimento da regido Norte. Sua criagdo serviu
como uma ferramenta essencial para o alcance do objetivo de minimizar as distribuices
desiguais de crédito historicamente mais concentradas nas regifes Sul e Sudeste e tem sido
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usada amplamente na melhoria da qualidade de vida da populacdo, oferecendo baixas taxas de
juros e acessivel nas suas linhas de crédito.

O desempenho dos financiamentos realizados através do FNO demonstra o elevado grau
de importancia do Fundo de Financiamento como instrumento econdmico-financeiro motivador
do desenvolvimento sustentavel da regido Norte. Este instrumento que é administrado pelo
Banco da Amaz6nia, vem ao longo dos anos, contribuindo para que haja um processo de
crescimento econdmico e social regional, de modo que sua distribuicéo fortalega a economia
local respeitando a biodiversidade da regiao.

Abaixo, a Tabela 1, demonstra o orcamento do plano de aplicacdo do FNO referente aos
anos de 2007 até 2018. No total, 440.457 contrataces ja solicitaram recurso de crédito do FNO
para o Banco da Amazodnia, durante este periodo. O montante gerado de financiamento nesses
doze anos foi de R$58.224,94 bilhdes (acumulados), considerado os dados em valores reais
(corrigidos pelo IGP-DI).

Os anos que obtiveram maiores recursos dessa linha de crédito foram 2013 e 2014,
respectivamente. Em termos de operacfes de crédito contratadas pela primeira vez, ndo foi
possivel encontrar os dados dos anos de 2007 até 2011, deste modo, com base nos dados
correspondentes aos sete anos encontrados, podemos observar que este nimero de contratacdes
corresponde a 56,7% do total de operagdes contratadas neste periodo, 0 que representa aqui,
uma média de 18.598 contratos ao longo destes sete anos.

Tabela 1 — Orcamento destinado ao FNO na administracdo do Banco da Amazoénia referente
ao periodo de 2007 — 2018.
N° de operacfes de  N° de operagdes de

Ano crédito crédito 19 vez Orcamento do FNO (em milhares de R$) (*)
2007 39.995 - 3.042,75
2008 46.259 - 3.473,12
2009 49.248 - 4.571,85
2010 43.244 - 4.715,99
2011 31.980 - 5.165,72
2012 67.063 44,746 5.654,32
2013 44.277 28.369 6.165,46
2014 38.172 20.946 6.795,57
2015 28.968 13.718 5.020,76
2016 19.691 8.776 3.610,96
2017 15.450 6.844 4.867,45
2018 16.110 6.786 5.141,00
Valores 440.457 130.185 58.224,94
acumulados
Média 36.705 18.598 4.852,08
Desv. Padrao 14.523 12.998 1.047,57

Fonte: Relatdrios de Exercicios FNO (2019) — BASA & BRASIL (2019).
Elaborado pelo autor.
(*)Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018=100

Nota-se, que 0 numero de operagdes de crédito tem seu maior pico de contratagdo no ano
de 2012. Este fato se deu principalmente em fun¢do das medidas adotadas pelo Banco devido
a queda das operagdes no ano de 2011, e pela criacdo da linha emergencial para vitimas de
enchentes, que atendeu empreendedores afetados pelas cheias na regido Norte nos municipios
em situacdo de emergéncia ou calamidade publica. Segundo SUDAM (2014), s6 essa linha
emergencial adicionou em 25 mil contratagcbes em 2012, o que fez o nimero total de projetos
financiados alcancasse 0 maior patamar da série, com 67.063 contratacGes financiadas pelo
FNO. Alias, o FNO-Emergencial criado em 2012, foi posteriormente incorporado no ano de
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2015 ao PRONAF, e dividido em trés categorias: Pronaf Emergencial AF, Pronaf Emergencial
B e Pronaf Emergencial Alimentos.

Ressalta-se ainda que, durante o periodo estudado, diversos fatores contribuiram para que
houvesse uma queda no nimero de contracGes. Sendo entres eles, dois de grande destaque. O
primeiro foi devido a crise econdémica que eclodiu em 2008 no mundo, que reduziu a atividade
econdmica e o segundo foi a prépria fragilidade da economia da regido Norte, que vez por outra
diminui a demanda e, consequentemente, a busca por crédito (SUDAM, 2014).

Em relacdo a destinacdo dos recursos, pode-se observar conforme a Tabela 2, que no
periodo estudado, os Estados com a maior dinamica regional s&o: Para, Rondonia e Tocantins
que juntos concentram 77,5% dos recursos aplicados na regido Norte.

Outro fator a ser observado ¢ a diminui¢do dos recursos aplicados, no exemplo, em 2014
o valor total utilizado pelos Estados somavam R$ 6.741,29 bilhGes e em 2016 essa cifra caiu
para R$ 2.493,33 bilhdes se recuperando apenas em 2018, com um valor de R$ 4.610,03
bilhdes. Os Estados com menor valor repassado desses investimentos foram Roraima, Amapa
e Acre, que juntos somavam apenas 8,6% do valor total. Isso revela uma distribuicéo desigual
entre os estado do Norte, pois esse crédito é concedido mediante demandas, embora os estado
mais dindmicos economicamente sdo os maiores requisitantes do FNO. Talvez, deva haver uma
politica de direcionamento das instituicbes econdmicas dos Estados junto ao Banco para reaver
politicas de dindmica local, via estudos de economias espaciais para dinamizar Arranjos
Produtivos Locais (APL’s), que — alias —fazem parte, ou estdo inseridos no desenvolvimento
territorial local. ,
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Tabela 2 — Aplicacdo dos Recursos do FNO para os estado do Norte, no periodo de 2012 a 2018

Acre Amapa Amazonas Para Ronddnia Roraima Tocantins Total

ANO | Valor (R$1,00) | % | Valor (R$1,00) | % | Valor (R$1,00) | % | Valor (R$1,00) % | Valor (R$1,00) | % | Valor (R$1,00) | % | Valor (R$1,00) | %

2012 391.822.758 6,5| 124.286.879 2,1 | 922513.014 |153| 1.748.870.022 | 29,0 | 1.969.535.534 | 32,7 29.554.097 0,5 | 837.089.489 |13,9| 6.023.671.794
2013 414.318.556 6,6 | 121.319.748 1,9 | 1.409.423.271 |22,5| 2.088.904.877 | 33,4 | 1.014.055.209 | 16,2 | 136.729.460 | 2,2 | 1.072.466.789 | 17,1 | 6.257.217.909
2014 356.648.175 53| 93.606.227 1,4 | 1.228.063.778 |18,2| 2.172.727.311 | 32,2 | 1.527.718.137 | 22,7 53.930.950 0,8 | 1.308.603.917 | 19,4 | 6.741.298.494
2015 232.958.038 50| 81.967.421 1,8 | 393.056.333 8,4 | 1.736.986.342 | 37,2 | 1.110.054.291 | 238 36.625.026 0,8 | 1.075.845.075 | 23,0 | 4.667.492.527
2016 182.510.171 73| 33.748.694 1,4 | 173.471.215 | 7,0 686.882.572 27,5 | 739.265.265 | 29,6 75.454.841 3,0 | 601.998.435 |24,1| 2.493.331.193
2017 143.125.352 47| 20.554.497 0,7 158.560.438 52 | 1.229.177.892 | 40,0 | 745.699.696 | 24,3 30.038.287 1,0 | 747.719.026 |24,3| 3.074.875.188
2018 198.875.148 4,3| 111.920.888 2,4 | 420.648.795 | 9,1 | 1.595.200.740 | 34,6 | 1.140.146.236 | 24,7 54.636.358 1,2 | 1.088.606.147 | 23,6 | 4.610.034.312
Total 1.920.258.196 | 5,7 | 587.404.354 |1,73| 4.705.736.844 | 13,9 | 11.258.749.756 | 33,24 | 8.246.474.369 | 24,35 | 416.969.019 | 1,23 | 6.732.328.879 | 19,9 | 33.867.921.417

Fonte: Relatorios de Exercicios FNO — BASA, Adaptado de Mourdo e Amin (2018)
Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018=100.
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Sobre o alcance do FNO, pode-se observar, como mostra a Tabela 3, que ele é bem
diversificado, ha uma separacdo da distribuicdo entre os setores rurais e 0os chamados setores
diversos, que compreendem os setores industriais, de comercio e servigos.

Tabela 3 — Contratacfes por Setor Produtivo, FNO: no periodo de 2012 a 2018.

Setor Produtivo Total
Ano Setor Rural Demais Setores
N° Op. Vir*(R$1,000 | N°Op. | VIr* (R$1,00) N° Op. VIr *bilhdes

2012 61.617 2.404.312.352 5.446 3.619.359.440 67.063 6.024
2013 39.331 2.381.246.840 4.946 3.875.971.069 44.277 6.257
2014 32.594 3.230.843.397 5.578 3.510.455.097 38.172 6.741
2015 23.705 2.833.066.427 5.263 1.834.426.100 28.968 4.667
2016 16.145 1.831.525.256 3.546 661.805.937 19.691 2.493
2017 11.823 2.107.200.615 3.627 967.674.573 15.450 3.075
2018 12.600 2.716.449.527 3.510 1.893.584.785 16.110 4.610
Total 197.815 17.504.644.413 31.916 16.363.277.002 229.731 33.868

Fonte: Relatérios de Exercicios FNO — BASA, elaborado pelos autores.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018=100

Destaca-se que, ao longo destes sete anos de operacionalizagdo do FNO pelo Banco da
Amazonia, foram injetando na economia regional R$ 33.868 bilhdes. Do total de operacdes
contratadas, 197.815 (86,1%) contemplaram empreendimentos do setor rural, evidenciando a
preocupacdo desse Banco no sentido de atender prioritariamente os beneficiarios de menor
porte. Os empreendimentos dos demais setores foram contemplados com 31.916 operacdes
(13,9%).

O FNO tem papel extremamente relevante no desenvolvimento de diversos setores
produtivos da economia Amazodnica. Sua distribuicdo € repartida atualmente entre cinco
programas de financiamentos, a saber: PRONAF, Amaz6nia Sustentavel, Biodiversidade, o
Programa de Financiamento as Micro e Pequenas Empresas e aos Microempreendedores
Individuais (MPEI) e 0 ABC, que tem o objetivo de incentivar o uso de técnicas sustentaveis
mediante o financiamento de projetos agropecuarios e florestais que contribuam para a reducédo
da emissao de gases de efeito estufa na regido Norte, visando a consolidacdo de uma economia
de baixo consumo de carbono.

Dentre estes programas de financiamento, destaca-se o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que tem sido uma linha de crédito de
consideravel importancia para o processo de desenvolvimento da agricultura da regido Norte.
A Tabela 4 mostra que dos recursos provenientes a aplicagdes do FNO, parte € direcionada ao
PRONAF e, este investimento tem como objetivo financiar os projetos demandados pelos
pequenos agricultores familiares, oferecendo baixas taxas de juro e 12 linhas de créditos
especificas para esta modalidade.
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Tabela 4 — Contratacfes por Programa de Financiamento no periodo de 2012 a 2018

PRONAF Demais Setores Total

Ano VIr *(em milhdes) N° Op. VIr *(em milhdes)  N°Op.  VIr*(em milhdes) N° Op.
2012 909,47 - 5.114,21 - 6.023,68 -
2013 812,50 32.498 5.444,71 11.779 6.257,21 44.277,00
2014 875,66 30.330 5.865,63 7.842 6.741,29 38.172,00
2015 804,03 21.319 3.863,45 3.937 4.667,48 25.256,00
2016 452,55 14.432 2.040,73 3.905 2.493,27 18.337,00
2017 370,03 10.023 2.704,82 5.427 3.074,86 15.450,00
2018 369,48 10.065 4.240,56 6.045 4.610,04 16.110,00
Total 4.593,72 118.667 29.274,11 38.935 33.867,83 157.602,00

Fonte: Relatérios de Exercicios FNO — BASA, elaborado pelos autores.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, base 2018=100

Percebe-se que na destinacao dos recursos destinados aos programas de financiamento,
0 PRONAF corresponde neste periodo de 2012 a 2018, a R$ 4.593,72 bilhdes (acumulados),
sendo o numero de contratos (118.667) superior aos contratos dos demais programas, que
correspondem a apenas 38.935. Isso retrata a importancia da agricultura familiar no Estado, que
¢ abrangido por grandes areas propicias a producao familiar e contribuindo para a geracdo de
emprego e renda nas &reas onde € mais intensa tal producéo.

Cumprindo seu papel de agente dos planos e politicas publicas do Governo Federal para
a regido Amazonica, o Banco da Amazodnia atraves do seu programa de financiamento vem
apoiando os segmentos econdémicos considerados prioritarios no ambito das acdes estratégicas
governamentais, visando o desenvolvimento regional sustentavel, a exemplo das micro e
pequenas empresas, agricultura familiar e empreendedores individuais.

4.2 O FNO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Um dos maiores problemas da regido Norte tem sido desenvolver sua economia de
forma sustentavel, preservando a biodiversidade ao passo que haja também uma redistribuicao
de riquezas entre a populacdo. Em 2016, o PIB da regido correspondeu a R$337.213,01 bilhdes.
No Gréfico 1, observa-se que a pesar do bom desempenho em termos de crescimento no ano de
2016, os dados mostram que o crescimento do PIB regional pouco se alterou ao longo dos anos.
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Grafico 1 — PIB (em R$ 1.000.000) Brasil e Regido Norte, no periodo de 2012 a 2016
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Fonte: IBGE, elaborado pelos autores.

Ao se comparar estes resultados com o valor correspondente ao PIB nacional, pode-se
observar que em média, o PIB da regido Norte corresponde a apenas cerca de 5,4% deste total,
de modo que para 0 mesmo ano, Sul e Sudeste respondem por cerca de 17,02% e 53,17% deste
total, evidenciando o alto nivel de desigualdade de desenvolvimento entre as demais regies do
Pais (Grafico 2).

Gréfico 2 — PIB (em R$ 1.000.000) por Regido, no periodo de 2012 a 2016.
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2012 2013 2014 2015 2016

B Regido Sudeste 3.545.623,04 | 3.659.679,60 | 3.739.617,16 | 3.568.778,50 | 3.332.051,46
® RegiZo Sul 1.007.187,55 | 1.092.521,24 | 1.117.228,47 | 1.110.757,90 | 1.066.967,97
= Regido Nordeste 859.816,47 | 899.204,94 | 948.364,02 | 935.053,04 | 898.082,96
®m Regijo Centro-Oeste| 585.270,71 | 602.705,70 | 639.191,74 | 638.824,66 | 632.889,60
= Regido Norte 341.127,65 | 362.949,51 | 362.898,36 | 353.367,74 | 337.213,01

Fonte: IBGE, elaborado pelos autores.
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O PIB da regido Norte € o menor do Pais. Se comparado com o do Centro-Oeste que é
0 quarto menor, verifica-se que o PIB desta Regido € quase o dobro do da regido Norte. Segundo
Silva e Bacha (2014), o crescimento econdmico da regido Norte ndo tem ocorrido de forma
equilibrada e sustentavel. 1sso pode ser atribuido, em partes, a falta de infraestrutura nas
cidades, a falta de acesso de boa parte da populacgéo a servicos basicos como saneamento, saude
e educacdo. Portanto, h&d muito que se fazer para melhorar o desempenho da regido Norte neste
cenario, sendo necessario entdo que haja um esforco maior por parte de Estados e Municipios
na organizacao de solucgdes para os problemas de desigualdade frequentes na sociedade local.
Na sequéncia, tem-se o0 Gréafico 3, onde se visualiza a participacdo do FNO de cada estado
do Norte em relacdo ao PIB, em 2016.

Gréfico 3 — Participagdo dos recursos destinados ao FNO por Estado e PIB Estadual - 2016
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Fonte: IBGE, elaborado pelos autores.

Né&o obstante, o Gréafico 3 traz informacdes sobre o percentual correspondente do repasse
do FNO aos estados da regido Norte no ano de 2016. Pode-se observar que em estados com
maior repasse dos recursos, a participacdo dos recursos destinados as linhas de créditos
disponiveis impactam de forma positiva na economia dos Estados. No estado do Pard, por
exemplo, maior receptor de recursos ao longo dos anos, teve em 2016 o valor de R$ 642,95
milhGes para investir em financiamentos e este valor correspondeu a 0,47% do PIB Regional.
Ja os estados como Acre, Tocantins e Ronddnia correspondem a 1,24%, 1,75% e 1,78% de seus
respectivos PIB’s.

Outrossim, a regido Norte disp6e de potencialidades naturais extremantes relevantes e
excelentes oportunidades de desenvolvimento em bases sustentaveis. Todavia, esta Regido
sofre com a falta de infraestrutura econémica capaz de facilitar o armazenamento, 0 escoamento
e a comercializagdo da producdo. Diante disso, torna-se indispensavel a integracdo entre 0s
agentes que atuam em prol do desenvolvimento regional, de forma a potencializar os resultados
a serem alcancados, considerando a expertise e o conhecimento de cada uma das instituicoes
envolvidas neste objetivo.
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Sob essa perspectiva, 0 Banco da Amazonia tem construido um amplo e sélido sistema
de aliangas com os atores representativos da esfera publica, privada e da sociedade
civil organizada resultando na formacao de arranjos institucionais fortes e capazes de
mobilizar sinergias e de superar os desafios existentes, possibilitando a transformacéo
das potencialidades regionais em reais oportunidades de negdcios sustentaveis
(BASA- Plano de Aplicacdo dos Recursos Para 2016, 2015, pag. 21).

Entre as agdes voltadas para o fortalecimento do desenvolvimento regional bem como
das aliangas institucionais entre os agentes, destaca-se 0 planejamento participativo para a
aplicacdo das fontes de recursos financeiros do FNO sob a gestdo do Banco da Amazonia.

Todos os anos séo realizados em todos os estados da Amaz6énia encontros técnicos, que
objetivam discutir o planejamento da aplicacdo dos recursos financeiros para 0s anos seguintes,
bem como a busca da eficiéncia, eficacia e efetividade na alocacao dos recursos, com vistas a
maximizar os beneficios socioecondémicos decorrentes das a¢bes crediticias e assim promover
0 desenvolvimento regional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O FNO por ser um instrumento de crédito voltado ao desenvolvimento regional, dispde
de condigcOes operacionais diferenciadas que ao longo dos anos vem contribuindo para o
estabelecimento de vantagens comparativas para a producéo e as exportacdes amazonicas.

Este processo tem feito com que os financiamentos oferecidos pelo FNO impactem de
forma positiva na economia dos estados receptores dos recursos. Os créditos do Fundo
favorecem a elevacdo de emprego, renda e producdo nas regibes onde se efetivam o0s
empreendimentos financiados, bem como em outras regides com as quais sao estabelecidos
fluxos econdmicos de parcerias.

Outro fator relevante a ser considerado, diz respeito a importancia do FNO como principal
instrumento econdmico-financeiro impulsionador do desenvolvimento regional sustentavel,
bem como o papel do Banco da Amaz6nia como operador das politicas prioritarias de
desenvolvimento, com reflexos significativos na redugdo das desigualdades intra e inter-
regionais e nos indicadores sociais da Regido, a exemplo da melhoria da qualidade de vida da
populacéo, a mitigacdo da pobreza e a inclusdo social.

Também foi possivel perceber que a distribui¢do de recursos do programa tem se dado
de forma heterogénea, pois ainda ha estados com maior concentracdo de recursos, se
comparados com outros. Mesmo assim, acredita-se que é importante continuar avancando no
sentido de fortalecimento das atividades produtivas da regido Norte, buscando-se alcancar
melhores resultados, e trabalhar no sentido de tornar a distribuicdo mais homogénea, para
promover de forma mais igualitaria, tanto o acesso ao crédito, como para o préprio
desenvolvimento do setor primario da regido.
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