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RESUMO

Analisa as Diretrizes Voluntarias para a Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e
Florestais no contexto da Seguranca Alimentar, para identificar se estas podem auxiliar no combate ao
trabalho escravo no Pard. Através da pesquisa bibliografica explicativa, identifica diretrizes que podem
contribuir no enfrentamento, afetando as bases da escraviddao no estado. Caracteriza a governanca
como gestdo participativa da terra, que visa ao desenvolvimento social e econdémico sustentavel, sendo
as Diretrizes voltadas a promocéo e garantia da posse, do acesso equitativo a terra e recursos naturais.
Conclui que as diretrizes podem auxiliar no combate ao trabalho escravo na regido amazonica.
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ABSTRACT

It analyzes the Voluntary Guidelines for Responsible Land Governance, Fisheries and Forestry
Resources in the context of Food Security, in order to identify if these can help in the fight against
slave labor in Pard. Through explanatory bibliographical research, it identifies guidelines that can
contribute to the confrontation, affecting the bases of slavery in the state. It characterizes governance
as participatory land management, which aims at sustainable social and economic development, with
the Guidelines aimed at promoting and guaranteeing tenure, equitable access to land and natural
resources. It concludes that the guidelines can help in the fight against slave labor in the Amazon
region.
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1 INTRODUCAO

A governanca fundiria se relaciona ao acesso e gestdo do uso da terra e dos recursos
naturais, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel e o respeito ao meio ambiente.
Compreende mecanismos politicos e juridicos elaborados com a participagdo da sociedade, de
entidades privadas e do Estado. Trata ainda da resolucdo de problemas fundiarios e suas
implicagBes economicas, ambientais e, sobretudo, sociais, como a fome e a pobreza
(FAO/SEAD, 2017, pp. XXIV-XXV).

O trabalho escravo®, no ambito rural, possui uma associacao direta a pobreza e a falta
de acesso a terra, que torna os trabalhadores vulneraveis ao aliciamento e faz com que acabem
tendo sua forca de trabalho explorada em situacGes que violam seus direitos de trabalhador, sua
liberdade e dignidade (MESQUITA, 2016). A despeito da adogéo e criacdo de mecanismos
politicos e juridicos, tanto no plano nacional quanto no internacional, trata-se de um problema
cuja solucdo se mostra distante.

No Par, os indices do trabalho escravo sdo ainda mais alarmantes. De acordo com
dados do Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil, plataforma mantida pelo
Ministério Publico do Trabalho em parceria com a Organizagdo Internacional do Trabalho,
entre 1995 e 31 de dezembro de 2018, foram resgatados mais de 10 mil trabalhadores vitimas,
somente no estado do Par4, sendo este 0 estado com o maior nimero de ocorréncias™.

O cenério de exploracdo costuma estar atrelado ao processo de desmatamento da
floresta nas areas de fronteira, para o avango de empreendimentos agropecuarios, onde ha
incertezas quanto a propriedade da terra, decorrentes de um processo de ocupacéo de terras
publicas feito sem o devido controle, dando margem a conflitos fundiarios, violéncia e grilagem
(FERNANDES, 2014, p. 87).

A partir desta caracteristica da exploracdo do trabalho escravo no Para, que é
influenciada pela concentracdo fundiaria, bem como o fato de que a governanca fundiaria
trata justamente da busca pela gestdo adequada do acesso e uso da terra, visando a resolucao
de problemas fundiérios, o presente trabalho busca responder ao seguinte questionamento: em
que medida a governanca fundiaria, por meio de suas Diretrizes Voluntarias, pode auxiliar no

combate ao trabalho escravo, especificamente no gque tange ao estado do Para?

°A utilizacdo do termo “trabalho escravo”, neste trabalho, se da para fins de praticidade, sem fazer referéncia
direta & escravidao colonial, pratica legalizada, existente ha alguns séculos.
19 bisponivel em: https://observatorioescravo.mpt.mp.br/. Acesso em: 18.03.2019.
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O estudo objetiva, portanto, identificar em que medida as Diretrizes Voluntarias para
a Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da
Seguranca Alimentar” (DVGT) podem auxiliar no combate ao trabalho escravo no Para. Assim,
utiliza-se da pesquisa bibliografica e explicativa, bem como da analise de documentos e dados
publicados por 6rgdos oficiais. O método de abordagem hipotético-dedutivo, visto que, a partir
da identificacdo de uma lacuna no conhecimento, houve a identificacdo de um problema e a
formulacdo de uma hipotese dotada de contetido informativo, a qual sera testada a luz da anélise
das DVGT, a fim de se identificar se a mesma sera refutada ou corroborada (MARCONI;
LAKATOS, 2004, p. 98).

Em funcdo do desenvolvimento da andlise proposta, o presente trabalho foi dividido
em trés secOes. Na primeira secdo, € feita uma analise especifica acerca da ideia de governanca
fundiéaria, tratando de aspectos conceituais, e revelando suas caracteristicas e objetivos gerais,
consolidados a partir de 2012, ano em que houve a edicdo das DVGT.

A segunda secdo faz um apanhado acerca do trabalho escravo, evidenciando suas
caracteristicas, bem como sua predominancia no estado do Para, dada a sua relagdo com
questBes histdricas, relativas ao processo de ocupacdo da Amazdnia, que gerou ndo apenas
alteracdes fundiarias, mas, principalmente, sociais, cujos efeitos sdo sentidos até hoje.

A terceira e Ultima secdo trata da analise de algumas das Diretrizes da governanca
fundiaria, a fim de identificar em que medidas estas, ao pregarem a promocao de medidas
voltadas a gestdo de terras e de cunho social, podem auxiliar no combate ao trabalho escravo.

2 GOVERNANCA FUNDIARIA E SUAS DIRETRIZES

O termo “governanga” sofreu alteragdes atraves do tempo. Originado na Franga do
século XII, fazia referéncia a circunscrigdes administrativas e judiciarias (Bailliage), onde havia
um representante atuando em nome do rei. Na ldade Média, seria utilizado para caracterizar o
modo de organizacao do poder feudal. Ao final do século XX, ressurge como um conjunto de
noces fundamentais no ambito das empresas e organizacdes (BOAS FILHO, 2016, p. 673).

Conforme destaca Béas Filho (2011 apud CHEVALLIER, 2011, p. 98), em sua
definicdo classica, a governanca pode ser entendida como sendo “o conjunto de mecanismos
complexos de interacdo que se desenvolve entre uma multiplicidade de atores, publicos,
privados e autdbnomos, com o intuito de produzir regras elaboradas coletivamente”.

Gomides e Silva (2009, p.178), definem a governangca como sendo:
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[...] a capacidade das sociedades humanas para se dotarem de sistemas de
representacdo, de instituicfes e processos, de corpos sociais, para elas mesmas se
gerirem, em um movimento voluntério. Esta capacidade de consciéncia (0 movimento
voluntario), de organizagdo (instituicdes, os corpos sociais), de conceitualizagdo (os
sistemas de representacdo), de adaptacdo a novas situacdes é uma caracteristica das
sociedades humanas.

Trata-se, portanto, de um conceito que envolve a articulacdo de interesses entre
cidadaos e instituicdes, tendo por base arranjos legais e administrativos para a gestdo de
recursos e o exercicio do poder, por meio do planejamento, formulacdo e implementagdo de
politicas, com vistas ao desenvolvimento e ao atendimento dos interesses dos atores envolvidos.
Conforme esclarecem Gomides e Silva (2009, p.183), a governanca pressupde objetivos em
comum, compartilhados por atores sociais e politicos. Difere-se, portanto, da no¢do de
“governo”, na medida em que engloba tanto mecanismos governamentais quanto aqueles
ditos informais ou ndo estatais. Logo, ndo ¢ sindnimo de “governabilidade”, visto que ndo se
limita apenas a promover o funcionamento eficiente das instituicdes. Tem por escopo afetar
a conduta e as condicGes de acdo de certos agentes, originando diferentes abordagens e
modos, visando contemplar objetos distintos. Estes objetos, porém, ndo sédo pré-determinados,
mas sim moldados e caracterizados pelos mecanismos de governanga (PEREIRA, 2011, p 122).
A governanca fundiaria € uma abordagem que abarca normas, processos e organizagdes
acerca do uso e controle da terra, bem como a administracdo de interesses conflitantes
em relacdo a terra. O reconhecimento e protecdo de direitos de acesso a terra e recursos
naturais também sdo englobados, com vistas a reducdo da fome e da pobreza, e
promocdo do desenvolvimento social e econémico sustentavel (FAO/SEAD, 2017, p. XXV).
N&o obstante, associa-se a administracdo da terra, a ser exercida com a participacdo da
sociedade, pressupondo 0 modo como as pessoas se organizam em torno da terra, tendo em
vista suas concepges acerca da mesma, e 0 aparato institucional de gestdo fundiéria.

Destaca-se que 0 termo “terra” comporta diversas percepgdes, que se referem aos seus
aspectos fisicos, imateriais, bem como aqueles relativos a producdo. Portanto, a administracdo
da terra deve contempla-la nestas diferentes esferas. Enquanto recurso natural, deve-se garantir
0 desenvolvimento sustentavel. Se concebida como instrumento, deve-se considerar sua
estrutura social, juridica, econdmica e técnica (REYDON; FELICIO, 2017. p. 19).

Logo, a administracdo de terras comtempla questdes relativas a gestao da posse, como
a tributacdo, o registro, e 0 cadastro das terras, com 0 escopo de ndo apenas possibilitar

seguranca na posse, mas tambem para viabilizar investimentos e gerar crescimento econémico.
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Dai porque afirmar-se que a administragdo das terras “constitui uma parte importante da
infraestrutura de toda economia eficiente” (FAO, 2007. p. 1).

Difere-se da administragdo de terras, que desempenha um papel fundamental em
relacdo Governanca, pois diz respeito & dimensdo institucional e instrumental da gestdo de
politicas de posse e uso da terra. A governanca fundiaria, por sua vez, contempla ndo apenas o
aparato estatal, mas também a participacéo da sociedade no processo de gestdo das terras.

Em documento elaborado pela FAO em 2007, denominado “Buena gobernanza en la
tenéncia y la administracion de tierras”, sdo apresentad0s 0S parametros para uma governanga
fundiaria responsavel, denominada boa governanca, que compreende aspectos relativos ao
registro, ordenacdo, tributacdo, planejamento e administracdo de terras, no que diz respeito a
questdes relativas a propriedade, posse e utilizagao.

Com vistas ao alcance da boa governanca, a Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) elaborou as “Diretrizes Voluntarias para a Governanca
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranca

Alimentar'!”

(DVGT), que foram aprovadas durante a 38" Sessdo extraordinaria do Comité de
Seguranca Alimentar Mundial (CSA), em maio de 2012. Nesta ocasido, o Brasil se
comprometeu a seguir as diretrizes, de modo voluntario. O documento foi elaborado a partir de
discussbes entre os paises membros, tendo a participacdo dos setores publico e privado, de
instituicGes académicas, e da sociedade civil, sobretudo, 0s movimentos sociais do campo, cujas
reivindicagdes se centravam em pautas relativas a reforma agraria, com vistas a seguranca e
soberania alimentar dos paises em desenvolvimento (REYDON; FELICIO, 2017, p. 14).
Embora seja um documento de aplicacdo voluntaria, suas previsdes se reportam a

126 gua

Direitos Humanos previstos em tratados internacionais de carater vinculante
interpretacdo e aplicacdo deve se dar conforme o sistema juridico, as normas e instituicdes de
cada pais. Atualmente, € o principal documento internacional normativo sobre questdes
fundiarias acordado por todos os paises membros das Na¢des Unidas.

Os principais objetivos das Diretrizes dizem respeito a garantia de seguranca
alimentar, bem como a erradicacdo da fome e da pobreza, tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel e o reconhecimento do papel da terra enguanto elemento crucial para o

desenvolvimento. Ademais, tratam acerca da promocao e garantia dos direitos atinente a posse,

1 Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/fles/user_img_19/Diretrizes%20web.pdf.

Acesso em: 12.01.2018.
12 Neste sentido, destacam-se as previsdes contidas no artigo 21, da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (1969), e do artigo 11, do Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais.
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ao acesso equitativo a terra e aos recursos pesqueiros e florestais. Ndo obstante, considera
aspectos relativos a relacdo do homem com a terra, mormente no que diz respeito aos meios de
vida e as préticas sociais, culturais e religiosas.

O alcance dos referidos objetivos perpassa pela elaboracdo de marcos politicos e
juridicos, voltados a regularizacdo dos direitos de posse, bem como ao fortalecimento dos
aparatos estatais, das instituicdes privadas, das organizacGes da sociedade civil, dos povos
indigenas e comunidades tradicionais, e de entidades académicas, fomentando processos de
cooperacdo mutua entre estes atores, no que diz respeito ao uso das Diretrizes para avaliar,
identificar e aplicar melhorias a governanca.

Conforme as Diretrizes, a boa governanca de terras requer a observancia de principios
gerais, por parte dos Estados, para reconhecer e respeitar os titulares legitimos e seus direitos
de posse, de modo a facilitar gozo de tais direitos, seja atraves da protecdo contra ameacas, seja
por meio do acesso a justica para obter a reparacdo por eventuais violagdes. Além disso, devem
prevenir disputas relativas a posse, evitando a ocorréncia de conflitos violentos e combatendo
a corrupcdo. Tais incumbéncias também se estendem, no que couber, aos atores ndo estatais,
como as empresas privadas, devendo o Estado fiscalizar a observancia dos principios.

Ademais, devem ser observados elementos essenciais & sua implementacdo: a
dignidade humana; a ndo discriminacao; a equidade e a justica; a igualdade de género; a ado¢éo
de um enfoque holistico e sustentavel entre 0s usos e 0s recursos; a consulta e a participacdo
dos atores envolvidos; o ordenamento juridico; a transparéncia; a prestagdo de contas; e a busca
por um constante aperfeicoamento dos mecanismos de implementacdo e monitoramento.

Importante destacar que, para as Diretrizes, nenhum direito de posse, inclusive a
propriedade privada, é absoluto. Existem deveres decorrentes da posse, relacionados a
promocao do bem-estar comum, & protecdo do meio ambiente e ao uso sustentavel da terra. Em
contrapartida, deve ser assegurado pelos Estados, através da lei, um grau de segurangaminimo
contra despejos forcados, supressdes e violacdes. Da mesma forma, deve haver a protecdo
contra o tratamento discriminatorio, e a promocao da participacdo dos usuarios da terra na
formulacdo e implementacdo de politicas e leis relativas a governanca fundiaria (FAO, 2015.
p. 28).

Na préxima secdo, serdo analisados aspectos relativos ao trabalho escravo

contemporaneo, tendo como enfoque o caso especifico do estado do Para.
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3 O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO PARA

Malgrado sua aboli¢do formal, em 1888, a partir da Lei Aurea, a escravidio persiste
até os dias atuais. Ainda hoje, ha a exploragdo de trabalhadores em condi¢des que, embora
distintas das observadas durante o periodo colonial, reproduzem a mesma légica de apropriacéo
do homem pelo homem, de privacdo da liberdade, da dignidade e da capacidade
autodeterminagdo, vislumbradas na escraviddo colonial (CAVALCANTI, 2016, p. 43).

Conforme o artigo 149, do Cddigo Penal, o trabalho em condigdes analogas as de
escravo, doravante trabalho  escravo, compreende modalidades tipicas™ e
equiparadas**que, diferem pelos modos de execucéo, porém possuem como trago em comum
0 envolvimento do trabalhador em uma situacdo de dominio perante o empregador. Em
1995, mais de um século apos a abolicdo, o Brasil reconheceu a existéncia de trabalho escravo
em seu territorio, passando a adotar medidas nos planos politico™ e juridico®®, para viabilizar o
combate a prética delituosa. De acordo com dados do Ministério do Trabalho, de 1995 até
2015, quase 50 mil trabalhadores tenham sido resgatados’. Desse nlmero, 12.799
trabalhadores foram resgatados somente no estado do Para. Em 2015, foram 38
trabalhadores resgatados. Segundo dados da Comisséo Pastoral da Terra'®, em 2016, foram 72
trabalhadores libertos. Tais nimeros revelam a realidade alarmante do estado.

Destaca-se que, nas duas ocasioes em que o Brasil foi denunciado perante o Sistema

13 S80 modalidades tipicas: a submissao a trabalhos forcados; a jornada exaustiva; condicdes degradantes de
trabalho; restricdo a locomogdo em razéo de divida contraida com empregador ou preposto.

!4 40 modalidades equiparadas: 0 cerceamento no uso de transporte pelo trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho; a manutencdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho; o apoderamento de documentos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

% Neste sentido, destacam-se: a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em 1995; o lancamento do Primeiro Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo e a criacdo da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), em 2003; a criacdo do Cadastro de Empregadores Infratores, por meio da portaria n® 540 do
Ministério do Trabalho e Emprego, em 2003; o lancamento do Segundo Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo, elaborado pela CONATRAE, em 2008.

16 A este respeito, possivel destacar a vinculagdo do Brasil a diversos documentos internacionais de protegao aos
Direitos Humanos (Convencgéo contra a Escraviddo, de 1926; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948; a Convencdo Suplementar sobre a abolicdo da escravatura, de 1956; o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1966; a Convengdo Americana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos, de 1969, Convencoes elaboradas pela Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT), bem como a
adocdo de normas no plano interno, como a aprovacao da lei n° 10.803/2003, que alterou o artigo 149, do Cddigo
Penal Brasileiro, tipificando o crime de “redugo a condigdo andloga a de escravo” e a aprovagdo da Emenda
Constitucional n® 81, que promoveu a alteracdo do artigo 243, da Constituicdo Federal, inserindo no texto a
previsdo da expropria¢do de terras em decorréncia da exploracéo do trabalho escravo.

7 Dados disponiveis em: http://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/. Acesso em: 10.12.2017.

8 Dados disponiveis em: https://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/send/12-trabalho-
escravo/14045-trabalho-escravo-2016. Acesso em: 12.12.2017.
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Interamericano de Protecdo Internacional dos Direitos Humanos, por omissdo e negligéncia
na investigacdo de denuncias sobre trabalho escravo, nos casos José Pereira (1994) e Fazenda
Brasil Verde (2016), as violagGes foram praticadas no estado do Paré. Portanto, a exploracdo
do trabalho escravo contemporéneo neste estado é uma constante que desafia os esforcos
estatais. Este cenario de exploracdo pode ser entendido a partir da analise de aspectos historicos,
relativos ao processo de ocupacdo da regido amazoénica e que gera efeitos até os dias atuais.

A exploracdo de trabalho escravo na Amazdnia tem suas raizes no final do século XI1X,
quando o apice do ciclo da borracha, atraiu trabalhadores nativos e vindos de outras regides do
Brasil, principalmente do Nordeste, para trabalhar na extracdo do latex. A expectativa de uma
vida melhor, atraia trabalhadores sem recursos, que eram facilmente envolvidos na logica de
endividamento permanente do sistema de barracdo, também conhecida como aviamento.

Findo o ciclo econémico da borracha, a regido viveria uma estagnacao econdémica que
perduraria até meados da década de 60, momento em sdo iniciadas as politicas de valorizacao
da Amazonia, pelo governo militar. Neste periodo, deu-se inicio a um processo de colonizacéo
da Amazonia, marcado pelo fornecimento de incentivos fiscais para que fossem desenvolvidos
empreendimentos agropecuarios na regido, em prol de uma estratégia de integragdo do territorio
nacional (FERNANDES; MORGAN, 2017, p. 283).

Até a primeira metade de década de 60, a maioria das terras amazonicas pertencia a
Unido e aos estados, havendo um pequeno percentual de terras tituladas como propriedade
privada. A regido era habitada por caboclos e ribeirinhos, que viviam do extrativismo vegetal e
animal e, embora ndo fossem proprietarios das terras ocupadas, estavam nelas ha geragdes. As
terras tituladas, eram de propriedade de antigos fazendeiros, que nelas desenvolviam a
agricultura e a pecuaria, em campos naturais, mantendo a preservacdo das matas e dos rios
(LOUREIRO; PINTO, 2005, p. 77).

No governo militar, a AmazOnia passa a ser vista como regido atrasada
economicamente, devendo haver sua integragdo, por questdes de desenvolvimento e de
seguranca nacional - “integrar para nio entregar” (ARBEX JUNIOR, 2005, p. 31). Em 1966, é
criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM®, gestora da concessio
de incentivos fiscais e repasse de recursos, para a implantacdo de empreendimentos na regido,

sobretudo para atividades de pecuaria, extracdo de madeira e mineracao. Facilitou-se 0 acesso

19 Através da edigdo da Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966, que “Dispde sdbre o Plano de Valorizagio
Econémica da Amaz6nia; extingue a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazbénia
(SPVEA), cria a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), e da outras providéncias.”
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a terra para grupos econdmicos, cuja propriedade foi assegurada por mudancas legislativas,
gerando a transferéncia de terras pablicas para empresarios (LEON et. al., 2015, p. 5).

A ocupacdo da Amazonia, portanto, se deu sem considerar as estruturas sociais e
produtivas ja existentes na regido, gerando a expulsao das populacgdes tradicionais camponesas
e indigenas da terra, em prol da grande propriedade (OIT, 2011, p. 14). Dos diversos projetos
agropecuarios que foram aprovados pela SUDAM, 37% deles eram voltados para o estado do
Para, onde eram concedidos incentivos fiscais, com base na Lei n°®5.174/1966, que tratava sobre
a isencdo de impostos e taxas, e da possibilidade de financiamento complementar a projetos ou
programas de investimento, a serem realizados através do Banco da Amazobnia S. A.
(OLIVEIRA, 2005. p. 82). Visando assegurar a infraestrutura aos novos projetos, o0 Governo
Federal investiu em obras como a abertura de estradas, construcédo de portos e aeroportos.

Assim, além da devastacdo ambiental, o processo de ocupacdo e desenvolvimento,
gerou um enorme fluxo migratério para a regido (principalmente de nordestinos), para atuar nas
frentes de trabalho. Findas as obras, estes trabalhadores ficariam na regido, e passariam a ocupar
terras, gerando um enorme aumento populacional durante a década de 70.

Nos anos 70 e 80, inicia-se um processo de comercializacdo das terras publicas na
Amazonia, através dos orgdos fundiarios do governo, sem considerar a existéncia de habitantes
tradicionais, e sem controle do Estado a demarcacgéo (dada a indisponibilidade de imagens de
satélite). Este comércio descontrolado de terras, gerou ndo apenas a concentracdo fundiéria,
mas também o surgimento de diversos conflitos (LOUREIRO; PINTO, 2005, pp. 79-80).

Outra consequéncia foi a grilagem de terras que, embora j& ocorresse desde o final da
década de 1960, se intensificou. Seja por meio da demarcacdo de terras a mais do que o
efetivamente adquirido, seja por meio de diversas fraudes em titulos e certiddes, houve a
apropriacdo de terras publicas por particulares, que seria, posteriormente, legitimada e
legalizada pelo proprio Estado brasileiro. Acerca deste processo de legalizacdo de terras
griladas, esclarecem Loureiro e Pinto que:

Para tornar legal a aquisicdo de terra demarcada ou comprada fraudulentamente,
muitas delas ja aquinhoadas com incentivos fiscais, 0 Governo Federal regularizou
(por meio das Medidas Provisérias 005 e 006, de 6/6/1976 da Casa Militar da
Presidéncia da Republica) as terras griladas e deu a Justiga os instrumentos legais de
que esta precisava para legaliza-las e, posteriormente, promover a expulsdo dos
antigos moradores. Diz o texto legal "permite-se a regularizacdo de propriedades de
até 60 mil ha que tenham sido adquiridas irregularmente mas com boa fé". A
Exposicdo de Motivos assim justifica a criacdo das medidas: "Esses projetos, mesmo
a revelia da lei e da ordem se redimem por seus resultados, na medida em que
promoverdo o desenvolvimento da regido". Portanto, o prdprio Estado autorizou a
grilagem na regido e instituiu-a como uma pratica toleravel, ndo s6 legitimando-a
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como legalizando-a; e reforgou-a ao conceder empréstimos e financiamentos para
investir nas terras. Os diversos estados da regido amazénica acompanharam a medida
federal criando leis estaduais que também legitimaram a compra de terras griladas ou
adquiridas de forma irregular. (2005, pp. 80-81)

Ou seja, 0 processo de ocupacao e colonizacdo da Amazonia, € marcado pela retirada
da terra daqueles as ocupavam tradicionalmente, em prol da concentragdo fundiéria, a qual foi
assegurada pelo Estado brasileiro, mesmo em situagOes de grilagem. Some-se a isso a
ocorréncia de fluxos migratdrios, que geraram 0 aumento populacional na regido, e delineia-
se um cenario propicio para a ocorréncia de conflitos e toda a sorte de violagGes aos direitos
humanos, dado que se tem, de um lado, a concentracdo fundiaria gerada por processos
arbitrarios de venda de terras e grilagem, e, de outro, um contingente de colonos, ribeirinhos e
migrantes, que foram expulsos das terras que ocupavam originalmente.

O processo de ocupacao de terras no Para foi ainda mais nefasto. Em 1971, o Governo
Federal, por meio do Decreto Federal n°® 1164, instituiu um processo de federalizacdo de terras,
sob o argumento de serem “indispensdveis a seguran¢a e ao desenvolvimento nacionais”,
retirando dos estados as terras situadas na faixa de 100 km de cada lado de todas as estradas
federais existentes em seus territérios, mesmo aquelas em construcdo ou que haviam apenas
sido projetadas e ndo iniciadas. Sendo o Para o estado mais cortado por rodovias federais,
acabou tendo quase 70% do seu territorio confiscado pela Unido. Em 1987, o Decreto-Lei ne
2.375 determinou a devolucdo das areas federalizadas, com excecdo daquelas relativas aos
municipios de Altamira, Itaituba, Maraba, que eram ricas em minério.

A despeito disso estado do Pard seguiu alienando o que restou de suas terras
indiscriminadamente, mesmo em areas superpostas a titulos de posse, definitivos e de
aforamentos, de posse mansa e pacifica, ocupadas por colonos e ribeirinhos. A inexisténcia de
um cadastro unificado de terras, e auséncia de compatibilizacdo entre os cadastros estaduais e
federais, gerou no estado uma situagao de “caos fundiario®”, que se estende até os dias atuais.
O processo de ocupagdo e colonizacdo da Amazbnia fomentado pelos militares trouxe
inimeras consequéncias a regido. E possivel destacar como principais consequéncias: a
transferéncia de terras publicas para a propriedade privada sem um efetivo controle tanto no
que diz respeito ao aspecto formal (cadastros e registros) quanto materialmente (demarcacao de

terras), o que facilitou a grilagem; e a expulsdo das populagbes tradicionais e daqueles

20 Expressdo utilizada por Girolamo Treccani, para designar o cenério fundiario atual da Amazonia, fruto de um
processo histérico de ocupacéo desordenada, de legislagOes fundiarias problematicas, e da auséncia de um sistema
de registro de terras unificado, que gera inseguranca na propriedade e da margem a grilagem e sobreposicdes de
titulagdes de terras. (TRECCANI, G. D. Violéncia e grilagem: instrumentos de aquisi¢do da propriedade da terra
no Pard. Belém: UFPA: ITERPA, 2001, p. 59)
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migrantes que detinham a posse da terra e dela tiravam seu sustento, gerando a formacéo de um
contingente de homens desempregados e sem acesso a terra para obter seu sustento.

O Paré foi um dos estados mais afetados por tal processo. Neste estado, a maioria dos
projetos voltou-se para a pecudria e a extracdo de madeira, dando inicio a um processo de
devastacdo de grandes areas de floresta. A madeira era comercializada, e a area desmatada era
transformada em pasto, para a criacdo de gado. Ressalte-se que este processo ocorre até hoje,
pois o crescimento da pecudria esta diretamente ligado a grilagem de terras e a expansdo da
fronteira agricola, sendo a atividade utilizada como justificativa para o apossamento de terras
publicas (FERNANDES; MORGAN, 2017, p. 285).

Destaca-se ainda que este processo de desmatamento é feito com o0 emprego de mao
de obra local e vinda de outros estados que, sem emprego e sem acesso a terra, tornam-se presas

faceis do trabalho escravo. Conforme afirma Oliveira (2005. p. 220):

Castigadas pelo desemprego, pela impossibilidade de acesso a terra e por um sistema
educacional precério que as coloca em posicdo extremamente desvantajosa no
mercado de trabalho, as vitimas da escraviddo partem de municipios do Maranhéo,
Tocantins, Piaui e também do proprio Pard e Mato Grosso, em busca de oportunidades
para uma vida melhor. O destino desses homens sempre se entrelaca e se direciona
pelo mapa do desmatamento.

O aumento dos indices de desmatamento é forte indicativo de que ali, também, se
elevem os nimeros referentes ao trabalho escravo.

L]

A derrubada da floresta, para dar lugar ao pasto ou ao cultivo de gréos, vale-se do
trabalho escravo como “ferramenta” para as perigosas e dificeis etapas da derrubada,
destoca e da catagdo de raizes.

Portanto, é possivel afirmar que ha evidente relacdo entre o processo de ampliacao da
fronteira agricola e grilagem de terras, e a exploracdo do trabalho escravo no Para. As vitimas
da escraviddo sdo em sua maioria despossuidos, buscando meios de sobrevivéncia, que acabam
caindo na exploragdo, exercendo atividades extremamente perigosas, sem que tenham
quaisquer direitos trabalhistas respeitados e, muitas vezes, sem receber por este trabalho.

Conquanto ndo se possa afirmar que o processo de ocupacdo e colonizacdo da
Amazonia tenha sido determinante para a ocorréncia da exploracdo do trabalho escravo,
sobretudo, no Para, ndo se pode negar que o cenario de concentracao fundiaria e grilagem de
terras influencia os altos indices de trabalhadores resgatados neste estado.

Na secdo seguinte, analisaremos em que medida as diretrizes da boa governanca
fundiaria podem auxiliar no combate ao trabalho escravo no Para, visto que preveem

mecanismos de regularizacdo da posse, bem como programas de distribuicéo de terras.
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4 DVGT: POSSIVEL INSTRUMENTO DE COMBATE DO TRABALHO ESCRAVO?

As DVGT tém, dentre seus principais objetivos, a promocéo e garantia dos direitos
atinentes a posse, e ao acesso equitativo a terra e aos recursos pesqueiros e florestais. Tratam
da busca pela elaboracdo de marcos politicos e juridicos, voltados a regularizacdo dos direitos
de posse, tendo por base a participacdo da sociedade, das instituicdes privadas e do Estado.

Na segunda secdo, analisamos como se deu o processo de ocupagdo da Amazonia,
destacando suas principais consequéncias, quais sejam: a concentracdo fundiaria, ocorrida,
sobretudo, através da grilagem de terras publicas, e a expulsdo dagqueles que as ocupavam
tradicionalmente. Consoante o destacado, houve impactos ambientais e sociais, evidenciados
na devastacdo da floresta, que costuma se dar com o emprego de trabalho escravo, e faz do Para
0 estado com maior registro de ocorréncias do crime.

A partir destas informagOes, trataremos nesta secdo acerca de como as diretrizes
voluntarias podem auxiliar no combate ao trabalho escravo no Pard, tendo como base diretrizes
especificas, que tratam acerca da regularizacdo da posse, bem como de mecanismos de
distribuicédo de terras aqueles que a elas ndo possuem acesso.

Destaque-se que as diretrizes tém previsdes que, embora ndo tratem explicitamente
sobre o combate ao trabalho escravo, podem produzir efeitos, caso acolhidas pelos Estados, que
contribuem indiretamente para o enfraquecimento das estruturas sobre as quais se assenta a
exploracdo, principalmente em estados como o Para, onde a concentracdo fundiaria e as
irregularidades na posse possuem um papel importante na exploracdo do trabalho escravo. A
diretriz 11.2 prevé que:

[...] Os Estados devem adotar medidas a fim de impedir os efeitos indesejaveis sobre
as comunidades locais, os povos indigenas e 0s grupos vulneraveis, que possam
derivar da especulagdo e da concentracdo da terra e do abuso das formas tradicionais
de posse, entre outros fendmenos. [...]

A referida diretriz trata de elementos diretamente relacionados ao que foi trabalhado
na secdo anterior, a saber: efeitos indesejaveis sobre comunidades locais e grupos vulneraveis,
concentracdo fundiéria e abuso das formas tradicionais de posse. Consoante exposto, a forma
como se deu a ocupacdo da Amazonia possibilitou a concentracdo de terras e 0 abuso das formas
de posse, sobretudo no que diz respeito a devastacdo ambiental, derivando disso a exploracédo
de trabalho escravo, consequéncias que atingem nao s6 as comunidades locais, mas tambémas
populac¢des socioeconomicamente vulneraveis, que sdo as principais vitimas da escravidao.

Embora a diretriz supracitada faca referéncia aos mercados de terras, pode-se afirmar
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que, caso seja posta em pratica, podera gerar efeitos que auxiliardo no combate ao trabalho
escravo, na medida em que recomendam a adocdo de medidas tendentes a combater a
concentracdo fundiaria, que persiste até os dias atuais, bem como aos abusos na forma da posse,
dos quais derivam tanto implicagdes ambientais quanto sociais.

Conforme destacado anteriormente, a exploracdo do trabalho escravo rural no Para,
possui uma relacdo direta com a posse da terra. De um lado figuram as vitimas, despossuidos,
em condicdo de vulnerabilidade; de outro, estdo aqueles que concentram terras, e abusam dos
direitos de posse, na medida em abusam dos direitos de posse. Portanto, a adocdo de medidas
de combate a tais abusos, conforme recomenda a diretriz, afeta diretamente a base sobre aqual
se assenta a pratica exploratdria, contribuindo para o combate.

Ainda sobre o tema dos mercados de terras, as diretrizes: 11.3, que prevé o dever dos
Estados de garantir transparéncia e a eficiéncia nas operagdes dos mercados, bem como o de
simplificar os procedimentos administrativos para ndo desestimular a participacdo no mercado
pelos pobres ou mais vulneraveis; 11.5, que prevé o dever dos Estados de implantar sistemas
de registro confiaveis e adequados, para facilitar o acesso a informacéo e reforcar a seguranca
da posse. Acerca deste aspecto registral, trataremos sobre uma diretriz especifica mais
adiante.

A diretriz 11.3, traz uma recomendacao que pode auxiliar no combate, na medida em
que, ao prever a simplificacdo dos procedimentos administrativos, visando a participacdo dos
mais pobres e vulnerdveis nas operagdes dos mercados. Ora, as vitimas do trabalho escravo,
conforme destacado, sdo justamente individuos em condi¢do de miséria e vulnerabilidade que,
desprovidos do acesso a terra, sdo aliciados pelas redes de exploracdo. A adocdo de medidas
que possibilitem o acesso destes ao mercado de terras, pode auxiliar no combate, ao possibilitar
que estes individuos tenham acesso a terras para delas extrair seu sustento.

Contudo, essa simplificacdo de procedimentos administrativos deve contemplar néo
somente aspectos relativos regularizacdo fundiaria na modalidade onerosa, mas também a
facilitacdo na concessdo de financiamentos por meio de instituicdes bancérias publicas, a fim
de que haja uma efetiva participacdo de pobres e vulneraveis nos mercados de terras.

O titulo relativo as diretrizes de investimentos, contém diversas previsdes relativas a
necessidade 0s se observar o respeito aos direitos humanos e a protecdo ao meio ambiente, com
vistas a um desenvolvimento sustentavel. Contudo, destacam-se duas diretrizes que contém
previsdes que nos interessam.

A primeira diretriz € a 12.1, que associa a boa governanca fundiéria a realizacéo de
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investimentos responsaveis, de modo que “os Estados devem promover e apoiar os
investimentos responsaveis em terras e em areas pesqueiras e florestais, os quais favorecam
objetivos sociais, econdmicos e ambientais mais amplos, no &mbito de diferentes sistemas de
cultivo”. Ou seja, a realizagdo de investimentos ndo deve visar apenas o desenvolvimento e a
producédo, independente das consequéncias que dai podem advir. H4& um compromisso para com
0 meio ambiente e a sociedade que deve ser respeitado.

A segunda diretriz é a 12.4, que esclarece que 0s investimentos responsaveis ndo
devem causar danos ao meio ambiente, e devem respeitar os direitos humanos. Mais que isso,
devem “cumprir com as obrigacdes relacionadas com as normas da Organizacdo Internacional
do Trabalho, quando cabivel”.

Merece destaque, portanto, este tltimo ponto, relativo a necessidade de cumprimento
para com as normas da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT. Tal aspecto possui grande
relevancia para o combate ao trabalho escravo, na medida em que condiciona os investimentos
ao respeito as obrigacgdes estabelecidas pela OIT, a qual possui Documentos Internacionais que
tratam de temas afeitos ao combate ao trabalho escravo®, das quais o Brasil é signatario.

Portanto, tal previsdo pode ser vista como um mecanismo de auxilio ao combate ao
trabalho escravo, pois prevé que os investimentos devem considerar se as normas da OIT sdo
respeitadas, de modo que, se posta em pratica, restariam comprometidos os investimentos
direcionados a empreendimentos onde houvesse sido flagrada a exploracéo de trabalho escravo.
N&o obstante, conquanto ndo trate diretamente de investimentos, mas sim de financiamento,
existe um mecanismo similar, denominado vulgarmente como “Lista suja do trabalho
escravo®®’, que inviabiliza a concessdo de financiamentos  pUblicos  aqueles
empreendimentos onde j& houve a exploracdo de trabalho escravo, bem como confere
transparéncia a sociedade. Assim, pode a referida lista ser utilizada como referencial, para que
haja o investimento responsavel, nos moldes da diretriz em comento.

Titulo com importantes diretrizes é o que trata sobre reformas distributivas, que

devem, conforme a diretriz 15.1, ser realizadas pelos Estados por meio da doacdo de terras

2! Destacam-se as seguintes convengdes: Convencdo n® 29 sobre Trabalho forgado ou obrigatorio, de 1930; a
Convencdo n° 105 sobre abolicdo do trabalho forcado, de 1957; e a Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no trabalho, de 1998.

22 As Convengdo n® 29 e n° 105 foram promulgadas por meio dos Decretos n® 41. 721, de 25 de junho de 1957 e
n® 58.822, de 14 de julho de 1966, respectivamente.

2 Diz respeito ao “Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de
escravo”, criado pela Portaria n® 540/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego, atualmente regulamentado pela
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4/2016, e que teve sua Ultima atualizagdo realizada em 21.11.2017.
Disponivel em: http://trabalho.gov.br/component/content/article?id=4428. Acesso em 15.12.2017.

35



JUTRA

ASSOCIACAO LUSO-BRASILEIRA
DE JURISTAS DO TRABALHO

publicas, ou da expropriacdo da terra e das areas pesqueiras e florestais privadas, para fins de
interesse geral, com o objetivo de “facilitar o acesso amplo e equitativo a terra, bem como um
desenvolvimento rural integrador”.

Estas reformas tém por base limites maximos sobre o tamanho da terra como opgéo de
politica publica, a ser estabelecido pelos Estados (15.2), bem como “razdes sociais, econémicas
e ambientais, entre outras, onde um elevado grau de concentragdo de posse da terra esteja
combinado a um nivel significativo de pobreza rural, o qual possa ser atribuido a falta de acesso
a terra e as areas pesqueiras e florestais” (15.3).

Ademais, os Estados devem estabelecer com clareza quais os objetivos, as terras
excluidas da redistribuicdo, os beneficiarios previstos (15.5), assim como devem “assegurar que
os programas de reforma agréria redistributiva brindem os beneficiarios que dela necessitem
com todas as formas de apoio necessarias, como 0 acesso ao crédito, aos seguros agricolas, aos
insumos, aos mercados, a assisténcia técnica e extensdo rural, ao desenvolvimento agricola
¢ a habitac¢do” (15.8).

Conforme é possivel observar, as diretrizes visam a solucionar problemas
decorrentes da concentracdo fundiaria, e da falta de acesso a terra, como a pobreza rural.
Ainda n&o haja qualquer mencéo ao trabalho escravo, pode-se considerar que estas previsoes
podem gerar efeitos aptos a auxiliar no combate a pratica criminosa, sobretudo no Par4, visto
que preveem a diminui¢cdo na concentracdo fundiaria, por meio da expropriacdo de terras
privadas com base em limites maximos, bem como a promocéo de reforma agréria, por meio
da doagdo de terras. Nao obstante, ainda h& a previsdo de mecanismos de apoio aos
beneficiarios.

Conforme tem sido exposto em linhas anteriores, a adogdo de mecanismos que nao
apenas promovam a reducdo da concentracdo fundiaria, mas também possibilitem o acesso a
terra por parte de populagdes pobres e em condi¢do de vulnerabilidade, contribui para o
enfraquecimento das estruturas sobre as quais se baseia o trabalho escravo. Portanto, o titulo
relativo as “reformas distributivas™ traz importantes recomendacdes que podem auxiliar no
combate a exploragdo, se adotadas pelos Estados.

O titulo 17 das diretrizes diz respeito aos registros dos direitos de posse. Consoante
a diretriz 17.1, devem os Estados implementar sistemas de registro, a fim de conferir
seguranca aos direitos fundiarios individuais e coletivos, principalmente no que diz respeito a
titularidade das posses publicas, privadas e dos povos indigenas e outras comunidades com

sistemas tradicionais de posse. Tais sistemas facilitam os segmentos de mercado, por
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conferirem transparéncia no acesso a informacéo, viabilizando a captacdo de investimentos e
a realizacdo do ordenamento territorial (17.2).

Ressalte-se que o Estado deve promover a integracdo entre os sistemas de registro
existentes e os sistemas de informacéo espacial. Ademais, 0s sistemas de registro fundiario
devem conter informacdes relativas as unidades territoriais e seus titulares, possibilitando a
identificacdo de direitos sobrepostos ou excludentes entre si. Tais dados devem estar
disponiveis aos 6rgados estatais e governos locais, conforme determinar a lei nacional (17.4).

Conforme se observa, as diretrizes supracitadas tratam de um dos principais
problemas existentes no Brasil, que é a questdo dos registros de terras. Na Amazobnia, a
existéncia de diversos meios de registro, que foram sendo criados e alterados através do
tempo, geram diversos problemas. Diz que, no Paré, o que se observa ¢ um cendrio de “caos
fundiario”, dada a titulagdo excessiva de terras, que gera a sobreposi¢éo de titulos sobre uma
mesma area. Este problema, conforme tratado na segunda secdo, € potencializado pela
pratica da grilagem, que tem como um de seus mecanismos, o recurso e titulos fraudados.

Portanto, as previsdes contidas nas referidas diretrizes podem promover
alteracGes neste cenario, que contribuiriam para o enfraguecimento da estrutura de exploracdo
ao trabalho escravo, uma vez que, com um registro unificado e o acesso a informagdes
compartilhadas, serd possivel identificar quais propriedades sdo regulares, e em quais
houve grilagem. Tendo tais informacOes, € possivel realizar agdes discriminatorias, e
promover a arrecadacdo de terras para o patrimoénio publico, as quais poderdo ser destinadas
ao assentamento de trabalhadores rurais®. Contudo, cabe aqui uma critica. Embora este
talvez seja o titulo mais importante do documento, é um dos menores, que contém previsoes
geneéricas. Ademais, a diretriz 17.4 prevé que, quando do registro, “a exatiddo das
medicOes espaciais deve responder a parametros suficientes para alcancar a identificagéo
dos lotes e de outras unidades territoriais, em conformidade com as necessidades locais,
sendo possivel, mais adiante, acrescentar outros dados mais precisos caso necessario”,

dada a reducéo dos custos e diminui¢do dos prazos.

Ou seja, as proprias diretrizes deixam margem para que o cadastro seja efetuado

2 Neste sentido, a despeito da inexisténcia de um registro unificado ou de informacdes compartilhadas, é
possivel destacar a experiéncia citada por Girolamo Treccani, acerca da atuagdo do Instituto de Terras do Para
(ITERPA), nos anos de 1997 e 2000, nos municipios de Tailandia e Moju, respectivamente. Em tais municipios,
por meio de agdes discriminatérias, houve a localizacdo e resgate de terras para o patrimdnio publico, tendo
havido, no primeiro, a destinacdo das terras arrecadadas para o assentamento de trabalhadores rurais.
(TRECCANI, 2001, pp. 92-93.)
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sem que haja a exata medigdo espacial das terras”. Em se¢do anterior, foi demonstrado que,
no passado, houve registros sem a exata medicéo, e que a consequéncia foi a grilagens de
terras por diversos modos. Portanto, a referida diretriz falha neste aspecto, pois permite que

haja uma “brecha” no registro, através da qual podem ocorrer irregularidades.

5 CONCLUSAO

A governanca fundiaria trata do uso e controle da terra em prol da reducéo da fome
e da pobreza, assim como o desenvolvimento social e econémico sustentavel. Contempla a
participacdo da sociedade, de entes privados e do Estado no processo de gestdo das terras.
Visando alcancar a “boa governanca”, a FAO elaborou as uma série de diretrizes,
consubstanciadas em um documento de aplicacdo voluntaria, considerado o referencial
internacional normativo sobre questdes fundiarias, acordado por todos os paises membros
das Nacdes Unidas. Estas Diretrizes reconhecem a terra como elemento crucial para o
desenvolvimento, voltando-se & promocéo e garantia dos direitos atinente a posse, ao acesso
equitativo a terra e aos recursos pesqueiros e florestais.

A exploragéo de trabalho escravo é um problema que assola o Brasil, sendo o Para o
estado com o maior nimero de trabalhadores resgatados. Tal predominancia da pratica
criminosa neste estado pode ser entendida se considerado o processo de colonizagdo e
ocupacdo da Amazonia, capitaneado pelo Governo Militar, a partir da década de 60, que
gerou graves problemas que persistem até os dias atuais. A concentracdo fundiaria,
potencializada pela grilagem, e a impossibilidade de acesso a terra por boa parte da
populacdo, compdem um cenario onde a exploracdo de trabalhadores pela escravidao é
empregada principalmente no desmatamento da floresta, gerando o avango da fronteira
agropecuaria.

Analisadas as Diretrizes da governanca fundiaria responsavel, é possivel observar
que as mesmas possuem previsdes que vao de encontro a concentragdo fundiaria, e pregam o
desenvolvimento sustentavel, o respeito as questdes sociais e ambientais, bem como a
possibilidade de reforma agraria redistributiva. Ndo obstante, tratam acerca da necessidade
de criacdo de um cadastro de terras, ainda que possua alguns problemas, prevé a integragéo e
transparéncia nas informagdes, com vistas a conferir seguranca na posse.

Embora ndo haja qualquer previsdo explicita relativa ao trabalho escravo, as

previsdes contidas nas Diretrizes podem contribuir, ainda que indiretamente, para 0 combate
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a pratica, principalmente no contexto paraense, na medida em que promovem modificacdes
nas bases sobre as quais a escraviddo se assenta nos dias atuais: concentracdo fundiaria e
privagdo no acesso a terra.

As recentes avaliacGes realizadas pelo Banco Mundial apontam para a existéncia de
entraves que dificultam o alcance a boa governanca de terras pelo Brasil, decorrentes
principalmente da auséncia de um cadastro integrado de terras publicas e privadas, bem
como da deficiéncia de planejamento no acesso e uso da terra e dos recursos. No caso
especifico do Pard, esta situacdo é ainda mais complexa, dado a enorme existéncia de
registros sobrepostos a uma mesma area, e de déficits orcamentarios e estruturais.

Portanto, o desafio de implementar as previsfes contidas nas Diretrizes se mostra
ainda maior no Para. O problema do trabalho escravo, acaba sendo um dentre diversos outros
que assolam o estado. Contudo, reforga-se a necessidade de se buscar uma boa governanca
fundiéria, visto que seus efeitos vdo para além da gestdo da posse da terra, repercutindo em
problemas de violagdes de direitos humanos que precisam ser combatidos, com o trabalho

escravo.
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