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Apresentacao

O resultado da parceria entre a Universidade Federal do Pard (UFPA),
através do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), a Faculdade
de Geografia e Cartografia, com a Secretaria de Seguranga Publica do Estado
do Par4 (SEGUP), através do Instituto de Ensino Superior do Para (IESP),
no curso de especializagio em Gestdo e Seguranca Ambiental, foi além das
salas de aula e dos laboratérios das Instituigdes, vem agora em formato de
livro colocar para sociedade o resultado dessa parceria com a publicagao de
dois livros, em que estao presentes os trabalhos que foram selecionados pelas
duas instituicdes.

Essa parceria investiu na interdisciplinaridade que foi um fator positivo
através da visao holistica sobre gestdo e seguranga ambiental para subsidiar
as institui¢des publicas do Estado e, dessa forma, a UFPA contribuiu com
a melhoria da qualidade dos setores do Estado. A ideia de debater gestao e
seguran¢a ambiental sio duas formas correlacionadas de interpretagao da
sociedade moderna. E a contribui¢ao da UFPA aos agentes de seguranga
publica do Estado tem também como fundamento a sistematizagao da teoria
e dos métodos através da pratica docente para colaborar com as agdes dos
agentes em suas diferentes dreas.

O raciocinio dos conceitos como a materializacdo de praticas em
seguran¢a como uma forma de interpretacio da sociedade, que vai além do
fator militar, coloca no sentido a gestao dos processos de tomadas de decisoes
por parte dos agentes sociais de maneira geral, referenciada pela apropriagao
de formas de uso do territério paraense. O territdrio torna-se um palco de
relagdes e processos no qual os agentes sociais definem suas préticas espaciais
de poder e sua territorialidade. As diferenciagdes e as préticas sociais
dependem do conjunto de forgas que atuam no espago territorial, portanto
das formas de gestao que os agentes utilizam para realizar suas agoes e manter

suas territorialidades.



Compreender as diversas interagdes dos fendmenos no territorio
para intervir na identificacio dos problemas é um desafio para gestao, para
melhoraras formas de atuagio dos agentes ptblicos no territdrio e sistematizar
os dados para produgdo do conhecimento através de novas técnicas de
intervengdes que contribuam com os agentes publicos para melhor atuagio
no ordenamento do territério paraense.

Foi com a visdo de unidade entre as duas institui¢ées que os alunos
e seus orientadores contribuiram para consolidagiao da ideia de gestio e
seguran¢a ambiental do territério paraense e dos que vieram de fora do
estado e contribuiram para analise sobre a Geografia Seguranca Publica
e Ordenamento Territorial de seus locais de atuagdo profissional como os
militares de Brasilia com andlises sobre o uso do solo irregular e o papel da
cartografia policial.

Os paraenses analisaram de forma interdisciplinar, mas sem perder o
foco no ordenamento territorial, os acordos de pesca, o papel da seguranga
publica em unidades de conservagdo, a desestruturagdo produtiva e os
riscos sociais, a polui¢do visual e o controle de panico em dreas comerciais,
os acidentes de trénsitos e o papel do grupamento de socorro, os processos
licitatérios, os sistemas de prevencao de incéndios, o crime e 0 meio ambiente,
e alei do sossego.

O debate que esse livro propde a partir das analises dos autores
demonstra as diferentes visdes dos agentes de seguranga publica e suas
preocupacdes e suas atuagdes nessas dreas. Esse livro pode ser lido
separadamente, mas também em conjunto demonstrando o papel da Gestao
e da Seguranga Ambiental para o ordenamento da sociedade como um todo.
Esperamos que os poderes publicos em suas mais diferentes frentes adotem
esse livro como uma forma de contribuigao as politicas publicas em suas mais
diferentes esferas e reforcem a parceria entre a Universidade e a Secretaria
de Seguranca Publica, refor¢ando o papel do Instituto de Ensino Superior
(IESP), como um instrumento de formacio de cidadios preparados para
servir a sociedade.

Boa leitura!

Os Organizadores



Preficio

Nao hd mais duvidas de que ter um ambiente ecologicamente
equilibrado e saudével é uma garantia que precisa ser dada como parte de um
rol muito especial de direitos subjetivos, que sdo os direitos fundamentais.
Tido como um direito de terceira dimensao, junto com outros direitos difusos
e complementando e se interrelacionando com os de primeira dimensao -
civis e politicos — e de segunda dimensao — sociais, econdmicos e culturais —
o direito a uma qualidade de vida satisfatdria para si e para as gerages futuras
é meta a ser perseguida continua e perenemente.

Nio obstante a pacificacio da ideia acima, a concretizagao da prote¢ao
de bens e recursos de uso comum e essenciais a sadia qualidade de vida ainda
esbarra em praticas atentatérias ao meio ambiente, com suas diversas matizes,
inclusive a cultural, e exigem de maneira ininterrupta o olhar fiscalizador e a
preocupagao preventiva dos 6rgaos componentes do sistema de seguranga
publica.

Esses orgaos, como parte da estrutura estatal garantidora de direitos
aos cidadaos, devem ter institucionalizadas atividades de prote¢do ambiental
e, por conseguinte, seus servidores devem estar plenamente capacitados e ter
como objeto de preocupagio a reiteragio de procedimentos de preservacio
e conservagao do meio ambiente, inclusive elevando tais a¢goes a um patamar
que permita transversalizar esses conceitos em todas as suas linhas de atuagao.

Avida em comunidade exige que os bens, de uma maneira geral, sejam
utilizados da maneira mais adequada e nao perniciosa aos interesses coletivos.
Assim, as instancias oficiais de aplicagdo do Direito precisam estar atentas e
diligentes para antecipar os riscos, prevenir os danos e evitar que interesses
individuais, sobretudo os econémicos, tragam sequelas irrepardveis a vida

dos cidadaos, afrontando diretamente a sua dignidade.



E nesse sentido que o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e
Delegados de Policia— CAODP 2012 (Especializagao em Gestéo e Seguranga
Ambiental) foi construido. Primeiramente, enxergando com a maior clareza
possivel a problemética ambiental, com todas as peculiaridades de uma
regido altamente diferenciada do ponto de vista do meio ambiente cultural
e também um bioma extremamente especial, cujo interesse é despertado no
mundo inteiro. Com a complexidade da problemdtica vislumbrada, destaca-
se um viés ji consolidado dentro do Sistema Estadual de Seguranga Publica
e Defesa Social: a aproximacio cada vez maior e frequente com o ambiente
da Academia. Nao foi diferente neste curso, com a parceria firmada com o
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Par4,
sendo que essa cooperagao, firme e de qualidade, proporcionou trabalhos
monograficos atuais, interessantes do ponto de vista da pesquisa e também
com caracteres eminentemente praticos, possibilitando reflexdes sobre
a maneira de atuagio, preventiva e repressiva dos érgaos do sistema ante a
questdo ambiental.

E preciso ainda destacar que as analises tiveram como pano de fundo
a natureza territorial dos fenémenos, ji que esse é um dos grandes desafios
da gestao publica. Reconhecer as diferengas de todas as sortes, advindas
das relagdes humanas colocadas no terreno pode ajudar, de fato, em uma
melhoria da resposta do servigo publico, que de certa forma “personaliza” sua
atuagao, em conformidade com os interesses e peculiaridades de cada local.

Esse desafio de qualidade se impde como um norte a ser perseguido e

alcancado. Tenho certeza que esses trabalhos nos colocam no caminho certo.

Luiz Fernandes Rocha

Secretdrio de Estado de Seguranga Piblica
e Defesa Social do Pard

Marco de 2014



USO DE FERRAMENTAS DE GEOINFORMACAO
EAFORMACAO DE AGENTES DE SEGURANCA
PUBLICA NO ESTADO DO PARA

Clay Anderson Nunes Chagas'
Christian Nunes da Silva?
Jodo Marcio Palheta da Silva®

INTRODUCAO

O presente artigo ¢ resultado da execugio do projeto de extensio
intitulado de “Uso de ferramentas de geoinformagao na prevengao e combate
a criminalidade na Regido Metropolitana de Belém, Estado do Pard’
desenvolvido na Faculdade de Geografia e Cartografia, da Universidade
Federal do Pard, desenvolvido no periodo de 2011-2012 e financiado pelo
Edital Navega Saberes, da Pro Reitoria de Extensao.

A proposta inicial, que originou o projeto, tinha como principais
objetivos: a) assessoria na criagao de um laboratério de geoprocessamento,
capaz de armazenar, alterar, consultar e excluir os dados espaciais que seriam
manuseados em um Nucleo Estratégico de Informagao Geografica. Buscava-
se também a elaboragdo de cartas temdticas da Regido Metropolitana de
Belém, com a criagao de um banco de dados geograficos das ocorréncias
atendidas pela Policia Militar, além da capacitagio de policiais militares para

o uso de geoinformagao, a partir da produgao cartografica.
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A metodologia utilizada no projeto na fase inicial partiu para a
elaboracio de um banco de dados geogrifico dos indicadores sociais,
com destaque para aqueles indices ligados a educagao, saude, ao emprego,
saneamento e a violéncia, entre outros, que estio sendo desmembrados
em diversas tabelas e graficos (producio de uma base cartogrifica). Esses
indicadores sdcio-espaciais auxiliam-nos na interpretagio e andlise dos
indices de violéncia na Regiao Metropolitana de Belém.

Um segundo passo consistiu em georeferenciar os pontos de
ocorréncia de crimes/ilicitos no municipio de Marituba, a fim de verificar
de forma pontual os locais onde ocorreram os mesmo. O periodo analisado
foi 0 ano de 2010, com os seguintes tipos crimes: apreensio de arma de fogo,
homicidio, roubo e tréfico de drogas. Nessa fase do projeto utilizamos os
dados da Policia Militar, mais especificamente, do Comando de Policiamento
da Regido Metropolitana de Belém. Essa manipulagao permitiu a produgio
de uma base cartografica de zonas de violéncia; os programas utilizados
na produ¢do de mapas foram o Terraview e o Arcgis. Outra proposta do
projeto inicial teve a intensdo de capacitar policiais militares para utilizar
ferramentas de geoprocessamento. Nesse sentido, foram realizadas oficinas
de aperfeicoamento no Laboratério da Analise e Informagao Geogrifica —
LAIG, pertencente a Faculdade de Geografia e Cartografia da UFPA. Nestas
oficinas, foram capacitados aproximadamente 102 policiais militares, no
periodo de 2011-2012 no uso dos programas de geoprocessamento. E
importante deixar claro que os cursos de capacitagio tiveram de 20 a 30 horas
de carga hordria, sendo assim, foram cursos de capacitagao de introdugao aos

programas de geoinformagao, com énfase na andlise criminal.
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Geografia, Seguranca Publica e Ordenamento Territorial

A PRODUCAO DO ESPACO, DINAMICA DO TERRITORIO
BRASILEIRO

A geografia estuda a esséncia do viver, em que o espago é delimitado
dentro de um poder territorial na formag¢io da cidadania, no complexo
de inclusio e exclusio social, visto que, a agio de movimenta¢io ou
comportamentos supde uma dindmica no contexto da realidade em que
sobrevive o ser humano dentro do espago geografico brasileiro. Nesse
sentido, o individuo mobiliza suas atitudes e ideias numa drea delimitada
por um poder desigual, transgredindo uma dindmica no processo territorial
no principio de diversos grupos associados a um unico pensamento, que é a
ocupagao do espago inserindo seus modelos sociais de crescimento da cidade.
Porém o individuo ocupa pontos diferenciados dentro de uma dindmica
contraditdria pelas agdes variadas do Estado, ocasionando diversos conflitos
entre Sociedade versus Estado, pela justificativa de um pleno desenvolvimento
nas maos de lideres politicos, em que sdo visualizados diversos problemas,
como o surgimento de guetos, favelas dispersas, habitagoes irregulares, o que
delimitam o indice de crimes no local vivido.

Na abordagem feita por Raffestin (1993, p. 143), ‘0 conceito de espago é
anterior ao territério”. Para este autor essa ideia adquire formas de participacio
de ag¢des vividas no cotidiano, numa realidade de trabalho alcan¢ado no
valor proprio. Em que o territdrio seria um espago construido pelo ator,
inserido no complexo do cotidiano numa realidade imposta pelo poder,
onde o individuo participa de agdes comunitdrias, partindo de seu esfor¢o de
trabalho, numa producio e reproducio de tarefa territorial, a partir de uma
coisificagdo da relacdo de autoridades, permitindo a separagdo de normas e
deveres introduzidos na comunidade.

Milton Santos (2006), ao conceituar o territério, cita a dinamizagio
da cidade numa estratégia de diversas formas que podem desenvolver o
lugar, tratando do processo da realidade visto no crescimento de inovagoes,

mundializacio, globalizagao e diversos aspectos de redes, ocasionados pelo
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debate entre global xlocal, centro x periferia, na formagao de novos recordes.
Santos afirma ainda que o territdrio sdo formas, mas o territdrio usado sdo
objetos e agdes, sindnimos de espaco humano, espago habitado, relatando
os servicos de rapidos acessos numa fluidez econdmica, onde cada aspecto
de desenvolvimento é estratégia de mercado para valorizar objetos técnicos,
mesmo transgredindo a vivencia da populagio no meio da marginalidade
imposta pela falta de seguranga.

O territério da violéncia se manifesta sobre a territorializacao da
espacialidade num processo social, na formagao do espago urbano atual, com
uma exclusdo social, sobre a formagio da organizagao do crime associado
a caréncia de leis, urbanizacdo e precdrio desenvolvimento habitacional.
Visto que a desigualdade ¢ citada como territério da pobreza em periferias
desenvolvidas pela violéncia urbana por apresentarem ma4 estabilidade do
poder publico. Entao, criam-se solugdes entre as préprias comunidades
sob ordem do crime organizado, manifestando-se o seu poder em solicitar
servigos, seguranga e conforto, em troca de crescimento do comércio ilegal.

Conceitos e conflitos acontecidos ao longo dos anos habilitam a
Geografia como principal forma de desvendar os conflitos, atualmente
sobre globalizagdo, desigualdade, urbanizagao e outros. O territério mal
estabelecido é manifestado pelo centro de poder, em que, ao passar dos anos,
surgiram novas lutas em um novo espago, com diferentes formas e resolugoes.
O poder é visto quando um grupo social pretende administrar ou organizar
agdes que envolvam a politica para a sociedade ou grupos particulares,
buscando resultados finalizados.

Dessa forma, pela auséncia do Estado, enquanto agente regulador
do territério, grupos diversos emergem e se embatem pelo poder. Essas
relagdes conflituosas, também entre criminosos e cidadaos, sio manifestadas
no territdrio, o que torna possivel sua anélise e representacio, a partir da

materialidade de um crime ocorrido.
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Geografia, Seguranca Publica e Ordenamento Territorial

O USO DA CARTOGRAFIA NAS POLITICAS DE SEGURANCA
PUBLICA

O mundo vivencia uma transformagao na vida publica alarmante. A
maioria da populagio mora em centros urbanos, ocasionando uma explosao
no crescimento populacional, em que a sociedade tende a passar por
dificuldades de sobreviver no espago habitado, devido & precéria seguranga
no local, pois a cidade é um lugar de convivéncia e agao coletiva de relagoes
sociais, culturais, econdmicas, entre outras.

A prevenciao da violéncia é complexa. Mas, o planejamento
governamental busca formas de combate, para evitar as ocorréncias de
crimes e atos violentos, visando a uma diminui¢ao da taxa de crimes e a uma
melhoria na ronda policial, para detectar os pontos mais criticos da violéncia
urbana, focando, principalmente, a prote¢ao pelo policiamento nas politicas
de seguranca publica.

Nos tltimos anos (2011 a 2014), o crime e a violéncia chegaram
num ponto crucial, visto como reais obstdculos ao desenvolvimento urbano.
Principalmente nas dreas metropolitanas, em que a populacio fica a mercé
dos impactos violentos voltados a criminalidade. Por vérias razdes, a violéncia
que surge no meio urbano provoca a sensagio de inseguranca nas pessoas,
muitas vezes um desses processos de inseguranca esta diretamente ligado a
auséncia de politicas publicas coerentes com a populagio mais carente que

habitam as 4reas urbanas. Segundo Sangari (2010, p.5),

(..) a seguranca pubica estd entre as maiores preocupagdes da
sociedade brasileira nos dias atuais. Disputa com a satde e a educacio
aprioridade na aten¢do de autoridades e imprensa. Nao ha plataforma
de governo que nio contemple agdes no dmbito da seguranga, seja na
prevengao, seja no enfrentamento da violéncia. Trata-se de um desafio
de todos. E o ponto de partida dessa mobilizagio é a percepgao da
real dimensao do problema. E preciso reunir dados, confronti-los,
analisd-los, interpretd-los e apresentd-los a sociedade para que, de

posse deles, ela possa agir com mais confianga.
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Para auxiliar no combate a criminalidade e orientar os gestores
publicos a promogao de politicas publicas eficientes e eficazes, um dos
instrumentos utilizados se da através do uso da cartografia que surge ligado
as inquietagdes que sempre se manifestam no ser humano, principalmente
no mundo em que ele habita (IBGE, 2011). A cartografia como ferramenta
de andlise no processo das politicas de seguranca publica tem como caminho
metodoldgico a coleta de dados e envolve composi¢oes, representagoes de
observagoes, de fatos, fendmenos e dados de diversos campos cientificos
associados a0 modo de viver da sociedade.

A criagao de mapas temadticos das dreas de ocorréncias de violéncias
urbanas voltadas ao crime possibilitou um maior movimento de ideias
e solugdes relativas ao combate a criminalidade na regido paraense,
buscando contornar o problema do sistema policial, através da parceria
entre Universidade e Secretaria de Seguranga Publica, criando mecanismo
para auxiliar a tomada de decisdes do Estado paraense na elaboragio de
uma representagio cartogréfica do espaco urbano e melhorias na seguranga

publica.

O CONCEITO DE CARTOGRAFIA COMO INSTRUMENTO DE
ANALISE ESPACIAL DA SEGURANCA PUBLICA

O conceito de Cartografia, estabelecido em 1996, pela Associacio

Cartogréfica Internacional (ACL, 2011, p. 10), ratifica:

A cartografia apresenta-se como conjunto de estudos e operagoes
cientificas, técnicas e artisticas que, tendo por base os resultados
e operagdes diretas ou de andlise de documentagao, se voltam para
a elaboragao de mapas, cartas e outras formas de expressio ou
representagoes de objetos, elementos, fendmeno em ambientes fisico

e sdcio-econdmicos, bem como a sua utilizagao.
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Geografia, Seguranca Publica e Ordenamento Territorial

onforme elucidado pela 0 processo cartografico é uma
Conf lucidado pela (ALC), tografi

ferramenta de andlise contextual, para atuar de forma que possa abranger
os resultados do cotidiano, referente a uma representagio do vivido da
populagio, especificamente no que diz ao plano de politicas de seguranca
publica, tendo em vista as ocorréncias criminais mapeadas de acordo com
dados do delito, posando adquirir solu¢oes imediatas evitando o indice de

criminalidade ocorrido pelo grande desenvolvimento urbano.

A incorporacio da cartografia no trabalho cotidiano de seguranca

publica

O projeto “Uso de ferramentas de geoinformagao na prevengio e
combate & criminalidade na Regido Metropolitana de Belém, Estado do
Pard” é uma parceria da Policia Militar do Estado do Pard, especialmente o
Comando da Regiao Metropolitana de Belém — CPRM com a Faculdade de
Geografia e Cartografia, o projeto teve como objetivos iniciais: a) assessoria
na criagio de um laboratério de geoprocessamento, capaz de armazenar,
alterar, consultar e excluir os dados espaciais que serdo manuseados em um
Nucleo Estratégico e Informagao Geogréfica, criagio de cartas temdticas
da Regiao Metropolitana de Belém, criagio de um banco de dados das
ocorréncias atendidas pela Policia Militar e capacitagao de policiais militares
para o uso de geoinformacao, a partir da produgio cartografica, realizado
no Laboratério da Analise da Informacao Geogréfica (LAIG) pertencente a
faculdade de Geografia e Cartografia da UFPA.

A metodologia utilizada no projeto na fase inicial partiu para a
elaboragao de um banco de dados dos indicadores sociais, com destaque
aos indices ligados a educacio, satide, ao emprego, saneamento, a violéncia,
entre outros, que estio sendo desmembrados em diversas tabelas e gréificos

(producio de uma base cartografica). Esses indicadores socioespaciais nos
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ajudam ainterpretar e analisar os indices de violéncia na Regido Metropolitana
de Belém.

Um segundo momento da proposta do projeto consistiu no
georreferenciamento de pontos de ocorréncia de crimes/ilicitos no
municipio de Marituba/Ananindeua, com a finalidade de verificar de forma
pontual os locais onde ocorreram os mesmo, durante o ano de 2010, com os
seguintes tipos de crimes: apreensao de arma de fogo, homicidio, roubo e
trafico de drogas. Nessa fase do projeto, utilizamos para anilise cartografica
os dados da Policia Militar, especificamente a do Comando de Policiamento
da Regido Metropolitana de Belém. Isso permitiu a produ¢ao de uma base
cartografica de zonas de violéncia, para essa etapa foram utilizados na
produgao cartografica os programas Terraview e Arcgis.

A elaboragéo cartogréfica realizada com base nos software Terraview
e ArcGis teve a finalidade de elaboragdo dos mapas para subsidiar a andlise
espacial da criminalidade com destaque para apreensdo de arma, homicidios
e furtos na regido metropolitana de Belém de 2009 a 20112, conforme
demonstram alguns mapas a seguir.

A andlise multitemporal dos anos de 2009 a 2012, no que se refere
a apreensdo de armas nos bairros da sétima ZPOL, pode ser observada
na elaboracdo do mapa que trata desse processo de criminalidade nas seis
tomadas de anélise para os meses que vao de janeiro a dezembro dos anos de
2009 a 2011 e o primeiro trimestre do ano de 2012, na regido metropolitana
de Belém, especificadamente nos bairros de Curugambd, Distrito Industrial
e PAAR.

Andlise multitemporal que apresenta a cartografia dos furtos na regiao
metropolitana de Belém, nos meses de janeiro a dezembro dos anos de 2009 a
2011, e o primeiro trimestre do ano de 2012, pode ser observada, através dos
mapas produzidos com base nos dados da Secretaria de Seguranga Publica

do Estado do Par4, nos bairros de Curu¢amb4, Distrito Industrial e PAAR.
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‘ ANALISE MULTITEMPORAL DAS OCORRENCIAS DE APREENSAD DE ARMAS NOS BAIRROS DA 7* ZPOL (2009 - 2012)
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ANALISE MULTITEMPORAL DAS OCORRENCIAS DE FURTOS NOS BAIRROS DA 7° ZPOL (2009 - 2012)
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A produgio de mapas multitemporais possibilita aos agentes de
seguranga publica compreender a distribuigao dos crimes ao longo de uma
faixa temporal, além de permitir a sobreposigao de varidveis, como, a relagao
existente entre apreensao de armas de fogo com homicidios ou mesmo furto
ou quantas varidveis de crime/ilicitos os agentes acharem necessério. Uma das
questdes importantes é o cruzamento de varidveis socioecondmicas com os
indicadores de criminalidade fornecidas pelos érgaos de seguranca publica.

Assim, uma das propostas do projeto foi demonstrar a importincia da
utilizagao de ferramentas de geoinformagao como instrumento para subsidiar
a agdo preventiva e de agdo dos 6rgaos de seguranca publica do Estado do
Pard. Um segundo ponto também importante foi demonstrar importincia
das andlises espaciais e territoriais intrinseca na geografia do crime, como
elemento de suma importancia para o entendimento do comportamento da
violéncia urbana e/ou rural.

O objetivo final do projeto tratou da capacitagao de policiais militares
para utilizar ferramentas de geoprocessamento, a partir de realizagio de
oficinas no Laboratério de Anélise e Informacgio Geogrifica — LAIG,
pertencente a Faculdade de Geografia e Cartografia da UFPA. Foram
capacitados 102 policiais militares e civis e bombeiros no periodo de 2011-
2012 no uso dos programas de TerraView e ArcGis. E importante deixar claro
que cada curso de capacitagio oferecido aos agentes de seguranga publica
teve entre 20 a 30 horas de carga hordria.

Aimportéincia dos cursos de geotecnologias, dessa natureza, oferecidos
pela UFPA/FGC/LAIG ajuda os agentes a criarem estratégias de agdes,
e também combater a criminalidade com base no mapeamento das zonas
de conflitos e dreas sujeitas aos diversos problemas sociais que apresentam
a regido metropolitana de Belém. Trata-se de um curso introdutério para
capacitagdo de agentes no dominio de ferramentas de geoinformagao. Os
agentes seriam em suas unidades multiplicadores da ac¢do de combate aos

conflitos de que trata a seguranga publica do Estado do Pard.
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Um marco importante do projeto foi também o auxilio na introdugao
de disciplinas voltadas para a geoinformacao e andlise geogrifica nos cursos
de formagao e capacitagao de agentes de seguranga publica do Estado do
Para oferecidos pelo IESP — Instituto de Ensino de Seguranga do Pard que, ao
longo da primeira década do século XXI, tornou-se um parceiro importante

da UFPA, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 1 - Disciplinas de geoinformagao e andlise geografica no IESP

Pré-requisito basico do

C Discioli
urso 1scipina aluno (Patente/Cargo)

CFSD |. Fundamentos de Cartografia e Geoinfor- | Aluno do curso de
macao. formacio de Soldados

CFO « Geografia da Amazonia. Aluno do  curso  de

formacio de Oficiais

CAO

/ o Ordenamento Territorial e Desenvolvi- o

Defesa . .. Capitao, Delegado,
i mento Reglonal para a Amazonia. .

Social _ , 1 ) Guarda Municipal e

« Produgio Cartografica e Analise Espacial. Perito

CSP |« Gestdo do Territdrio e Produgio do Espago | Major, Tenente-Coronel,
Amazonico. Delegado e Perito.

« Geoinformagao e Gestao do Territdrio.

Fonte: Relatorio Final do Projeto de Extensao “Uso de ferramentas de geoinformagao
na prevengao e combate a criminalidade na Regidao Metropolitana de Belém, Estado
do Pard”, 2012.

Trata-se de uma proposta inovadora associando a universidade
e a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Pard no combate aos
conflitos sociais existentes na regido metropolitana de Belém. A unido entre
aacademia e a SEGUP tem alcancado éxito ndo somente na formagao de nos
agentes publicos, mas entender que o saber académico e as politicas publicas
de seguranga caminham juntos no combate as desigualdades socioespaciais
da regiao metropolitana de Belém, esse é um desafio que precisa de mais
exercicios entre a UFPA e a SEGUP, para ajudar a consolidar o ordenamento

territorial paraense.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse exercicio de parceria entre a UFPA/FGC/LAIG e a SEGUP
levou-nos a varios resultados através do projeto de extensdo desenvolvido
no LAIG como: o banco de dados dos indicadores sociais dos municipios
da Regiao Metropolitana de Belém, em especial de Ananindeua e Marituba,
que devido ao grande volume de informagdes ainda se encontra em
fase de elaboragdo e, a partir dessas informagdes, vem sendo elaborados
mapas teméticos. Quando a criagio do banco de dados dos pontos de
georeferenciamento das ocorréncias policiais apresenta alguns problemas
que dizem respeito, sobretudo, as dificuldades, principalmente, na coleta
de dados das ocorréncias (crimes/ilicitos) em I[dcus. O resultado das cinco
oficinas de capacitagdo de policiais militares, que teve o total de 102 policiais
entre militares, civis e bombeiros foi a qualificagio com a ferramenta
cartogréfica e a utilizagao do Terraview e ArcGis. Um ponto bastante positivo
do projeto foi a aproximagao da Faculdade de Geografia e Cartografia com
os Orgios de Seguranga Publica do Estado em especial a Policia Militar, o
Corpo de Bombeiros Militar, Guarda Municipal de Belém e Ananindeua e
com o Instituto de Ensino de Seguranca Publica do Pard — IESP. Essa nova
parceria que gerou um convite para a Faculdade de Geografia e Cartografia
contribui para a elaboragao de algumas disciplinas que estdo fazendo parte
dos cursos de formagao de policiais militares e civis, corpo de bombeiros
e peritos, disciplinas principalmente voltadas para a produgio e andlise da
cartografia, a partir do entendimento da produgao do espago geografico e
dindmica do ordenamento do territorio paraense.

Além dessas disciplinas destaca-se a aproximagdo com o IESD,
Secretaria de Seguranca Publica, que também foi parceira da UFPA/
FGC, iniciando o primeiro curso de especializagio com énfase na Gestdo
e Seguranca Ambiental (CAQO), aprovada na Universidade Federal do Par4
e coordenada pela FGC/IFCH, durante o periodo maio de 2012 e iniciada
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em agosto de 2013. Esse curso teve 42 alunos, entre policiais militares e
bombeiros, todos os alunos do curso sido capitdes ou peritos e guardas
municiais de Belém e Ananindeua, seus projetos foram voltados para a
experiéncia em seguranga publica, de cada unidade de trabalho dos alunos, e
que pudesse posteriormente ao término do curso servir de orientagao as suas
unidades. Também foram apresentados os resultados parciais do projeto no
XVII Encontro Nacional de Gedgrafos na Cidade de Belo Horizonte, no més
dejulho de 2012.

A possibilidade da realizagio do Projeto de Extensio permitiu ao
grupo envolvido na realizagdo do trabalho estabelecer uma parceria com
diversos Orgéos da Seguranca Publica do Estado do Pard, permitindo, assim,
a Universidade Federal do Pard, por meio da Faculdade de Geografia e
Cartografia e do Instituto de Filosofia e Ciéncia Humanas, desempenhar o

seu papel na produgio do conhecimento voltado para a sociedade.
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USO IRREGULAR DO SOLO: O GOVERNO
DO DISTRITO FEDERAL E A ATUAL GESTAO
FUNDIARIA

Alexandre Carvalho da Silva'

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, com estimulos econdmicos e melhores
expectativas de qualidade de vida, o Distrito Federal tornou-se local de
grande atratividade para os migrantes de todo o pais, influenciando a
gestdo do territério no Distrito Federal, o que gerou reflexos além de seus
limites geogréficos e alterou a dindmica populacional e as caracteristicas
socioecondmicas desta regido.

Esse processo de acomodagao nao foi acompanhado de mecanismos
que promovessem a qualidade de vida desta populagao, tampouco garantiu a
manutengao da ordem publica e dos aspectos de gestao e protegao ambiental,
resultando, portanto, nas diversas a¢des delituosas de grilagem de terras por
parte daqueles que, visando ao lucro ficil, determinavam a invasio de drea
publica cumulada com o parcelamento irregular do solo.

A grilagem de terras publicas, a partir deste pardmetro, passou a ser,
infelizmente, um fendémeno comum no Distrito Federal, sendo frequentes
as ofertas de empreendimentos imobilidrios irregulares de todas as formas,
principalmente daqueles préximos as dreas verdes e em Unidades de
Conservagao e em Areas de Preservagio Ambientais.

Desta forma, o estudo do tema fora delimitado nas agdes publicas

desenvolvidas pelo Governo do Distrito Federal, no periodo compreendido

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia.
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entre 2005 a 2012, como forma de gestdao publica ambiental e no combate
aos crimes de parcelamento irregular do solo e a degradagao ambiental no
Distrito Federal e nos seus resultados ao longo deste mesmo periodo.

O estudo do tema se justifica no fato de o autor, Oficial da Policia
Militar do Distrito Federal, atualmente no Posto de Capitao, ter atuado na
Secretaria de Ordem Publica e Social do Distrito Federal (SEOPS) como
Diretor de Operagoes na integralidade do ano de 2011 e no primeiro trimestre
do ano de 2012, prevenindo e reprimindo as infragdes e irregularidades que
se pretende estudar.

Interessa, portanto, o referido estudo a propria Secretaria de Estado da
Ordem Publica e Social (SEOPS/DF) como forma de tragar um diagnéstico
de suas a¢oes, bem como fazer o levantamento de eventuais falhas na sua
dinimica de planejamento e execug¢io de operagdes na prevengao e repressao
as irregularidades de ocupagio de drea publica.

A Policia Militar do Distrito Federal, 6rgao de lotagao efetiva do autor,
também interessa o presente trabalho, vez que o crime de <grilagem de terras>
e diversas infragoes ambientais se perpetuam quando da ocupagio irregular
do solo e de drea publica; oportunidade em que se permite a confecgio de
diagnosticos de seu planejamento operacional e de suas agdes preventivas no
que se refere a tais delitos.

Socialmente, a consecugio desta pesquisa encontra amparo no direito
constitucional que todo cidaddo detém de possuir e fazer parte de um meio
ambiente equilibrado o qual lhe pode proporcionar uma boa qualidade de
vida.

Como resultado final, a ideia apresentada no estudo realizado tende a
deixar de ser um mero diagndstico da situagao, vertendo em uma contribuicio
para processos de gestdo de uso e ocupagao do solo, anélise de riscos dessas
ocorréncias e suas consequéncias socioambientais.

Portanto procurou-se, ao longo do artigo, por intermédio de uma
andlise bibliografica das legislagdes e planos diversos determinados pelo

Governo local, investigar se:
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a) a falta de adogio de medidas preventivas por parte do Governo
do Distrito Federal no intuito de evitar a ocupagao irregular do solo é uma
realidade e se essa condi¢do se mostra como causa determinante para a
criagao/estabelecimento de condominios residenciais em desacordo com a
legislagao vigente, dando ensejo a pratica criminal de parcelamento irregular
do solo e outros de natureza ambiental.

b) hé falha e/ou auséncia na integragio por parte dos o6rgaos
do Governo do Distrito Federal responséveis pelas agdes de protecio
ambiental, erradicacio da ocupacao irregular do solo, prevengao e repressao
administrativa e policial.

c) as medidas repressivas adotadas pelo Governo do Distrito Federal
e pelo Poder Judicidrio local no sentido de evitar atos de ocupagao irregular
do solo em desacordo com a legislagdo vigente, sao eficazes ou nao, buscando
constatar se existe a chamada ‘sensa¢do de impunidade’ aos eventuais autores
de delitos e irregularidades daquela natureza.

Logo intentou-se identificar as desordens sociais e criminais
determinadas pelo crescimento populacional desenfreado nas diversas
localidades do Distrito Federal, comparando-as as agdes de politicas
governamentais e repressivas determinadas pela Secretaria de Estado da
Ordem Publica e Social no periodo de cinco anos (2005-2012), constituindo
relagio de causa e efeito entre si.

Neste sentido, realizou-se um ‘diagndstico’ das agbes publicas de
gestio ambiental implementadas pelo Governo do Distrito Federal em
atengao ao desenvolvimento urbano e face ao fendmeno da grilagem de terra,
do parcelamento irregular e da degradagao ambiental.

As técnicas de coleta de informagao se deram em uma metodologia
mista, realizada por intermédio da andlise de documentagio direta e
indireta, seguindo desde a legislacio federal e distrital sobre o tema e
eventuais resolucdes dos 6rgaos ambientais da Administracio Federal e
Distrital, bem como o Organograma Executivo e Operacional do Governo

do Distrito Federal e normas criadoras de Comités especificos para o tema.
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Em complemento, analisaram-se documentos arquivados nas
Secretarias de Estado da Ordem Publica e Social - SEOPS e de Seguranca
Publica e Social — SESPS do Distrito Federal (levantamentos operacionais,
Relatérios e Planos de Trabalho), mapas e fotografias do Distrito Federal e do

desenvolvimento das ocupagdes no seu territorio de 2005 a 2012.

2 O GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, A OCUPACAO E O
PARCELAMENTO IRREGULARES DO SOLO

Brasilia, a cidade centro do poder federal, é composta pelas Asas Sul
e Norte e tem problemas que remontam a sua origem, descrevendo como
principal a questao da ocupacio irregular do solo, ligado a propria concepgao
urbanistica da cidade que, por sua vez, estabelecia um modo de ocupagao do
territorio bastante esparso (ARAGAO, 1990).

Na anlise de Egler, Matos (2003), a inexisténcia de um ‘planejamento
efetivo e direcionado’ que considerasse as necessidades dos municipios do
Entorno de Brasilia fez com que se formasse, progressivamente, um ‘bolsao
de miséria’ ao redor da nova capital, por intermédio de ocupagdes diversas,
apresentada como uma exploragao predatéria dos municipios do Entorno
aos arredores de ‘Brasilia’

A partir de entdo, conclui-se que a ocupacio desordenada do
solo, principalmente no contexto do Distrito Federal, apresenta-se como
um fendmeno, a0 mesmo tempo, demogrifico, econémico e social, vez
que a urbanizagdao é uma das mais poderosas manifestagdes das relagoes
econdmicas e do modo de vida vigentes numa comunidade. E também o
processo pelo qual uma populagao se instala e se multiplica numa certa area
que, a0s poucos, passa a se estruturar como cidade.

A auséncia de oferta para venda de lotes pela Companhia Imobilidria

de Brasilia - TERRACAP, somada a gestio de governos despreocupados
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com o controle do territdrio, influenciou a classe média e baixa de Brasilia a
optar pela ‘clandestinidade de ocupag¢ao’ das dreas publicas e de preservagao
permanente, iniciando, dessa forma, um conflito socioambiental que fomenta
a discussao sobre propriedade, uso e ocupagao da terra.

Segundo Leite (2007), o favorecimento politico para o surgimento
de condominios irregulares caracteriza outra praxe da ocupagao territorial
e os respectivos processos de legalizagio destas dreas nao tém conseguido
alcancar consenso entre os envolvidos, restando em bruscas interven¢oes do
Poder Judicidrio local e federal, dado o hibridismo dos terrenos distritais.

Os proprietérios e moradores, enquanto aguardam uma posicao do
governo, e diante da possibilidade de perderem um investimento financeiro
no ‘terreno, aceleram a ocupagao e seguem nas construgdes sem orientagao
ou planejamento, fixando, por vezes, suas edificagdes mobilidrias em dreas
consideradas como ‘de risco. A partir de entdo, ausente o planejamento e
regular autorizagao, inicia-se ou agrava-se uma consolida¢do urbana dispare
daquela previamente vislumbrada pelos arquitetos e idealizadores da nova

capital.

3 DA POLITICA PUBLICA FUNDIARIA DO GOVERNO DO DF

O atual Governo do Distrito Federal, por intermédio da sua Secretaria
de Habitagao, Regularizagao e Desenvolvimento Urbano —- SEDHAB, lancou
como Politica Publica Habitacional o “Multirao das Escrituras”, atendendo,
portanto, 2 missdo daquela Secretaria de Governo que ¢ a de “tornar o DF
legalizado sob o ponto de vista fundidrio, com os condominios e cidades
regularizados e monitorados e com os novos parcelamentos seguindo normas
legais” (SEDHAB, 2013).

Em andlise, observa-se que esta providéncia governamental tem

a intengio de, por intermédio de processo administrativo formado por 8

31



Jodo Marcio Palheta da Silva + Christian Nunes da Silva - Clay Anderson Nunes Chagas
Organizadores

(oito) etapas procedimentais, gerar a regularizagio ambiental, urbanistica
e registratdria de condominios que, atualmente, encontram-se em situagao
irregular. Tudo sob a supervisao do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios — MPDFT que, em conjunto com o Governo do Distrito Federal,
firmou o Termo de Ajustamento de Conduta n.c 002 (MPDFT, 2007).

Este termo configura instrumento publico e legitimador das agoes
do Governo local no sentido de regularizar loteamentos urbanos, seguindo
os ditames da norma legal e da decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADI 2990, publicada no Informativo n.° 463 (STF, 2007) que autoriza a
transmissao da propriedade de lote publico diretamente ao seu ocupante sem
o devido processo licitatorio.

Ainda assim, diante das irregularidades e da possibilidade de perder
o investimento, proprietdrios aceleram a ocupagio, gerando um constante
conflito entre estes autores e o Governo local, ingressando no campo dos
conflitos socioambientais, representando, hoje, a realidade fundidria do
Distrito Federal.

Isto se dd em virtude da urgéncia social em constituir uma habitagao e,
principalmente, em razao da extensa lista de dreas a serem regularizadas, cujo
diagndstico realizado pela entao Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional - SEDUH (2006) apontava o total de 513 (quinhentos e treze).

E, como forma de especializar e fortalecer tal atuacio estatal, em
janeiro de 2009, seguindo o exemplo da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro (SEOP/R]J, 2010), o Governo do Distrito Federal cria a Secretaria
de Estado da Ordem Publica e Social - SEOPS, subordinando a SUDESA ao
seu organograma e recebendo as atribuigdes desta Subsecretaria como sua
(DISTRITO FEDERAL, 2009).

A criagao da Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social, conforme
se depreende do seu decreto de criagdo, tem como objetivo especializar a
‘pasta’ e os agentes estatais nas agdes de manutencao e restauragao da Ordem

Publica no tocante ao uso e as ocupagdes irregulares do solo e protecao das
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dguas, formando um comando unico operacional subordinado diretamente
ao Chefe do Poder Executivo local.

Esta manobra politica, em andlise executiva, resulta em maior eficicia
operacional, tendo em vista a unificagao dos diversos érgaos executivos que
detém atribuicdo similar na fiscalizagio/repressio de ocupagdes irregulares
dosolo soba coordenagao e articulagio executiva de um tinico 6rgao, vertidos,
pois, para uma finalidade mais objetiva, agao e resultados mais amplos diante
da integragdo e otimizagao dos recursos materiais e pessoais disponibilizados
espeficamente em cada 6rgao (DISTRITO FEDERAL, 2009).

4 COMBATE A OCUPACAO E AO PARCELAMENTO IRREGULAR
DO SOLO: A INTEGRACAO DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS E
DE SEGURANCA PUBLICA DO DF

Frente A criagio da Subsecretaria de Defesa do Solo e da Agua —
SUDESA, em fevereiro de 2008, o Governo do Distrito Federal, como
politica de prevencao e determinante de a¢des de fiscalizagao as ocupagdes
irregulares, criou o primeiro grupo de integracdo de 6rgaos distritais por
intermédio da denominada ‘Forga Tarefa da TERRACAP’ (DISTRITO
FEDERAL, 2008).

Este grupo, segundo os ditames do artigo 2° do Decreto 28.671/2008,
é formado, incialmente, além das Administragdes Regionais, por mais 8
(oito) 6rgaos, quais sejam: Secretaria de Estado de Seguranca Publica do
Distrito Federal - SESP; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
e Trabalho do Distrito Federal - SEDEST; Subsecretaria de Fiscalizacao
do Distrito Federal — SUFIS; Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP; Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
- CAESB; Companhia Energética de Brasilia — CEB; Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP; e pelo Servico de
Limpeza Urbana - SLU (DISTRITO FEDERAL, 2008)
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O art. 4° da citada norma definia como Coordenador-Geral da For¢a
Tarefa o Secretdrio de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social do Distrito
Federal. Este, por seu turno, deveria, nos termos do mesmo dispositivo,
“designar um coordenador que iria, em conjunto com a TERRACAD, planejar
e gerenciar as atividades do grupo de trabalho”.

Vé-se, portanto, que, mesmo que os 6rgaos envolvidos, diante das suas
atribui¢des exclusivas tivessem missdes especificas na estrutura da referida
Forca Tarefa, a coordenagao de suas atividades determinada pelo Secretario e
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social detinha certo empecilho pratico
quanto a natural fluidez das operagées de prevencio e fiscalizagdao a que se
destinava o referido grupo integrado de érgaos.

Isto em razdo da larga atribui¢do dada ao titular da pasta de Seguranga
Publica e Defesa Social do Distrito Federal e da ndo compatibilidade de
assuntos e atribui¢oes havidos entre a Secretaria de Estado de Seguranga
Publica e Defesa Social e a Subsecretaria de Defesa do Solo e da Agua.
Situagdo esta contornada, como jé descrito, com a criagao da Secretaria de
Estado da Ordem Publica e Social.

Neste contexto, ja sob a coordenagio desta recém-criada Secretaria
de Estado, em abril de 2010, fora instituida nova For¢a Tarefa com a mesma
finalidade, porém, excluidas as Administra¢des Regionais, adicionaram-se 13
(trezes) 6rgdos executivos, quais sejam: 1) Secretaria de Estado da Ordem
Publica e Social - SEOPS; 2) Agéncia de Fiscalizacao - AGEFIS; 3)
Subsecretaria de Operagdes de Seguranga Piblica - SOSP; 4) Secretaria
de Estado de Transportes - SET; S) Secretaria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania - SEDHUMA; 6) Coordenadoria das
Cidades da Secretaria de Estado de Governo; 7) Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SEAPA; 8) Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econémico e Turismo - SEDETUR; 9) Agéncia
de Comunicagio Social; a Policia Militar - PMDF; 10) Policia Civil -
PCDF; 11) Corpo de Bombeiro Militar - CBMDF; 12) Departamento de
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Transito- DETRAN; 13) Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Brasilia Ambiental - IBRAM; e 14) Companhia de Desenvolvimento
Habitacional de Brasilia - CODHAB (DISTRITO FEDERAL, 2010).

A exemplo, tomemos a erradicagio de uma ocupagio irregular,
apresentada em construgdo de alvenaria, abrigando familia com criangas,
idosos, animais domésticos e cujo proprietdrio é tido como autor de
‘grilagem’ no setor fiscalizado. Nestas circunstancias, a agao, além de realizar
a ‘derrubada’ da obra estruturada (Auto de Demoli¢io — AGEFIS) em
razdo de parecer descritivo sobre a invasio de 4rea publica (TERRACAP
e NOVACAP), podera recolher os animais (SEAPA), realizar a prisio do
‘grileiro’ (PMDF e PCDF), prestar socorro aos eventuais moradores em
decorréncia de mal stibito (CBMDE), verificar e autuar eventual infrator
pela pritica de irregularidade ambiental (IBRAM), cadastrar os moradores
para inclusio em programa habitacional do Governo do Distrito Federal
(CODHAB), realizar a limpeza do local e recolhimento de entulhos (SLU),
encaminhar os moradores a abrigo provisério (SEDEST), determinar o
corte de energia elétrica (CEB) e o fornecimento de agua (CAESB), fazer a
divulgacdo publica para midia local (Agéncia de Comunicagao Social), entre
outras providéncias.

Vemos, portanto, que esta nova formatacdo dd maior agilidade
operacional as a¢oes integradas, gerando eficicia nos resultados, conforme
constatar-se-4 no Relatério Anual de Operagdes/2012 - SUDESA, abaixo
descrito.

Seguindo o carater de adaptagio e melhora da atuagdo do Estado
e, também, como forma de atualizar a nomenclatura do grupo de 6rgaos
integrados atuantes na referida For¢a Tarefa, em maio de 2011, o Governo
do Distrito Federal institui o Comité de Combate ao Uso Irregular
do Solo por intermédio do Decreto n.o 32.898, acrescentando aquela
estrutura a Secretaria de Estado de Defesa Civil - SEDC, para os casos

de interdicao de habitacio e determinacao de drea de risco; a Secretaria
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de Estado de Habitagao, Regularizacio e Desenvolvimento Urbano
- SEDHAB (antiga CODHAB); a Secretaria de Estado de Agricultura
e Desenvolvimento Rural - SEAGRI (antiga SEAPA); e a Secretaria de
Estado de Regularizagao de Condominios - SERCON, cuja participagao
no comité detém fundamento na nova politica publica implantada pela
atual gestao do Governo do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2011,
art. 2°).

5 DAS ACOES DE PREVENCAO EERRADICACAO AS OCUPACOES
IRREGULARES NO DISTRITO FEDERAL

Considerando o cardter preventivo do Comité de Combate ao Uso
Irregular do Solo, da antiga Forga Tarefa e da Subsecretaria de Defesa do Solo
e da Agua - SUDESA apresenta-se abaixo o resultado das agdes de prevengdes
determinado nos anos de 2007 a 2012, conforme Relat6rio Consolidado da
SEOPS (2013).

Tabela 1 — Resultados das Operagdes Preventivas no Combate ao Uso
Irregular do Solo no DF realizadas pelo GDF (2007-2012).

--- 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Operagoes Realizadas 786 939 861 508 527 618
Edificagoes Removidas | 4.664| 4.389| 4.260| 3.828| 3.816| 6.443
Bases Removidas* 139 56 88 80 152 501

Muros Removidos (m) | 15.417| 7.913| 11.275| 6.515| 29.783| 22.008
Cercas Removidas (m) | 51.825| 104.094 | 100.681 | 197.740 | 197.646 | 304.786
Prisdes Efetuadas™ 8 41 61 127 46 87

* Refere-se as primeiras ferragens e tijolos fixados ao solo para construgio de edificagoes.
** Referente aos delitos de parcelamento irregular e venda de lotes em drea publica.
Fonte: SEOPS (2013)
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Analisando-se os dados ora computados, verifica-se que, nos dois
ultimosanos (2011-2012), no geral, 0 Comité de Combate ao Uso Irregular do
Solo obteve como resultados numéricos um aumento de 10,58% na remog¢io
de cercas, de 25,95% na remocao de muros, de 79,89% na remocao de bases
quando comparados ao somatério dos resultados das agoes desenvolvidas
nos quatro anos anteriores (2007-2010).

A eficiéncia destas agdes é traduzida quando se verifica o numero de
Operagoes realizadas nos periodos comparados. Assim, temos, no tltimo
biénio (2011-2012) um proporcional de 37% do total das operagdes havidas
no primeiro quadriénio equiparado (2007-2010). Ainda assim, a atuagio se
mostrou mais efetiva, com o acréscimo considerdvel dos resultados anteriores.

Calculando-se as médias relacionadas com efeito comparativos entre

os periodos determinados, temos o seguinte:

Tabela 2 — Resultados Médios por Operagao de Combate ao Uso Irregular do
Solo no DF realizadas pelo GDF (2007-2012).

- 2007-2008 2009-2010 2011-2012
Edificagdes Removidas 5,24 5,90 8,95
Bases Removidas* 0,11 0,12 0,57
Muros Removidos (m) 13,52 12,99 45,23
Cercas Removidas (m) 90,38 217,98 438,23
Prisoes Efetuadas™* 0,02 0,13 0,11

* Refere-se as primeiras ferragens e tijolos fixados ao solo para construg¢ao de edificagdes.

** Referente aos delitos de parcelamento irregular e venda de lotes em drea publica.

Fonte: SEOPS (2013)

Concluimos, em rdpida andlise, que a nova politica publica instituida
pelo Governo do Distrito Federal, bem como a viabilizagio operacional
determinada pela criagio do Comité de Combate ao Uso Irregular do Solo
(2011) determinou resultados consideravelmente positivos na erradicacio
dos surgimentos de novas ocupagdes irregulares no 4mbito do Distrito
Federal.
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Portanto, sempre que se inovou no campo executivo (nova formagio
de forca-tarefa, criagio de comité ), uma disparidade de resultados se percebeu
entre uma etapa e outra. Interessante frisar que o nimero de operagoes
realizadas comparadas entre os periodos diminui, todavia o resultado
médio individual destas a¢des se amplia, traduzindo o aumento da eficicia
operacional.

Neste sentido, dé-se destaque as cercas removidas que saltaram de uma
média de 90,38m/operagio (2007-2008) para 438,23m/operagio (2011-
2012), redundando em um acréscimo de 384% na efetividade operacional do
comité no tocante a remogao de cercas. Esta agao, por seu turno, tem grande
representatividade preventiva, face ao cardter preliminar que a fixagao de
cercas representa no processo de ocupagao irregular do solo.

Aumento significativo também se apresenta nas prisdes efetuadas
entre o primeiro e o segundo biénio estudado, o qual teve como resultado um
acréscimo de 550% das prisdes/operagao. Estas agdes, por sua vez, configuram
efetividade preventiva e repressiva do comité, vez que, ‘capturando-se’ os
responsaveis pela ‘grilagem’ do terreno, previne-se a instalagio daquele
loteamento regular e, de forma efetiva, reprime-se com a prisao em flagrante,
o autor do crime.

Como exemplo, das operagdes preventivas realizadas no ano de 2012,
houve como resultado a contencdo efetiva de 15 (quinze) loteamentos
irregulares que seriam criados sem a autorizagao estatal e, por consequéncia,
sem os devidos projetos urbanisticos e ambientais. Evitou-se, portanto, o
parcelamento irregular de 144 hm* (cento e quarenta e quatro hectares) e a
comercializagio ilegal de 1.675 lotes (valores estimados em R$ 77 milhdes).
Deste total, 73% (setenta e trés por cento) do terreno protegido eram de
propriedade do poder publico do Distrito Federal (SEOPS, 2013).

Esta mesma porcentagem, segundo o Relatério Anual de
Operagdes/2012 - SUDESA, referia-se a solo disposto em drea rural,
circunstincia que agravaria a condi¢ao do parcelamento irregular, tendo em

vista o risco de contaminagao do solo e dos recursos hidricos.
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6 DISTRITOFEDERAL: OSPODERES EXECUTIVO,LEGISLATIVO
EJUDICIARIO NO COMBATE A OCUPACAO E PARCELAMENTO
IRREGULAR DO SOLO

Ante o cendrio expansivo do numero de ocupagoes irregulares em
desenvolvimento no quadrildtero do Distrito Federal, os Poderes do Distrito
Federal (Legislativo e Executivo), ao longo dos tltimos anos, tém atuado
de forma integrada e positiva na tentativa de se regulamentar o uso e as
ocupagoes irregulares do solo j& em avancado processo de instalagdo e na
erradica¢do daquelas em fase inicial ou prévia.

Isto se observa a partir dos resultados praticos obtidos nas diversas
‘Operacoes de Ordem Publica’ determinadas pelo Comité de Combate
ao Uso Irregular do Solo coordenado pela Secretaria de Estado da Ordem
Publica e Social do Distrito Federal, integrando, pois, o rol de a¢des oriundas
exclusivamente pelo Poder Executivo, conforme descrito no capitulo anterior.

Noutro espeque, como politica geral dos Poderes integrados, da-se
destaque a edigdo da Lei Complementar n.c 803 (Revisao do Plano Diretor
do Distrito Federal - PDOT), de abril de 2009, legislagdo esta que, como
novidade, traz em seu bojo uma estratégia de regularizacio fundiaria.

Assim, em seu artigo 117, o novo Plano Diretor (DISTRITO
FEDERAL, 2009b) define:

A estratégia de regularizagiao fundidria visa a4 adequacio de
assentamentos informais preexistentes as conformagdes legais,

por meio de acdes prioritdrias nas Areas de Regularizagio (...), de

modo a garantir o direito & moradia, o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (grifos meus)

O seu pardgrafo unico complementa o conceito acima definido,
indicando que a “regularizagao fundidria compreende as medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais promovidas pelo Poder Publico por razdes

de interesse social ou de interesse especifico’”.
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Esta estratégia, fundamentada nos termos legais no bojo daquela
Lei, conforme abaixo se verifica, apresenta incluso Mapa de Controle, o
que possibilita uma visao geral aproximada do contexto fundidrio atual no

quadrildtero distrital e os alcances territoriais daquela estratégia politica:

Figura 1 — Mapa de Estratégia de Regulariza¢ao Fundidria e de Oferta de
Areas Habitacionais
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- Areas de Regularizagdio de Interesse Especifico

Fonte: Plano Diretor do Ordenamento Territorial do DF (CLDF, 2009; p. 111)

Nestes termos, vé-se que tal estratégia agambarca a tendéncia dada
por uma iniciativa do Ministério Publico do Distrito Federal e Territ6rios —
MPDEFT aquando da confec¢ao do Termo de Ajustamento de Conduta n.c
002/2007. Este documento, segundo sua apresentagao, surgiu de exaustiva
discussao juridica e multidisciplinar havida entre os 6rgaos ambientais, as
Secretarias de Estado e o préprio Ministério Ptiblico (2007, p. 12-15), e teve
por finalidade:
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(...) ajustar os procedimentos de regularizacdo dos parcelamentos de
solo para fins urbanos implantados de forma irregular no territério do
Distrito Federal, e de promover as medidas de fiscalizagao e repressao
destinadas a coibir a grilagem de terras e a ocupagao desordenada do

solo no Distrito Federal.

Firmado o dito termo, comprometeu-se o Poder Publico do Distrito
Federal a providenciar a regulariza¢ao fundidria ora em comento, sendo que
este compromisso integra o caput da cldusula décima primeira do TAC n.°

002/2007, que assim estipula:

Nos termos dos estudos ji elaborados e divulgados pela antiga
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagio — SEDUH,
atual Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente —
SEDUMA, assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de
Estado, e demais entes ptblicos aqui representados pelos signatdrios

deste termo a obrigacdo de fazer consistente em proceder a
regularizacio fundidria dos parcelamentos irregulares do solo
para fins urbanos por Setores Habitacionais, de modo a inseri-los

e integra-los & malha urbana e de prestagao de servigos publicos do
Distrito Federal. (MPDFT, 2007, p. 74) (grifos meus)

Portanto, sendo tal compromisso firmado no ano de 2007, em abril
de 2009 é editado o Novo Plano Diretor de Organizagao Territorial que,
por sua vez, traz em seus dispositivos a norma legal que dd cumprimento
aos termos do Termo de Ajustamento de Conduta. A partir de entdo, o
Governo do Distrito Federal, no ano de 2011, por intermédio da Secretaria
de Habitagao, Regularizagio e Desenvolvimento Urbano - SEDHAB, langa o
programa ‘Regularizou, é Seu), dando executividade as cldusulas do Termo de
Ajustamento de Conduta n.© 002/2006 e do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial editado em 2009 (SEDHAB, 2013).

Este processo, frise-se, tem como linha norteadora o Diagnodstico
Preliminar dos Parcelamentos Urbanos Informais do DF levado a efeito
pela entao Secretaria de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do DF -
SEDHU (2006), servindo de fundamento para que o Ministério Publico e o
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Governo do Distrito Federal tivessem uma visao global do problema a que se
buscava uma solucao.

Por meio deste programa, busca o Governo do Distrito Federal a
regularizagio dos 513 (quinhentos e treze) loteamentos informais instalados
no Distrito Federal, fazendo-o segundo os pardmetros determinados pelo
Termo de Ajustamento de Conduta n.° 002/2007, cuja cldusula décima
terceira determina ao Governo local “a obrigagio de dar prioridade a
regularizacio fundidria e urbanizagao das dreas ocupadas por populagio de
baixa renda’, seguindo-se as demais populagdes conforme a conclusio da
parcela social anterior (MPDFT, 2007, p. 80).

O Governo do Distrito Federal, por intermédio de seus Poderes
Executivo e Legislativo, em geral, tem tomado como dire¢io o norte
dado pelo Termo de Ajustamento de Conduta n.° 002/2007, adotando
providéncias legais, administrativas e executivas no sentido de cumprir os
termos firmados junto com os Membros do Ministério Pablico do Distrito
Federal na regularizagdo dos loteamentos instalados informalmente e as
margens da lei em todo o territério do Distrito Federal.

O Termo de Ajustamento de Conduta, além de determinar praticas
administrativas de regularizagdo, também determina agbes repressivas no
combate ao uso e ocupagao irregulares do solo. A este despeito, traz-se a lume

o teor da cldusula trigésima terceira (MPDFT, 2007, p. 92), que assim estipula:

Em complementa¢do ao monitoramento remoto, assumem o Distrito
Federal, por suas Secretarias de Estado, e demais entes publicos aqui

representados pelos signatdrios deste termo a obrigagdo de fazer

consistente em adotar medidas efetivas, integradas e coordenadas
entre os varios entes publicos com competéncia para fiscalizagao,
repressao e combate a ocupacio irregular do solo, destinadas

a imediata repressdo e remocao de atos ilicitos que impliquem
invasio de terras, principalmente as publicas, e parcelamentos

irregulares do solo no territério do Distrito Federal. (grifos meus)

Esta providéncia, ao que se observa, tem sido, efetivamente, levada a

cabo pela Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social do Distrito Federal
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por intermédio da Coordenagio Operacional do Comité de Combate
ao Uso Irregular do Solo que, em suas agOes fiscalizadoras, tem atuado
preventivamente e repressivamente, assim como bem determina o dispositivo
pactual acima referenciado.

No entanto, resta-nos observar se, em complemento, o Poder Judicidrio
local tem atuado de forma positiva para que estas providéncias repressivas
sejam levadas a efeito no que se refere a eventuais condenagdes penais. Ou
seja, é necesséario que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios —
TJDFT ratifique a atuagdo do Comité de Combate ao Uso Irregular do Solo
na prisao de dezenas de pessoas responsaveis pelos parcelamentos irregulares
do solo, determinando, observado o devido processo legal, a condenagao
destas pessoas.

Portanto, havendo a descri¢do do tipo penal em norma legal
incriminadora, a atuagao dos érgaos publicos deve se dar de forma completa,
fazendo-se a repressao criminal desde a detencdo, seguindo-se & lavratura
da prisao em flagrante ou instauragio de inquérito policial pela Policia Civil
que, por seu turno, fundamentard a formulagio de dentncia criminal a ser
apresentada pelo Membro do Ministério Publico ao Juiz de Direito, podendo,
assim, ensejar na condenacio criminal (CAPEZ, 2003).

Nesta seara, destacando-se que o Poder Judicidrio nio tem vinculagao
alguma com o Governo do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL ¥,
hd de indicar que, no tocante a Politica de regularizagdo fundidria, ndo ha
comprometimento operacional por parte do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal no desenvolvimento desta politica, vez que este 6rgao judicial nio
é alcangado pelos dispositivos do Termo de Ajustamento de Conduta n.°
002/2007 (MPDFT, 2007).

Relembre-se de que as providéncias langadas inicialmente no TAC n.°
02/2007 comprometem o Poder Publico do Distrito Federal a desenvolver
agdes politicas, administrativas, registratdria, operacionais preventivas e

repressivas no tocante a regularizagao e combate ao uso e ocupagao irregular
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do solo no Distrito Federal. Por sua vez, o seu descumprimento vincula aos
Agentes Publicos omissos ou desrespeitosos ao termo as sangdes da lei,
conforme dispde sua cldusula quadragésima terceira, em que o MPDFT
(2007, p. 95) assim indica:

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios acompanhard
e fiscalizaré o fiel cumprimento do presente Termo de Ajustamento
de Conduta, promovendo a notificagdo extrajudicial dos agentes

e entes publicos signatdrios para o cumprimento especifico das

Cléausulas violadas ou quando se verificar omissio em cumpri-las,
bem como promovendo as demandas judiciais penais (Codigo

Penal Brasileiro), de responsabilidade pessoal dos responsaveis,
nos termos da Lei n° 8.429/92 e civeis de cobranca das multas
previstas neste TAC. (grifei)

Em sentido oposto, porém, observa-se que, segundo os ditames do
art. 42 da Carta Magna do Estado Brasileiro, os Poderes da Uniao, integrados
pelo Legislativo, Executivo e Judicidrio, sio “independentes e harménicos
entre si’, nao havendo, portanto, relagio de subordinagio ou vinculagio
hierdrquica entre eles (BRASIL, 1988). Dai surge mais uma razio para que
o Judicidrio local nio se submeta a acordos e a termo de ajustamento de
conduta juntamente com Governo do Distrito Federal face as recomendagoes
e considera¢des do Ministério Puablico.

Infelizmente, por assim ser, restam fadadas ao insucesso finalistico
as demais agbes operacionais preventivas e repressivas dos agentes
governamentais, em razao de eventual inércia ou omissao do Poder Judicidrio
frente aos autores dos crimes de parcelamento irregular do solo (grilagem),
bem como dos demais delitos ambientais dai decorrentes.

Solicitados dados estatisticos & Corregedoria do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios — TJDFT, sobre o nimero de condenag¢oes
referente aos delitos dispostos no art. S0 da Lein.c 6.766/1978 (Parcelamento
do Solo Urbano), obteve-se como resposta a ‘impossibilidade de realizar tal

levantamento, sendo que o tribunal nio tem recurso telematico suficiente
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para tabular e contabilizar tais informag¢des. Em complemento, a responsavel
por tal informagao alegou que, apenas a partir deste ano (2013), tem sido
possivel esta providéncia, o que nao satisfaz a pesquisa ora realizada.

Desta forma, trazemos a destaque a confec¢ao do relatério da chamada
CPI da Grilagem, instaurada na Camara Legislativa do Distrito Federal em
janeiro de 1995, atuando de forma investigativa e com cardter satisfatério ao
seu final, atingido em julho daquele mesmo ano, firmando 135 (cento e trinta
e cinco) dias trabalhados.

Esta Comissao Parlamentar de Inquérito, havida no dmbito distrital,
determinou-se a um trabalho rico em detalhes apuratérios, mapeando as
dreas alvos de grilagem e tracando, 4 mitude e desde sua origem, a cadeia
sucessoria de cada um desses iméveis e seus respectivos fracionamentos,
bem como os ‘deslocamentos’ dos titulos destas propriedades, distinguindo-
os entre verdadeiros e fraudulentos.

Os trabalhos da mencionada CPI conseguiram, ji naquela época,
filtrar todos os responséveis pelo processo de grilagem, identificando-os
nominalmente e a seu modus operandis, gerando, ainda, recomendagoes
diversas aos 6rgaos policiais, judiciais e administrativos de todas as instancias
para o correto combate a este tipo de delito (CLDF, 1995).

Nos caminhos da CPI da Grilagem, desenvolvida pelo periodo de
aproximadamente, 04 (quatro) meses, a Comissio Parlamentar dispos-se a
oitiva de centena de pessoas, juntada de documentos probatdrios, apreensoes
de documentos e computadores de empresas, a solicitacio de realizacdo de
pericia técnica bem como outros meios de prova admitidos a uma comissao
para tal fim.

Em seu bojo, a CLDF (1995) descreveu, na CPI da Grilagem, as
diversas pessoas envolvidas e responsdveis em negociar irregularmente a
maioria das fracdes imobilidrias havidas em loteamentos no Distrito Federal
em desconformidade com os ditames legais. Estas pessoas, conforme se
evidencia, atuavam de forma ordenada, sistematizada e auferia lucros de

proporgdes miliondrias.
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Nada escapou aos levantamentos da Comissdo, porém, como a sua
fun¢do era inquisitorial, ou seja, apenas investigativa, sem poderes para
uma condenagdo, seu trabalho restou como fundamento para eventual
oferecimento de denuncia por parte do Ministério Publico para que, como
fiscal da lei, inclinasse-se no sentido de pedir ao Poder Judicidrio uma
condenagao aos envolvidos pelos crimes de parcelamento irregular do solo,
dispostos na especifica.

Neste diapasio, e como missiva final de seu relatério, a CLDF (1995,

p- 509) assim indicou:

Resta a certeza que a investigacao dos graves fatos ora noticiados nao
cessa com a conclusio dos trabalhos desta CPL. O que se espera
e confia agora é a efetiva responsabilizacio dos culpados, a

partir da pronta atuacio dos 6rgios competentes, do Ministério
Publico e especialmente do Poder Judicidrio. Este ultimo, alids
hd anos usado como “via eficaz” para a consumacao de ilicitos

que, em outras condi¢des, estariam sendo punidos exatamente pelos

seus membros, nao fosse a sofisticada estratégia de dissimulacao

dos grileiros e empreendedores de parcelamentos ilegais, que hébil e

infelizmente os tem contundido e induzido em erro. (grifei)

Vislumbrou-se, todavia, que ndo foi s6 por ter sido o Poder Judicidrio
‘conduzido a erro’ que a puni¢ao aos infratores se malogrou. Pedro Passos,
um dos principais envolvidos nestas agdes de grilagem, mantinha, como se
vé adiante, estreitas ligagoes com Joaquim Roriz, ex-governador do Distrito
Federal e ex-senador da Republica. Assim, temos que, aquela época, a sua
influéncia no Governo do Distrito Federal j& comegava pelo Chefe do
Executivo.

Em matéria veiculada no Correio Braziliense em 15/06/2010,
além de se observar que Pedro Passo continuava com seus irregulares
empreendimentos imobilidrios no Distrito Federal 07, (sete) anos depois de
descoberto pela CPI da Grilagem, sendo desta vez efetivamente condenado,
escutas telefonicas faziam sua vinculagio ao ex-governador Joaquim Roriz.

Senido, vejamos:
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Em 2002, uma comissio de promotores de Justica do MP apontou

a tentativa de constituicio de um condominio irregular no Lago
Sul, entre as QI's 27 e 29, em drea das fazendas Rasgado e Paranoa,

de propriedade da Terracap. De acordo com a investigacio,
Pedro Passos e seu irmdao Mércio Passos uniram-se a Vinicio

Jadiscke Tasso e Saloméao Szervinski para parcelar e negociar

irregularmente os terrenos. O episddio veio a tona gragas a escutas
telefonicas autorizadas pela Justica que flagraram conversas dos
investigados relacionadas ao empreendimento. Houve um embate
entre Pedro Passos, entdo candidato a distrital, e o presidente da
Terracap a época, Eri Varela, por conta de uma agao para impedir o

parcelamento. A divulgacao das escutas quase impediu a reeleicao

de Joaquim Roriz na disputa com o petista Geraldo Magela
(grifei) (CORREIO BRAZILIENSE, 2013).

De tudo isto exposto, resta demonstrar que pelos fatos que motivaram
sua instauragao e pelas conclusdes a que chegou a CPI da Grilagem em 1995,
Pedro Passos, até os dias atuais, nada sofreu judicialmente, restando, depois
de quase 20 (vinte) anos, impune as grilagens de dezenas de loteamentos e
usufruindo das riquezas que auferiu naqueles empreendimentos irregulares.

Estaassertivafundamenta-se nosandamentos do Processon. 5.663/95,
instaurado na Vara Criminal de Sobradinho/DF para apurar parte daquelas
irregularidades colacionadas ao Relatério da CPI da Grilagem, sendo que a
sua ultima movimentagao se refere a data de 12/03/2012, havendo descri¢ao
de que este processo encontra-se “suspenso por depender do julgamento de
outra agio” (TJDFT, 2013).

Esta circunstincia, exemplarmente, mostra a lentidio em que uma
acdo judicial é devidamente processada, desde a data de proximidades dos
fatos que a motivam - quando, normalmente, é instaurada, até a sua conclusio
derradeira, culminando ou com a condenaciao ou com a absolvi¢ao do réu. No
caso ora em aprego, desde a ocorréncia e apuragdo inquisitorial dos fatos até
a data de hoje, decorreram-se, aproximadamente, 18 (dezoito) anos, sem que

qualquer responsével pelas irregularidades ali apuradas tenha sido punido ou
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judicialmente molestado a devolver o lucro resultante de suas negociagoes as
margens da lei.

Ao contrédrio, permaneceram no prejuizo aqueles que adquiriram
tais imé6veis em condi¢ao de boa-fé que, atualmente, amargam a espera pela
regularizagao dos loteamentos onde habitam sem sequer deterem a escritura
do imével que, de fato, detém.

Experimentou prejuizo, também,aFazendaPublica do Distrito Federal,
em razao da ‘perda’ de dreas loteadas irregularmente que, por uma questao
de proporcionalidade, atendendo as demandas das politicas de regularizagao
fundidria no Distrito Federal, serdo, obrigatéria e necessariamente, alvo de
regularizagao e transferéncia de propriedade para o particular.

Destarte, é concluso que em nada adianta os 6rgaos executivos atuarem
de forma incisiva no combate as desordens desta natureza se, no momento de
se fechar o ciclo repressivo, a maquina judicial (também publica, por sinal)
nao agir em conformidade e com a mesma eficicia havida nas fases anteriores.

Autorizando-se que fagamos analogia dessa inércia as circunstincias
fundidrias atuais, temos que, efetivas e positivas do lado pratico, as prisoes
efetuadas pelo Comité de Combate ao Uso Irregular do Solo, num contexto
juridico, mostram-se indcuas, diante da impunidade dos detidos e da
possibilidade de, livres, voltarem a delinquir em 4rea distinta daquela em que,
j& uma vez, foram presos e autuados ou somente investigados.

Resta, diante deste quadro equivocado de congruéncias de
procedimentos em todas as esferas atuantes no processo de erradicagio do
uso irregular do solo, um desmerecimento do esfor¢o conjunto dos Poderes
do Distrito Federal que, mesmo sob o enfoque da desproporcionalidade
de meios, tende a atuar preventiva e diuturnamente na missio a que se
comprometeram.

Sobre esta desproporcionalidade de meios destaca-se o efetivo
operacional da Subsecretaria de Defesa do Solo e da Agua - SUDESA/SEOPS

para atuacdo em todo o Distrito Federal. Aquele faz referéncia a 35 (trinta e
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cinco) Agentes Operacionais que devem se desdobrar nos 5.788 km? (cinco
mil setecentos e oitenta e oito quildmetros quadrados) da extensio territorial
do quadrildtero distrital nas agoes preventivas e de fiscalizacao, significando,
pois, uma média de 165 km? (cento e sessenta e cinco quilémetros quadrados)

para cada agente fiscalizar.

CONSIDERACOES FINAIS

A criagao da Subsecretaria de Defesa do Solo e da Agua - SUDESA e,
posteriomente, da Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social - SEOPS,
como prosposta politica de unificagao operacional e de eficicia de resultados
frente ao cadtico cendrio fundidrio e ambiental instalado no Distrito Federal
a partir dos anos 90, mostra-se como importante marco operacional para
a contengao ao crescimento de novos condominios irregulares no Distrito
Federal.

A questao fundidria no Distrito Federal, tornada cadtica pela confusao
no processo de desapropriacao aquando da mudanca da sede administrativa
do pais para a nova capital, passa a ser, a partir de 2007, controlada pelo Poder
Executivo local, por intermédio de seus érgaos executivos e operacionais,
decorrente de intervencio do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios.

Verteu-se o Governo do Distrito Federal em realizar levantamentos
sobre a questdo fundidria do Distrito Federal, resultando em um estudo
de situagio que, em 2006, serviu para fundamentar esta intervencio,
determinando o firmamento do Termo de Ajustamento de Conduta
n.° 002/2007, em que o Governo do Distrito Federal, por seus entes
administrativos e agentes publicos, comprometeu-se com uma politica de
regularizagao fundidria, de combate e erradicagdo do uso irregular do solo,
bem como instalagdo de centros habitacionais para suprir a necessidade

social da populagio do Distrito Federal.
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Uma guinada das agbes de governo em termos de fiscalizagao
preventiva e repressiva no tocante a ocupagao e loteamentos irregulares, além
da prética dos crimes de ‘grilagem’ de terras, firmou, a partir de 2007, uma
nova época da gestao imobilidria no Distrito Federal nos anos seguintes.

Rotineiramente, diversas pessoas sao presas e autuadas em registros
policiais pelo cometimento de ‘grilagem’ e ‘piquetagem’ de terrenos diversos,
por promover o loteamento irregular e por tentar fomentar o surgimento
de novos condominios informais. Tudo em razdo da atua¢do diuturna do
Comité de Combate ao Uso Irregular do Solo criado, especificadamente, para
atender ao compromisso do Governo do Distrito Federal firmados no Termo
de Ajustamento de Conduta n.c 002/2007.

Nas a¢oes do comité, diferentes 6rgaos atuam de forma complementar
e integrada, tornando mais vidvel as ac¢des de fiscalizacdo e trazendo mais
eficicia aos resultados pretendidos e efetivamente alcangados, acarretando
na devida coordenacao dos diferentes 6rgaos de diferentes setores do Poder
Executivo.

Conseguiu o Governo do Distrito Federal reverter o processo irregular
de ocupagao do solo, atuando de forma definida, regular e legitima no mais
recente Plano Diretor de Organizagao Territorial formulado para o Estado
pelos representantes havidos na Camara Legislativa do Distrito Federal.

Caminham no mesmo sentido, Executivo e Legislativo,
complementando-se naquilo que cabe a cada poder em especifico em prol da
regularizagao fundidria e repressao aos diversos delitos dai decorrentes.

Entretanto, apesar dos esforgos dos agentes locais em manter a ordem
urbana e fundidria, das a¢des preventivas e de repressio, temos um Poder
Judicidrio local dispare dos demais, nao atuando de forma considerével sobre
o problema da ‘grilagem’ de terras no Distrito Federal, fato que, em termos,
acaba por prejudicar a acdo dos demais poderes.

O Poder Judiciario no Distrito Federal nao se vincula nem se integra

aos demais poderes constituidos do Distrito Federal, pois nao participa
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efetivamente das agdes fiscalizadoras do comité, mas atua no processo e
julgamento dos responsaveis pelas condutas irregulares ora mencionadas.

A inércia ou demora efetiva de atuagdo do Poder Judicidrio numa
eventual condenagio criminal pelo cometimento destes delitos, gera a
populagdo a chamada ‘sensagdo de inseguranga’ e aos grileiros criminosos, a
‘sensa¢do de impunidade’

Urge ao aparato judicial brasileiro melhor adequagio as
praticas repressivas policiais como um todo, acompanhando-as no seu
desenvolvimento dindmico e continuo, sob pena de levar a populagdo a uma
descrenca na justica; os agentes do estado, a um desanimo no exercicio do seu
mister; e os delinquentes, a continuidade de suas a¢des criminosas.

Vé-se no cendrio fundidrio do Distrito Federal pessoa contumaz
nas agdes de formacdo e desenvolvimento de grilagem e de loteamentos
irregulares, o ex-deputado distrital Pedro Passos, que, desde o ano de 1995,
apontado, juntamente com seus irmaos pela CPI da Grilagem realizada pela
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF, 1995, p. 506-507) como o
principal responsével pelas dezenas de loteamentos irregulares no Distrito

Federal, até os dias atuais ainda ndo fora condenado por aqueles fatos.

No que é pertinente ds Fazendas LAMBARY, BONSUCESSO E
MONJOLOS, totalizando uma drea de aproximadamente 7500 ha,
a propriedade atualmente se encontra sob o nome dos Srs PAULO
EDUARDO CRESTA e JOSE FRANCISCO BARBOSA XAVIER,
conhecidos parceiros de PEDRO PASSOS JUNIOR em outros
empreendimentos FRANCISCO DE SOUZA disse, em seu
depoimento junto 4 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimoénio

Publico e do Meio Ambiente, que atuou como “laranja” dos

PASSOS nas negociagoes efetuadas para aquisi¢io do imével PEDRO
teria adquirido de TARCISIO 130 ha da FAZENDA BONSUCESSO
em Planaltina-GO. (grifo meu)

Entre as varias a¢oes judiciais em tramite no Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Territorios havidas neste sentido contra Pedro Passos,
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seus irmaos e demais autores, tem-se noticia de que, apenas recentemente,
em junho de 2010, um deles fora preliminarmente condenado em primeira
instancia, sendo esta condenacao relacionada a fato havido no ano de 2002.
Decisao esta a que coube recurso, ainda em tramite regular.

A inércia do Poder Judicidrio causa mal-estar social, garante a
impunidade do criminoso e perturba a sociedade justa como um todo. As
sensagoes dai resultantes tém frutos negativos para toda uma democracia.
De inseguranga, de impunidade, de corrupcio dos poderes. Tudo prejudica
a agao justa e livre de o6bices fraudulentos, implicando, no contexto ora
apresentado, o descrédito das a¢des repressivas levadas a efeito pelos 6rgaos
integrantes do Comité de Combate ao Uso Irregular do Solo.

Tais condi¢des fazem-nos duvidar sobre a correta conduta dos
magistrados quanto ao problema em questio. Seu comportamento (do
judicidrio) sugere, de longe, um envolvimento da elite judicidria em
‘esquemas’ fraudulentos, da participagdo em arquiteturas criminosas e da
inércia proposital para que haja a continuidade das irregulares empreitadas
imobilidrias miliondrias que lhe garante parte do quinhao.

A sociedade necessita de maior comprometimento do Poder Judicidrio
para que as a¢oes ultimadas atualmente pelo Governo do Distrito Federal e
pelos demais érgaos a ele vinculados declinem a um fechamento produtivo
do ciclo repressivo. Esta providéncia mostra-se de suma importincia para
consolidar o fortalecimento da mdquina estatal perante as organizagoes
criminosas que insistem em causar prejuizo a toda uma coletividade.

Se esta ndo for uma premissa maior, resta infrutifero o trabalho de
planejamento, execugdo e efetiva preven¢ao/repressio as irregularidades
fundidrias no territério do Distrito Federal por parte dos diversos 6rgaos
nele empenhados. E, em nio se alterando esse cendrio de lentiddo e inércia
judicial, a sensagdo maior a se experimentar serd aquela que Governo algum

quer se deparar: a sensagao de impoténcia estatal. Esta, por si s6, ja declina

52



Geografia, Seguranca Publica e Ordenamento Territorial

a faléncia estatal, a incompeténcia administrativa dos gestores e a mécula
permanente do risco a sociedade.

Tem o Governo do Distrito Federal buscado se adequarasnecessidades
deregularizacao fundidria no seu territorio, assumindo a responsabilidade por
aquilo que lhe ¢ atribui¢do. Por outra vertente, omite-se o Poder Judicidrio,

alegando, tacitamente, que este problema nao lhe diz respeito.
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ACORDO DE PESCA EM CAMETA:
ASPECTOS LEGAIS, VALIDACAO E ATUACAO PM

Mauricio Melo Mendes Monteiro'

INTRODUCAO

A pesca tem sido uma atividade extremamente importante para as
familias residentes na regido do Baixo Tocantins por diversas geragoes.
Atualmente com a reducdo dos recursos pesqueiros ap6s a criagio da
barragem em Tucurui, a populagdo ribeirinha foi bastante afetada. A pesca
perdeu espaco, e com o aumento dos precos do acai essa atividade passou a
ser fundamental. Entretanto, com a escassez do pescado muitas comunidades
tem-se organizado para regular a pesca através de acordos de pesca. No
municipio de Cametd, a colonia de pescadores artesanais denominada Z-16,
representa o interesse dessa populagio ribeirinha, municipio este pertence a
mesorregiao do nordeste paraense e & microrregiao Cametd, apresenta uma
érea correspondente a 3.122 km”. Possui cerca de 400 ilhas, Limita-se ao norte
com o municipio de Limoeiro do Ajuru, ao sul com Mocajuba, a leste, com
Igarapé-Miri e a oeste, com Oeiras do Para. Ainda segundo o (IBGE, 2010),
0 municipio cametaense apresenta uma populacio de 110.323 habitantes,
dos quais 47.984 encontram-se na zona urbana e 62.339 na zona rural. Com
relagao aos pescadores artesanais nesse municipio, eles estao presentes em
um total de 122 localidades, com 523 comunidades cristas, inseridas nas ilhas
de Cameta (cf. FURTADO & BARRA, 2004, p. 23).

O acordo de Pesca é fruto de um processo de discussao entre governo

e populagio das dreas de preservagdo. As regras criadas no acordo de pesca
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levam em conta tanto os aspectos culturais locais, quanto econdémicos e
politicos. Assim a atividade de pesca pode ser também regulada por uma
legislacao federal e por portarias estaduais e municipais, além das portarias
regionais do Ibama no periodo de defeso, o que inclui a atuagdo da PM nesse
periodo, de forma preventiva.

Assim, o presente trabalho, de cunho social, versa a partir de uma
abordagem qualitativa, entendido que “Para aprender métodos qualitativos é
preciso aprender a observar, registrar e analisar interagdes reais entre pessoas,
e entre pessoas e sistemas” (LIEBSCHER, 1998, p. 92). Diante dessas
consideragdes foi feita uma pesquisa de campo para conhecer a realidade/
validade dos acordos de pesca e a atuagdo da PM.

Em meio a essa perspectiva de pesquisa, além da anélise bibliogréfica
de documentos referentes as dreas de preservacao ribeirinhas, a entrevista
semidirecionada, através de questiondrios, foi feita com dois representantes
da Coldnia dos Pescadores de Cametd Z-16, o senhor Presidente da
Colonia Z-16, J.F, como denominar-se-4 no trabalho, e o senhor J.M.,
tesoureiro da mesma instituicdo. Além desses dois entrevistados, incluiu-se
outras entrevistas com 5 PMs da 4@ CIPM-Cametd para avaliar a atuagao
da PM quanto aos locais dos acordos de pesca. Estes, para efeito de citagdo
posterior, denominaram-se do seguinte modo: entrevistado E1 J.T, E2
G.S.S, E3 A.MLF, E4 L.A.P. e ES F.G.P. A estes dois grupos denomina-se
de amostra uma vez que serviram para a andlise interpretativa critica na qual
sera confrontado os dados coletados nos documentos com as entrevistas
fornecidas pelos representantes da Colonia Z-16 e militares. Como a agao
do presente trabalho ¢ delimitar a validagdo dos acordos e a atuagio PM na
seguranca desses locais, nio houve necessidade de entrevistar pescadores.

Porém optou-se pela técnica da entrevista, pois ajudaa “[...] apreender
o ponto de vista dos atores sociais [contribui] para emergir a viso, os juizos
e as relevincias a respeito dos fatos e das relagdes que compdem o objeto,
ponto de vista dos interlocutores”. (MINAYO, 2000, p. 99).
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2 A ACAO DO HOMEM SOBRE O AMBIENTE NATURAL:
HUMANIDADE PRIMITIVA X HUMANIDADE TECNOLOGICA

Desde os primoérdios da sociedade, a geografia natural/ambiental vem
sendo transformada. Nas sociedades primitivas essa transformagio acontecia
de maneira lenta, pois os agrupamentos humanos utilizavam-se da caga,
pesca e coleta de frutos apenas para manter a sua propria existéncia. Agoes
dessa natureza poucos impactos traziam para o meio ambiente, jd que nao se
tinha a finalidade de explorar os recursos naturais, mais utilizé-los de maneira
ordenada.

Toda a¢ao humana volta para a transformagao da natureza, apresenta-
se como acdo de trabalho. Assim, o trabalho é a agdo primeira do homem,
mas com o passar do tempo o conceito de trabalho foi sendo transformado
j& que a sociedade criou novas necessidades a serem contempladas. Levando
em consideracdo os principios supracitados, entende-se que a base para
o entendimento da sociedade atual ¢ a totalidade do modo de producio
capitalista na vida humana. Marx ao analisar o ser humano e suas relagdes
com a natureza no atual modo de produgio destaca a dialética da agao do ser
humano no mundo e em si mesmo.

Analisando a relagio homem/natureza, Almeida (1988) considera
que fator diferenciador da relagio homem/natureza é a consciéncia (que os
seres humanos possuem e os animais nao), exemplo da singularidade humana
composta pela cultura e raciocinio.

A relagdo harmonica entre homem e natureza se esgota a partir
do momento em que o homem, mostra-se totalmente dominado pela
necessidade de acumular bens materiais, que gerem comodidade, e nio se
importa se esta agdo pode ter consequéncias terriveis para a vida humana
na terra. A agdo predatéria do ser humano tem gerado intimeros conflitos
com a natureza, como extingao de espécimes raros, como animais em geral,

inclusive peixes.
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Diante dessa acdo desenfreada de alguns seres humanos na busca
pelo “ouro”, riquezas, o meio ambiente tem sofrido drasticas transformagdes
que se tornaram ainda mais graves nos dias atuais. Como forma de coibir
agOes dessa natureza ambientalistas e pessoas ligadas as questdes ambientais
empenharam-se em criar leis como a Constituicio Federal de 1988,
Leis Estaduais e Municipais, assim como um cddigo florestal que visa a
conservag¢ao dos recursos naturais. Diante dessa medida, muitas dreas foram
tomadas como sendo de conservacido, de modo que ndo se permite a¢oes

predatorias.

3 A LEGALIDADE DO ACORDO DE PESCA E A ATUACAO PM:
DISCUSSOES E ANALISE DOS DADOS

Diversos estudos comecaram a ser realizado na drea ambiental,
principalmente no que diz respeito as dreas de conservagao ambiental e do
pescado. Ao se analisar o desenvolvimento histérico de nossa sociedade,
nota-se que nas sociedades primitivas ndo se tinha a necessidade de se
construir mecanismo de conservagio dos recursos ambientais e pesqueiros.
A coleta, a caga e a pesca eram feitas de maneira sustentvel, sem que se
tivesse a preocupagao de construir riquezas.

Quando se olha parasociedade atual, percebe-se que arelagio homem/
natureza foi mudada e que as necessidades antes limitadas a sobrevivéncia
tornaram-se uma prética eficaz para o acumulo de bens materiais. Sendo assim,
as praticas de transformacao do meio ambiente basearam-se nas necessidades
capitalistas, o que acabou por alterar de maneira drastica a geografia terrestre.
Dessa forma, os recursos hidricos, como os pescados, tornaram-se fontes de
riquezas principalmente no periodo destinado a piracema.

Quando se faz uma andlise macro sobre os acordos de pesca na regiao

tocantina, tirando por base o municipio de Cametd, logo percebe-se que
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os acordos de pesca nem sempre sio cumpridos, pois mesmo no periodo
referente 3 piracema (desova), os ribeirinhos desenvolvem atividades
pesqueiras, mesmo recebendo recursos do governo federal para se manter
nos quatro meses referente a desova.

Além do que, alguns pescadores de outras dreas ndo respeitam os
acordos estabelecidos pela comunidade e muitas vezes “invadem” os locais
de preservagao gerando situacdes de ameagas e violéncias reciprocas nestes
locais, necessitando da intervencao policial militar a fim de evitar conflitos.

O presidente da Colonia dos Pescadores Z-16, o senhor J.F. diz que
“A acdo da PM ¢ fazer a seguranca destes locais e ndo fiscalizar, pois quem
fiscaliza, atualmente, é a Secretaria do Meio Ambiente Municipal”. A atuagao
da PM segundo E2 G.S.S. “ndo é muito devido ao pouco efetivo, mas ¢
realizada quando solicitada”

A conservagao ambiental é um dos temas mais polémicos e de maior
debate na atual configuragio social, pois a preservagao dos recursos naturais
significa a preservacdo da prépria espécie humana, pois um desequilibrio
ambiental poderia levar ao extermino da raga humana, assim como dos
recursos da natureza. A respeito do meio ambiente, a Constitui¢do Federal
de 1988 no seu Art. 225 assegura que: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL)

Afetar o meio ambiente de maneira degradadora significa ferir os
principios definidos na Constituigao Federal. E importante ressaltar que
o meio ambiente pode ser definido como “[...] a interagio do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”. (SILVA, 2002, p. 20).

Para entender o meio ambiente a partir dessa 6tica, Silva (2002) nos
leva a concluir que a preservagao do meio ambiente é um direito humano que

deve ser assegurado pelo Poder Publico que deve langar maos de politicas
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e estratégias que venham conceder a todos os seres humanos um ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio. Vale ressaltar que a conservagao do meio
ambiente saudével, ou ecologicamente equilibrado, nao compete somente ao
poder publico, mas a todas as pessoas que formam a sociedade, pois “O uso
dos recursos naturais deve ser racional, de forma a garanti-los as presentes
e futuras geragdes” (LOSSO, 2004, p. 65). Pautado nestes principios o
Governo Federal propés uma politica estratégica que protege as espécies e
garante renda aos pescadores denominada de Seguro Defeso.

Foi uma estratégia para assegurar que os periodos de desova dos
peixes estejam preservados que o Governo federal criou diversos programas
dentro os quais se destaca o ja supracitado, seguro defeso. O seguro defeso
é um beneficio que o pescador artesanal recebe no periodo da desova dos
pescados para nio desenvolver atividades pesqueiras até que o peixe chegue a
seu tamanho ideal para o consumo. Segundo o presidente da Colénia Z-16, o
senhor J.F,, os quatro meses de saldrio supriria as necessidades dos pescadores
e de suas respectivas familias sem a necessidade da pesca predatéria de peixes
no periodo de desova. Contudo, mesmo recebendo os recursos, muitos
pescadores descumprem o acordo de pesca e atuam com atividade pesqueira
até mesmo em dreas de conservacio.

Muitos sao os motivos que podem levar a essa agdo. Dentre as possiveis
causas desse problema que tem gerado inimeros conflitos estd: a) Demora
no repasse dos recursos para manter o sustento da familia do pescador; b)
necessidade de alocagio de capital; c) auséncia de uma fiscalizagio severa
que dé a devida punicido aos pescadores que descumprirem as leis; entres
outros fatores.

Parase entenderaimportancia eimplicagoes da celebra¢io dosacordos
de pesca na regiao amazonica, deve-se, primeiramente, reconhecer e situar
esses acordos num cendrio de disputas pela apropriacdo e uso dos ambientes
pesqueiros. Neste sentido, muitos foram os autores que se debrugaram a

pesquisar os acordos de pesca num dmbito mais geral.

62



Geografia, Seguranca Publica e Ordenamento Territorial

A exemplo disso, o Deputado Federal Miriquinho Batista criou o
Projeto de Lei 2191/2011, que ainda tramita no dmbito do Congresso
Federal, que legaliza os acordos comunitdrios de pesca formalmente
reconhecidos pelos 6rgios ambientais federal e estaduais, em todo o Pais. E
fundamental que se legalize os acordos de pesca para melhorar e desenvolver
o setor pesqueiro nacional. O senhor Presidente da Colénia Z-16 externa
estd preocupagio com a nao validagao dos acordos de pesca quando diz que
“Nao existe uma Legislagdo nacional que fomente e/ou valide o acordo de
pesca, existe apenas uma Instru¢ao Normativa feita pelo Ministério do Meio
Ambiente que baseia todo o processo do acordo” Porém para compreender
as questdes relacionados a pesca ¢, antes, necessdrio destacar os sujeitos que
estdo incluidos nesse processo, os ribeirinhos.

Cerdeira (2002) entende como grupo de ribeirinhos todos os
moradores locais que sao pescadores de subsisténcia e pescadores comerciais,
e que se envolvem em todas as situagdes de conflitos de pesca ocorrentes nas
comunidades ou em seus lagos de pesca.

Essa relagio de conflito ocorre com os pescadores comerciais
itinerantes, sejam de comunidades proximas ou de grandes centros, que
entram nos lagos protegidos por acordo de pesca ou por regras especificas de
uma ou duas comunidades. Esta ultima situagdo foi observada em Tiningu,
algumas liderancas presentes na entrevista falaram que se abstiveram de votar
durante a aprovagao final do acordo de pesca da regiao (Portaria IBAMA n°
16/99) por nio concordarem com algumas medidas previstas, e que por isso
ndo tém de cumprir as determinagdes do acordo.

Ainda, nos conflitos entre os ribeirinhos e os pescadores itinerantes as
reclamagdes especificas sdo as relativas & quantidade de pescado capturada, na
maioria das vezes por grandes geleiras. A captura excessiva ocorre pela pritica
do arrasto, condenada pela comunidade embora seja praticada também por
moradoreslocais (CERDEIRA, 2002). E é sabido que a Amazdnia de maneira

geral é considera uma drea de muitos conflitos, sendo assim, as atividades
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pesqueiras contribuem muito para o aumento singular desses dados, pois a

disputa entre os pescadores refere-se principalmente a:

[...] disputa por hegemonia entre distintas concepgdes sobre as
formas de incorporagiao da natureza para satisfazer necessidades
vérias. Estd em pauta todo um processo de disputa pelo controle
do acesso e exploragao dos recursos ambientais que vai interferir na
propria dindmica constitutiva de determinados grupos. A dgua e a
terra, em comunidades pesqueiras da Amazonia, se complementam
no cotidiano (D’ALMEIDA, 2013, p. 04).

A existéncia dos conflitos pesqueiros é veridica, contudo, é necessério
esclarecer que existem diferentes tipos de pescadores, como o pescador
comercial e o pescador de subsisténcia. O pescador comercial apresenta-se
como sujeito que vé na pesca a possibilidade de construir riquezas e acumular
bens materiais, ndo se importando com os prejuizos que serdo causados por
seus atos mais tarde.

Em oposicio ao pescador comercial, tem-se o pescador de
subsisténcia, que se ocupa apenas em adquirir os recursos necessarios para
sua alimentagio, sem preocupar-se com a atividade comercial imbuida na
acdo pesqueira. Analisando a situagdo dos conflitos de pesca, Furtado (2004,
pp- 58) destaca que: “Os conflitos de pesca comegam pela apropriagio e usos
diferenciados dos territdrios aqudticos os quais colocam em choque, de uma
forma geral, 0 uso para obtengao da subsisténcia e o uso comercial”

Como estratégia de conter os avangos das atividades de pesca
comercial, criam-se diferentes estratégias e legislacdo, dentre as quais se
destaca, as dreas de conservagao e os acordos de pesca.

Area de protecio pode ser definida como:

Unidade de Conservagiao de Uso Sustentdvel destinada a resolver
conflitos de uso, proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. As APAs sdo constituidas de terras publicas e
privadas, devendo dispor de um conselho presidido pelo 6rgao
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responsédvel por sua administragao e constituido por representantes
dos orgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil e da
populagao residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei
(SNUC, Parigrafo S°).

Seixas e Kalikoski (2009) chamam a atengio para a necessidade de
conscientizagio da populagio de modo geral, pois acabar com os crimes
ambientais é uma responsabilidade e uma necessidade de todos os segmentos
sociais, j& que ameagam a vida humana como um todo.

Para que os recursos pesqueiros continuem fazendo parte de nossa
alimentacio cotidiana, muitas sao as medidas que vém sendo tomadas muitas
vezes sem sucesso, dado o desconhecimento conceitual por maior parte da
populagio das legislagdes e programas que visam a assegurar a sobrevivéncia
da diversidade pesqueira. Como estratégia dentro desse panorama, Seixas
e Kalikoski (2009, p. 122) ressaltam a importancia dos acordos de pesca,

assinalando que:

Sao acordos realizados entre os pescadores da regido amazénica com
o objetivo de regular a pesca nos seus rios e lagos. Sao regulamentados
pela Instruciao Normativa (IN n° 29/03) do IBAMA. Estes arranjos
tém o objetivo de definir as regras de acesso e de uso dos recursos
pesqueiros numa determinada regido, elaboradas pela propria
comunidade e demais usudrios. Nao preveem desapropriagao de drea,

somente aspectos de uso e exploragio dos recursos.

Baseados nos estudos de D’Almeida (2013) ressalta-se que existem
meios especificos para a implementag¢ao dos acordos de pesca. Dessa forma,
para o autor os critérios para regulamentagio dos acordos de pesca pelo
IBAMA estao previstos no art. 10 da Instru¢io Normativa. Para a edi¢do da
mesma, segundo as consideragdes do proprio IBAMA, levou-se em conta
entre outros aspectos: a priorizagao na implementacdo de processos de
administragdo participativa, a representatividade dos acordos de pesca em
termos de reducio de conflitos sociais nos cursos das pescarias e a existéncia

de virias Portarias que regulamentam acordos de pesca na regido amazonica.
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Cabe também mencionar as previsdes constitucionais a esse respeito.
Com o advento da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
competéncia para legislar sobre pesca, entre outros assuntos, foi prevista no
art. 24, VI, como sendo concorrente entre Uniao, Estados e Distrito Federal.
Também aos municipios foi prevista a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no
que couber (art. 30, I e II, respectivamente). Possibilitou-se um tratamento
mais especifico ao tema levando em conta a realidade local.

Assim, controlar o consumo, ou ainda, a forma como estdo sendo os
recursos pesqueiros é uma agao desesperadora para assegurar que muitos
peixes nao desaparecam do meio ambiente, pois isso causaria uma série de
transtornos para a vida da populagio. Sobre esta situagio Goulding (1983)
apresenta diferentes impactos oriundos da atividade humana, como a
construcio de hidrelétricas, desmatamento das margens dos rios e lagos,
polui¢do por metais pesados, tém efeitos mais devastadores do que a propria
atividade pesqueira que, em geral, ainda, pode ser considerada moderada
quando se leva em conta a grande diversidade de peixes amazonicos.

Além da previsao constitucional sobre o assunto, destaca-se a Lei
11958 de 2009, a qual revogou a Lei 7.679 de 1988, e regula as atividades
pesqueiras, define pesca, defeso, natureza da pesca em: comercial e nao
comercial, bem como trata da fiscalizagio em seu Art. 31. “A fiscaliza¢io
da atividade pesqueira abrangerd as fases de pesca, cultivo, desembarque,
conservagio, transporte, processamento, armazenamento e comercializa¢io
dos recursos pesqueiros, bem como o monitoramento ambiental dos
ecossistemas aqudticos”. Esta Lei também revogou a maior parte dos artigos
do Decreto Federal 221, de 1967, denominada c6digo da pesca.

Quanto & atuagio Policial Militar, observa-se que a presenca ostensiva
nas dreas de acordo de pesca é praticamente inexistente, visto a enorme
extensdo coberta pela 42 Companhia Independente de Policia Militar, que

dispoe de um efetivo de 137 policiais militares, os quais sao divididos entre
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os cinco municipios pelos quais a Companhia responde, a saber: Camet,
Mocajuba, Baido, Oeiras do Pard e Limoeiro do Ajuru; somente o municipio
de Cametd, sede da Companhia, possui mais de 400 ilhas e dada a sua
extensao territorial fica completamente invidvel a presenca policial nas dreas
de preservagao.

A 42 CIPM conta atualmente com apenas uma viatura tipo “lancha”
para realizar o policiamento nas dreas ribeirinhas pela qual é responsavel,
possuindo uma autonomia de 3h de navegagio e consumindo cerca de
200 litros de gasolina por hora, com uma cota mensal de R$ 1.000,00 de
combustivel, se 0 Comando da Cia fosse manter a presenca constante da PM
nas dreas de preservagdo a mesma seria utilizada apenas na primeira semana
de cada més, ficando também incapacitada para atender a outras ocorréncias
como, a pirataria.

Diante da gritante falta de recursos humanos e materiais, para prestar
um apoio mais efetivo nas dreas de preservagio e a comunidade ribeirinha em
geral, a 42 CIPM em consenso com as comunidades criou grupos especificos
em diversas localidades, chamados de grupos de “vigildncia do rio”, os quais
atuam como parceiros da policia militar, onde grupos de moradores fiscalizam
sua propria regido e nao sé fiscalizam a preservagao dentro de sua drea de
atuagdo, como também o movimentagio de “piratas” na regido, (atuam sem
poder de policia). Estes grupos possuem um canal de comunicagio direta
com o Comando da Cia, e em caso de acionamento, em qualquer parte dos
rios do municipio de Cametd, uma guarni¢io PM poderd se fazer presente em
pouquissimo tempo.

Apesar de aparentemente simples, o fato de a PM se aproximar da
comunidade ribeirinha se mostrou de grande importincia diminuindo
a tensao e os conflitos que ocorrem nas regides dos acordos, refor¢ando a
confianca da comunidade no trabalho policial militar, ainda que na maioria

das vezes seja visto como meramente repressivo.
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Quanto ao preparo do policial militar para atuar nas dreas de
preservagao, o que se observa é que ainda é dado pouca importincia para
a preserva¢ao em si, ndo havendo uma politica ptblica especifica para esse
fim, isso se reflete na tropa em geral, onde mesmo nos quartéis localizados
em dreas de rio, o policial militar no geral desconhece acerca da legislacao
ambiental e de sua forma de atuacdo, por exemplo, na 42 CIPM onde os
policiais entrevistados muito pouco sabiam sobre as dreas de preservagao
da regido, nota-se que nao e feito um trabalho de conscientizarao do policial
militar a respeito da importancia da preservagiao ambiental, nos moldes do
que foi feito acerca dos direitos humanos no seio da corporagao, no sentido
de realmente incutir no policial e sensibilizar o mesmo para a importancia do
tema ambiental.

Na 42 CIPM, o que se busca para minimizar tal situacio sdo parcerias
com os orgaos ligados diretamente ao meio ambiente como IBAMA E
SEMMA, onde a PM presta o apoio policial necessédrio para que tais 6rgaos

atuem em seu papel fiscalizador.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Através de todas as discussoes feitas no presente artigo, embasado
pelas referéncias bibliograficas e em consonancia com as observagoes feitas
tanto dos questiondrios quanto do acompanhamento do trabalho na Colénia
Z-16 e do Comando da 42 CIPM, chegou-se a entender como funcionam
os acordos de pesca, especificamente em Cametd, e como a seguranga PM
influencia na manutengao do acordo. Partiu-se de momentos de observagao
distintos: andlise tedrica e anélise real da situacdo proposta dos acordos e

atuagao PM.
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Observou-se entio que, mesmo com tantas leis que trazem subsidio
aos acordos de pesca, ainda hd muita deficiéncia no que refere a validacio
e conscientizagdo das a¢des dos sujeitos desses acordos. A comunidade, os
pescadores, o poder publico, em suas varias instancias, tem deixado muito a
desejar quanto a validagao dos acordos, mesmo que a Colénia Z-16, um dos
érgaos responsaveis pela validagao dos acordos tenha efetivamente, segundo
o senhor J.F., promovido palestras, reunies na comunidades para falar sobre
a importancia de se manter o “defeso” e garantir a preservagio das espécies
futuras.

Nesses momentos de reunido os pescadores sao instruidos a como
proceder no periodo do defeso, porém muitos destes descumprem e, mesmo
recebendo o beneficio continuam a exercer a pratica da pescaria, segundo
E1]T.

Imagem cedida pela técnica da Colénia Z-16-Cametd. Reuniao com pescadores, no

Auditério do Semindrio, sobre o seguro defeso e o acordo de pesca.

69



Jodo Marcio Palheta da Silva * Christian Nunes da Silva - Clay Anderson Nunes Chagas
Organizadores

Imagem cedida pela técnica da Colonia Z-16-Cametd. Reunido com pescadores, na
sede da Colonia Z-16, sobre metas a serem alcangadas no periodo de defeso e na
abertura da pesca.

Imagem cedida pela técnica da Colénia Z-16-Cametd. Monitoramento de fiscais no

inicio do bloqueio dos pescados.
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As reunides servem, também, para fazer o monitoramento de fiscais
ambientais e de grupo de pessoas que fazem vigilancia na drea do acordo,
em parceria com a PM, diz o senhor J.M, tesoureiro da colénia Z-16, que
também resaltou a agdo de monitorar a drea de acordo com auxilio de GPS.
Isso possibilita a conscientizagdo dos pescadores desde o bloqueio até a
retirada dos pescados.

Apesar de todo o esfor¢o da Coldnia Z-16 para a validagao do acordo
de pesca em Cametd, ndo poucos sio aqueles que agem arbitrariamente ao
que é acordado nas reunides, mesmo sabendo que um acordo de pesca tem
a finalidade de especificar as medidas a serem tomadas e as sangdes contra
esses infratores podem ser aplicadas legalmente.

Chegou-se a conclusio de que tanto o objetivo do acordo de pesca,
quanto a validagdo, bem como a atuagao da PM, é reduzir a pressao sobre os
recursos naturais locais, em relagao ao pescado, principalmente contendo a
pesca predatéria que afeta a diversidade dos pescados encontrados na regiao
do Baixo Tocantins como na Cidade de Cametd.

Porém ainda existem muitos pormenores a serem discutidos e
reavaliados quanto a temdtica deste artigo. Um deles ¢ a atuacdo efetiva da
comunidade local dos acordos de pesca em relagao a fiscalizagiao de agdes
infratoras. Outro é a conscientizagdo da populacio geral sobre as agoes
que, com o acordo de pesca, podem beneficiar a populagiao em geral, por
exemplo, no consumo de pescado de boa qualidade e tamanho. E mais um
que determinar a aplicagao do acordo, que ¢ a fiscalizagdo por parte das
autoridades competentes, incluindo neste certame, a atuagao mais efetiva da
Policia Militar local, ndo apenas quando solicitada, mas com propostas de
palestras educativas e projetos que abordem e estimulem a conscientizagao
quanto a preservagao das espécies naturais locais e as consequéncias negativas
da pesca fora do periodo legal, além do que foi notado nas entrevistas que
é de fundamental importancia a Policia Militar desenvolver a consciéncia

e interesse ambiental no seio da tropa, incutindo no policial a importancia
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do tema. Na parte repressiva o que se vé sdo muitas dificuldades para aplicar
estas propostas e penalizar os que descumprem os acordos.

Quanto a atuagio efetiva da Policia Militar local, fica claro que outra
dificuldade, bem colocada por E3A.M.FE. ¢ a dificuldade de locomogao para
os locais de preservagao de espécies mesmo com o uso da Lancha PM, visto
a enorme extensao territorial a ser fiscalizada.

Entdao se viu a necessidade de atuagio mais ativa dos drgios
competentes quanto a fiscalizagao, e 0 apoio necessario tanto para a Colonia
dos Pescadores Z-16, quanto para a atuagio PM através das parcerias, sendo
fundamental a aproximagdo dos 6rgaos de seguranca com a colénia Z-16 e
SEMMA, vale ressaltar que um duro baque nas agdes de fiscalizagdo foi o
fechamento do escritério do IBAMA, no municipio de Cametd, o qual

desenvolvia a¢des em toda regido do Baixo Tocantins.
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UNIDADE DE CONSERVACAO E POLICIA MILITAR
DO PARA: O CASO DA RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA DE SAO JOAO DA PONTA-PA

José Wilson de Moura'

INTRODUCAO

O desejado equilibrio entre o uso e a disponibilidade de recursos para
as geragOes futuras é reconhecido como uma das principais caracteristicas
almejadas por um processo de desenvolvimento sustentdvel. Em termos
bioldgicos, essa disponibilidade pode ser assegurada por pratica de gestao
de ecossistemas, capazes de garantir a manutengdo de suas caracteristicas
reprodutivas. Contudo a manutencio do ritmo de degradagio da
biodiversidade amazénica tem sugerido a necessidade de uma maior
aproximacao entre politicas ambientais e as necessidades sociais de manejo e
exploragao dos recursos naturais.

A criagio da Reserva Extrativista emergiu em decorréncia dos
problemas vivenciados nos manguezais de Sao Joao da Ponta, pelos
caranguejeiros locais, os intermedidrios e atravessadores, bem como a invasao
de outros caranguejeiros de outras regides.

Assim este trabalho é relevante no sentido de proporcionar as
comunidades tradicionais existentes dentro da drea da Reserva Extrativista
de Sao Joao da Ponta, uma perspectiva de atuagio diferenciada da PMPA
no municipio, adequando a realidade local, cujas vulnerabilidades sociais,
evidenciadas em préticas delituosas, sio em menor propor¢ao, necessitando

de estratégias de policiamento, em que se respeitem os direitos dessas
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comunidades, asseguradas por praticas de gestao de policia comunitdria, com
acOes ndo somente coercitivas, mas envolvendo-se com a comunidade local

em discussdes com a tematica ambiental.

A QUESTAO AMBIENTAL E A RESEX DE SAO JOAO PONTA-PA

O processo evolutivo da temadtica ambiental vem-se desenvolvendo
através dos tempos de forma preocupante, o desenvolvimento aliado a
sustentabilidade vem-se caracterizando em um avango em busca de solucoes
compativeis para a resolucdo de problemas ambientais. Somos sabedores de
que tanto o poder publico, quanto os atores sociais exercem um grande papel
na defesa do meio ambiente.

As grandes discussoes em torno de um meio ambiente equitativo
surgiram desde a década de 1960, sendo que em 1972 ocorreu em Estocolmo
uma Conferéncia. Segundo Dias (1998, p.4S), a urgéncia da necessidade de
0 homem reordenar suas prioridades gerou a declaragio sobre o ambiente
humano e estabeleceu um plano de agao global de principios comuns com o
objetivo de inspirar e orientar a humanidade para a preservagao e melhoria
do meio ambiente.

Outras conferéncias deram seguimento no tocante ao meio ambiente
como: a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO 92), até a recém-instituida Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel ( RIO + 20), poucos foram
os resultados que evidenciamos na pratica para a resolugio dos impactos
ambientais. Sob o ponto de vista regional, as agées do Governo do Pard
no que tange as operagoes em defesa da Amazonia estao contempladas ao
longo dos dltimos dez anos pelo Projeto de Gestao Ambiental Integrada —
PGAI/PA, que engloba a priorizagdo das respectivas diretrizes norteadoras

do Subprograma de Prote¢ao dos Recursos Naturais — SPRN no 4mbito do
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Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil - PPG-7,
voltados para o controle e monitoramento do desmatamento e das queimadas
como forma de valorizagdo da floresta, a implementacio do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico — ZEE, o fortalecimento da descentralizagio da gestao
ambiental e a capacitacio profissional com vista a implementagao de politicas
publicas pré-ambiente.

As politicas de desenvolvimento sempre coexistiram em diferentes
regides para Amazdnia na década 1970, as politicas e agdes foram
articuladas e implantadas no sentido de integragio da Amazénia ao
restante do Pais, o que produziu toda uma transformagao para essa drea.
Precisamente, essas mudangas se fizeram presentes no 4mbito dos planos
oficiais de desenvolvimento. Estes incluiram aberturas de estradas como
a Transamazonica, escoamento da produgao agricola, produgao de energia
entre outros. Essas politicas desenvolvimentistas e autoritdrias hoje mostram
suas consequéncias e impactos para o Estado do Para.

A conclusio do Zoneamento Ecolégico-Econémico — ZEE, aprovado
pela Lei estadual n° 6.745, de 06 de maio de 2005, configurou-se como a
grande bandeira do Governo do Pard para o setor ambiental cujos esforcos
foram sendo direcionados para implementacio desse imperioso e necessario
projeto, que poderd trazer resultados positivos na politica de protecao ao
meio ambiente no Estado.

As zonas costeira e marinha, que constituem o bioma marinho
brasileiro, estendem-se por uma 4rea de 4,5 milhdes de km?, que representam
mais de 50% do territdrio brasileiro (IUCN, 2011, p. 23). A criagio de RESEX
ao longo da costa brasileira é considerada como um dos grandes avangos
na conservacao da diversidade biolégica. No Estado do Pard existem nove
Reservas Extrativistas Marinhas (REM), situadas no bioma Zona Costeira,
sendo que a RESEX de Soure foi a primeira a ser criada (Quadro 1). O qual
se destaca a de Sio Joao da Ponta, conforme apresenta o decreto lei s/n°

de 13 de dezembro de 2002 e assinado pelo Presidente Luiz Indcio Lula da
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Silva, localizada no Estado do Para, microrregiao do Salgado, sendo uma das

maiores dreas de mangue do Brasil.

Quadro 1 - Reservas Extrativistas Marinhas no Estado do Para.

ANO |[NOME UF BIOMA |AREAKM?

2001 | Soure PA ZC 27.463
2002 | Maracana PA ZC 30.018
2002 | Maie Grande de Curuca PA ZC 37.062
2002 | Séao Jodo da Ponta PA ZC 3.203
2005 | Arai-Peroba PA ZC 11.479
2005 | Caeté- Taperagu PA ZC 42.068
2005 | Gurupi-Pirid PA 7C 74.081
2005 | Tracuateua PA 7C 127.153

Legenda do Bioma: ZC- Zona Costeira

Fonte: ICMBio (2011).

A Reserva Extrativista (RESEX) é fruto de uma luta dos movimentos
sociais e das popula¢des tradicionais, reivindicando a posse do territdrio
herdado dos seus antepassados (ALLEGRETTT, 1994, p. 21). Todavia esta
conquista traz em seu bojo um desafio de sustentabilidade dos recursos
naturais e uma nova forma de gestio coletiva, que busca conjugar o
conhecimento empirico da populagio extrativistalocal com o saber cientifico.

As Reservas Extrativistas sdo dreas ocupadas por populagdes que
utilizam tradicionalmente os recursos de base extrativista para exploragao
comercial e de subsisténcia (PINZON & RUEDA, 1995, p. 32).

O ponto fundamental da criagio da Reserva Extrativista é o fato de
dar prioridade a populagao, tendo o homem como ator e gestor do uso e da
conservagao na drea de reserva. As regras de uso definidas pelas comunidades
funcionam deste modo, como ferramenta de utilizagao dos recursos naturais,
garantindo a preservagao continuada das espécies envolvidas e garantindo
o controle de gestdo pelas comunidades previstas na esséncia das RESEX
(PINZON RUEDA, 1995, p. 19).
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A reserva extrativista ¢ uma modalidade de unidade de conservacio
sustentdvel que garante a posse da terra, evitando assim a interferéncia
dos outros pescadores na drea e acima de tudo possui normas especificas
por meio de um plano de utilizagao, que é um documento elaborado com
a participacio da comunidade, que nada mais é do que normas de uso dos
recursos da reserva e direitos e deveres de todos que ali vivem, com objetivo
de promover a conservagao em equilibrio sustentével.

Localizada conforme apresenta o decreto lei de 13 de dezembro de
2002 e assinado pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, situada no Estado
do Pard, na microrregiao do Salgado, é uma das maiores dreas de mangue do
Brasil. (Figura 1: Mapa de localizagio da RESEX Sio Joao da Ponta/PA)

Mapa 1 — Localiza¢do da Resex Sao Joao Da Ponta/PA
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Precisamente localizada no municipio de Sio Joao da Ponta, nas
cabeceiras do Rio Mocajuba, se estende em drea rural e urbana, seguindo
pelas localidades Mocajuba, Porto de Maripanema, Furo da Baunilha, linha
diviséria do municipio de Sao Joao da Ponta e de Sao Caetano de Odivelas e
Curugd. Atravessa os rios: Mocajuba, no sentido jusante, passa pela margem
direita do Igarapé Aqu, no sentido montante, percorrer uma distancia de
4.795,47 metros, dentro da drea de Sao Joao da Ponta; segue também no
sentido jusante deste rio, penetra pela margem direita do Igarapé Coqueiro no
sentido montante, percorrendo 15.539,67, ate o médio deste mesmo igarapé,
segue a margem esquerda no sentido jusante deste mesmo rio, atinge assim
a margem esquerda do Rio Desterro, seguindo pela margem direita deste rio
no sentido montante, percorrer 13.666,32 até este ponto, segue a margem
esquerda deste mesmo rio no sentido jusante percorre 6.092,81 metros;
quando chega as nascentes do Igarapé do Porto de Maripanema, segue na
margem esquerda deste rio no sentido jusante, percorrendo 5.890,36 ate o
médio igarapé Guaruma, segue pela margem direita no sentido montante
do Rio Mojuim percorre uma distancia de 9.740,83; ate a cabeceira do
Igarapé Guarajuba, segue pela margem direita do Rio Mojuim, no sentido
montante, por uma distancia de 10.129,34 metros; chega a margem direita
do Rio Mojuim, segue por mais 57,98 metros até o meio do leito do Rio
Mojuim, segue no sentido jusante deste rio pela distancia de 21.813,91, até
a bifurcagao do Furo da Baunilha, segue pelo meio do leito deste furo no
sentido jusante, por uma distncia de 2.550,67 metros, até a Foz do Furo da
Baunilha, desaguando no Rio Maruimpanema, segue no sentido montante
por uma distancia de 5.841,11 metros até a interse¢do na bifurcacdo do Rio
Maruimpanema, segue o leito do Rio Mocajuba no sentido montante, por
uma distancia de 22.632,82 metros ate o meio do leito do Rio Mocajuba
(ICMBIO).

Destacam-se no bioma amazonico estes manguezais, que representam

importantes suportes de recursos alimentares, que se relacionam com suas
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caracteristicas de local de criagdo e refgio tempordrio de muitas espécies.
Encontrando-se, associadas a essas dreas, as mais diversas populagdes
tradicionais que vivem dos recursos naturais ai existentes, devido a alta
produtividade biologica desses ecossistemas. No caso do manguezal
encontrado em SaoJoao daPonta, temos como espécie marinha o Caranguejo-
Ucé e ainda, nesse ecossistema se alimentam e reproduzem mamiferos, aves,

peixes, moluscos e crusticeos, entendidos os recursos pesqueiros como

indispensaveis a subsisténcia tradicional das popula¢oes das zonas costeiras.

ASPECTOS DE MULTIPLAS TERRITORIALIDADES

Na Reserva Extrativista (RESEX) de Sio Joiao da Ponta, toda essa
regiao tem tragos importantes de ocupacio, que estao ligados historicamente
a diversidade bioldgica nessa drea, levando-se em conta a geografia que existe
no sentido de Igarapé Acu, com registros de colonias de espanhois e também
uma base americana conforme relato de moradores antigos, a rodovia Belém-
Braganca teve vérios nucleos ou povoados, municipios como Castanhal
possuia ferrovia que se se ligava a Capanema e a outras localidades da regiao.
Em Terra Alta observamos vegetacdo como najis e outras diversidades que
crescem em terra firme, na estrada de acesso 3 RESEX. Pescadores, catadores
de caranguejo e pequenos agricultores possuem seus domicilios no entorno
da RESEX e com ela estabelecem uma relagio de dependéncia cultural
e econdmica e com énfase a conservacdo do ecossistema e dos saberes
tradicionais da comunidade.

AsReservas Extrativistas foram criadas como Unidade de Conserva¢ao
da Natureza por meio do Decreto n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990, fruto
das reivindicagoes e articulagio de movimento seringueiro, a conhecida
“reforma agrdria dos seringueiros”, que foi vinculada a politica favoravel no
campo ambiental (RUEDA, 1995, p.35).
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Segundo GODELIER (1983, p.35), “a forma de utilizagio de um
determinado espago, se vincula ao sistema de representac¢oes que individuos
e grupos, membros de uma determinada sociedade, formulam sobre 0 meio”,
sendo que ¢ a partir dessas representagdes que os individuos atuam sobre o
meio. Portanto, considerando a indissociabilidade existente entre a forma de
exploracio dos recursos em seu contetido material e a concepgao da natureza,
em seu contetdo simbdlico, é preciso penetrar na l6gica cultural interna do
outro, para se desvendarem as categorias que ordenam o seu mundo, na
forma como se apropria simultaneamente e concebe a natureza imprimindo-
lhes significagoes.

Nas reservas extrativistas é importante resgatar a dimensdo
comunitdria, atribuindo-se mais responsabilidades as organizagoes de
moradores e pescadores artesanais no uso sustentivel do mangue e da
pesca, pois dessa forma sua utilizagdo serd ordenada, conservando-se os
recursos naturais, impedindo a atividade extrativista por pessoas de fora da
comunidade.

Desta forma, a questdo da territorialidade, sob um prisma ecoldgico-
social, naquela RESEX, incorpora, assim, além da dimensao protecionista, as
relagdes econdmicas e culturais, devendo-se ao fato de que a territorialidade
estd diretamente associada 4 maneira com a qual as pessoas utilizam a terra
e se organizam no espago, dando significado ao lugar (HAESBAERT, 2005).

Sao dreas sob a jurisdi¢do do Poder Publico e Administradas por meio
de concessao de direito real de uso pelas comunidades locais. Essas reservas
podem ser definidas, simultaneamente, como dreas de conservagio e de
produgio, uma vez que a exploracio dos recursos naturais depende de um
plano de manejo adequado. A criagao da reserva extrativista deve nascer da
demanda de populagdo extrativista e recair sobre uma drea que apresente os
trés requisitos legais basicos: “potencial extrativo, possibilidade de exploragao
autossustentdvel e presenca de populagio tradicionalmente extrativista”
(CASTILHO, 1995, p. 26).
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Assim, a criagao da RESEX de Sao Joao da Ponta e de outras unidades
de conservagdo caracterizam também, a tendéncia de maior preocupagio

com a questdo ambiental em seus aspectos.

CO-GESTAO EM UNIDADE DE CONSERVACAO DE USO
SUSTENTAVEL

O compromisso com o desenvolvimento sustentdvel ganhou espago
crescente na politica internacional e nacional. No Brasil, o arcabougo juridico
que tutela 0 meio ambiente tem o seu marco com a Constitui¢io de 1988 que
consolida institucionalmente os conselhos gestores nas mais diversas dreas
(Satide, Educagiao, Meio Ambiente...) com legislagdes especificas , como é
o caso da RESEX de Sdo Jodo da Ponta. Eles sio de acordo com o Art. 19
do Decreto Federal n° 4340/2002, (decreto que regulamenta o SNUC),
obrigatérios na gestao de dreas protegidas. Compete a eles, entre outras coisas:
acompanhar a elaboragdo, implementacio e revisao do Plano de Manejo da
unidade de conservagao, esforcar-se para compatibilizar os interesses dos
diversos segmentos sociais relacionados com a unidade, propor diretrizes e
agOes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagio com a populagao do
entorno ou do interior da unidade.

Podemos perceber, portanto, que a questio do gerenciamento das
Unidades de Conservagao possui um aspecto legal no sentido de integrar a
protecdo dos recursos naturais coma participagao das populagdes tradicionais.

A gestao das unidades de conservagao federal estava sob o julgo do
IBAMA até o ano de 2007, quando foi criado o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade- ICMBio, através da Lei N° 11.516, de 28 de
agosto de 2007 e da decreto n° 6.100, de 26 de abril de 2007, que estabelece
a competéncia institucional, apoiada nas instru¢des normativas do préprio
6rgao. Segundo o ICMBio (2010), os objetivos estratégicos relacionados a

gestdo socioambiental.
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[...] Consolidar os instrumentos de gestao para resposta e prevengao
de conflitoscom comunidades locais afetadas pela criagao de UCs;
Estimular o uso das UCs e centros como espagos educacionais e de
formacio para a sociedade e para asinstitui¢coes de ensino e pesquisa;
Integrar as agoes das UCs as comunidades do seu entorno; Dotar as
UC:s de instrumentos de gestao; Envolver a sociedade naconservagao
da biodiversidade; Consolidar a gestdo participativa em todos os
niveis.

Desta forma, a gestio e Co-Gestao, em perfeita harmonia com o
executivo local, no caso do municipio representado ao norte, constituem os
maiores responsaveis pelo processo de implantagdo e gestao territorial das
unidades de conservagao, visando ao beneficio publico. Além de implementar
mecanismos de criagio (demarcacio, desapropriagdes, indenizagdes, solugio
de questdes fundidrias, etc.), tem que promover a gestio administrativa
(destinacao de verbas orcamentirias, contratagio e treinamento de
funcionérios, edificagdes, infraestrutura, fiscalizagao, etc.). logo havendo
essa aludida harmonia entre os entes sociais envolvidos como os grandes
agentes interventores da organizagao territorial das unidades de conservagao,
planificando e regulando as atividades em seu interior.

Em Sao Joao da Ponta, no decorrer dos estudos na drea, percebemos
muitos atores que, direta e indiretamente, trabalham na consecugao do ideal
das unidades de preservacio. Neste contexto citamos: a Associagao dos
Pescadores Artesanais de Sao Joao da Ponta, agentes da ICMBio (Instituto
Chico Mendes), UFPA (Universidade Federal do Para), EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisas agropecudrias), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agricola, de vital importancia para a regiao, Secretaria Especial de Agricultura
e Pesca da Presidéncia da Republica e Casa do Extrativista Marinho de Sao
Joao da Ponta - MOCAJUIM. Mas para isso a Co-Gestdo de unidades de
conservagao s6 dard certo se houver suporte, programas voluntarios e outros
mecanismos combinados que se tornem eficientes, por agregar opinides e
estudos técnicos dos diversos niveis hierdrquicos na discussio até o momento

da aprovagio ou nio do que seria melhor para o local.
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ATRIBUICOES AMBIENTAIS DA POLICIA MILITAR DO PARA

A PMPA ¢ uma institui¢do militar de Seguranga Publica, criada
em 1818 no Governo do Conde Villa Flor, com a denominagao de Corpo
de Policia, sob o Comando de José Victorino de Amarante, do Corpo de
Artilharia da Capitania do Grao Pard e Rio Negro.

APolicia Militar do Pard é uma instituicio presente nos 143 Municipios
do Estado, com um efetivo superior a 13.000 homens, responsavel pelas
missdes constitucionais em beneficio do bem-estar econdmico e social,
a defesa do cidadao, dos direitos e garantias fundamentais, o exercicio da
policia ostensiva e a preserva¢ao da ordem publica, criou em 20 OUT 19932,
por meio de convénio de mutua cooperagio firmado com a mineradora
Companhia Vale de Rio Doce, incluindo nas fileiras de suas Organizagdes
Policiais Militares, a 12 Companhia Independente de Policia de Meio
Ambiente — 12 CIPOMA, no municipio de Parauapebas-PA, sudeste do
Estado, com a missdo de executar o policiamento ostensivo®, com especial
atuagdo na prote¢do do meio ambiente na Provincia Mineral de Carajés e
municipios vizinhos.

No dia 04 de abril de 1994* a fim de atender & necessidade de prote¢ao
da Area de Protegio Ambiental — APA-Beléme do PEUT, principalmente
sobre os aspectos sanitdrios dos lagos Bolonha e Agua Preta, a Policia Militar
do Pard institui provisoriamente a 2* Companhia Independente de Policia de
Meio Ambiente — 2* CIPOMA, responsavel pelo policiamento preventivo
de meio ambiente, com exclusividade, na Area de Protecio Ambiental de

Belém, localizada na grande Belém. Em 1996, ampliou-se a drea de atuagao

> Conforme ato do Comandante Geral da PMPA através da Portaria n° 038 — Gab. Cmde,
de 20/10/93, publicada no Boletim Geral da Corporagao n° 195, de 27/10/93.

“Agao policial, exclusiva das Policias Militares, em cujo emprego o homem ou a fragio de
tropa engajados, sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento,
ou viatura, objetivando a manutengao da ordem publica”. (art. 2° do Decreto Federal no
88.777/83 - R 200).

*  Através da Portaria n° 023 de 04 de abril de 1994 — Gab. Cmd®, publicada no Boletim

Geral da Policia Militar do Pard n° 064, de 07/04/94/Quartel do Comando Geral.
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da Companhia, estendendo-se para toda regido metropolitana de Belém,
conforme Estado Maior da PMPA.

A insercdo da Policia Militar do Pard/22 CIPOMA no Projeto de
Gestao Ambiental Integrada do Estado do Pard — PGAI/PA’ possibilita
a adogdo de meios e infraestrutura indispensiveis para a expansio do
policiamento ambiental no interior do Estado, por meio de Destacamentos e
Pelotdes especializados na prevengao e repressao aos delitos ambientais.

O trabalho desenvolvido pela 22 CIPOMA, principalmente no aspecto
da fiscalizagdo em decorréncia de vérias agdes e operagdes ambientais, e em
virtude de programas, parcerias e convénios firmados com diversos érgaos
do meio académico, politico e social em beneficio da prote¢ao e conservagao
ambiental, como por exemplo, os convénios firmados com a Universidade
Federal do Pard - UFPA, com a Universidade Federal Rural da Amazo6nia e com
0 Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG, busca o aprimoramento técnico-
cientifico para as nossas a¢des de prote¢ao ambiental, além de parcerias com
a Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM
e Ministério Publico Estadual - MPE.

Com o advento do Decreto Governamental n° 4.749, de 02 de agosto
de 2001, a 2* CIPOMA consagra-se no ambito institucional, sendo elevada a
qualidade de Batalhdo de Policia Ambiental - BPA com a missdo de executar o
policiamento de meio ambiente em qualquer lugar do Estado do Pard e onde
lhe for designado, além da orientagao, capacitagio de pessoal e fiscalizagao
das atividades relacionadas com a protecao ambiental desenvolvida pelas
demais unidades de policiamento ambiental no Estado.

Contudo, embora a Policia Militar configure como um importante

ator-parceiro na protecio do meio ambiente, atuando na prevengio ou

Projeto de Gestao Ambiental Integrada do Estado do Pard é uma proposta que se submete
ao Programa Piloto para a Protegao das Florestas Tropicais do Brasil - PPG-7, no ambito
do Subprograma de Politica de Recursos Naturais — SPRN, para atender ao seu conjunto de
objetivos maiores nas regides do Tapajés e Moju-Capim do Estado, bem como promover a
gestao ambiental integrada entre os atores sociais na busca de agdes voltadas a organizagao
ambiental no Estado do Pard. Guia informativo do PGAI/PA, SECTAM - 2000.
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repressao dos delitos ecoldgicos no Estado do Par4, a Corporacao Miliciana
nao descuidou do carater preventivo-educativo, por entender que a Educagio
Ambiental é o melhor caminho paraminimizar as agressdes ao meio ambiente.
Nesse sentido, o0 BPA por intermédio da sua Se¢ao de Educacao Ambiental
— SEA, ao longo dos anos, vem dando maior atengao as a¢des de Educagao
Ambiental, utilizando o Parque Ambiental de Belém como laboratério para
as praticas de sensibiliza¢ao e convivéncia ambiental.

Destarte a promogao da Educacao Ambiental tornou-se prioridade do
BPA no desenvolvendo dessas a¢des destinadas a estudantes da rede publica
e privada, entidades civis e comunidade do local, por meio de praticas que
envolvem palestras, oficinas, trilhas ecolégicas e exposi¢des ao publico em
geral.

Cabe ressaltar que a prote¢do do meio ambiente pela Policia Militar
estd prevista nos incisos IV e V, do artigo 198, da Constitui¢ao Estadual,

inverbis:

Art. 198 - A Policia Militar é institui¢ao permanente, for¢a auxiliar e
reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e disciplina
militares, subordinando-se ao Governador do Estado e competindo-
lhe, dentre outras atribui¢des em lei:

I-(..)

IV - a colaboragio na fiscalizagio das florestais, rios, estudrios e tudo
que for relacionado com a preservagio do meio ambiente;

V - a protegio do patriménio histérico, artistico e cultural. [grifos].
Com o advento da Lei Complementar n°053, de 07 de fevereiro de
2006, na qual dispde sobre a organizagio basica e fixagao do efetivo
da Policia Militar do Pard, dando outras providéncias, tendo sido
publicada no Didrio Oficial do Estado n°30620, de 09 de fevereiro do
ano em curso, traz em seu corpo disposi¢oes objetivas e cristalinas a
respeito da competéncia residual da Corporagao Miliciana, conforme
preconizado estd na referida lei, como podemos denotar:

Art. 4° Compete 8 PMPA, dentre outras atribui¢oes previstas em lei:

()
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VII - exercer a policia administrativa do meio ambiente, nos termos
de sua competéncia, na constatagio de infragdes ambientais, na
apuragao, autuagao, pericia, e outras agdes legais pertinentes, quando
assim se dispuser, conjuntamente com os demais drgaos ambientais,
colaborando na fiscalizacio das florestas, rios, estudrios e em tudo

que for relacionado com o meio ambiente.

Nesse sentido, a Policia Militar, através de suas unidades especializadas
no policiamento ambiental (a exemplo do Batalhdo de Policia Ambiental -
BPA), é como uma das instituigdes estaduais responsaveis pela preservagio
e fiscalizagao do meio ambiente natural, bem como deve agir no campo da
protecao da “massa cinza’, ou seja, do meio ambiente artificial, englobado
pelo patrimoénio histdrico, artistico e cultural. Convénio em regime de mutua
cooperagdo entre Policia Militar do Pard e IBAMA permitiu que nossa
Corporagao aplique san¢des administrativas, por intermédio da lavratura
de Auto de Infragio Ambiental, decorrentes de infra¢des contra o meio

ambiente no Ambito do Estado.

ATUACAO DA PMPA NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA PONTA-PA

O trabalho da Policia Militar do Pard tem como Comando de
Policiamento Regional III, que sua sede fica localizada no municipio de
Castanhal/PA, composto pelos municipios de Castanhal, Igarapé-Acu, Curugi,
Inhangapi, Magalhaes Barata, Maracana, Marapanim, Sao Francisco do Par4,
Sao Domingos do Capim, Terra Alta, Santa Izabel do Para, Colares, Santo
Antonio do Taud, Sdo Caetano de Odivelas, Vigia, Tomé-agu, Acard, Bujaru,
Concoérdia do Pard e Sao Joao da Ponta e possui 1.098 policiais militares.

0120 Batalhao de Policia Militar sediado em Santa Isabel do Pard
possuem em sua drea circunscricional os cinco destacamentos policiais militares
dos municipios de Colares, Santo Antonio do Taud, Sdo Caetano de Odivelas,

Sao Joao da Ponta e Vigia, comum efetivo total de 253 policiais militares.
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O municipio de Sio Jodo da Ponta possui um quantitativo de dez
policiais militares (ver tabela 1 abaixo), é desenvolvido nas modalidades
de policiamento utilizando as viaturas, visando a coibir as ilicitudes penais,
todavia ndo atua no Policiamento Fluvial na drea da Resex.

Tabela 1 — Relagio do Efetivo da 120 BPM, que compde o Destacamento de
Sao Joao da Ponta/PA.

DPM SAO JOAO DA PONTA
Neo | POSTO/ g NOME SITUA- FUNGAO
GRAD CAO
1 | 3°SGT | 13695 |Reginaldo Barros do Vale Pronto | CMT DPM
2 CB 15144 | Antdnio Marcos da Costa Chaves | Pronto | CMT DE VTR
3 CB 28186 |José Ronaldo Aviz do Rosério Pronto | CMT DE VTR
4 CB 18974 | José Luiz Rodrigues dos Santos Pronto | CMT DE VTR
S CB 13012 | Manoel Costa da Silva Férias | CMT DE VTR
6 CB 18290 | Renato Sérgio de Sousa Sarmento | Pronto | CMT DEGU/17ZPOL
7 SD 35156 | Ademilson Moreira Rodrigues Férias | Patrulheiro de VTR
8 SD 38516 | Eder Bruno Bezerra Barros Pronto | Patrulheiro de VTR
9 SD 38460 | Werlen José de Sousa Almeida Pronto | Patrulheiro de VTR
10 SD 38456 | Washington Lira Lins Pronto | Patrulheiro de VTR

Fonte: P1 do 12° BPM

Atualmente o Destacamento Policial Militar fica sediado em uma
residéncia alugado para a Institui¢ao, todavia estd em andamento a construgao
do DPM para sediar e proporcionar melhoria no que tange a Seguranga
Publica a populag¢do do municipio de Sao Jodo da Ponta-PA.

A anilise revelou que 100% dos policiais militares sio do sexo
masculino e constatou-se que estes profissionais sio empregados na atividade
de policia militar.

Na faixa-etaria dos policiais militares, a andlise revelou que, 66,7%
dos policiais militares, tem idadesuperior a 30 anos, 16,7% de 18 a 24 anos
e 16,7% de 25 a 29 anos, como mostrado no gréfico 1. Constatou-se que
estes profissionais tém maturidade e profissionalismo, somado & experiéncia,
todavia necessitam de ser qualificados o que somado com a maturidade e o

aprendizado poderd intervir nos assuntos ambientais.
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Griéfico 1 - Distribuicao dos policiais militares por faixa etaria

B Faixa Etaria 18 a 24 anos

W Faixa Etaria 25 a 30 anos

™ Faixa Etaria Superiora 30
anos

Fonte: Pesquisa de Campo,2013

No universo de 06 (seis) policiais militares foi observado que a
escolaridade de 66,6% deles, é o Ensino Médio; em seguida 16,7% possuem
Ensino Superior; e 16,7% Ensino Superior Incompleto como mostra o grafico
2. Este quadro traduz que o nivel de qualificagio é razodvel para obterem
qualificacio na drea ambiental através de um Curso direcionado a fiscalizagao
em d4reas de Reserva Extrativistas Marinhas e educa¢io ambiental, tendo o
Batalhio de Policiamento Ambiental e a Diretoria de Ensino e Instrugio da
PMPA como proponentes direcionando 01 (um) Curso e ao Estado Maior
Estratégico da PMPA, submeter este estudo para apreciagio do Comando
superior, através desta pesquisa de campo que vislumbra a Criagao de um
Grupamento Ambiental no municipio de Santa Izabel para atuar na Regido

do Nordeste do Par4, conforme o grafico abaixo discriminado.
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Griéfico 2 - Distribuigao dos policiais militares por Escolaridade

W Escolaridade Ensino
Médio

H Escolaridade Ensino
Superior Incompleto

¥ Escolaridade Ensino
Superior

Fonte: Pesquisa de Campo,2013

O tempo de servio na PMPA evidencia que 33,3% dos policiais
entrevistados tém tempo superiora 15 anos de servigo prestadosa Corporagio,
conforme mostra o grifico 3, dados que comprovam o conhecimento
empirico dos policiais militares na regiao e a necessidade de contribuirem
para o desenvolvimento local através dos arranjos institucionais dos 6rgaos
ambientais em prol da sustentabilidade ambiental. No entanto 50% do
efetivo encontra-se de 01 a 03 anos na Corporagao, dados significantes para
enfatizar Cursos na drea ambiental e que 16,7% encontram-se de 05 a 08 anos
de tempo de servi¢o. Podemos concluir que o efetivo é eclético e que unidos

somarao esforgos na garantia de um meio ambiente de qualidade.
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Griéfico 3 — Distribuigao dos policiais de acordo com o tempo de servigo no
12° BPM

B Tempo de Servico 01 a 03
anos

B Tempo de Servico 05 a 08
anos

m Tempo de Servico
Superiora 15 anos

Fonte: Pesquisa de Campo,2013

No item perguntado aos policiais militares como compreendem
os termos: reserva marinha, preservagio ambiental e utilizacio racional
sustentével dos recursos naturais (manguezal, mar), todos foram unanime, nao
souberam responder. Este dado nos remete ao planejamento de capacitagao
na seara ambiental, pois disseram que sdo dreas federais de preservagio,
contudo as Resex foram uma conquista fundidria da populagao tradicional,
dos seus antepassados com praticas de conservagao para nao agredir o meio
ambiente e repassar sua cultura a seus filhos.

Os problemas ambientais contribuem para os conflitos sociais
estabelecidos naRegiao do Nordeste do Pard descritos pelos policiais militares
do municipio de Sao Jodo da Ponta/PA sio: 66,6% recursos hidricos; 16,7%
desmatamento e 16.7% no periodo defeso do caranguejo-ug¢d, contudo
existem outros que foram citados, a pesca predatéria e a falta de fiscalizagio
em unidades de conservagao. Ver grifico 4. Estes dados apontam que hd
necessidade de conhecimentos da legislagio ambiental para intensificar

operagdes e patrulhamento para coibir as ilicitudes e crimes ambientais.
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Gréfico 4 — Nivel de problemas enfrentados no Municipio de Sao Jodo da
Ponta-PA
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Recursos Hidricos Desmatamento Periodo defeso do
Caranguejo-uca

Problemas ambientais

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013

Sugeriram a necessidade de um aumento de contingente policial
militar devido a extensdo das dreas do municipio, bem como estrutura e uma
lancha para realizar o trabalho de policiamento fluvial e a aquisi¢ao de uma
viatura.

No item sobre o atendimento de ocorréncias ambientais,
particularmente em parceria com o ICMBio, 83,3% dos entrevistados
ressaltaram que atendem as ocorréncias na viatura motorizada da PMPA,
(ver fotografia 03) e 16,7% na viatura do 6rgdo ambiental (Gréfico S),
contudo ressente-se de convénios de fazer aquisi¢io de viaturas adequadas

para a Regiao em face da demanda ambiental.
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Grafico S — Atendimento a ocorréncias ambientais

B Veicule Viatura da PMPA

H Veiculo Viatura dos
Org8os Ambientais

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013

A Policia Militar do Pard, através do 12° BPM (Santa Izabel)
disponibiliza constantemente o apoio em ocorréncias ambientais na regiao,
50% mediantes documentos, em seguida 25% presencial e 25% contato

telefonico, ver grafico 6.

Griéfico 6 — Parceria no atendimento aos 6rgaos ambientais no que tange a

fiscalizagao ambiental

B Solicitacdo Oficio
™ SolicitacBo Presencial

Solicitagdo Telefdnico

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013
Foi realizada uma pesquisa através do questiondrio aplicado ao efetivo

de Sao Joao da Ponta, tendo com finalidade colher opinido dos policiais

militares relativos a Resex de Sao Jodo da Ponta.
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A referida pesquisa apontou que a Policia Militar ndo possui uma
cadeira, ou seja, um assento no Conselho Deliberativo da RESEX. Em
decorréncia da importincia no trato das questdes ambientais, se faz
pertinente que a PMPA participe do Conselho para em conjunto efetuar
acoes de combate aos crimes ambientais.

Foi verificado que a composigao do conselho tem um Orgao Federal e
demais associagdes e nio foi verificado a nivel Estadual e Municipal, nenhuma
institui¢ao. Seria vidvel que se estende a composigdo para érgaos que sio
parceiros em ocorréncias ambientais e a nivel municipal um representante
para somar em prol da conservagao ambiental da RESEX.

Recomenda-se que a PMPA participe das reunides com o intuito de
subsidiar acoes de fiscalizagdo em drea de RESEX, haja vista que os policiais
militares j4 sao empregados em agao de fiscalizagao ambiental.

Os dados apontaram que a Policia Militar é raramente acionada para
Operagdes Ambientais em conjunto com os Orgaos Ambientais. Entretanto,
foram policiais militares pertencentes ao Comando de Policiamento Regional
IIT com 16,7%, em seguida Destacamento de Sao Jodao da Ponta com 33,3% e
50% do 12° BPM/Santa Izabel-PA.(Grafico 7)

Griéfico 7 - Efetivo empregado nas Operagoes Ambientais
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

95



Jodo Marcio Palheta da Silva + Christian Nunes da Silva - Clay Anderson Nunes Chagas
Organizadores

Os entrevistados, 66,6% revelaram que o DPM de Sio Joao da
Ponta necessita ser estruturado e equipado para poder atender a demanda
ambiental 33,4%, dos dados apontaram sobre a importincia da qualificacio
dos policiais militares na seara do em meio ambiente (Grafico 8). E uma
necessidade emergencial, haja vista que no municipio se encontra uma
Unidade de Conservacio de uso sustentével, iniciativa do Governo Federal

para atender a comunidade ribeirinha local.

Grafico 8 — Dificuldade de Atendimento as Ocorréncias Ambientais.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
Na entrevista com o Presidente da Associagio MOCAJUIM, o

entrevistado solicitou a parceria da PMPA local para contribuir com os

extrativistas.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado tem como otimizar a¢des da Policia Militar do

Pard, na Unidade de Conservagio, considerando as especificidades do
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municipio, propondo uma atuagio estratégica com foco na filosofia de Policia
Comunitdria, objetivando agregar informagdes da prestagio de servigo
policial, interagindo com a comunidade local na resolugiao de conflitos.
O Caso da Reserva Extrativista Marinha de Sao Jodo da Ponta-PA, como
resultado da pesquisa, aponta para alguns fatores considerados relevantes e
sobre os quais convém tragar alguns comentdrios.

A qualificagao dos policiais militares do efetivo de Sao Joao da Ponta-
PA, nas questdes de Meio Ambiente, possibilitard um desenvolvimento
sustentdvel, pois com os érgaos ambientais locais buscara sanar problemas
ambientais de diversas ordens, proporcionando uma dinamiza¢io no
atendimento das ocorréncias na regiao nordeste paraense. A parceria com os
6rgaos Federais tendo como premissa a localizagao geogréfica é um ponto
relevante e estratégico, destacando-se a regido amazonica, onde hé grandes
reservas de biodiversidade, recursos hidricos, corredores ecolégicos, riquezas
de espécies de fauna e flora.

No aspecto legal considera-se significativo o esfor¢o da sociedade
brasileira para garantir a educagio ambiental o que tem ser transformado em
leis. Dentre estas destacamos: A Constituiciao Federal, que atribui ao poder
publico aincumbéncia de promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente;
a Politica Nacional do Meio Ambiente que enfatiza a educagiao ambiental em
todos os niveis de ensino, incluindo a educagao da comunidade, objetivando
sua capacitacio para participar ativamente da defesa do meio ambiente
tornando-se obrigatdria a inser¢io da elaboragio no curriculo, de forma
transversal, em todos os niveis e modalidades de ensino e na Policia Militar,
e estd prevista nos incisos IV e V, do artigo 198, da Constituicao Estadual,
que versa sobre a colaboragao na fiscalizacdo das florestais, rios, estudrios e
tudo que for relacionado com a preservagio do meio ambiente, bem como a

protecio do patrimonio histdrica, artistica e cultural.
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Dessa forma, tem-se um aparato em leis. O que necessita é que elas
realmente sejam respeitadas para que todo o trabalho a ser desenvolvido
tenha garantia de desenvolvimento e continuidade.

Das observagdes in loco realizadas no municipio de Sio Jodo da
Ponta/PA foram envolvidos 06 policiais militares cuja metodologia aplicada
foi & entrevista através dos questiondrios.

Foi verificado que os policiais militares nido possuem qualificagao
na seara ambiental, recomenda-se, pois, que o Estado Maior Estratégico
da PMPA, em parceria com a Diretoria de Ensino da PMPA, Batalhdo de
Policiamento Ambiental e Instituto de Conservagio e Biodiversidade Chico
Mendes/ICMBio em conjunto faga o planejamento e a elaboragio de um
Curso de Policiamento Ambiental para poder capacitar o CPRIII e estender
aos Comandos Intermedidrios do Interior, o que em nove municipios do
Estado do Para foram criadas Reservas Extrativistas Marinhas.

Outro fator importante é que através da Educagio Ambiental
poderao ser abordados assuntos como: O histérico da Educagao Ambiental
no Mundo; no Brasil e as peculiaridades da Amazdnia; fundamentacao
tedrica; seus principios e conceitos epistemoldgicos; nogoes de ecologia,
interdisciplinaridade, visio sistémica ou holismo, desenvolvimento
sustentdvel; os problemas ambientais do Mundo, do Brasil e regional; os
aspectos da lei que trata a educagdo ambiental, o Sistema de Unidade de
Conservagao, a gestao ambiental; os dados estatisticos do trabalho da Segao
de Educagiao Ambiental - SEA do Batalhdo de Policia Ambiental — BPA, entre
outros assuntos e, na prética, pode-se visitar o Parque Ambiental de Belém e
percorrer suas trilhas ecoldgicas, visitar Unidades de Conservagao, dreas de
reflorestamento, sistema de monitoramento da Amazonia - SIVAM, unidades
de reciclagem de lixo, instituigoes ambientais que sdo parceiras da Policia
Militar, entre outros, com a carga hordria de 60 horas.

Os policiais militares sio do sexo masculino, na faixa etdria superior

a trinta anos. No setor educacional, os dados de campo demonstram que a
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maioria possuem o Ensino Médio,levando em consideracio que a qualificagio
é um ponto de relevincia na formacao do profissional de Seguranca Publica.

Os principais problemas ambientais no Estado do Pard, apontados
pelos policiais militares, referem-se a recursos hidricos, desmatamento,
periodo defeso do Caranguejo-ucd, pesca predatéria, falta de fiscalizagao
em Unidade de Conservagao e a destruigio dos manguezais. Os indices
apresentados sao atuais e nos remete que as questdes ambientais merecem
tratamento urgente. A inser¢ao da qualificagio dos policiais militares é um
passo significativo para podermos garantir a gestao ambiental no Estado do
Pard, através da educacao, controle e fiscalizagdo ambiental.

Recomenda-se parceria dos 6rgaos ambientais com a PMPA, para
poder fazer aquisi¢ao de veiculos e lanchas adequados de acordo com a
peculiaridade dos municipios para atender a demanda ambiental.

Sugere-se para o ICMBio, que na préxima eleicio do Conselho
Deliberativo da RESEX, coloque em apreciagio a PMPA, para poder fazer
parte do Conselho com o intuito de contribuir com a fiscalizagao da RESEX,
bem como subsidiar agdes na seara da Seguranga Publica.

A Policia Militar do Pard dispoe do Instituto de Ensino Superior
em Seguranga Publica/IESP e do Centro de Formagao e Aperfeigoamento
de Pragas/CFAP, responsdvel pela formacio profissional dos militares,
recomenda-se parceria para estreitar as relagdes educacionais e conhecer
in 16cus a realidade das Reservas Extrativistas Marinhas, que sdo de uso
sustentdvel e sua populagdo tradicional que mantem inter-relagio com o
ecossistema manguezal e o mar.

Pautando-se, pois, nas concepgdes tedricas abordadas neste estudo,
recomenda-se para a Policia Militar do Pard implementar no curriculo
dos profissionais de Seguranca Publica, estudos na drea ambiental, com
isto poderd fortalecer o desenvolvimento sustentdvel no Estado, haja vista
que o efetivo da Instituicio encontra-se presente nos 144 municipios do

Estado do Para e dispoe de 11 polos de formagao nos municipios do Estado,
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consequentemente o policial militar preparado profissionalmente poderd
atuar e coibir as agressoes ambientais através de parcerias com outros 6rgaos
ambientais, atuando na fiscalizacio e contribuir na educagao ambiental
como multiplicador ambiental e garantidor de um mundo voltado para uma
cidadania ambiental do planeta no qual vivemos, dessa forma contribuird com

a sociedade presente e as futuras geragdes em prol de um ambiente saudavel.
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ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO DE BREVES:
DA DESESTRUTURACAO PRODUTIVA AO RISCO
SOCIAL (2000-2010)

Helderley Souza de Oliveira'

INTRODUCAO

AcidadedeBrevesestilocalizadano Estado do Para, mais precisamente,
no arquipélago do Marajé. Breves passou por um cendrio de evolugao, pois as
a¢Oes nefastas antrépicas de desmatamento ilegal transformaram a natureza
e, como consequéncia, desenvolveu-se um processo de produgio na vida do
marajoara. Antes os municipes viviam da economia de subsisténcia, somente
para satisfacio de necessidades bdsicas, baseada na pesca, colheita e caca.
Agora o cendrio é outro.

A chegadadeindustriasalterou o modo de produgao e, por conseguinte,
arelagdao da humanidade com o produto de seu trabalho, verificando-se uma
intensa exploragdo dos recursos naturais, que culminou em um cendrio de
transformagido econdmica, baseado na concentragio de riqueza nas mios de
uma minoria, aliado ao forte crescimento demografico para o qual a cidade
nao foi projetada.

O municipio de Breves encontrava-se no auge da extragdo madeireira,
quando uma crise financeira internacional adveio, aliada a nova Politica
Nacional de Preservacio Ambiental. Esses acontecimentos impuseram
transformagdes principalmente no mercado de trabalho, elevando o indice de
desemprego, gerando novas formas de expressio da pobreza e aumentando

a exclusao social.

! Especialista em Gestiao e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard -

Faculdade de Geografia e Cartografia.
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Nesse novo cendrio, foram registrados alguns fenémenos sociais, entre
eles, 0 empobrecimento da regido marajoara com o aumento da desigualdade,
a falta de oportunidade de trabalho, que muitas vezes leva & criminalidade,
a qual, escorada na vulnerabilidade social, encontra uma forma de se
desenvolver, aproveitando-se da mao de obra inutilizavel, colocando-a no
mercado informal. Essas pessoas dificilmente conseguem nova oportunidade,
principalmente por nao dispores de qualificagdo profissional, sobretudo os
jovens.

No contexto histérico da pesquisa, tomamos como referéncia o ano
de 2008, que evidencia alguns aspectos importantes entre eles, 0 aumento da
fiscalizagdo do poder publico na questio ambiental, baseado na politica de
preservacao do meio ambiente, a queda do emprego no setor madeireiro e o
aumento do cometimento de delitos na cidade, o que alterou a questao social
no Marajd, especificamente em Breves. Muito embora o ano base de todo
o entendimento seja 2008, é necessdrio destacar a situagdo antes e depois.
Assim, neste estudo de caso, toda varidvel a ser explorada foi delimitada
ao periodo de 2000 a 2010. Destacamos também que nio levamos em
consideracio os dados referentes & arrecadagao de impostos do municipio de
Breves durante o periodo referido.

O objetivo geral do estudo é discorrer acerca da paralisagao do setor
madeireiro no municipio de Breves que promoveu o éxodo de muitas familias
dos arredores para a cidade referida e que contribuiu a partir da paralisacido
extrativista desenfreada para o fortalecimento da pobreza e para o ingresso
de pessoas, principalmente de jovens no submundo do crime, pois sem
perspectiva de melhoria do setor, essas pessoas passaram a caminhar em
sentido contrario a lei.

Quanto aos objetivos especificos, estes sdo: enfatizar a influéncia do
setor madeireiro no aumento populacional, registrar a migragio do campo
para a cidade, provocada pela exploragao extrativista, e enfatizar o indice de

desemprego em Breves em func¢io do controle e preservagao ambiental.
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A partir dos dados obtidos junto ao 6rgao de seguranca publica e
da pesquisa produzida em campo, pretendemos responder ao seguinte
questionamento: a criminalidade atual, na cidade de Breves tem relagdo com
a derrocada do setor madeireiro e o desemprego advindo dessa crise?

O artigo estd estruturado em noves partes, que sdo: introdugio;
importancia do setor madeireiro para a regiao e sua exploragao desenfreada;
influéncia do setor madeireiro no crescimento populacional; combate ao
desmatamento e desemprego; vulnerabilidade e risco social; aumento da
criminalidade em Breves-PA; falas e representagdes dos detentos; falas e
representa¢des dos comerciantes e dos empresarios madeireiros do municipio

de Breves-PA; e as considerag¢des finais.

2 A IMPORTANCIA DO SETOR MADEIREIRO PARA A REGIAO E
SUA EXPLORACAO DESENFREADA

No Pard, a maior parte da atividade madeireira estd concentrada ao
longo das rodovias BR-010 e PA-150 e de rios navegaveis, por isso, Breves,
estrategicamente localizada se desenvolveu por longo periodo a partir da
atividade madeireira, como base da economia. Estudos de Oliveira a respeito

do assunto ressaltam que:

Cai a cultura da borracha e, o extrativismo da madeira, com toda a
forga, desponta no mercado, dando inicio ao apogeu da madeira
e, assim, Breves passa a ser conhecido como “celeiro mundial da
madeira” (grifos da autora). Em busca do nosso “ouro”, (grifos
da autora) navios de diversas nacionalidades singraram mares até
atingirem os rios brevenses em busca da sua riqueza maior [...]. Esse
ouro tio cobi¢ado é a madeira. Riqueza nossa que vai deslizando
mansamente das nossas maos, para enriquecer quem pagar mais por

suas robustas toras, cortadas e nao substituidas.
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Nas décadas de 80 e 90, do século passado, o arquipélago do Marajé
extraia madeira em volume tdo significativo que representava um dos
principais produtos de exportagio do Estado, sendo também uma das
principais fontes de recolhimento de impostos. Assim, o polo madeireiro
do Maraj6 e o do Baixo-Amazonas consolidaram-se com a vocagao para a

atividade madeireira.

Figura 1 - Extragao de Madeira de Breves no periodo de 2000 a 2010
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Fonte: IBGE - Produgao da Extragao Vegetal e da Silvicultura

Devido a esse cendrio, pequenos povoados da regiao se tornaram vilas,
com boa infraestrutura e bons servigos publicos. Exemplos eram as empresas
madeireiras de grande porte, como a Sao Domingos e a Mainard, que além
da geracao de empregos, ofertavam servigos basicos de escolas, satde, igrejas.

A bacia hidrografica da regido facilitou o trifego de navios de outros
municipios do Estado do Para e até mesmo de outros Estados brasileiros.
Breves mantinha uma relevante estrutura de porto de embarque de madeira

e produtos industrializados. Essas duas realidades influenciaram o aumento
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gradativo da populacdo e o progressivo desenvolvimento das atividades
comerciais na regiao.

Segundo Edson Brasil’, os ambientalistas fazem o cédlculo de que a
extracao ilegal da madeira sacrifica, aproximadamente, cem mil drvores por
ano no Marajo. As drvores sao vendidas aos grandes madeireiros por um prego
insignificante: uma tora colocada na beira do rio custa R$ 8,00 em média.

Com o ciclo madeireiro em alta, o desmatamento desenfreado e
a oferta de emprego nas empresas, muitos ribeirinhos foram atraidos a
vilas de madeireiras localizadas na cidade. Alguns venderam suas terras
para empresdrios do setor madeireiro, outros alugaram para a exploragao
extrativista abusiva. O certo é que passaram a depender dos postos de
trabalho oferecidos, por essa atividade produtiva.

As industrias madeireiras, na fase durea, foram responséveis por
grande parte do desmatamento no Marajd, tornando a migragao da populagao
ribeirinha inevitdvel, uma vez que as condi¢des de sobrevivéncia, trabalho e
educacio eram infimas e atraiam as pessoas, que vinham com a expectativa

de mudar de vida.

3 A INFLUENCIA DO SETOR MADEIREIRO NO CRESCIMENTO
POPULACIONAL

Com o boom madeireiro houve aumento da populagao urbana sobre a
rural. A mao de obra ribeirinha passou a ser utilizada em meio ao progresso
que se registrava no local, haja vista a disponibilidade de emprego nas diversas

serrarias sediadas em Breves.

> Apud CRISTO, op. cit.

107



Jodo Marcio Palheta da Silva + Christian Nunes da Silva - Clay Anderson Nunes Chagas
Organizadores

Figura 2 - Dados da extragao de madeira em tora e populagio de Breves
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Fonte: IBGE e IMAZON.

Outro registro relevante foi a forma como se deu a origem de vilas e
povoados, emrazao da aglomeragao de pessoas nos arredores dosrios, atraidas
pelo comércio daindustriamadeireira. Por contado controle do desmatamento
pelos 6rgaos de preservagio ambiental, muitos empreendimentos fecharam
suas portas na zonarural, deixando vérias pessoas desempregadas, o que gerou
um processo migratério paraa zona urbana, culminando com o surgimento de
areas invadidas na cidade, abalando outros setores sociais, entre eles, a satde
em razao da proliferaciao de doengas geradas pela inexisténcia de saneamento
basico. A drea da seguranga publica também foi afetada, face ao aumento dos
indices de violéncia e de criminalidade causados pelo desemprego e pela falta
de politicas publicas.

Observa-se que o significativo éxodo rural em Breves teve como
principal causa o extrativismo. Esta era unica atividade explorada. Nos
outros setores da economia, a auséncia de investimento foi decisiva para o
fortalecimento madeireiro nas dltimas décadas, de acordo com os registros
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

Concomitante a todas essas mazelas que surgiram, a situagao agravou-
se ainda mais com a nova politica nacional de combate ao desmatamento.

Em dezembro de 2007, o Presidente da Republica assinou o Decreto Federal
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n° 6.321, com a finalidade de enfrentar o desmatamento ilegal na regiao
amazodnica, ou seja, a partir daquele momento, uma nova fase da histéria de
Breves se delineava. Isso influenciou significativamente na drea social, em

especial na questao do trabalho e na geragao de renda das pessoas do municipio.

4 COMBATE AO DESMATAMENTO E O DESEMPREGO

Diante desse desmatamento desenfreado, o Estado se viu obrigado a
realizar operacdes em busca de conter a destruigao florestal. No ano de 2008,
devido a falta de infraestrutura das fdbricas, & extra¢do descontrolada e ao
manejo irracional dos recursos florestais, os 6rgaos de fiscalizagao ambiental e
controle das atividades predatdrias imprimiram uma forte atuagio que visava
areprimir a exploragao desordenada dos recursos da flora amazoénica na regiao
e, com isso, muitas fibricas vieram a encerrar suas atividades em Breves.

Os dados consolidados do PRODES, apresentados pelo INPE em
2009, confirmaram a redu¢io em 487,5% dos desmatamentos em Breves, em
relacdo ao ano anterior, quando iniciaram as operagdes de preservacio do

meio ambiente.

Figura 3 — Extragdo madeireira e indice de desmatamento em Breves
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Fonte: INPE e IMAZON.
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Os dados significativos expostos na figura 4 demonstram o esfor¢o
da nova politica ambiental nacional. Esses esforcos refletiram num efeito
significativo sobre as taxas de desmatamento. Foram de suma importancia
para consecugao do objetivo, as a¢des integradas voltadas ao monitoramento,
fiscalizagao e controle ambiental, pelos 6rgaos de fiscalizagio federal, estadual
e municipal.

O grande problema era que a indudstria madeireira se constitufa como
base econdmica do municipio, sobressaindo-se como principal fonte de
emprego em toda a regidgo. Os dados abaixo comprovam a quantidade de
empregos no setor, de acordo com o MTE/RAIS referente ao periodo em
estudo.

Figura 4 — Estoque de emprego formal na fabricagao de produtos de madeira,
municipio de Breves, 2000-2010.
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Contudo a falta de continuidade de sua cadeia produtiva impediu

que a atividade madeireira se transformasse numa fonte empregaticia de

maior dimensao, deixando de suprir a necessidade de um imenso exército de

desempregados e propriamente, de outros setores produtivos.

Pelas andlises de Silva’, o nivel elevado de desemprego e a

desregulamentagao exacerbada dos contratos trabalhistas, sem que houvesse

uma alternativa de desocupagido, acabou por levar ao crescimento das

ocupagdes informais. De acordo com a autora, tal inser¢do precdria ao

mundo do trabalho atende aos designios do capital, que conta com uma forga

de trabalho extremamente ddcil e maledvel, por acreditar que ndo estd mais

submetida as regras do trabalho assalariado.

Nesse cendrio, o trafico de drogas ilicitas encontra em trabalhadores
desempregados e que em muitos casos nunca tiveram acesso ao
emprego formal ou que por conta de atividades extrativistas ja
exerciam algum tipo de atividade ilegal, um contingente de mao-de-
obra que nio possui alternativas de sobrevivéncia, principalmente,
quando somado ao desemprego dos familiares em idade ativa,
ocasionando em muitos casos, um pacto de siléncio e ilegalidade que
envolve toda a unidade familiar [...]. O mercado da droga acarreta um
aumento na violéncia, que afeta todas as camadas da sociedade, mas
em sua maioria, as pessoas que trabalham na produgao e distribuicao
sdo pessoas oriundas das camadas mais pobres, como o observado
no municipio de Breves, que se encontram em meio a um contexto
geral de exclusdo social, pessoas que em geral ndo possuem acesso as
politicas sociais. No entanto, podemos referir que o alto rendimento
da economia da droga nao ¢ distribuido a essa populagao.*

O caos gerado com o fechamento de indudstrias madeireiras causou, sem

duvida, transtornos para a economia do municipio e acarretou complica¢oes

ainda maiores na drea social, setor este no qual persistem graves problemas.

3
4

SILVA, op. cit.
SILVA, op. cit., p. 34.
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S VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL

Segundo a Semarha’, com a retragdo econémica verificada no
setor madeireiro nos ultimos anos, aumentou sensivelmente o éxodo
rural, acarretando o desemprego, a prostitui¢ao, entre outros problemas,
pressionando a demanda por servigos urbanos essenciais. As maiores vitimas
dessa fragilidade social pertencem a camada populacional jovem, que
por ndo possuirem condi¢oes de inser¢ao no mercado formal de trabalho
acabam se tornando alvo da sedugao do mercado ilegal e da violéncia urbana
na regiao.

A UNESCO enfatiza no “Relatério de Desenvolvimento Juvenil 2003”
que o expressivo contingente de jovens existente no conjunto geral da
populagdo, somado ao aumento da violéncia e da pobreza e ao declinio das
oportunidades de trabalho estiao deixando a juventude sem perspectivas de
futuro, sobretudo o segmento de jovens que estd sendo vitima de situagoes
sociais precdrias e aquém das necessidades minimas para garantir uma
participacdo ativa no processo de conquista da cidadania.

Cada vez mais as politicas nacionais de juventude em distintos
paises da América Latina combinariam o enfoque que tem os jovens como
vulneréveis, considerando, por exemplo, sua alta representagiao entre os
desempregados, o risco de envolvimento com crimes e transgressdes e suas
mais altas taxas de fecundidade’.

Muito embora risco e vulnerabilidade tenham conceitos distintos,
ambos estdo intrinsecamente relacionados, pois o risco social se refere a

situagdo de grupos, enquanto a vulnerabilidade seria o status de fragilidade

5 SEMARHA - Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, atualmente SEMA.

¢ WAISELFISZ, Julio Jacobo. Relatério de desenvolvimento juvenil 2003. Brasilia:
UNESCO, 2004.

7 CASTRO, Mary Garcia; ABRAMOVAY, Miriam. Juventudes no Brasil: vulnerabilidades
negativas e positivas, desafiando enfoques de politicas publicas. In: PETRINI, Jodo Carlos;
CAVALCANTI, Vanessa Ribeiro Simon (org.). Familia, sociedade e subjetividade:
uma perspectiva multidisciplinar. Petrépolis, R]: Vozes, 2005. p. SS.
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que expde o individuo a toda sorte de perigo, devido ao vinculo social
rompido e as garantias fundamentais violadas.

Mesmo que considerado como principal polo de desenvolvimento
econdmico de toda a mesorregido marajoara, o municipio de Breves
encontra-se em condi¢do de completo abandono social. Dados do IBGE®
apontam que cerca de 71% da populagio brevense se insere em um cendrio
de pobreza e miséria, gerado em fungdo da auséncia de investimentos em
outros setores da economia, pelo descaso do governo na criagao de politicas
publicas adequadas & geracao de emprego e renda e em fungao da propria
falta de organizagao comunitaria da sociedade local. Com isso, o indice de
desenvolvimento humano (IDH) do municipio é considerado um dos mais
baixos do Estado e do pais, ratificado pelo indice de analfabetismo que ji
ultrapassa os 34% da populagio, o que denota intervengao de urgéncia na
transformacao de sua cultura politica, econdmica e social.

E para tentar minimizar os danos causados pela dependéncia
econdmica e social do municipio no setor madeireiro, os beneficios ou
transferéncias sociais, entre eles o bolsa familia, constituem a renda regular
para maior parte das familias que se encontram na informalidade, sem
rendimentos certos, servindo até mesmo estes beneficios para dinamizar
a economia local. A situagdo caracteriza uma tendente dependéncia da
populagio, pois os aquinhoados com o programa se acomodaram, abrindo
mao de garantias constitucionais.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2010,
9.399 familias posicionam-se no perfil das denominadas “familias pobres”,
as quais tém sua sobrevivéncia amparada por uma renda per capta de até
R$140,00.

O Programa bolsa familia iniciou em 2004, mas a populagdo brevense
comegou a ser beneficiada em 2008S. A figura a seguir registra 0 aumento de

pessoas cadastradas no programa federal apds a crise no setor madeireiro.

s IBGE, 2000.
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Figura S — Quantitativo de familias que receberam Bolsa Familia em Breves
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Fonte: Portal da Transparéncia/MEF.

O gréafico mostra o quantitativo de familias que receberam anualmente
transferéncias do Programa Bolsa Familia. Nota-se que os anos anteriores
a crise de 2008, de 2005-2007, tivemos um decréscimo de 1546 familias
que recebiam o recurso federal. E corroborando a hipétese levantada nesta
pesquisa, os anos posteriores a crise do setor madeireiro, de 2008 em diante,
verificamos um aumento considerdvel, pois 45% das familias passaram a

receber o recurso do bolsa familia, provido pelo governo federal.

6 O AUMENTO DA CRIMINALIDADE EM BREVES-PA

Nao existe uma férmula ou condi¢des que garantam se uma pessoa
poderd vir a cometer um crime, mas sim, variados contextos podem
favorecer o afloramento da delinquéncia. Comumente os temas desemprego
e criminalidade surgem nas discussdes sociais, intimamente relacionados.
Em Breves, os delitos sio geralmente solucionados pela policia local e
normalmente atribuidos ao desemprego. Algumas autoridades comungam

da opinido que o desemprego tem relagdo com o aumento da violéncia.
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Observa-se, de acordo com o gréifico abaixo que a quantidade dos
delitos cresceram justamente, no ano imediatamente posterior a época da crise
madeireira. Sendo vejamos, de 2008 a 2009, o tréfico de entorpecentes 77%,

furto 31%, homicidio 38%, porte ilegal de arma de fogo 160% e roubo 56%.

Figura 6 — Registros dos crimes abaixo elencados no municipio de Breves -
2007 a 2012
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Breves tinha o poder e a renda nas maos de uma pequena parcela
populacional, proprietdrios que exploravam e ndo aplicavam nada em
retorno a cidade. Esse cendrio se traduz nos dias atuais, na insatisfacdo de
individuos da camada mais pobre da sociedade, que se veem em condicdes de

desigualdade econdmica e social dado a falta de emprego.
7 FALAS E REPRESENTACOES DOS DETENTOS

A anilise e a interpretagao dos dados nesta pesquisa foram realizadas
visando atender aos objetivos do estudo e, também, para confrontar os dados
com vistas a responder aos questionamentos langados a partir da situagio-

problema detectada.
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Foram entrevistados 57 meliantes que se encontravam detidos na
Superintendéncia Regional das Ilhas, no periodo de 02 a 04 de abril de 2013,
quando a populagao carcerdria somava 70 custodiados. A amostragem excluiu
13 detidos impossibilitados de participar da pesquisa por motivos diversos e
levou em conta o periodo minimo de 15 dias de reclusdo na Superintendéncia
Regional das Ilhas, uma condigao estipulada para que partes das respostas
pudessem seguir um critério de avaliagdo, que somente seria possivel com um
periodo minimo de permanéncia na unidade.

Para a coleta de dados, foram utilizados questionédrios que foram
preenchidos pelos agentes colaboradores em entrevistas com os presos.
O questiondrio foi elaborado tendo como contetdo final, um total de 12
perguntas fechadas, abrangendo questdes relacionadas a condi¢ao social,

familiar, profissional, laboral, processual, criminal, dentre outras abordadas.
7.1 Historico Criminal

Qual o crime que vocé cometeu para estar na condi¢ao de preso?

Sobre esse questionamento 49% estavam ali por trifico de
entorpecente, corroborando as colocagdes anteriores registradas neste
estudo, as quais revelam o recrutamento do jovem rapidamente a pratica
delituosa do trifico de drogas, evidenciando uma verdadeira porta de entrada
para a criminalidade.

Dos entrevistados, 19% cometeram o crime de roubo, nio raro,
representando o passo seguinte daquele que consome drogas. Em seguida,
o crime mais praticado entre os custodiados é o homicidio com 13%. Em
quarto lugar dos crimes mais cometidos pelos detidos estd o furto, com 9%,
também corroborando os dados da SEGUP-SISP. Entre os principais delitos
cometidos em Breves, no periodo 2008-2011, logo apés a crise. Em quinto
lugar o porte ilegal de arma de fogo, com 5%. Em seguida, com 2,5% cada, os

crimes de estupro e lesao corporal.
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— Ha quanto tempo vocé esta preso?
As respostas obtidas revelaram que 96% dos detentos estao presos por

tempo maior que um ano, enquanto 4% estdo presos por tempo menor que

H>1ano
B <1lano

um ano.

96%

- Qual era a sua idade aquando da pratica do primeiro delito?

As respostas indicam que 39% dos detentos aquando da prética do
10 delito tinham entre 17 e 21 anos; 23% estavam na faixa etdria entre 22 a
26 anos; 22% responderam nao recordar a idade que tinham por ocasido do
10 delito cometido; e confirmando o ingresso a0 mundo do crime em tenra
idade, 16% afirmaram que ao praticarem o 1° delito estavam com idade entre
12 e 16 anos.
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B 22 a 26 anos
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23% 33%

7.2 Historico Social

- Naturalidade

Quanto a naturalidade do interno, 51% sao origindrios de Breves e
cometeram o delito neste municipio. 40% nasceram em outras localidades do
Marajo. 5% dos presos nasceram na Regiao Metropolitana de Belém e 4% sao

origindrios de outros Estados.

5%
40% 4%

H Breves
B Outros locais Marajo
O Regido Metrop. Belém

51% E Qutros Estados

- Faixa Etaria atual

A faixa etdria atual dos detentos é 66% menor que 21 anos;17%
entre 26 e 30 anos; 13% entre 31 e 35 anos; e 4% menor de 41 anos. Essa é a
realidade quanto a faixa etdria dos custodiados em Breves.

A incidéncia de criminalidade diferenciada, segundo idade, mostra
um perfil perverso, uma vez que jovens que deveriam estar estudando e/
ou trabalhando, contrariamente, estdo participando ou sendo vitimas do
mercado do crime, principalmente do tréfico de drogas, relacionando a

criminalidade ao mercado de trabalho.
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— Fonte de renda anterior de sua familia

Ainda na questdo social, e com foco na situagao financeira, como
resultado foi registrado que 40% das familias dos detentos viviam da renda
oriunda do setor madeireiro, ou seja, eram os pais que trabalhavam no setor
e sustentavam a familia, j& mostrando um indicativo do quio era forte a
dependéncia das pessoas aquele setor. Do mesmo modo, 25% dependiam
anteriormente de bolsa familia, disponibilizada pelo governo federal e, 18%

viviam de renda auténoma.

18% 17%

— =

H Setor Madeireiro
B Bolsa Familia

O Auténomo
25% 40% O NSo sabe

- Fonte de renda atual de sua familia

Quanto a renda atual, 53% das familias dos custodiados sao
contempladas com o recurso federal, principalmente o Bolsa Familia; 25%
responderam nao saber qual a renda atual de sua familia; 18% classificam
a familia como autébnomas, sem se referir a0 montante; e 4% sobrevivem
do setor madeireiro, mas nao revelaram a renda atual. Portanto, a partir do

grifico a seguir exibido, é correto afirmar que a renda atual da familia dos
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custodiados na delegacia de Breves é expressivamente menor que um saldrio
minimo e a fonte provedora é o governo federal por meio do Programa Bolsa
Familia, haja vista que para todos os beneficidrios do citado programa, o

recurso financeiro é sempre menor que um saldrio minimo.

25%

18% "

4%

B Bolsa Familia

B Setor Madeireiro

O Auténomos

@ Ndo sabem

53%

— Renda atual de sua familia
Como resposta, obtivemos o registro de que 41% dos entrevistados
sobrevivem com renda familiar atual de menos de um saldrio minimo; 40%

entre um a trés saldrios minimos e 19% nao sabem informar.

19%

B ] Saldrio Minimo

HEntrele3 Salériosi
Minimos

[ Ndo sabe

— Alguém de sua familia teve envolvimento com crime
Sobre a populagio em estudo, 56% responderam que ja teve algum
membro de sua familia envolvido com o crime e 44% responderam que nao

teve nenhum membro de sua familia envolvido com o crime
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B Sim

B N3o

- Tinha alguma profissao antes de ser preso
74% responderam que nao tinham profissao antes de ser preso e 26%

afirmaram que tinham uma profissdo antes de ser preso

26%

B Sim |
M Nio

74%

- Qual era a sua situagio empregaticia na época do primeiro delito
Sobre a situagdo empregaticia na época do 1° delito, 82% dos
entrevistados encontravam-se desempregados e 18% possuiam algum tipo

de ocupagio.

B Desempregado

B Empregado

121



Jodo Marcio Palheta da Silva + Christian Nunes da Silva - Clay Anderson Nunes Chagas
Organizadores

- Qual a razao para a pratica do delito

Quando indagados sobre as razdes que os levaram a cometer o delito,
42% dos entrevistados responderam que foram motivados pelo desemprego.
32% nao sabem. 17% pelas mds companhias. As dificuldades financeiras

foram alegadas por 9% dos custodiados.

32%

===

N Desemprego

B M3i companhia
[ Dificuldade Financeira

17% a42% [ N&o sabe

8 FALAS E REPRESENTACOES DOS COMERCIANTES E DOS
EMPRESARIOS MADEIREIROS DO MUNICIiPIO DE BREVES-PA

Foram entrevistados 50 comerciantes de produtos diferenciados, cujos
estabelecimentos encontram-se localizados em quatro bairros principais do
municipio: Centro, Castanheira, Aeroporto e Cidade Nova. A pesquisa foi
realizada no periodo de 19 a 22 de abril de 2013. O questionério foi elaborado
tendo como contetdo final, um total de 09 perguntas fechadas, abrangendo
questdes relacionadas ao grau de percepgao da criminalidade no municipio. Os
delitos mais verificados foram as principais causas do aumento da criminalidade
e, se a faléncia do setor madeireiro teve influéncia nesse aumento.

Questionados sobre o periodo no qual a criminalidade era menor,
90% dos comerciantes responderam que esse periodo foi o de 2005 a 2008,
enquanto que somente 10% creditam que a partir de 2008 até os dias atuais
os indices sao menores. Se os entrevistados sofreram algum tipo de violéncia,
quantas vezes foram vitimas, 60% responderam que nunca sofreram, 18%
responderam que ja foram vitimas uma vez. 14% foram vitimadas duas vezes

e 8% trés ou mais de trés vezes.
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Questionados se ji presenciaram alguém ser vitima de violéncia em
Breves e quantas vezes, 24% dos participantes, ou seja, 48% responderam
que ja presenciaram mais de trés vezes; 28% nunca presenciaram nenhuma
violéncia; e, 14% presenciaram uma tnica violéncia, 10% ja viram duas vezes
pessoas serem vitimas.

Indagados se ja presenciaram alguém ser vitima de violéncia e quando,
ressaltando que, como 14 entrevistados da pergunta anterior nunca viram
nenhum tipo de violéncia, apenas 36 entrevistados participaram deste
quesito, ou seja, 64% responderam que neste ano de 2013 viram alguém sofrer
um delito, 31% no ano de 2012, 5% h4 trés anos. De todos os entrevistados,
60% presenciaram o cometimento do delito de roubo a mao armada, 20%
observaram o crime de furto e 10% dois delitos, homicidio e trafico de
entorpecentes cada.

Corroborando a hipétese levantada, questionados sobre as principais
causas do aumento da criminalidade em Breves, um empate técnico se
verificou entre desemprego e caréncia de politicas publicas, sendo 46% ao
primeiro e 44% ao segundo; 4% para cada, explosao demogréfica e qualidade
de vida da camada mais pobre e, apenas 2% creditaram & miséria.

Ao final, questionados se a crise no setor madeireiro contribuiu para o
aumento da criminalidade, 64% responderam que sim e 34% nao acreditam
nessa hipotese. Quanto a localidade dos agentes criminosos, 60% acreditam
ser de Breves. 24% de outralocalidade, e 8% de Portel e Regiao Metropolitana
de Belém. Finalmente, se gastam seu faturamento por més em seguranga,
72% responderam que sim e 24% que nao.

Quanto aos empresdrios madeireiros foram entrevistados 07
empresarios do ramo que ainda se encontram com a empresa ativa. Segundo
levantamento realizado junto a Secretaria da Fazenda (SEFA), por questdes
de sigilo, dados especificos nao poderiam ser divulgados. Nesse sentido,
a Unica informacio repassada foi que no inicio dos anos 90 registraram-se

mais de 222 empresas no ramo madeireiro, materializando a disposicao
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do municipio na questao extrativista. Porém, com a crise a partir de 2008,
poucas conseguiram manter-se e as que se encontram legalizadas nesse ramo
participaram da entrevista.

As empresas, Reka Madeiras, Madeiras Cunha, Sio Domingos
Ltda., Global Madeiras, Jacaré Grande Madeira, Sangali e J.A.S. Caetano
participaram da pesquisa realizada no periodo de 22 a 25 de abril do ano de
2013. A entrevista foi elaborada tendo como contetido final um total de 14
perguntas abertas. A pesquisa abrangeu questoes relacionadas a decadéncia do
setor madeireiro, desmatamento, legalidade das empresas, empregabilidade e
dificuldades das empresas.

Questionadas se o setor madeireiro era a principal atividade
econdmica do municipio de Breves antes da operagao de fiscalizagdo dos
orgaos ambientais em 2008, todas responderam positivamente. Acerca
da quantidade de empresas madeireiras que existiam em Breves antes da
Operagao conjunta da Policia Federal, IBAMA, SEMA, a maioria respondeu
uma média de 10 a 15 empresas.

Com relagao a legalidade e a ilegalidade das empresas, obtivemos
como resposta que a maioria nio eram legalizadas. Questionados acerca
de quantos empregados possuia empresa antes da operagiao conjunta da
Policia Federal, IBAMA, SEMA e quantos possui atualmente, responderam
que, atualmente, possuem aproximadamente de 20% a 40% do poderio
que tinham antes. Perguntados se o municipio de Breves foi prejudicado
economicamente e socialmente com o fechamento de industrias madeireiras,
todos responderam que sim, alegando principalmente que a maioria dos pais
de familias tinha emprego que garantia o sustento de seus filhos, dando a eles
uma vida digna. Além disso, a demissao de trabalhadores causou impacto
direto e indireto na economia do municipio.

Em relagdo as principais dificuldades causadoras do fechamento de
muitas empresas, os entrevistados responderam que o excesso de burocracia

naliberagao de projetos florestais, a dificuldade financeira para investimentos,
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o excesso de fiscalizagoes, as imposigoes de leis que ndo condiziam com a
realidade do municipio foram as principais. Perguntados se ap6s a crise do
setor madeireiro foi criada alternativa econémica, como a implantagao de
uma politica de reflorestamento no Estado, para dar apoio aos municipios,
todos responderam que nao.

Em relagao as principais consequéncias advindas da decadéncia do
setor madeireiro em Breves, a maioria alegou que o desemprego desencadeou
oaumento da criminalidade e a miséria. Questionados por que os empresarios
reclamavam da burocracia encontrada para trabalharem, foram ressaltadas: a
falta de apoio do governo, as imposi¢des de documentos fora da realidade,
as exigéncias nao cabiveis ao setor e, a ineficiéncia dos 6rgaos gestores na
resposta de documentos solicitados.

Questionados se as empresas estavam contribuindo para o
desmatamento desenfreado no Pard, alguns responderam que as ilegais sim,
tanto que atribuiram a esta ilegalidade o prejuizo do setor. Outros revelaram
o fato como nao veridico, prova disso que existem muitas florestas nativas.

Indagados sobre os maiores prejudicados com a decadéncia do
setor madeireiro no Marajé, todos apontaram a populagio em geral, os

trabalhadores do setor madeireiro, o comércio e as indudstrias madeireiras.
9 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste estudo, evidencia-se que a retragao econémica existente
no setor madeireiro nos ultimos anos aumentou sensivelmente o éxodo rural
no municipio de Breves, acarretando em desemprego, prostituigao, entre
outros problemas, pressionado também pela demanda por servigos urbanos
essenciais. Nesse sentido, constatou-se que a forma de expansio desordenada
do municipio resultou na apari¢do de bairros periféricos, onde a maioria da
populagdo encontra-se em situagdo de sobrevivéncia precdria, oriunda da

decadente atividade extrativista madeireira.
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A maijor vitima dessa problematica social é a populagio jovem que,
por nao possuir condi¢des de inser¢do no mercado formal de trabalho, dada
a inexisténcia de qualificagao, acaba sendo seduzida pelo mercado ilegal da
violéncia urbana na regido. A auséncia de politicas publicas, direcionadas a
inclusao de jovens entre 14 e 25 anos é visivel. Essa situagao agrava o quadro
de violéncia no Marajd, pois muitos se inserem na criminalidade, face a
vulnerabilidade existente no populoso municipio.

De um lado, a riqueza produtiva vinda da extragio vegetal, os ricos
empresdrios, os comerciantes, o luxo e a boa vida. De outro, o trabalho
desumano dos ribeirinhos miserdveis, analfabetos e desprovidos de direitos
fundamentais para a manutengdo da dignidade humana, o que gera o
acirramento da desigualdade socioespacial em Breves.

Tais agOes envolvem educacdo sobre o manejo florestal e seus
beneficios; controle e fiscalizacao eficiente da atividade madeireira;
planejamento da ocupagéo de terras publicas de forma justa, e que estimule a
confianga nos direitos de propriedade e uso da terra; e, incentivos econémicos
diretos (financiamento) e mudangas nalegislagio que estimulem a valorizagao
dos recursos florestais. Se a apatia e a incapacidade social prevalecerem na
resolucdo deste problema, certamente, o desmatamento e a exploracio
desordenada de madeira voltardo a aparecer.

A intervencdo no setor madeireiro deveria ter sido corretamente
planejada, para ndo causar o desemprego desenfreado e a violéncia,
varidveis sociais que aumentam a criminalidade e precarizam a estrutura
disponibilizada pela seguranca publica.

Assim, podemos constatar que a violéncia e a criminalidade estdo
incorporadas no tecido social de Breves, em que as maiores vitimas sdo as
populagdes marginalizadas econdmica e socialmente, comumente suspeitas e
alvos da intoleréncia, tanto por parte de grande parcela da populagao quanto

por parte do aparelho estatal.
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Portanto, os objetivos (geral e especificos) previstos no texto
introdutério foram alcangados. No que concerne a situacdo-problema, que
questionou se a criminalidade atual, na cidade de Breves, tem relagdo com a
derrocada do setor madeireiro e o desemprego advindo dessa crise! Como
resposta, a partir da aplicagiao dos questiondrios e entrevistas em campo, é
possivel registrar que a criminalidade na cidade de Breves tem relagao com
a queda do setor madeireiro, pois muitas pessoas, inclusive os jovens, nio
resistiram ao apelo do submundo do crime.

Em suma, provéveis solugbes para conter a criminalidade devem
ocorrer a partir da criagdo de alternativas para a sobrevivéncia dessas familias
vulnerdveis e acima de tudo, a criacao de sustento assentada em bases solidas,
como, o aproveitamento dos trés portos alfandegérios da Madenorte, Mainard
e o da Robco, que estio desativados. Também uma alternativa vidvel, que
ja foi rentavel ao municipio seria a cultura do arroz de vérzea, arraigada na
localidade e que poderia ser retomada, com novas técnicas produtivas para

geracao de renda.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Decreto n° 6.321, de 21 de dezembro de 2007. Dispoe sobre agoes
relativas & prevenc¢ao, monitoramento e controle de desmatamento no Bioma
Amazoénia, bem como altera e acresce dispositivos ao Decreto n® 3.179, de 21
de setembro de 1999, que dispde sobre a especificagio das sang¢des aplicaveis
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/Decreto/D6321.htm>. Acesso em: 03 jan. 2013.

CASTRO, Mary Garcia; ABRAMOVAY, Miriam. Juventudes no Brasil:
vulnerabilidades negativas e positivas, desafiando enfoques de politicas
publicas. In: PETRINTI, Joao Carlos;

127



Jodo Marcio Palheta da Silva + Christian Nunes da Silva - Clay Anderson Nunes Chagas
Organizadores

CAVALCANTI, Vanessa Ribeiro Simon (org.). Familia, sociedade e
subjetividade: uma perspectiva multidisciplinar. Petrépolis, RJ: Vozes,
2008. p. 54-83.

CRISTO, Ana Claudia Peixoto de. Cartografias da educa¢ao na Amazdnia
rural ribeirinha: estudo do curriculo, imagens, saberes e identidade em uma
escola do Municipio de Breves/Para. Dissertacio (Mestrado em Educagio)

— Universidade Federal do Pard, Instituto de Ciéncias da Educacdo. Belém:
UFPA, 2007.

SEMARHA - Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. 2005.

Breves

SILVA, Christiane Pimentel e. Desemprego e narcotrédfico: questoes para
reflexdo. Emancipagao. Ponta Grossa, 11(1): 91-103, 2011. Disponivel em:
<http://www.revistas2.uepg.br/index.php/ emancipacao>. Acesso em: 21
jul. 2012.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Relatério de desenvolvimento juvenil 2003.
Brasilia: UNESCO, 2004.

128



POLUICAO VISUAL E PERCEPCAO DA
SINALIZACAO DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO E CONTROLE DE PANICO EM

AMBIENTES COMERCIAIS

Ana Paula T.P. Amador’

INTRODUCAO

Os crescentes nimeros de sinistros com vitimas fatais que o Brasil
vem sofrendo nos ultimos anos despertam o interesse da populagiao por
informagoes de seguranga, especialmente sobre abandono de edificagoes.
Os apelos sobre a protecao do meio ambiente também vém aumentando,
sobretudo na conservagido da paisagem urbana, a qual cada vez mais se
torna um caos prejudicando gradativamente a vida das pessoas. Entretanto,
apesar desse interesse, pouca produgio cientifica existe relacionando o tema
Seguranca em Edificagoes e Preservacao do Meio Ambiente.

Entende-se que este estudo é importante, pois embora nos ultimos
anos haja uma preocupagio crescente com a poluicio e que a seguranga
contra incéndios e controle de pénico, em diferentes estados da federagio
tenha sido objeto de estudo de diversos pesquisadores, nota-se que ainda
hé pouca informagio sobre os temas e muito pouca informagio sobre a
integragao entre eles.

Portanto um estudo sobre a polui¢do visual e sua interferéncia no
processo de identificagdo da sinalizagao de seguranga em emergéncias nao
s6 é necessdrio na literatura sobre seguranga, mas preenche uma lacuna
que pode ter implica¢des importantes para uma politica de conscientizagao

ambiental e prevencionista no que tange a seguranga no Brasil.

! Especialista em Gestiao e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard -

Faculdade de Geografia e Cartografia.
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Em um momento em que um dos principais problemas ambientais a
ser enfrentado no pais é o da polui¢ao, um estudo acerca da poluicio visual e
suas consequéncias é extremamente relevante e deve ser disponibilizado para
os formuladores de politicas ambientais e governantes.

Vale ressaltar que o tema Seguranga em Edificagbes esti em voga,
devido aos ultimos acontecimentos na cidade de Santa Maria no Estado do
Rio Grande do Sul, que em 27 de janeiro de 2013 morreram aproximadamente
242 pessoas em um incéndio na Boate Kiss, por ndo conseguirem sair da
edificacao por diversos fatores inclusive pela auséncia ou nao legibilidade
das sinalizagdes de orientacdo de saida de emergéncia. Tal tema pode estar
no cerne da crise que afeta os Corpos de Bombeiros brasileiros, os quais,
atualmente, passam por um processo de transformagio lenta e gradual de
suas legislagdes prevencionistas para tentarem adequar-se as mudangas da
sociedade.

O objetivo principal deste trabalho é verificar como a poluigdo visual
interfere na legibilidade da sinalizacio de seguranga contra incéndio e
controle de panico em ambientes comerciais, e como objetivos especificos,
avaliar o quanto aquela interfere na eficicia e eficiéncia do sistema de
sinalizag6es de seguranga; corroborar se tal poluigao pode contribuir para o
acontecimento de acidentes graves e corriqueiros em ambientes comerciais; e
investigar a possibilidade de ocorrer um aumento significativo de vitimas em
um sinistro devido a nao percep¢ao adequada da sinalizagao de emergéncia
em decorréncia do excesso de publicidade.

O problema central desta pesquisa é identificar os efeitos negativos
dos anuncios comerciais sobre a qualidade visual dos centros comerciais e
sobre o grau de legibilidade das mensagens de seguranca contra incéndio
e controle de pénico, a partir da percepgiao dos usudrios. Segundo Nasar
(1999 apud PORTELA, 2003), os antincios comerciais, quando planejados
isoladamente, sendo desconsiderado o efeito que causam quando inseridos

no espago urbano, geram impactos negativos sobre a percep¢ao do individuo.
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Nasar (1999 apud PORTELA, 2003) cita ainda que outra situagio
eminente nas cidades contemporaneas é a sobrecarga visual causada pela
excessiva quantidade de antincios comerciais, com caracteristicas formais
variadas, a que o espectador é submetido em uma tnica visiao. Geralmente,
em centros comerciais, o usuario recebe uma série de mensagens e sinais
de identificagdo de produtos que disputam sua atengdo a partir de uma
concorréncia de formas, cores, volumes e dimensoes. Esses elementos em
conjunto podem provocar uma patologia comum no observador que, segundo
Cauduro (1981 apud PORTELA, 2003), denomina-se stressperceptual.

Quanto a legibilidade das mensagens de seguranga, é verificado que
tanto as caracteristicas fisicas das construgdes, quanto aquelas relacionadas
a composicdo formal das sinalizagdes (tamanho, proporcao, distancia do
observador, tipos de letras, cores, imagens, pictogramas, etc.) interferem
diretamente sobre a leitura da mensagem, logo o espago ao entorno pode
contribuir sobremaneira para a absor¢ao ou nao da mensagem da sinalizagao,
prejudicando a fun¢do de orientagdo de obstéculos ou de orientagio de
abandono do estabelecimento em situagbes de emergéncia, tornando tal
sistema totalmente ineficaz.

Este trabalho consiste na combinacao de dois diferentes instrumentos
deinvestigagdo: observagoes de campo e pesquisa bibliogréfica e documental.
A utilizagao de diferentes métodos procura sanar as limitagdes apresentadas
por cada um desses segmentos e assim, complementé-los. Primeiramente, foi
realizada uma pesquisa bibliogréfica e documental, com o objetivo de verificar
trabalhos produzidos a partir da tematica abordada. Cabe salientar que esta
etapa da pesquisa vem-se mostrando um pouco complicada, pois apesar
de haver inimeros autores que discorrem sobre polui¢io visual, existem
poucos que tratam de sinalizagdo de seguranga contra incéndio e controle
de pénico e nenhum trabalho foi encontrado até o presente momento, que
faca uma correlagao entre os dois temas. Um segundo passo se deu através

da anélise profissional, foram selecionados alguns pontos comerciais os quais
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apresentam excesso de problemas relacionados & polui¢o visual, como a
area comercial da cidade de Belém, no bairro Centro. Assim foram realizadas
visitas aos ambientes comerciais escolhidos para comprovagao dos fatos.
Durante as observagdes de campo, foram coletadas informagdes capazes de
subsidiar a pesquisa quanto a polui¢do visual encontrada, a presenga ou nao
de sinalizagao de seguranga, o grau de interferéncia do excesso de publicidade
na percepgao das informagdes em geral e o potencial de risco que tal excesso
pode gerar.

O desenvolvimento do presente trabalho obedecera a seguinte ordem:
primeiramente serd feita uma apresentagao da pesquisa, referindo-se, sobretudo
as perspectivas do objetivo a ser alcancado, colocando o leitor a par da
importincia do problema, visando a posiciond-lo sobre o assunto; em seguida,
serd realizada uma aproximagao dos temas abordados; na sequéncia, estudar-
se-4 o comportamento humano em situagdes de sinistros, visando a captar a
problemdtica da questdo sob a 6tica daqueles que serdo diretamente afetados
em situagio de emergéncia, posteriormente, mostrar-se-o as conclusoes
extraidas das pesquisas de campo; e como consideragdes finais, as agoes
preventivas que os Corpos de Bombeiros vém implementando com objetivo

de minimizar acidentes em locais de grandes concentrages de publico.

2 A SINALIZACAO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E
CONTROLE DE PANICO EM AMBIENTES COMERCIAIS

A sociedade existe na comunicagdo e por meio da comunicagio, por
que ¢é através do uso de simbolos significativos que nos apropriamos
das atitudes dos outros (MEAD, 1934 apud FERNANDES, 2007).
Segundo Penteado (1997 apud FERNANDES, 2007), a
“comunicacio” se caracteriza como sendo o intercimbio da informacio entre

sujeitos ou objetos através de sistemas simbdlicos, em que um emissor envia
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uma mensagem através de um canal de propagacio (meio de comunicagio)
até um receptor.

O transmissor e o receptor sao considerados os interlocutores dentro
de todo o processo de comunica¢ao e a mensagem enviada de um para o
outro tem dois objetivos basicos, o primeiro de fazer acreditar e o segundo,
fazer com que o receptor faga algo como, tomar uma decisao qualquer a partir
da compreensio da mensagem (FERNANDES, 2007).

Nesta pesquisa, o usudrio do comércio é o receptor potencial do
processo comunicativo; o ambiente comercial, mais precisamente as lojas, é
o transmissor absoluto; a mensagem é o conjunto de informagdes necessérias
para a segurang¢a do usudrio dentro da edificagao, referindo-se a possiveis
sinistros, e o meio, o qual é definido pela metodologia desenvolvida, neste
caso as inumeras placas de sinalizagdes. Tem-se deste modo um processo de
comunicagdo completo cujo objetivo principal é a seguranca do usudrio em
termos de localizagao e locomogio dentro do ambiente em caso de panico.

A comunicagao visual é a forma da comunicagio por imagem, que
Munari (2001, apud FERNANDES, 2007) diz ser uma nova linguagem feita
s6 de imagens. Assim, dentro da comunicagao visual encontra-se a sinalizagao
visual, ou sistema para orientagao, que pode ser definida como o dominio de
técnicas para desenvolvimento de signos de adverténcia, pictogramas, setas,
tipografia especifica e de cores para obtengao de cddigos visuais, tais codigos
visuais tornam-se responsaveis pelo rapido entendimento de informagdes e
traduzem a hierarquia orientadora necesséria ao receptor em um processo de
comunicagio. Conforme Neves (2008) também é conhecida como sinalética,
a qual se caracteriza por ser uma disciplina da ciéncia da comunicagao visual
que estuda as relagdes funcionais entre os signos de orientagiao no espago e
os comportamentos dos individuos, sendo, a0 mesmo tempo, a técnica que
organiza e regula estas relacdes. A sinalizagao (vidria, comercial, turistica,
de seguranga, entre outras), entdo, é um sistema constituido por elementos

independentes que transmitem determinada informagao, ou obrigagio de
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uma agio, que se interrelacionam com a fun¢io de comunicar mensagens
através de signos.

O signo é usado para transmitir uma informagao para indicar a alguém
alguma coisa. Sdo compostos por sua forma fisica e por um conceito mental
que estd associado a uma apreensdo da realidade externa. Segundo Costa
(1989 apud Neves, 2008), os signos (vocabuldrio utilizado na sinalética)
podem ser agrupados em trés categorias: signos linguisticos, correspondentes
as familias tipograficas e as suas combinagdes semdinticas em forma de
enunciados, ou seja, é toda a palavra ou conjunto de palavras que transmitem
uma informagao precisa através da leitura; signos iconitos que se referem
aos grafismos pictograficos, ideograficos e emblemdticos, tem a capacidade
de representar as coisas como sao vistas na realidade; e signos cromaticos,
que evocam e provocam sensagoes, ou seja, a cor é utilizada como “sinal’, seu
exemplo mais evidente é o semdaforo, cujo cédigo se concretiza por simples
mudangas cromdticas, é a cor e nao a forma que significa.

Os sistemas de sinaliza¢io visual, ou sinalética, no sentido de
comunicar mensagens, recorrem a utilizagao de pictogramas, que nao sao
mais do que signos figurativos simplificados que representam pessoas e
objetos do meio envolvente. No sistema de sinalizagao de seguranca hd uma
combinagdo de cores, formas geométricas e pictogramas com objetivo de
fornecer uma mensagem de seguranga.

Eventos realizados em escala mundial, como jogos olimpicos,
campeonatos de futebol, exposi¢des e feiras internacionais, etc, propiciaram
uma crescente mobilidade transfronteirica, sobretudo em aeroportos e locais
de grande fluxo de pessoas, e com isso a necessidade de comunicar com uma
linguagem perceptivel e acessivel a todos. Assim, o recurso dos pictogramas
tornou-se praticamente indispensavel em todos os setores onde se tornou
imprescindivel a superagdo das barreiras linguisticas. Os jogos olimpicos
na Cidade do México, em 1968, foi o primeiro evento desportivo a utilizar
sinalizagdes de seguranga por meio de pictogramas, em seguida em Munique,
em 1972, e assim sucessivamente (CUNHA, 2008).
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Alguns paises comegaram a adotar a sinalizagao de seguranga com
pictogramas, logo as entidades normativas passaram a elaborar normas
técnicas contemplando tal tipo de sinaliza¢do de seguranca e implementando
melhorias como a fotoluminescéncia. Hoje a sinalizacio de seguranca contra
incéndio e pénico é um sistema de seguranga que comprovadamente salva
vidas, exigindo normas que estabelecam os requisitos necessdrios para a
fabricacio e uso.

No Brasil, este sistema comegou a ser utilizado em 2001 com a
publicacdo do Decreto Estadual Contra Incéndio e Panico do Estado de Sao
Paulo. No Estado do Par4, sua utilizagao ja era corriqueira, entretanto passou
a ser obrigatdria com a publica¢io do Decreto Estadual n°. 357 de 2007, o
qual institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio e Panico.

Segundo a NBR 13434, norma adotada atualmente pelo Estado do
Pard, as sinalizagoes de seguranga obedecem a certa proporgao de tamanho e
forma conforme a distdncia do observador e o seu objetivo, respectivamente,
e sao classificadas como bésica e complementar. A sinalizacdo bésica é o
conjunto minimo de sinalizagao que uma edifica¢ao deve conter, é constituida
por quatro categorias que variam de acordo com suas fungdes: proibigao,
alerta, orientacdo e salvamento, e equipamentos.

As sinalizacoes de proibicao visam a proibir e coibir agdes capazes
de conduzir ao inicio do incéndio ou ao seu agravamento, possuem forma
circular, cor de contraste branca, barra diametral e faixa circular vermelha e
pictogramas na cor preta;

As sinaliza¢des de alerta objetivam alertar para dreas e materiais
com potencial risco de incéndio, explosio, choques elétricos e produtos
perigosos, possuem forma triangular, cor de contraste amarela, moldura preta
e pictogramas na cor preta;

As sinalizacoes de orientagido e salvamento visam a indicar as rotas
de saida e as agbes necessdrias para o seu acesso e uso adequado, pretende-
se garantir que, em caso de acidentes ou sinistros, a retirada da populagio

de uma edificagao seja em condigdes de seguranca e pelas vias de evacuagao
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adequadas. Sao quadradas ou retangulares, possuem fundo verde que,
segundo alguns pesquisadores, favorecem a transmissao de informagoes para
o cérebro de forma mais rdpida e transmitem energia radiante mais visivel, e
possuem pictogramas fotoluminescentes para melhor visibilidade no escuro.

Por dltimo as sinalizagdes de equipamentos objetivam indicar a
localizagdo e os tipos de equipamentos de combate a incéndio e alarme
disponiveis no local. Em caso de incéndio é essencial que os equipamentos e
alarmes possam ser facilmente localizados de modo a garantir a sua melhor
utilizagao, sao quadradas ou retangulares, com cor de fundo vermelha, e
pictogramas fotoluminescentes.

A sinalizagdo complementar é um conjunto de sinalizagdes compostas
por faixas de cor ou mensagens complementares a sinalizagao basica, porém,
das quais esta ultima nao é dependente.

Segundo o Regulamento de Seguranca contra Incéndio e Panico do
Estado do Pard, para os estabelecimentos comerciais, sejam eles de pequeno,
médio ou grande porte, é obrigatoria a utilizagao do sistema de sinalizagao
contra incéndio e controle de panico conforme preconiza a NBR 13434.
Entretanto tal sistema pode estar perdendo sua eficicia devido a fatores
que levam ao uso inadequado como, a polui¢ido visual dos ambientes e a ma

qualidade das placas sinalizadoras.

3 APOLUICAO VISUAL E A LEGIBILIDADE DE INFORMACOES

Com o desenvolvimento das cidades, as necessidades de acao e
comunicagdo do homem vém-se transformando vertiginosamente. A
apreensdo das cidades ou dos elementos que constituem a paisagem urbana
se passa através da percepgao dos usudrios destas cidades. Segundo Ferreto
(2007), cada individuo pode ter uma nogio diferente do que é qualidade

visual, do que acha feio ou bonito, do que lhe chama aten¢do ou do que
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lhe ¢ indiferente. A percepgio visual, conforme Fernandes (2007), ¢ o
processamento de uma informagao em sucessivas etapas, que chega ao cérebro
por intermédio da luz e da visdo. Essas etapas sdo: captagio, interpretagao,
armazenamento e compreensao racional. Ao receber o estimulo visual, o
observador interpreta-o de acordo com uma rede de critérios subjetivos
chamada de repertdrio visual. Este repertério é uma caracteristica intrinseca
de cada ser humano e depende de fatores como crencga, expectativas,
necessidades e conhecimento. Logo nota-se que a poluigdo visual pode
se tornar algo subjetivo, algo que depende da percepgao do individuo. A
defini¢ao de polui¢do visual faz-se importante e indispensavel para que se
possa afastar a subjetividade da questdo e assim determinar critérios objetivos
para a andlise desta varidvel e suas consequéncias.

Segundo Fernandes (2007), a poluigio visual pode ser considerada
como sendo o efeito causado pelo uso excessivo de elementos visuais em
um tnico lugar. Oliveira (2003 apud FERRETO, 2007) afirma que poluigao
visual urbana é aquela que suja, corrompe e desqualifica a leitura visual da
cidade. De acordo com Espinosa (2002, apud FERNANDES, 2007), a
poluicio visual é considerada como uma relagio entre a ordem e a desordem
no uso do espago, sendo que ordem ou desordem sdo vistas como termos
limites de uma escala que vai de ordem para desordem da seguinte forma:
categoria ORDEM: onde a leitura ou apreensio de uma informagao tende
ao méximo de legibilidade; categoria DESORDEM: na qual a possibilidade
de selecdo da informagdo tende a zero, impossibilitando qualquer forma de
legibilidade.

Para Lynch, (2003 apud FERRETO, 2007), a percepcao e apreensao
do espago urbano pelos seus usudrios sao indispensdveis para sua utilizagao de
forma mais adequada possivel e isso estd ligado diretamente a identificagao,
organizagao e estruturagiao dos elementos, que assim sio mais facilmente
identificados. Nos niveis atuais de desorganizagao e excesso de elementos

e informacdo visual nos centros urbanos, essa leitura fica extremamente
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prejudicada. Este autor estabelece alguns conceitos, aos quais chama de
“qualidades da forma”, referentes a legibilidade e compreensao das paisagens
urbanas. Tais defini¢des identificam algumas caracteristicas bdsicas de uma

paisagem de facil leitura e apreensio. Sao elas:

a) Singularidade:formas tnicas, diferencidveis e facilmente
identificdveis, sio importantes para evitar que os elementos se
confundam na paisagem;

b) Simplicidade: a paisagem é percebida em movimento, portanto
formas geométricas mais simples (circulos, quadrados, retangulos,
tridngulos), sdo reconhecidas mais facilmente, evitando a distorgao
possivel na percep¢ao de formas mais complexas;

c) Continuidade: elementos que se repetem continuamente, se
tornam lineares e podem servir de guias na indica¢ao de caminhos
e trajetos;

d) Predominio: elementos hierarquicamente organizados, permitem
uma leitura e compreensao mais clara da mensagem ou da paisagem
urbana;

e) Clareza de juncdo: é necessirio que os elementos que compdem
a paisagem se interliguem de forma clara, bem constituida e
identificavel;

f) Diferenciagio direcional: é importante que existam elementos que
identifiquem e indiquem a etapa do caminho que se estd percorrendo;
g) Alcance visual; elementos da paisagem urbana que, dispostos de
tal maneira, formam um panorama;

h) Consciéncia do movimento: dependendo da forma como o
observador se movimenta e utiliza o espago, a paisagem urbana é
percebida de forma diferente;

i) Séries temporais: sequéncias formadas por elementos dispostos de
maneira tal que formam uma harmonia ao longo do trajeto;

j) Nomes e significados:elementos ndo fisicos (como nomes de
ruas, marcos, pragas) que facilitam a identificagio e orientagao dos
usudrios. (LYNCH,2003 apud FERRETO 2003. p. 23).

Pode-se notar que as sinalizacdes de emergéncia, foco deste trabalho,
enquadram-se perfeitamente neste cendrio de caracteristicas bésicas de uma
paisagem de ficil leitura e apreensao, e que a poluigao visual ocorre quando

a leitura da paisagem e dos elementos que a constituem estd comprometida.
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Para Vargas (2003 apud FERRETO, 2007), a poluigdo visual leva a perda
de referencial e pode passar a sensacio de inseguranga. Para Cauduro
(1981 apud PORTELA, 2003), denomina-se stressperceptual a patologia
causada no observador, quando este é submetido a uma série de mensagens
e sinais de identificagdo de produtos que disputam sua atencio a partir de
uma concorréncia de formas, cores, volumes e dimensdes. Em um estudo
desenvolvido por Passini (1992 apud PORTELA, 2003) em Alexis-Nihon,
em Montreal, Canada, foi verificado que o observador exposto a quantias
excessivas de estimulo visual, em zonas de grande concentra¢ao de comércio
e com intensa publicidade, tem reduzida a sua capacidade de localizagao em
fungao da baixa qualidade visual do ambiente. Nota-se que, dentre os autores
pesquisados, todos sio unanimes em dizer que a polui¢io visual pode causar

desorientacao.

4 O COMPORTAMENTO HUMANO EM SITUACOES DE
EMERGENCIA

A partir do momento em que o homem comegou a viver e a habitar de
forma aglomerada, adensada, problemas de todos os tipos, derivados dessa
aglomeragao, comegaram a surgir. Em certo momento da histéria o homem
passa a conhecer o problema e a estudd-lo com objetivo de criar solugdes ou
mesmo minimizar seu impacto ou consequéncia.

Segundo Braga (2006), os lideres no campo da pesquisa do
comportamento humano em sinistros, mais precisamente incéndios, sao
hoje Estados Unidos da América (EUA), Australia, Canad, Inglaterra, Japao,
Nova Zelandia, Irlanda do Norte, Noruega e Suécia. Atualmente, segundo
Aratijo (2008), no Brasil se d4 mais énfase aos projetos dos sistemas de
seguranga contra incéndio e controle de p4nico e sua implantagao, em vez de
quem e como esse sistema vai ser utilizado, seja como equipe de emergéncia

ou como usudrio das edificac¢des.
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Desde os tempos antigos, 0 homem possuia relacio de necessidade
e temor em relagao ao fogo. Inicialmente a utiliza¢ao controlada da fogueira
proporcionou a iluminagao, aquecimento, afastamento e visualizagiao de
predadores, etc, posteriormente, houve a aplicagao do fogo no preparo dos
alimentos, em queimadas para preparar o terreno para o plantio e, com
isso, iniciavam-se os primeiros incéndios, ocasionados pela auséncia de
controle dessas queimadas, o que provocou prejuizo para o ambiente, para as
propriedades e principalmente para as pessoas.

Os grandes sinistros tém suas caracteristicas proprias. Em um
terremoto as pessoas se preocupam em abandonar o prédio devido ao
perigo de desmoronamento, em um incéndio as pessoas deixam o prédio
rapidamente para ndo morrerem asfixiadas ou queimadas. Segundo Aradjo
(2008), até os proprios incéndios possuem suas caracteristicas préprias, as

quais dependem dos cendrios em que se desenvolvem:

Dentre os elementos que os influenciam estao fatores arquitetonicos,
como compartimentagdes horizontais e verticais; sistemas
construtivos; afastamento de outras edificagdes; materiais
combustiveis oriundos de decoracio, mobilidrios e de acabamento;
além de outros, como época do ano; efeitos climaticos, presenca de
ventos e localizagao geografica (ARAUJO, 2008, p. 27)

Comisso, 0 estudo do comportamento das pessoas em sinistros torna-
se muito importante para a escolha dos procedimentos, do que fazer em caso
de incéndios, terremotos, etc, e o caminho a seguir até a saida em seguranga.
Tem-se o objetivo de direcionar o treinamento de abandono de dreas de risco
com maior precisao, que ¢ essencial e indispensavel, bem como as agoes de
combate e prevengio das brigadas de incéndio e principalmente dos usudrios
das edificagbes, através do melhor conhecimento do comportamento
humano em situagdes de sinistros, familiaridade com o “layout” e tecnologias

de seguranca contra incéndios e outras catdstrofes atuais.
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(...) é bastante provével que alguém seja afetado por uma calamidade.
Em uma pesquisa da revista Time, em agosto de 2006, envolvendo mil
norte-americanos, metade dos que foram avaliados disse que tivera
a experiéncia pessoal de um desastre ou emergéncia publica. De
fato, cerca de 91% dos norte-americanos moram em locais de risco
moderado a alto de terremotos, vulcdes, tornados, incéndios que se
espalham rapidamente, furacdes, inundagdes, danos por ventania ou
terrorismo, de acordo com uma estimativa calculada em 2006 para a
revista Time pelo Instituto de Pesquisa de Perigos e Vulnerabilidades
da Universidade da Carolina do Sul.” (RIPLEY 2008, p. 32).

Segundo Ripley (2008), em todos os tipos de sinistros, o
comportamento humano perpassa por trés fases chamadas de Arco da
Sobrevivéncia. A primeira fase é a de nega¢ao, na qual o ser humano tende
a exibir um tipo surpreendentemente criativo de negagao deliberada, que
pode ou ndo tomar a forma de adiamento ou congelamento, sendo ou nao
fatal. A duragao da etapa de negacao vai depender, em ampla escala, de como
a pessoa, submetida a um desastre, calcula o risco. A negacao é a reagao de
medo mais insidiosa que existe.

Uma vez superado o choque inicial da fase de negagao, passa-se para a
fase de deliberagao. Nesta fase, segundo a autora, ¢ a fase da compreensio e
decisao. Essas a¢Oes, para serem eficazes, dependem por sua vez da capacidade
de recuperagio (autocontrole apds a percepcao do perigo) e da identidade de
grupo, ou seja, os efeitos da multidao sobre a deliberacio de um individuo. A
autora diz que a qualidade do “funcionamento” de um grupo depende de quem
estd no grupo, logo as pessoas com quem se vive ou se trabalha tém importancia.

Por fim, a terceira fase do arco da sobrevivéncia: a a¢ao. Apds aceitar o
fato de que se estd em perigo, deliberar as opgdes, chega o momento decisivo,
o da agdo. Segundo a autora, existem trés comportamentos nesta fase: o
de panico, o comportamento mais mal compreendido no repertério dos
sinistros, o de paralisia, bem o contrario do panico, algumas pessoas tendem
a se “desligar completamente” em situagdo de desastre, perdendo toda a

capacidade de atengao; e por fim o comportamento de heréi, comportamento
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oposto ao de nao fazer nada. Normalmente sdo essas pessoas que influenciam
o grupo e salvam um grande nimero de pessoas por suas delibera¢des bem-
sucedidas. Segundo Hancock (2002 apud RIPLEY, 2008):

(...) Seum engenheiro quer saber sobre aquilo que ele est4 projetando,
ele o submete a grandes cargas de pressio, (...), Com os seres humanos

¢ a mesma coisa. Se vocé quiser descobrir como as coisas funcionam

7

sob condi¢des normais, é muito interessante descobrir como elas
funcionam sob estresse. (RIPLEY, 2008, p.4S5)

Ripley (2008) diz que se pode ensinar o cérebro a trabalhar com maior
rapidez, talvez até de modo mais sensato sob grandes pressoes. Os bombeiros
sao prova disso.

Conforme Braga (2006), o comportamento humano é totalmente
influenciado pelo desenvolvimento das capacidades intelectuais do individuo.
Segundo o autor, os aspectos decisivos na formagio do comportamento
daquele sdo principalmente: os valores, o conhecimento, e a cultura. Em
caso de sinistros, o autor diz que podem coexistir agdes pensadas (agdo por
reflexdo) e agdes instintivas, porém, de modo geral, pode-se esperar um
comportamento mais racional daqueles que tém um maior grau de instrugio,
mais informagao, do que dos demais. Ainda segundo o autor, conhecimento
especifico sobre procedimentos de combate e fuga de incéndios, como
por exemplo, tornam-se requisitos basicos para pessoas que trabalham em
ambientes de risco.

Apesar das concepgoes de cada autor para o comportamento humano
em situagdes de risco, todos concordam que a sobrevivéncia em um desastre
depende de um conhecimento ou treinamento prévio, seja da reagio do
corpo e da mente humana, seja dos fatores externos (conhecimentos sobre
equipamentos, rotas de fuga, layout, etc) que podem influenciar as decisdes
no momento critico do desastre.

Alguns aspectos do abandono de edificagdes em caso de sinistros
sdo importantes para a presente pesquisa, uma vez que balizam o tipo de

comportamento adequado aos usudrios das edificagdes comerciais.
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Através de algumas literaturas pesquisadas, bem como da pratica
vivenciada pela autora deste, pode-se definir quatro aspectos principais:

a) Aspectos comportamentais;

b) Aspectos do espaco fisico;

c) Aspectos do conhecimento, e;

d) Aspectos do ambiente encontrado.

Os aspectos comportamentais sao aqueles ligados as reagoes das
pessoas em situagdes de emergéncia que dependem das caracteristicas fisicas
(velocidade e habilidade de locomogio, idade, vestimenta, sexo, deficiéncias
fisicas, doengas, etc), das caracteristicas psicoldgicas (habitos, sentimentos,
etc) e das caracteristicas sociolégicas (presen¢a de familiares, influéncias
culturais, etc.).

Os aspectos do espago fisico sio aqueles relacionados com a
configuragao fisica do local, logo layouts, polui¢do visual, sistemas
construtivos como a utilizacao de materiais refratérios, controle de materiais
de acabamentos, compartimentagdes, acessos de viaturas e aeronaves, dreas
de refugio, controle de fumaga, etc, bem como, os sistemas de combate a
incéndios e controle de panico (iluminagio e sinalizagio de emergéncia,
extintores, hidrantes, splinkles, saidas de emergéncia, elevadores de emergéncia,
deteccdo de fumaga e alarmes) também influenciario o comportamento nas
agoes praticadas pelos individuos no momento da emergéncia. Vale ressaltar
que os sistemas de combate a incéndios e controle de panico devem estar em
perfeitas condi¢des de operacionalidade, bem projetados e instalados para
garantir o sucesso da evacuagao, sendo assim a poluigao visual do local pode
interferir de forma negativa nesta evacuagao.

Os aspectos do conhecimento estio diretamente relacionados ao
conhecimento prévio que as pessoas tém da configuragao fisica do local,
logo a familiaridade dos individuos com o local onde vivem ou frequentam

rotineiramente influenciarao nas decisoes sobre a escolha da rota de fuga e

143



Jodo Marcio Palheta da Silva + Christian Nunes da Silva - Clay Anderson Nunes Chagas
Organizadores

resposta inicial. Assim, sistemas de alarmes manual e sonoros, sinalizagao
adequada, saida de emergéncia, uso constante, familiaridade com o ambiente
e presenca de pessoas treinadas exercem influéncia direta no comportamento
dos individuos em situagao de emergéncia.

Finalmente, os aspectos do ambiente encontrado sao aqueles ligados
aos efeitos do fogo, do calor, da fumaga, dos gases toxicos, da poluigao visual
e sonora, dos obstaculos fisicos, etc, confrontados nos locais sinistrados, os
quais, da mesma forma, também exercem influéncia sobre o comportamento
alterando a percepgao dos individuos, o tempo de resposta ao perigo, sua
capacidade de locomogio e localizagdo, finalmente, sua capacidade de

sobrevivéncia.

5 AMBIENTES COMERCIAIS: INTERFERENCIA DA POLUICAO
VISUAL NA PERCEPCAO DE INFORMACOES DE SEGURANCA EM
CASOS DE EMERGENCIA

O trabalho de campo foi basicamente realizado no centro comercial da
cidade de Belém, nos bairros da Cidade Velha e Campina, também conhecido
como “drea do comércio” A pesquisa foi realizada através de visitas in loco
durante todo o més de abril de 2013, iniciando dia primeiro e terminando
no dia vinte e nove. Foram tiradas fotografias para demonstrar inumeras
irregularidades encontradas com relagdo a poluigdo visual e a percepgao das
sinalizagbes de seguranca. Vale ressaltar que tais fotografias foram tiradas
levando em consideragao as caracteristicas das sinaliza¢des encontradas nos
locais, ou seja, conforme o tamanho das placas de sinalizagdo, a distdncia
maxima de visualiza¢do permitida ao observador, conforme NBR 13434 foi
obedecida.

Com a pesquisa de campo foi possivel averiguar que a maioria dos

comércios de pequeno porte ndo possuem qualquer tipo de sinalizagao de
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seguran¢a, nem mesmo as sinalizagdes dos equipamentos de extingdo de
principios de incéndios, por exemplo, extintores. Jd nas lojas de médio e
grande porte foi possivel notar a presenca das sinalizacdes de emergéncia,
entretanto, na maioria das vezes, de forma irregular.

Quanto a poluigdo visual, pode-se dizer que o problema ocorre em
praticamente todos os tipos de comércio, sejam estes de pequeno, médio
ou grande porte. Nao hd leis que regulamentem o interior das lojas quanto a
disposi¢ao das mercadorias e propagandas visando a atenuar a polui¢io visual
e suas consequéncias, apenas existem leis municipais que tentam organizar o
espaco publico urbano quanto ao tipo e quantidade de propagandas.

Foi possivel detectar no centro comercial de Belém cinco problemas
no sistema de sinalizagdes de emergéncia ligados a poluigdao visual, sao
eles: confusdo dptica causada pela semelhanca de cores entre as placas e o
fundo onde estio posicionadas; altura das placas inadequada, mercadorias e
propagandas dispostas de maneira a interferir & percepgao das sinalizagoes,
obstrugdo total ou parcial das sinalizages por mercadorias ou propagandas
e sinalizagdes complementares das lojas semelhantes & sinalizacdo de
equipamentos. Tais problemas sio suficientes para gerar a ndo percepgao
ou percepcao equivocada da sinalizagdo, o que pode acarretar inumeras
consequéncias para os usudrios e também para os trabalhadores do comérecio,
pois em uma situagdo de emergéncia, o usudrio pode ndo detectar a saida
de emergéncia e o empregado da loja pode nao achar o equipamento que
procura para extinguir o incéndio, por exemplo. Nas fotografias a seguir

podem-se notar os problemas elencados acima.
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Foto 1 - Sinalizagio de Equipamento confundindo-se com o fundo (parede).

Fonte: Trabalho de campo. Abril/2013.

Na fotografia n®01 pode-se observar que a cor de contraste da placa é
a mesma da parede de fundo, vermelha, provocando a auséncia de contraste
e, consequentemente dificultando a percep¢do da informagao veiculada
na placa, bem como a visualizagio do equipamento (extintor). Para Lynch
(2003 apud FERRETO, 2007), a singularidade é uma caracteristica bésica
de uma paisagem de fécil leitura e apreensao, pois afirma que formas tnicas,
diferencidveis e facilmente identificiveis sao, importantes para evitar que os

elementos se confundam na paisagem.
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Foto 2 - Sinaliza¢do de Equipamento com altura inadequada.

Fonte: Trabalho de campo. Abril/2013.

No exemplo da foto n°02, a altura da placa estd inadequada (cerca
de 3 metros medida do piso acabado a base da placa), o lojista posicionou a
placa no alto da parede para que nido houvesse interferéncia das mercadorias
sobre ela, entretanto ao fazer isso, tornou-a ineficaz, pois a tirou do campo de
visualizacdo do observador.

A NBR 13434/2004 afirma que a sinalizagdo de seguranga contra
incéndio e panico deve ser instalada em local visivel e a uma altura de 1,80
metros, medida do piso acabado & base da sinalizagdo e imediatamente
acima do equipamento a ser sinalizado. Caso haja obstéculos na drea de risco
que dificultem ou impecam a visualizagao direta da sinaliza¢do no plano
vertical, a mesma sinalizagdo deverd ser repetida a uma altura suficiente
para sua visualizagdo. Logo, para a colocagdo da placa de sinalizagao deste
equipamento nesta altura (cerca de 3m), deveria haver outra placa na altura

regulamentar de 1,80m, fato nao foi observado pela autora.
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Conforme as “qualidades da forma” citadas por Lynch (2003 apud
FERRETO, 2007), a caracteristica basica do alcance visual nao foi cumprida

nesta situacao.

Foto 3 — Poluicao visual dificultando a visualizacio da sinalizacao.

Fonte: Trabalho de campo. Abril/2013.

Este exemplo (foto n°03) deixa claro como o excesso de mercadorias
agrupadas com diferentes cores dificulta a visualizagao da placa, tornando
praticamente impossivel a percepgao da informagao veiculada na mesma.
Nota-se também que o proprio equipamento se mistura no contexto, nio
sendo possivel distinguir se 0 equipamento ¢ de uso da loja ou se também
estd a venda.

Neste contexto a sinalizagio em questio até estd instalada
imediatamente acima, do equipamento, entretanto nio estd em local visivel
devido a confusao visual gerada pelas outras mercadorias, mais uma vez nao
seguindo o que prescreve a NBR 13434/2004.
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Para Lynch (2003 apud FERRETO, 2007), a caracteristica basica da
clareza de jun¢do nao foi cumprida nesta situagio, uma vez que os elementos
que compdem a paisagem nao se interligam de forma clara, bem constituida

e identificavel.

Foto 4 — Obstrugao da sinalizagao da escada de emergéncia.

Fonte: Trabalho de campo. Abril/2013.

Pode-se notar nesta fotografia n°. 04 que as sinalizagoes de orientagao
de saida de emergéncia ao longo da unica escada de emergéncia da loja
foram parcialmente obstruidas por mercadorias. Tal irresponsabilidade pode
provocar acidentes no caso de uma possivel fuga no momento de um incéndio
ou até mesmo a obstrugao total da escada se essas mercadorias pegarem fogo.
Nota-se que, apesar da auséncia de um dos lados do corrimao, a sinalizagao
da escada estd adequada, e conta até com fita antiderrapante, entretanto o
mau uso do espago torna invidvel a utilizagao desta escada como rota de fuga,
seja pela sinalizagdo obstruida, pelo estrangulamento da largura nominal, e

pela colocagdo de material inflamavel na mesma.
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Neste caso o problema nao estd na sinaliza¢do, mas no mau uso do
espago. Segundo Lynch (2003 apud FERRETO, 2007), os elementos que
se repetem continuamente se tornam lineares e podem servir de guias na
indicagao de caminhos e trajetos. A sinalizagdo complementar disposta
neste ambiente tem o objetivo de orientar o usudrio no trajeto da escada de
emergéncia no momento do sinistro, entretanto a sinalizagao é interrompida
pela colocagao de obstdculos no patamar da escada, tornando-a totalmente

ineficaz.

Foto S - Sinalizages complementares da loja semelhante a Sinalizagao de

Equipamentos.

Fonte: Trabalho de campo. Abril/2013.

Nesta loja (foto n°05) foi possivel notar que ha uma semelhanga entre
as sinalizacdes complementares da loja, tais como numeragio dos caixas,
posicionamento dos caixas preferenciais, logomarcas, indicagao de produtos
nos corredores, etc, com as sinalizacdes de equipamentos. Observa-se que

a sinalizagdo do extintor foi posicionada de forma adequada, entretanto
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a polui¢ao visual do entorno e a semelhanca com as placas de sinalizagao
complementar dificultam a percep¢io da informacido veiculada na placa
de sinalizagio de equipamento, tornando mais dificil a localizagao de um
equipamento de combate a incéndio e controle de panico, como, um hidrante
e um acionador do alarme sonoro.

Segundo Fernandes (2007), a poluigio visual pode ser considerada
como sendo o efeito causado pelo uso excessivo de elementos visuais em um
unico lugar, logo o predominio de uma s6 cor nas sinalizagdes complementares
semelhante aquela utilizada para sinalizacio de equipamentos pode confundir

o observador e piorar a poluigao visual.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela melhoria continua na prestacio de servigos pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Para (CBMPA) nos dias de hoje se traduz pela
adogao de vérias iniciativas de cunho administrativo, operacional, estratégico,
social e, sobretudo preventivo. O novo milénio trouxe novos desafios, e, mais
uma vez, a Corporagdo tenta se manter na vanguarda na prestagio de seus
servicos. Entretanto, ao analisar a histéria da Corporagio, nota-se que essa
busca incessante de desenvolvimento e adaptagdo as necessidades sociais
sempre a acompanhou e foi determinante para o alcance do nivel atual.
Programas como Bombeiros na Comunidade, Belo Centro e a semana de
prevencao de incéndios, na drea preventiva, e a Escola da Vida e Bombeiros
dd Vida, na drea de responsabilidade social, sao alguns exemplos de iniciativas
de sucesso e podem simbolizar a busca pela primazia dos servigos. Muitas
vezes, infelizmente, nao hd continuidade nas a¢des propostas, e, por varios
motivos, os projetos iniciados nao se realizam completamente.

Este estudo acerca da poluicio visual e sua interferéncia sobre

a sinalizacdo de seguranga contra incéndio e controle de panico e suas
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consequénciasvisaasubsidiaras agoes de preven¢ao do CBMPA, melhorando
aintegracao entre a Corporagaoea sociedade, tornando, assim, mais eficiente
o servigo preventivo do CBMPA e otimizando a seguranga contra sinistros
em edificagdes comerciais, tema central deste trabalho, além do que inicia um
trabalho com um novo foco: a responsabilidade ambiental.

Comaadogio de medidas simples, como campanhas contra a polui¢ido
visual e orienta¢des ao publico-alvo quanto a existéncia e & importincia
das sinalizagdes de seguranga, serd possivel proporcionar um salto de
qualidade e eficicia no que diz respeito a prestagao de servigos de vistorias
pelos integrantes da Corporagao, haja vista que a populacio ficard melhor
informada a respeito do servigo.

Tais mudangas proporcionardo uma melhor integragio entre a drea
preventiva e a operacional, atendendo, também, a vocagao social, humanitaria
e ambiental da Corporagao, aumentando sua credibilidade e confiabilidade
perante a sociedade, e possibilitando sua atua¢ao padronizada nos municipios
do Estado onde ela estd presente.

Naturalmente, esse trabalho representa apenas um passo para
a retomada de propostas que visam a qualidade institucional e ao
desenvolvimento na drea prevencionista. Obviamente serdo necessdrias
novas pesquisas e novas iniciativas para que cada vez mais a Corporagio

atinja um nivel de exceléncia digno de 127 anos de existéncia.
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PROTECAO E SEGURANCA EM UNIDADE DE
CONSERVACAO: ACOES DE SEGURANCA NO
PARQUE ESTADUAL DO UTINGA

Geraldo Magela da Silva Falcdo Junior '

INTRODUCAO

O planeta Terra sempre esteve em constante processo de transformagao
e, a0 longo de seus 4,5 bilhoes de anos, registrou significativas alteragoes
ambientais. Com o surgimento do homem, o ritmo de mudangas foi acelerado
na medida que o progresso técnico humano conheceu o poder de transformar
a natureza. Quanto mais rdpido o desenvolvimento tecnoldgico, maior o
ritmo de alteragdes provocadas no meio ambiente. Em cada nova fonte de
energia dominada pelo homem, produz determinado tipo de desequilibrio
ecologico e de poluigao.

Com o aumento do consumo, ao longo da histéria, exigem-se dreas
cada vez maiores para a produ¢io de alimentos e técnicas de cultivo que
aumentem a produtividade da terra; as florestas cedem o lugar a lavouras e
consequentemente o desequilibrio da flora e fauna.

A grande exploragdo dos recursos naturais nos paises desenvolvidos,
aliada com grandes reservas de recursos naturais, fez com que o Brasil seja
um dos paises em desenvolvimento que mais tem atraido a atencio de
investimentos internacionais. A polui¢ao e o desmatamento ocasionados
pelos grandes empreendimentos agroextrativistas, minerais e os industriais
sao os grandes viloes que ameagam seus diversificados ecossistemas, inclusive

o de maior biodiversidade tropical do planeta, o bioma amazdnico.

! Especialista em Gestiao e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard -

Faculdade de Geografia e Cartografia.
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O Estado do Pard, com indices elevados de degradacao ambiental,
teve essa situagao agravada pelos conflitos agrarios, destacando-se a luta pela
posse da terra e constantes disputas pela exploragiao dos recursos naturais,
fatores estes ligados principalmente pela forma de ocupagao da Amazonia, e
como consequéncia o conflito armado.

Diante do contexto acima e na busca da melhor qualidade de vida,
deu-se a partir dos anos 1970 o éxodo rural, fator preponderante para o
crescimento populacional desordenado da capital e nas cidades médias do
Estado do Pard.

O reflexo dessa ocupagdo desordenada gerou uma crescente e
preocupante ocupagdo nas dreas urbanas da populagdo socioecondmica
menos favorecida e esclarecida e ainda o aparecimento de aproveitadores
especuladores de terra nas dreas antes preservadas o que ocasionou uma
grande degradacao ambiental especialmente na Regido Metropolitana de
Belém.

Preocupado com a diminui¢io da vegeta¢do, acumulado com o
abastecimento de dgua em Belém e crescimento urbano desordenado, o
Governo do Estado do Pard criou em 1993, abrangendo os municipios de
Belém e Ananindeua, o Parque Ambiental de Belém — PAMB, posteriormente
transformado em 2008 em Parque Estadual do Utinga — PEULt, pois, como
abrangia tais municipios, precisava adequar sua nomenclatura, além de
enquadrar-se na Lei 9985/2000 que criou o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao — SNUC.

Neste contexto, o poder publico focaliza seus esforcos para
proteger o PEUt como umas das Unidades de Conservagao criadas pela
legislacio ambiental. Diante deste fato, vamos direcionar nossos estudos
ao levantamento documental com a realizagio do balan¢o das legislagoes
ambientais brasileiras, a conhecer a evolugao histérica de dreas protegidas,
do Parque Estadual do Utinga e do Batalhao de Policia Ambiental, a partir da

pesquisa de campo, a identificar os infratores de ocorréncias no interior do
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PEUL, e a politica de participagao dos 6rgaos ambientais estaduais em agoes
de protecio e seguran¢a do Parque Estadual do Utinga, usando os principais
indices de ocorréncia ambiental no Parque Estadual do Utinga nos anos de
2011 e2012.

2 AREAS PROTEGIDAS: PROGRESSO HISTORICO,
CONSTITUCIONAL E SUAS PENALIDADES

2.1 Evolucao Histérica de Areas Protegidas

Para Marques & Nucci (2007), as iniciativas de preservagdes pelo
mundo sio bastante antigas, na Europa Medieval, os animais sob protecao
do Rei ficavam em local delimitado chamado de “parque”. A India, ha mais de
um século, ja possuia dreas especialmente protegidas. Nos Estados Unidos,
no final do século XIX, surgiu a concep¢io moderna de dreas especialmente
protegidas, associada a interven¢do do Estado em favor dos interesses
coletivos. A evolugio nas nagoes, foi a grande responsével pela origem dos
sistemas de Unidade de Conservagao reproduzido mundialmente.

Marques & Nucci (2007) asseveram que o grande modelo para a
criagao de outros parques no mundo foi a criagdo do Parque Nacional de
Yellowstone, em 1872 nos E.U.A, dedicado como édrea de recreagio para
beneficio do povo, dando inicio a uma era preservacionista.

Ainda para Marques & Nucci (2007), o Brasil foi um dos paises que
mais tardiamente aderiu ao propoésito preservacionista, pois foi dificil a
execucao frente aos interesses econdmicos e aos modelos de desenvolvimento
baseados em lucros imediatos e de crescimento econdmico concentrador, no
entanto os registros histéricos indicam que tanto a coroa portuguesa quanto o
governo Imperial empreenderam algumas iniciativas destinadas a protecio, a

gestdo e ao controle de determinados recursos naturais. Como exemplo pode
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ser citado a preocupacio da coroa portuguesa frente a acelerada exploragao
e destrui¢ao dos recursos naturais no Brasil que, em 1797, através da Carta
Régia determinou “tomar todas as preocupagdes para a conservagio das
matas do Brasil e evitar que se arruinem e se destruam (...) estabelecendo as
mais severas penas contra os incendidrios, destruidores de matas”

No Brasil, a primeira drea especialmente protegida, foi apontada por
muitos autores como o Parque Nacional de Itatiaia, criado em 1937 no Rio de
Janeiro. Este Parque, de fato, representou a materializacao de longos anos de
debates e mobilizagdes iniciados ainda durante o periodo colonial e imperial,
mas que efetivamente nio se traduziram em agdes concretas pelo governo
federal.

Com advento da Constituicao de 1934, deu-se um novo valor a
natureza, nesse novo cendrio, foram criados importantes mecanismos legais
ambientais da prote¢do a natureza como: O Cédigo Florestal (23.793/1934),
o Cédigo de Aguas (Decreto 24.643/1934), o Cédigo de Caga e Pesca
(Decreto 23.672/1934) e o Decreto de protecio de animais (Decreto 24.
645/1934).

O Cédigo Florestal de 1934, foi o primeiro instrumento de protecao
do Brasil a definir claramente tipologias de dreas a serem especialmente
protegidas, declarava ainda o conjunto de florestas e demais formas de
vegetagdao como “interesse comum atodos os habitantes do pais” classificando-
as em quatro tipologias: protetora, remanescentes, modelo e de rendimento.

Com a chegada do regime militar, veio pelalei4.771 de 15 de setembro
de 1965 o novo Codigo florestal constituindo basicamente a mesma linha
do antecessor, no entanto, extinguiu as quatro tipologias acima citadas,
substituindo por quatro novas, chamadas de: Parque Nacional, Floresta
Nacional, Areas de Preservacio Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL).

Com a Constituigao Federal de 1988, foram divididas em quatro
categorias fundamentais de espacos protegidos, quais sejam: a Area de
Prote¢ao Especial, a Area de Preservacio Permanente, a Reserva Legal e as

Unidades de Conservacao.
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Em obediéncia ao artigo 225 da Carta Magna, veio sua regulamentagao
alei 9.985/2000, nascendo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza - SNUC.

E dessa forma, para Miralé (2005), que evolui o conceito de sistema de
unidades de conservagao, sendo este entendido como o conjunto organizado
de dreas naturais protegidas na forma de unidades de conservagio que,
planejado, manejado e administrado como um todo, é capaz de viabilizar os
objetivos nacionais de conservagao.

Miralé (2005) assevera que, com o impulso da Politica Nacional de
Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal 6.938/81, foi possivel erigir um
grupamento de unidades de conservagao, ainda que casuisticamente e sem
rumo certo, administradas sempre com poucos recursos e carentes de uma
a¢do definida de politica nacional, mas reserva-se & Constituicao de 1988 o

papel de verdadeiro divisor de dguas.
2.2 Anilise Constitucional do Direito ao Meio Ambiente

O Direito Ambiental estd todo baseado na Carta Magna de 1988,
precedendo esse estudo ao instrumento maximo de nosso pais. Como saber
juridico ambiental, essa recente ciéncia desenvolveu-se rapidamente nas
ultimas décadas, com farta legislagiao elaborada pela doutrina nas esferas
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e pela jurisprudéncia,
produzidas nas diversas Cortes brasileiras.

Neste ponto, para Sirvinskas (2006), existem quatro conjuntos
de normas constitucionais ambientais, que classificamos como normas
especificas, gerais, de competéncias e de garantia, fazendo uma anélise
sintética desse conjunto normativo.

A preocupagao foi tanta com o meio ambiente que o nosso legislador
constituinte resolveu reservar-lhe um capitulo inteiro na Constitui¢io

Federal, procurando disciplinar a matéria diante de sua importancia mundial.
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Inseriu o capitulo sobre meio ambiente em um tnico artigo, contendo seis
parégrafos.

Diz o art. 225, caput, da Constitui¢io:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo
e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

Entende-se por todos o conjunto de pessoas integrado pelos brasileiros
e estrangeiros residentes no Pais, nos termos do art. 5° da CF, pois se aplica
somente no territério brasileiro. A lei infraconstitucional que criou a Politica
Nacional do Meio Ambiente, por sua vez, conceituou meio ambiente como “o
conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art.
39,1, da Lei n. 6.938/81), mas a doutrina ampliou o conceito para inserir
também o meio ambiente cultural, artificial e do trabalho.

O direito ao meio ambiente para Machado (2007) ¢ de cada pessoa,
mas nao s6 dela sendo ao mesmo tempo “transindividual”. Por isso, o direito
ao meio ambiente entra na categoria de interesse difuso, nao se esgotando numa
s pessoa, mas se espraiando para a coletividade indeterminada. Enquadra-se
o direito ao meio ambiente na “problemdtica dos novos direitos, sobretudo a
sua caracteristica de direito de maior dimensao”, que contém uma dimensio
subjetiva e coletiva, que tem relagio com o conjunto de utilidades — assevera
o Prof. Domenico Almirante.

Machado (2007) cita a manifestagio do Supremo Tribunal Federal,
por intermédio do voto do Ministro Celso de Mello (relator), que conceituou
o direito ao meio ambiente “Como um tipico direito de terceira geragao que
assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial obrigagao — que incumbe ao Estado
e a propria coletividade de defendé-lo e de preservi-lo em beneficio das

presentes e futuras geragdes.”
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2.3 As Unidades de Conservagao e suas Principais Penalidades

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
— SNUC foi instituido pela Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000. E é
o instrumento legal organizador das dreas naturais protegidas, j4 ao Decreto
Federal n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, coube regulamentar o referido
diploma legal atinente ao SNUC. Nesse aspecto legal, pode-se dizer que
unidades de conservagao constituem-se em uma categoria de drea protegida
mais especifica e efetiva, fazendo com que a diferencie das demais espécies.

As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas: Unidades de Protecao Integral e
Unidades de Uso Sustentével.

O grupo das Unidades de Protegao Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservagao: Estagao Ecoldgica; Reserva Biologica;
Parque Nacional; Monumento Natural e Reftgio de Vida Silvestre.

Jaogrupo das Unidades de Uso Sustentdvel comportam sete categorias
de unidade de conservagio: Area de Protecio Ambiental - APA; Area de
Relevante Interesse Ecolégico - ARIE; Floresta Nacional - FLONA; Reserva
Extrativista - RESEX; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS e Reserva Particular do Patrimdnio Natural RPPN.

Ja diante dos principais crimes ambientais praticados em uma Unidade
de Conservacao, a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei de Crimes
Ambientais, dispde sobre as sanc¢Oes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, trouxe o cometimento de
alguns tipos penais em unidades de conservagao, in verbis:

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao e
as dreas de que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990,

independentemente de sua localizagio:

> Art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, dispoe que as dreas circundantes
da Unidade de Conservagao, num raio de dez quilometros, qualquer atividade que possa
afetar a biota ficard subordinada as normas editadas pelo CONAMA.
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Pena - reclusio, de um a cinco anos.

§ 1°Entende-se por Unidades de Conservagao de Protecio Integral as
Estagdes Ecologicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os
Monumentos Naturais e os Refugios de Vida Silvestre.

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingao
no interior das Unidades de Conservagao de Protecao Integral serd
considerada circunstincia agravante para a fixa¢ao da pena.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena serd reduzida & metade.

Art. 40-A. VETADO

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagao de Uso Sustentdvel
as Areas de Protegio Ambiental, as Areas de Relevante Interesse
Ecolégico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentével e as
Reservas Particulares do Patrimonio Natural.

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingao
no interior das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel serd
considerada circunstincia agravante para a fixa¢ao da pena.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservacio conduzindo
substincias ou instrumentos proprios para caga ou para exploracio
de produtos ou subprodutos florestais, sem licenca da autoridade
competente:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.

O Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, alterado pelo Decreto
n° 6.686, de 10 de dezembro de 2008, dispoe sobre as infragdes e sang¢des
administrativas ao meio ambiente, e estabelece o processo administrativo
federal para apuracao das infracdes ambientais da lei de crimes ambientais.

No Estado do Pard, a Lein® 5.887, de 09 de maio de 1995, que dispoe
sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, estabelece no inciso I, do art. 6°,
que para assegurar a prote¢ao do patriménio natural e do potencial energético,
compete ao Poder Publico garantir os espagos territoriais especialmente
protegidos previstos na legislagao em vigor, bem como os que vieram a ser

assim declarados por ato do Poder Publico.
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O citado diploma legal estabeleceu que os espagos territoriais
especialmente protegidos, sio instrumentos de agao da politica estadual, onde
criou o Sistema Estadual de Unidades de Conserva¢io — SEUC, constituido
pelas Unidades de Conservagao da Natureza ja existentes e as que vierem a
ser criadas, e serd administrado pelo érgao ambiental, conforme dispde o art.
82 dalei.

As UC’s integrantes do SEUC serao classificadas de acordo com seus
objetivos, em trés grupos, que comportam categorias de manejo, baseadas em
estudos e pesquisas das voca¢des naturais e condigdes socioecondmicas das
dreas selecionadas, conforme dispusera o art. 83 da lei: Unidades de Protecio
Integral, Unidades de Manejo Provisério e Unidades de Manejo Sustentével.

Vale ressaltar que o SEUC entrou em vigor antes da SNUC.

30 PEUT: A CRIACAO E SUA PROTECAO
3.1 Surgimento do Parque Estadual do Utinga

Quanto a implantagao dos abastecimentos nos mananciais do Utinga
para o abastecimento de dgua na regido metropolitana de Belém, conforme
menciona Bordalo (2006), observam-se dois periodos, o primeiro que vai de
1839 a 1894, com o abastecimento controlado por comerciantes portugueses
que além de se aponderarem de bicas, tinham o controle de seu comércio,
sendo conhecidos, no século XIX, como os aguadeiros do pau d’agua, até a
criagao da Companhia de dguas do Grao Pard, de capital privado, responsavel
em 1887, pelo inicio da captagao das dguas dos mananciais do Utinga.

Continua Bordalo (2006) que entre 1860 e 1870, as autoridades da
Provincia tentaram regularizar a comercializagio da dgua na capital com

contratos de arrendamento dos pogos a empresérios locais.
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Mas somente em 1881, foi criado a Cia de Aguas Grao Pard, a qual
passou a ser responsavel por esse servigo, em 1883, inaugurando-se o primeiro
abastecimento em domicilio, com a canalizagao jé servindo para 500 prédios
em 1884. (IDESP, 1991, apud BORDALO, 2006).

Em relagio ao segundo periodo que se inicia em 189S, quando
as autoridades locais, chefiadas pelo entdo Governador Lauro Sodré, via
decreto, transformaram a Companhia de Aguas do Grao Pard em Inspetoria
das Aguas de Belém, em 1899 foi transformada em Diretoria dos Trabalhos
Publicos, sendo substituida novamente em 1901 pela Diretoria do Servigo de
Agua (BORDALO, 2006)

Com o controle publico da 4gua, a Diretoria de Servicos da Agua
implantou o Sistema de abastecimento de dguas dos mananciais do Utinga.
Dessa forma, coube a esta diretoria em 1902 a realizacao dos servicos de
desapropriagao das terras antigas da fazenda Utinga, com 820 ha onde eram
encontradas as nascentes dos igarapés Utinga, Buiussuquara e Catu. Em
1931 foi construido o canal do Una, que desviou as dguas dos igarapés Catu,
Agua Preta para o Buiussuquara, indo juntas até a estagio de bombeamento
do Utinga, onde a dgua bruta era levada por adutoras subterrineas até a
Estagdo de tratamento em So Bras, construida em 1936. (IDESP,1991 apud
BORDALO, 2009)

Em 1946, no segundo governo de Magalhaes Barata, a Diretoria do
Servico de Agua, foi transformada em Departamento Estadual de Aguas,
sendo responsével pelas obras de melhoria da captacio de dguano Rio Guami,
de ampliagdo das Barragens dos lagos Bolonha e Agua Preta e de construgio
de uma casa de bombas do Utinga. Em 1962, foi transformada novamente
em Departamento de Agua e Esgoto. (IDESP,1991 apud BORDALOQ, 2009).

Bordalo (1999) assevera que durante os anos de 1970 dos governos
militares, foi criada a Companhia de Saneamento e Abastecimento do Para
- COSANPA, empresa publica responsavel até os dias de hoje, pelo controle

do sistema de abastecimento do Pard. O governo federal instituiu o Plano
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Nacional de Saneamento (PLANASA), destinado ao desenvolvimento de
projetos de extensao das redes de abastecimento de dgua tratada nas capitais
brasileiras, ficando sua execugao a cargo das companhias estaduais, utilizando
recursos destinados pelo Banco Nacional de Habitagio (BNH).

A partir de um estudo da COSANPA, a drea do Utinga foi transformada
em Area de Protegio Sanitdria: Lagos Bolonha e Agua Preta, com 1.598,10
ha, por intermédio do Decreto Estadual n° 3.251/84, e a Area de Protecio
Especial para fins de preservagio dos mananciais de Belém, com drea
aproximada de 1.825,20 ha pelo Decreto n° 3.252/84.

A legislacao baseada para amparar a criagiao de Parque foi a Lei n°
4.771 de 15 de Setembro de 1965, regulamentada pelo Decreto n° 84.017, de
21 de Setembro de 1959, conforme o reforco de Pinto (1994).

A categoria Parque Nacional foi instituida pelo decreto n° 84.017 de
21 de Setembro de 1959, que regulamentou a Lei n° 4.771, que em

« »

seu artigo 59, alinea “a”, afirma que o poder publico criara Parques
Nacionais, Estaduais e Municipais (...), e seu paragrafo 2° diz que os
Parques Nacionais destinam-se a fins cientificos, culturais, educativos,
recreativos (...) e seu paragrafo 3°, confirma o objetivo principal dos
Parques Nacionais, preservagao dos ecossistemas englobados contra

quaisquer alteragdes que os desvirtuem.

Logo no inicio da década de 1990, diante da necessidade urgente do
refor¢o da protecio dos mananciais de abastecimento de dgua da Regido
Metropolitana de Belém, foi criado pelo Decreto Estadual n° 1.551, de
03 de maio de 1993, a Area de Protecio Ambiental dos Mananciais de
Abastecimento de Agua de Belém ou Area de Protegio Ambiental de Belém
(APA-Belém) e o Decreto Estadual n° 1.552, de 03/05/1993 que dispoe
sobre a Criacao do Parque Ambiental de Belém.

O “Parque Ambiental de Belém” passou a se chamar “Parque Estadual
do Utinga”, a mudanga ocorreu a partir da publicagio do Decreto n° 1.330 de
2 de outubro de 2008. O motivo da alteragao é se adequar a nova legislagao

do Sistema Nacional de Unidades de Conservagiao (SNUC), criado na Lei
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n° 9.985, de 18 de julho de 2000, na qual diz que unidades de conservagao
desta categoria, quando criada pelo Estado deverd ser denominada como
“Parque Estadual”

Maisadiante, foi publicado o Decreton®1.329, de 2 de outubro de 2008,
que altera a denominagao de Area de Protegio Ambiental dos Mananciais de
Abastecimento de Agua de Belém, APA Belém, criada por meio do Decreto
Estadual n° 1.551, de 3 de maio de 1993, para Area de Protecao Ambiental da
Regido Metropolitana de Belém — APA Metropolitana de Belém.

No ano de 2011, o Governo do Estado do Para por intermédio do
Decreton® 265, de 30 de novembro de 2011, redemarcou a drea territorial do
Parque Estadual do Utinga, aumentando sua abrangéncia, passando de 1.206

hectares para 1.393 hectares.

Figura 1 — Area do Parque Estadual do Utinga

Daurna s Evtade di Fars
Searsaria ot Extado e Meks Ambinte
Darsbordn 2 Arwas Promgises
Carderaderia da Unidedrs de Comarvagio

Bty s 8 Enarisgan
Dirstoria de Areas Protegides
- NP

Fonte: SEMA, 2012
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3.2 Historico da Criacao do Batalhao de Policia Ambiental

A prote¢ao do meio ambiente pela Policia Militar do Pard esta prevista
no art. 198, nos incisos IV e V, da Constitui¢do Estadual de 1989, quando
incumbe a colaboragio na fiscalizagao das florestais, rios, estudrios e tudo que
for relacionado a preservagao do meio ambiente, bem como & protecao do
patrimonio histdrico, artistico e cultural.

Para Silva (2009), o processo histérico da Policia Militar Ambiental
do Pard surge com uma intrinseca ligagao com o oficio de criagdo de dreas
protegidas pelo Poder Publico Estadual, incluindo nas fileiras de suas
Organizagdes Policiais Militares, citando a 1@ Companhia Independente de
Policia de Meio Ambiente [12 CIPOMA], no Municipio de Parauapebas-
PA, sudeste do Estado, criada em 20 de outubro de 1993° por intermédio de
Convénio de Mutua Cooperagao firmado com a mineradora Companhia Vale
de Rio Doce, com amissio de executar o policiamento ostensivo, com especial
atuagdo na protecio do meio ambiente na reserva florestal denominada
Provincia Mineral de Carajés, incluido outras dreas de municipios vizinhos.

No mesmo passo, Silva (2009) menciona que no dia 04 de abril
de 1994% a fim de atender a necessidade de protegio da Area de Protegio
Ambiental, onde estd inserido o Parque Estadual do Utinga, principalmente
no que se refere aos aspectos sanitirios dos lagos Bolonha e Agua
Preta daquela unidade de conservagdo, a Policia Militar do Pard institui
provisoriamente a 2* Companhia Independente de Policia de Meio Ambiente
[2* CIPOMA], responsével pelo policiamento preventivo de meio ambiente,
com exclusividade, na entao denominada “Area de Protegio Ambiental dos
Mananciais de Abastecimento de Agua de Belém — APA Belém”, localizada
na Capital paraense. Em 1996, ampliou-se a drea de atuagdo da Companbhia,

estendendo-se para toda regido metropolitana de Belém.

3 Conforme ato do Comandante Geral da PMPA através da Portaria n° 038 — Gab. Cmde,
de 20 OUT 93, publicada no Boletim Geral da Corporagao n° 195, de 27 OUT 93.

*  Através da Portaria n° 023 de 04 de abril de 1994 — Gab. Cmd®, publicada no Boletim
Geral da Policia Militar do Pard n° 064, de 07 ABR 94/Quartel do Comando Geral.
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Em 02 de agosto de 2001, o Governo do Estado consolida a atuagdo da
Policia Militar na prote¢iao do meio ambiente em todo o territdrio paraense,
transformando a 2* CIPOMA em Batalhio de Policia Ambiental [BPA], por
forca do Decreto Governamental n° 4.749, de 02 de agosto de 2001.

Reforcando ainda, a Lei Complementar Estadual n° 053/2006
incumbiu a Policia Militar do Pard, dentre outras atribui¢des previstas em
lei, de exercer a policia administrativa do meio ambiente, nos termos de sua
competéncia, na constata¢do de infra¢des ambientais, na apuragao, autuacio,
pericia, e outras agdes legais pertinentes (...)%.

Apbs o exame desses dispositivos legais, torna-se irrefutivel a
competéncia da Policia Militar na prote¢do do meio ambiente no territdrio

paraense.

4 REGIOES INTEGRADAS DE SEGURANCA PUBLICA

Atualmente, o governo do Estado, visando a interagir o contexto
atual de descentralizagao das agbes governamentais e a integragao entre os
orgaos do Sistema de Seguranga Publica, criou as Regides Integradas de
Seguranga Publica (RISP), conforme o art. 18 da Lei Estadual n° 7.584,
de 28 de dezembro de 2011% com o objetivo de organizar e distribuir
operacionalmente os 6rgaos vinculados ao Sistema Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social - SIEDS. A RISP foi dividida em Areas Integradas de
Seguranga Publica e Defesa Social — AISP, e estas em Setores Integrados de

Seguranga Publica e Defesa Social — SEISP, conforme a seguir:

5 Art. 4°, inciso VII, da Lei Complementar n° 053/2006 — Lei de Organizagao Bésica da
PMPA.
Dispde sobre a reorganizagio do Sistema Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social -

SIEDS, e da reestruturagao organizacional da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e
Defesa Social - SEGUP.

168



Geografia, Seguranca Publica e Ordenamento Territorial

Art. 18. A organizagao e a distribui¢io operacional dos érgaos
supervisionados ficam delimitadas pelas Regides Integradas de
Seguranga Publica - RISP, vinculando a sua desconcentragao,
principalmente no que se refere as suas divisdes em circunscri¢oes de

atuagdo e gestiao administrativa e financeira.

Pardgrafo tnico. As RISP serdo divididas em Areas Integradas
de Seguranga Publica e Defesa Social — AISP, e estas em Setores

Integrados de Seguranga Publica e Defesa Social - SEISP

Conforme previa o citado diploma, o governo expediu o Decreto
n° 414, de 4 de abril de 2012, que homologou a Resolugao n° 185/12, do
Conselho Estadual de Seguranga Pablica - CONSEP, que passou a delimitar,
de acordo com a sua circunscri¢do, as Regides Integradas de Seguranca
Pablica — RISP. Como a drea do Parque Estadual do Utinga abrange os
municipios de Belém e Ananindeua, a circunscrigao do referenciado Parque
fica nas regides da 1° RISP (engloba o Municipio de Belém, seus distritos e
ilhas) e 20 RISP (engloba os Municipios de Ananindeua, Benevides, Marituba
e Santa Barbara do Par4).

Na circunscrigao da 1° RISP, o Parque Estadual do Utinga abrange
a 8° AISP (engloba os Bairros do Marco, Pedreira e Curié-Utinga), e a 9°
AISP (engloba os Bairros da Castanheira, Marambaia e Souza). Na 2° RISP,
abrange a 17° AISP (engloba os Bairros do Atalaia, Coqueiro (Ananindeua),
Guanabara, Jaderldndia e Providéncia, no Municipio de Ananindeua) e 19°
AISP (engloba os Bairros Aguas Brancas, Aguas Lindas, Aurd, Conjunto Julia
Seffer e Santana do Aur4, no Municipio de Ananindeua).

Dessa forma, as delimitagées do Parque Estadual do Utinga, de
acordo com o Decreto n° 414/12, abrangeriam em 02 (duas) RISP, divididas
04 (quatro) AISP, na linha de raciocinio do Sistema Estadual de Seguranca

Publica e Defesa Social.
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5 A GESTAO PUBLICA AMBIENTAL

Para Floriano (2007), as politicas de gestio ambiental tendem a se
concentrar sobre determinados elementos naturais aos quais se dd maior
atencdo por sua importincia para a civilizagdo, como, a biodiversidade
e unidades de conservagio, os recursos hidricos, os solos, as paisagens
excepcionais, os sitios fosseis; etc. Assim como sao objeto de maior controle
e estabelecimento de politicas de gestao sobre algumas atividades antrépicas,
processos e produtos da civilizagdo e seus rejeitos, por sua influéncia tanto
na qualidade de vida do ser humano, quanto sobre o ambiente natural,
entre as quais é possivel citar: a geracao, armazenamento, transmissao, uso e
dissipacdo de energia; a mineragao; a irrigacao; a industrializagao em geral;
a fabricacio, transporte, armazenamento, uso e disposi¢io de produtos
perigosos; as culturas tradicionais; os sitios arqueoldgicos; etc.

Floriano (2007) continua destacando que em outros casos, hi
atividadesquerecebematencaoespecialdevidoaexplosaodedesenvolvimento
que apresentam e pelas ameacas ao ambiente que representam por crescerem
na mesma propor¢io de seu desenvolvimento, a exemplo do turismo
(Costa, 2002). Em todos os casos citados formam-se conflitos que levam as
preocupagdes sociais, gerando movimentos que induzem a formulagao de
politicas ambientais que servem como mediadoras para sua solugao.

No Brasil, segundo Barreto (2001), a politica e legislagio ambiental

estao centradas em instrumentos de gestao ambiental, tais como:

O estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, 0 zoneamento
ambiental, a criagdo de espagos territoriais protegidos, a avalia¢ao
ambiental de empreendimentos considerados potencialmente
poluidores, o licenciamento ambiental desses empreendimentos, a
participagao publica, o incentivo ao desenvolvimento tecnolégico,
o sistema de informagées ambientais, o acesso publico a essas

informagdes, entre outros.
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Para Floriano (2007), o conceito de gestio ambiental publica, citado
durante o Semindrio sobre a Formacao do Educador para atuar no Processo
de Gestiao Ambiental’,em Brasilia, em 1995, ressalta o aspecto conciliador do

Estado quanto as questdes ambientais, sendo reproduzido a seguir:

Gestao ambiental publica é um processo de mediacio de interesses
e conflitos entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-
natural e construido. Este processo de mediagao define e redefine,
continuamente, 0 modo como os diferentes atores sociais, através de
suas praticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também, como
se distribuem na sociedade os custos e os beneficios decorrentes da
agao destes agentes.

Ainda Floriano (2007), de acordo com este conceito, que parece ser
adequado ainda hoje, com as diretrizes da Agenda 21, da Declaragao do Rio
de 1992 e com o conceito de sustentabilidade de Carlowitz, entende que:
as politicas publicas de gestao ambiental devem ter como objetivo nao s6
a gestdo de recursos para proteger o ambiente natural, mas principalmente
servir como orientag¢ao na solu¢io de conflitos sociais que envolvam questoes
ambientais, tendo em vista o bem-estar social e a conservagao de recursos
para as futuras geragoes.

Para Braga (2006), podemos agrupar os instrumentos de politicas
publicas ambientais em trés categorias, conforme seus principios
preponderantes de utilizagao: 1) instrumentos de ordenamento territorial; 2)

instrumentos de comando e controle; 3) instrumentos de tomada de decisao.
6 RESULTADO DA FISCALIZACAO AMBIENTAL

Segundo o relatério de atividades operacionais do Batalhdo de Policia

Ambiental (2011), o referido Batalhio atuou na prevencio dos crimes

7 Anais do Semindrio sobre a Formagao do Educador para atuar no Processo de Gestao
Ambiental. Realizado em Brasilia pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Série Meio Ambiente em Debate n° 1, 1995.
p-29.
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ambientais em todo o Estado, colaborando com outros érgaos ambientais
da administracdo publica e privada, bem como, desenvolve atividades de
educagao ambiental em diversas localidades da Regidao Metropolitana de

Belém, como veremos a seguir:

O presente Relatério tem por objetivo expor as atividades
Operacionais do Batalhdo de Policia Ambiental — BPA, durante o ano
de 2011, na prevengao dos crimes contra a natureza, atuando em todo
o Estado do Pard, em dreas de florestas, rios, mananciais, unidades
de conservagao, feiras livres, portos, terminais rodovidrios e outros
locais de ocorréncia de crimes ambientais, bem como desenvolvendo
atividades de educagio ambiental através de palestras, caminhadas
ecoldgicas e exposi¢des em pragas publicas, shopping center, parques,
escolas da rede publica e particular e comunidades em diversas
localidades da RMB. Também, colaborando com outros 6rgaos

ambientais da administragdo publica e privada.’

Observou-se, na pesquisa de campo, que somente o Batalhdo de
Policia Ambiental atua na fiscalizacio de crimes ambientais ocorridos no
entorno do Parque Estadual do Utinga - PEUt, tendo a participagao da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA em conjunto com o BPA na
parte da prevengao, qual seja, na Educagao Ambiental praticada, neste caso,
no interior do PEUt.

Os dados em estudo sdo referentes aos registros de ocorréncias
atendidas pelo Batalhao de Policia Ambiental da Policia Militar do Estado do
Par4, nosanos de 2011 e 2012, sendo encontrados 40 registros de ocorréncias
de crimes no entorno do PEUt que resultaram a apresentagdao na Policia
Civil. O BPA atendeu outras ocorréncias no entorno do PEUt, mas como nio
geraram a apresenta¢io em Delegacias, ndo foram computadas neste estudo.

As informagdes foram obtidas no banco de dados do BPA.

8 Relatério de atividades operacionais do Batalhdo de Policia Ambiental no ano de 2011,

p. 03.
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Figura 2 - Fiscalizagao do Batalhdo de Policia Ambiental no Estado do Par4.

Fonte: BPA (2007)

As variaveis estudadas sdo: i) crimes (ambientais e comuns); ii)
endereco dos infratores (os que residem e os que ndo residem no entorno do
PEUt) conforme veremos nos gréficos a seguir:

O Grifico 3 apresenta um percentual de atendimento a ocorréncias
que geraram a apresentagao de pessoas na Delegacia de Policia Civil, nos anos
de 2011 e 2012 e demonstra que o BPA ¢é acionado tanto para atender as

ocorréncias de crimes ambientais °(64% ), como também em crimes comuns'°

Um crime ambiental é um ato que viola e vai contra as leis impostas pelos governos
acerca do meio ambiente.

Crime Comum (do latim delicta communia:”delitos comuns”) sao todos aqueles que nao
estio classificados nem como crimes hediondos nem como crimes contravencionais. E
também aquele que pode ser praticado por qualquer pessoa, penalmente responsavel,

que lesa bem juridico do cidadao, da familia ou da sociedade. Ex: roubo, furto, homicidio

simples.
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(36%). Esses dados se devem pela localizagio do Parque no interior de uma
Regiao Metropolitana, e como o BPA atua na fiscalizagao do PEU, acaba se
deparando com ocorréncias de crimes comuns, seja elas no entorno ou no

interior da Unidade de Conservagao de Protecio Integral.

Grifico 3 - Percentual de atendimento a ocorréncias que geraram a

apresentac¢ao na Delegacia de Policia Civil, nos anos de 2011 e 2012.

Crime
Comum

Crime
Ambiental

Fonte: BPA, 2013

Griéfico 4 — Percentual de pessoas que residem e nio residem no entorno do
PEU, apresentadas na Delegacia de Policia Civil por cometerem Crimes

Ambientais nos anos de 2011 e 2012.
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Fonte: BPA, 2013
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O Gréfico 4 apresenta um percentual de pessoas que residem (46%) e
nao residem (54%) no entorno do PEUt, ou seja, pessoas que residem nazona
de amortecimento do PEUt, especificamente na APA; foram apresentadas
na Delegacia de Policia Civil por cometerem Crimes Ambientais nos anos
de 2011 e 2012. Este fato se caracteriza pela pouca prética de educagao
ambiental principalmente em locais que abrange a 2° RISP, onde estao a 17°
AISP (engloba os Bairros do Atalaia, Coqueiro (Ananindeua), Guanabara,
Jaderlindia e Providéncia, no Municipio de Ananindeua) e 19° AISP
(engloba os Bairros Aguas Brancas, Aguas Lindas, Auré, Conjunto Julia Seffer
e Santana do Aurd, no Municipio de Ananindeua), pois, tanto o BPA como
a SEMA, estdo com suas estruturas montadas para a pritica de educagio

ambiental em suas sedes, ou seja, em Belém.
7 CONSIDERACOES FINAIS

Sobre as dreas protegidas, o Brasil foi um dos paises que mais
tardiamente aderiu ao propdsito preservacionista, pois os interesses no
crescimento econdmicos e os modelos de desenvolvimento baseados em
lucros imediatos dificultava a adesdao. A Colénia Portuguesa sé aceitou
0 propésito por conta da acelerada exploragio e destrui¢ao dos recursos
naturais no Brasil. O Cédigo Florestal de 1934 foi o primeiro instrumento
de protegao do Brasil a definir claramente tipologias de dreas a serem
especialmente protegidas.

Com a chegada da Constituigao de 1988, o legislador Constituinte foi
feliz ao introduzir um capitulo sobre o meio ambiente, com a visdo de que a
pessoa humana possa ter o direito a vida com qualidade. O meio ambiente
como um bem de uso comum do povo nio se esgota numa s pessoa, por isso
é um bem difuso e, portanto, indisponivel, dessa forma incumbe ao Poder
Publico e & propria coletividade defendé-lo e preservé-lo em beneficio das

presentes e futuras geragoes.
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Ainda na Carta Magna, a missao constitucionalmente atribuida ao
Poder Publico em materializa-se as quatro categorias de espagos protegidos:
entre elas as Unidades de Conservagao, onde veio sua regulamentagao pela
lei 9.985/2000, nascendo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza - SNUC.

Com o controle publico da 4gua em 1902, a Diretoria de Servigos da
Agua realizou os servigos de desapropriacio das terras antigas da fazenda
Utinga, onde eram encontradasasnascentes dosigarapés Utinga, Buiussuquara
e Catu, evoluindo com o governo de Magalhaes Barata, em 1946, com a
ampliagio das Barragens dos lagos Bolonha e Agua Preta e de construcio
de uma casa de bombas do Utinga. Nos anos 70, foi criada a Companhia de
Saneamento do Pard - COSAMPA, empresa publica atualmente responsével
pelo controle de abastecimento do Pard, e devido a sua importéincia, estando
localizada no interior de uma Unidade de Conservagao de Protecao Integral,
em novembro de 2011, aumentada a abrangéncia do PEUL.

Ao mesmo passo, a criagio do Batalhdo de Policia Ambiental em
1994 surgiu justamente para proteger os mananciais que abastecem Belém,
passando, no ano de 2001, a atuar em todo o territério do Estado do Para.
Ocorre que diante das delimitagdes espaciais do territério paraense pelo
Sistema Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social, o Parque Estadual do
Utinga passou a abrange 02 Regioes Integradas de Seguranga Publica - RISP,
subdividindo em 04 Areas Integradas de Seguranga Ptiblica — AISP.

Para melhor protegermos uma Unidade de Conservagao, temos que
inserir, na seguranga, politicas publicas de gestio ambiental que devem ter
como objetivo nao sé a gestao de recursos para proteger o ambiente natural,
mas principalmente servir como orienta¢ao na solugao de conflitos sociais e
questoes ambientais, aplicando areceita correta de acordo com aidentificagao
dos problemas, na busca do bem-estar social e a conservagao de recursos para

as futuras geragdes.
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Apesar de o BPA exercer ativamente a educagao ambiental em sua
sede, a pesquisa mostrou que ainda hd incidéncia de moradores do entorno
do PEUt a praticarem crimes ambientais no interior do Parque, e como esta
Unidade de Conservagao estd localizada em uma Regido Metropolitana, a
pesquisa mostrou os atendimentos, a ocorréncia de crime comum. Diante
de tais informagdes, seria de bom alvitre a criagio de uma Companhia
Ambiental na drea da 19° Area Integrada de Seguranga Publica - AISP, pois
além de posicionar uma Unidade Ambiental Militar no entorno do PEUt para
suprir, pela pouca prética de educacido ambiental na localidade, a presenga
fisica permanente podera baixar os indices de ocorréncias de crimes comuns

na area.
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CARTOGRAFIA EFORMACAO POLICIAL:
IMPLEMENTAR O ESTUDO DA CARTOGRAFIA NA
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL?

Jader Silva dos Santos!

INTRODUCAO

O mundo estd em franca expansido. Guerra, fome, crises assolam as
mais diversas sociedades do planeta. Ainda assim, a taxa de crescimento
da populacio mundial, apesar de ter diminuido, aumenta rapidamente
(MILLER, 2011). Nesse contexto, o Brasil, pais continental, possuidor de
imensa variedade de riquezas e detentor de uma invejével biodiversidade,
torna-se vulnerdvel quando hd possibilidade de escoamento ilegal desses
patrimonios, por caminhos ainda invisiveis aos olhos do Estado, e que aparece
como uma ameaga atual e constante. Muito se perde com isso.

As imensas dreas e malhas de fronteira dificultam a tomada de contra
medidas para o combate ao crime e até mesmo para o conhecimento do que
existe naquelaregiao. Algumas vezes pela propria auséncia do Estado soberano
nas cidades e em suas cercanias; outras, pelo vazio populacional causado pela
hostilidade natural dessas regides (IBGE, 1999): & proporgao que se afasta
dos centros urbanos, menos “atividades” sdo detectadas e controladas pelo
governo e mais ausente ele se torna. Problemas assim obrigam os Orgaos de
Seguranca, notadamente as Policias a desenvolverem estratégias de combate
as agdes criminosas nao somente visando & uma resposta ao anseio social
por seguranga, mas também para nao serem vitimas das ondas de violéncia

causadas por essas agdes.

! Especialista em Gestiao e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard -

Faculdade de Geografia e Cartografia.
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O conhecimento do mundo nos seus aspectos geograficos, desde o
inicio das civilizagdes, tem sido um ponto a ser considerado como fator de
supremacia e de poder entre as nagdes (HARRIES, 1999). O dito popular
de que “informagao é poder” comega a ganhar forma desde a descoberta dos
primeiros mapas e teve seu vigor renovado a partir do desenvolvimento da
Cartografia impulsionado pela necessidade de se saber mais e melhor acerca
de onde os eventos acontecem (TIMBO, 2001).

Aspectos histéricos, nio somente no campo militar (HARRIES,
1999; SILVA, 2012b) mostram que o estudo e o desenvolvimento da
Ciéncia Cartografica tém sido amplamente divulgados e utilizados por
profissionais que tém necessidade de agregar espacialmente dados que se
encontram em formatos tabulares separados, onde as relagdes entre eles sdo
pouco perceptiveis. Os mapas tém permitido uma andlise rapida e intuitiva
de informagGes anteriormente complexas. Essa caracteristica peculiar
dos mapas ampliou seu leque de possibilidades de utilizagdao e cada vez
mais setores de diversos campos do conhecimento vém se utilizando, de
forma crescente, direta ou indiretamente, da Cartografia ou de um produto
cartogrdfico como ferramenta de trabalho no desenvolvimento de suas
atividades. Nesse contexto, a Cartografia deixa de ser apenas uma ferramenta
para o desenvolvimento econémico para tornar-se a primeira ferramenta
antes que outras possam ser postas em trabalho (IBGE, 1999). Desta forma,
com as tecnologias de suporte cada dia mais desenvolvidas, a Cartografia
tem aplicagao, atualmente, em praticamente todas as dreas que necessitam
de dados geograficamente distribuidos, tais como a Engenharia, Geografia,
Agricultura, Urbanismo, seguindo-se uma extensa e crescente lista (TIMBO,
2001).

A forma mais comum de apresentacio do chamado produto
cartogréfico tem sido os mapas. Com alto poder de sintese de informagdes,
apresentadas num espago reduzido (geralmente numa folha de papel ou tela

de computador) um mesmo mapa pode ser utilizado para diversas aplicagdes
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ou pode ser confeccionado para a visualizagdo de um evento especifico, onde
exista a necessidade de um grau de interpretagio mais técnico, como os
mapas utilizados pelas empresas de mineragao.

As forgas de Seguranca Publica, e no foco as Policias, ndo alheias a
esses problemas gerados pelo aumento da populagio, crises politicas e
orcamentos curtos, tém sido, também, vitimas da prépria modernidade.
Marcos Rolim (2006) observa que a atuagio policial baseada no empirismo,
onde o conhecimento é adquirido por experiéncias pessoais [dos policiais]
ao longo do tempo, j& nao supre todas as necessidades das Corporagoes
Policiais, e é um fator negativo grave quando tomadas de decisdes, de cardter
administrativo e estratégico, sdo levadas a efeito com base nesse tipo de
conhecimento (empirico). Perde-se, ai, a falta de credibilidade institucional
degradando-se a instituigao policial ao rétulo de despreparada e primitiva.

Ao longo do tempo, paises como EUA e Inglaterra (HARRIES,
1999) tiveram a necessidade de se abster, em parte, do empirismo em prol
do conhecimento metodolégico. Utilizando-se da Ciéncia Cartografica num
primeiro momento, comegaram a cruzar informagdes geograficas com dados
de ocorréncias criminais produzindo os primeiros mapas da criminalidade.
Harries (1999) relata uma longa jornada e dificuldades no sentido de se
criarem instrumentos tteis ao trabalho policial, umas vezes pelos custos
onerosos na época, outras, pela inexisténcia de tecnologia. Nesse longo
percurso, desafios, tais como o tratamento dos dados, tipo de mapa, escalas
foram se apresentando e sendo vencidos, de forma a permitir, no presente, a
construcdo de mapas da criminalidade® com minimas discrepancias com a
realidade.

Observa-se nesse contexto a necessidade constante da qualificacio
profissional e a renovagao dos curriculos de formagao policiais a estarem
pertinentes com as novas dinidmicas e necessidades sociais e operacionais. A

modernizagdo do ensino e algumas mudangas nos curriculos sao essenciais

> Mapas especiais que tem por objetivo rastrear eventos criminais ocorridos em uma regido.
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para uma prestagao de servicos de qualidade a populagdo e para auxiliar nas
tomadas de decisdes administrativas baseadas na propria capacitacdo do
profissional policial (LUIZ, 2008).

Opresenteartigo tem por objetivolevantarumareflexaosobreaquestao
proposta pelo titulo: implementar o estudo da cartografia na Policia Militar
do Distrito Federal? Implementagao essa que tem o escopo de dar ao policial
militar, desde o inicio de sua carreira — na Academia e Centro de Formacao
— até os cargos de gestdo (ocupados por policiais de alta patente) — uma
consciéncia da necessidade de se dominar conceitos bésicos, principalmente
na drea de cartografia, para que se possa entender o espago antes mesmo da
aquisi¢do de um Sistema de Informag¢ao Geografica — fato inevitavel face as
responsabilidades delegadas aos municipios pela Constitui¢io de 1988 —
para estudos vinculados & anélise criminal e produgao de documentos de
apoio a Gestao dentro da prépria PMDEF. Para tanto foi realizada pesquisa
bibliografica baseada na literatura pertinente; analise da matriz curricular
dos cursos da PMDF, abrangendo desde o edital para ingresso na PMDF
até as Matrizes Curriculares para os Cursos de Formagio (de Pragas - CFP e
Oficiais - CFO) e Aperfeicoamento (Curso de Aperfeicoamento de Pragas —
CAP, Curso de Altos Estudos de Pragas — CAEP e Curso de Aperfeigoamento
de Oficiais - CAO), estendendo, também, para uma andlise no Plano Anual
de Ensino da corporagio (PAE/2013).

Para justificar nosso estudo, foi realizado trabalho de campo - a
aplicagio de 120 questionarios ao pessoal de servico operacional (atividade
fim); entrevistas com pessoal das Se¢des Operacionais de Unidades Policiais
Militares (atividade meio) para verificar a questio do georreferenciamento
e processamento das informagoes colhidas nas Fichas de Ocorréncia que
consideramos ser a principal fonte de entrada de dados para a producio de
documentos de suporte a administracao e gestao da Corporagéo; e, também,
foram realizadas entrevistas com gestores responséveis pela parte de Ensino

e Instru¢ao na PMDE.
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2 CARTOGRAFIA X GEOINFORMACAO X GEOPROCESSAMENTO

Ummapatem o objetivo de transmitir variasinformag6es num processo
quase intuitivo. Para tanto, Cartografia, Geoinformacio e Geoprocessamento
estdo integrados de modo a oferecer ao usudrio informagdes com alto grau de
precisao de forma clara e répida.

Em termos de Seguranca Publica, os mapas de criminalidade
[denominados também de mapas da violéncia®], dentre outros, oferecem uma
oportunidade para estudo desse fendmeno a pesquisadores que enveredam
por esse caminho e podem servir de base para a implementac¢ao de politicas
publicas em varias regioes. Portanto tais documentos devem estar eivados
de alta precisao nas informagoes prestadas, sob a égide de causarem um
mal-estar social ou um clima de euforia, pois o avango nas técnicas de
Geoprocessamento tém propiciado relativa facilidade quanto a confecgao de
mapas tematicos, o que pode vir a gerar tanto bons produtos quanto quadros
desastrosos ( FITZ,2008a)*

Como ferramenta de auxilio nas tomadas de decisdo, um mapa
contendo informagées equivocadas pode vir a comprometer todo um
processo de treinamento, administracio e gestao de uma corporagao policial.
Exemplo disso, citamos, respectivamente, os tipos de instrugdes a serem
ministradas nas unidades-escola, os tipos de viaturas a serem adquiridas e as
politicas de policiamento desenvolvidas ao longo do ano. Todo o ciclo, sem
excecao, sofre a influéncia da ma utilizagcao ou nao utilizacao dessa ferramenta.

Nesse contexto, saber o que é Cartografia, Geoinformagao e
Geoprocessamento faz-se essencial para que se possa ter uma compreensao

de como funcionam, estao interligados e podem ser tteis.

Mapas da violéncia: expressio que vem surgindo na tltima década em substituigao a
mapas de criminalidade. Sdo geralmente confeccionados focando um tipo especifico de
crime por regido em determinado periodo, gerando as manchas criminais (lugares de
maior concentracio do delito). Os exemplos mais comuns sdo os mapas divulgados pelos
telejornais acerca de apreensao de armas e quantidade de homicidios por periodo.

FITZ, Paulo Roberto. Geoprocessamento sem complicagio, 2008, p. 43.
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“Cartografia. S. f. 1. Arte ou ciéncia de compor cartas geograficas. 2.
Tratado sobre mapas.” (FERREIRA, 2009). A despeito do seu significado, sua
concepgao inicial continha a ideia do tragado de mapas, num estagio seguinte
passou a ser entendida como a arte do tragado de mapas para modernamente
ser concebida como a ciéncia, a técnica e a arte de representar a superficie
terrestre (IBGE, 1999).

A Cartografia buscou a solucio desses problemas (distorgdes) com
base nos estudos das projegoes cartograficas chegando a conclusao de que os
vérios tipos de projecio minimizam as distor¢des em uma drea, mas, nenhuma
delas pode evitar deformagdes em parte ou totalidade da representagao.
Desta forma, nenhum mapa serd perfeito, portanto a Cartografia considerou
trés tipos de projegdo: a azimutal (ou plana), a cilindrica e a conica, cada uma
com suas subdivisdes pertinentes e que permitem precisdo nas dreas do globo
que se deseja representar.

Geoinformagao étodainformagao georreferenciada, ouseja, que possui
um vinculo geografico (CAMARA et al, 2001), e, para que exista este vinculo,
a informacao deve estar associada a um sistema de coordenadas conhecido,
caracterizada, geralmente, pelas coordenadas de latitude e longitude
(FITZ, 2008b). Nos mapas impressos ou digitais, nas telas dos aparelhos
GPS dos carros, avides ou barcos todas as informagdes apresentadas estdo
associadas a informagdes reais da superficie terrestre, portanto constituem-
se em geoinformagao e esta, por sua vez, estd vinculada a um Geographical
Information Systems (GIS) ou Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG).

As interagoes entre homem, sociedade e meio ambiente provocam
uma série de fendmenos que acontecem em vérios lugares do planeta e
apresentam caracteristicas diversas. A questio urbanizacio versus meio
ambiente tem sido o principal foco de fenémenos que ora se repetem, ora
aparecem em proporcdes e feicdes totalmente novas (CATAO, 2001).
O estudo desses fendmenos, que na maioria das vezes se materializam

em problema para a prépria sociedade e meio ambiente (contaminagio,
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epidemias, desmatamentos, favelizagdo, violéncia etc), proporciona as
entidades de pesquisa (universidades, 6rgaos publicos, iniciativa privada) o
entendimento de sua dindmica e a busca de solu¢oes vidveis, auxiliando as
autoridades quanto a melhor forma de abordagem dessas questoes que a cada
momento se tornam mais complexas.

O avango da cartografia, proporcionando a confec¢io de mapas
com informagdes geogréficas bastante precisas, veio como uma poderosa
ferramenta de auxilio a pesquisa. Um exemplo cldssico douso dessaferramenta
(mapa) ocorreu em Londres, quando um médico marcou em um mapa os
locais dos casos de colera e fez 0 mesmo com os pogos artesianos da cidade,
dessa forma, conseguiu “enxergar” uma relagao entre a origem da epidemia
com um pogo contaminado. Tem-se, ai, um exemplo de Geoprocessamento
(FONSCECA, 2003).

Embora executivel em pequenas proporcoes, atualmente, ¢é
praticamente impossivel pensar Geoprocessamento sem o auxilio de
computadores e tecnologias afins devido ao grande volume e complexidade
dos dados colhidos e a dificuldade de trabalhd-los manualmente. Segundo
o Gedgrafo Jorge Xavier (2009), essa relagdo estreita com a informatica
vem causar um equivoco quando se confunde Geoprocessamento com as
geotecnologias (Cartografia Digital, Sensoriamento Remoto, GPS etc) que
dao suporte a ele, pois a partir desse entendimento errdneo haverd um efeito
perverso na tentativa de sua definigao.

Etimologicamente, a palavra Geoprocessamento nasce da unido
do termo grego gew (Terra) e do termo latino processus (progresso) que
denota “implantar um processo que traga um progresso, um andar avante,
na representacio da superficie da Terra” (COUTO, 2009 apud MOURA,
2003, p. 1).

S Jorge Xavier da Silva é Coordenador do Laboratério de Geoprocessamento (LAGEOP)
da UFRJ.
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Tratar o Geoprocessamento como uma tecnologia interdisciplinar é
dizer que ele permite a convergéncia de diferentes disciplinas cientificas para
o estudo dos fendmenos sociais, ambientais e urbanos que vao surgindo,
colocando o espago como uma regido comum para as diferentes disciplinas do
conhecimento; de forma genérica “se onde é importante para o seu negécio,
Geoprocessamento é a sua ferramenta de trabalho” (CAMARA et al, 2001,
p-1). Segundo Couto (2009), para a concretizagio desses estudos, sob o foco
do Geoprocessamento, é necessaria a reunido de hardware, software, base de
dados, metodologia e operador que compoem as ferramentas materiais e virtuais
de trabalho. Essas partes estdao intimamente ligadas e qualquer deficiéncia ou
a falta de alguma delas compromete ou altera o funcionamento da outra. Por
exemplo, um SIG (software) desvinculado de um banco de dados consistente
(base de dados) ou manipulado por um profissional sem treinamento adequado
(operador) pouco ou nada tende a produzir de eficiente.

O Geoprocessamento moderno estd apoiado em um Sistema de
Informacdes Geogréficas (software SIG) — uma de suas ferramentas de
suporte — que possibilita a coleta, tratamento, andlise e apresentagio da
informagéo, permitindo a criagio de mapas teméticos® por pesquisadores
de diversas dreas do conhecimento que se utilizam das informagoes
geograficamente disponiveis, segundo o seu campo de estudo, para gerarem
informagdes novas. Estes mapas, por sua vez, sao as ferramentas de apoio a
gestdo que a cada dia influenciam mais nas tomadas de decisdo e emprego
estratégico dos meios a disposigao.

No estudo dos fendmenos sociais como a criminalidade,
o Geoprocessamento, j& hd algum tempo, vem contribuindo no
acompanhamento e anélise dos padrdes desse fendmeno em particular e
tem auxiliado, de maneira eficiente, os responsaveis pela gestao dos recursos

publicos (e af se incluem os érgaos de seguran¢a) na tomada de decisdes

¢ “sdo aqueles produzidos a partir de um mapa base [base de dados] e tém como objetivo

fornecer uma representacio dos fendmenos existentes sobre a superficie terrestre [...]”
(FITZ,2008b, p. 48)
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e criagio de politicas publicas no sentido de minimizar tal fendmeno.
Infelizmente, segundo Fitz (2008b), o emprego dessa poderosa ferramenta
ainda ndo se encontra em uso de forma satisfatoria no Brasil. A falta de um
banco de dados impossibilita sua aplicagdao nos estudos e andlises de diversos

fendmenos em territério brasileiro [sendo a criminalidade um deles].

3ESTUDODECASO:IMPLEMETAROESTUDO DA CARTOGRAFIA
NA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL?

O Geoprocessamento tem possibilitado a produgao de informagdes
que sao divulgadas na forma de mapas dos mais variados tipos. A tecnologia
digital e a internet propiciam a construgao de mapas por qualquer pessoa que
se enverede nessa tentativa. “O lado negativo dessa facilidade de produgao
é que é tao facil produzir lixo quanto criar uma perfei¢ao técnica e artistica”
(HARRIES, 1999, p.6). Apesar de um mapa ser um documento que possibilite
uma leitura intuitiva, o dominio de alguns conceitos cartogrificos, como os
dos elementos gerais de um mapa (SILVA, 2012a), por exemplo, é necessario
nao so6 para diferenciar-se o lixo de um produto cartogréfico valido, mas para
nortear os procedimentos para a producao de um. O ensino da cartografia,
além propiciar essas habilidades, é a porta de entrada para a compreensao da
importancia da espacialidade dos eventos ocorridos na superficie terrestre, e,
também, a ferramenta que fomenta o contato do aluno ou profissional com
as geotecnologias que facilitam a coleta, tratamento e anélise dos dados e
apresentac¢do da informagao.

Nesse contexto, o conhecimento tedrico aliado as facilidades
computacionais podem ser ferramentas formiddveis na producio de
informagdo na forma de mapas, quando os dados existem em abundéncia
ou quando existe mao de obra para coletd-los. Nesse tripé — conhecimento
tedrico, banco de dados e TI — colocamos a PMDEF, nosso objeto de

estudo, e analisamos 3 pontos: matriz curricular dos cursos de formagio e
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especializagio da PMDF, coleta de dados [como é realizada pelos policiais)
e TI (uma breve discussdo sobre investimento em tecnologia [adogdo de um
software SIG) versus capacitagio], que nos deu subsidios para uma reflexao

sobre a seguinte indagacio: Implementar o estudo da Cartografia na PMDE?

3.1 Andlise das Matrizes Curriculares dos Cursos de Formacio e

Especializacao

A anilise das matrizes curriculares teve por objetivo verificar o
“suporte tedrico ou pratico” dado aos integrantes da corporagio, uma vez que
se convertem em potenciais peoplewares de Geoprocessamento.

Dividimos a andlise em trés partes, visando primeiramente a saber se a
institui¢io exige conhecimento prévio em Cartografia para ingresso; segundo,
se existem disciplinas nos cursos de formagao e aperfeicoamento voltadas
para o ensino da Cartografia; e, terceiro lugar, se a corporagao oferece cursos
ou treinamento nessa area durante o tempo de permanéncia do policial na
carreira. As fontes utilizadas para andlise resumiram-se no edital para ingresso
na carreira policial (Oficiais e Pragas), nas matrizes curriculares dos cursos
de formagio e aperfeicoamento (CFP, CFO, CAP, CAEP e CAO) e no Plano
Anual e Ensino (PAE/2013).

3.1.1 Analise do Edital para concurso de ingresso ao CFO e CFP

Tabela 3 — Matérias exigidas em edital para ingresso na carreira policial militar
(Oficiais e Pragas)

CFO CFP

Portugués Portugués
Conhecimentos Bésicos Atualidades Atualidades

Matematica Raciocinio Légico

Nogoes de Informética | Nogoes de Informatica
Conhecimentos Especificos | No¢oes de Adm. Nogoes de Adm.

Nog¢oes de Direito Nocoes de Direito

Fonte: DODF n. 250, Seg. 3, p.81-82, 2012; Edital n. 17/DGP, 2010
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Apesar da exigéncia de diploma superior que aumenta a chance de
ingresso de candidatos que estudaram cartografia (em seus varios niveis) ao
longo de sua formagao, a luz do edital, nao é exigido conhecimento prévio

dessa disciplina para ingresso na carreira de policial.

3.1.2 Analise das Matrizes Curriculares dos Cursos de Formagao (CFP,

CFO, CAP, CAEP, CAO)

Segundo Nascimento’, as disciplinas distribuidas nos curriculos dos
cursos de Formacao e Aperfeicoamento realizados na PMDF estao divididas
em 3 grupos a saber: Técnico-juridicas, Administrativas e Técnico-especificas,
divisao segundo seus contetidos, o que proporcionou uma distribuigao das

disciplinas conforme tabela® abaixo:

Tabela 4 - Distribuicio das disciplinas nos Cursos de Formagio e

Aperfeicoamento na PMDF conforme a natureza do contetdo

CFP CAP CAEP CFO CAO
Técnico-juridicas 17% 33% 33% 44% 42%
Administrativas 14% 50% 67% 23% 50%
Técnico-especificas 69% 17% 0 33% 08%

Fonte: Grade Curricular dos Cursos de Formacao e Aperfeicoamento PMDF

Nao existem, na matriz curricular dos cursos de formacio e
aperfeicoamento da PMDEF, disciplinas relacionadas com o ensino da
cartografia. A PMDF segue o que preceitua a Matriz Curricular Nacional
de Seguranca Publica da SENASP, proposta para as institui¢oes de ensino
de Segurancga Publica, vinculando o aprendizado do profissional aos eixos

legal, ético e técnico, todos pautados pelos Direitos Humanos. A Matriz tem

7 Thiago G. Nascimento ¢ Capitio da PMDF e Mestre em Psicologia Social, do Trabalho e
das Organizagdes pela Universidade de Brasilia.
8  Para a construgao da tabela nao foi computada a disciplina Treinamento Fisico Militar

(Educacao Fisica).
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por objetivo desenvolver competéncias cognitivas, atitudinais e operativas
vinculando o seu desenvolvimento a contetidos conceituais, atitudinais e
procedimentais, respectivamente (SENASP, 2008). Nesse contexto, afirma
Nascimento, a Matriz nao prevé disciplinas especificas ligadas a cartografia,
somente disciplinas de andlise ligadas a resultados provenientes de
Geoprocessamento, como, Criminologia aplicada & Seguranga Publica que
exige dos alunos uma compreensao intuitiva de mapas e conhecimento do

docente em nivel elementar.
3.1.3 Anilise dos Cursos Previstos no Plano Anual de Ensino

O Plano Anual de Ensino (PAE/2013) é o documento que traz
a previsao de cursos que serdo realizados durante o ano. A PMDF nio fez
previsao de qualquer especializagdo na drea de cartografia ou ciéncias afins,
priorizando o investimento em educagio para cursos de natureza profissional-
especificos e administrativos, preconizados na Matriz curricular da SENASP

para aquisi¢ao de competéncias cognitivas e operativas.
3.2 Coleta e Processamento de Dados

APMDF realiza a coleta de dados de duas maneiras: pela comunicagio
do evento criminoso ao Centro de Atendimento e Despacho’ (CIADE) onde
fica registrado eletronicamente, e pelo preenchimento manual da Ficha de
Ocorréncia (FO) — documento de formato predeterminado para coletar
dados para registro nas Unidades Policiais Militares (UPM). Esta segunda
fonte — a FO — torna-se um instrumento de coleta mais rico, visto registrar

também os eventos ndo criminosos atendidos pelos policiais e estar presente

O CIADE pertence a Secretaria de Seguranca Publica do DF. APMDF nio tem acesso aos
dados brutos compilados no Banco de Dados, somente as informagdes repassadas pela
SSP por meio de documentos estatisticos. Dessa forma, a “interpretacio” dos eventos sofre
uma manipulagio externa muitas vezes diferente daquela que seria dada pela corporagao.
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mesmo na impossibilidade do registro eletrénico devido a alguma pane no
CIADE.

Para verificar se os dados contidos nas FO eram (e como eram)
compilados num banco de dados georreferenciados, foi realizada pesquisa de
campo pautada em entrevistas com os policiais militares encarregados do seu
registro nas UPM.

Foram entrevistados 7 Oficiais, chefes das se¢des de planejamento
de 7 UPM, e 7 Sargentos encarregados do processamento das informagdes
das FO. O assunto da entrevista pautou-se em dois pontos principais: 1°)
Qual é a qualidade dos dados colhidos (preenchimento correto da FO),
principalmente enderego; e 2°) Utilizacdo de algum software para tratamento
e anilise desses dados (SIG), uma vez que existem disponibilizados na
Internet.

As respostas a primeira indagagio foram unénimes, revelando que a
coleta de informagdes, via FO, é um problema preocupante: ocorrem falhas no
preenchimento das fichas de ocorréncia no que tange ao georreferenciamento
dos dados. Uma observa¢ao nos chamou a atencao: “J4 advertimos muitas
vezes os policiais quanto ao preenchimento da ficha de ocorréncia, mas nao
tem adiantado muito. Eles [os policiais], via de regra, s6 se preocupam em
preencher o histérico, deixando varios campos em branco.” (Oficial A, Chefe
de segdo operacional). Quanto ao segundo questionamento, nenhuma das
7 UPM visitadas possui software de SIG. Os programas mais utilizados para
compilagio dos dados sio 0 MS Excel e Calc (BR Office).

Dessa maneira, as formas de entrada de dados brutos para produgao
de informagdes de interesse da PMDF encontram-se comprometidas em
sua esséncia; primeiro porque recebe informagdes, via CIADE, j4 tratadas
(limitadas); segundo, sua prépria fonte de coleta encontra-se, segundo
os entrevistados, com elevado nimero de erros de preenchimento. Neste

cendrio, uma tentativa de producio de informagoes uteis ja nasce desvirtuada.
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O problema das falhas no preenchimento da FO' (principalmente
quanto a enderecos) nos levou a uma pergunta: Na visdo do policial, para que
serve a FO? O objetivo dessa indagagao foi verificar se hd o real entendimento
da importancia e da finalidade da FO. Na busca pela resposta foi realizada a
aplicagdo de um questiondrio contendo S questoes que foram aplicados a 120
policiais distribuidos em 4 UPM - nos dias 25 (das 20h as 23h) e 26 (das 07h

as 12h) de junho. Conforme os graficos abaixo:

Grafico 1 — Qual a importancia da ficha de ocorréncia para a PMDE?

B COLETAR DADQOS
EARQUIVO

Fonte: Pesquisa de campo, junho, 2013.

A primeira questdo com o objetivo de verificar, de acordo com a visdo
do entrevistado, qual a importancia da FO para a PMDF. Uma vez inferido
que o tratamento dispensando no preenchimento da FO esteja relacionado
com o destino da mesma, esse (preenchimento) passa a ser executado de
forma displicente a partir do momento em que o policial “acha” que tal

documento destina-se exclusivamente ao arquivamento.

© AsFO nao seguem um padrao documental variando forma nas diversas UPM, contudo, os

campos “NATUREZA, LOCAL, HISTORICO” sio comuns a todas elas.
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Gréfico 2 - Qual o principal campo da ocorréncia a ser preenchido?

B NATUREZA
m LOCAL
® HISTORICO

Fonte: Pesquisa de campo, junho, 2013.

Segunda questao com objetivo de verificar, dentre os campos da FO
apresentados, qual o de maior importéancia.

O campo “natureza” tem por objetivo identificar o tipo de evento atendido
(roubo, homicidio, dano etc) pelo policial; o campo “local” georreferencia o
evento; “histdrico” tem a finalidade de relatar a dindmica do fato.

O policial acredita ser a descri¢dao do evento (natureza) o principal
campo aser preenchido (48%), reflexo direto da formagdo mais “humanizada”
do profissional em detrimento da formagao técnica que revelaria os “porqués

técnicos” dos outros campos da FO.

Griéfico 3 — Vocé sabe que tipo de documento a se¢io operacional produz a
partir da FO?

6%

17%

W DOC. ESTATISTICOS
B MAPAS CRIMINAIS
= NAOSEI

Fonte: Pesquisa de campo, junho, 2013.
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A terceira questio com objetivo de verificar a finalidade da FO. A
resposta foi induzida pelos tipos de documentos (planilhas) produzidos
pelas UPM, uma vez que nao utilizam SIGs, as informagoes sao passadas aos

policiais por meio de documentos de cunho estatistico.

Grafico 4 - Vocé teve alguma instrugao de cartografia ao longo do servigo na
PMDEFE?

mSIM mNAO

Fonte: Pesquisa de campo, junho, 2013.

Quarta questdo com o objetivo de verificar instru¢do de cartografia
dentro da PMDF.

Uma vez que nao hd ensino de cartografia nos curriculos de formagao
e especializagio da PMDF, tal conhecimento, geralmente adquirido
anteriormente a vida policial, ndo possui um pardmetro estabelecido pela
institui¢do o que torna a tropa despreparada para producio e anélise de
produtos cartograficos dentro dos padroes metodolégicos de validade.

As nogdes de cartografia obtidas dentro da corporagio (19%) foram
derivadas de mddulos de cursos de unidades especializadas'' e tem o objetivo
apenas de ensinar o policial a “navegar” no terreno com a utiliza¢do de mapas
e GPS.

"' Os policiais que responderam sim trabalham ou trabalharam no Batalhao de Operagoes

Especiais (Bope) e Batalhao de Policia Militar Ambiental (BPMA).
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Griéfico S - Para vocé qual a importincia da ficha de ocorréncia

15% 17%

M REGISTRO DE PESSOAS ENVOLVIDAS

W RESPALDAR A ACAO POLICIAL

W RELACIONAR TIPO DE CRIME COM O LOCAL

Fonte: Pesquisa de campo, junho, 2013.

Quinta questdo com o objetivo de verificar qual a importéncia da FO
para o policial.

A Ficha de Ocorréncia (FO) ¢ uma ferramenta, utilizada na PMDF,
com o objetivo principal de coletar dados para a produgao de relatérios de
auxilio a Gestao.

Com base na questdao S do questiondrio, verificou-se que a FO ¢ tida
pelos policiais como um documento para respaldo a agdo policial (68%).

A interpretagio equivocada provavelmente ocorra pela combinagao
de dois fatores: primeiro, porque durante a formacio, a finalidade maior dessa
ferramenta nao é explicitada de forma clara como ferramenta que dé origem
a documentos de andlise, deixando uma lacuna que é preenchida com um
conhecimento tradicional (ROLIM, 2006) de que a FO vincula o policial
ao atendimento de um evento especifico, quando, na verdade, ela deveria
vincular o tipo de evento ao local (georreferenciar), e a entrada dos demais
dados viria apenas como complemento (HARRIES, 1999). Segundo, porque
nao ha feedback como forma de reorientar comportamentos adequados,
frisando a real importancia da FO como ferramenta de coleta de dados para
a corporagao, fator que reforca a “crenca” de que esse documento seja apenas
um respaldo (apoio moral, cobertura) & agdo policial servindo, portanto,

apenas como fonte de consulta quando necessério.

197



Jodo Marcio Palheta da Silva + Christian Nunes da Silva - Clay Anderson Nunes Chagas
Organizadores

O compromisso com as operagdes de georreferenciamento (Gréfico
2) ficam prejudicadas a partir do momento em que uma analise espacial
dos dados é relegada a um segundo plano. Como os softwares utilizados nas
UPM para registro dos dados sao planilhas eletronicas — usadas comumente
para andlises estatisticas — e a PMDF é avaliada e avalia seu desempenho pelas
quantidades de ocorréncias atendidas comparadas a periodos anteriores, é
razoavel vincular o tipo de documento produzido com o tipo de software que
se opera, limitando a visdo do policial quanto ao alcance da informagao que
pode ser produzida pelos dados coletados (Gréfico 3).

A PMDF ainda se encontra no processo de producao de documentos
estatisticos, sem vinculagdo espacial. Esse fator, aliado ao desvirtuamento
do seu mais importante instrumento de coleta — a FO — ¢ elemento de
dificuldade quando existe a necessidade de uma andlise mais profunda da
drea de responsabilidade de uma UPM. O ensino da cartografia, além de
propiciar condi¢des técnicas necessdrias a leitura e produgio de mapas é a
porta de entrada para a compreensio da importincia da espacialidade dos
eventos ocorridos na superficie terrestre (CAMARA, 2009; FITZ, 2008b;
ALMEIDA, 2011). E também a ferramenta que fomenta o contato do aluno
ou profissional com as geotecnologias que facilitam a coleta, tratamento e
andlise dos dados, no entanto esse ensino somente é ministrado a policiais de
unidades especializadas (Gréfico 4). Acreditamos, portanto, que o dominio
dos conceitos basicos de cartografia aliado aos processos de feedback que
devem ser adotados pelas se¢des operacionais das UPM seja o caminho para
minimizar os erros de preenchimento das FO e a prepara¢io do policial como
peopleware (elemento de coleta) de um Sistema de Informagao Geografica.
Atualmente (2013) o policial militar nio se encontra preparado para coletar

de forma eficiente dados para serem utilizados em geoprocessamento.
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3.3 Investimento em Tecnologia (ado¢io de um SIG) versus Capacitagao

A questdo investimento em tecnologia versus capacitagdo, apesar de
parecer simples, torna-se complexa a propor¢ao que a Gestdo prioriza um em
detrimento de outro (DAVIS, 2003; ROLIM, 2006). Nesse subitem trazemos
uma breve discussdo acerca do tema em que entrevistas realizadas com
policiais que integram o sistema de gestdo e instrugao da PMDF ofereceram
subsidios, por meio de suas falas, para a construgao desse topico.

O investimento em TI traz beneficios & Gestdio uma vez que hd
investimento em qualificagio do pessoal. Nao havendo, hd o risco de
subutilizagao da tecnologia, gerando desperdicio dos recursos (FONSCECA,
2003). Cabe, portanto, & prépria Gestao decidir, no seu senso de prioridade,
onde investir primeiro: capacitagio ou tecnologia? Andlise das informagoes
ou reforma das instalagdes para receber equipamentos? Na visdo de um dos
gestores da PMDF, ligado ao ensino na corporagao, priorizar o investimento em
uma T1I pode trazer beneficios uma vez que essas tecnologias ajudem a mapear
os processos, contribuindo com a Gestao para a montagem de estratégias
operacionais que visem a melhorar a corporagao. Atualmente, segundo o
entrevistado, nao existe feedback das agdes postas em pratica na policia (por
falta de TI adequada), impossibilitando verificar se elas foram positivas ou
negativas. Portanto as agoes simplesmente vao sendo repetidas e isso gera um
comportamento ciclico que prejudica até mesmo inovagdes nos curriculos

educacionais da institui¢ao, que em relacio a esse assunto explica que

A PMDF nao apresenta seus processos mapeados, o que significa
dizer que ela peca na hora de escrever e montar suas estratégias
organizacionais, que repercutem em taticas, que se desdobram em
objetivos e finalidades. Como nao conhecemos todos os nossos
processos, acabamos por utilizar referéncias antigas em todas as dreas,
como na formagido ou capacitagdo, quer dizer, repetimos a formagio
baseada em disciplinas juridicas, técnico-profissionais, e de forma
incipiente de gestdao. O que ndo possibilita a inovagdo com o ensino
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de disciplinas vinculadas, por exemplo, ao ensino da cartografia, pois
os gestores nao conhecem a importincia, tedrica e pratica dessas
disciplinas para cumprir os objetivos e fins da policia. (Entrevistado A)

Nesse sentido, o investimento em TI ganha prioridade ja que
pode melhorar a integragio dos setores operacionais e administrativos,
possibilitando o feedback para corre¢ao ou melhoramento das agdes e dos

curriculos de formagao de policiais. Acrescenta ainda que

(...) com a compra de um SIG e sua respectiva capacitacio, o ensino
de disciplinas ligadas a analise criminal, cartografia entre outras pode
ser difundida e aprimorada melhorando e completando os processos
dentro da PMDF (Entrevistado A).

No entanto, o entendimento de outro entrevistado (Instrutor) leva

a discussao para uma dire¢iao oposta: investir na educagiao posteriormente

na tecnologia. Nao no nivel de formagao, mas primeiramente no nivel de
especializagao.

A Gestdo deveria investir na formagio de especialistas que trariam

informagdes técnicas necessdrias para orientar a propria gestao

quanto a melhor tecnologia a ser adquirida, porque conhecendo,

posso escolher o que preenche minhas necessidades. Da mesma

forma, esses especialistas preparariam o policial para receber a
tecnologia. (Entrevistado B)

Nessa otica, a adogao de um SIG que fomentaria o geoprocessamento
nainstitui¢ao, deveria ser precedida do estudo da cartografia e disciplinas afins,
em um nivel definido pelos especialistas, porque, acredita que, a partir de uma
instru¢do, mesmo no nivel basico, ela tende a despertar no aluno uma nogao
de espacialidade dos eventos, o que propiciaria até mesmo a diminuic¢io de
falhas no preenchimento das FO. Acrescenta que, com uma base cartografica
formada, nao se constituiria um choque receber a tecnologia.

Percebemos com clareza que nio hd uma resposta correta quanto a

questao de investimento em educagao versus tecnologia, todas estao corretas
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sob o seus respectivos pontos de vista, mas a solugao, segundo Clodoveu
Davis (2003), esta em observar os erros e acertos de instituicdes que passaram

por situagdes semelhantes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os historiadores indicam a origem da cartografia na Grécia Antiga,
no entanto representagdes grificas do terreno, encontradas em pinturas
em cavernas, datam de mais de 6000 anos a. C., denotando ser a produgao
de mapas bem anterior ao advento da escrita. Desde entao, essa arte, como
era conhecida, veio a ganhar o status de ciéncia por agregar conhecimento
sistemdtico e apoiar-se em outras ciéncias como a Matemdtica, a Fisica, a
Astronomia, dentre outras. Entretanto, mesmo com todo o aparato cientifico,
a produgdo de um mapa tornava-se lenta e onerosa, pois os processos de
confec¢ao dos produtos cartograficos eram realizados de forma artesanal. O
surgimento dos computadores no séc. XX possibilitou o aparecimento dos
primeiros mapas digitais e acelerou o processo de produgao de mapas.

A evolugio cartogrifica associada ao emprego das geotecnologias
possibilitou a criagao de Sistemas de Informagiao Geogrifica (SIG) que é uma
base de dados utilizada em Geoprocessamento, permitindo a pesquisadores
de virias dreas do conhecimento realizar os mais diferenciados estudos para
a compreensdo de fendmenos sociais e ambientais, produzindo produtos
cartogrificos com informagdes uteis utilizadas como ferramentas de
assessoramento para tomada de decisao e implementagio de estratégias de
Gestao.

A PMDF ainda se encontra no processo de produgao de documentos
estatisticos sem vinculagdo espacial, uma vez que é avaliada e avalia seu
desempenho pela quantidade de ocorréncias atendidas comparadas a

periodos anteriores. Esse fator, aliado ao desvirtuamento do seu mais
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importante instrumento de coleta — a Ficha de Ocorréncia (FO) - dificulta
a aquisi¢do e compilacio de dados para serem usados nos processos de
geoprocessamento.

A Cartografia vem ao encontro da necessidade de mudanga desse
cendrio, pois, além propiciar condi¢des técnicas necessdrias a leitura e
producio de mapas, é a porta de entrada para a compreensao da importancia
da espacialidade dos eventos ocorridos na superficie terrestre. E também
a ferramenta que fomenta o contato do aluno ou profissional com as
geotecnologias que facilitam a coleta, tratamento e andlise dos dados e
apresentacao da informacio, sendo, portanto, a primeira ferramenta a ser
colocada em pratica antes que outras possam ser postas em trabalho.

Na procura pela resposta a indagagdo: implementar o estudo da
Cartografia na Policia Militar do Distrito Federal? Acreditamos, com base
no contexto apresentado, face a realidade verificada na PMDF ser positiva a
resposta. Cabe, portanto, a propria Gestao decidir, no seu senso de prioridade,
como e onde investir primeiro, dosando os recursos, capacitando o policial
e adquirindo Tecnologia de Informagdo que possa ajudar no processo de

aprendizagem dentro da instituicao.
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PROPOSTA DE IMPLANTACAO DE UM SISTEMA
DE PREVENCAO CONTRA INCENDIOS NA
INDUSTRIA MADEIREIRA NO MUNICIPIO DE
TAILANDIA PARA

Carlos Augusto Silva Souto'

1 INTRODUCAO

O processo de licenciamento para instalagio e operagio da Industria
Madeireira no municipio de Tailandia no Estado do Pard nunca foi
condicionado a regularizagao junto ao Corpo de Bombeiros Militar, érgao
responsavel em fiscalizar e controlar a operacionalidade dessas industrias no
que diz respeito a todo o “Sistema de Prevencio de incéndio e o Controle
de Pénico” no Estado do Pard. A inexisténcia de prevencdo de incéndio e
controle de panico nas madeireiras no municipio é fator preponderante
para inumeros incéndios ocorridos dentro dessas industrias, tendo em
muitos casos os “sinistros” se propagado para a mata circunvizinha, devido
a essas industrias ndo apresentarem mecanismos para o controle do fogo e
a conteng¢ao das chamas. Em alguns casos a propagagio do incéndio se da
para algumas propriedades, destruindo pastos, emitindo gases nocivos ao
meio ambiente, afetando comunidades locais e criancas que apresentam
problemas respiratérios em consequéncia da inalagao de fuligem oriunda
desses incéndios.

A habilitagio para a operacionalidade com seguranca dessas
industrias estd condicionada a uma série de requisitos estabelecidos em

leis, decretos, instrucdes técnicas (IT) e normas da Associacao Brasileira

! Especialista em Gestiao e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard -
Faculdade de Geografia e Cartografia.
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de Normas Técnicas (ABNT), sendo verificado pelos érgios e instituicoes
que trabalham na prevencdo de incéndios e no combate aos sinistros, como
o Prevefogo e o Corpo de Bombeiros 80% dos incéndios que se iniciaram
nas inddstrias madeireiras ou na mata que as cercam foram ocasionados
pela prépria “populacao” dessas industrias por nao terem conhecimento e
orientagdo acerca do risco da queima de um lixo ou residuo de madeira ou
ainda no momento de se fazer um fogo para esquentar uma alimentagio ou
se depositar baganas de cigarros acesas em locais propicios de se iniciar uma
queima. O risco se torna maior quando principalmente os fatores se ddo em
horarios de elevada temperatura sem um minimo de cuidado para evitar que
o fogo se alastre.

O incéndio uma vez iniciado, ndo havendo mecanismos que
possibilitem sua extin¢do tem consequéncias que vao desde a devastacao de
hectares de mata nativa e até a perda de volumes considerdveis de madeira ja
extraida e depositada.

O termo “sinistros” serd aqui utilizado no mesmo sentido de incéndios,
e o termo “populacio da ocupagao” serd utilizado para classificar de um modo
geral as pessoas que estao diariamente nas madeireiras, compreendendo desde
funciondrios operacionais e administrativos, componentes da Comissao

Interna de Prevengio de Acidentes (CIPA), brigadistas e até proprietarios.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi visitas em algumas industrias madeireiras
e realizados registros fotograficos das dependéncias internas das madeireiras.
Foram extraidas as coordenadas geogréficas de localizagdo das madeireiras
e foram feitos questionamentos a proprietdrios, técnicos de seguranga do
trabalho e componentes da CIPA de algumas madeireiras concernentes

a segurang¢a contra incéndio e panico, e foram registrados flagrantes de
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negligéncias a respeito da prevencao de incéndio, e ainda foram realizadas
revisdes em literaturas, artigos, pesquisas bibliogréficas e estatisticas do
Corpo de Bombeiros em Taildndia e pesquisa no sistema de cadastro webcat
(sistema de realizagio de cadastro das industrias, estabelecimentos comerciais
e ocupagdes de reunido de publico) da SAT do 14° GBM - Tailandia e da
SAT do 15° GBM - Abaetetuba. Feitas as entrevistas com militares do Corpo
de Bombeiros, o comandante do 14° GBM e militares pertencente a SAT em
Abaetetuba e em Tailandia. Diante das informagdes colhidas foram realizadas
algumas andlises e reflexdes sobre o problema da falta da regularizagao e

consequentemente da prevengao de incéndios nessas industrias.
3 ALGUNS CONCEITOS E DEFINICOES BASICAS

3.1 Polimeros da madeira e degradacao térmica da madeira
3.1.1 Estrutura e elementos constituintes da madeira

Segundo Figueroa (2009), os principais polimeros que compdem
a madeira sdo celulose, hemicelulose, lignina e extrativos em geral, cujas
percentagens estdo apresentadas na Tabela 1. A celulose compde a maior
parte dos tecidos vegetais, tanto em gimnospermas, quanto em angiospermas
(WINANDY; ROWELL, 2005).

Tabela 1 - Fases de degradagao da madeira.

Componentes Presenca
Celulose 40 - 45%
Hemicelulose =~20%
Lignina 15 -35%
Outros constituintes Até 10%

Fonte: Winandy e Rowell (2005)
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Segundo Figueroa (2009), é fato conhecido que a madeira, assim
como seus derivados, quando submetida & agdo do calor, estd sujeita a
variagdes fisico-quimicas, como aquelas sintetizadas por Schaffer (1973).
O gradiente térmico provocado pelo aquecimento diferencial do material
induz a transferéncia de massa e, consequentemente, a secagem do material,
Porém, quando as temperaturas forem elevadas, ocorrera a despolimerizacio
da madeira com liberagao de gases voliteis inflamédveis, a combustio do
material lenhoso, a carboniza¢ao e a combustao incandescente do carbono
fixo (BROWNE, 1958; WINANDY; ROWELL, 2005).

3.1.2 Degradagao térmica da madeira

A combustio da madeira ocorre pela difusio de vapores internos,
convecgdo interna, propriedades da madeira parcialmente carbonizada,
convecgio externa, cinética da pirdlise, taxa de carbonizacio externa, tempo
de aquecimento e fluxo de calor e gases (BROWNE, 1958; KOLLMANN,
1968; WHITE, 1990; BABRAUSKAS, 2001; FIGUEROA, 2012). £ fato
conhecido que a madeira e seus derivados, sob a a¢do do calor, sofrem
variacdes fisicas e quimicas em sua estrutura. Em temperaturas elevadas, a
madeira sofre um processo de degradagiao em que todos seus componentes
sdo profundamente modificados (BROWNE, 1958). Ocorrem fenémenos
fisicos como perda de umidade, liberagao de gases voliteis inflamaveis,
combustio do material lenhoso e combustao incandescente do carbono fixo
(WINANDY; ROWELL, 2005).

3.1.2.1 Fases da degrada¢ao da madeira
Alguns fenémenos ocorrem na madeira sobre elevadas temperaturas,

e a respeito da degradagio térmica da madeira alguns trabalhos foram

encontrados, e a maioria deles apresenta a degradagao ocorrendo em cinco
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fases e cada uma delas em sua respectiva faixa e temperatura, conforme
ilustrado no Quadro 1 (BROWNE, 1958; WHITE, 1990; BABRAUSKAS,
2001; SARDINHA, 2002; WHITE; TRAN, 2003; BABRAUSKAS, 2004;
PINTO, 2005; WHITE, 2006 e FIGUEROA, 2005 e 2012).

Quadro 1 - Fases de degradagao da madeira.

Fases Temperatura (°C) Fenomeno que ocorre na madeira
Processo denominado pirdlise lenta. Libera
I Até 200 vapor de dgua e gases. Reagoes endotérmicas.
Mudanga de cor.

Eliminagdo de gases. Ocorrem reagoes
exotérmicas  primdrias sem inflamagao.

1II 2002280 .
Temperatura considerada como a temperatura
de ignigao. Fase conhecida como pirdlise rdpida.
Produzem-se grandes quantidades de destilados,
principalmente dcidos acéticos e metanol. O
I 280 2380 residuo final dessa fase ji é carvao vegetal, que

ainda apresenta compostos volatilizaveis em sua
estrutura.
Fase exotérmica.

Redugio da emissio de gases. Produgio
de alcatrao e diversas substincias gasosas
v 380a 500 condensaveis. A perda de massa é da ordem de
70% em relagao a massa original.

Fase exotérmica.

Término da carbonizagao e inicio da gasificagdo
A% Acima de 500 do carvao. O carvao é o residuo principal.
Fase exotérmica.

Fonte: BROWNE, 1958; WHITE, 1990; BABRAUSKAS, 2001

Em geral, quando a madeira é exposta ao calor, apresenta degradagao
térmica da celulose, da hemicelulose e da lignina. Durante o aquecimento da
madeira, muitos compostos organicos volateis, tais como 4lcoois e resinas,
sao produzidas e liberadas. Sao eles que participam da reagiao em cadeia

durante o processo de combustio da madeira.
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3.2 O fogo e classes de incéndios.
3.2.1 O fogo

O fogo ¢ uma forma de combustio violenta e Autossustentada.
Para que esse fendmeno ocorra é necessiria a unido simultinea de trés
elementos especificos: o calor, o combustivel e o comburente que em uma
reacdo em cadeia entrario em combustio que dependendo da quantidade
de gases desprendido da reagao a combustio se manterd ou nao. O calor
pode ser reproduzido por uma centelha, uma chama ou radiagio térmica; o
combustivel é o material que entrara em combustio, temos como exemplo,
o tecido, gasolina ou madeira e outros e o comburente representado pelo
oxigénio que ird alimentar a combustao. Apresentando-se em quantidades
ideais em um ambiente estes elementos entram em reagao surgindo o fogo
que, fugindo ao controle do homem, transformard-se em um incéndio, um

sinistro.
3.2.2 Classes de incéndios.

Visando a obter maior eficiéncia nas acées de combate a incéndio,
tornando-as mais objetivas e seguras com o emprego do agente extintor
correto, os incéndios foram classificados de acordo com o material

combustivel nele envolvido.
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Quadro 2 - Classificacio das classes de incéndios.

Classes de

incéndio Definiczo Exemplos

Incéndios que envolvem combustiveis | Madeira, tecidos,
sOlidos  comuns, geralmente  de | papéis, borrachas,
natureza orgdnica, e ainda, tém como | plasticos termoestdveis
Classe A | caracteristicas queimar em razdo do | e outras fibras

seu volume, queima em superficie e | organicas.
profundidade e deixa residuos fibrosos
(cinzas)

Incéndios envolvendo liquidos | Combustiveis liquidos
inflaméveis, graxas e gases combustiveis. | como a gasolina, diesel,
E caracterizado por ndo deixarem | dlcool, éter e etc...

Classe B , . .
residuos e queimar apenas na superficie
exposta
Incéndio  envolvendo  combustiveis | Aparelhos elétricos
energizados.  Alguns  combustiveis | como as  diversas
Classe C

energizados podem se tornar classe A ou | méquinas utilizadas no
B, se for desligado da rede elétrica. setor madeireiro.

Incéndios resultantes da combustio | Magnésio, titanio,
de metais piroféricos e sdo ainda | aluminio, zirconio,
Classe D | caracterizados pela queima em altas | sodio, potdssio e litio.
temperaturas e reagirem com alguns

agentes extintores, principalmente a dgua.

Fonte: A Seguranga contra incéndio no Brasil 2008 e NBR 7532 — 1982
3.2.3 Agentes extintores de acordo com a classe de incéndio.

Em um incéndio em Madeireira além da madeira (classe A) podem
estar envolvidas varias classes de incéndio, necessitando a industria estar

aparelhada com aparelhos extintores adequados para as classes de incéndios

envolvidas.
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Segundo alguns militares do Corpo de bombeiros alguns incéndios
ocorridos em ligas metalicas foram extintos utilizando areia comum atuando

por abafamento,

3.3 Sistemas de Prevenc¢io, Combate a Incéndio e Controle de Panico
(SPCICP)

Sistema de Preveng¢ao, Combate a Incéndio e Controle de Panico é
um sistema composto de equipamentos, materiais e dispositivos a serem
instalados nas propriedades comerciais, industriais, depdsitos e locais de
reunido de publico e ocupagdes de prestacio de servigo e nas habita¢oes
multifamiliares e dreas de riscos necessdrios a evitar o principio do incéndio
ou apds seu inicio limitar sua propagagido, possibilitando a extingao do
incéndio e ainda proporcionando a prote¢io da vida, do meio ambiente e
da propriedade publica ou privada, podendo ser Sistema preventivo manual
(SPM) ou Sistema preventivo automatico (SPA). (Lei n° 5088, de 19 de
setembro de 1983 publicada no didrio oficial n°. 25133 de 29/09/1983 e
Decreton® 357, de 21 de agosto de 2007 publicado no didrio oficial n°. 30990
de 22/08,/2007).

3.3.1 Sistema preventivo manual (SPM)

O Sistema Preventivo Manual funciona com um conjunto de
equipamentos, cujo funcionamento depende da agao humana para funcionar
e operar no combate ao “sinistro”. (Decreto Estadual n° 357, de 21 de agosto
de 2007 publicado no didrio oficial n°. 30990 de 22/08/2007).

3.3.2 Sistema preventivo automético (SPA)

O Sistema Preventivo Automdtico nio depende da a¢do humana

para entrar em funcionamento, dependendo apenas da iminéncia do risco e
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que contenha o incéndio ainda no seu principio, permitindo o menor dano
possivel. (Decreto Estadual n° 357, de 21 de agosto de 2007 publicado no
diario oficial n°. 30990 de 22/08/2007).

3.4 Processo de Prevencao, Combate a Incéndio e Controle de Panico
(PPCICP)

O Processo de Prevencao, Combate a Incéndio e Controle de Panico
é a documentagdo que contém todos os elementos formais das medidas de
protecdo contra incéndio e panico de uma edificagdo ou de uma drea de risco
que deve ser apresentada ao Corpo de Bombeiros Militar do Para (CBMPA)
para avaliagdo em andlise técnica no Centro de Atividades Técnicas(CAT)
para a aprovagao e encaminhada as SATs para as devidas vistorias técnicas.
(Leine 5088, de 19 de setembro de 1983 publicada no didrio oficial n°. 25133
de 29/09/1983 e Decreto n° 357, de 21 de agosto de 2007 publicado no
diario oficial ne. 30990 de 22,/08/2007).

4 MADEIREIRAS EM TAILANDIA

Segundo o texto de César Dassie, do programa Globo Rural, quando
a Operagio Arco de Fogo esteve em Tailindia, em mar¢o de 2008, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) relacionou 140 madeireiras, das quais apenas 51 tinham endereco
e estrutura fisica regular. “H4 uma variedade grande de fraudes, que mudam
com o tempo, sempre com a estratégia de legalizar a madeira”, contextualiza
o engenheiro florestal e pesquisador do Imazon, Paulo Barreto. Mesmo
depois da Operagao Arco de Fogo em Tailandia, o setor madeireiro ainda
ndo conseguiu a regularidade na sua plenitude. Na Rodovia PA-150, o trecho

que corta a cidade mais parece uma avenida de grande movimento. Nele, é
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comum o transito de caminhées carregando toras de madeira. (César Dassie
— Programa Globo Rural, quando a Operagio Arco de Fogo e PENTEADO,
Joao Ricardo Lopes da Silva. A histéria do primeiro municipio a receber a

Operagio arco de fogo)

Figura 1 — Foto Municipio de Tailandia no Estado do Para — 2010

- ‘\w- i

Fonte: Sandro Queiros — Programa Globo Rural

Em pesquisa junto a Secretaria de Ciéncias, Tecnologia e Meio
Ambiente (SECTMA) do municipio de Tailandia e segundo a Diretora
de Meio Ambiente, Renata de Oliveira Aratjo, nio hd uma cobranga da
SECTMA do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para a liberacio das
licencas para instalagdo e operacio das industrias madeireira no municipio
e frisa que somam um total de S1 (cinquenta e uma) madeireiras que estio

registradas na Secretaria.
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Quadro 4 — Madeireiras registradas na Secretaria de Ciéncias, Tecnologia e
Meio Ambiente.

MADEIREIRAS EM TAILANDIA E COORDENADAS GEOGRAFICAS
Ord. Madeireiras Coordenadas
Latitude: -0247 43,61470”
Longitude: -48 57°10,03869”
Latitude: -02 52°46,74160”
Longitude: -48 57" 57,32479”
Latitude: -02 53’ 38,93625”
Longitude: -48 57° 57,32479”
Latitude: -02 53 45,03368”
Longitude: -48 57’ 56,96541”
Latitude: -02 54’ 16,38052”
Longitude: -48 57" 51,76628”
Latitude: -02 54’ 37,50261”
Longitude: -48 58’ 37,39277”
Latitude: -02 54’ 38,70000”
Longitude: -48 58’ 31,30000”
Latitude: -02 54’ 38,18939”
Longitude: -48 57" 46,95701”
Latitude: -02 54’ 44,44826”
Longitude: -48 57° 51,80340”
Latitude: -02 54°45,28169
Longitude: -48 57° 53,82330”
Latitude: -02 54’ 48,09006”
Longitude: -48 57 50,33449”
Latitude: -02 55 01,50067”
Longitude: -48 57’ 38.40000”
Latitude: -02 55’ 07,30000”
Longitude: -48 57" 39,40000”
Latitude: -02 55’ 07,40000”
Longitude: -48 57" 39,30000”
Latitude: -02 55’ 15,04285”
Longitude: -48 57’ 38,61035”
Latitude: -02 55’ 24,60000”
Longitude: -48 57 35,90000”
Latitude: -02 57’ 24,90000”
Longitude: -48 57° 09,10000”

01 Transplenagem/Pitoco

02 Madeireira Bom Sucesso

03 | Madekel/AF Terrap./ El Serraria

04 |KdaSilva

05 | Esq. Novo Horizonte

06 |CdeSMilhomem

07 Sam Martin

08 | Madeireira Guajard

09 | Esq. Malbir

10 Diamante Negro

11 | Madeireira Fénix

12 | Madeireira Santa Clara

13 | Massacruz

14 | Madetai

15 | Madeireira 2001

16 |Real Madeiras

17 | TailAminas Plac
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Latitude: -02 55 25,41545”

18 | Madetec Longitude: -48 57’ 33,72263”
. . Latitude: -02 55’ 30,88555”
19 | Madeireira Topdzio Longitude: -48 57’ 38,43865”
Latitude: 0255’ 35,04032”
20 |Ebenezer Ind. Longitude: -48 57’ 40,33243”
. Latitude: 0255’ 41,85652”
21 |Madeireira Cimatal Longitude: 48 57 43,36500”
. . Latitude: 0255’ 42,52218”
22 |Nina Madeiras Longitude: -48 57’ 32,00809”
23 | Laranicira e Santos Latitude: -02 55’ 43,80400”
) Longitude: -48 57’ 29,35753”
Latitude: -02 55 44,28861”
2 iaL
4 | Serraria Longitude: -48 57’ 28,96315”
25 | Serraria Alvincera Latitude: -02 55’ 46,93223"
& Longitude: -48 57’ 32,01292”
o Latitude: -0256°01,92913”
26 | VictériaInd. Longitude: -48 57’ 45,89395”
. e Latitude: -02 56’ 51,39809”
27 | Cidade(Tuilindia) Longitude: -48 57’ 12,37060”
28 | Serraria Primavera Latitude: 0257’ 08,22570”
Longitude: -48 57" 09,61352”
N _ Latitude: 0257’ 12,24740”
29 |Madeireira Capelli Longitude: -48 57’ 15,09810”
o Latitude: 0257’ 16,21388”
30 | Serraria Priscylla Longitude: -48 57’ 08,19199”
Latitude: -02 57’ 21,93081”
1 | GM Sufredi ’
31 | GM Sufredine Longitude: -48 57’ 04,65821”
13 | Catarinense Latitude: -02 57’ 25,79923”
Longitude: -48 56’ 57,89603”
Latitude: -02 57’ 27,40000”
MM da Silva M ’

33 da Silva Matos Longitude: -48 57’ 02,30000”
. Latitude: -02 57’ 34,91052”
34 |Mademinas Longitude: -48 57° 01,83233”
. Latitude: -02 57’ 36,72614”
35 |Madeireira WF Longitude: -48 57’ 46,74851”

16 | Nova Aurora Com. Latitude: 0257’ 37,28166

Longitude: -48 57°02,52392”
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Latitude: -02 57 38,34714”
Longitude: -48 57" 12,12075”
Latitude: -02 57 40,60271”
Longitude: -48 56’ 56,91806”
Latitude: -02 57 45,66454”
Longitude: -48 57° 00,28980”
Latitude: -02 57’ 45,66454”
Longitude: -48 57° 00,28980”
Latitude: -02 57 45,96327”
Longitude: -48 56’ 55,57950”
Latitude: -02 57 51,20524”
Longitude: -48 57’ 00,71228”
Latitude: -02 57 50,19197”
Longitude: -48 56’ 35,38679”
Latitude: -02 58 01,08147”
Longitude: -48 56’ 56,24244”
Latitude: -02 58 48,98103”
Longitude: -48 56’ 33,43991”
Latitude: -02 59’ 24,64499”
Longitude: -48 56’ 13,19741”
Latitude: -02 59°38,20135”
Longitude: -48 56’ 16,33832”
Latitude: -02 59’ 51,26615”
Longitude: -48 56” 58,96814”
Latitude: -03 12’ 34,00764”
Longitude: -48 57’ 13,73963”
Latitude: -03 13’ 07,10794”
Longitude: -48 58’ 07,71882”
Latitude: -03 16°08,04148”
Longitude: -48 57°27,88259”

37 | Raf Madeiras

38 |JEInd. Mad.

39 | Esq. Sao Marcos

40 Serraria Sio Marcos

41 | Serraria Sao Pedro

42 | Arasul

43 | Travessio Madeiras.

44 | Sergipe Madeireira

4S | Prepara Madeireira

46 Serraria Goiana

47 | Madeireira Barcelos

48 | Danico e Mendes

49 Serraria Prisma

50 | PicaPau

S1 VT Serraria

Fonte: SECTMA - Tailandia Par4 2013 e Augusto Souto (Trabalho de campo 2013)

4.1 A madeireira sem o SPCICP

O fogo é um elemento de grande valor para a sociedade, porém ha
casos em que o fogo torna-se um agente de grande destrui¢ao, fugindo ao

controle do homem e em muitos casos provocado pelo préprio homem,

220



Geografia, Seguranca Publica e Ordenamento Territorial

como baganas de cigarros acesos, jogados a beira de estradas ou na prépria
drea das industrias, ou queimadas realizadas nas édreas rurais feitas de forma
inadequada préxima as madeireiras provocando, entdo, a ocorréncia do

sinistro, que gera a destruico.

Figura 2 — Registro fotografico incéndio madeireira

Fonte: Fotografia feita por Augusto Souto (atendimento de
ocorréncia pelo 14° GBM - 2013)

Muitos incéndios florestais registrados no municipio de Tailandia nos
ultimos trés anos pelos drgaos de prevencio e combate a incéndios, Prevefogo
e Corpo de Bombeiros, tiveram sua origem de dentro da industria madeireira
ou a sua margem, incéndios provocados por negligéncia ou desconhecimento

de seus ocupantes.
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O Prevefogo possui em Tailindia um periodo de ativacio
correspondente ao periodo de queimadas, j4 o Corpo de Bombeiros tem
sua atividade de prevencao e atendimentos a ocorréncias de forma constante
e tem atendido ocorréncias de incéndios em madeireiras fora do periodo
considerado critico, que ¢ o verdo paraense.

Segundo o Subtenente Marcelo André Costa Macedo da Segdo de
Atividades Técnicas (SAT) do 15° Grupamento de Bombeiros Militar (15°
GBM) em Abaetetuba, unidade do Corpo de Bombeiros que até inicio
do ano de 2011 realizava os servi¢os de Prevencdo e combate a incéndios
florestais na regiao de Tailandia, nao havia nenhum cadastro de madeireira
na SAT a qual pertencia. Segundo o 1° Tenente Davidson Da Rosa Sales
do 14° Grupamento de Bombeiros militar (14° GBM) em Tailandia,
subchefe do setor de prevencgao e fiscalizagdo contra incéndio e panico da
Unidade Bombeiro Militar (UBM) em Taildndia, ndo h4 nenhum registro
de cadastro de madeireira no Sistema do Corpo de Bombeiros em Tailindia
e desde dezembro de 2010 quando o 14° GBM foi instalado em Tailindia
a Corporagao se preocupou apenas em se aparelhar para o atendimento e
combate a ocorréncia de incéndios nas madeireiras e dreas circunvizinhas e
mesmo em meados de 2011 quando iniciou o servigo de fiscalizagiao da SAT
do 14° GBM nao houve nenhum processo de fiscalizagio nessas industrias.
Segundo o Major Odivan Fernandes da Concei¢dao, comandante do 14°
GBM - Tailandia, realmente houve uma preocupagio em se aparelhar e
preparar o efetivo para o periodo de queimadas, ndo havia tempo para se
comegar um processo de prevengao frisou o Major. No inicio de 2012, com
a chegada de novos militares especialistas e veiculo destinado a vistoria
iniciou-se um trabalho de orienta¢do e conscientizacio ao setor madeireiro
e a outros 6rgaos que também fiscalizam estas industrias. O Major Odivan
sabe que o trabalho precisa se intensificar e a legislagao precisa ser cumprida
e a prevengao necessita ser realizada.

O ex-madeireiro Massao Ozaki, que por muitos anos trabalhou no

setor madeireiro, frisa que o funcionamento dasindustrias em Taildndia nunca

222



Geografia, Seguranca Publica e Ordenamento Territorial

foram condicionados a uma certificacio dada pelo Corpo de Bombeiros e
que os Bombeiros s6 iam a Taildndia quando j4 era para combater o incéndio,
quando ja estava fora do controle de funciondrios.

A senhora Rubiamara Wermuth, do setor de tributos da Prefeitura
Municipal de Tailandia, afirma que o alvara de licenga fornecido a industria
madeireira nunca foi condicionada ao “Habite-se”, alvard ou certificado do
Corpo de Bombeiros.

O problema existe, pode se imaginar que, com o aumento da
fiscalizagao “pés Operacio Arco de Fogo” de combate a extragao ilegal de
madeira promovida pelo Governo Federal, as queimadas tenham diminuido,
e ela diminuiu é verdade, mas nao houve nenhum processo de regularizacio
em Taildndia das madeireiras concernentes a preven¢io de incéndio e

controle de péanico. As queimadas continuam acontecendo.

Figura 3 — Registro fotografico incéndio madeireira

Fonte: Fotografia feita por Augusto Souto (atendimento de ocorréncia pelo 140
GBM)

Os numeros estatisticos de ocorréncias de incéndios ocorridos nas

industrias madeireiras atendidas pelo Corpo de Bombeiros e pelo prevefogo,
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Orgao do Governo treinado pelo IBAMA, para atuar em incéndios florestais
desde 0 ano de 2010 no municipio de Taildndia, sio consideraveis. Com a
instala¢ao do 14° Grupamento de Bombeiros Militar, nao houve redugao das
ocorréncias, apenas houve distribui¢ao da carga de trabalho entre o Prevefogo
e os Homens do Corpo de Bombeiros.

Nos ultimos trés anos, ja com a instalagio do Corpo de Bombeiros
Militar no municipio, ndo houve uma politica de prevengao e fiscalizagao
nas inddstrias madeireira, ndo houve politica de parceria entre a Prefeitura
e os orgaos de fiscalizagao e controle, ndao uma politica de imposigao, mas
sim uma politica de cumprimento da normatizagao concernente a prevengao
e seguranga contra incéndios no Estado do Pard, com isso provavelmente o

numero de ocorréncias dessa natureza teria diminuido consideravelmente.
4.2 O que diz alegislagao
4.2.1 Lei Estadual n° 5.088, de 19 de setembro de 1983.

“A prefeitura sé concederdlicenca para obra que depender de instalagao
preventiva de incéndio, apds aprovagio do Corpo de Bombeiros, e de acordo

com a Legislagao vigente no dmbito do Corpo de Bombeiros Militar do Par4”.
4.2.2 Decreto Estadual n° 357, de 21 de agosto de 2007.

Nos locais em que o servigo de seguranga contra incéndio e panico
detectar gravidade nas medidas de seguranca contra incéndio e panico e
oferega risco iminente a seguranca das pessoas, informard de imediato a
Diretoria de Servigos Técnicos (DST) do CBMPA, que decretard a interdigao
do local, proibigao das atividades, até o cumprimento total das exigéncias,
sem prejuizo das demais sangoes legais cabiveis”. O Decreto diz ainda fica o

CBMPA autorizado a celebrar, em nome do Estado, convénios com a Uniao,
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os Estados e os Municipios, ou qualquer outro érgao, visando ao atendimento
dos interesses relacionados as medidas de seguranga contra incéndio nas
edificagdes e dreas de risco.

O Decreto n° 357 fala ainda do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), documento emitido pelo CBMPA, certificando que
a edificagdao possui as condigdes de seguranga contra incéndio e pénico,
previstas na legislacao, estabelecendo um periodo de revalidagio. O
decreto define prevencao contra incéndio e panico como o conjunto de
acoes e medidas que visam a orientagdo das pessoas, objetivando diminuir
a possibilidade da ocorréncia de um principio de incéndio e pénico, e
estabelecer 0 comportamento a ser adotado frente a um sinistro, define
ainda Processo de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP) que é a
documentagio que contém os elementos formais das medidas de protecio
contra incéndio e panico de uma edificagao ou drea de risco que deve ser
apresentada a0 CBMPA para avaliagdao em andlise técnica. O decreto define
a seguranca contra incéndio e panico como o conjunto de a¢des e recursos
internos e externos a edifica¢do ou drea de risco que permitem controlar a
situagio de incéndio e panico e remocao das pessoas do local de sinistro em

seguranca.

4.3 Proposta de implantagio de um sistema de prevenc¢iao contra

incéndios na industria madeireira

A madeira é um material combustivel solido que, em condi¢oes
normais, nao se queima diretamente, primeiro se decompoe em gases que,
expostos ao calor, seinflamam aquecendo a madeira que aindanio estd atingida
e promovendo a liberagio de gases inflaméveis, alimentando a combustao,
fazendo com que as chamas se espalhem como uma reacido em cadeia.

O SPCICP bem executado em uma industria madeireira proporciona

aos agentes destinados a opera-los, brigadistas, bombeiros civis, os “cipeiros”
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e até mesmo os componentes do Corpo de Bombeiros, quando acionados, a
possibilidade de evitar a ocorréncia de um principio de incéndio ou quando
ocorrer a propagacao do fogo, esses mesmos agentes terdo a possibilidade
de utilizar os mecanismos de protecio e de combate ao fogo instalados na
prépria industria, no entanto, quando esses mecanismos sao ineficientes ou
inexistentes, um principio de incéndio provocado por uma simples bagana de
cigarro pode se tornar um incéndio de grande propor¢ao, podendo ocasionar
prejuizos financeiros, perdas de vidas e em muitos casos provocando impactos
ao meio ambiente, queimando florestas e contribuindo para emissao de gases
no ambiente. O perigo se tornamaior quando funciondrios depositam baganas
de cigarro no chdo que combinado com a precariedade dos dispositivos de
combate ao principio de incéndio, como extintores e brigadistas, sao fatores

que poderao contribuir para um inicio e propagag¢ao de um sinistro.

Figura 4 — Registro fotografico, funciondrio da madeireira fumando, a bagana

do cigarro serd depositada no chdo sem o minimo de cuidado

Fonte: Fotografia feita por Augusto Souto (trabalho de campo 2013)

Durante nossas visitas em algumas madeireiras foi comum
encontrarmos na grande maioria, essas ocupagdes sem extintores ou com

extintores vencidos sendo alguns encontrados nos depdsitos guardados por
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estarem vencidos e estarem sem condi¢des de operacionalidade ha muitos

anos, e ainda funciondrios depositando baganas de cigarro no chao.

Figura S — Registro fotografico, extintores com carga vencida em uma das

poucas madeireiras que possuia um extintor

= B R

Fonte: Fotografia feita por Augusto Souto (trabalho de campo 2013)

Figura 6 — Registro fotografico, extintores com cargas vencidas e recolhidos

ao depdsito

Fonte: Fotografia feita por Augusto Souto (trabalho de campo 2013)
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4.3.1 Processo de preven¢ao, combate a incéndio e controle de péanico
(PPCICP)

No caso da “ocupagio” de nosso estudo, o processo constard desde os
documentos de identificagdao do proprietirio e de identificagdo e localizacio
da industria até os Projetos Arquitetonico da edificagio e de Projeto de
Prevencdo de Incéndio e Controle de Panico da madeireira com suas
respectivas Anotagdes de Responsabilidades Técnicas (ARTs) ou Registros de
Responsabilidades Técnicas (RRTs), realizadas por profissionais legalmente
habilitados perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou pelo Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e
pelo CAT, 6rgaos de fiscalizagao profissional, para elaboragao e execugao das
atividades relacionadas com a seguranga.

O processo deverd constar ainda de um Memorial descritivo com
especificacio do tipo e quantidades dos preventivos fixo e mdveis, Memorial
de Célculo da bomba de incéndio e é imprescindivel um memorial de calculo
do quantitativo de volume maximo de madeira que a madeireira armazena
com seu respectivo cdlculo da carga incéndio depositada. Montado todo o
processo, o proprietdrio encaminharé a Segdo de Atividades Técnicas (SAT)
do Corpo de Bombeiros em Taildndia representado pelo 14° Grupamento
de Bombeiros Militar (14> GBM) que realizard o cadastro da industria
madeireira no Sistema WEBCAT e solicitard o servico de Anilise de
Projeto através de requerimento e em seguida serd emitido Documento de
Arrecadagio Estadual (DAE) para o recolhimento de taxa junto ao Fundo de
Investimento da Seguranga Publica (FISP), em seguida ap6s o recolhimento
da taxa o processo serd encaminhado ao CAT pela SAT do 14° GBM para
ser analisado. Apds aprovado o processo é entregue ao proprietdrio da
madeireira para sua devida execucido na edificacio ou drea de risco. Apds
executado o projeto de combate aincéndio e controle de panico na madeireira

o proprietdrio da industria solicitard, junto ao Corpo de Bombeiros local, o
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servico de vistoria através de requerimento, serd emitido DAE para vistoria,
e apds o recolhimento da taxa junto ao FISP, serd realizada a vistoria para

ratificar a execugéo do projeto de incéndio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do problema que envolve a irregularidade e a inexisténcia
de um sistema de prevencio de incéndio e controle de pinico em todo
o setor madeireiro no municipio de Tailindia, é possivel afirmar que se
faz necessdrio que todos os setores de controle e fiscalizagiao, Corpo de
Bombeiros, Prefeitura, Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente e Secretaria Estadual de Meio Ambiente, realizem um convenio
para condicionamento da perfeita e segura operagao da industria madeireira
no municipio de Tailandia.

Durante o processo de leitura e pesquisa observou-se o quanto se faz
necessdria a conscientizagao de proprietarios e funciondrios das madeireiras
e de pessoas de setores publicos responsaveis pela fiscalizagio acerca do
problema que envolve a falta de regularizagio e do sistema preventivo de
combate a incéndio nessas industrias.

Durante a pesquisa, pode-se verificar que nunca houve interesse de
proprietdrios do setor madeireiro pela devida regularizacao e instalagao
de um sistema de prevencdo e combate a incéndio assim como a omissio
conjunta das esferas Federal, Estadual e Municipal no que tange a legislacao e
ao devido cumprimento das normas e exigéncias por elas especificadas.

Assim, tendo em vista a gravidade do problema, é importante a
conscientizagao de todos os setores acerca do referido tema, bem como
proporcionar a parceria entre os oOrgdos de fiscalizagio para a devida
regularizagao do setor madeireiro e a suas consequentes medidas preventivas

que alei requer.
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CRIME CONTRA A VIDA: MEIO AMBIENTE
URBANO, TIPOLOGIA E PREVALENCIA NA
REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

Sandro José Bentes Lemanski’

INTRODUCAO

Para Pompeu (2002), a urbanizagio é um fendmeno ao mesmo tempo
demografico e social, também é uma das mais poderosas manifestagoes das
relagdes econdmicas e do modo de vida vigentes numa comunidade em dado
momento histérico; é o processo mediante o qual uma populagio se instala
e se multiplica numa dada drea que aos poucos se estrutura como cidade. A
industrializa¢ao e o crescimento demogréfico sdo determinantes na formagao
das cidades, que resultam da integragao das dimensdes sociais, econdmicas,
culturais e psicossociais, sendo as condigdes politicas e econdémicas do
Estado transversais a tudo.

O surgimento das cidades consiste em um processo evolutivo.
Desde o aparecimento do homem no planeta e da sua necessidade de
sobrevivéncia, o ser humano passou a reunir-se em grupos e produzir o
seu proprio sustento. As cidades nido existiam, segundo Lewis Mumford
(citado por SPOPSITO/1991), para o homem paleolitico a caverna nao
era entendida como uma residéncia fixa, somente um abrigo, mas com
importante significado, era o lugar de seguranca — para onde ia quando estava
com fome, para o acasalamento, para a guarda dos instrumentos de caga -
ressalta que mais que isso, a caverna foi o primeiro lugar onde praticavam seus

rituais e suas artes, impulsos estes que também foram motivos de fixagdo do

! Especialista em Gestiao e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard -

Faculdade de Geografia e Cartografia.
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homem nas cidades. Ainda segundo Mumford, a domesticagao de animais
e o aprendizado de reproduzir vegetais passaram a garantir suprimento
necessdrio a sobrevivéncia, for¢ando o homem por meio dessa revolugio
agricola a ser também domesticado, passando a se ocupar permanentemente
de uma drea, acompanhar o ciclo de producao e reproducio das espécies de
animais e vegetais. Surgindo a partir dai, o excedente alimentar, as relagoes
de trabalho, as rela¢des sociais e econdmicas, dos aldedes, dos cagadores até
os chefes politicos. Sendo as relagdes econdémicas o principal impulso para a
mudanca da sociedade, sua forma de vida, e na urbaniza¢io das cidades até os
dias de hoje, tudo gira em torno de uma dindmica de sobrevivéncia. Na busca
de ofertas trabalho, renda e servigos, os processos migratorios e de éxodo
rural se intensificaram, formando os nucleos urbanos e periurbanos, que
nem sempre dao conta de absorver essa mio de obra, e sem infraestrutura
publica, equipamentos urbanos e servi¢os, produziram uma favelizagao do
meio ambiente urbano, junto a essa faveliza¢ao a criminalidade migra e se
consolida nessas dreas também.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, por meio
do Censo 2010 (http:// www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
cens02010/aglomerados_s ubnormais/agsn2010.pdf), aponta que, com
a aceleragio do processo de urbaniza¢do do Brasil, o problema ganhou
maior dimensido e complexidade. O grande contingente de pessoas que
sucessivamente se deslocava para as cidades nao encontrava condi¢des de
acesso a moradias adequadas, uma vez que os investimentos em habitacio e
saneamento nao foram suficientes para atender a forte e a crescente demanda.
Como estratégia de sobrevivéncia, esta populagao passou a ocupar espagos
normalmente preteridos pela urbanizacio formal, gerando os aglomerados
urbanos.

Aexemplo do estudo de FERNANDES (2012), a publicagio do Censo
Demogréfico 2010, sobre os “Aglomerados Subnormais”, serviu de base para

a andlise, identificagao e definigao dessas dreas na Regido Metropolitana de
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Belém — RMB, que correspondem a 52,5% dos domicilios ocupados, que
abrigam 53,9% da populagao residente na RMB, onde apresentamos sob a
Otica do IBGE a caracterizagdao do Pard e RMB, realizamos a estratificacio
pelo municipio nicleo — Belém, e dos municipios de Ananindeua e Marituba,
que sao os municipios que apresentam a principal demanda de Levantamento
de Local de Crime Contra a Vida, cujos dados serdo extraidos do sistema
informatizado de confec¢do e emissao de Laudos Periciais, realizados pelo
Ntcleo de Crimes Contra a Vida (Unidade Regional Belém), do Instituto
de Criminalistica do Centro de Pericias cientificas Renato Chaves - NCCV/
IC/CPCRC. O banco de dados apresentard a tipologia do crime contra a
vida, o horario da ocorréncia, e a Unidade Policial requisitante, possibilitando
dessa forma apresentar a prevaléncia desses crimes nas dreas consideradas
Aglomerados Subnormais na RMB. Com os resultados alcancados
pretendemos junto a Diregao Superior do CPCRC, apresentar os resultados
obtidos da estratificagio dos dados, e em conjunto com os Peritos Criminais
lotados no NCCV/IC/CPCRC, apresentar mecanismos que aprimorem
e adequem os servicos a essa caracterizagao da tipologia e prevaléncia dos

crimes contra a vida de ocorréncia na RMB.

O MEIO AMBIENTE URBANO NA REGIAO METROPOLITANA DE
BELEM - RMB

O estabelecimento do nucleo da cidade de Belém remonta a conquista
da foz do Rio Amazonas, fundamental para a defesa da Amazonia por forgas
luso-espanholas sob o comando do capitdo Francisco Caldeira Castelo
Branco. No ponto estratégico escolhido para se estabelecer a defesa do
territério, em 12 de janeiro de 1616, foi fundada sua primeira construgao,
alicercada em um forte de madeira e palha, o Forte do Castelo do Senhor

Santo Cristo do Presépio de Belém, hoje, conhecido como Forte do Castelo.
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O povoado que se formou ao redor do forte foi denominado, inicialmente, de
Feliz Lusitania. Depois, chamou-se Santa Maria do Grao Pard, Santa Maria de
Belém do Grio Pari e, finalmente, Belém do Para.

A Regidao Metropolitana de Belém - RMB foi institucionalizada
por Lei Complementar n° 14, de 08/06/1973 (http:/ /www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/LCP/L cpl4.htm), inicialmente composta somente
por Belém e Ananindeua, sendo ampliada pela Lei Complementar
n° 27 de 19/10/199S, passando a integrar também os Municipios de
Marituba (criado em 1991), Benevides, Santa Barbara (desmembrado de
Benevides em 1996), e Santa Izabel do Para, este tltimo introduzido na
RMB, pela Lei Complementar n° 72, no ano de 2010. O Observatério das
Metrépoles do Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia (http://www.
observatoriodasmetropoles.u frj.br/como anda/como_anda RM belem.
pdf) menciona que essa sequéncia de redefini¢es de limites municipais
que compdem a RMB decorre claramente do processo politico e econdémico
de formacio e criagdo de novos municipios vividos nesta época no Brasil e
principalmente na Amazénia, como uma estratégia politica de ocupacao de
um territério de baixa densidade demogréfica, onde por meio da instalagao
dessas novas municipalidades passaria o Estado a ter uma presenga na
regido. O aumento da mdquina administrativa passaria a funcionar como
alternativas para o Estado (a nivel central) na condugio de politicas e
diminuigao da distincia com os novos grupos sociais que se formam pelo
intenso fluxo migratério de outras regides. Na pratica o que se observou foi o
surgimento no cendrio politico local (conforme previsto pelo Observatério),
de liderangas politicas destituidas de responsabilidade, resultando que nem
os Municipios e nem o Estado dotaram as localidades das politicas publicas
necessdrias para a urbanizagao adequada dessas dreas, hoje denominadas de
aglomerados subnormais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no Censo

Demogréfico 2010, conceitua os Aglomerados Subnormais como:
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O setor especial de aglomerado subnormal é um conjunto constituido
de, no minimo, 51 (cinquenta e uma) unidades habitacionais
(barracos, casas...) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno
de propriedade alheia (ptiblica ou particular) e estando dispostas, em
geral, de forma desordenada e densa. A identificagao dos Aglomerados

Subnormais deve ser feita com base nos seguintes critérios:

a) Ocupagio ilegal da terra, ou seja, construgio em terrenos de
propriedade alheia (publica ou particular) no momento atual ou em
periodo recente (obtengao do titulo de propriedade do terreno ha dez

anos ou menos); e

b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
urbanizagao fora dos padres vigentes - refletido por vias de circulagio
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas
desiguais e construgbes nao regularizadas por 6rgios publicos; e

precariedade de servicos publicos essenciais.

Os Aglomerados Subnormais podem se enquadrar, observados os
critérios de padrdes de urbanizagio e/ou de precariedade de servigos
ptiblicos essenciais, nas seguintes categorias: a) invasio; b) loteamento
irregular ou clandestino; e ¢) areas invadidas e loteamentos irregulares
e clandestinos regularizados em periodo recente.

A primeira caracteristica a ser considerada diz respeito ao tamanho do
aglomerado subnormal e sua inser¢ao no tecido urbano formal, em algumas
cidades o censo identificou pequenos aglomerados subnormais, de maneira
fragmentada no conjunto urbano, em outras cidades predominavam grandes
aglomerados subnormais, alguns com mais de 10 mil domicilios, como uma
drea contigua que abrigava 65.797 domicilios ocupados (268.085 habitantes),

localizada nas adjacéncias da drea central de Belém.
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Cartograma 1 - Aglomerados subnormais selecionados em Belém — 2010

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2010).

A origem deste aglomerado estd ligada & ocupagao de terrenos sujeitos
a inundagdes periddicas de maré, em drea pouco propicia a urbanizacio
formal, sendo frequente sua localizagdo préxima a dreas com grandes
concentragdes de emprego e infraestrutura. Do ponto de vista de politicas
publicas, as interveng¢des em pequenos e grandes aglomerados subnormais
sao bastante diferenciadas. Em grandes dreas, como o exemplo, podem ser
necessdrias profundas intervengdes para melhorar a acessibilidade ao local
de moradia, como a abertura e construcdo de ruas, bem como a extensao de
redes de 4gua, esgoto e energia para o interior das dreas.

Ao analisar o quantitativo de domicilios nos aglomerados subnormais,
Belém se destacou, entre os vinte municipios com maior quantidade de
domicilios, apresentando 88,6% das dreas com predominio de 1.000 ou mais
domicilios, demonstrando dessa maneira o adensamento populacional dessas
dreas. De modo geral, pode-se afirmar que o tamanho e a densidade das dreas
interferem na qualidade de vida da populagao, pois quanto mais densa a drea
a acessibilidade, a circulagdo de ar e a insolagdo apresentam condi¢des mais

criticas.
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Gréfico 1 — Distribui¢ao percentual de domicilios particulares ocupados
em aglomerados subnormais, por classes de tamanho dos aglomerados
subnormais, segundo os municipios selecionados e respectivas Unidades de
Federacao - 2010

e e
m:msm""“mwm
) dha 7B '
-&uo;le“’s"m'um
W e
mum”ﬂ“mm
so W &=
e B W > * T
$ 338532 8 Toa gsEgnnE
§ 1 3 4 3 g=3"§;=. E $ 1 2
138§ LRI ERR EEEE
33 ‘j E o o = |
3 38 & 5 E:i
t ° 4" 3 :
3

Aghormeradon subnomman com menos de | 000 domicibos partc ulares ocupados

Aglomeradot subnomae com 1 000 ou mait domicilbon particulares ooupadod

Nota: Selecionados os 20 municipios com a maior quantidade de domicilios
particulares ocupados em aglomerados subnormais.
Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010).

O Censo Demogréfico 2010 mostrou que a densidade média de
moradores era mais alta nos domicilios em aglomerados subnormais do que
nas demais dreas urbanas, tendo o Estado do Pard apresentado uma diferenga
sutil, com 3,9 e 3,8 hab/domicilio respectivamente. A combinacio entre
tamanho das dreas, densidade domiciliar e populacional, caracteristicas do
sitio urbano e processo do desenvolvimento da cidade resultaram em padroes
especificos de distribuicio dos aglomerados subnormais. Na maior parte
dos casos, ocupavam dreas menos propicias a urbaniza¢io. Em Belém, uma
das caracteristicas dominantes é a grande extensdo das dreas de aglomerado

subnormal (Cartograma 2).
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As baixadas junto ao Rio Guama, préximas ao centro, originalmente
sujeitas a inundagoes periddicas, sdo de ocupagao mais antiga e consolidada,
e se caracterizam por elevadas densidades, mas com existéncia de ruas
e acesso as casas no interior de grandes quadras por becos e vielas. A drea
central é cercada ao norte e a leste por 4reas institucionais (4reas militares,
aeroporto). Assim, as ocupagdes mais recentes estio mais distantes, no
norte do municipio, onde existem grandes ocupagdes formando um arco de
aglomerados subnormais que estavam conurbados com dreas similares no

municipio vizinho de Ananindeua, e deste a Marituba.

Cartograma 2 - Aglomerados subnormais no Municipio de Belém - 2010

Aoyt 23 om Sulleror rises
Bedém - 2010

.
il 4
..

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2010).

A localizagdo dos aglomerados subnormais é melhor explicada

quando associada ao papel das cidades na rede urbana do Pais. As metropoles
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que constituem o topo da hierarquia urbana sdo polos de concentragio da
produgio econdmica e do emprego, lugar onde estava localizada a maioria
dos aglomerados subnormais.

Na data de referéncia do Censo Demografico 2010, o Brasil possuia
36 Regides Metropolitanas, e sio compostas na grande maioria dos casos,
por um municipio-nicleo (que empresta seu nome a Regiao Metropolitana)
somado a um conjunto de municipios que, em termos funcionais, formam um
unico espago urbano integrado. Assim, as dindmicas econémica, demogréfica
e territorial de um municipio componente de Regido Metropolitana nao
podem ser entendidas de maneira isolada. Deste modo, foi feita uma selegao
das 20 Regides Metropolitanas brasileiras com maior nimero de domicilios
em aglomerados subnormais. O conjunto destas Regioes Metropolitanas
abrigava 88,6% dos domicilios em aglomerados subnormais, sendo que as
Regioes Metropolitanas de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e de Belém somadas
concentravam quase a metade (43,7%) do total do Pafs.

Considerando Regido Metropolitana de Belém — RMB, o municipio
nucleo detém 66,3% dos domicilios particulares ocupados nos aglomerados
subnormais, enquanto os outros municipios da RMB somam os 33,7%
restantes. Do total de 2.097.287 habitantes, 1.131.268 pessoas residem
em domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais, o que
corresponde a 53,9% da populagio residente na RMB; com relagao ao
numero total de 555.985 domicilios ocupados na RMB, 291.771 estao em
aglomerados subnormais, correspondendo a 52,5% dos domicilios.

Os dados individualizados por municipio, com 20% ou mais de
domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais, destacam
a RMB, tendo o municipio de Marituba como o de maior percentual,
apresentando do total de 27.413 domicilios particulares ocupados, 21.220
situados em aglomerados subnormais, uma proporgao de 77,4% do total;
onde da populagio total de 107.997 habitantes, 83.368 pessoas, ou seja,

77,2% da populacio reside em domicilios particulares ocupados em
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aglomerados subnormais. O municipio de Ananindeua apresenta o total
de 125.922 domicilios particulares ocupados, desse total 76.770 estao em
aglomerados subnormais, correspondente a 61,0% do total dos domicilios,
com uma populagio total de 471.604 habitantes, onde 288.611 pessoas
residem em domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais,
correspondendo a 61,2% da populagao total. E o municipio de Belém, que
apresenta do total de 369.177 domicilios particulares ocupados, 193.557
situados em aglomerados subnormais, correpondente a 52,4% do total
de domicilios ocupados, com uma populagio de 1.392.332 habitantes,
tem 758.524 pessoas residindo em domicilios particulares ocupados em
aglomerados subnormais, correspondendo a 54,5% da populagao residente.
Quanto a estrutura, como foi visto no conceito de aglomerado
subnormal, é relevante o enquaddramento na “precariedade de servigos
publicos essenciais”, sendo coletados e analisados dados dos servigos
disponiveis, como abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, destino do
lixo e disponibilidade de energia elétrica, ressalvando que aadequagaolevaem
conta apenas a existéncia do servi¢o e nao a sua qualidade. Nos aglomerados
subnormais, 99,7% dos domicilios tinham energia elétrica. Entretanto a
adequagao deste servigo atingiu 72,5%, no Pard 74%. A diferenga é composta
por domicilios com energia elétrica de companhia distribuidora, mas sem
medidor ou relégio (14,8%), domicilios com energia elétrica de companhia
distribuidora e medidor de uso comum (8,9%) e domicilios abastecidos
com energia por outras fontes (3,5%). Na Regido Norte encontravam-se os
menores percentuais de domicilios com fornecimento de dgua adequado,
percentual de adequacdo era mais elevado no Pard (59,9%), onde também
havia forte presen¢a de abastecimento de dgua por pogo ou nascente na
propriedade ou fora dela (39,2%). O Par4 que concentra 70% dos domicilios
em aglomerados subnormais da Regiao Norte, a propor¢ao de adequagao
chega a 51,6% dos domicilios com esgotamento adequado, mas ainda assim,

este representava 14,7% dos domicilios do Brasil em aglomerados subnormais
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com esgotamento sanitdrio inadequado. Quanto & coleta adequada de lixo,
o Censo IBGE (2010) aponta que 90,6% dos domicilios em aglomerados

subnormais da regiao Norte tém coleta direta de lixo por servigo de limpeza.

O CENTRO DE PERICIAS CIENTIFICAS RENATO CHAVES -
CPCRC

O CPCRC é a Autarquia responsével pela Pericia Oficial do Estado do
Par4, é voltado a assisténcia aos usudrios do Sistema de Seguranca Publica,
Ministério Publico, Poder Judicidrio é a Sociedade em geral. Foi criado e
instituido pela LEI N° 6.282, DE 19 DE JANEIRO DE 2000 (http://www.
alepa.pa.gov.br/alepa/arquivos/blei s/leis299798.pdf), que definiu sua
natureza e finalidade expressa no “Art. 1° - Fica criado o Centro de Pericias
Cientificas “Renato Chaves” - CPC, autarquia estadual, dotada de autonomia
técnica, administrativa, financeira e patrimonial, com personalidade juridica
de direito publico, integrado pelo Instituto Médico-Legal e pelo Instituto de
Criminalistica, vinculado a Secretaria Especial de Estado de Defesa Social,
com a finalidade de coordenar, disciplinar e executar a atividade pericial civel
e criminal no Estado do Pard”.

Sao suas fungdes definidas no Art. 2° da mesma Lei “Sao funcoes
basicas do Centro de Pericias Cientificas “Renato Chaves” - CPC: I - apoiar a
atividade policial na prevengao e investigagao de delitos, desastres e sinistros;
II - atuar, quando acionado, na produgao de provas com fins judiciais; III -
atender a sociedade, por suas institui¢cdes publicas ou privadas, ou por seus
Cidadaos, na producao de informagdes com base cientifica; IV - participar, no
ambito de sua competéncia, de agdes estratégicas visando a seguranga publica
e garantia da cidadania; V - manter o servigo de estatistica pericial de maneira
a fornecer informagdes precisas e atualizadas sobre indices de criminalidade,

de violéncia e laudos realizados no Estado do Pard”. Tendo a Lei n° 6.823, de
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30 de janeiro de 2006 (http: //www.alepa.pa.gov.br/alepa/arquivos/bleis/
leis057321.pdf), publicada no DOE N 30.615, de 02/02/2006, alterado o
Art. 30 definindo a competéncia do CPCRC, onde: “I - organizar, normatizar e
manter em funcionamento rede de servigos em medicina legal e criminalistica
em todo o territorio do Estado do Pard, diretamente ou em associa¢io com
outros 6rgaos publicos; II - executar pericias e realizar pesquisas e estudos no
ambito da medicina legal e a criminalistica; III - fomentar o desenvolvimento
de recursos humanos para a medicina legal e a criminalistica; IV - realizar
estudos e propor ao Poder Executivo, os instrumentos legais necessdrios para
a fixacao de tabela de cobranga de taxas, honordrios e pregos publicos para
a realizagdo de quaisquer atividades periciais ou afeitas & medicina legal e a
criminalistica, no 4mbito do Estado do Par4, excetuadas da drea criminal,
quando solicitadas por autoridade policial ou judicial; V - normatizar,
em conjunto com os demais érgios integrantes da drea de defesa social, a
realizagdo da atividade cientifica e pericial na investigagao policial”.

O CPCRC esta estruturado com cinco Unidades Regionais (Belém,
Castanhal, Marab4, Altamira e Santarém), e em parceria com as Prefeituras
Municipais, estio instalados quatro Ntcleos Avancados — NA (Abaetetuba,
Braganga, Tucurui, Paragominas), e em processo de estruturagio o NA de
Parauapebas e NA de Itaituba.

Com relac¢ao aos recursos humanos, no Relatério de Gestao CPCRC
2012, o Diretor Administrativo e Financeiro, Perito Criminal José Edmilson
Lobato Junior, aponta uma tendéncia de redugio do quadro de servidores
referenteaoanode2011, considerando que o chamamento de concursadospara
provimento de cargo efetivo, tanto da drea — fim como da drea administrativa,
jé ter sido finalizado. Desta forma, com os desligamentos de servidores
em especial da drea pericial por motivos de exonera¢io, aposentadoria, etc.
por se tratar de édrea técnica, ndo hd reposi¢ao por meio de contratagio de
tempordrios, e juntamente com o aumento da demanda dos servigos periciais,

torna-se imperioso a realiza¢gao de um novo concurso publico.
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Quadro 1 — Evolugao do Corpo Técnico CPCRC, comparando os
anos de 2011 e 2012.

Total Geral de Servidores por Unidade
UNIDADE DE LOTACAO - UR Regional / Ano

2011 2012

Altamira 28 28

Belém 448 450

Castanhal 130 133

Marabi 78 70

Santarém 84 81

TOTAL 768 762

Fonte: SIGIRH - Folha de Pagamento
INSTITUTO DE CRIMINALISTICA - IC

O Instituto de Criminalistica, componente do Centro de Pericias
Cientificas Renato Chaves, é o 6rgao responsavel pela realizagio das
pericias criminais relativas a coisas ou objetos de interesse na elucidagao
de um fato criminoso. Este ¢ composto por quatro (04) Coordenadorias
(Coordenadoria de Engenharia Legal - CEL, Coordenadoria de Laboratério
— CLAB, Coordenadoria de Odontologia Legal e Antropologia Forense —
COLAF e a Coordenadoria de Pericias Genéricas - CPG), e diversos nticleos
periciais responséveis pela execucdo das tarefas periciais dentro de suas
éreas de competéncia legal (Laboratérios de Toxicologia, DNA, Exames
Fisicos, Quimicos e Biologicos, Balistica Forense, Fonética, Pericia Veicular,
Grafodocumentoscopia, Odontologia Legal, Antropologia Forense, Crimes
Contra a Vida, Crimes Contra o Patrimonio, Impressao Digital, Informética,
Pericias Ambientais, Engenharia Aplicada e Pericia Veicular).

Dentro da politica de recursos humanos aplicada no Centro de Pericias, a
Direcdo procurou respeitar as especificidades de cada drea, através da capacitagao
continua e estimulo aos servidores para participagdo em congressos e semindrios,

bem como, a aquisi¢io de equipamentos e softwares modernos aplicados a
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pericia criminal, como aponta o Diretor do Instituto de Criminalistica — Perito
Criminal Paulo Roberto Pinto Bentes no Relatério de Gestdo. Dessa forma a
Direcio “contribui para maior celeridade da prova material produzida pelo
grupo de Peritos Oficiais Criminais do Instituto de Criminalistica, através de
laudos periciais bem fundamentados técnica e cientificamente que objetivam
materializar as provas periciais para formar convic¢do aos magistrados na
elaboragio de sua sentenca, contribuindo dessa forma para o combate a violéncia
em geral, aperfeicoando o mecanismo de aplicagao da justi¢a na sociedade em
que vivemos no estado democrético de direito”.

Para a Diregao do Orgio, o ano de 2011 foi um marco na histéria do
CPC Renato Chaves por muitos motivos. Um deles foi a realocagao da equipe
de Levantamento de Local de Crime Contra a Vida — NCCV, contando
com vinte e quatro Peritos Criminais, passou a funcionar junto a Divisao de
Homicidios que atende a RMB, e excepcionalmente outras regides do Estado
— “o Sistema de Seguranca do Estado envia, para os locais de ocorréncias de
Homicidios, uma equipe composta por Investigadores e Delegados da Policia
Civiljuntamente com a equipe de Peritos Criminais, que se reveza em sistema

de plantao para atendimento 24h”

Registro fotografico de Agao Integrada Divisao de Homicidios- DHPCPA e
NCCV/CPCRC, tornando o Sistema de Seguranga do Para referéncia para

outros Estados.

Fonte: ASCOM - Relatério de Gestao 2011/2012.
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Esse pronto atendimento de Levantamento de Local de Crime, além
do objetivo claro da Criminalistica — escrito por Eraldo Rabello - citado
por DOREA (2012), que é “o estudo dos vestigios materiais extrinsecos a
pessoa fisica, no que tiver de util a elucidagdo e a prova das infragdes penais
e, ainda, a identificacdo dos autores respectivos’, ainda produz, por meio do
sistema informatizado de confecgio e emissao de Laudos Periciais (http://
descpc/sipl/cpc-net/), um banco de dados fidedigno das ocorréncias de
Crimes Contra a Vida, que tabulados e analisados demonstram a tipologia
e prevaléncia dos crimes contra a vida, unidade policial requisitante, local e
hora do delito e realizagao do Exame Pericial, e umainfinidade de informagdes
que podem auxiliar a Gestdao Superior do Sistema de Seguranca Publica do
Estado do Par, e outros, na implementagao de politicas publicas capazes de

impactar positivamente na redugao dos indices de criminalidade.
RESULTADOS E DISCURSAO DOS DADOS

Consta no banco de dados de Levantamento de Local de Crime
Contra a Vida no ano de 2011 o quantitativo de 1.469 Pericias Criminais
realizadas, onde, desse total, 949 levantamentos de local foram realizados
pelo Nucleo de crimes Contra a Vida - NCCV/UR Belém, sendo 904 Locais
Com Cadéver — LCC, e 45 Locais Sem Cadéaver — LSC.

Quadro 2 — Quantitativo de Levantamento de Local de Crime

Contra a Vida, Unidade Belém (RMB) e Unidades Regionais —
UR —Ano 2011.

Pericia Realizada LSC LCC
Total 2011 1469 97 1372
RMB 949 45 904
Outras UR 520 52 468

Fonte: NCCV/IC/CPCRC (descpc/sipl/cpc-net/)
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Ao analisarmos os dados quanto ao Motivo da Pericia, o tipo de crime
de maior ocorréncia é por baleamento, com setecentos registros no ano
de 2011, tendo a RMB 489 registros (51,52%), sendo 480 LCC e 9 LSC;
o hordrio de ocorréncia predominante é o noturno totalizando 326 LCC,
sendo o periodo entre 19h00 e 01h00 o de maior demanda, com 204 LCC
registrados. Os crimes cometidos utilizando arma branca vém em segundo
lugar, onde do total de 184 registros, 94 foram atendidos pelo NCCV —
Unidade Belém (9,90%), sendo 92 LCC e 2 LSC, que mesmo apresentando
predominancia de ocorréncia no hordrio noturno com 50 LCC, o pico da
demanda ocorreu no periodo de 07h00 as 13h00 com atendimento de 31
LCC e 2 LSC. As ocorréncias de acidente de trifego apresentam nimeros
semelhantes, com 180 registros, tendo a RMB a ocorréncia de 90 LCC e 4
LSC (9,48%), sendo também predominante a ocorréncia no hordrio noturno,
com 54 ocorréncias, onde o periodo entre 19h00 e 01h00 totalizou 29 LCC
e 1 LSC. Os atendimentos as ocorréncias de enforcamento se concentraram
na RMB, onde dos 69 registros, o NCCV periciou 43 LCC (4,53%), tendo
vinte e sete ocorréncias no horério diurno, com 16 LCC no periodo de 07h00
as 13h00. Um ntiimero expressivo de ocorréncias é identificado com o motivo
“outros”, com 293 registros, sendo o NCCV responsével por 201 ocorréncias
(21,18%), com 172 LCC e 29 LSC, onde engloba os casos de Verificagio de
Obito - VO, que na sua maioria n3o se trata de morte de natureza violenta,
os casos de eletroplessao, precipitacio, entre outros, sendo aqui identificada
uma falha do sistema informatizado que nio possibilita definir e quantificar
essas excepcionalidades.

Quanto ao hordrio de atendimento as ocorréncias, o Quadro 3
demonstra a tipologia do crime e a predominancia das ocorréncias no horério
noturno com 522 ocorréncias (55%), sendo o periodo de maior demanda

das 19h00 a2 01h00 com atendimento de 310 ocorréncias (32,66%).
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Quadro 3 - Demonstrativo de Levantamento de Local por Tipologia de
Crime Contra a Vida e Horario de Realizagdo da Pericia, Unidade Belém
(RMB) - Ano 2011.

Quantitativo de Levantamentode Local por
Tipologia de Crime Contra a Vida e Horario de
Realiza¢ao da Pericia.

Unidade Belém (RMB) - Ano 2011

®O7h00a 13h00 W 13h00a 19h00 m 19h00a 01h00 W O1h00 a O7H00  m TOTAL/2011

Constatagdo
Reprod. Simulada
Outros LSC

QOutros LCC

Loc Ac Trab LCC

Ac Trafego SVF LSC
Ac Tréfego CVF LSC
Ac Trafego CVF LCC
Afogamento LCC
Estrangulamento
Enforcamento LCC
Arma branca LSC
Arma branca LCC
Baleamento LSC
Baleamento LCC
TOTAL/2011

Turno Dia / Noite 427

v
bt
~

Fonte: NCCV/IC/CPCRC (descpc/sipl/cpc-net/)

Ao analisarmos os dados do ano de 2011, sobre o tipo de crime
cometido e a Unidade Policial requisitante, e conforme a jurisdicio e
competéncia das unidades, identificamos os maiores quantitativos de
requisi¢des de levantamento de local de crime contra a vida, na 182 SU de
Marituba e unidades vinculadas com 143 ocorréncias (15,07%), seguida
pela 52 SU da Marambaia e unidades vinculadas somando 139 ocorréncias
(14,65%); em terceiro lugar est4 a jurisdi¢io da 82 SU de Icoaraci e unidades

vinculadas apresentando o total de 118 ocorréncias (12,43%); a 142 SU
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de Ananindeua e unidades vinculadas com 100 ocorréncias registradas
(10,54%); a 32 SU Cidade Nova com 97 ocorréncias (10,22%); e em ntimero
menor de registros aparecem: a 12 SU da Sacramenta com 52 ocorréncias
(5,48%); a 42 SU da Cremacao e unidades vinculadas com 51 ocorréncias
(5,37%); seguida pelas 72 SU do PAAR e 112 SU do Guaméd, ambas com 43
ocorréncias (4,53% cada); a 22 SU de Sao Brés e unidades vinculadas com 31
ocorréncias (3,27%), a 62 SU do Comércio, a 92 SU do Mosqueiro e unidade
vinculada, e a 102 SU da Pedreira, com 25 ocorréncias cada (2,63% cada);
restando S5 ocorréncias (5,8%) distribuidas em ocorréncias excepcionais e

unidades externas a RMB.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise e o cruzamento das informagdes contidas no banco de
dados extraidos do sistema informatizado de confeccio e emissio de
Laudos Periciais (descpc/sipl/cpc-net/) no ano de 2011, demonstram que
as ocorréncias de crimes contra a vida na Regido Metropolitana de Belém
— RMB, sao predominantes no hordrio noturno, sendo mais evidentes no
periodo entre 19h00 as 01h00; ocorrem de maneira difusa em toda a RMB,
entretanto os dados evidenciam predominéncia nas dreas correspondentes
aos Aglomerados Subnormais identificados e estabelecidos pelo Censo
2010 - IBGE, principalmente nas dreas em processo de abertura, expansao,
adensamento residencial e populacional, onde é notada a auséncia e/
ou a precariedade de infraestrutura urbana e de equipamentos publicos
que garantam minimamente a qualidade de vida da populagio residente,
prevalecendo o animus domini da criminalidade. Portanto torna-se imperioso
que a diminui¢ao dos indices de crimes contra a vida ultrapasse o simples
enfrentamento pelo policiamento ostensivo e investigativo, que é importante,

e devera ser fortalecido, ha também que intensificar o emprego de politicas
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publicas de habitacao, educagao, lazer, saude, mobilidade urbana, entre
outros que proporcionem uma mudanga na estrutura e na paisagem urbana,
impactando positivamente na melhora real da qualidade de vida na RMB

como um todo.
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A MINERACAO DE AREIA NO LEITO DO RIO
TOCANTINS EM MARABA E SEUS IMPACTOS
AMBIENTAIS

Ricardo Batista da Silva'

INTRODUCAO

O Brasil é um dos paises com maior potencial em recursos minerais
do planeta, com cerca de 55 tipos de minerais explorados. E o Para ¢é
reconhecidamente uma grande poténcia mineral concentrando em suas
terras os principais empreendimentos de mineragao nacional. De acordo com
o diretor geral do Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM,
Sérgio Damaso, “o Pard serd, em breve, o maior estado minerador do Brasil,
superando inclusive Minas Gerais, que hoje é o estado com maior impacto
no setor mineral” %,

No mapa da mineragao estadual, o municipio de Marabd tem
sua importincia para a federagao. Maraba que completou 100 anos de
emancipagio politica e administrativa neste ano de 2013 carrega em sua
histéria uma forte relagdo com a mineragao. Diamante, ouro, manganés, além
de cobre, ferro e dgua mineral se destacam ao longo deste centendrio que
antncia a chegada do ciclo do ago.

Outro destaque no municipio dentro do segmento mineral e objeto
de estudo do nosso trabalho, é a mineragao da areia. Em Marab4 é extraida

do leito do rio Tocantins e Itacaitinas com produgao voltada em grande

Especialista em Gestdo e Seguranga Ambiental pela Universidade Federal do Pard —
Faculdade de Geografia e Cartografia.

> SIMINERAL. Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Pard. Anudrio Mineral do
Pard 2013. p. 046.
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parte para a construgio civil. O municipio desponta como o principal centro
comercial, econémico e administrativo da regido sudeste do Estado do Parj,
esta condi¢do, incentiva a aplicagdo de investimentos em infraestrutura
estratégica, regional e urbana, além de edificagdes industriais, residenciais e
de servigos, elementos condicionantes para uma efetiva produgao de areia
que é consumida pela demanda das construgdes.

A fim de atender a este mercado, empreendimentos mineradores
se instalam as margens do rio Tocantins para operar na extragao da areia.
Todavia o processo de instala¢io das empresas, operagio e retirada do mineral
do leito do rio geram impactos ambientais considerdveis no meio fisico (ar,
4gua, paisagem, solo e subsolo), especialmente nas 4reas de preservagio
permanente — APP.

Ao reconhecermos que a extragio de areia no leito do rio Tocantins
em Marabad apresenta um perfil impactante encontramos o problema a
ser discutido e analisado por este trabalho cientifico. A identificagdo dos
impactos ambientais e a avaliagdo dos danos foram descritos pelo método
de listagem de controle “checklist”, ja a fundamentagao foi alicergada pelas
obras bibliogréficas e pelas observagdes feitas durante as visitas nas dreas de
extragao.

Dessa maneira, o estudo se justifica por ser uma tentativa de examinar
a atividade da areia no leito do rio Tocantins em Marabd e como este
segmento mineral influéncia nos aspectos socioecondmicos e principalmente
ambientais. Sendo mais um instrumento de pesquisa académica e fonte de

consulta para novos estudos sobre o tema.

2 AMINERACAO DE AREIA

A areia é uma matéria-prima bruta mineral granular nao metalizada,

constituida de particulas de quartzo podendo conter minerais secundérios
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que junto com o cascalho e a rocha britada formam a base da construgao
civil no Brasil. A mineragao destes “agregados mitidos” para a construgio
civil, como sao identificados no segmento mineral, retratam com relevincia a
qualidade de vida de uma sociedade por conta das construgdes de moradias,
saneamento bdsico, pavimentacio, além de rodovias, vias publicas, portos e
também aeroportos, viadutos e etc.

A Associagao Brasileira de Norma Técnicas - ABNT, através da
denominagdo de norma - NBR 7211/0S define agregado mitdo, areia de
origem natural ou resultante do britamento de rochas estdveis, ou misturas
de ambas, cujos graos passam pela peneira ABNT 4,8mm e ficam na peneira
ABNT 0,15mm *. Esta mesma associacdo técnica através da norma - NM
248/03 classifica o agregado mitido de acordo com 0 médulo de finura - MF,

conforme tabela 1 4.

Tabela 1 - Classificacao de acordo com o mddulo de finura NM 248/03

Agregado Moédulo de Finura
Muito Grosso MEF > 3,90
Grosso 3,30 < MF < 3,90
Médio 2,40 < MF < 3,90
Fino MF <2,40

Fonte: ABNT - NM 248/2003

A mineragdo de areia estd espalhada por todo o territério nacional
e, ¢ uma das mais importantes atividades extrativistas do setor mineral

brasileiro, devido ao volume produzido comparével ao volume de produgao

3 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Agregados para Concreto -
Especificagdo. NBR 7211, Rio de Janeiro, 2005, p.S.

Idem. Agregado — Determinagio da Composigio Granulométrica. NM 248, Rio de Janeiro,
2003, p.12.
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do minério de ferro, principal produto mineral brasileiro . Todavia os dados
da produgéo da areia no Brasil sdo estimados, em virtude da falta de uma
base estatistica confidvel, uma vez que existe um elevado grau de ilegalidade
devido a empresas clandestinas que operam no mercado e, mesmo que o
empreendimento estivesse e/ou esteja com Licenciamento regularizado o
minerador nao faz a entrega do Relatério Anual de Lavra que serve como
fonte de informacgao para o Anudrio Mineral Brasileiro.

A fim de sanar esta falha, quanto a producio de areia, o Departamento
Nacional de Produ¢io Mineral - DNPM, no final da década de 90, passou a
adotar como metodologia de fonte de informagio o consumo e a produgio
de cimento que é melhor controlado e as informagdes possuem certa
confiabilidade, através do Sindicato Nacional da Industria do Cimento -
SNIC, e a partir de entdo, passou-se a ter valores razodveis da produgio de
areia. Para Quaresma, (1998 apud Quaresma, 2009, p. 25), “Considerou-se
que, para cada tonelada de cimento no Brasil, 3,5 m* de areia teriam sido
consumidos”. Logo, ao analisar os atuais numeros, o DNPM apontou os
principais municipios produtores de areia, com mais de 1 milhao de toneladas
em 2011, sdo eles: Viamao (RS), Sao Luis (MA); Sio Pedro do Parand (PR);
Unido da Vitéria (PR); Cabo Frio (R]); Seropédica (R]); Anhembi (SP);
Bofete (SP); Leme (SP); Mogi das Cruzes (SP); Mogi Guagu (SP); Registro
(SP); Roseira (SP); e Tremembé (SP) ©.

J4 o Sumdrio Mineral de 2012 apresentou um diagndstico estatistico
estimado da produgdo, além do consumo e preco médio da areia para

construcao civil, de acordo com a tabela 2 7.

S SALVADOR, L. M; ADAO, B. L. Manual de Agregados para Construcdo Civil. Rio de
Janeiro: CETEM/MTC, 2009. p. 6.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Departamento Nacional de Produgao Mineral.
Sumdrio Mineral 2012. p.31.

7 81dem. p. 32.
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Tabela 2 — Areia para Construgao Civil

Discrimi-

i Uso Unid. 2009(r) 2010(r) 2011(p)
nacgao
Areia para (v) 265.384.606 | 324.955.000 | 346.772.000
Produ¢ao® | Construcio
Civil
Areia para (v 265.384.545 | 324.956.100 | 346.774.036
Consumo ~
Avarente™ Construgao
P Civil
AreiaFina | (R$/t) 28,70 30,70 32,10
Preco Areia (R$/1) 28,60 30,60 32,40
Médio™* Grossa
Areia Média | (R$/t) 28,60 30,50 32,20

Fonte: DNPM/DIPLAM (2012); MDIC (2012); IBGE (2012). Legenda ®.

A mineragdo da areia é o segmento da inddstria mineral que comporta

o maior nimero de empresas e trabalhadores. Gera grandes volumes de

producio de agregados para a construgao civil, apresenta beneficiamento

simples, baixo preco unitdrio e necessita ser produzido em torno do local de

consumo, geralmente préximo as dreas urbanas, devido a alta participagao do

transporte no custo que responde por cerca de 2/3 do prego final da areia, ou

seja, quanto mais distante o parque industrial, mais oneroso fica o valor real

da areia para entrega.

Mensurar, estimar e projetar a produgao de areia no Brasil é complicado.

Nossos dados sdo frégeis e ndao confidveis, somado a isso, os mercados

*Produgio estimada através do consumo de cimento;
**Produgio + importagio — exportagao;

***Precos médios anuais calculados a partir da tabela de precos medianos por metro
cubico das capitais por estado da federacdo do IBGE (htt:/ /www.sidra.ibge.gov.br/bda/
tabela/listab/asp?z=t&o0=14%i=P&c=2062#nota), utilizando densidade média de areia

1,64 m*/t;

(t) Tonelada, (r) revisado e (p) dado preliminar.
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nos diversos territérios sdo heterogéneos, obras publicas em andamento
impactam significativamente a producao, enfim uma série de ocorréncias que
impedem a construgio de um quantitativo sério da produgao de areia no pais.
Mas, quanto aos recursos minerais para a produgio deste agregado, eles siao
tecnicamente abundantes em grande parte de territério nacional e devem ser
adequadamente explorados, em respeito a protecao que lhe é garantida por

lei coexistindo com o desenvolvimento econémico de cada regiao.

3 0S CICLOS ECONOMICOS E A ATUAL ECONOMIA

Marabé em 2013 festeja seu centendrio de criacdo e desponta como o
principal centro econdémico e administrativo da regido sudeste do Estado do
Para. O municipio vivenciou vérios ciclos econémicos na sua historia. Até
o inicio da década de 1980 a economia era baseada no extrativismo vegetal.
Nos primeiros anos, o extrativismo girava em torno do litex de caucho, cuja
lucrativa exploragio atraiu grande nimero de nordestinos. Desde o fim do
século XIX (1892) até o final da década de 1940, o extrativismo foi marcado
pelo ciclo da borracha, que contribui sobremaneira para economia do
municipio e regiao.

Entretanto, a crise da borracha levou Marab4 a um novo momento,
desta vez, o ciclo da castanha-do-pard, que liderou por anos a economia
municipal. Houve também o ciclo dos diamantes, nas décadas de 1920 e 1940,
que eram principalmente encontrados as margens do rio Tocantins. Com o
despontamento de Serra Pelada e por situar-se na maior provincia mineral do
mundo, Marabd também viveu o ciclo dos garimpos, tendo como destaque
maior, a extragdo do ouro. Desde o inicio da década de 1970, o municipio
passou a vivenciar a instalagdo do Projeto Grande Carajds, e posteriormente
de industrias siderurgicas, que dinamizaram bastante a economia local

explorando o ferro.
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Hoje o ciclo do ago é apontado como a atividade econémica que
ird conduzir Maraba nas préximas décadas. O Projeto Agos Laminados do
Para (Alpa), em fase de instalagdo no municipio, vem sendo considerado o
futuro Polo Metalurgico do pais na producio de chapas e bobinas de aco,
com previsdo de oferta de 15 mil empregos diretos e 15 mil indiretos, além
da abertura de postos para terceirizadas, hotéis, transportes, servios entre
outros. Todavia, o projeto estd suspenso, depois que a Alpa deixou de ser
prioridade de seus investidores. A garantia dos mesmos é que a obra serd
retomada tao logo o Pedral do Lourengo no rio Tocantins, entre Marabd e
Tucurui, seja derrocado, tornado o rio navegdvel para a escoagio da produgao.

Estadinidmicaecondmica elevou Marabd a patamares que dariam inveja
a China. Segundo dados do Conselho Federal de Economia, o crescimento
médio anual do Produto Interno Bruto — PIB de Maraba na década passada
foi de 15,64%. A China, entre 1991 e 2003, periodo em que mais cresceu,
teve média de elevacao do PIB de 11,45% ao ano. Na década passada o PIB
brasileiro cresceu em média 3,2% ao ano. O setor de comércio e servico
também tem sua parcela de contribui¢ao nestes indices. Marabé conta com
mais de S mil estabelecimentos divididos entre comércios formados por
micros, pequenas, médias e grandes empresas, além de servigos hospitalares,
financeiros, educacionais, de construgao civil e de servigos publicos °. Marabé
chega aos seus 100 anos de emancipagao politico-administrativa como a
quarta economia do Estado, com PIB na ordem de R$ 3.361.647, segundo
dados do Idesp/IBGE .

O reflexo dos nimeros acima associados aos empreendimentos
econdmicos resulta no processo de desenvolvimento urbano que Marabd
atravessa, buscando atender aos seus 233.669 mil habitantes, segundo
ultimo censo populacional de 2010, e mais a populagao flutuante. E como

consequéncia de todo esse crescimento ocorre naturalmente o aquecimento

®  ALMANAQUE MARABA. 2013 um ano que vale por 100.2013. p. 174-175.
10 Idem. p.166.
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do setor industrial e de construgao civil, onde a produgao de agregados como

a areia torna-se casa vez mais importante para o municipio.

4 A CARACTERIZACAO DA EXTRACAO DE AREIA NO LEITO DO
RIO TOCANTINS

A mineragao de areia em leitos de rios é responsavel por 70% da
produgio brasileira'!, sendo que em Maraba a areia é retirada quase que em
sua totalidade de dentro dos recursos hidricos. Os empreendimentos do
segmento sao formados principalmente por empresas de pequeno porte e
na grande maioria empresas familiares. De modo geral, a mao de obra tem
qualificagdo baixa e é formada dentro da propria empresa com a experiéncia
sendo passada pelos funciondrios mais antigos.

Nossa pesquisa verificou que os métodos de extragio de areia
sao distintos segundo a literatura especializada, porém, em fungao das
caracteristicas geoldgicas e dos depdsitos de areia encontrados em Marabd,
destaca-se aqui a extragdo em cursos d’dgua. Esta técnica ocorre geralmente
com a utilizagao de dragas de sucgao instaladas em plataformas flutuantes,
popularmente conhecidas como balsas que, através de um sistema de
bombeamento hidraulico, promove a sucgao da polpa (areia+4gua) formada
no leito “fundo” do rio Tocantins. Entdo, o material é extraido e conduzido
por tubulagdes, ou barcos, até o depdsito de estocagem, onde ocorre a
drenagem natural por escoamento e/ou evaporagao.

Um procedimento importante nesse método de extracio ¢é a
classificagdo da areia quanto ao mddulo de finura que pode ocorrer antes da
estocagem ou apos a sua drenagem. O peneiramento, como ¢ chamado essa

fase, é essencial para adequar a granulometria'?, tendo em vista os diferentes

"' BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Plano Nacional de mineragao 2030. Perfil de areia
para construgdo civil. p.10.

Granulometria ou Andlise Granulométrica dos solos é o processo que visa a definir, para
determinadas faixas preestabelecidas de tamanho de graos. Wikipédia, a enciclopédia livre.
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usos que podem ter para a areia, aqui destacamos alguns: construgao civil,
moldes de fundigio, industrias de transformacio (vidros, cerdmica, filtros,
cimento e etc), além de tratamento de dgua e esgotos e muito mais.

Em pequenos empreendimentos a areia é vendida diretamente no local
da estocagem, ja em empresas de maior porte, além do local de estocagem
existe também um local de estocagem permanente. O carregamento do
material é mecanizado, sendo utilizados equipamentos como carregadeiras
de pneus e retroescavadeiras para tal atividade. O transporte da areia até o
consumidor final é realizado por caminhdes de cacamba de um ou dois eixos
traseiros.

Como geologicamente os depdsitos naturais de areia em Maraba
encontram-se principalmente em ilhas e bancos de areia no leito do rio
Tocantins, estas reservas favorecem para que a atividade de extragao do mineral
ocorra durante todo o ano (anexo 1). Sendo que nos meses de maio a outubro
a exploragao se intensifica, em virtude da estiagem das chuvas e a baixa do nivel
do rio que chega a 12 metros em média'®. Todo este processo de extragio de
areia no recurso hidrico é guiado por normas que visam a garantir a protegao

mineral, a preservagao do meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel.

5 ANALISE DA LEGISLACAO MINERAL E AMBIENTAL

Pesquisando o tema chegamos a conclusdo de que o universo de
diplomas legais que incidem sobre a atividade mineral no Brasil é vasto
e complexo. E os instrumentos normativos que disciplinam o controle e
administracao desta atividade econdmica sdo exercidos em esfera federal,
estadual e municipal referente a prote¢iao ambiental, 3 apropriacio do recurso

mineral, 3 ocupagio do solo e a organizagao espacial. Para Carlos Luiz Ribeiro:

3 SILVA, Romero dos Santos. O estado da arte da extragdo de areia em cursos d'dgua no

municipio de Marabd. 2009. p. 10.
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Nao existe incompatibilidade absoluta entre a pratica da mineragao e
a preservacio do meio ambiente, a despeito das atividades minerarias
serem geralmente degradadoras do Meio Ambiente e, s vezes,
localmente poluidoras. Contudo, poderdo coexistir, tratando-se, por
6bvio, da minerac¢ao racional e responsavelmente conduzida, que

respeita as normas técnicas regulamentares'.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 20, inciso IX, define
que “os recursos minerais, inclusive os do subsolo” sao bens da Unido. Logo
compete privativamente a Unido legislar sobre matéria relativa as jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgia. Entretanto o legislador
constituinte entendeu que a Unido pode delegar seus poderes administrativos
sobre os recursos minerais para os Estados, como determina o pardgrafo
unico do artigo 22 — CF/88: “lei complementar podera autorizar os estados
a legislar sobre questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo”
Compreendem-se neste artigo as jazidas, minas, outros recursos minerais
e metalurgia. Embora a Unido seja portadora da competéncia sobre os
recursos minerais, a lei constitucional demonstra a importincia de as esferas
federais, estaduais e municipais andarem em comunidade no que tange ao
tema da mineragao, como ficou decidido através do inciso XI, do artigo 23,
que é “competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios: registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de
pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territdrios”,
ou seja, enquanto legislar sobre a apropriagio de recursos minerais é de
competéncia da Unido, o planejamento e o controle do uso e ocupagio do
solo sdo atribui¢des primordiais dos municipios e, a defesa e controle do
meio ambiente sdo de competéncia concorrente dos trés niveis nacionais de
organizagao territorial. No entanto, as normas gerais de cooperacio devem
ser fixadas em leis complementares.

Passamos agora a compreender um pouco a ferramenta legal que

normatiza os direitos sobre o aproveitamento dos recursos minerais e os

" RIBEIRO, Carlos Luiz. Direito minerdrio escrito e Aplicado. 2006. p. 333.
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dispositivos legais que disciplinam a atividade mineraria do pais, positivada
através do decreto lei n° 227, de 1967, que instituiu o Cédigo de Mineragao.
Esta lei através do artigo 3° atribuiu ao Departamento Nacional de Produgao
Mineral- DNPMaexecugao do c6digo e dos diplomaslegais complementares.
De acordo, com esta legislagio mineral, o aproveitamento dos recursos
minerais, classificados em nove classes, pode ser outorgado “autorizado” por
cinco regimes distintos de exploragao e envolvem procedimentos exclusivos
a serem cumpridos pelos concessiondrios, sendo os regimes de: concessao,
autorizagao, licenciamento, permissao de lavra garimpeira e monopolizagao.
No municipio de Marabd predomina o regime de licenciamento que sio
afetos aos minerais nao metalizados, como a areia, de emprego direto na
construgao civil, preparo dos agregados e argamassa.

A lei de mineragdo em seu artigo 42 esclarece que a autorizagao serd
recusada se a lavra for considerada prejudicial ao bem publico, a juizo do
Governo. E no rol de bens publicos referidos no artigo estd o bem ambiental,
tendo o meio ambiente recebido um tratamento especial no arcabougo
juridico brasileiro, com a promulga¢io da Constituicio de 1988. Vejamos,
dispoe o artigo 225, pardgrafo 2° da CF/88 “Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degrado, de acordo com
solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente na forma da lei”. A
preocupacio dada ao meio ambiente é justificada em razao da atividade
de mineragio ser potencialmente causadora de danos ambientais, pois, o
segmento mineral geralmente atinge a supressio vegetal e desconfigura a
paisagem natural local, além de gerar impactos no solo, 4gua, subsolo e no ar.

Ha que se destacar a relacdo existente entre a mineragao e as dreas de
protegao permanente — APP. Pois, as minas de areia no municipio de Maraba
possuem o mesmo fendmeno geoldgico e geomorfoldgico da vegetagio
natural local, sem contar que a instalagao da infraestrutura necessdria para
a exploracdo do mineral “areia” remove parte das matas ciliares presentes as

margens do rio Tocantins. O Codigo Florestal, lein® 4.771 de 1S de setembro
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de 1965, em seu artigo 3°, trata da prote¢do e intocabilidade das dreas de
preservacao permanente e define as formas de vegetagdes naturais situadas ao
longo dos rios ou de qualquer curso d4gua. E mais, o Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA, disp6s destas defini¢oes e as regulamentou no
dia20 de marc¢o de 2002, pela Resolugaon®303/02 . Somado aisso,em 12 de
fevereiro de 1998, foi aprovada a Lei de Crimes Ambientais, que estabeleceu
as sang¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente; e o artigo 38 da lei é claro quanto a protegio das dreas
de preservagio permanente dizendo que “destruir ou danificar floresta
considerada de preserva¢ao permanente, mesmo que em formagao, ou utiliza-
la com infringéncia das normas de protecio: Pena de detencio, de 1 (um) a 3
(trés) anos, ou multa ou ambas as penas cumulativamente”. Assim como, serd
aplicada sangido de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa para quem “extrair
de florestas de dominio publico ou considerado de preserva¢ao permanente,
sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de mineral”
Redagao dada pelo artigo 44 da lei.

Toda essa blindagem legal para a drea de preservagio permanente
relacionada com a atividade de mineragao visa a proteger o desempenho
ecoldgico da vegetagdo, manter os recursos hidricos, além de conservar a
diversidade de espécies de plantas e animais, de controlar a erosao do solo
e 0 seu consequente assoreamento e também a poluigao dos cursos d’agua.
Entretanto, o CONAMA sancionou a Resolu¢io n° 369, de 28 de marco de

2006, que deu possibilidade de intervengao e supressao da vegetagdo em drea

5 Deacordo com a Resolugio n° 303/2002, que dispos defini¢oes, pardmetros e limites para

as APPs:

Art. 3¢ Constitui Area de Preservagio Permanente a 4rea situada:

I - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em proje¢ao horizontal, com
largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso D’4gua com menos de dez metros de largura;

b) cinquenta metros, para o curso D’4gua com dez a cinquenta metros de largura;

c) cem metros, para o curso D’dgua com cinquenta a duzentos metros de largura;

d) duzentos metros, para o curso D’4gua com duzentos a seiscentos metros de largura;

e) quinhentos metros, para o curso D’4gua com mais de seiscentos metros de largura.
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de preservagdo permanente por parte dos empreendedores da mineragao.
O Conselho considerou que em se tratando de obras, planos, atividades,
projetos de utilidade publica ou de interesse social e para a realizagdo de agdes
julgadas eventuais ou de baixo impacto ambiental, pode haver intervencao
ou supressao da APP, com a autorizagio do érgao ambiental. Essa resolugao,
como dita anteriormente, aponta trés casos em que pode ser concedida
excecao para a remogao e exploragio em drea de preservaciao permanente,
utilidade publica, interesse social e baixo impacto ambiental. No caso dos
agregados para a construgao civil, como areia, argila, saibro e cascalho, estes
sao considerados de interesse social e sua atividade de pesquisa e extracio
ocorre mediante outorga de autoridade ambiental competente, conforme
artigo 20, inciso II e letra “d” da citada resolucao.

Como jé fora mencionado o licenciamento é o regime que impera no
municipio de Marabd para a pesquisa e extragao de areia, tal circunstincia
foi possivel por conta do convénio n° 30.699, de 08 de junho de 2006 '°,
firmado pela Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente —
SECTAM, hoje chamada de Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA
e a Prefeitura Municipal de Marab4 através de sua Secretaria Municipal de
Meio Ambiente - SEMMA, que passou a licenciar a localizagao, instalagao,
ampliacio e operagiao de empresas que utilizam os recursos minerais. O
licenciamento expedido pela autoridade local s6 tem validade apds o seu
registro no Departamento Nacional de Produgao Mineral e sua publicagao
no Didrio Oficial da Unido ou no Jornal de maior circulagdo da cidade. No
caso dos empreendimentos para exploragao de areia a drea licenciada atinge
no méaximo de 50,00 hectares. Cabe ainda a SEMMA realizar fiscalizagao e
monitoramento nas empresas que possam causar degradagio ambiental,

entre elas as de extragdo de areia.

!¢ Regulamentado pela Lei n° 16.885, de 22 de Abril de 2002. SEMMA. 2002. p.3-17
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6 OS IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELA EXTRACAO DE
AREIA

No que se refere aos impactos ambientais, a Resolugao do CONAMA

n°01/1986 ", é conclusiva ao definir impacto ambiental como:

Qualquer alteragio das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,

afetam:

I- asaude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

1I - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Com os conhecimentos técnicos coletados ao longo desta pesquisa
e as observagodes feitas, in locu, compreendemos que as consequéncias
ambientais da minerag¢ao de areia no leito do rio Tocantins em Marab4, sao as
mesmas que se encontram em Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parand e Minas
Gerias principais polos produtores do mineral no Brasil. E de modo geral
estas consequéncias sdo a erosio do solo, o carreamento de materiais para
os recursos hidricos, a alteragdo na drenagem da dgua, a desconfiguragao da
paisagem com danos a fauna e flora, sendo ainda, os processos correlativos
responsaveis pela emissao de gases e poeiras ao meio ambiente.

De acordo com os dados obtidos junto a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Marabd — SEMMA, atualmente estio cadastrados no
orgao aproximadamente 2.000 processos nas mais diversas atividades.

Considerando a extracao de areia e de cascalho nos recursos hidricos temos o

7" Essa resolugdo institui e regulamenta o EIA-RIMA - Estudo de Impacto Ambiental
e Relatério de Impacto Ambiental como instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente.
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total de 67 processos ativos. Destes, 16 processos correspondem a exploragio
de areia no rio Tocantins em Marab4 '®.

Diante do atual cendrio empreendedor mineral, passou-se a analisar
os aspectos ambientais. E para a determinacdo dos impactos ambientais
provenientes da atividade de extragio de areia foi essencial uma série
de visitas aos empreendimentos situados no curso do rio Tocantins no
municipio, no periodo de abril a maio de 2013, com a finalidade de identificar
as caracteristicas gerais, onde destacamos as empresas: Cooperativa de
Extratores de Seixo e Areia de Marabd - COESAMA, “de menor porte”,
e a Forte Mineracdo, “de maior porte” (anexo 2 e 3). Entdo, a partir das
observagoes de campo e da consulta as mengoes bibliograficas sobre o tema,
utilizamos a listagem de controle “checkilist” como método de avaliagao dos

impactos ambientais.
6.1 Avaliagao dos impactos ambientais

Nas dreas delavraforamidentificados os seguintes impactos ambientais
decorrentes da extragao de areia no leito do rio, os quais foram classificados
como positivos (quando uma agio causa melhoria na qualidade de um fator
ambiental) e negativos (quando uma agio causa um dano a qualidade de
um fator ambiental), de acordo com a metodologia proposta por Lelles et al
(2005) .

6.1.1 Impactos Ambientais Positivos

Os principais impactos positivos da atividade siao a criagdo de

empregos diretos, bem como os indiretos e a geragdo de renda para a

Informagdes prestadas no més de maio de 2013. Junto a Secretaria de Controle Ambiental
da SEMMA. Referente ao Oficio s/n° de 19 de abril de 2013, sob protocolo n° 611 de 22
de abril de 2013.

¥ LELLES, Leandro Camillo de, et al. Perfil Ambiental Qualitativo da Extracdo de Areia em
Cursos ddgua. 2008S. p. 439-444.
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populagdo. Estes merecem atencao especial, haja vista que Marabd vem
sendo polo de atragdo populacional, o que tem auxiliado na diminui¢ao do
desemprego no municipio. A economia local também ¢é aquecida, pois com
maior nimero de pessoas trabalhando tem-se a fixagao de renda, como fator
que esta intimamente ligado a circulagdo de capital no comércio local. Outra
dindmica que ocorre no setor de comércio relacionado a extracio de areia é a
compra de fatores de produgido como maquinas e equipamentos.

A arrecadagdo de imposto e tributo é também fator positivo, pois,
através da Compensagao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais —
CFEM e pelo pagamento do Documento de Arrecadagao Municipal - DAM,
requisitos indispenséveis para a concessao de Licenca Ambiental, ocorre o
aumento da receita municipal que pode ser revestido em beneficios para a
sociedade. Outro ponto favoravel para a sociedade local é o aumento da oferta
de areia. Como as empresas operam seguindo o mesmo regime de trabalho
e sob as mesmas condi¢des de produgio, a livre concorréncia entre elas
normaliza os pregos junto ao mercado consumidor (areia grossa e média R$
25,00 o metro na empresa, para entregar R$ 35,00; j4 a areia fina R$ 35,00 o
metro na empresa, para entregar R$ 45,00). Essa relagio de mercado garante
que o produto estard sempre disponivel a um preco acessivel para a sociedade
em geral, proporcionando assim uma consequente melhoria da qualidade de

vida da populagio local.
6.1.2 Impactos Ambientais Negativos

No caso especifico da atividade de mineragao de areia, verificamos
que constantemente sdo lancados poluentes na atmosfera, os quais resultam,
sobretudo, dos motores de combustio utilizados na lavra e dos veiculos de
carregamento e transporte do minério.

Asupressio de vegetacao paraimplantacao dainfraestrutura necessdria

ao desenvolvimento da atividade e construcao de vias de acesso e circulagiao
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é outro fator que merece especial atengao, uma vez que, neste caso especifico,
sempre ocorre em Area de Preservagao Permanente, especificamente na mata
ciliar. Provocando ainda a diminui¢ao do “habitat” silvestre e o achatamento
da base genética das espécies vegetais terrestres.

Nesse processo, a camada superficial do solo é removida ou revolvida,
isso empobrece o solo, pois compromete a microbiota e resulta na perda
dos compostos organicos presentes, principalmente porque deixa o solo
exposto as intempéries, além de retirar o banco de propagulos vital a sucessao

vegetal

. A microbiota é reduzida devido & compactagdo do solo ocasionada
pelo trifego de maquinas pesadas e pela impermeabilizagio promovida
pela instalagio da infraestrutura do empreendimento. O processo de
beneficiamento pode provocar também o estresse da fauna devido a emissoes
de ruidos advindos do trinsito de maquindrios e pelo aumento de presenca
humana no local.

Nestas condi¢des, a compactagio do solo é um processo inevitavel,
e que traz consigo a impermeabiliza¢io, influenciando na quantidade de
infiltragdo de dgua no solo em razao do fechamento de parte de seus poros.
O resultado imediato é um processo conhecido como lixivia¢do, onde o solo
é “lavado” quando chove, facilitando o transporte de impurezas diversas e
também de matéria organica para os cursos d’dgua.

A remogao da cobertura vegetal e a lixiviagio do solo resultam em
erosio, que é um fendmeno caracterizado pela desagregacio e remogao das
particulas do solo, deixando o terreno vulneravel a ocorréncia de deslizamento
ou desbarrancamento. Esses efeitos podem provocar o assoreamento do rio
Tocantins, reduzindo assim sua profundidade natural. Pode provocar ainda

o enriquecimento deste rio por matéria organica, iniciando o processo de

eutrofizagdo *!, que provoca a modifica¢io do ecossistema aquitico.

% Propégulos sdo estruturas constituidas basicamente por células meristemdticas que se

desprendem de uma planta adulta para dar origem a uma nova planta, geneticamente
idéntica A planta de origem (clones). Wikipédia, a enciclopédia livre.

21 Eutrofizagio é o fendmeno causado pelo excesso de nutrientes (compostos quimicos ricos
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A compactagdo e a contaminagdo do solo causada por residuos
(6leos, graxas e lubrificantes) provocam a depreciagio da qualidade do
mesmo, ocasionando a diminui¢ao da fertilidade, plasticidade e aeragao.
Inevitavelmente, o curso d’dgua também é depreciado, pois a concentragio
de particulas em suspensdo ocasionadas pelo processo erosivo e os possiveis
derramamentos de combustiveis provoca o aumento da turbidez do rio,
podendo resultar na diminui¢ao dos usos multiplos da dgua, incluindo
recreagdes e banhos. Outro ponto em evidéncia no rio é o barulho dos
maquindrios e o processo de retirada da areia que causam turbuléncias no
curso d'dgua, que podem provocar a fuga e o estresse da fauna aquitica.

Negativo e de extrema relevancia é o risco de acidentes, com registro
de morte, que ameaga os banhistas durante os meses de verdo (maio a
outubro), quando o nivel do rio Tocantins baixa. A travessia do rio para a Praia
do Tucunaré em alguns pontos pode ser feita a pé, e comumente banhistas
desaparecem nesses pontos, que coincidem com dreas de exploragiao do
mineral, supondo-se que estes casos ocorrem devidos aos “buracos” formados
pela acao das dragas para a retirada da areia, segundo relatos de moradores e
do Corpo de Bombeiro Militar do Pard — 5° GBP/Maraba.

Dessa forma, entendemos que todos os impactos negativos observados
sao compativeis com o ambiente no qual surgem e estdo inseridos. Logo sio
perfeitamente absorvidos pelo meio ambiente natural. Necessitando da
aplicagao de a¢des mitigadoras e de controle ambiental visando, no primeiro
momento, e reduzir ou eliminar os impactos, depois, tentar reabilitar os
ambientes a condigdo original e, em situagbes especiais compensar os

impactos ndo minimizados.

em fésforo ou nitrogénio) numa massa de dgua, provocando um aumento excessivo de
algas. Estas, por sua vez, fomentam o desenvolvimento dos consumidores primdrios e
eventualmente de outros elementos da teia alimentar nesse ecossistema. Este aumento
da biomassa pode levar a uma diminuigao do oxigénio dissolvido, provocando a morte
e consequente decomposicdo de muitos organismos, diminuindo a qualidade da dgua e
eventualmente a alteragao profunda do ecossistema. Wikipédia, a enciclopédia livre.
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7 MEDIDAS MITIGADORAS

Qualquer atividade humana é impactante para o meio onde se
desenvolve, e o impacto pode se apresentar de forma positiva, negativa
ou de ambas as formas. Em casos de impactos negativos, o agente tem de
gerenciar suas agdes de forma a reduzir os efeitos do mesmo em niveis tais
que o ambiente absorva tais impactos sem com isso sofrer mudancas em seu
equilibrio natural e/ou na sinergia de sua dindmica com outros meios.

No entanto existem casos em que mesmo com o uso de tecnologia
avang¢ada o impacto negativo ainda se manifesta e o meio ambiente natural
é alterado de forma liquida e certa em nome do bem-estar social. Nesses
casos existe a necessidade da efetivagao de agdes mitigadoras que podem ser
remediadoras e/ou compensatorias.

Em se tratando de mineraciao de bens de uso social, mais
especificamente da extragao de areia em leito de rios, como é o caso abordado
neste artigo, recomendamos que as medidas mitigadoras tende a ser voltadas
para o isolamento da drea de interesse, a fim de garantir que as propor¢des do
impacto nao exceda a circunscri¢io da drea da empresa que explora tais bens.

Dessa forma, entendemos que todos os impactos negativos observados
sao compativeis com o ambiente nos quais surgem e estao inseridos. Logo
sao perfeitamente absorvidos pelo meio ambiente natural. No entanto, com o
objetivo de evitar a contaminagao do curso ddgua e também evitar acidentes
envolvendo pessoas estranhas, existe a necessidade de citarmos adequagoes
na atividade.

Por isso a anélise das avaliagdes descritas no capitulo anterior e seus
resultados alcangados visando a melhoria da atividade de extragdo de areia no
municipio. Produzindo-se uma matriz dos impactos com sugestoes de agoes

mitigadoras e de controle ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil a mineragio de areia estd presente em todos os Estados.
Todavia, sua produgao ¢é dificil de estimar, haja vista que, ndo temos numeros
confidveis para computar o volume do mineral produzido, aliado a isso, os
mercados nos diversos territorios sao heterogéneos e, muitas obras publicas
em andamento, alteram significativamente a produgao. Mas o mercado
consumidor, de transformacio e de construgio civil estd tranquilo quanto a
exploracio dos recursos minerais de areia, pois suas jazidas sdo tecnicamente
e geologicamente abundantes no pais.

Em Marabd esta realidade geoldgica nao é diferente, segundo os dados
nacionais, a mineragao de areia em leitos de rios ¢é responsavel por 70% da
producio brasileira, sendo que no municipio a areia é retirada quase que em
sua totalidade de dentro dos recursos hidricos e durante todo ano. O método
usado ocorre geralmente com a utilizagdo de dragas de sucgao instaladas em
plataformas flutuantes, que promove a sucgao da polpa (areia+agua) formada
no leito do rio Tocantins. O mineral é extraido e conduzido por tubulagdes,
ou barcos, até os depdsitos de estocagens, onde ocorre a drenagem natural
por escoamento e/ou evaporagao.

Com relagdo aos impactos ambientais relacionados com a atividade
extrativa da areia, ficou claro durante as avaliacbes que a exploragio é
geradora de impactos ambientais positivos e negativos. Positivos, pois tem
grande importancia social para o municipio seja pela geracdo de emprego
e renda, seja pela arrecadagdo de impostos ou pela oferta do produto que é
indispensavel para industria de construgao civil.

Entretanto os danos negativos sio os que se destacam nesta atividade
mineral, principalmente pela intervengio das Areas de Preservagio
Permanente, caracterizadas pela supressio da vegetagio que dd lugar a
instalagdo da infraestrutura, estradas de acesso, dreas de estocagem e pétios

de classificagao produzindo alteragdes diretas na fauna e flora. Além disso,
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a compactagao do solo, a qualidade da 4gua, o processo erosivo, e também a
polui¢do sonora e atmosférica constituem o rol de impactos que predominam
neste segmento.

A situacdo ambiental se torna mais rigida quando analisada friamente
pela lei, uma vez que as Areas de Preservagio Permanente sio protegidas
por normas federais e qualquer intervencao ou utilizagdo dessas dreas sem
autorizagao dos 6rgaos fiscalizadores representam crime e, portanto passivel
de punicao. Contudo a Resolu¢ao do CONAMA n° 369/06 possibilitou a
intervengao e supressio da vegetagdo em APP para fins de interesse social
como ¢ o caso da areia, embora esta resolu¢do seja omissa e discutivel, pois
nao determinou o quanto a ser extraido para lavra ser considerada de interesse
social. Ficando observado um descaso do Estado com o meio ambiente e a
inércia por parte dos 6rgios ambientais municipais quanto a fiscalizagdo e
adogio de medidas compensatorias e de recuperagao de dreas degradadas
pela atividade.

Ao final do trabalho foram propostas algumas medidas mitigadoras
e de controle ambiental para os impactos negativos, a fim de orientar a
tomada de decisdo por parte dos empreendedores e provocar nos 6rgaos
regulamentadores e fiscalizadores a pratica de agdes ambientais que permitam
atenuar os danos causados pela extragdo de areia e melhorar a qualidade de

vida ambiental da regido.
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MAPEAMENTO DA EXPANSAO URBANA
E DAS AREAS VERDES DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DE BELEM, UTILIZAND O IMAGEM
DO SATELITE LANDSAT-5 TM DOS ANOS
DE 1984 E 2008

Johann Mak Douglas Sales da Silva'

1 INTRODUCAO

O mapeamento de dreas, através das geotecnologias® disponiveis, vem-
se modernizando 4 medida que novas tecnologias e métodos surgem ou vao
sendo aperfeicoados e disponibilizados. Neste contexto, os produtos oriundos
do Sensoriamento Remoto® tem permitido a obteng¢ao de informagdes sobre
objetos ou fendmenos na superficie terrestre, sem que haja o contato fisico do
observador com eles. Assim, com advento das novas geotecnologias tornou-
se possivel uma melhora significativa na produgao pesquisa em ecossistemas
naturais e urbanos, ou seja, com as geotecnologias tornar-se possivel conhecer
melhor uma regiao, possibilitando, assim o fornecimento de subsidio para
futuras tomadas de decisoes.

Logo os estudos e andlises ambientais gerados a partir do uso das

imagens de satélites tém sido uma das principais fontes de informagdes das

! Especialista em Gestiao e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard -

Faculdade de Geografia e Cartografia.

As geotecnologias podem ser entendidas como as novas tecnologias ligadas as geociéncias
e correlatas, as quais trazem avangos significativos no desenvolvimento de pesquisas,
em agdes de planejamento, em processo de gestiao, manejo e em tantos outros aspectos
relacionados  estrutura do espago geografico (FITZ, 2008).

Sensoriamento remoto: sistema constituido por um conjunto de programas
computacionais, o qual integra dados, equipamentos e pessoas com o objetivo de coletar,
armazenar, recuperar, manipular, visualizar e analisar dados espacialmente referenciados a
um sistema de coordenadas conhecido (FITZ, 2008).
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alteragoes ocorridas em fungao das intervengdes antropicas em ecossistemas
naturais e urbanos (XAVIER, 2012). Portanto as imagens de satélite sdo tidas,
desde o seu aparecimento, como um poderoso meio de obter informagio
atualizada, a custos relativamente baixos, sobre as atividades que decorrem
em meio urbano, incluindo aquelas que provocam impactos ambientais.

Neste sentido, Araujo (2011, apud LOPES; MOURA, 2006)
considera que o crescimento das cidades refor¢a problemas de ordem
ambiental que provocam agressdes a0 meio ambiente devido a um somatério
de fatores, ligados basicamente ao uso e ocupagao desordenada* do solo, ao
crescimento da malha urbana sem o acompanhamento adequado de recursos
de infraestrutura e a expansao imobilidria.

O crescimento acelerado e mal planejado das cidades estd acarretando
sérios prejuizos a natureza, dos quais se destaca o desmatamento de dreas
verdes nativa para estruturagio da rede urbana e toda sua infraestrutura,
alteragao do microclima, poluigao atmosférica, da 4gua, do solo (BORDALO,
2006). Diante deste contexto, vé-se inserido a Area de Protecio Ambiental
de Belém (APA de Belém), cujas caracteristicas do meio fisico deveriam
restringir o uso e ocupagao do solo urbano em sua proximidade.

A problemitica na Area de Protecio Ambiental de Belém (APA de
Belém) existe em decorréncia da urbanizagio crescente e desordenada que
se verifica nos municipios de Belém e Ananindeua, levando ao surgimento
de bairros, conjuntos residenciais e a multiplicagio de assentamentos
espontineos em seu entorno. Portanto APA - Belém vem sendo submetido
a grandes pressoes pelas populagdes existentes nos bairros localizados no
seu entorno, visto que esta drea apresenta ambientes de muita fragilidade e

vulnerabilidade.

Ocupagao desordenada do solo deu ensejo a formagao de habitagdes subnormais,
como as favelas, mas, também a um segmento do mercado informal da habita¢iao que
continua crescendo, consumindo as economias dos incautos, degenerando os padrdes
de desenvolvimento urbano das cidades e, muitas vezes, degradando o meio ambiente
natural: os loteamentos irregulares e clandestinos. As caracteristicas marcantes da
ocupagio desordenada sio as favelas, a ocupa¢do em morros e encostas da ocupagio
desordenada sao as favelas, a ocupagio nas planicies fluviais (margens de cérregos e rios)
e periféricas (VESENTINI, 2010).
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Este estudo tem sua importincia na medida em que é de senso
comum a importincia das dreas verdes em dreas urbanas, dentre os quais
podemos destacar: amenizar a radiacdo solar e calor na estagio de menor
pluviosidade (setembro a novembro), bem como modificar a sensacio
térmica (temperatura, ventilagio e a umidade relativa do ar), sombreamento
que reduz a carga térmica recebida pelos edificios, veiculos e pedestres;
modificar a velocidade e dire¢io dos ventos; atuar como barreiras acusticas;
quando em grandes quantidades, interferi na fotossintese e ajudar a reduzir
a polui¢do do ar.

Com relagio as dreas verdes, Maia (2009) afirma, exercer papel de vital
importincia para a qualidade de vida nos centros urbanos por suas multiplas
funcdes, as quais atuam diretamente sobre o microclima, a qualidade do ar, o
nivel de ruidos e sobre a paisagem, além de constituir refugio indispensével a
fauna remanescente nas cidades.

O presente trabalho objetiva, de forma geral, mapear a expansao da
4rea urbana e dreas verdes da Area de Prote¢io Ambiental de Belém, criada
pelo Decreto Estadual N° 1.551, no periodo de 1984 a 2008 através de
imagens do satélite Landsat — 5 TM e gerar informagoes que possam auxiliar
os 6rgaos responsaveis pela elaboracio de medidas de prevenc¢ao e ainda
servir de apoio para gestao e politica adequada de planejamento da Area de
Protecao Ambiental quanto a expansao urbana e dreas verdes.

Para 0 mapeamento da drea de expansio e dreas verdes da Area de
Protecio Ambiental de Belém, através de imagens obtidas no INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais), utilizaram-se os softwares: SPRING 5.2 e
ArcGIS 9.3, com intuito de averiguar e quantificar a expansao da drea urbana
e dreas verdes no periodo de 24 anos. Dessa forma, propde-se com as técnicas

do geoprocessamento® e sensoriamento remoto, devido a confiabilidade,

Geoprocessamento denota disciplina do conhecimento que utiliza técnicas mateméticas
e computacionais para o tratamento da informagao geografica e que vem influenciando
de maneira crescente as dreas de Cartografia, Andlise de Recursos Naturais, Transportes,
Comunicagdes, Energia e Planejamento Urbano e Regional. As ferramentas
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precisao e acessibilidade que estas técnicas garantem mapear e quantificar a

expansao urbana e dreas verdes da APA de Belém.

2 AREA DE ESTUDO

A i4rea de estudo corresponde & Area de Protegio Ambiental de
Belém onde estd inserido o Parque Ambiental do Utinga. A Area de Protegao
Ambiental de Belém (APA - Belém), criada pelo Decreto Estadual N° 1.551,
¢ uma Unidade de Conservagio (UC) de uso indireto localizada no Estado

do Parg, regido norte do Brasil, Figura 1.

Figura 1 - Delimitacio da Area de Estudo - “APA de Belém”.

Area de Protegio Ambiental de Belim
APA  Belem

Fonte: Autor, 2013.

computacionais para Geoprocessamento, chamadas de Sistemas de Informacio
Geogréfica (GIS), permitem realizar anilises complexas, ao integrar dados de diversas
fontes e ao criar bancos de dados georeferenciados. Tornam ainda possivel automatizar a
producdo de documentos cartograficos (CAMARA, 2005).
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O sistema estd localizado no retingulo envolvente delimitado pelo
poligono formado pelas seguintes coordenadas geogréficas: canto inferior
esquerdo P1 (Longitude: 782276 w Latitude: 98363190 s), canto superior
direito P2 (Longitude: 795709 w; Latitude: 9848193 s) e Datun WGS 84,
Figura 2.

Figura 2 — Delimitagio da Area de Protecio Ambiental de Belém - APA de
Belém, Imagens Landsat-S TM (27/07/1984) - INPE, Projecio UTM;
DATUM WGS 84.

p1*

Fonte: Autor, 2013.

3 MATERIAIS EMETODOS

Para a execucio deste trabalho, foi realizado um levantamento de
material bibliografico em diversas institui¢des, como por exemplo, Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e Universidade Federal do Pari (UFPA).
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A metodologia de trabalho compreendeu o mapeamento da expansao
urbana e de dreas verdes tendo como principal recorte espacial os limites da
Area de Prote¢io Ambiental do Belém (APA de Belém), também conhecido
inicialmente como Parque Ambiental de Belém (PAB). Para construcio
das bases de dados para o processo de anilise, utilizou-se o fluxograma

simplificado abaixo (figura 3).

Figura 3 - Fluxograma simplificado do o processo de andlise.

Aquisigio
INPE
{ 3
Imagem LANDSAT-5 TM Imagem LANDSAT-S TM
Lo 273906 Cona 128061 Recorte da Area
2TNI158A- WGSBA 14/08/2008 - W5 84 o imagem 123061 - 1984 '
- : ragen 22304 2008 s i)
e ! !
Montagem
Classifieagso
Banco de g Vetorizagio
! ! l
Registrodas Calculo de
Imagens {Realce da bordas 323)
Recarte tom realee. Arears
| l l
ComposigioSR-4G-38 | Realee Contraste Gemcio
Imagens 1584 o 2008 [limear) F— g8

Fonte: Adaptado de Santos, 2012.

4 REGISTROS DAS IMAGENS LANDSAT - § TM.

O registro é uma transformagdo geométrica que relaciona as
coordenadas da imagem (linha e coluna) com as coordenadas geogréficas
(latitude e longitude) de um mapa. Essa transformacio elimina distorcdes
existentes na imagem, causadas no processo de formagio da imagem, pelo
sistema sensor e por imprecisao dos dados de posicionamento da plataforma
(aeronave ou satélite) (CAMARA, 2007).
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As imagens Imagem Landsat-5/TM (INPE, 1984) e Landsat-S/
TM (INPE, 2008) foram registradas tomando-se como referencia a carta
topogréfica da folha Belém (MI- 383-3) e mapa dos distritos administrativos
e ortofotos digitais de 2000.

5 COMPOSICOES DAS IMAGENS DA LANDSAT - 5§ TM

As imagens obtidas pelo satélite Landsat — S TM em diferentes bandas
ou canais sio individualmente produzidas em preto e branco. A quantidade
de energia refletida pelos objetos vai determinar a sua representagao nessas
imagens em diferentes tons de cinza, entre o branco (quando reflete toda a
energia) e o preto (quando absorve toda a energia). Ao projetar e sobrepor
essas imagens, através de um filtro colorido azul, verde e vermelho (cores
primdrias), é possivel gerar imagens coloridas, Figura 4.

As principais caracteristicas das bandas espectrais do sensor Thematic

Mapper do Landsat-S TM utilizada neste trabalho, podem ser vistas na tabela 1.
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Para identificar as principais fei¢des encontradas na drea de estudo
foi utilizada a composicdo RGB com as bandas 5,4 e 3 (Figura 4). Com a
composicao colorida empregada foram identificadas as seguintes feigoes:
solo exposto ou antropizado (representado pela cor magenta) cobertura
vegetal natural (representado pela cor verde e verde claro) e hidrografia

(representado pela cor azul).

Figura 4 — Composigao RSG4B3 de Imagem Landsat de 1984.

R5G4B3

Fonte: Autor, 2013.
6 RECORTEE CLASSIFICA(;AO DAS IMAGENS LANDSAT - 5 TM.

Apos a composigao colorida realizou-se o recorte, tendo como base o
limite da Area de Protecio Ambiental de Belém (APA - Belém) criado pelo
Decreto Estadual N° 1.551 de 1993 que dispde sobre a Implantagao da Area
de Protecao Ambiental dos Mananciais de Abastecimento de Agua de Belém
- APA Belém.

Para a andlise e interpretacdo da imagem abaixo se utilizaram os
seguintes elementos: cor, textura, tamanho, forma, sombra, padrio e
localizagao geografica. Tanto a interpreta¢ao de uma radiografia de raios-x do

corpo humano como a interpretacao de uma imagem de satélite da superficie
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da terrestre sao baseados nesses elementos; o que muda ¢é o significado deles
(FLOREZANO, 2007). A imagem interpretada é uma composicao colorida
RS, G4 e B3 chamada de falsa cor com drea urbana em rosa, dgua em preto e
azul e vegetagdo em verde identificada através de elementos de interpretagao.

A classificacio de uma imagem de satélite nada mais é do que a
identificacdo de determinados elementos nela presente, pela associacio de
cada um de seus pixels® a uma determinada classe preestabelecida na Tabela
2. Ou seja, a classificagio da imagem permitiu a criagiao de imagem virtual
da drea com os temas preestabelecidos para a realizagio de mapeamento
temdtico das dreas de expansao e das dreas verde da APA de Belém.

A classificagio foi realizada sobre composi¢io colorida: R(S),
G(4) e B(3), com auxilio da carta topogréfica da folha Belém (MI- 383-
3) da Diretoria de Servigos Geograficos do Exército Brasileiro (DSG). Tal
procedimento permitiu uma delimitagdo mais precisa das dreas urbanas,
dado que, por vezes, a diversidade dos materiais presentes nessa drea dificulta

sua identificagao, mesmo quando realizada de maneira nao automatica.

Tabela 2 — Quadro de classificacao da imagem Landsat-5S TM de 1984 e
2008.

ID Tema Caracteristicas
1 Solo Exposto ou | Apresenta-se naimagem como feigdes regulares (ruas e
Ocupagio urbana | quadras) com o solo exposto.
Nesta categoria estd incluida a cobertura vegetal
Cobertura vegetal | e
2 . natural de porte arboreo, sendo constituida pela mata
Primdria . .. .
fechada, em diferente estdgio primdrio.
Nesta categoria estd incluida a cobertura vegetal
Cobertura vegetal i e
3 . natural de porte arbéreo, sendo constituida pela mata
Secunddria

fechada, em diferente estdgio secundério.

Classe composta pela massa d“dgua dos Mananciais do

4 | Hidrografia Utinga na RMB.

Fonte: Adaptado de Santos, 2010.

¢ Cada sistema sensor tem uma capacidade de defini¢io do tamanho do pixel, que

corresponde a menor parcela indivisivel da imagem (FITZ, 2008).
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O classificador utilizado neste trabalho refere-se a0 método da Méxima
verossimilhan¢a ou Max-ver, disponivel no software Spring 5.2. O classificador
Max-ver baseia-se na escolha de dreas que possam ser representativas de
determinada feicdes conhecidas na drea de estudo. O método Max-ver,
segundo Fitz (2008), é o mais utilizado dentre os classificadores de imagens
de satélites. Os procedimentos realizados na forma de classificagio dos temas
utilizados podem ser resumidos da seguinte maneira:

a) Escolheram-se poligonos delimitadores para cada um dos temas
considerados na Tabela 2;

b) Foi feito o treinamento com a aquisi¢do de amostras retangulares,
designando-se a Tabela 2 de classificagao para representacio da imagem;

c) Estabeleceu-se relacionamento entre as feicoes designadas pelos
poligonos e as porgdes por ele abarcadas na imagem;

d) Executou-se a operagio de classificagio com as classes da Tabela 2,
com limiar de aceitacao 100%;

e) A imagem classificada foi convertida em imagem temdtica na
extensdo JPEG e posteriormente convertida para vetores, para melhor

representacio e quantificagao dos temas em analise.

Com a imagem do satélite Landsat-5/TM, originalmente composta
por pixels de 30 X 30 metros, teve-se dificuldades para a execugio de
classificagoes analdgicas em escalas acima de 1:50.000, devido a granulagao
e a consequente reducio da defini¢ao dos limites das unidades. Em fungao
disto a utilizacdo destas imagens neste projeto constituiu-se em mais um
desafio para a execugao do mapeamento. Na Figura S, temos o resultado do

procedimento de registro e classificagio realizado no software Spring 5.2.
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Figura 5 — Mapa sintese da classificagdo da APA - Belém/PA sobre as imagens
Landsat-S/TM (INPE, 1984) e Landsat-S/TM (INPE, 2008).

Area de Protegio Amblental de Belém em 1984 Area de Protecioc Amblental de Belém em 2008

=~ Logends Legenda
"D Limsie da AP de Beiem Areagancads [ "l I"E Arvs Baiteads [ Vegmiacho 'l
) uime do Peat Bl capen B womgratia || [ i do Peut B campos W Heogratia

Fonte: Autor, 2013.

E finalmente, utilizou-se software ArcGis 9.3 para a geragao dos mapas
com as convengdes cartograficas bésicas (titulo, legenda, escala e sistema de
coordenadas) para mapear e quantificar a expansao urbana e 4reas verdes da
APA de Belém.

7 AAREA DE PROTECAO AMBIENTAL DE BELEM - APA - Belém

As Areas de Protecio Ambiental sio definidas como 4reas geograficas
delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais (FERRAZ &
FOCES], 2011). Ainda segundo Ferraz & Focesi (2011, apud SCHREIBER,
1997), as primeiras drea ambientais instaladas no Brasil estavam voltados
principalmente a pesquisa na drea boténica.

As dreas de protecio ambiental tiveram origem a partir de atos e

préticas das primeiras sociedades humanas que, reconhecendo valores
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especiais de determinados espagos com cobertura vegetal, tomaram medidas
para protegé-los (FERRAZ & FOCESI, 2011).

Ferraz & Focesi (2011, apud MILLER, 1997), afirmam que as mais
antigas de dreas de protegio ambiental s3o da India, Indonésia e Japao. Essas
dreas estavam associadas a presenca de animais sagrados, de fontes de dgua
criadas como reserva de caca para familias reais.

A criagio da Area de Protegio Ambiental de Belém teve seu pico no
periodo de 1992 a 1993, especialmente pela realizagio da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 (a Rio
92). Ferraz & Focesi (2011, apud BARROS, 2000), consideram que isso reflete
um crescente interesse da sociedade por questoes ligadas ao meio ambiente.

Maia (2009), afirma que a criagio da Area de Protegio Ambiental
de Belém foi impulsionada pela preocupagao com a preservagao da drea dos
mananciais do Utinga e também manifestada no Plano Diretor Urbano do
Municipio de Belém através da Lei N°© 7.603/93, em que foi implantado nesta
drea a Zona Especial de Preservacio do Patriménio Ambiental. Segundo
Altieri (2012) o “APA Belém” é a maior drea de conservagio da natureza com
protegao integral na Regido Metropolitana de Belém. Neste no local existem
mamiferos, répteis, anfibios e insetos, além de uma grande variedade de aves
e de espécies da flora. Os objetivos de Implantagio da Area de Protegio

Ambiental dos Mananciais de Abastecimento de Agua de Belém sao:

1. Assegurar a portabilidade da d4gua dos mananciais, através da
restauragao e da manutencao da qualidade ambiental dos lagos Agua Preta e

Bolonha, do rio Aura e respectivas bacias hidrograficas;

2. Ordenar com base em critérios urbanisticos e ecologicos, o uso do

solo;

3. Promover o saneamento ambiental e a urbanizagdo das dreas
ocupadas, prevendo inclusive, o emprego de tecnologias alternativas de

tratamento de esgoto;
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4. Promover a recuperagio das dreas degradadas, incluindo o seu
reflorestamento; preservar a biodiversidade representada pelas plantas,
animais e ecossistemas das florestas de védrzea, igapé e terra firme,

remanescentes e em estdgio de sucessio, e promover sua recuperagio;
5. Preservar o Sitio Histérico do Engenho do Murutucu;

6. Possibilitar o adequado tratamento e reciclagem dos residuos

s6lidos, dos afluentes industriais e dos residuos oleosos;
7. Implementar a educagao ambiental comunitdria;

8. Apoiar e garantir a continuidade das pesquisas cientificas
desenvolvidas pelas diversas entidades e proteger as dreas institucionais

destinadas a este fim;

9. Propiciar o desenvolvimento de atividades culturais, educativas,

turisticas, recreativas e de lazer em espagos especialmente demarcados;

10. Valorizar os municipios de Belém e Ananindeua, permitindo o
incremento do ecoturismo.

Hoje as atividades realizadas neste espago permitem um contato direto
com a natureza, como o estudo do meio, trilhas e o ecoturismo, pois, a APA de
Belém recebe todos os dias pessoas que praticam exercicios fisicos, ciclismo,
caminhadas, além de grupos de visitantes, que realizam trilhas ecoldgicas.

Na Area de Protecio Ambiental o Batalhdo de Policiamento Ambiental
—BPA realiza a seguranga, fiscalizagao e protecao, apesar de nao haver nenhum
convénio estabelecido com os 6rgaos responsaveis pela gestao da drea. O BPA
ainda utiliza o espago para fazer a soltura de animais e treinamento militar. O
Parque ainda recebe em seu espago o Corpo de Bombeiro Militar, que utiliza
a area para desenvolver atividades de treinamento através dos cursos: Busca e
Resgate em Area de Selva (CRAS) e o Curso de Cartografia e Orientagio em
Area de Selva (ECOAS) (SANTOS, 2011).
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8 BREVEHISTORICO DA EXPANSAO DA METROPOLE DEBELEM
EA OCUPACAO DO ENTORNO DO PEUT

A expansdo urbana de Belém teve inicio a partir da segunda metade
dos anos 70. Nesse periodo segundo a drea urbana de Belém rompeu e
ultrapassou, definitivamente, o cinturdo institucional expandindo-se pelo
eixo da rodovia Augusto Montenegro até o Distrito de Icoaraci, e pela BR-
316, até o Municipio de Ananindeua (BORDALO, 2006 apud TRINDADE,
1998).

Inicialmente na década de 70, essa expansdo ocorreu dentro de
uma forma planejada, com a constru¢ao de conjuntos habitacionais, mas,
nas décadas seguintes (80 e 90), verificou-se um agravamento da crise
econdmica, politica e habitacional, que favoreceu o grande numero de
assentamentos desordenados, muitos deles em terrenos publicos e privados,
conhecidas localmente como as “4reas de invasdes” (BORDALO, 2006 apud
TRINDADE, 1998).

Neste periodo a APA de Belém, que até entdo, era caracterizada pelo
predominio do uso do solo institucional e rural, era ocupada pelos seguintes
6rgaos: CPATU/EMBRAPA; UFRA; MPEG; DNPM; INCRA; INEMET;
EXERCITO; COSANPA, e a CEASA comecou a sofre com a construgio
dos conjuntos residenciais como: Castelo Branco, Costa e Silva, Conjunto do
BASA e Jardim Tropical, o loteamento Itorord, clubes recreativos (Tuna Luso
Brasileira e Assembléia Paraense), o Hospital da Aerondutica, a Secretaria
Municipal de Saneamento - SESAN, a Delegacia Regional do Ministério da
Agricultura, a Delegacia Regional da Policia Rodovidria Federal, o Parque
de Exposicao do Estado, alguns estabelecimentos comerciais e industriais, e
residéncias em geral.

Ou seja, nesse periodo, no que concerne a Area de Protecao Ambiental
de Belém, tem-se inicio o processo de expansio da drea urbana dentro dos

limites da APA de Belém que até entdo nao havia sido definida. A drea urbana
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dentro da APA de Belém estd fixa no entorno do “Peut”, até o inicio da década
de setenta, estava restrita a parte Noroeste. Ainda segundo Bordalo (2006),
passou a se expandir no sentido Norte e Nordeste, com a construgio dos
conjuntos habitacionais: Jardim Tucuruvi (1977), o Julia Seffer (1984), e o
Denise de Melo (1989).

Todavia, na década de oitenta, com a crise politica e com a queda do
Governo Collor em 1993, a Regiao Metropolitana de Belém teve um agravo
na situagio habitacional. Segundo Bordalo (2006, apud Trindade, 1998),
nesse periodo os assentamentos espontaneos tiveram um grande crescimento
dentro do limite da Area de Protegio Ambiental de Belém e ao longo da drea
do entorno do Parque Estadual do Utinga.

Logo, com o crescimento urbano da cidade de Belém a partir do final
dos anos setenta, ao longo dos eixos vidrios da Rodovia Augusto Montenegro
e BR 316, aumentou o processo de ocupacgio dentro do limite da APA Belém
(Figura 6).

As ocupagdes dentro dos limites da Area de Protegio Ambiental de
Belém estao localizadas no lado Leste do Parque Estadual do Utinga no
assentamento no Bairro Guanabara (Imagem 6 - 1), ao longo da estrada das
Aguas Lindas (Imagem 6 - 2), conjuntos Verdejantes I, II, I e IV (Imagem
6-3).
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Figura 6 — Conjuntos e ocupagoes localizados dentro do limite da APA de

Belém no entorno dos Lagos Bolonha e Agua Preta.

Fonte: Adaptado de C. Bordalo, 2006.

De acordo com dados da COHAB-PA citados por Bordalo (2006
apud Trindade, 1998), ocorreram 223 ocupagdes dentro do limite da APA
de Belém sio: Bom Sossego I (90 familias), Jacaré (70 familias), Japonés
(60 familias), Lixio I (ND), Lopolindia (200 familias), Mon Cherry (82
familias), Nova Aguas Lindas (1122 familias), Orlando Ventura (49 familias)
e Sao Judas Tadeu (329 familias).

Assim, a preocupagdo com as ocupagoes dentro da APA de Belém ¢,
segundo Bordalo (2006), ocasionado pelas construgdes préxima do Lago

Agua Preta como, a construcao do Cemitério Parque de Belém, o Recanto da
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Saudade, chamado de cemitério “ecol6gico”. Pois existe a possibilidade de, na

estagdo da chuva, haver maior infiltragdo para o lencol fredtico.

Outra preocupagio ainda de acordo com mesmo autor é existéncia
de um lixao préximo de um dos bragos do lago Agua Preto onde sio
depositados 6.000 t/dia. A preocupagdo em relagio a essa ocupagio
esta relacionada com a drenagem do residuo liquido que sai do aterro,
0 “chorume” até uma lagoa de decantagao, mas durante as estagdes
das chuvas ela aumenta, colocando em risco o lencol fredtico, bem
como a contaminagdo direta do Rio Aurd que tem sua foz distante
200 metros das bombas de captagio e bombeamento de dgua da
COSANPA no Rio Guama4, que abastece o lagos através da adutora,
colocando em risco os mananciais do Utinga (BORDALO, 2006).

Bordalo (2006) afirma que a expansio urbana do entorno do Parque
Estadual do Utinga e seus mananciais, verificada nas ultimas décadas do século
XX, nao foi diferente do verificado em outras metrépoles brasileiras, como da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - RMSP, em relagao aos mananciais de
Billings e Guarapiranga na Regiao Metropolitana de Sao Paulo - RMSP.

Assim, de acordo com estudos realizados pelo IDESP (1979 e 1991),
pela SECTAM (1992), SEICOM (1995), Bordalo (1999), Prefeitura
Municipal de Belém (2001), e pelo IMAZOM (2003), a ocupagio do
entrono do Parque Estadual do Utinga vem provocando uma diminuigao na

drea de cobertura vegetal original, causada diretamente pelo desmatamento.

9 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ap6s a metodologia empregada, obteve-se conhecimento da
distribui¢ao da expansao urbana e da édrea verde, fato esse imprescindivel
no processo de andlise. Nas dreas de coloragio magenta, Figuras 7, observa-
se visualmente expansao da drea urbana no periodo de 24 anos na drea da

Area de Protecio Ambiental de Belém e ao mesmo tempo pode-se observar
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visualmente uma diminuigio da vegetagdo (cor verde), principalmente nas

partes: norte, nordestes e leste da APA de Belém.

Figura7 - Mapa de delimitagio da Area de Protecio Ambiental de Belém sobre
as Imagens Landsat-S TM (27/07/1984) e Landsat-S TM (14/08/2008) -
INPE, Projecao UTM; DATUM WGS 84.

¥

Fonte: Autor, 2013.

A Area de Protegio Ambiental de Belém (APA Belém) existe para
garantir a conservagao da vegetagao remanescente de Belém e assim garantir
melhor proteger o entorno dos Lagos Bolonha e Agua Preta. A preocupacio
com a preservagao da drea dos mananciais do Utinga foi manifestada no
Plano Diretor Urbano do Municipio de Belém através da Lei N°© 7.603/93
(BORDALO, 1999).

Todavia, sobre a degradagio ambiental com a diminui¢ao nas dreas
verdes de cobertura vegetal original, Maia (2009) afirma que ¢ causada
diretamente pelo desmatamento da mata ciliar decorrente da expansio
da drea urbana, pela exploragio de matérias para construgio civil, pela
implantacdo de cemitérios (Recanto da Saudade) e do complexo de Destino
Final de Residuos Solidos da RMB.
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Segundo Bordalo (1999), esse avango do desmatamento na 4rea das
matas da APA de Belém traz consigo uma grande preocupagao no sentido da
preservagao da grande biodiversidade encontrada nessa mata, bem como na
diminui¢io da prote¢ao contra a erosio superficial que acarreta o aumento do
assoreamento das margens e cabeceiras dos lagos.

O que se verifica com resultado deste estudo é a continuidade do
processo de ocupagao dentro do limite da APA de Belém e, de acordo com
Maia (2009), é acelerado e aumenta o risco de degradagio, colocando em
risco a vida util da Area de Protecao Ambiental de Belém principalmente dos
mananciais.

Ainda segundo Maia (2009), a ocupagio dentro da APA Belém
é reflexo da pouca eficicia das medidas adotadas pelas politicas publicas
voltadas a prote¢do do Utinga, durante os anos de 1984 a 2004. Ou seja,
estd diretamente relacionada a fatores, como, o modelo de gestao ambiental
adotado, as questdes sociais, econdmicas e politicas que nortearam o grande
crescimento do numero de assentamentos planejados e espontineos,
ocupagoes desordenadas localizadas dentro da Area de Protegio de Belém
(MAIA, 2009).

Com a classificagao da drea de estudo em quatro classes qualificadoras,
foi possivel identificar e quantificar o aumento da drea urbana e diminuigao a

vegetagao, Figura 8.
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Figura 8 - Mapeamento da Area de Protegio Ambiental de Belém, Conversao
da classificagdo das imagens Landsat-S TM (27/07/1984) e Landsat-5 TM
(14/08/2008) em vetores, Projecio UTM; DATUM WGS 84.

Aroa de Protegio Ambiental de Belém om 1984 Aroa de Protogio Ambiental de Belém om 2008

o e L. L s - ; oo

T

il

Fonte: Autor, 2013.

Apesar da grande quantidade desses assentamentos planejados,
nas décadas de 1980 e 1990, também ocorreram inimeros assentamentos
espontaneos pela populacdo de baixa renda, que sio conhecidas localmente
como “invasdes”. Nelas sdo verificadas as piores condi¢oes habitacionais, bem
como de saneamento, visto que, na grande maioria, estao localizadas em 4reas
desprovidas de infraestrutura urbana. (BORDALO, 2006).

O processo de expansio urbana das grandes metrépoles tem sido
no mundo inteiro uma das principais causas da ocupacio e degradagao das
dreas de protecdo ambientais, e vem ocorrendo com maior intensidade nas

metrépoles localizadas nos paises em desenvolvimento (BORDALO, 2006).

No caso especifico de Belém, a ocupagio da Area de Protegao de
Belém tem trazido problemas de assoreamento do leito dos lagos,

ocasionado pelo desmatamento da floresta ciliar; os processos de
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invasdo de macrofitas aqudticas transpostas do sistema fluvial através
do bombeamento e a polui¢io do sistema causado pela deposicao
de dejetos estio alcangando elevadas propor¢oes a medida que a
populacio do entorno aumenta. Esses impactos causam, além da
diminui¢ao da capacidade de armazenamento dos reservatorios,
a deple¢ao dos indicadores fisico-quimicos de qualidade da dgua
(BORDALO, 2006).

De acordo com Bordalo (2006), os assentamentos planejados e
assentamentos espontineos tém contribuido com a degradagiao ambiental
dos mananciais da APA de Belém, principalmente, nas dreas de assentamentos
espontaneos e planejados, localizados no entorno dos mananciais.

Na figura 9, pode-se observar visualmente o aumento da ocupagao
dentro da Area de Protecio Ambiental reflexo da pouca eficdcia das medidas
adotadas pelas politicas publicas voltadas a prote¢io do Utinga, durante os
anos de 1984 a 2004.

Figura 9 - Mapeamento da expansio urbana dentro da APA - Belém
(Vermelho), Classificagio das imagens Landsat-S TM (27/07/1984) e
Landsat-S TM (14/08/2008) - INPE, Projecio UTM; DATUM WGS 84.

Area de Protegiic Ambiental de Belém em 1984 Area de Protecio Ambiental de Belém em 2008

o — r—

I — - — - — - —

Fonte: Autor, 2013.
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Na Figura 10, observa-se a expansio urbana (cor preta) no periodo de
24 anos na APA de Belém.

Figura 10 — Comparagdo do mapeamento da expansdo urbana na APA -
Belém no periodo de 1984 a 2008, Classificagao das imagens Landsat-5 TM
(27/07/1984) e Landsat-S TM (14/08/2008) - INPE, Projegio UTM;
DATUM WGS 84.

Area Eowhcsds I Espansao Umsas e 2008 |

e —— - -

Fonte: Autor, 2013.

Logo entende-se que as politicas de protecio da Area de Protegio
Ambiental de Belém e seus mananciais que abastecem a RMB ndo se
mostraram eficazes nesses 24 anos (1984 — 2008). De acordo com Maia
(2009), isso acontece em virtude do modelo embriondrio de gestio
descentralizada dos 6rgaos responséveis pela APA de Belém e por ainda estes
possuirem forte influéncia do um modelo de gestao burocratica.

Segundo Maia (2009), com relagio & Gestao de Areas Verdes, Belém
ainda sofre com a crescente perda de cobertura vegetal. A preocupacio

maior com o avan¢o do desmatamento na APA de Belém esta relacionada
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com a preservagao da grande biodiversidade encontrada nessas matas, bem
como na diminui¢do da prote¢do contra a erosdo superficial, que acarreta o
aumento do assoreamento das margens e cabeceiras dos lagos existentes na
drea de protecio (BORDALO, 2006).

A preservagao de dreas verde de Belém e principalmente dentro
da APA de Belém estd relacionada com sua vital importancia, vital para
a qualidade de vida nos centros urbanos por suas multiplas funcoes, as
quais atuam diretamente sobre o micro clima, a qualidade do ar, o nivel de
ruidos e sobre a paisagem, além de constituir refgio indispensével a fauna
remanescente nas cidades.

A perda de dreas verdes na APA de Belém encontra-se intrinsecamente
relacionada com os impactos ambientais originados pela ocupagao
desordenada desse espaco. Assim a ndo preservagio de dreas verdes
compromete o controle e a harmonia ambiental da APA de Belém. Logo ¢é
de entendimento coletivo que esse crescimento acelerado e desordenado
acarretou a supressao indiscriminada da cobertura vegetal do solo da APA de
Belém. Essa drea de expansao ocorre principalmente na parte Norte da APA

de Belém, conforme pode visualizar na Figura 11.

Vale ainda lembrar que a mata ciliar tem algumas fung¢oes primordiais
como: fungio protetora (diminui a erosio das margens e os impactos,
permite maior infiltragio e a recarga do aquifero), influencia no
manejo da dgua dentro da bacia hidrogréfica, evita o assoreamento
do canal e reduz a chegada de produtos quimicos, além de manter
a fauna (aves e peixes) com o fornecimento de alimentos e sombra.
A restauracao da mata ciliar deve ser feita com diferentes espécies
(floresta mista) atrativas para aves e peixes, de preferéncia frutiferas
e de ripido crescimento (BORDALO, 2006 apud PLANAGUA/
SEMADS/GTZ,2001).
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Figura 11 — Mapeamento das areas verdes da APA de Belém, Classificagao
das imagens Landsat-5S TM (27/07/1984) e Landsat-S TM (14/08/2008) -
INPE, Projegao UTM; DATUM WGS 84.
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Fonte: Autor, 2013.

Segundo dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazo6nia
citado por Maia (2009), a crescente retirada da cobertura vegetal das cidades
vem crescendo, constantemente, ano apo6s ano. Até 2006, por exemplo,
o desmatamento ja havia atingido 45% da Area de Protecio Ambiental de
Belém, 34% do Parque Ambiental de Belém e 21% do Parque Ecolégico da
Ilha de Mosqueiro.

Portanto a conservagio da Area de Protecio Ambiental de Belém é
de fundamental importancia para a manutencio da capacidade de suporte
da biodiversidade e principalmente dos lagos Bolonha e Agua Preta que
abastece a Regido Metropolitana de Belém.

Com base nos temas da Figura 9 e Figura 11, que remonta a drea verde
e drea urbana da Area de Protegio Ambiental de Belém em 1984 e 2008, foi
possivel quantificar a expansdo e retragao das dreas urbanas e dreas verdes

(Tabela 3).
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Tabela 3 — Expansao e retragao da drea urbana e drea verde da APA de Belém,
1984 a 2008.

1984 2008 EXPANSAO (+)
CLASSES RETRACAO (-)
Km2 | ha % Km? | ha % ha %
Solo Exposto +9,97
R 1 19,36 | 2 22 122,382 +
¢ Area Urbana 9 9,3 5,33 3 9,33 3
Areas de +4
Cobertura 35 |3593|46,66 | 38 |38,03|50,66| +2,1
Vegetal
Areasd -2,64
casde 17 |17,30|22,66 | 11 |11,77]| 14,66 |-5,53|
Campo

Fonte - Autor, 2013

A Expansio do solo exposto e/ou drea urbana no periodo analisado
(24 anos) representa 9,97% da Area de Protegio Ambiental. Todavia houve
uma expansio na drea de cobertura vegetal de 4%. Essa expansao na drea
verde do APA de Belém pode esta relacionada a retragao das dreas de campos
em 24 anos. A retragao nas dreas de campos foi de 2,64% que corresponde a
5,53 hectares de terra. Esse processo ocorreu na parte sudeste e sul da APA,

Figura 12.

304



Geografia, Seguranca Publica e Ordenamento Territorial

Figura 12 — Mapeamento da Expansio e retragao da drea urbana e dreas
verdes na APA de Belém.
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Fonte: Autor, 2013.

De acordo com dados analisados pode-se compreender que em 4reas
préximas ao Parque Estadual do Utinga “Peut” tem-se conseguido diminuir a
retirada da cobertura vegetal, contudo, isso nio pode ser evidenciado na Area
de Protecao Ambiental de Belém que sofre com o crescimento das dreas de
assentamentos irregulares a Nordeste e Leste do “Peut”.

Na parte Sudoeste e Sul do “Peut” tem conseguido recompor sua
vegetagdo ao contririo de da regido Nordeste e Leste. Ji a parte Sudeste

no periodo analisado tem mantido cobertura vegetal. Logo isto pode estar
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relacionado ao fato de ser uma drea de dificil acesso o que dificulta o processo
de ocupagio acelerado.

Todavia, a leste (circulo vermelho) da APA de Belém observa-se a
perda de dreas verdes. Este fato pode estar relacionado com surgimento da
Rodovia da Alga Vidria, Figura 13.

Figura 13 — Mapeamento da nova drea de perda de drea verde na APA de
Belém (circulo), classificagio das imagens Landsat-5 TM (27/07/1984) e
Landsat-S TM (14/08/2008) - INPE, Projecio UTM; DATUM WGS 84.

Area de Protecio Ambiantal de Belém am 1084 Area de Protecio Ambiental de Balém am 2008
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Fonte: Autor, 2013.

A perda de édreas verdes na APA de Belém acarreta sérios prejuizos
a qualidade ambiental, pois substituiu de forma degradante esse o espago
natural. Assim, deve-se atentar para necessidade da preservacio desta drea de
protecdo ambiental que propicie & populagiao uma boa qualidade ambiental.
A expansiao urbana verificada no periodo analisado pode influenciar
negativamente na qualidade ambiental dos bairros adjacentes, conforme a
Figura 14.

E necessdrio, pois, que se abram discussdes referentes a este tema

para que ao final deste estudo, os resultados possam contribuir para um
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planejamento urbano adequado, garantindo a presenga da vegetacao da APA
de Belém, e, por conseguinte, indicando a melhoria da qualidade de vida da
populagdo de Belém.

E crescente a preocupagao em defender a APA de Belém, pois as
diferentes formas de ocupacio urbana em seu limite tornam o verde cada vez
mais escasso neste ambiente, comprometendo assim a qualidade ambiental
da urbe.

De acordo com Bordalo (2009), o processo da Area de Protegao
Ambiental de Belém ainda nio se encontra concluido, recebendo muitas
criticas da Prefeitura Municipal de Belém e da sociedade civil local,
principalmente quanto a construgao da drea fisica, fator este responsével pelo

avango na drea de protecdo de Belém.

Figura 14 — Nova drea de perda de drea verde na APA de Belém.
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Fonte: Autor, 2013.
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Pelo trabalho realizado, foi possivel concluir que é premente a adogao
de politicas ambientais que privilegiem o verde da APA de Belém. Porém,
o processo de urbanizacio desordenado ocorrido nas éreas de expansdo
urbana, principalmente dentro da APA de Belém, nos permite diagnosticar a
falta de planejamento publico que restrinja essa expansao urbana e preserve
dreas verdes. Assim, os produtos de sensores remotos de base orbital
tornaram-se importantes ferramentas para avaliagao da qualidade ambiental
urbana e podem contribuir com subsidios para a atualizagio constante do
acompanhamento do fenémeno, sobretudo em éreas de prote¢ao ambiental
como a APA de Belém.

Assim, para a cidade de Belém, o velho marketing de “Cidades das
Mangueiras” nao se aplica para a atual geografia da cidade, pois, as alteragoes
da qualidade ambiental urbana de Belém podem ser constatadas na expansio
horizontal da cidade com o aumento das dreas construidas, pavimentagao
asfaltica, crescimento da verticalizagdo na drea central, aumento da frota de
veiculos com congestionamento das vias publicas, polui¢ao do ar, poluigao
sonora e retra¢ao da vegetagdo urbana e nos problemas enfrentados pela APA
de Belém (LUZ & RODRIGUES, 2007, grifo nosso).

10 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo trabalho realizado na Area de Protegio Ambiental de Belém,
foi possivel concluir que é muito importante a adogao de politicas publicas
do ponto de vista da constru¢ao da 4rea fisica da APA de Belém tendo com
objetivo a preservagdo desta drea ambiental, pois a partir de varios estudos
sao evidentes os varios beneficios da vegetagdo para a qualidade de vida e
ambiental das populagdes.

Fica claro neste trabalho a potencialidade das novas geotecnologias

para o monitoramento de drea de expansao urbana e dreas verdes da APA de
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Belém, ou seja, a utilizagao de geotecnologias, especialmente o sensoriamento
remoto, de extrema importincia para mapeamento da APA de Belém com
o intuito de quantificar o processo de expansdo urbana e dreas verdes neste
espaco de protecdo ambiental.

Contudo sabe-se que na interpretagio de imagens de satélites diversos
fatores devem ser levados em consideracio como, o nivel de experiéncia
do analista, as caracteristicas das bandas utilizadas pelo satélite utilizado
no imageamento e principalmente, o conhecimento da drea de estudo. Na
verdade, quanto maior é o conhecimento sobre a drea de estudo, maior é a
qualidade de informagdes que podem obter (FLOREZANO, 2007).

As imagens disponibilizadas gratuitamente pelo Instituto Nacional
Espacial foram de grande valia para a qualificagao e quantificagio dos dados
analisados, provando mais uma vés que os sensores remotos sao cada vez mais
adequados e estio consolidados no que diz respeito a estudos para gestao de
expansao urbana.

Dessa forma, é pertinente acrescentar, entao, a necessidade de politicas
governamentais que permitam a manutencio e a constru¢ao de dreas verdes
publicas em consonancia com a Lei Complementar de Controle Urbanistico
do Municipio de Belém. A esse respeito Lombardo (1990) chama a atengio
para a importincia dos estudos da qualidade ambiental em dreas urbanas,
sobretudo nas baixas latitudes que poderao auxiliar a criagio de modelos
para subsidiar o planejamento urbano. Logo, este estudo também pode
revelar aspectos da qualidade ambiental e ainda indicar a qualidade de vida
da populagdo que vive nesses espagos.

No que concerne ao municipio de Belém, a retracio da vegetagao
pode ter impacto significativo na vida dos habitantes e ecossistemas em geral,
uma vez que as baixas latitudes equatoriais recebem uma grande quantidade
de insolagao o ano todo, com a perda da cobertura vegetal o processo de
evapotranspiragao diminui consideravelmente, elevando a temperatura da
cidade (LUZ & RODRIGUES, 2007).
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Assim, espera-se que as informagdes apresentadas no final deste
trabalho possam auxiliar os drgaos responsaveis pela elaboragiao de medidas
de prevengao e ainda servir de apoio para gestio e politica adequada de

planejamento da Area do Parque Estadual do Utinga.
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