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Apresentacao

O resultado da parceria entre a Universidade Federal do Para (UFPA),
através do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), a Faculdade de
Geografia e Cartografia, com a Secretaria de Seguranga Publica do Estado do
Pard (SEGUP), através do Instituto de Ensino Superior do Pard (IESP), no
curso de especializacao em Gestao e Seguranga Ambiental foi além das salas de
aula e dos laboratdrios das Institui¢des, vem agora em formato de livro colocar
para sociedade o resultado dessa parceria com a publicagdo de dois livros, em
que estao presentes os trabalhos que foram selecionados pelas duas instituigoes.

Essa parceria investiu na interdisciplinaridade que foi um fator positivo
através da visao holistica sobre gestao e seguranga ambiental para subsidiar
as institui¢oes publicas do Estado e, dessa forma, a UFPA contribuiu com
a melhoria da qualidade dos setores do Estado. A ideia de debater gestio e
seguranga ambiental sao duas formas correlacionadas de interpretagao da
sociedade moderna, e a contribuicio da UFPA aos agentes de seguranga
publica do Estado tem também como fundamento sistematizacio da teoria
e dos métodos através da pratica docente para colaborar com as agdes dos
agentes em suas diferentes dreas.

O raciocinio dos conceitos como a materializacdo de praticas em
seguranga como uma forma de interpretagao da sociedade, que vai além do
fator militar, coloca no sentido a gestdo dos processos de tomadas de decisoes
por parte dos agentes sociais de maneira geral, referenciada pela apropriagao
de formas de uso do territdrio paraense. O territdrio torna-se um palco de
relagdes e processos no qual os agentes sociais definem suas préticas espaciais
de poder e sua territorialidade. As diferenciagbes e as praticas sociais
dependem do conjunto de forgas que atuam no espago territorial, portanto
das formas de gestao que os agentes utilizam para realizar suas agoes e manter

suas territorialidades.
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Compreender as diversas interagdes dos fendmenos no territorio
para intervir na identificacio dos problemas é um desafio para gestao,
para melhorar as formas de atuacio dos agentes publicos no territério e
sistematizar os dados para produgio do conhecimento através de novas
técnicas de intervengdes que contribuirem com os agentes publicos para
melhor atuagio no ordenamento do territdrio paraense.

Foi com a visdo de unidade entre as duas institui¢des que os alunos
e seus orientadores contribuiram para consolida¢do da ideia de gestio e
seguranga ambiental do territdrio paraense e dos que vieram de fora do Estado
e contribuiram para andlise da Gestao e Seguranca Ambiental de seus locais
de atuacio profissional como os termos de ocorréncias ambientais militar, o
mergulho de resgate e o trabalho do Corpo de Bombeiros Militar, As feiras
ecologicas, a prevenc¢io de combate ao fogo no mato, os residuos de servigos
de satide e o grupamento de socorro de emergéncia, os residuos sélidos, a
minera¢io de dados e o Corpo de Bombeiros Militar, o ensino, a educagio
ambiental e a atuagio da guarda municipal, a polui¢ao sonora e a Policia Militar
e as parcerias entre a Policia Militar e os Parques Estaduais no Estado do Para

O debate que esse livro propde a partir das andlises dos autores
demonstra as diferentes visdes dos agentes de seguranca publica e suas
preocupagdes e suas atuagdes nessas dreas. Esse livro pode ser lido
separadamente, mas também em conjunto demonstrando o papel da Gestao
e da Seguranga Ambiental para o ordenamento da sociedade como um todo.
Esperamos que os poderes publicos em suas mais diferentes frentes adotem
esse livro como uma forma de contribuicio as politicas publicas em suas mais
diferentes esferas e reforcem a parceria entre a Universidade e a Secretaria
de Seguranca Publica, reforcando o papel do Instituto de Ensino Superior
(IESP), como um instrumento de formacdo de cidadaos preparados para
servir a sociedade.

Boa leitura!

Os organizadores



Preficio

Nao hd mais duvidas de que ter um ambiente ecologicamente
equilibrado e saudével é uma garantia que precisa ser dada como parte de um
rol muito especial de direitos subjetivos, que sdo os direitos fundamentais.
Tido como um direito de terceira dimensao, junto com outros direitos difusos
e complementando e se interrelacionando com os de primeira dimensao -
civis e politicos — e de segunda dimensao — sociais, econdmicos e culturais —
o direito a uma qualidade de vida satisfatdria para si e para as gerages futuras
é meta a ser perseguida continua e perenemente.

Nio obstante a pacificacio da ideia acima, a concretizagao da prote¢ao
de bens e recursos de uso comum e essenciais a sadia qualidade de vida ainda
esbarra em praticas atentatérias ao meio ambiente, com suas diversas matizes,
inclusive a cultural, e exigem de maneira ininterrupta o olhar fiscalizador e a
preocupagao preventiva dos 6rgaos componentes do sistema de seguranga
publica.

Esses orgaos, como parte da estrutura estatal garantidora de direitos
aos cidadaos, devem ter institucionalizadas atividades de prote¢do ambiental
e, por conseguinte, seus servidores devem estar plenamente capacitados e ter
como objeto de preocupagio a reiteragio de procedimentos de preservacio
e conservagao do meio ambiente, inclusive elevando tais a¢goes a um patamar
que permita transversalizar esses conceitos em todas as suas linhas de atuagao.

Avida em comunidade exige que os bens, de uma maneira geral, sejam
utilizados de forma mais adequada e ndo perniciosa aos interesses coletivos.
Assim, as instancias oficiais de aplicagdo do Direito precisam estar atentas e
diligentes para antecipar os riscos, prevenir os danos e evitar que interesses
individuais, sobretudo os econémicos, tragam sequelas irrepardveis a vida

dos cidadaos, afrontando diretamente a sua dignidade.



Carlos Emilio de Sousa Ferreira + Joao Carlos Lima e Silva + Paulo Roberto de Souza Cruz
Sonia da Costa Passos - organizadores

E nesse sentido que o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e
Delegados de Policia— CAODP 2012 (Especializagao em Gestéo e Seguranga
Ambiental) foi construido. Primeiramente, enxergando com a maior clareza
possivel a problemética ambiental, com todas as peculiaridades de uma
regido altamente diferenciada do ponto de vista do meio ambiente cultural
e também um bioma extremamente especial, cujo interesse é despertado no
mundo inteiro. Com a complexidade da problemdtica vislumbrada, destaca-
se um viés ji consolidado dentro do Sistema Estadual de Seguranga Publica
e Defesa Social: a aproximacio cada vez maior e frequente com o ambiente
da Academia. Nao foi diferente neste curso, com a parceria firmada com o
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Par4,
sendo que essa cooperagio, firme e de qualidade, proporcionou trabalhos
monograficos atuais, interessantes do ponto de vista da pesquisa e também
com caracteres eminentemente praticos, possibilitando reflexdes sobre
a maneira de atuagio, preventiva e repressiva dos érgaos do sistema ante a
questdo ambiental.

E preciso ainda destacar que as analises tiveram como pano de fundo
a natureza territorial dos fendmenos, ji que esse é um dos grandes desafios
da gestao publica. Reconhecer as diferengas de todas as sortes, advindas das
relagoes humanas colocadas no terreno pode ajudar, de fato, uma melhoria da
resposta do servigo publico, que de certa forma “personaliza” sua atuacio, em
conformidade com os interesses e peculiaridades de cada local.

Esse desafio de qualidade se impde como um norte a ser perseguido
e alcangado. Tenho certeza de que esses trabalhos nos colocam no caminho

certo.
Luiz Fernandes Rocha

Secretdrio de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social do Pard
Margo de 2014
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QUALIFICACAO PROFISSIONAL E A
INFORMACAO ESPACIAL: O LABORATORIO DE
ANALISE DA INFORMACAO GEOGRAFICA (LAIG)
EM ATIVIDADES DE CAPACITACAO

Christian Nunes da Silva'

Jo&o Marcio Palheta da Silva?
Clay Anderson Nunes Chagas®
Carlos Jorge Nogueira de Castro*

INTRODUCAO

Desde épocas remotas a sociedade sempre tentou mapear o espago
em que vive, seja como forma artistica ou em busca de representar os locais
de convivio ou de alimentac¢ao. No decorrer dos anos, técnicas e ferramentas
foram agregadas a essas tentativas de ler e compreender o espago geografico,
aperfeicoando as leituras sobre o territério (SEABRA, 2007). Como
exemplo, pode-se citar a inven¢io da bussola, da imprensa e do Sistema de
Posicionamento Global (GPS), que facilitaram a localizagio, a representagdo
e a disseminagdo do saber cartogréfico/geogrifico. Nas ultimas décadas
essa representagdo se tornou mais “4gil” e comum devido, principalmente,
ao uso de ferramentas computadorizadas, que colocaram em um ambiente
informatizado as informagdes geograficas observadas/percebidas no espago
real antes apenas impressas em papel.

Com o avanco do periodo técnico-cientifico-informacional e

das técnicas de geoprocessamento, sensoriamento remoto, entre outros

Prof. Dr. Universidade Federal do Para. E-mail: cnunes@ufpa.br
Prof. Dr. Universidade Federal do Pard. E-mail: impalheta@ufpa
Prof. Dr. Universidade Federal do Pard. E-mail: claychagas@ufpa.br
Prof. da UEPA.

P R

11



Carlos Emilio de Sousa Ferreira + Joao Carlos Lima e Silva + Paulo Roberto de Souza Cruz
Sonia da Costa Passos - organizadores

(as chamadas geotecnologias), ocorreu a sistematizagio de informagdes
com maior precisao sobre a superficie terrestre, com a disponibilizacdo de
dados de posicionamento, drea, distincia, altitude e a forma/configuragao
de um determinado local, objeto ou fendmeno (prédios, ruas, corpos d’dgua,
dreas urbanas etc.). Nesse contexto, o uso de softwares de geoprocessamento
subsidiam os trabalhos de diversas dreas do conhecimento, seja no servigo
publico, ou no privado. Essas tecnologias também vém sendo divulgadas e
tendo visibilidade cada vez maior nos ultimos anos.

Nesse sentido, o Laboratério de Andlise da Informacio Geogréfica
(LAIG) ¢ um divulgador e incentivador no uso das geotecnologias. O
LAIG est4 vinculado a Faculdade de Geografia e Cartografia (FGC) para
o atendimento e capacitagio de alunos de graduagio e pés-graduagio da
UFPA, tem entre seus principios a valorizag¢do do curso de graduacio em
Geografia, por meio da divulga¢do da importincia da ciéncia cartogréfica
na andlise do espago geografico, considerando os avangos provenientes do
geoprocessamento e do sensoriamento remoto, que se vem mostrando de
grande importincia para a cartografia e para outras ciéncias. O contetido
das atividades de produgado cartogrifica apresentadas pelo LAIG parte
do universo do mundo real interpretado pelo gedgrafo que, por meio do
dominio cartogréfico em interface com o ambiente computacional pelo uso
de softwares, representa a geometria de objetos e fendmenos, bem como seus
atributos e caracteristicas principais.

Os principios que norteiam o LAIG sao:

Paragrafo 01 — Elaborar cartas basicas e tematicas de apoio a pesquisa,
ensino e extensdo; realizar rotinas de extracio de informagdes
cartograficas e andlise digital de imagens do sensoriamento remoto;
construir, manter e acessar bancos de dados geograficos com o
uso da tecnologia SIG; dar treinamentos e cursos especificos de
curta duragdo, de formagao continuada, de extensdo e atualizagdo
universitiria em tecnologias e metodologias para obtengao de dados

e informagdes de produtos geotecnoldgicos; realizar encontros,
semindrios, palestras e etc.

12
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Paragrafo 02 - Ser um espago adequado paraas atividades académicas
dos professores e alunos da Faculdade de Geografia e de outros da
UFPA, sobretudo aquelas vinculadas a drea das Geotecnologias e
Geoinformacio como Sensoriamento Remoto; Geoprocessamento;
Cartografia Bésica e Temdtica; Cartografia Digital; Geodésia;
Topografia; Agrimensura; Estatistica; e outras.

Paragrafo 03 - Dar suporte na drea de Geotecnologias/
Geoinformagio aos projetos desenvolvidos por alunos, professores
e técnicos da Faculdade de Geografia e Cartografia, assim como de
outros setores da UFPA ou de outra institui¢ao.

Paragrafo 04 - Ser um espaco de convivéncia da comunidade
académica e profissional da Geografia na UFPA (LAIG, 2010, p. 02).

Desse modo, é importante entender o LAIG como um espago de
aprendizado. Sendo que, como repositério de Objetos de Aprendizagem,

o LAIG pode ser visto com algumas ressalvas, conforme a defini¢ao de
Castellar; Sacramento; Munhoz (2011, p. 122):

Um repositério de Objetos de Aprendizagem é um local que funciona
como uma espécie de banco de dados, no qual ficam organizados
e armazenados os Objetos de Aprendizagem, com o objetivo de
disponibilizar de maneira acessivel e barata estes objetos, facilitando
assim sua reutilizagdo e a adaptagdo a necessidade de cada usuério.
Os repositoérios abrigam nao s6 o proprio objeto como também
metadados, (informagdes sobre os objetos). Eles sio importantes,
além das qualidades acima especificadas, como também garantem
que os links, destes nao sejam apagados, devido a um portal nio
poder mais disponibilizé-los.

Assim, apesar dessa defini¢ao se referir a ambientes virtuais, o LAIG se
destaca no oferecimento aos usudrios de uma base de dados cartogréficos em
formato vetorial e raster (em varios formatos, escalas e resolugdes) de todo o
territorio brasileiro, além de disponibilizar mapas impressos, globos, Sistemas
Globais de Navegacao por Satélite (em inglés Global Navigation Satellite
Systems - GNSS), Atlas Digitais para o ensino de geografia e cartografia,
aplicativos de geoprocessamento e Processamento Digital de Imagens

(PDI) , minicursos, oficinas, etc., ou seja, instrumentos para a capacitagao

13
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em cartografia e objetos de aprendizagem disponiveis em ambiente virtual e
fisico (ndo virtual), em que os alunos ou outros usudrios tém acesso gratuito
para a realizacdo de seus estudos ou pesquisas.

Este texto tem como objetivo principal apresentar a importancia
do LAIG para a comunidade académica e outros usudrios, que carecem
de capacitagao gratuita, e tem na UFPA um dos principais auxiliadores no
desenvolvimento de estudos e na tomada de decisao. Para a elaboragao textual
utilizamos as experiéncias advindas de atividades executadas no ano de 2012
e que foram oferecidas para a sociedade como um todo. Nas proximas paginas
serdo destacadas algumas atividades executadas no LAIG pelos professores,
técnicos e bolsistas da FGC/UFPA.

2 ATIVIDADES DE CAPACITACAO E PESQUISA NO LAIG

Nas atividades do LAIG, a cartografia e o conhecimento em
geotecnologias sdo imprescindiveis para se verificar a dindmica do uso/
ocupagdo do solo nas dreas pesquisadas, com utilizagao de aplicativos de
geoprocessamento e sensoriamento remoto. Contudo, apesar da andlise
das imagens de sensores remotos em laboratério serem instrumentos
facilitadores para se entender o espago geografico, no LAIG nao se despreza
a pesquisa de campo, pois o conhecimento in loco das caracteristicas dos
atores sociais envolvidos em determinado estudo é de suma importincia
para que se verifique a veracidade do que as imagens apresentam. Nesse
sentido, os procedimentos de geoprocessamento e Processamento Digital de
Imagens (PDI) disponiveis no LAIG, aliados a outras técnicas de pesquisa,
possibilitam aos pesquisadores e usudrios melhores andlises geogréficas,
discutindo alternativas apropriadas para o uso do solo, mesmo que ndo

resolvam totalmente os problemas do espago estudado.

14
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De acordo com os atendimentos realizados no laboratério, elaborou-
se- um diagnostico sobre o publico atendido e sobre os problemas mais
frequentes nos atendimentos (LAIG, 2012). Este procedimento foi
norteador, pois se verificou a demanda de atendimento e mostrou o publico
total atendido pelos principais cursos ofertados pelo laboratério. Na anélise
deste documento (LAIG, 2012), o LAIG apresenta a procura de usudrios
com diversas necessidades em suas pesquisas académicas, relacionadas,
principalmente, para a confec¢do de representagdes cartogrificas como se

pode observar nos gréficos a seguir.
Griéficos 1 e 2: Distribuicao de atendimentos do Laboratério (2012).

W 58 Atendimentos -
Projeto de Pesquisa

[ 22- Atendimento -

Drientagdo em
434 - Aendimentos em Disciphnas
Cursas [ 21- Cursos
Ofertados

@ 15- Atendimento
Instalacdo de
Softwares

B 2 - Apoio & Eventos

095+ Atendimentos
Individualizadis

Fonte: Laig (2012).

Como se pode observar nos grificos acima, 49% do publico
atendido pelo laboratério estd relacionado a projetos de pesquisa, o que
requer levantamentos de pesquisa de campo e elaborag¢io de produtos
cartograficos a partir das informagoes coletadas; as orientagdes em disciplinas
representam 18% do volume de atendimento e sdo, basicamente, acoes de
apoio a professores de cursos de graduacio e pds-graduagiao da UFPA no
desenvolvimento de suas aulas; o atendimento a usudrios, para a instalagao
e manuseio de programas em computadores pessoais representou 13% dos
usudrios. A oferta de oficinas e minicursos foram de 18% da quantidade

demandada total de servigos; as atividades de apoio em eventos (elaboragio
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de mapas, cessio de espaco, etc) foi de 2% no ano de 2012, onde o LAIG
participou da organizacdo geral, sem contar aqueles eventos em que somente
se elaborou o mapa de localiza¢ao de hospedagem, e/ou locais importantes
(cursos, palestras, conferéncias, etc).

De janeiro a dezembro de 2012, o0 LAIG acompanhou 95 estudantes
e pesquisadores de forma assistida (individualmente), contemplando
estudantes e pesquisadores de geografia, biologia, antropologia, educacio
fisica, sociologia, turismo, entre outros cursos da UFPA; promovendo
também o acolhimento a estudantes e pesquisadores do Programa de Pés-
Graduacio em Geografia (PPGEO), estudantes da Universidade Estado do
Para - UEPA, do Ntcleo de Altos Estudos da Amazdnia (NAEA); do Nucleo
de Meio Ambiente (NUMA); Nucleo de Estudos de Agricultura Familiar
(NEAF); do Instituto Federal do Pard (IFPA), e do Sistema de Seguranga
Publica do Estado do Para (SEGUP/PA).

Ainda em 2012, o LAIG ofertou 21 cursos, atingindo assim um
publico de 484 estudantes, totalizando 579 atendimentos a estudantes e
pesquisadores, ao longo deste ano o laboratério participou da organizagao
de eventos que fortaleceram a Geografia paraense, como a XIV Feira do
Vestibular (XIV FEIVEST) e o I Seminério do Curso de Geografia do Plano
Nacional de Formagio dos Professores da Educagio Basica (PARFOR).
A majoria dos cursos tem uma carga-hordria de 25 horas, os principais
programas utilizados nas capacitagoes sao: TrackMaker, Quantum Gis,
Terraview, Envi, Erdas, Arcgis, KosmoSig, Ilwis, Spring, Idrisi, entre outros
programas pagos (comerciais) e/ou gratuitos/livres, que manipulam dados
vetoriais e matriciais, na producgdo de produtos de representagao espacial,
majoritariamente cartograficos. O contetido dos cursos oferecidos pelo
LAIG é distribuido em médulos com as principais ferramentas operacionais
do software apresentado.

Em todas as oportunidades que surgem para a insercio do LAIG,

seus monitores/bolsistas, coordenagdo e técnicos procuram apresentar
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a importincia da utilizagio da cartografia em trabalhos académicos e
profissionais, buscando mostrar o potencial advindo a partir do uso de
softwares de geoprocessamento. A figura a seguir mostra o espago do LAIG

onde os alunos manuseiam programas de geoprocessamento:

Fonte: Laig (2012).

A figura acima foi coletada a partir da realizagao de um curso de
capacitagao no LAIG. Cursos como “Uso e Aplicacdo de GPS”; “Aplicagoes
em softwares OpenGis’, “Geotecnologias para Andlise Ambiental’,
“Geoinformagao e Andlise Criminal”, Fundamentos de Geoprocessamento’,
“Cartografia Digital no Ensino de Geografia’, entre outros, atendem aos
usudrios do LAIG, sendo principalmente formados por alunos de graduagao
do curso de geografia, vinculados a FGC.

Durante a execugao dos cursos em aplicativos de geoprocessamento
é sempre importante lembrar que apesar dos avancos que se observam na
cartografia, desde os tempos antigos até hoje, os conceitos, categorias e os
elementos que representam a esfericidade do planeta e que compdem um
mapa foram pouco alterados, ou seja, as técnicas de redugao do espago real
para a folha de papel (escala), de manutengio de formas ou distancias para
representacdo no plano/papel (projecdo), o titulo, a orientagio e a legenda
ainda sdo elementos que nao podem faltar para se entender o que um mapa
quer mostrar (JOLY, 1990; IBGE, 1999). Entio, independente de saber
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manusear um software de geoprocessamento para se construir um mapa, ¢
necessario entender que por trés daquelas fungoes do programa existem uma
série de técnicas e conhecimentos que foram construidos durante séculos
(OLIVEIRA, 1983; MOURA FILHO, 1993) e devem ser compreendidos
para que a atividade de constru¢ao do produto cartografico nao se transforme
apenas em uma prética de “apertar botdes”.

A seguir destaca-se alguns projetos que foram desenvolvidos no LAIG,
com a coordenacio de professores da FGC/UFPA:

O projeto de extensdo de “Capacitagio de técnicos municipais na
implementacdo do Cadastro Territorial Multifinalitério (CTM), com uso de
sistemas de informagoes geogréficas”, planejado para execu¢do no periodo
de 2009-2012, contou com recursos do Ministério das Cidades, em que
participaram do grupo trés professores da FGC/UFPA, um técnico do
Sistema de Protecio da Amazdnia (SIPAM), instituigio parceira, além de
sete bolsistas do curso de geografia. Esse projeto objetivou, principalmente,
a capacitagio de técnicos municipais para implementacio do CTM em
seus municipios, como contribui¢do ao processo de ordenamento urbano e
como ferramenta de auxilio nas tomadas de decisao relacionadas as acoes de
regularizagao fundidria nos municipios participantes. Ao longo de trés anos de
execugao desse projeto de extensao no LAIG, ja foram realizados nove cursos
de capacitagio, que qualificaram, no uso das ferramentas de geoinformagao,
os usudrios participantes (SILVA, 2011).

O projeto “Instrumentalizagdio para a Leitura e Representacio
Cartografica do Espago Urbano”, coordenado por professores da Escola de
Aplicagio da UFPA, em parceria com professores da FGC, foi financiado
com recursos do Programa de Apoio a Projetos de Interven¢ao Metodolodgica
da Universidade Federal do Para (PAPIM) e buscou a instrumentalizagio
cartogréfica dos alunos da educagdao bdsica, em especial, do 1° ano do
Ensino Médio, e dos alunos do Curso de Geografia da UFPA. Esse projeto

buscou construir, com os alunos do ensino fundamental e da graduacao,
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habilidades e competéncias para a leitura de representagoes geogréficas e para
o mapeamento de fatos, fendmenos e processos geograficos em diferentes
escalas a partir de diversas linguagens, instrumentos e técnicas especificas da
cartografia, por se perceber uma imensa lacuna existente entre a aquisi¢ao
dos conhecimentos académicos e sua aplicabilidade no ensino da Geografia
Escolar, desenvolvida na Escola de Aplicacio da Universidade Federal do
Pard. Na perspectiva de contribuir para uma maior aproximagdo entre a
Educagao Bésica e o Ensino Superior foram realizados cursos no LAIG, para
capacitar os alunos no maior dominio na leitura e representagao cartografica
espacial.

A capacitagio de técnicos municipais pelo LAIG ndo é recente, pois
ao longo dos ultimos anos esse laboratério vem acumulando experiéncias no
processo de capacitagio de agentes publicos municipais em editais lancados
pelo PROEXT/Ministério das Cidades, com énfase na drea de capacitagdo em
ferramentas de geoprocessamento e ordenamento urbano. Primeiramente, as
iniciativas de capacitagdo resultaram na participa¢do da FGC na execugiao
de um edital no ano de 2007, proposto pela Faculdade de Servigo Social
da UFPA, sendo que em 2008 e 2009 houve a apresentagio de um projeto
proprio da FGC/UFPA, em parceria com o SIPAM; jd em 2010 e 2011 foram
executados novos projetos, repetindo a parceria com o SIPAM e agregando
a Caixa Econémica Federal (CEF), por meio da Geréncia de Sustentagio ao
Negdcio, localizada na capital paraense.

O projeto de extensao “Atlas ambiental escolar do Marajé”, financiado
com recursos da Pré-reitoria de Extensio (PROEX/UFPA)S, cujo periodo
de vigéncia foi para os anos de 2011-2012, contou com a participagio de
quatro professores e trés bolsistas do curso de geografia. O objetivo geral

foi de dinamizar o ensino de Geografia e a andlise do espago geografico em

E importante agradecer aqui o apoio que a Pro-Reitoria de Extensao (PROEX/UFPA) e
as outras Pré-Reitorias da UFPA, tem oferecido ao LAIG nos dltimos anos, mostrando-se
grandes parceiras nas atividades de extensao, ensino e pesquisa que sao desenvolvidas na
Faculdade de Geografia e Cartografia da UFPA.
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sala de aula. Esse projeto pretendeu, ainda, com a utilizagiao de produtos
cartograficos (mapas, cartas, plantas etc.), elaborar metodologias que auxiliam
no processo ensino-aprendizagem de cartografia, que possibilitam aos
educandos de algumas escolas publicas da ilha do Marajo, no Estado do Par4,
a aprender novas praticas e conhecer melhor sua realidade, demonstrando
como a disciplina geografia pode extrapolar os limites da escola e apresentar
na pratica como o espago geografico estd configurado.

O projeto “Implementagio do Cadastro Territorial Multifinalitdrio
(CTM) da Cidade Universitaria José da Silveira Netto, com uso de sistemas
de informagdes geograficas (SIG)” foi submetido para o periodo 2010-2012
e financiado com recursos oriundos da PROEX/UFPA. O objetivo desse
projeto de extensao foi de apresentar uma proposta para a elaboragio de
um protétipo de Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), baseado em
informagoes geograficas coletadas em campo da Cidade Universitaria Prof.
José da Silveira Netto, da Universidade Federal do Pard, que pode ser utilizado
como modelo de aplicagio de CTM para o gerenciamento e o ordenamento
territorial de municipios paraenses. O protétipo de CTM criado, além de
divulgar a importincia de ferramentas cartogréficas e da necessidade do
cadastro para a cidade universitéria e os municipios, visou a otimizar e/ou
difundir o uso de geotecnologias gratuitas de geoprocessamento (OpenGis),
que podem facilitar e incentivar o ingresso das prefeituras municipais
na elaboracgdo de seus préprios cadastros, de forma simples e sem custos
elevados, visando no futuro ao aperfeicoamento do cadastro e do corpo
técnico municipal que o manuseia.

O projeto de extensio “A geoinformagdo como instrumento de
andlise espacial para a prevencio e combate & criminalidade na Regido
Metropolitana de Belém” foi criado inicialmente para o periodo de 2011-
2012 e recentemente teve seu prolongamento para o periodo de 2012-2013.
O projeto conta com financiamento da PROEX/UFPA, com recursos do

edital Navega Saberes e a participacdo de trés professores e duas bolsistas
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do curso de geografia. O objetivo principal desse projeto estd em capacitar
policiais militares da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Pard, a
partir da formagao continua no uso de ferramentas de geoinformagao, que
contribuird para compor um quadro mais favordvel para a Policia Militar,
a fim de tornar mais eficaz as a¢gdes de combate & criminalidade, baseadas
em instrumentos técnicos voltados para a produgio de mapas temadticos,
direcionados ao entendimento da seguranca ptblica no espago paraense.

O projeto de extensao “Capacitagao de gestores e agentes comunitarios
no uso de geotecnologia na Resex de Maracana’, também foi submetido para
o edital Navega Saberes da PROEX/UFPA para o periodo de 2012-2013, e
conta com a participagdo de quatro professores da FGC e de um bolsista.
Tem como objetivo geral: capacitar agentes comunitdrios e usudrios da Resex
Maracana na produgao cartogréfica e na utilizagao do geoprocessamento para
a andlise espacial; e como objetivos especificos: treinar agentes comunitarios
para uso de instrumentos técnicos de levantamento de informagdes
cadastrais de 6rgaos publicos, como ICMBio, INCRA, IBAMA, ITERPA.
O projeto visa ainda a criar um banco de dados geografico dos indicadores
sociais e econdmicos dos moradores e usudrios da Resex Maracand, para
que se possibilite o georreferenciamento dos pontos de uso dos recursos da
Resex, principalmente, as dreas destinadas a pesca nas comunidades que se
encontram na drea da Reserva Extrativista Marinha de Maracana.

Dentre os problemas observados nas escolas brasileiras a capacitagao
continua e a falta de material diddtico de apoio siao os mais preocupantes.
Desse modo, a proposta inicial do projeto “A cartografia em sala de aula:
capacitagio de professores da rede publica de ensino no uso da cartografia
e de geotecnologias”, que foi aprovado para a execucao para o periodo de
2012-2013, é a divulgacdo do uso de produtos cartograficos (mapas, globos,
atlas impressos e digitais etc.) por professores da rede publica de ensino.
Esses professores participam de minicursos ministrados por professores da

UFPA e por bolsistas do Grupo Académico Produgao do Territério e Meio
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Ambiente na Amazonia (GAPTA). Assim, apds os minicursos, os professores
capacitados ficam com a responsabilidade de repassar os conhecimentos
adquiridos no minicurso para os seus alunos das escolas estaduais e
municipais. As escolas selecionadas sdo institui¢oes publicas de ensino
fundamental e médio, momento em que os alunos estao iniciando o processo
de aprendizagem e alfabetizagao cartogréfica.

O projeto “Producao de atlas geogrifico como recurso didético-
cartografico para os professores-alunos do PARFOR-Geografia” é outra
estratégia coordenada por professores da FGC que vem sendo desenvolvida
nas dependéncias do LAIG, com o foco principal no ensino da cartografia
para o entendimento do espago geogrifico. Neste projeto procura-se
contribuir para a melhoria das metodologias de ensino-aprendizagem na
drea da cartografia do ensino de geografia, oferecendo como produto final a
capacitagdo na elaboragao de atlas escolares pelos participantes do projeto,
isto é, os proprios alunos do PARFOR-Geografia.

O desenvolvimento dainformadtica e dastécnicas de geoprocessamento,
sensoriamento remoto, entre outros, facilitaram a sistematizacio de
informagGes precisas sobre a superficie terrestre e a sociedade. Essas
geotecnologias contribuem para o controle do parcelamento, uso e ocupagio
do solo urbano, além de constituirem-se como ferramentas para a constru¢ao
de bancos de dados geogréficos. Neste contexto, o projeto intitulado “Atlas
geografico da Arquidiocese de Belém - Pard”, financiado para o periodo de
2011-2013, pela PROEX/UFPA e coordenado por profissionais da FGC
e do Instituto Histérico e Geogrifico do Pard (IHGP), em parceria com
a Arquidiocese de Belém, objetiva, principalmente, elaborar uma base
cartografica das paroquias da arquidiocese de Belém, que sera utilizado
como subsidio para a elaboragio de um atlas (entendido como um conjunto
sistematizado de mapas temdticos) constituido pelas caracteristicas
geométricas, histéricas e administrativas das paréquias da arquidiocese.
Essa ferramenta, serd um importante instrumento de auxilio nas tomadas de

decisdo e implementacao de politicas da arquidiocese.
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Esses projetos de extensio mostram-se como uma forma vidvel de
divulgar o novo momento da agao publica da FGC/UFPA, que pretende,
nesse momento, armazenar uma base cartografica adequada as necessidades
regionais, assim como possibilitar & sociedade paraense a percepcio
da importancia de se gerir melhor o territério amazénico por meio do
entendimento da cartografia.

E importante informar que além desses projetos relatados, ainda houve
a participagiao do LAIG em projetos de outras institui¢des externas da UFPA,
em que a indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo foram os eixos
que direcionaram as atividades desenvolvidas. O que se espera para os préximos
anos é que essas atividades continuem, e o LAIG integre outros grupos de

pesquisas e programas de pos-graduagao da UFPA ou de outras instituigoes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Valorizar a Geografia e a Cartografia, a partir de uma discussao tedrica,
integrando estas ciéncias com aplicabilidade didética/prética de ferramentas
de geoprocessamento, ¢ basilar para o alcance de novos horizontes para o
LAIG. As propostas submetidas pela FGC e executadas no LAIG nos editais
dos ultimos anos, em parcerias com diversas outras institui¢des, auxiliaram
no incremento de conhecimento dos educadores, técnicos e monitores/
bolsistas da faculdade e, com isso, na implantacdo cada vez mais comum
de ferramentas de geoprocessamento. Em todos os projetos que foram
executados no ano de 2012, e os que estdo em execugdo em parceria com
a CEF, SIPAM, e outros, os resultados refletiram no alcance satisfatorio
das metas estabelecidas, destacando-se a inser¢io de docentes em outras
instituigoes de pesquisa e a aprovagao dos discentes do curso de geografia
(de graduagio e pés-graduacdo) em outros cursos de mestrado/doutorado,
aprovagio em concursos publicos (INPE, EMATER, IDESP, IDEFLOR,
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SEMA, PARATUR, PRODEPA, EMBRAPA, ITERPA, COSANPA, IBGE,
etc) e a contratagdo de alunos egressos em empresas privadas que tém o foco
na regiao amazonica.

Durante os cursos de capacitagdo e os acompanhamentos individuais,
procura-se ir para além do manuseio mecanico dos softwares, caminhando para
a capacitagio de um discente capaz de construir sua representagao espacial
com propriedade de conhecimento teérico, que seja capaz de entender que
a cartografia ¢ uma forma de comunicagio que transpde a complexidade do
ambiente real para a folha de papel, ou para a tela do computador; entendendo
que um mapa nio é apenas uma mera figura, mas que, “por traz dele” hd
todo um conjunto de ciéncias, que se “ocultam” e que se revelam a partir da
construgdo do conhecimento, como se revela nas inimeras publicagdes em
revistas conceituadas (QUALIS/CAPES A e B) e livros que se beneficiam
dos mapas que sao produzidos no LAIG.

E perceptivel nestes tltimos anos o “salto qualitativo” dado pela FGC
quanto a capacitagdo de seus alunos e & formagdo continuada de outros
usudrios (técnicos municipais, policiais, educadores, etc). O que se pretende
para os proximos anos € que o LAIG possa contribuir com seu papel social,
na capacitagao comprometida com o contetido, nao escapando dos conceitos
e categorias geogréficas, abordadas durante as disciplinas, que tem no LAIG

sua aplicagdo pratica.

4 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CASTELLAR, S. M. V; SACRAMENTO, A. C. R.; MUNHOZ, G. B.
Recursos Multimidia na Educagao Geografica: perspectivas e possibilidades.

Revista Ciéncia Geografica, Bauru, v. 15, n. 1, jan./dez. 2011, p. 114-123.
Disponivel em: http://migre.me/bP5Qb. Acesso em: Novembro de 2012.

24



Geografia, Gestao e Seguranca Ambiental

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Nog¢des basicas de
cartografia. Rio de Janeiro: IBGE, 1999.

JOLY, E. A cartografia. Campinas: Papirus, 1990.

LAIG, Laboratério de Andlise da Informagdo Geogrifica, Regimento
interno do LAIG. Belém: LAIG/UFPA, 2010.

, Relatdrio anual de atendimentos — ano 2012. Belém: LAIG/
UFPA, 2012

MOURA FILHO, J. Elementos da cartografia: técnica e historica. Belém:
Falangola, 1993.

OLIVEIRA, C. Diciondrio cartografico. Rio de Janeiro: IBGE. 1983.

SEABRA, Giovanni. Geografia - fundamentos e perspectivas. 4a edigio.
Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2007

SILVA, C.N. Experiéncias de capacitagao com Terraview. Revista FOSSGIS
Brasil. Disponivel em: http://fossgisbrasil.com.br/, Acesso em: 01 jun.
2011, p. 26 - 29.

25






O DIMENSIONAMENTO DA POLICIA AMBIENTAL
NO ESTADO DO PARA: UM ESTUDO DA
VIABILIDADE DE IMPLANTACAO DO COMANDO
DE POLICIAMENTO AMBIENTAL NA PMPA

Ricardo André Bildia da Silva'

INTRODUCAO

A tutela do meio ambiente tem sido questio de ordem mundial
debatida nas dltimas décadas, afinal, todos tém o direito de viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado. Contudo, mesmo com os intimeros
debates acerca da necessidade de proteger e preservar o meio ambiente, o que
temos presenciado sao condutas antiecolégicas por toda parte do mundo, que
vem causando um significativo desequilibrio ambiental em nosso planeta.

Nesse cendrio, a Constituicao Federal de 1988, além dos direitos de
primeira (direitos individuais) e segunda geracao (direitos sociais), consagrou
o direito de terceira geracio (direitos difusos e coletivos), do qual destacamos
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

Assim, o Poder Publico surge como responsdvel pela defesa do
meio ambiente, para tanto, temos muitos érgios destinados a protecio
e preservacio ambiental em nosso pais, em que destacamos o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),

Policia Federal, as Secretaria de Meio Ambientes nos Estados e Municipios,

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia.
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a Policia Civil, e mais especificamente a Policia Militar, responsavel pelo
policiamento preventivo ambiental.

Especificamente, no Estado do Pard, a Policia Militar vem atuando
hd cerca de duas décadas no policiamento ambiental, visando & protecio e
preservagiao do meio ambiente, por intermédio de unidades especializadas,
exercendo seu poder de policia ambiental para combater as infragdes e crimes
ambientais ocorridos no territério paraense.

O presente ensaio terd como questdo fundamental a desconcentragao
do policiamento ambiental realizado pela Policia Militar do Pard (PMPA),
analisando o seu redimensionamento através da criacio de unidades
especializadas em municipios estratégicos, sob o enfoque nas demandas
ambientais, a partir de dados das atividades operacionais do Batalhdao de
Policia Ambiental (BPA) nas mesorregides do Estado. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliogréfica, incluindo visita de campo com a coleta
de relatérios estatisticos do BPA.

Diante dessa perspectiva, passaremos a analisar a necessidade de
implantacio do Comando de Policiamento Ambiental (CPA) na PMPA,
de forma desconcentrada, em municipios estratégicos nas mesorregides do
Estado, visando a otimizacao das a¢des de controle e fiscalizagio ambiental,
buscando alternativas para melhor eficiéncia e eficicia das agdes de
fiscalizacao da Policia Militar Ambiental no Estado.

Por fim, este artigo foi esquematizado em quatro capitulos, sendo o
primeiro destinado a abordagem da tutela do meio ambiente e o poder de
policiaambiental exercido pela Policia Militar; o segundo trata da competéncia
e o surgimento de unidades especializadas; no terceiro colacionamos dados
das atividades operacionais do BPA; e por final, trataremos da proposta
de implantagdo do CPA, com a indicagdo de municipios sedes e matriz de

efetivo, incluindo, destarte, projeto de lei e organograma.
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1 A TUTELA DO MEIO AMBIENTE E O PODER DE POLICIA
AMBIENTAL EXERCIDO PELA POLICIA MILITAR

No tocante a protecao constitucional do meio ambiente, verificamos
que a Constituicio Federal de 1988 (CF/88) reservou um capitulo especifico
para a prote¢io do meio ambiente, o qual foi tratado como “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes”, conforme preceitua o art. 225, caput, da CF/88.

Com isso, incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais, preservando a diversidade bioldgica,
definindo os espagos especialmente protegidos nos Estados, bem como exigir
o estudo prévio de impacto ambiental para a instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao ambiental, que possam
trazer risco a saude e a vida humana, além de comprometer a qualidade de
vida e 0 meio ambiente (FREITAS, 2005).

Nesse diapasio, destaca-se que o DPoder Puablico tem papel
fundamental, enquanto Administragdo Publica, na tutela dos processos
ecoldgicos essenciais a sadia qualidade de vida da populagio, devendo exercer
suas prerrogativas, por intermédio de sua fun¢dao administrativa calcada no
poder de policia, visando a condicionar e restringir as atividades e os direitos
dos particulares em favor dos interesses da coletividade, principalmente no
que tange ao uso e a exploracdo do meio ambiente.

Em nivel estadual, verificamos que a Constitui¢ao de Estado do Para
de 1989 (CE/89), também dispds de um capitulo exclusivo para tratar do
meio ambiente?, garantindo que a protecao e a melhoria do meio ambiente
serdo, prioritariamente, consideradas na definic¢dio de qualquer politica,
programa ou projeto, publico ou privado, nas dreas do Estado, bem como a

competéncia do Estado para a defesa, conservagio, preservagio e controle

> Capitulo VI - Do Meio Ambiente.
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do meio ambiente, assegurando ainda, a participagado popular nas decisoes
relacionadas ao meio ambiente, nos termos da Lei.

Diante disso, é de se notar que tanto na esfera federal quanto na
estadual, o0 meio ambiente é tratado como direito fundamental da pessoa
humana, tendo em vista sua func¢do de manter a sadia qualidade de vida da
populagao, competindo ao Poder Publico condicionar e restringir o uso do
meio ambiente em favor da coletividade, por intermédio do poder de policia.

Nesse aspecto, para a doutrina tradicional, poder de policia é definido,
segundo MEIRELLES (2003. p. 449) como “a faculdade de que dispde a
Administragao Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e Estado”.

No direito brasileiro, o Cédigo Tributdrio Nacional® nos oferece uma

defini¢ao acerca do poder de policia, nos seguintes termos da Lei:

Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da administragao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou a abstenc¢ao de fato, em razao de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagio do
Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Parégrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo 6rgio competente nos limites
da lei aplicével, com observéincia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio

de poder.

Mais especificamente, na seara ambiental, temos o poder de policia
ambiental que é conferido as policias militares por intermédio da Lei Federal
n° 6.939, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), tendo em vista serem integrantes do Sistema

3 LeiFederal n. 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), como 6rgio seccional, consoante

estabelecido no inciso V, artigo 6° da referida Lei*.

No tocante a evolugao do poder de policia, MILARE (2007. p. 822)

destaca a especializagio desse poder para aplicagiao de determinadas normas

de interesse do Estado e da comunidade, afirmando que

(...) o poder de policia vem evoluindo através das préticas do Direito
no decorrer da histdria, sob a influéncia da transi¢io do Estado
liberal para o Estado do bem estar social. Da policia geral passou-se
as policias especiais, cuja atribui¢do peculiar é cuidar da elaboragio e
aplicagao das normas que regulam determinados negécios do Estado

e interesses da comunidade.

Nesse sentido, com énfase na especializagio, MACHADO (2000.

p- 303) procurou conceituar a expressdo Poder de Policia Ambiental, como

sendo:

(...) atividade da Administragio Ptblica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao
de fato em razdo de interesse publico concernente a saide da
populagio, a conservagio dos ecossistemas, a disciplina, da produgao
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras
atividades dependentes de concessdo, autorizagdo/permissio ou
licenga do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer

polui¢ao ou agressao a natureza.

Podemos mencionar que a Policia Militar do Pard estd inserida como

um ator social de grande relevancia no ambito do Estado, mormente no que

tange a preservacdo da ordem ptiblica (policia geral) e especificamente na

preservagio do meio ambiente (policia especial), com formagio especifica de

*  Art6°- Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, bem como as fundagées instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protegao e melhoria da qualidade ambiental, constituirao o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

[...] V - Orgaos Seccionais: os érgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execugio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagao de atividades capazes de provocar a
degradagao ambiental;

31



Carlos Emilio de Sousa Ferreira + Joao Carlos Lima e Silva + Paulo Roberto de Souza Cruz
Sonia da Costa Passos - organizadores

seus policiais para atuar na fiscalizagdo do meio ambiente, seja em ocorréncias
envolvendo infragdes ou crimes ambientais.

Vale ressaltar que a PNMA trouxe em seu corpo’ a fiscalizagao do uso
dos recursos ambientais como principio de sua politica, que desigua como
regra no artigo 1°, inciso I do Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990, que
regulamenta a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a fim de obrigar o
Poder Publico a manter, em seus diferentes niveis, a fiscalizagao permanente
dos recursos ambientais®.

Nesse cendrio, a referida Lei acima, elencou principios fundamentais
para as questoes ambientais, bem como instituiu o SISNAMA, o qual prevé
que as agoes das Policias Militares, na qualidade de Orgaos Seccionais dos
Estados, estdo pautadas na execugio de projetos, controle e fiscalizagao
ambiental, conforme prescreve o regulamento da citada Lei, no item V, do
art. 3° do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990.

Art. 30 O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), constituido
pelos orgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e pelas fundagées instituidas pelo Poder Publico,
responséveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tem

a seguinte estrutura:

[..]

V - Orgdos Seccionais: os érgaos ou entidades da Administragao
Publica Federal direta e indireta, as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico cujas atividades estejam associadas as de protegao da

qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de recursos

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e
recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigoes
a0 desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

[...] I - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

Art. 1° Na execugio da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre ao Poder Publico,
nos seus diferentes niveis de governo:

I - manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a compatibiliza¢ao
do desenvolvimento econémico com a prote¢io do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico;
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ambientais, bem assim os 6rgaos e entidades estaduais responsdveis
pela execugio de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagao
de atividades capazes de provocar a degradagao ambiental;

Nao obstante, a Lei Estadual n° 5.887, de 09 de maio de 1995, que
dispoe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, prevé no artigo 110 que
a fiscalizagdao ambiental na esfera do Estado do Pard seré efetuada por todos

os orgaos ambientais.

Art. 110 A fiscalizagio ambiental necesséria a consecu¢io dos
objetivos desta Lei, bem como de qualquer norma de cunho
ambiental, serd efetuada pelos diferentes érgaos do Estado, sob a
coordenagao do érgao ambiental, ou quando for o caso, do Conselho
Estadual do Meio Ambiente.

Observamos, desta forma, que a fiscalizagdo ambiental estd presente
na legislagio pdtria, seja federal ou estadual, cabendo ao Poder Publico
manter de forma permanente esse processo, por meio de a¢oes estatais, a
fim de coibir priticas que degradem o meio ambiente, por conseguinte o
desequilibrio ecolégico.

Inferimos, assim, consoante os termos da legislagio referente a
Politica Nacional e Estadual do Meio Ambiente, que a Policia Militar surge
como importante instrumento dessa politica na fiscalizagao ambiental, em
conjunto com os demais 6rgaos de prote¢ao ao meio ambiente.

E nesse quadro que a atuagio da Policia Militar do Para, torna-se
imprescindivel na garantia e no cumprimento das normas e condutas em
favor da qualidade ambiental, com sua prerrogativa legal no exercicio do
policiamento ambiental.

O conceito de policiamento ambiental, segundo o Manual Bésico de
Policiamento Ostensivo, é definido como tipo especifico de policiamento
ostensivo que visa a preservar a fauna, os recursos florestais, as extensdes das
dguas e mananciais contra a caga e a pesca ilegais, a derrubada indevida ou a

poluicio (Ministério do Exército, 1999).
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Entretanto é importante estabelecer a diferenca entre a fiscalizagao
ambiental e o policiamento ambiental, em que primeira seria um ato de policia
administrativa em consondncia com o poder de policia ambiental, podendo
ser aplicado pelos 6rgaos e instituicées da Administracdo. Jd o policiamento
ambiental seria uma modalidade do policiamento ostensivo, com o fito de
preservar o meio ambiente (SILVA, 2007).

Dessa forma, hd de se concluir que a fiscalizagio ambiental e o
policiamento ambiental possuem caracteristicas semelhantes, se apresentando
na mesma linha de entendimento com mesmo propésito que ¢ a tutela do

meio ambiente, consubstanciado no poder de policia administrativa.

2 A COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL E O
SURGIMENTO DE UNIDADES ESPECIALIZADAS NA PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE

As Policias Militares possuem uma relevante fun¢ao constitucional,
traduzida na policia ostensiva e na preservagio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e patriménio, consoante o que prescreve o § 5°
do artigo 144 da CF/88’, consubstanciada nos principios da hierarquia e
disciplina.

Da mesma forma, o artigo 193 da CE/89° trata a Forga Publica

Paraense consoante o que prescreve o texto constitucional. Em outra senda,

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[...] § S0 - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a
execucio de atividades de defesa civil.

Art. 193. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos, subordinados ao Governador do Estado:

I - Policia Civil;

1I - Policia Militar;

III - Corpo de Bombeiros Militar.
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o artigo 198 do texto constitucional estadual reporta a Policia Militar,
especificamente, a competéncia para colaboragao na fiscalizagao das florestas,
rios, estudrios e em tudo que for relacionado com a preservacio do meio
ambiente’.

O Decreto-Lei Federal n° 667, de 02 de julho de 1969, que reorganiza
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, estabelece competéncia para a Policia Militar
exercer o policiamento ostensivo fardado, a fim de assegurar cumprimento de
lei'.

O Decreto Federal n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, aprova
o regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
(R-200), prevé o policiamento florestal e de mananciais a cargo da Policia
Militar'".

Nesse sentido, tomando por base os dispositivos legais acima,
evidenciamos de forma cristalina a competéncia das Policias Militares na
protecdo e preservagio do meio ambiente, conforme leciona MELE (1999.

p- 168), a0 aduzir ser:

®  Art. 198. A Policia Militar é instituicio permanente, forca auxiliar e reserva do Exército, organizada

com base na hierarquia e disciplina militares, subordinando-se ao Governador do Estado e

competindo-lhe, dentre outras atribuigées prevista em lei:

[...] IV- a colaboragio na fiscalizagdo das florestas, rios, estudrios e em tudo que for relacionado com

a preservagio do meio ambiente;

Art. 3° - Instituidas para a manutengao da ordem publica e seguranga interna nos Estados,

nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no dmbito de suas

respectivas jurisdigoes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares das Forgas Armadas,

o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de

assegurar o cumprimento da lei, a manuten¢io da ordem publica e o exercicio dos poderes

constituidos;

"' Art . 2° - Para efeito do Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969 modificado pelo
Decreto-lei n° 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-lei n® 2.010, de 12 de janeiro
de 1983, e deste Regulamento, sdo estabelecidos os seguintes conceitos: [...]

27) Policiamento Ostensivo - A¢do policial, exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego o homem ou a fragao de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela
farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manuteng¢ao da ordem publica.
Sao tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as missoes
peculiares das Forgas Armadas, os seguintes: [...] - florestal e de mananciais;
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(...) evidente que para aplicar multas e outras medidas de ordem
administrativa, fazia-se necessario um convénio, poréma competéncia
de prevenir os delitos ambientais através do policiamento florestal
ostensivo, efetuando a repressao imediata nos crimes e contravengdes,
independia, como independe até hoje, de qualquer outra sustentagio

legal.

Depreende-se que, atualmente, todos os 26 (vinte e seis) Estados
da Federacdo e o Distrito Federal possuem unidades de Policia Militar
Ambiental, que ja soma um efetivo superior a 10.000 (dez mil) policiais
militares'> no Brasil, que tem por finalidade garantir a seguranga do meio
ambiente.

O policiamento ambiental tem sua origem na Policia Militar
Ambiental do Estado de Sao Paulo, criada no ano de 1949, sendo considerada
a pioneira a atuar no referido policiamento no Brasil e na America Latina.
Hoje a Policia Militar Ambiental de Sdo Paulo conta com um efetivo superior
a2.200 (dois mil e duzentos) policiais militares para atuar na preservagio do
meio ambiente.

Nio obstante, a estrutura organica conta com 01 (um) Comando da
Policia Militar Ambiental do Estado de Sao Paulo, com sede na capital, e 04
(quatro) Batalhdes de Policia Militar Ambiental distribuidos nos Municipios
paulistas, por meio de Companhias, Pelotdes e Bases Operacionais de
Policiamento Ambiental. A Forca Publica Ambiental do Estado de Sao
Paulo atua na prevengao e repressao aos delitos ambientais, tais como as
degradagGes perpetradas contra a flora, a fauna, rios e mananciais®.

A partir do exemplo da Policia Militar Paulista, surgiram outras
unidades de Policiamento Ambiental no Brasil, com destaque para as Policias
Militares de Minas Gerais, Parand e Santa Catarina, bem como a implantagao

de Comandos Ambientais nas Policias Militares do Rio Grande do Sul,

2 Policia Militar Ambiental do Brasil. Disponivel em: <http://www.pmambientalbrasil.

org.br/unidades.htm>. Acesso em: 02 dez. 2012.
3 ESTADO DE SAO PAULO. Regimento Interno do Comando de Policiamento Ambiental
e seus 6rgaos internos. 12 Edigao, 2009.
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Rio de Janeiro e Amazonas, tendo em vista a necessidade de expansao do
policiamento ambiental em seus territorios'*.

No intuito de promover uma qualidade no policiamento ambiental,
as Policias Militares Ambientais vem trabalhando de forma integrada com
diversos 6rgaos ambientais, tais como IBAMA, Secretarias Estaduais
e Municipais de Meio Ambiente, Universidades, Organizages nao
Governamentais, entre outros, por intermédio de parcerias e convénios a fim
de otimizar as agdes na fiscalizacio e preservagao do meio ambiente.

Na Policia Militar do Pard, o policiamento ambiental especializado
surge com o advento da Portaria n° 038/93-GAB CMDO, de 20 de outubro
de 1993, que instalou a 102 CIPM, denominada Companhia Independente
de Policia Militar de Meio Ambiente — 12 CIPOMA, no municipio de
Parauapebas-PA, visando a protecdo, conservagio e preservacio do meio
ambiente na Provincia Mineral de Carajis, por meio de convénio de mutua
cooperagido celebrado, a época, entre a PMPA e a Companhia Vale do Rio
Doce.

Namesma linha, por meio da Portaria n® 023 de 04 de abril de 1994, foi
instituida a 22 CIPOMA, com circunscri¢io na Area de Protecio Ambiental
dos mananciais de abastecimento de dgua de Belém — APA/BELEM, com a
missdo de executar o policiamento preventivo do meio ambiente nos lagos
Bolonha e Agua Preta e entorno, garantindo a conservagio dos recursos
hidricos, de forma a evitar a ocupagio desordenada e a degradagio da
qualidade ambiental do espago referido.

Contudo, tendo em vista o aumento das ocorréncias ambientais
na grande Belém, bem como as constantes solicitagdes para participar de
operagdes em conjunto com Orgaos ambientais tais como a Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM" e IBAMA,
a 22 CIPOMA teve suas atribui¢oes ampliadas pela Portaria n° 61/96-GAB

" Policia Militar Ambiental do Brasil. Disponivel em: <http://www.pmambientalbrasil.

org.br/unidades.htm>. Acesso em: 02 jan. 2013.
1S Atualmente denominada Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA

37



Carlos Emilio de Sousa Ferreira + Joao Carlos Lima e Silva + Paulo Roberto de Souza Cruz
Sonia da Costa Passos - organizadores

CMDO, de 08 de outubro de 1996, passando das atividades de guarda-parque
para o policiamento preventivo do meio ambiente na Regido Metropolitana
de Belém.

Nao obstante, com a crescente demanda das ocorréncias ambientais
no Estado, e a necessidade de emprego de tropa especializada, a 22 CIPOMA
¢ transformada, com o advento do Decreto Governamental n° 4.749, de 02
de agosto de 2001, em Batalhio de Policia Ambiental (BPA), com a missao,
nos termos do art. 1°, inciso I da referida norma, de executar o policiamento
ostensivo de protegdo florestal e de meio ambiente em qualquer local do
Estado do Pard e onde lhe for designado. Nesse processo, 0 BPA torna-se uma
ferramenta importante na tutela do meio ambiente.

Entretanto passados mais de dez anos de sua criagao, indaga-se acerca
da necessidade de desconcentragio da policia ambiental no Estado do Parj,
tendo em vista que o policiamento ambiental preventivo é realizado por
intermédio de apenas uma unidade especializada, que fica localizada na
capital do Estado, sendo hoje, responséavel pela protecao do meio ambiente e
da ordem publica em todo territorio paraense.

Diante dessa situagdo, surgem alguns questionamentos relacionados
as dificuldades na fiscalizagdo e atuagdo do policiamento ambiental em nosso
Estado, fundados na falta de efetivo especializado para atender as demandas
ambientais em todo o territdrio, bem como as distincias percorridas
pelo BPA, que por muitas vezes elevam os custos de sua atuagio, além de

comprometer a resposta imediata as infracoes e crimes ambientais.

3 ATIVIDADES OPERACIONAIS DO BPA NAS MESORREGIOES
DO ESTADO DO PARA NOS ANOS DE 2008 a 2012.

Visando a consolidar os questionamentos mencionados, passaremos a

analisar as atividades operacionais do BPA, nos anos de 2008 a 2012, levando

em consideragao a sua atuagdo nas mesorregides do Estado, de forma a buscar

38



Geografia, Gestao e Seguranca Ambiental

um indicador que sustente a viabilidade de desconcentragio do policiamento
ambiental no territdrio paraense.

Nessa perspectiva, os dados foram colhidos no BPA e dizem respeito
as atividades operacionais realizadas pelo efetivo da Unidade no interior do
Estado, nos periodo de 2008 a 2012, levando em consideragio a divisao por
mesorregioes, excluindo a mesorregiao metropolitana de Belém, tendo em
vista que esta ja possui o emprego de todo efetivo do BPA, que estd localizado

na capital paraense. Vejamos a tabela abaixo:

Tabela 1: Atividades Operacionais do Batalhdo de Policia Ambiental nas
mesorregioes do Baixo Amazonas, Sudoeste e Sudeste Paraense, Nordeste do
Pard e Maraj6 nos Anos de 2008 a 2012

Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade

Mesorregices 2008 2009 2010 2011 2012
Baixo Amazonas 00 02 03 14 12
Sudoeste Paraense 04 01 08 19 24
Sudeste Paraense 20 44 34 32 62
Nordeste do Pard 08 43 46 47 55
Marajo 15 11 38 24 25
Total 47 101 129 136 178

Fonte: 32 Secao do BPA/PMPA, ABR/13

Pois bem, analisando as atividades operacionais do Batalhao de Policia
Ambiental no interior do Estado, observamos o quantum de operagdes que
sao realizadas no decorrer dos anos de 2008 e 2012, merecendo destaque o
aumento significativo de operagdes nos municipios a cada ano, passando de
47 operagdes no ano de 2008 para 178 operagdes no ano de 2012.

Destaca-se que as operagdes tém duracio média de 15 a 30 dias,
conforme dados do relatério operacional do BPA, com emprego médio

de 04 (quatro) policiais militares do Batalhdo de Policia Ambiental'®, que

6 A média ¢ atribuida aos policiais militares do Batalhdo de Policia Ambiental, conforme

o Relatério de Atividades Operacionais, ressaltando que ndo inclui policiais militares de
outras unidades que acompanham as operagdes em apoio.
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atualmente conta com um efetivo geral de 193 (cento e noventa e trés)
policiais militares'’, sendo que destes 103 (cento e trés) policiais militares
estdo prontos, 42 (quarenta e dois) em operagdes nas mesorregides e 48
(quarenta e oito) em outros destinos'®.

Nesse diapasao, levando em considera¢ao o nimero de operagdes no
ano de 2008, observamos o quantitativo de 47 operagdes nas mesorregioes
do Estado, excluindo a mesorregiao de Belém, com uma média de emprego
de 188 policiais militares, o que perfaz uma média de 16 policiais militares do
BPA ao més no referido ano.

No ano de 2009, tivemos um total de 101 operagdes realizadas nas
mesorregioes do Estado, excluindo a mesorregiao de Belém, com uma média
de emprego de 404 policiais militares no decorrer do ano, com uma média de
34 policiais militares a0 més.

Verificamos no ano de 2010 o total de 129 operagdes registradas nas
mesorregioes do Estado, excetuando a mesorregiao metropolitana de Belém,
com uma média de emprego de 516 policiais militares do BPA no decorrer do
ano, ou seja, uma média de 43 policiais militares ao més.

No ano de 2011, temos o total de 136 operagdes realizadas nas
mesorregides do Estado, excluindo a mesorregiao de Belém, com uma média
de emprego de 544 policiais militares no decorrer do ano de 2011, ou seja,
uma média de 45 policiais militares ao més.

J4 no ano de 2012, observamos um crescimento no numero de
municipios contemplados com a atuagdo do efetivo do BPA, passan do para
178 operagdes nas mesorregides do Estado, excluindo a mesorregiao de
Belém, com uma média de emprego de 712 policiais militares e uma média
de 59 policiais militares a0 més, pouco menos da metade do efetivo pronto.

Coligindo os dados, verificamos um aumento significativo do

emprego de policiais militares do BPA no interior do Estado, depreendendo-

7 Mapa de Efetivo do Més de Abril/2013 do BPA.
'8 Férias, licengas, cursos, dispensas médicas e Junta Regular de Satde.
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se a necessidade acerca de se efetivar policiais militares especializados em
localidades estratégicas, a fim de atuar nas mesorregioes do Estado, tendo
em vista que nosso Estado possui grande dimensao territorial, o que torna
impréprio o deslocamento de tropa especializada partindo da capital para
municipios longinquos, como por exemplo, Sao Félix do Xingu e Juruti.
Com o propésito de se buscar uma resposta imediata e eficiente das
demandas ambientais, infere-se pela necessidade da Policia Militar possuir
efetivo fixo especializado distribuido nas mesorregioes do Estado, de forma
a diminuir sobremaneira o deslocamento da tropa do BPA, sem contar
com a possibilidade de emprego em missoes que deixam de ser realizadas
por falta de pessoal especializado ou que sdo realizadas com a tropa local,
sem a qualificagdo exigida, pois nao resta divida da existéncia de demandas
ambientais que justifiquem a atua¢do da policia especializada ambiental.
Nessa esteira, com uma desconcentracio do efetivo da policia
ambiental, a tropa do BPA poderia ser empregado na mesorregiao
metropolitana de Belém, Maraj6 e Nordeste do Pard, dada a sua localizagao,
e outras trés unidades, a serem criadas, atuariam para atender as demandas
ambientais das mesorregides do Baixo Amazonas, Sudoeste e Sudeste do

Estado, cada uma.

4 PROPOSTA DE IMPLANTACAO DO CPA E SEU
DIMENSIONAMENTO NO TERRITORIO ESTADUAL

Constata-se que devido a sua grande extensao territorial, o Estado do
Pard foi dividido em seis mesorregides: Baixo Amazonas, Nordeste Paraense,
Sudoeste Paraense, Sudeste Paraense, Marajé e Metropolitana de Belém, que
servira de base para a distribui¢ao do efetivo da policia ambiental no Estado.

Vejamos abaixo a figura que representa as mesorregioes.
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Figura 1: Mesorregioes do Estado do Pard"’.
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Notério que dentre os municipios localizados nas mesorregioes
do Baixo Amazonas, Sudoeste e Sudeste Paraense, destacam-se com uma
infraestrutura diferenciada dos demais, os municipios de Santarém, Altamira
e Marabd, respectivamente. Além disso, possuem localizagdo privilegiada
para deslocamento dentro de sua circunscrigio mesorregional, bem como
possuem sede de 6rgaos parceiros na fiscalizagdo ambiental, portanto sao
municipios indicados para sediar unidades especializadas de meio ambiente.

No tocante ao efetivo, hodiernamente, o Batalhdo de Policia Ambiental
possui um efetivo total de 193 policiais militares distribuidos entre oficiais e
pragas, conforme o mapa de efetivo do més de abril de 2013, para atender as

demandas ambientais de todo territério paraense.

' Fonte: Baixarmapas. Elaborado a partir da base cartogréfica do IBGE. Disponivel em:

<http:// www.baixarmapas.com.br>. Acesso em: 03 fev. 2013.

42



Geografia, Gestao e Seguranca Ambiental

Tabela 2: Matriz de Efetivo do Batalhio de Policia Ambiental do més de abril
de 2013

UNI- OFICIAIS PRACAS

DADE 10 | 20 1o | 20 | 30 ;&
CEL | TC | MAJ | CAP |7 ST slsls CB | SD

BPA 0 1 1 1 3 1 S5 5 16 15 110 35 193

Fonte: 32 Se¢ao do BPA/PMPA

De acordo com a matriz de efetivo do Estado-Maior Estratégico® da
Corporagao, concernente ao numero de policiais militares necessarios para
compor o Comando de Policiamento Ambiental e suas respectivas Unidades,
apresentamos o quadro abaixo que totaliza o efetivo total necessdrio para a

implantagao do CPA.

Tabela 3: Matriz de Efetivo do Comando de Policiamento Ambiental

OFICIAIS PRACAS TO-
UNIDADE 1o |20 1o |20 |3°
CEL | TC |[MAJ | CAP T |T ST s |s |s CB |SD | TAL
CMDO 1 1 2 2 o o0 o o0 9 9 9 9 42
BPA 0 1 1 3 3 4 1 7 17 29 79 121 266
1=CIPAMB 0 0 1 1 1 1 1 3 4 8 29 43 92
2aCIPAMB 0 0 1 1 1 1 1 3 4 8 29 43 92
3aCIPAMB 0 0 1 1 1 1 1 3 4 8 29 43 92
TOTAL 1 2 6 8 6 7 4 16 38 62 175 147 S84

Fonte: Estado-Maior Estratégico/PMPA

Verificamos, assim, que para a instalacio da sede do Comando de
Policiamento Ambiental, do Batalhido de Policiamento Ambiental e de trés
Companhias Independentes de Policiamento Ambiental (CIPAMB), a serem
instaladas nos municipios estratégicos, torna-se necessério um efetivo de 584

homens, segundo a matriz de efetivo do Estado-Maior da Corporagao que,

2 O Estado-Maior Estratégico ¢ o 6rgao que tem a competéncia de assessorar o Comandante-

Geral no planejamento estratégico e nos assuntos de relevincia para o desenvolvimento e
cumprimento das missoes e destinagiao da Corporagao.
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diminuindo o efetivo hoje existente do BPA, ou seja, 193 policiais militares,
perfaz o claro de 391 homens.

Nao obstante, importa asseverar que para a criagdio do Comando de
Policiamento Ambiental e de suas respectivas unidades com o efetivo acima
mencionado, hd necessidade da iniciativa do Governador do Estado, nos
termos do art. 105 da CE/89, vez que a criagao de 6rgaos e cargos na estrutura
da Policia Militar depende do Chefe do Poder Executivo, mediante Lei *'.

Ademais, com a criacao do Comando de Policiamento Ambiental,
diversas seriam os beneficios tanto a nivel estratégico como titico para a
Policia Militar, que reflete no anseio maior que é o de preservar e proteger o
meio ambiente em todas as suas formas.

Dessa forma, em nivel estratégico, temos que hoje no Conselho
Estadual de Meio Ambiente (COEMA), a despeito da Policia Militar ser
considerada um 6rgao executivo na Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA, nao possui assento no referido Conselho, fato que, apds a criagao do
Comando de Policiamento Ambiental, a Corporagao assumiria sua posicio
como ator no processo de gestao ambiental integrada do Estado, o que
facilitaria sobremaneira sua inser¢io no COEMA.

Outro ponto importante, trata da operacionalizagao da Policia Militar
por meio de apenas uma unidade localizada na capital do Estado, dificulta
a criagao de mecanismos politico-administrativos a fim de regulamentar a
sua atua¢do nas infra¢des ambientais, que seria facilitada com a consolidagio
de um Comando de Policiamento com unidades integradas em municipios

estratégicos em 4mbito Estadual.

' Art. 10S. Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

I — Omissis 11 - disponham sobre: a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio, ressalvada a
competéncia dos demais Poderes, 6rgaos e institui¢oes referidos nesta Constituigdo; b)
Omissis

c) Omissis d) criacdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgaos da
administra¢io publica;
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J4 em nivel tético, a desconcentracio da policia ambiental no Estado
fortaleceria a doutrina do policiamento ambiental, tendo em vista que cada
mesorregiao teria a atuagao de um efetivo especializado, ficando a cargo do
Comando de Policiamento Ambiental a gestao estratégica ambiental de suas
unidades, que cuidariam da gestdao operacional dentro de suas respectivas
jurisdigdes.

Podemos asseverar também, em outro nivel, o econdmico e financeiro,
que a instalagdo de unidades de policiamento ambiental no interior do
Estado, fomentaria o desenvolvimento local, tendo em vista que é mais um
drgao presente no municipio, levando emprego e renda para alocalidade.

E cedigo que a implantagio do Comando de Policiamento Ambiental
é visto como forma de otimizar o policiamento ostensivo ambiental, pois
sabemos que para uma boa atuagdo da Policia Militar frente as ocorréncias
ambientais, torna-se necessario além de recursos humanos e materiais, uma
estrutura orginica sdlida e desconcentrada, capaz de contribuir na fiscalizagao
ambiental, a fim de aumentar o grau de eficiéncia e eficicia na preservagao do
meio ambiente.

Dessarte, elaboramos, como proposta, o organograma do CPA,
contemplando o BPA com circunscrigdo nas mesorregides metropolitana
de Belém, Nordeste Paraense e Marajé, a 13 CIPAMB com circunscri¢do
na mesorregido do Baixo Amazonas, a 22 CIPAMB com circunscri¢ao no

Sudeste Paraense e a 33 CIPAMB com circunscri¢io no Sudoeste Paraense.

PROPOSTA DE ORGANOGRAMA DE CRIACAO DO CPA

CPA

[ BPA ’ 12 CIPAMB 27 CIPAMB 3° CIPAMB
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CIRCUNSCRICAO DO BPA (sede Belém)

Mesorregiao: BELEM

Ananindeua, Bujaru, Santa Bérbara do Pard, Barcarena, Castanhal, Santa Izabel do
Pard, Belém, Inhangapi, Santo Antonio do Taud, Benevides, Marituba.
Mesorregiao: NORDESTE DO PARA

Abaetetuba, Ipixuna do Pard, Santa Luzia do Pard, Acard, Irituia, Santa Maria do
Pard, Augusto Corréa, Limoeiro do Ajuru, Santarém Novo, Aurora do Para, Mae do
Rio, Sao Caetano de Odivelas, Baiao, Magalhaes Barata, Sio Domingos do Capim,
Bonito, Maracana, Sao Francisco do Pard, Bragan¢a, Marapanim, Sdo Jodo da Ponta,
Cachoeira do Pirid, Mocajuba, Sio Jodo de Pirabas, Cametd, Moju, Sio Miguel
do Guamd, Capanema, Nova Esperan¢a do Pirid, Tailandia, Capitao Pogo, Nova
Timboteua, Terra Alta, Colares, Oeiras do Pard, Tomé-A¢u, Concérdia do Pars,
Ourém, Tracuateua, Curugd, Peixe-Boi, Vigia, Garrafao do Norte, Primavera, Viseu,
Igarapé-Agu, Quatipuru, Igarapé-Miri, Salin6polis.

Mesorregiio: MARAJO

Afud, Curralinho, Salvaterra, Anajds, Gurupd, Santa Cruz do Arari, Bagre, Melgaco,
Sao Sebastidao da Boa Vista, Breves, Muand, Soure, Cachoeira do Arari, Ponta de
Pedras, Chaves, Portel.

CIRCUNSCRICAO DA 1° CIPAMB (sede Santarém)

Mesorregiao: BAIXO AMAZONAS

Alenquer, Juruti, Porto de Moz, Almeirim, Monte Alegre, Prainha, Belterra, Obidos,
Santarém, Curud, Oriximind, Terra Santa, Faro, Placas.

CIRCUNSCRICAOQ DA 2° CIPAMB (sede Maraba)

Mesorregiao: SUDESTE PARAENSE

Abel Figueiredo, Goianésia do Pard, Rio Maria, Agua Azul do Norte, Itupiranga,
Rondon do Pard, Bannach, Jacundd, Santa Maria das Barreiras, Bom Jesus do
Tocantins, Marab4, Santana do Araguaia, Brejo Grande do Araguaia, Nova Ipixuna,
Sao Domingos do Araguaia, Breu Branco, Novo Repartimento, Sao Félix do Xingu,
Canaa dos Carajds, Ourilandia do Norte, Sao Geraldo do Araguaia, Conceigio do
Araguaia, Palestina do Pard, Sao Joao do Araguaia, Cumard do Norte, Paragominas,
Sapucaia, Curiondpolis, Parauapebas, Tucuma, Dom Eliseu Pau D’arco, Tucurui,
Eldorado do Carajas, Pigarra, Uliandpolis, Floresta do Araguaia, Redencio, Xinguara.

CIRCUNSCRICAO DA 3° CIPAMB (sede Altamira)

Mesorregiao: SUDOESTE PARAENSE

Altamira, Jacareacanga, Senador José Porfirio, Anapu, Medicilandia, Trairdo, Aveiro,
Novo Progresso, Uruara, Brasil Novo, Pacajd, Vitéria do Xingu, Itaituba, Rurépolis.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente estudo, podemos observar a importancia do papel da
Policia Militar do Pard, no tocante a protecao e preservagao do meio ambiente
no Brasil, por intermédio do exercicio do poder de policia administrativa
ambiental, sendo responsével pelas agdes preventivas a danos ambientais e
as condutas comprometedoras do bem-estar social e da qualidade de vida
da sociedade, assegurando-se o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragdes.

No ambito do Estado do Par4, a Policia Militar vem atuando na
protecdo e preservacio do meio ambiente hd duas décadas, por meio de
unidades especializadas no policiamento ambiental, a exemplo do Batalhao
de Policia Ambiental, como um dos atores socioambientais responsaveis
pelo exercicio da policia administrativa na fiscalizagdo do meio ambiente no
territério paraense.

A pesquisa revelou o aumento significativo de operagdes realizadas
pelo Batalhdo de Policia Ambiental nas mesorregides do Estado do Para,
inferindo-se na necessidade da Policia Militar criar unidades especializadas no
policiamento ambiental, desconcentrando seu modelo atual em localidades
estratégicas, a fim de oferecer uma atuagio efetiva nos municipios longinquos.

Assim, os resultados deste estudo apontam que o atual modelo
concentrado da policia ambiental realizado no Estado do Pard tem
apresentado dificuldade em atender a crescente demanda ambiental do Estado
do Pard, tendo em vista o desdobramento que o BPA realiza suas atividades
operacionais nos municipios das mesorregides do Estado, em detrimento do
bom planejamento e da resposta imediata as infracoes e crimes ambientais.

Nesse sentido, depreende-se pela necessidade de com o presente
ensaio pela necessidade de desconcentracio da policia ambiental no
Estado, por meio de seu redimensionamento no territdrio estadual, levando

em consideragio que atualmente existe apenas uma unidade de policia
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especializada em meio ambiente, localizada na capital do Estado, a fim de
atuar nos 144 municipios.

Nesse cendrio, verificamosanecessidade deimplantagio deum modelo
desconcentrado, por intermédio de um grande Comando de Policiamento
Ambiental, que possa servir de referéncia para o aperfeicoamento da atuagao
do policiamento ambiental no Estado, ampliando a atuagao da PMPA, a fim
de oferecer resposta mais efetiva as demandas ambientais, refletindo, dessa
forma, na otimizacao da prestagao de servigos para sociedade.

Por fim, a implantacio do Comando de Policiamento Ambiental
infere-se na melhoria da gestao e do desempenho do policiamento ambiental
no Estado, pois que com a criagao de mais trés unidades no interior do Estado,
contribuiria com o fortalecimento da doutrina especializada do policiamento
ambiental, bem como na agilizagao da resposta do Estado nas demandas
ambientais, tendo em vista a fixagao de efetivo para atuar nos quatro cantos
do Estado, viabilizando, assim, a qualidade e exceléncia dos servigos prestados
pela PMPA, na seara do policiamento ambiental, para a sociedade paraense, e

consequentemente, preservando o meio ambiente.
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FEIRA ECOLOGICA DENOMINADA VER-O-PESO:
VAMOS PRESERVAR ESTE AMBIENTE!

Luiz Roan Rodrigues Monteiro'

INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo geral apresentar uma proposta de Feira
Ecolégica denominada “Ver-o-Peso: vamos preservar este ambiente!”.
Referente aos objetivos especificos, estes sdao: preservar a limpeza do Ver-
0-Peso; destacar a cultura paraense, conduzindo-a ao contexto ambiental;
discorrer sobre a sustentabilidade; e estimular a participagao dos feirantes
como responsdveis em manter limpa a feira de hortifrutis do Ver-o-Peso. A
importancia deste trabalho surgiu pela inquietacio quanto ao acumulo de
lixo/residuos descartados no solo Ver-o-Peso e na Baia de Guajard, pelos
feirantes e consumidores que diariamente se fazem presente no complexo.
E um tema relevante, seja em contexto académico, seja em contexto social,
pois abarca uma problematica muito discutida que é a preservagao ambiental.

O complexo do Ver-o-Peso constitui-se de um importante patriménio
edificado, situado no centro histérico de Belém, datado dos séculos XVII,
XVIII e XIX (SILVA, 2009), uma sintese da conformagio arquitetonica
da cidade em virios estdgios e estilos: edificacao militar, barroco jesuitico,
arquitetura civil colonial e pés-colonial, estilo neocléssico, estilo eclético e
arquitetura industrial. Mas o que faz do Ver-o-Peso um lugar muito especial
ndo é apenas o patrimonio material expresso em sua arquitetura exemplar,

mas também a variedade de géneros ali dispostos (SILVA, 2009).

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia.
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A feira, em sua rotina didria recebe iniimeros feirantes que fizeram
do Ver-o-Peso, o mantenedor de suas despesas e também consumidores que
nao abrem mao de fazer suas compras no complexo. Além desses, os turistas
estao diariamente no Ver-o-Peso. Uma tradi¢io bicentendria é revivida
todos os anos, em outubro, o cortejo de mais de um milhdo de pessoas em
homenagem a Virgem de Nazaré tem no mercado de ferro um de seus pontos
altos, de vivida demonstragao de fé popular: o Cirio de Nazaré. Dentro do
mercado de ferro, um altar dedicado a Nossa Senhora de Nazaré, ponto de
passagem obrigatoéria dos feirantes e frequentadores da feira do Ver-o-Peso
(SILVA, 2009).

Nesse sentido, é imprescindivel o papel que a educagio ambiental tem
a cumprir nos cuidados com o meio ambiente, criando novas perspectivas
para que haja redugdo do lixo/residuo. Caracteriza-se, entdo, a EA como
um processo permanente no qual os individuos e a comunidade tomam
consciéncia do seu meio ambiente e adquirem conhecimentos, valores,
habilidades, experiéncias e determinagio que os tornem aptos a agir e resolver
problemas ambientais, presentes e futuros (DIAS, 2009).

AEA éum processo permanente no qual os individuos e a comunidade
tomam consciéncia do seu meio ambiente e adquirem conhecimentos,
valores, habilidades, experiéncias e determinagio que os tornem aptos a agir
e resolver problemas ambientais, presentes e futuros.

E possivel que a educagao ambiental desperte nas pessoas que fazem
parte do dia a dia do Ver-o-Peso, o compromisso com a limpeza, organizagao,
descarte correto do lixo para evitar que esse material atraia insetos e outras
pragas urbanas. A partir da educagio ambiental é possivel despertar a
consciéncia das pessoas para que estas evitem a poluicio ambiental com
praticas nefastas. Portanto a limpeza da feira diariamente é uma das formas
para evitar desgastes a0 meio ambiente. Os feirantes e os compradores da
feira devem fiscalizar uns aos outros para manter um ambiente limpo o tempo
todo, o que inclusive é uma das propostas da Feira Ecolégica denominada

“Ver-o-Peso: vamos preservar este ambiente!”
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2 A PROBLEMATICA DO LIXO E A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

A indissociabilidade do lixo dos cendrios sociais nos quais estd
inscrito é uma acepcao implicita a esta publicacio. Coerentemente, um
desdobramento inerente a tal pontuagdo seria explicitar a diversidade
ambiental da capital paraense. Muitas formulag¢des acalentam, desde longa
data, a ideia de que a forma como os residuos sao gerados e gerenciados sao,
injungdes das formagdes sociais a eles associados. Implicitamente, o lixo/
residuo revelaria de modo inegével os designios sociais a ele associados e, a
rigor, nio haveria como desvincular um vestigio dos processos que deram
amparo ao seu surgimento.

Pode-se observar que se a dimensao cultural participa da explicagao,
consecutivamente nio a esgota. Em muitas situagdes, as motivagoes culturais
que modelam o consumo estdo intimamente articuladas com contextos de
supremacia politica.

No Brasil, as classes ricas podem exibir indices de geracio de lixo/
residuo na ordem de 1,5 kg/hab/dia ou mais. Quando essa produgao se volta
para os setores de baixa renda, este patamar se reduz para 0,3 kg/hab/dia,
aproximadamente (REBOUCAS, 2009). Esses dados deixam claros que
a produgdo lixo/residuo didria é expressiva. Embora ndo se tenha dados
referentes a produgao de lixos/residuos didrios na feira de hortifrutis do Ver-o-
Peso, provavelmente essa quantidade nao deve ser pequena, o que intensifica
anecessidade de se investir na educa¢ao ambiental.

A quantidade de entulho pode ser observada em vérias formas e
localidades, segundo Soares (2008), ha necessidade de mais respeito para
com a vida no planeta e com tudo que o constitui. Os residuos atirados ao
rio aumentam a possibilidade de respostas agressivas por parte do planeta,
em fungdo da quantidade de entulho atirada sobre os afluentes de maneira

irresponsavel.
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Dessa forma, hd possibilidade das a¢des educativas produzirem
efeitos positivos para o meio ambiente, uma vez que a base estd na educagio.
E somente a partir da educagio que se mudard a consciéncia do homem.
Okamoto (2003) reforga essa ideia, insistindo que a percepgio subjetiva do
ambiente faz com que cada individuo assuma uma postura de relacionamento
diferente de acordo com educagao que recebeu sobre este, sobre os cuidados
que deve assumir com o lixo, inclusive sobre o seu reaproveitamento.

Segundo Okamoto (2003), o reaproveitamento do lixo existe hd mais
de cinquenta anos no Brasil por meio de um personagem bastante conhecido:
o catador de lixo. Eventualmente, encontram-se esses catadores que passam
de casa em casa recolhendo alguns dos insumos que sao descartados como
lixo domiciliar: ferro-velho, garrafas pet, latas de refrigerantes e cervejas, pois
A catacdo. Esses insumos catados do ambiente deixam de se tornar entulhos
e trardo retorno financeiro para o catador. Portanto trata-se de uma agio
bastante positiva para o meio ambiente e para o catador.

Para melhor explicar sobre os catadores, é importante enfatizar que,
segundo Rebougas (2009), a catagdo é o processo de reaproveitamento do
lixo mais antigo de que se tem noticia no pais. Por causa dessa tradigao, o
Brasil ocupava no final da década de 1980 uma posi¢ao de destaque mundial
na recuperagao de papel e papelao, a frente dos Estados Unidos e do Canada
(REBOUCAS, 2009).

Conforme Rebougas (2009) ainda hoje, o comércio de sucata
continua sendo um bom negécio, movimentando quantias considerdveis de
dinheiro e exercendo grande influéncia na economia nacional. Nos dltimos
anos, porém, com o uso crescente de embalagens descartveis, uma série
diversificada de produtos encontrados no lixo/lixo, tais como objetos de
plastico e latas de aluminio, passou a ser aproveitada comercialmente, com a
implantagio de programas de reciclagem, mas se reforga o que foi registrado
anteriormente que é dificil a coleta desses tipos de lixo (REBOUCAS, 2009).

Segundo Camilo (2009, p. 34), “existe uma relatividade imanente
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na suposta inservivilidade do lixo” Aquilo que nio apresenta nenhuma
serventia para quem o descarta, para outro pode se tornar matéria-prima para
a retomada do processo produtivo. Pode significar um trabalho socialmente
reconhecido, uma reconquista da cidadania.

Portanto a ideia do reaproveitamento do lixo é um convite a reflexao
do préprio conceito tradicional de lixo, aberto a possibilidade de revisao por
quem quer que reivindique uma nova utiliza¢gao para materiais porventura

descartados.

3 LEGISLACAO DO RESIDUO SOLIDO

O atingimento das metas da Lei 12.305 é muito mais complexo
do que parece de inicio. Serd preciso o empenho e cooperagio de muitas
dreas distintas. Diversas dreas do setor publico, do setor privado, catadores,
populagao, todos deverdo fazer sua parte.

Em vigéncia a partir de 2010, a Lei 12.30S tem metas ambiciosas.
Ela deve por um fim aos lixdes e vai estimular os municipios e estados a
desenvolverem planos municipais e regionais para o tratamento de todo
o residuo sélido emitido por cada municipio. Esses planos sao requisitos
essenciais para que os municipios tenham acesso a verbas de um fundo, criado
pelo Governo Federal, especificamente para ser aplicado em melhorias na
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos.

A atual falta de comunicagio entre os diferentes setores é um entrave
no que diz respeito a concretizagao das metas impostas pela Lei 12.30S. Esse
fato fica evidente no descaso das pessoas que agem em interesse proprio, no
rumo inverso ao proposto pelo exercicio da cidadania.

Aliada a Lei 12.305, no contexto brasileiro, a Constitui¢cao Federal é
norma fundamental e superior, estruturadora e organizadora do Estado, com

implicagdes, portanto, em todas as agdes do Estado e na interpretagio de
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quaisquer normas. A Constitui¢ao Federal vigente estabelece no art. 170 os
principios gerais da atividade econémica.

Consta no art. 225 da Constituicio Federal (1988) que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, a questio dos residuos solidos foi considerada pelo
Direito brasileiro de forma predominante na sua histdria, como uma questao
privada enquanto gerado nos domicilios. A intervengao estatal somente se
justificava no passado por motivos sanitdrios. Por esses motivos se instituiram
osservigos publicos de coleta e disposi¢ao final, e, em decorréncia da prestagao
destes, os tributos, como taxas de limpeza e de coleta (REBOUCAS, 2009).

Segundo Bvidone (2006), uma mudanga de foco pode ser percebida
na passagem da década de 1960 para 1970. Exemplo disso é o Decreto-Lei
n° 303, de 23 de fevereiro de 1967, o qual criava o “Conselho Nacional de
Controle da Polui¢ao Ambiental”, revogado pela Lein© 5.318/1967.

E fato que a disciplina dos residuos sélidos permanece com fortes
implicagdes com o tema do saneamento. Sendo exemplo disto, a Lei n°
11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico.

ParaosefeitosdalLein®11.445/2007,combasenoseuart.3°, considera-
se saneamento bdsico inclusive o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagbes operacionais de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, este
sendo o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagoes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo origindrio da varrigao e da limpeza de logradouros e vias publicas.

No art. 6° da referida lei (11.445/2007) se estabelece como faculdade,
por decisiao do poder publico, ser considerado residuo sélido urbano, o
lixo origindrio de atividades comerciais, industriais e de servigos, cuja
responsabilidade pelo manejo nao seja atribuida ao gerador, estando assim

como objeto do servigo publico de manejo de residuos sélidos.
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Nio se pode perder de vista, segundo Tonani (2011) que as politicas
brasileiras deresiduos sélidos devem se compatibilizar coma Politica Nacional
para a Gestao Ambiental. Se for considerado que o marcante crescimento
da populagdao humana e do aparato tecnolégico, adicionado a expansio dos
paradigmas de consumo e diversificacdo de atividades sio frequentemente
acompanhados de degradag¢do ambiental, este é um problema que estd
associado a falta de planificagao adequada e gestao eficaz.

Segundo Bvidone (2006), a Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental
propicia a vida, visando a assegurar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguran¢a nacional e & protecao da
dignidade da vida humana.

Para a Bvidone (2006), a Lei n° 6.938/1981 prevé (ART. 10 § 3°)
também que o 6rgao ambiental estadual e o IBAMA em cardter supletivo,
se necessario e sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis, poderao
determinar redugao das atividades geradoras de poluigdo, para manter as
emissoes, os efluentes e os residuos sdlidos dentro das condicées e limites
estipulados no licenciamento concedido.

A Constitui¢ao Federal de 1988 tratou desta questio especialmente
ao repartir as competéncias, ao tratar em distintos artigos a competéncia
administrativa e a competéncia para legislar. Assim, a temdtica ambiental e
a dos residuos, em particular, podem ser objeto de gestao e legislagao nos
planos federal, estadual ou distrital e municipal, nao estando na competéncia
exclusiva (ART. 21) ou privativa (ART. 22) da Uniio.

Em sintese, é possivel observar neste capitulo que hd no ordenamento
juridico previsio sobre a prote¢io do meio ambiente. Essas previsoes
estao contidas tanto na Constituicio Federal, tanto em outros textos
infraconstitucionais, mas infelizmente no contexto da vida didria quando se

trata do lixo é expressiva.
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4 FEIRA ECOLOGICA NA FEIRA DO VER-O-PESO

E sobre a feira do Ver-o-Peso que se propde uma semana ecoldgica a
partir da educacido ambiental, no sentido que todos empreendam esforcos
voltados & manutencdo do ambiente, para que haja conscientizagio por parte
das pessoas que diariamente estio presentes na feira, seja para trabalhar,
seja para comprar, seja para conhecer o espago, o que habitualmente ocorre
quando se trata de turistas naquele local.

A feira do Ver-0-Peso, situada na Boulevard Castilho Franga, no bairro
do Comércio, tem aproximadamente 255 metros de comprimento por 40
metros de largura, tendo inicio no setor de industrializados com fim no
terminal de peixe salgado.

O Ver-o0-Peso é um complexo composto por mercados (carne e peixe),
feira de hortifrutis, feira de artesanato, boxes que vendem as ervas aromdticas
e terapéuticas que fazem parte do senso comum e das crendices dos paraenses
que delas se utilizam como medicamento para tratar a saide ou para usar

durante o banho, como limpeza ou atrativo.

Figura 1: Feira do Ver-o-Peso

Fonte: Feira Brasil (2012)
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De acordo com os dados da Secretaria de Economia — SECOM
(2012) , enquanto estrutura fisica, a feira estd em vérios setores, que sio:
industrializados (102 boxs); ferragens (24 boxes); importados (10 boxs);
refeicoes e lanches (168 boxes); frutas (168 boxes); barracas de farinha (38
boxes); camaréo salgado (51 boxes); solar da beira (8 lojas); aves e passaros
(10 gaiolas grande); ervas; hortalicas, tucupi e pimenta (15 boxes); mercado
de peixe (60 boxes); camario fresco (7 boxes); caranguejo (10 boxes); lojas
externas (27 estabelecimentos); hortifrutis (380 boxes) e terminal de peixe

salgado.

Figura 2: Boxes (Feira do Ver-o-Peso)

Fonte: Feira Brasil (2012)

Ha4 na parte elevada 56 boxes de refeigcoes e bebidas e 26 boxes de
venda de maniva; artesanato (16 boxes); polpa e sucos (10 boxes). Ao longo
da calgada e na parte asfaltada, ficam aproximadamente cento e cinquenta
vendedores avulsos que vendem suas mercadorias (frutas, hortifruti,
refrigerante, 4gua de coco gelado, castanha do pard) em carros de mao,

tabuleiro e barracas improvisadas.
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Sio 1.230 os trabalhadores cadastrados pela SECON (2012), que
comercializam algum tipo de produto na feira do Ver-o-Peso. Os vendedores
avulsos da feira s3o responsaveis pela geracao didria de mais de duas toneladas
de residuos. A parte da feira onde sao vendidos os géneros de hortifrutis é
a que mais gera residuos sélidos seguida pelo setor de alimento (boxes de

comida), caroco de agai, mercado de peixe e maniva.

Figura 3: Feira de hortifrutis
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Fonte: Feira Brasil (2012)

A atividade proposta para o Ver-o-Peso consiste em manter limpo
e organizado o setor de hortifrutis da maior feira a céu aberto da América
Latina, cartio postal de Belém, que abre uma janela para o Brasil e para o
mundo. Trata-se de uma Feira Ecoldgica intitulada Ver-o-Peso: vamos
preservar este ambiente! Serd apresentada uma vasta programagao, que
consiste em palestras, oficinas, sustentabilidade e histdrias das lendas e mitos
do Par4 (representadas por artistas que trabalham em artes cénicas e que sdo

de Belém e de outras cidades paraenses).
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As lendas apresentadas na oficina serdo aquelas que envolvem o meio
ambiente, como exemplo, a mae d’agua, a pororoca, a matinta perera, que é as
vezes uma mulher e as vezes um péssaro. A seguir apresenta-se a programagao
do evento, que orientard e discutirdi com o publico presente acerca da
preservagdo do meio ambiente, sensibilizando os feirantes, as pessoas que

frequentam a feira para fazer compra e também como turistas.

1° dia: Abertura

No primeiro dia de atividade, abertura da Feira Ecoldgica, a atividade
do dia serd a palestra com o tema Coleta seletiva do lixo e a oficina Tipos de
residuos e reciclagem. Na palestra e na oficina, o destaque é a necessidade de
preservar o ambiente limpo no Ver-o-Peso, iniciando com as antigas préticas
de orientagdes simples e bdsicas, chegando a sele¢do do lixo para coleta
seletiva. A atividade desse primeiro dia tem como objetivo abordar a coleta
seletiva como forma de manter limpa e organizada a feira de hortifrutis do
Ver-o-Peso e conscientizar para a coleta seletiva.

Segundo Tonani (2011), a coleta seletiva é um sistema que consiste em
recolher separadamente parcela do lixo considerada propria para areciclagem,
separando-se o lixo seco do lixo organico nos locais onde sao gerados, pois ha
lixo que pode ser reciclado e hd lixo que nao pode ser reciclado.

Reboucas (2009) explica que reciclar significa transformar os restos
descartados por residéncias, fébricas, lojas e escritorios em matéria-prima
para a fabricagdo de outros produtos. Nao importa se o papel estd rasgado,
a lata amassada ou a garrafa quebrada. No final, tudo vai ser dissolvido e
preparado para compor novos objetos e embalagens. Sendo para Rebougas
(2009), o lixo sélido que pode ser reciclado.

Nesse contexto, o lixo remete aquilo que ndo serve mais para a
utilizagio de quem o descarta. E oportuno registrar que o material reciclado
evita o descarte final e pode ser reutilizado apos a reciclagem, reduzindo a

demanda a ser recolhida e depositada em lix6es de céu aberto, como ocorre
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em Belém, haja vista que ndo se tem aterro sanitdrio no municipio, o que
acentua ainda mais a necessidade de selecao dos residuos, conforme a cor
das lixeiras.

Explica Calderoni (2003) que a adogio da coleta seletiva é
fundamental na limpeza urbana, portanto. A coleta seletiva representa uma
estratégia adotada para que o produtor do lixo/residuo disponibilize, por
meio dos recipientes coloridos, os lixos/residuos conforme sua classificacio.

No que concerne a reciclagem, lembra Rodrigues (2009, p. 69)
que nem tudo pode ser reaproveitado. Por um lado, entre os produtos sem
reaproveitamento, denominados rejeitos encontram-se os objetos pessoais,
por exemplo, escova de dente. Por outro lado, hd produtos possiveis de
reciclagem: papel, papelao, vidros e pldsticos.

Afirma Rodrigues (2009) para que haja reciclagem dos materiais
elencados no paragrafo anterior é preciso que seja compensador, estando em
concentracdo considerdvel, ser de facil separacio e ter valor como matéria-
prima.

Em sintese, durante a palestra e oficina se trabalhara a preservagao do
meio ambiente, a partir da coleta seletiva e da reciclagem dos residuos sélidos,

no Ver-o-Peso, a comegar pela explicagiao do que é educagio ambiental.

20 dia: Palestra e oficina

Nesse segundo dia de atividade, o evento serd marcado pela palestra
sobre sustentabilidade e meio ambiente. A oficina abordard orientagdo e
elaboragao de atividades voltadas para a geracio de atividade e renda. Tanto
a palestra quanto a oficina enfatizarao que é possivel utilizar o meio ambiente
sem causar danos a este, sendo possivel, inclusive, garantir o sustento
individual ou da familia sem causar danos.

Segundo Carvalho (2003), o conceito de sustentabilidade d4 margem
a interpretagoes que de modo geral baseiam-se num equilibrio entre os

trés eixos fundamentais do conceito de sustentabilidade que, segundo Dias

62



Geografia, Gestao e Seguranca Ambiental

(2009) sao: o crescimento econdmico, a preservacio ambiental e a equidade
social.

Nesse sentido, deixar focar os trés eixos da pratica da sustentabilidade
desvirtua o conceito e torna-se manifestagio de interesse de grupos,
isolados do contexto, mais geral, que ¢ o interesse da humanidade em obter
o crescimento econdémico continuo através de um manejo mais racional
dos recursos naturais e a utilizagio de tecnologias mais eficientes e menos
poluentes.

A questdo do lixo/residuo na feira de hortifrutis do complexo Ver-o-
Peso pode ser vista a partir da perspectiva da sustentabilidade, ou seja, o lixo,
apos a catagdo e coleta seletiva por pessoas dispostas a essa atividade, pode
gerar renda e trabalho, pois o lixo/residuo aproveitado como matéria-prima
pode ser comercializado no mercado com empresas que trabalham com tais
matérias-primas.

A sustentabilidade por meio do lixo/residuo diminuird a quantidade
de lixo descarregado diariamente em lixdes, como, em Belém onde nido ha
aterro sanitario.

O resto de frutas e legumes descartados pelos feirantes também poderd
servir de adubo orginico a partir da compostagem, ou seja, a produgao de
adubo para ser utilizado em plantagdes.

A proposta é uma alternativa de emprego e renda por meio da
reciclagem do lixo/residuos (SILVA, 2003) que servirio como forma
complementar de renda para as populagdes da drea escolhida e alternativa
secunddria as atividades tradicionais.

Para Dias (2009), é a partir da sustentabilidade que o impacto
ambiental, modificacio do meio ambiente causada pela agdo antrépica é
reduzido. Dias (2009) afirma que o impacto ambiental iniciou no Brasil em
1988 e foi reproduzido nas Constituigoes Estaduais e em muitas leis organicas

municipais.
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Segundo Soares (2008), a avaliagdo do impacto ambiental constitui
um instrumento que busca minimizar os custos ambientais e sociais. E nesse
contexto que se acredita que a sustentabilidade, por envolver as comunidades,
passa a ver no lixo/residuo a possibilidade de auferir renda tendo relevante
papel a desenvolver para a preservagao ambiental.

Neste segundo dia da Feira Ecoldégica Ver-o-Peso, vamos preservar
este ambiente!, Tanto a palestra que serd ministrada por profissional da érea,
cuja a retorica consistird em reforcar a ideia de que a sustentabilidade é uma
alternativa estratégica para envolver a comunidade no descarte final do lixo/

residuo.

30 dia

A pauta para este terceiro dia serd a palestra sobre a relagio do homem
paraense com a natureza. A oficina tematizard acerca das lendas e dos mitos
da Amazoénia paraense, representando a floresta e os rios. Na palestra arelagao
do homem paraense com a natureza serd aludida, coadunada com a oficina
de como o paraense é dado a cren¢a em lendas que fazem parte da cultura
entrelagada ao folclore cultivado pelo homem amazdnico-paraense.

A atividade é parte integrante da Semana Ecoldgica Ver-o-Peso: vamos
preservar este ambiente!, pois estimulard a diversidade do Pard, seja pelo
ecossistema, seja pela cultura, ao proporcionar aos atores sociais presentes
no evento um momento de descontragio promovido pela arte cénica
(representagéo teatral) .

A Semana Ecoldgica Ver-o-Peso: vamos preservar este ambiente!,
vem a ser um instrumento utilizado para responsabilizar quanto a limpeza e
manutengao desta por parte dos feirantes e das pessoas que vao diariamente
ao Ver-o-Peso, visto que a temadtica escolhida mostra de forma pedagégica
uma maneira do homem se relacionar com o meio ambiente sem causar a este
dano ambiental a partir da feira de hortifrutis do Ver-o-Peso.

A temadtica da palestra e da oficina se voltardo para a preservacao

ecoldgica abordada quanto a limpeza urbana, consumo correto da dgua e
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pela opcao em consumir produtos fabricados por empresas que preservam o
meio ambiente. Complementaro a atividade, a plantagao de muda de planta
e outras sugestoes que forem apresentadas durante o evento.

Ratifica Carvalho (2003) que, para alcangar um ambiente saudével,
ndo basta ter comportamentos e atitudes de preservagao, é preciso conhecer a
origem da desordem social, desenvolver valores éticos, politicos e ambientais,
para assim agir consciente e criticamente sobre os conflitos presentes nas
relagdes da sociedade e natureza, mesmo porque uma pessoa pode assumir
uma postura de comportamentos para ndo sujar as ruas e participar de
mutirdes de limpeza.

Os cuidados com o meio ambiente, a partir da palestra, a orientagao
para o publico presente consistem em favorecer a realizagao do movimento
de constante constru¢ao do nosso ser na dinimica da vida como um todo e
de modo emancipado.

Privilegiar somente um dos aspectos que formam a nossa espécie
(seja o ético, o estético, o sensivel, o pratico, o comportamental, o politico
ou 0 econdmico, enfim, separar o social do ecoldgico e o todo das partes) é
reducionismo, o que pouco contribui para uma visao da educagao integradora
e complexa do mundo (LEFF, 2001).

A oficina envolvendo a representagao cénica se propoe a mostrar que
as personagens lenddrias representam, além da cultura uma forma de castigar
as pessoas que causam danos aos rios e matas, pois as personagens foram

adaptadas para este enfoque.

4o dia

A atividade do 4° dia da feira proposta para os feirantes consiste em
um mutirdo para a limpeza do Ver-o-Peso, estd é uma forma encontrada
para que se oferega uma feira limpa, digna de ser o cartio postal conhecido
mundialmente, mas que ainda precisa ser protegido por aqueles que se

sustentam este espaco.
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Conforme Leff (2001), o momento atual de desenvolvimento das
sociedades, aponta para uma grande mudanga, pois estamos diante de uma
modernidade que é tensionada por seus proprios resultados, e que agora
precisa se preocupar com suas realizagdes e seus avangos. O conceito de
modernidade reflexiva, desenvolvida sob os pontos de vista de Leff (2001),
oferece uma abordagem que apreende a um dos pontos da dinidmica
explicativa das ciéncias sociais, uma vez que a interagio do homem com
a natureza resulta precisamente na transformac¢do da natureza pela acao
humana.

Apesar das preocupagoes diferenciadas, no que tange aos aspectos
sobre o qual a reflexividade age com mais intensidade, a de Leff (2001), o
que difere a reflexdo desses dois autores, é que Beck (1997) enfatiza o plano
da autoreflexividade societaria (LEFF, 2001).

Para Leff (2001), a reflexividade provoca mudangas bruscas em
praticas sociais, que sio constantemente examinadas a luz de estudos e
reflexdes sobre as proprias praticas. Porém os riscos gerados pelo préprio
desenvolvimento lancam problemas antes desconsiderados. Questdes, como
a degradagao do meio ambiente, é capaz de colocar em risco toda a sociedade
e afetar a todos indistintamente.

Nesse ambiente incerto, cada individuo do grupo social se vé diante
da socializagio dos riscos, independente da agio individual. Beck (1997)
caracteriza esta sociedade como sendo uma sociedade de risco, atribuindo-
lhe também a condi¢io de autocritica, haja vista que os riscos geram

multiplicidade de opinides sobre os mais variados assuntos.

So dia

No quinto dia, encerramento do evento, havera uma Roda de Conversa
sobre a feira (discussdo com os feirantes sobre a Feira Ecolégica voltada ao
Ver-o0-Peso). Na pauta do dia, a atividade proposta é uma roda de conversa

com o objetivo de socializar sobre a Feira Ecoldgica, discutindo em palestras,
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com oficinas e atividade de campo (mutirio de limpeza no municipio), que
orientaram e sensibilizaram quanto & necessidade de preserva¢ao ambiental
a partir daquele espaco e também pela contribuicao de cada um no que
concerne ao ecossistema.

O resultado da feira, evidentemente sé serd possivel de mensurar
quando o evento for realizado, porém o resultado que se espera alcancar é
despertar nas pessoas que fazem parte da rotina do Ver-o-Peso, o quanto a
adogado de préticas preventivas, que se voltam para a limpeza e manutencao
deste hébito todos os dias da semana, criard um ambiente limpo e seguro
no que se refere a possibilidade de acidentes e também menos poluente e
agressor do ecossistema, o que é um grande lucro para todos, pois todos
precisam de um meio ambiente menos degradado pelas priticas do homem,
uma vez que a degradagdo pode provocar alteragdes climdticas, provocar
fendmenos naturais, como, chuvas, enchentes, dias mais quentes e poluicao,
j& que as pessoas que trabalham na adjacéncia da feira de hortifrutis do Ver-o-
Peso, alids de todo o complexo, sio diariamente contaminadas pela polui¢do
gerada pelo descaso com aquela fragao ambiental, que sobretudo ocorre em
funcio dos lixos/residuos descartados, ndo apenas sobre o solo, mas também
sobre as dguas da Baia de Guajard.

Convém lembrar que as atividades cotidianas condicionam o pessoal
da feira a ndo observar determinados fragmentos do ambiente e nio perceber
situagdes que poderao gerar a curto, médio e longo prazo, graves impactos
ambientais que afetam também ao homem.

Casos de agressoes ambientais, como poluigdo visual, e disposicao
inadequada de lixo refletem hébitos cotidianos em que o observador é levado
a considerar tratar-se de algo normal, pois a responsabilidade da limpeza,
na concepgio deste, é da prefeitura. Pensamento desse tipo é equivocado e
perigoso, pois se cada um contribuir para a preservagio daquele ambiente, os

outros por acréscimo talvez desenvolvam tal consciéncia.
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Por isso, deve-se incentivar um ao outro a contribuir para a coleta
seletiva do lixo, ser cauteloso e evitar, em casos possiveis, a geragao de
residuos, cobrar um do outro a manuten¢do da limpeza, inclusive dos
visitantes o que trard efeitos produtivos que fardo a diferenca para que se
tenha um ecossistema sauddvel, com menos poluigao e respostas negativas da
natureza, por meio de fatores naturais.

Em sintese, nesse altimo dia de programagao da feira ecologica, se
fard uma proposta de, no préximo ano, realizar a segunda edigao da feira com
o objetivo de verificar o que mudou no contexto limpeza, coleta seletiva e

preservacao ambiental do Ver-o-Peso, de um ano para o outro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que realizar um evento dessa natureza, justo na feira de
hortifrutis do complexo Ver-o-Peso é mais que um desafio, pois a sujeira e
geracdo de residuos langados sobre o solo e sobre as 4guas da Baia de Guajara
é cultural, entranhada nas pessoas que trabalham no local.

Nio obstante as dificuldades existentes, entre elas a falta de local
adequado ao evento, pois essa primeira edi¢do estd prevista para acontecer
no estacionamento e com cobertura feita por material de plastico, proprio
para abrigar as pessoas do sol e da chuva, a prépria infraestrura e o fato de
ser a primeira edi¢ao da feira, enfim, tantos outros tendem a melhorar com
a entrada de parceiros, inclusive a Prefeitura Municipal de Belém, da qual se
almeja o apoio logistico e também financeiros necessdrios a realizacao do
evento.

Uma proposta interessante dentro do evento é incentivar, estimular
e trazer para feira os comerciantes ou gestores dos comércios a proximidade
do Ver-o-Peso, sediados na extensdo da Jodo Alfredo, Santo Antonio e
transversais como parte integrante do evento em quantas edi¢des sobreviva a

feira ecoldgica, contribuindo para a preservacao ambiental.
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A Feira Ecolégica voltada ao Ver-o-Peso, além de fomentar a
consciéncia para que nio haja degradagio ambiental exerce a fungao de
multiplicar a cada edi¢do o numero de pessoas que se preocupam com a
preservagao do ecossistema, mostrando essa acao de forma clara, a partir da
preservagao ambiental.

A Constitui¢ao Federal elevou a categoria de direito fundamental
o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual, alids, decorre do
proprio direito a vida e a satide. Meio ambiente deve ser entendido como um
conjunto de recursos naturais ou artificiais, que visam a servir ndo somente
do homem, mas a todas as espécies vivas em sua volta, e que sdo essenciais
para a sobrevivéncia humana.

Por isso a poluigao por residuos sélidos existente na feira do Ver-o-
Peso pode causar riscos graves ao meio ambiente, como a contaminagao do
lengol fredtico, a diminui¢do da 4gua do Planeta, a poluigao do ar atmosférico,
a contaminacao de alimentos, enfim, o comprometimento de recursos
ambientais onde a feira est situada.

Por fim, destaca-se que os objetivos (geral e especificos) foram possiveis
de concretizar. Quanto a situacio-problema, esta sé podera verdadeiramente

ser respondida com a realizagao do evento ambiental em questao.
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PREVENCAO E COMBATE AO FOGO NO MATO:
UMA ANALISE DA INCIDENCIA DO FOGO NO
MATO, KM 38 BR 316 NO MUNICIPIO DE SANTA
IZABEL DO PARA NOS PERIODOS DE JULHO A
OUTUBRO DE 2008 A 2012

Ménica Figueiredo Veloso'

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como principal foco a incidéncia de fogo
no mato BR 316, km 38 no municipio de Santa Izabel do Pard nos periodos
de julho a outubro de 2008 a 2012. E como vem sendo preparadas as acdes
de prevencio e combate ao fogo, realizados pelo Corpo de Bombeiros
do Municipio de Santa Izabel do Para — 12° GBM-GRUPAMENTO
BOMBEIRO MILITAR, que integra e envolve o sistema de Seguranca
Publica e juntos trabalham dentro do foco das “Politicas Publicas em
seguranga e protecdo ambiental” em um processo ainda gradativo, mais
com esforgos para apresentar a importincia da Educagiao ambiental. Assim
contribuindo com a minimiza¢ao das queimadas e o processo de degradacao
do meio ambiente.

Nestes periodos em nossa regiao, a temperatura esti muito elevada,
facilitando a queima rapida do solo pelo fogo e as causas sao das mais simples
as mais complexas e os resultados das consequéncias dependem muito das
técnicas, titicas e tempo, resposta da ocorréncia realizada pela equipe dos
bombeiros frente a problemitica do fogo.

Observam-se alguns fatores com causas e resultados da agressao do

fogo no mato, como os transeuntes ou passageiros em veiculos que jogam

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
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tocos de cigarros na mata seca, o que em pouco tempo leva a queima do mato
nos canteiros ou nos acostamentos da BR, e a resposta é a falta de visibilidade
por causa da fumaga, que leva a congestionamentos ou ainda o mais grave,
causando acidentes automobilisticos e mobilizando equipes de Incéndio
e Resgate; outro fator sao os agricultores em pequenas propriedades que
utilizam técnicas antigas do fogo para transformar édreas de florestas em
dreas para criagao de gado ou em dreas de producio agricolas. “Este método
de utilizagdo do fogo para a preparagio da terra é de custo baixo. Assim os
produtores diminuem os custos com maquinas para retirada de drvores e com
o rocado.” (Alencar et al, 1997; Nespstad et al, 1999 a 2001).

Diante disso, a resposta dessa emissdao de fumaca afeta a qualidade
do ar nesta regido, causando iniimeras solicitagoes de socorro e emergéncia,
pois os elevados indices de particula no ar afeta a satide das comunidades,
superlotando os hospitais com doengas respiratorias. Hd de se ressaltar um
fator importante neste periodo de julho a outubro, a grande incidéncia de
calor em nossa regiao que além ressecar a vegetacio, castiga a fauna e a flora
e como resultado temos a queima da fiagdo elétrica ocasionada pelo fogo no
mato nas dreas urbanas, expondo riscos de choques elétricos a equipe de
incéndio dos bombeiros ou outras pessoas, prejudicando economicamente
os consumidores daquelalocalidade. E ainda o grande numero de ocorréncias
de salvamentos, pois com o fogo, vérias espécies de animais tendem a buscar
socorro e sio frequentemente encontrados vivos ou mortos ao longo do
KM 38 de Santa Izabel, animais como: preguica, camaledo, quati; macacos e
outros. Hé de ressaltar que a flora também sofre perdas irreparaveis.

Diante das dificuldades existentes ao tratar de um tema que envolve
as queimadas no mato, justifica-se essa abordagem compreendendo que
o presente trabalho pode ampliar e contribuir no sentido de minimizar a
ocorréncia desse fendmeno, pois essa pesquisa tende a ajudar nas ocorréncias
deste vulto de fogo no mato sem controle, identificando suas causas e

consequéncias, e buscando técnicas e taticas, rapidas na agdo, com tempo
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resposta eficaz, pois a realidade atual exige mudangas de comportamento
humano diante dessa problemética. Da mesma forma, entende-se que o
conhecimento e a abordagem de suas definigoes também podem desencadear
algumas reflexdes que parecem de grande relevincia em relagdo ao presente
fenémeno.

Neste contexto, a problematica a ser investigada refere-se a necessidade
de saber quais as possiveis causas que levam a grande incidéncia do fogo no
mato nos periodos de julho a outubro, bem como esta sendo a atuagio dos
bombeiros nestas ocorréncias tanto na prevengao como no combate ao fogo
para amenizar os impactos ambientais.

A partir dessas investigacdes este trabalho tem por principal objetivo
analisar as causas que levam a problemdtica do fogo no mato ao longo KM
38 BR 316 de Santa Izabel do Pard nos periodos de julho a outubro dos
ultimos cinco anos. E os objetivos especificos deste estudo foram: avaliar as
ocorréncias atendidas pelo CBMPA, 12° GBM - SANTA IZABEL, KM 38,
e buscar saber se existem mecanismos politicos ou operacionais, capazes de
incrementar processos de melhora nas condi¢des de trabalho dos bombeiros
e da sociedade local que reside as proximidades da BR 316. E, se possivel for,
propor um programa de Informagao e sensibilizagao para comunidade local
para prevencio de fogo no mato, como proposta de Educagio Ambiental
executada pelo Grupamento para ajudar a conscientizar tanto a populagao
fixa como a flutuante que usa a BR 316 km 38 no Municipio de Santa Izabel
como rota.

A metodologia utilizada aconteceu em quatro etapas. A primeira etapa
foi levantamento do referencial teérico acerca do tema trabalhado como:
revistas, livros, internet, manuais. Na segunda etapa foi realizada a pesquisa de
campo através de questiondrios fechado, utilizando abordagem quantitativa,
para investigar vinte e nove bombeiros, incluindo o Comandante da Unidade
e o Comandante Operacional para que se pudesse chegar a uma avaliacio de

resultados da problemitica e as suas condigdes atuais de trabalho. Na terceira
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etapa foi feita a tabulagdo dos dados e os graficos obtidos dos resultados dos
questiondrios. Na quarta, catalogacao de fotos da problematica e busca de
dados do DETER, para confec¢do de uma andlise com os cinco ultimos anos
de focos de incéndios no mato na regido de Santa Izabel PA.

Foram investigados O Comandante Operacional do CBMPA, O
Comandante do Grupamento de Santa Izabel e 27 Bombeiros Militares
operacionais. A pesquisa foi realizada no 12° GBM - Grupamento
Bombeiro Militar, situado na BR 316 km 38 Santa Izabel do Para. Para
operacionalizagdo da pesquisa de campo, foi utilizado como instrumento de
coletas de dados questiondrio contendo perguntas objetivas, sobre as atuais
condigbes de trabalho dos bombeiros na execu¢ao do servigo em fogo no
mato, das possiveis causa da grande incidéncia do fogo nos periodos de julho
a outubro, de como estd sendo trabalhada a educagao ambiental no quartel e

na comunidade local.

2 CONTEXTUALIZANDO O FOGO NO MATO.
2.1 Consideragoes Iniciais

O fogo no mato que sio queimadas e podem tornar-se grandes
incéndios florestais, sio formas de destrui¢do, pois a rapidez com que
consomem a fauna e a flora sao muito grande, deixando consequéncias e por
vezes irreversivel.

Apesar de varios estudos sobre o fogo, nao se tem ainda uma definigao
consensual, seu controle e extingdo requerem um entendimento da natureza
fisico e quimico. (SEITO, 2008).
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2.2 Fogo

Fogo e combustio sio termos frequentemente usados como sindnimo.
Assim tecnicamente, o fogo é uma forma de combustio (CARTER, 1998
apud OLIVEIRA, 2008, p.28). Conforme a Norma Brasileira de registros
- NBR 13860 (1997, P.20), “fogo ¢ o processo de combustio caracterizado
pela emissao de calor e luz”

Observa-se que existem trés elementos essenciais para o inicio (ignigéo)
de um fogo, algo que queime — combustivel, uma fonte de ignigao — calor ou

energia térmica e o oxigénio — comburente. Segundo Oliveira (2005, p.29):

O processo de oxidagdo é auto-sustentdvel, isso implica em dizer
que a reagdao de combustio continuard como se fosse uma reagao
em cadeia, ou seja, a reacio deve continuar com suficiente rapidez
para produzir suficiente energia, desprender luz e calor e, continuar
a devolve-se. Essa combinagdo entre os termos rapidez e reagio de
oxidagdo auto-sustentdvel deu lugar a um quarto elemento que ¢ a
reacio em cadeia. Este conceito converteu o conhecido tridngulo do

fogo em tetraedro do fogo.

Assim para que haja a igni¢ao do fogo é necessdrio a presenca de trés
elementos, o combustivel, o comburente — oxigénio e o calor — energia. Ja da
ignigao a combustao autossustentdvel um quarto elemento se faz necessario,

areagao em cadeia. Assim fechamos o Tetraedo do Fogo.
2.3 Combustivel

Motta (2008, p.11) define combustivel como:

Tudo que é suscetivel de entrar em combustdo (madeira, papel,
pano, tintas metais etc.)”. Para Oliveira (2002, p.19), referindo-se aos
incéndios Florestais afirma que “material combustivel florestal pode
ser definido como qualquer material organico, vivo ou morto, no solo

ou acima dele, capaz de entrar em igni¢ao e queima.
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Cientificamente o combustivel de uma reagio de combustio é
conhecido como agente redutor, podendo ser liquido, sélido ou gasoso.
Quando estes combustiveis sio expostos a um determinado nivel de energia
(calor) sofre um processo de decomposicio térmica, denominado Pirélise®,
e desenvolvem produtos gasosos (gis e vapor), que, com o oxigénio do ar,
formam a mistura inflamavel — mistura explosiva. Essa mistura na presenga
de uma fonte de energia ativante (faisca, centelha ou outro) se inflama dando
inicio ao processo de combustio (SEITO, 2008).

2.4 Comburente

Para Motta (2008, p.11) “Comburente — é todo elemento que, se
associando quimicamente ao combustivel, é capaz de fazé-lo entrar em
combustio” Em um Incéndio em mato, o ar atmosférico é o principal
comburente, sabe-se também que a atmosfera é composta por 21% de
oxigénio, 78% de nitrogénio e 1% de outros gases, por isso, em ambiente
com a composi¢ao normal do ar, a queima desenvolve-se com velocidade e
de maneira completa e notam-se chamas (OLIVEIRA, 2005). Assim é ficil
observar que em fogo no mato o comburente — oxigénio serd abundante,

facilitando a propagacio répida do fogo.
2.5 Elementos calor

Potter & Scott (2006, p.53) definem calor como: “A transferéncia de
energia através da fronteira de um sistema, em decorréncia de uma diferenca
de temperatura”.

2.6 Reagdes em Cadeia

Brasilia (2006, p.32) define reagio em cadeia como “a reagdo quimica

ocorrida na combustao que se processa pela combinagao do oxigénio com os
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dtomos e moléculas, resultantes da quebra molecular do material combustivel
pela a¢ao do calor”

Assim sendo, o calor que vem das chamas atinge o combustivel e este
é decomposto em particulas menores e energia térmica. Assim as particulas
menores misturam-se com o oxigénio e queimam, irradiando outra vez o

calor para o combustivel, formando um ciclo constante.
2.7 Incéndio

A norma Brasileira de Registros — NBR 13860 (2007, p.22) define
Incéndio sucintamente como: “o fogo fora do controle”. Brasilia (2006, p.8)
define incéndio como: “o fogo que foge ao controle do homem, queimando
tudo aquilo que ele nao é destinado a queimar; capaz de produzir danos ao
patrimoénio e a vida por agao das chamas, do calor e da fumaca”

Assim sendo, observamos que nido se pode medir o tamanho de
incéndio pelo tamanho do fogo, mais quando ele se apresenta fora do

controle.
2.8 Incéndios Florestais

Em um conceito mais amplo, o incéndio florestal pode ser definido
como uma combustio sem controle que se propaga livremente consumindo
os combustiveis naturais de uma floresta, tendo como principal caracteristica
o fato de propagar-se livremente, respondendo apenas as variacdes do
ambiente e influéncias derivadas dos combustiveis naturais, clima e topologia
(BATISTA; SOARES, 2003 apud PARIZOTTO, 2006).

Assim sendo, podemos analisar como um simples toco de cigarro,
jogado pela janela de um veiculo, ou ainda a alta temperatura, pode vir a

tornar um incéndio.
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Segundo o Centro Nacional de Preven¢io e Combate aos Incéndios
Florestais-Prevfogo (2010), as atividades econdémicas de produgio
agropecudria, ¢ a principal causa do alto indice de incéndios.

Segundo o Prevfogo (2011), constata-se que, em nossa regiao, o
periodo mais critico de ocorréncia de fogo no Brasil é entre julho e novembro.

Nao ¢ diferente em nossa regiao, pois em Santa Izabel do Pard, ocorre
nestes periodos a grande incidéncia de queimadas, sao nestes periodos que se
destacam grandes quantidades de calor que aliado a baixa das chuvas nesses
meses, tornam o ambiente vulnerdvel para as queimas.

As principais causas relacionadas ao fogo no mato sao as mais
varidveis: incéndios acidentais, o desmatamento; a precariedade do sistema
de detecgdo e de pericia que muitas vezes sao impossibilitadas de determinar
as causas dos incéndios.

O Governo Federal em busca de reduzir os impactos socioeconémicos
do fogo na sociedade criou o Sistema Nacional de Prevengao e Combate aos
Incéndios Florestais - PREVFOGO que, através de brigadas, buscam criar
solugdes para o problema.

Em 1989, o Decreto 97635/89 do Governo Federal criou o Sistema
Nacional de Prevencio e Combate a Incéndios Florestais - PREVFOGO,
com o objetivo de prevenir as queimadas e incéndios florestais e de dotar o
pais de infraestrutura capaz de combater a destrui¢ao da biodiversidade. Este
decreto atribuiu a0 IBAMA a competéncia de coordenar as agdes necessérias
aorganizagao, implementagao e operacionalizagao das atividades de pesquisa,
prevencao, controle e combate as queimadas e incéndios florestais no Pais
(CUSTODIO, 2009).

Em 2001 o PREVFOGO tornou-se um Centro Especializado dentro
da Estrutura do IBAMA, com autonomia técnica, administrativa e financeira,
assim incluiram-se atividades relacionadas com campanhas educativas,
treinamento e capacitagao de produtores rurais e brigadistas, monitoramento-

INPE- Instituto Nacional de Pesquisa Espacial, que monitora o Pais o ano
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todo. Assim foi possivel fazer um mapa dos incéndios, e pesquisa e manejo de
fogo nas Unidades de conservagao administrativa pelo IBAMA (LAGARES,
2007).

A selecio dos Municipios com brigadas deu-se com base em critérios
objetivos de contagem e a espacializacdo de focos de calor detectados por
satélites do INPE. (IBAMA, 2009).

Assim sendo no Estado do Pard, os Municipios contemplados com
brigadas de Incéndios do PREVFOGO sao: Maraba, Altamira, Moju, Novo
Repartimento, Oriximind. Itaituba Obidos, Uruars, Paragominas,Sao Felix
do Xingu, Tailandia.

No entanto as queimas, ao longo da BR 316 km 38, recebem apenas a
solucdo para este problema através do Corpo de Bombeiros do Pard, através
do 12° GBM. E o Municipio de Santa Izabel do Pard nao estd inserido no
programa de brigadista do PREVFOGO, desta maneira, cabe ao Corpo de
Bombeiros trabalhar com a prevencio e orientagdo através da informacio
advinda em palestras e minioficinas através das escolas, comunidades,
industrias e projetos que levam de forma lenta este processo conscientizagao.

No Estado do Pard, a Secretaria de Estado de Ciéncias, Tecnologia
e Meio Ambiente — SECTAM exerce o poder de policia ambiental, através
de aplicacio das normas e padrées ambientais e do licenciamento e da agao
fiscalizadora de projeto ou atividade, que possa colocar em risco o equilibrio
ecoldgico ou provocar significativa degradagao ao meio ambiente, enquanto
que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA ¢é responsavel por
desenvolver mecanismo de fiscalizagao das atividades de degradagao do meio

ambiente.
2.9 O Corpo de Bombeiros no Combate ao Fogo no Mato

Para que haja o fogo, é necessério que os tréslados do tridngulo do fogo

estejam reunidos, sendo que para que o fogo se sustente faz-se necessédrio que
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haja a reagdo em cadeia o (tetraedro), assim terd um incéndio, e para extingui-
lo é necessério que um lado seja eliminado.

Para Sao Paulo (2006), o conjunto de agdes tomadas no sentido de “se
eliminar um Incéndio Florestal, pela sua extingao ou evitando sua propagagao,
é chamado de combate a incéndio florestal e os meios e métodos utilizados
para promover esses combates caracterizam as tecnologias a serem usadas”.

Neste sentido osrecursos que osbombeiros utilizam, naregiao de Santa
Izabel do Pard BR 316 km 38, sao os mais comuns, ainda que quisessem langar
mao de materiais mais sofisticados como o caso dos Retardantes quimicos ou
AFT, o custo, por ser alto, impossibilita a utilizagio na Corporagao. Desta
maneira os recursos mais utilizados sio: os agentes extintores de dgua, dgua,
viaturas que transportam 4gua para o apoio na operagio, equipamentos
pinga-fogo, bomba costal e mochila antincéndio, abafadores, materiais de
sapa, ferramentas mecinicas como motosserras, motorrogadeiras.

Ressalta-se que, apesar do Municipio de Santa Izabel nio estar
inserido entre os que mais tém problemas com incéndios no mato e florestais,
nao podemos ignorar a preocupagio que a Corporagio tem com todas as
regides, pois as consequéncias das queimadas para o meio ambiente e para a
populagao local sdo desastrosas.

Uma preocupagio do Comando da Corporagio do Corpo de
Bombeiros do Pard é trazer a corporagio para uma nova realidade e com isso
apresenta projetos junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA,
e ao Ministério do Meio Ambiente. Para que possa reestruturar e equipar a
Corporagao com relagio a prevenc¢ao e ao combate a incéndios florestais,
assim podendo especializar sua tropa de combate e reduzir o tempo resposta
nas ocorréncias, fator importante para que o fogo nao se propague em outras

areas.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS COLETADOS

Com base em Questiondrio de dez perguntas ao efetivo do Corpo
de Bombeiros de Santa Izabel do Pard e ao Comandante Operacional, os

resultados foram os seguintes, conforme demonstra o graficon® 01

Grafico 1: Pesquisa na tropa do 12° GBM/CBMPA 2013
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Com relagio a falta de consciéncia e informa¢do da populacio
acerca de prevencdo no assunto fogo no mato,esses fatores impossibilitam
a minimizagdo das ocorréncias: 89,66% informaram que sim; 10,34%
informaram que nao; e 0% talvez.

Observa-se que os 89,66% dos entrevistados reconhecem que a falta
de informagao em educagio ambiental prejudica na prevencao da vegetagao,
ocasionando muitas vezes ocorréncias de fogo.

Com relagao ao Corpo de Bombeiros Militar do Pard, no que diz

respeito a prestagdo de servico a sociedade no Municipio de Santa Izabel
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na prevengdo dos Incéndios em mata, deixa uma lacuna operacional frente
a sociedade: 37,93% informaram que sim; 20,69% informaram que nio; e
41,38% informaram que talvez.

Percebe-se que o percentual que informou sim, e fica uma deficiéncia
na operacionalidade, e os 41,38% talvez, demonstram que hd uma fragilidade
por parte do Comando Operacional em seus planejamentos na aquisi¢do de
recursos materiais e operacionais para tropa, a fim de que o servigo prestado
a sociedade seja de qualidade.

Com relagao ao Grupamento que fica localizado ao longo de uma BR,
se possui trabalhos voltados para a sociedade local, repassando conhecimento
e conscientiza¢do ambiental, para minimizar as queimas das criminosas ou
acidentais, 17,24% informaram que sim; 34,48% informaram que nio; e
48,28% informaram que talvez.

Os 48,28% dos entrevistados que responderam que talvez o
Grupamento possua trabalhos voltados para a sociedade com uma
consciéncia ambiental para evitar-se a queima no mato demonstraram
incerteza, pois acreditam que apenas os servigos apresentados nas escolas
e em empresas apenas e tém um carater prevencionista em vérias dreas do
combate aos incéndios, primeiros socorros, salvamento, porém nao tem um
caréter especifico trabalhado para uma consciéncia ambiental.

Com relagio aos periodos de julho a outubro que sao considerados
os mais quentes nesta regiao. Se forem geradas muitas ocorréncias de fogo
no mato, 93,10% informaram que sim; 3,45% informaram que nao; e 3,45%
que talvez.

Os 93% dos entrevistados que disseram sim, sao conhecedores do
numero de ocorréncias que sao geradas nestes periodos, devido as altas
temperaturas e outros fatores que vém a castigar o solo com isso a flora e a
fauna.

Com relagao as ocorréncias de Salvamento de animais silvestre em

fuga ou mortos ao longo BR 316 km 38, pela queima do mato nestes periodos
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de julho a outubro. Se sio geradas muitas ocorréncias, 48,28% informaram
que sim; 10,34% informaram que nio; e 41,38% talvez,

As respostas dos entrevistados ficam numa margem acentuada de sim,
talvez por nao se saber ao certo contabilizar os nimeros desta estatistica, pois
ela ndo entra em nossos relatdérios de ocorréncias.

Com relagdo aos servigos de pericia técnica pelos bombeiros para
identificar a causa do fogo no mato, com intuito de encontrar possiveis
culpados. Se sdo realizadas com frequéncias, 13,79% informaram que sim;
55,17 informaram que nio; e 31,04% que talvez.

O nosso efetivo técnico de pericia do Corpo de Bombeiros nio
conseguiria realizar este tipo de servigo frequentemente por nio ter pessoal
suficiente, e, quando se faz necessirio, os mesmo somente sio empenhados
em grandes incéndios florestais ou por solicitagao de alguém envolvido no
caso. Por este motivo o percentual alto do sim e do talvez.

Com relagio aos equipamentos /materiais, os mais utilizados
para o combate ao fogo no mato no Grupamento de Santa Izabel PA, 17%
informaram utilizar apenas um tipo de agente; 83% informaram utilizarem
combinados (abafadores, 4gua, AFT, areia); 0% informaram néo utilizarem
todos.

O tipo mais comum utilizado para o combate ao fogo no mato é 4gua,
por este motivo 17% informaram ser este agente utilizado; os demais, 83%
disseram fazer uso dos equipamentos, como abafadores, que sio uma espécie
de vassoura de cabo com um grande abano de borracha, que vai apagando o
fogo por abafamento, a 4gua jd comentada, em alguns casos areia ou AFT que
devido a seu custo fica mais restrito ao fogo em fiagao elétrica e em algumas
situagdes sdo utilizado, porém muito eficiente. Ja o uso de retardantes quimico
que seriam de grande utilidade pelo seu alto grau de eficiéncia para o combate
e ainda minimiza os seus danos ao meio ambiente sio minimos, ainda nio
temos em nosso Estado. Apenas em grandes metrépoles do Pais, conforme

demonstra o grafico n° 02.
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Grifico 2: Emprego de equipamentos no combate a incéndio.

W Apenas um

¥ Combinado

Fonte: CBMPA/12° GBM - Ano 2013
* Apenas um (4gua)
* Combinado (4gua, abafadores, areia e outros)

Comrelagao aser Agente de Seguranca Publica, acredita-se que aforma
de atuacao do seu Quartel estd inserida em uma conscientizagao ambiental
de combate ao fogo, sem agredir o meio ambiente; 55,17% informaram que
sim; 31,03% informaram que nio; e 13,80 informaram que talvez,

Os militares entrevistados informaram que sim em grande maioria,
por realizarem cursos oferecidos pelo Governo Federal, no entanto ha de
esclarecer-se que na prética dentro da Corporagiao como um todo nio se
tem um planejamento das agoes voltadas para estd teoria, para que se possam
minimizar os danos no meio ambiente.

Com relagdo a forma que o Corpo de Bombeiros, por meio de sua
unidade operacional, pode contribuir com a comunidade para melhorar o
conhecimento dos problemas ambientais locais; 65% informaram que apenas
uma opgao seria vidvel; 28% informaram que todas as op¢des seriam vidveis;
e 7% informaram que duas das opgdes seriam vidveis.

A maijoria dos entrevistados acredita que a melhor maneira de
conscientizar uma sociedade na preven¢ao do fogo no mato, seria pela base,

assim investir em palestras dentro das Institui¢des de Ensino seria o melhor
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caminho; os 28% informaram que se pudessem ser utilizados nas escolas,
empresas e imprensa, o retorno seria de grande valia para todo. Porém do
ponto de vista gerencial para uma sociedade, os servicos de educagao
prevencional deveria ser nas trés esferas, com apoio dos érgaos publicos e da
sociedade. Mas a realidade acaba sendo outra para esse investimento, pois vai

depara-se com varios obstaculos, conforme demonstra o gréfico n° 3.

Grifico 3: Ciclo de palestras pelo CBMPA em escolas, empresas e divulgagao

na imprensa como forma de conscientizagao da sociedade.

M Todos(Escala, Empresa
e imprensa)

M Apenas uma

M Apenas dois

Fonte: CBMPA/12° GBM-Ano 2013.

Com relagdo a necessidade de programas e projetos incentivados
pelo governo, aplicados aos bombeiros os quais poderao posteriormente
somar para reprodugao de conhecimento ambiental para sociedade para uma
melhor qualidade de vida frente as queimadas, 86,20% informaram que sim;
6,90% informaram que nao; e 6,90% que talvez.

A grande maioria dos entrevistados informou a grande necessidade
de terem-se programas e projetos especificos voltados para os bombeiros e
como resposta, possam ser reprodutores deste conhecimento de uma forma
positiva no auxilio da prevengio, melhorando com isso a qualidade de vida

frente as queimadas.
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O Grifico n° 4 demonstra os ndmeros de ocorréncias de incéndios
no mato, que o banco de dados do Corpo de Bombeiros/12° GBM - Santa

Izabel armazenou nos anos de 2008 a 2012.

Grafico 4: Dados estatistico do Sistema dos bombeiros nas ocorréncia de
fogo no mato do 12° GBN-Santa Izabel-PA
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Fonte: CBMPA/SISCOB/2013

Apesar dos dados colhidos pelo Sistema de Ocorréncias dos
Bombeiros, verificou-se uma falha de como sdo escriturados estes dados,
pois apesar dos mesmos indicarem causas, eles ndo tem como comprovarem
o fato, por néo se fazer uma pericia técnica no local, desta forma é realizado o
combate ao fogo e dado uma suposta causa pelo Comandante de Socorro que
atendeu a ocorréncia. Entdo conforme o grafico, visualiza-se, nos periodos
de julho a outubro nos cinco anos, que o numero de ocorréncias em fogo no

mato existe e oscilara em seus percentuais das causas.
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Grifico 5: Carta Imagem de Santa Izabel KM 38 dos anos de 2008 4 2012.

CARTA-IAGEM SANTA ZABEL: ANALISE DAS OCORRENCIAS DE FOGO NO MATO NO KM 18 ATENDIDAS PELD 127 GEM - ANO 2008 & 2012,

Fonte: IBGE E IBAMA

A carta imagem do municipio de Santa Izabel, dentro de um raio de 1
km, demonstra que algumas dreas sofreram transformagoes pela queima da
vegetagao nos anos de 2008 a 2012. Referencial do numero de ocorréncias,
conforme Sistema de Ocorréncias dos Bombeiros, 2008, foram 8 ocorréncias;
2009 foram 26 ocorréncias; 2010 foram 11 ocorréncias; 2011 foram 21

ocorréncias e 2012 foram 22 ocorréncias.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da contextualizagio da temdtica que envolveu Prevencio
e o Combate ao Fogo no Mato e sua incidéncia nos periodos mais quentes
de nossa regiao de julho a outubro no Municipio de Santa Izabel do Par3,
é possivel descrever finalmente que os fatores verificados sao complexos e
requerem atitudes para suas solugdes. Os periodos quentes que facilitam uma
propagacio da queima répida no solo, sofrem influéncias meteoroldgicas,
assim sendo a solugio deverd ser trabalhada com a prevencio e fiscalizagao de
6rgaos competentes nos periodos citados. Os demais fatores que propiciam
essa queima rdpida exerce um triste indicador no quadro estatistico dos
bombeiros, causado pelo homem seja forma acidental ou criminosa. Hé
de ressalta-se que apesar de o Municipio de Santa Izabel nao estar inserido
entre os que mais tém problemas com incéndios florestais, tem uma grande
incidéncia em focos de fogo no mato que alastra consequéncias alarmantes
na comunidade com os mais diversos prejuizos, como saude, sociais,
econdmicos, fatais e de sobrevivéncia.

Nao podemosignorar a preocupagao que a Corporagao dos bombeiros
tem com a regiao, pois as consequéncias das queimadas para o meio ambiente
e paraapopulagaolocal sio desastrosas. Nas anélises observou-se que o Corpo
de Bombeiros, apesar de usar de esforcos, deixa uma lacuna operacional com
faltas de pessoal especializado em pericias técnicas, materiais e equipamentos
modernos, o que daria um tempo respostas nas ocorréncias positivas, os
profissionais mais qualificados tanto para o combate como para a preservagao,
os tornariam um divisor de dgua frente a comunidade local que, se ajustada,
faria a diferenca frente aos aspectos negativos apresentados.

Durante o processo de leitura e pesquisa, observou-se o quanto se
faz necessdria a conscientizagao acerca do problema que envolve e, neste
sentido, a esse tipo de Ocorréncia cujo resultado apresentou-se diretamente
vinculada a falta de responsabilidade social, sustentada pela ignorancia e

falta de consciéncia ambiental por uma populac¢do que transita, usufrue ou
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é flutuante na BR 316 km 38. Entao o“pontapé” inicial deveria estar apoiado
nas politicas pablicas. Pois é de suma importincia a participagdo do poder
publico neste tipo de gestdo, visto que o papel do agente de seguranca
publica que atua em servigo de risco deveria nao apenas gerenciar/ operar/
combater, mas sim reproduzir uma consciéncia positiva. E para isso necessita
de um retorno de sua Institui¢ao no que diz respeito a projetos e programas
de qualificagio especifica, suporte operacional avangado para os servigos
prestados & comunidade e incentivo para o trabalho fora do quartel nos
oficios de orientagao, prevengao e combate as ocorréncias de fogo no mato.

A participacdo dobombeiro nesse processo serd muito importante, pois
levard uma proposta simples, porém com um resultado em grande dimensao
de minimiza¢do dos impactos causados por este tipo de ocorréncia de fogo
no mato. Trabalhar com as escolas locais, empresas e divulgacao na imprensa
local de maneira a orientar os mais jovens a exercitarem uma educagdo de
prevencao as queimadas, assim como protecao da flora e da fauna, é ainda o
melhor caminho. Isso vai demonstrar um resgate e preservacio de suas raizes
e de sua histéria e somar para uma melhoria qualitativa na abordagem das
questdes ambientais, integrando informagao e educagio que possam gerar
agdes que conduzam a uma prética de desenvolvimento sustentével protegido
pelos érgaos competentes.

Neste desafio ficam as sugestdes para O Comandante Geral e para
os que virao ao Corpo de Bombeiros buscar melhorar o Sistema de dados
de Ocorréncias o SISCOB, para que através dele possam criar critérios de
andlises para solugdes de problemas dentro do 4mbito operacional. Outra
sugestao é incrementar seu poder operacional com a tropa, assim como
dar uma nova roupagem no projeto ja existente Escola da Vida, voltado
para criancas e adolescente que vivem em situa¢des de risco, em que o
conhecimento é voltado para pequenas préticas operacionais e militares.
Permitir a quebra desses limites e buscar parcerias com outras institui¢oes
estatais ou particulares que tenham interesse em despertar uma consciéncia
de preveng¢ao ambiental, como resposta a minimiza¢do dos impactos é o

caminho que se propde.
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RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE: O CASO DO
2° GRUPAMENTO DE BUSCA E SALVAMENTO/
GRUPAMENTO DE SOCORRO DE EMERGENCIA

Alyne Giselle Camelo Louzeiro'

INTRODUCAO

Olixo é um tema que perpassa hoje por todas as dreas do conhecimento,
sejam elas bioldgicas, humanas ou exatas, por se tratar de uma questio de
saude humana e ambiental, que afeta diretamente pessoas e animais, podendo
comprometer a sobrevivéncia de geragdes futuras.

No Brasil, segundo Corréa (2003 ), a maior parte dos residuos sélidos
gerados é disposta de forma inadequada no ambiente, tornando-se assim os
maiores disseminadores de doengas, como a célera, as diarreias, leptospirose,
dentre outras.

Entre os tipos de lixo gerados diariamente, encontram-se aqueles
oriundos dos servigos de satide, que nio fogem do destino inadequado ao
qual a maior parte do lixo ¢é destinada.

Cada vez mais vem se discutindo a respeito do gerenciamento
sustentdvel do RSS, porém deve ser lembrado que a lei estabelece
responsabilidade ao agente gerador pelo lixo produzido.

As Resolugdes das Diretorias Colegiadas (RDC) n° 306, de 07 de
dezembro de 2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA)
e a RDC n° 358, de 29 de abril de 2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), versam sobre informacdes relacionadas a coleta,

armazenamento e destino final dos RSS, assim como a responsabilidade legal

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia.
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pela execucao deste servico.

Neste contexto enquadram-se todos os estabelecimentos de saude
produtores do RSS e 0 CBMPA, uma vez que possuem entre suas atividades
previstas na Constitui¢ao do Estado do Pard, o atendimento pré-hospitalar,
possuindo um quartel especializado com viaturas de resgate para atender as

ocorréncias de urgéncia e emergéncia.
2 OBJETIVO

Verificar junto ao CBMPA, o conhecimento dos militares do quartel
do 20 Grupamento de Busca e Salvamento/Grupamento de Socorro de
Emergéncia (2° GBS/GSE) sobre os RSS, bem como as técnicas e normas

utilizadas pelos mesmos no manejo dos residuos.
3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 O Lixo

A evolugao daindustria e do modo de vida das pessoas modernizou-se
com a criagao de novas tecnologias para ajudar o dia a dia, aumentando assim
os padrdes de producio e consumo e, em consequéncia disso, aumento de
produtos de dificil degradagao ambiental.

Segundo Jardim (1995 apud Moura, 2005), o lixo ¢ definido como
o resto das atividades humanas, aquilo que nio serve mais para uso, indtil e
descartédvel. O mesmo pode apresentar-se nas formas sélido, semissélido e
liquido, sendo o préprio lixo gerado e descartado diariamente as toneladas
pelas casas, pela industria e comércio.

Ao verificar-se entio o destino para os residuos, esbarra-se em
um problema complexo, visto que nem todas as cidades possuem aterros
sanitdrios adequados ou politicas de saneamento levadas a sério para essa

questao, ficando a maioria do lixo produzido, jogado a céu aberto em lixdes.
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Dados do Programa de Atualizagio em Enfermagem (PROENF)
Gestao (2011) informam que sio produzidos 161 mil toneladas de residuos
sélidos urbanos por dia, que a cobertura de coleta chega a 97%, entretanto
59% deste lixo é depositado nos lixdes. Tal evento chama a atengdo para o

risco de doengas e degradagao ambiental, em razio do manejo inadequado.
3.2 Satde, Meio Ambiente e Politicas Publicas

A Constituicdo Federal (CF 1988), no seu artigo 196, define satide
como direito de todos e dever do Estado, por meio de politicas que visem
a diminuicio do risco de doengas e outros agravos. Ainda neste contexto,
no artigo 200, estabelece o Sistema Unico de Saude (SUS), responsavel em
controlar e fiscalizar agdes para vigildncia sanitdria, epidemiologia, saude do
trabalhador e saneamento basico, também com vistas & manutenc¢io da satde
humana.

Por fim, observa-se a defini¢do da CF, no artigo 225, que garante que
todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida.

Com base nestes trés artigos, observa-se a responsabilidade do Estado
em garantir uma sadde e um meio ambiente adequados para a sobrevivéncia.
Entretanto, para que tal possa se fazer acontecer, necessita-se de politicas
publicas eficientes, discussoes e normatizagdes que garantam a execugio de
atividades para atingir este objetivo.

A partir da necessidade de discussao da temdtica, para a garantia
da saide, qualidade de vida, preservagio de um ambiente sustentdvel
e sobrevivéncia da espécie humana e das demais, considerando toda
evolugao tecnoldgica, houve eventos internacionais de repercussao, como a
Conferéncia Internacional de Cuidados Primdrios em 1978, em Alma-Ata, a
Conferéncia Internacional sobre Promog¢ao da Satide, em Ottawa (1986), em
ambas obteve-se progresso com a construgio de documentos de pactuagio

de objetivos comuns para a melhoria da satde para todos.
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A carta de Ottawa reconheceu a ligagdio do homem com o meio
ambiente e de como essa influencia a saude, tornando-se importante
documento de referéncia para as demais discussdes das ideias de meio
ambiente sustentdvel e equilibrado.

Posteriormente, outros eventos tiveram destaque, como a ECO
92, no Rio de Janeiro, que incentivou as comunidades internacionais a
dialogarem sobre a necessidade imperiosa de mudangas de comportamento
para diminui¢do da polui¢ao e desordem ambiental, e mais recentemente, a
RIO+20, com discussdes e manifestagdes acerca do tema, entretanto mais
timida e sem a mesma repercussio do evento anterior.

Dadas essas discussoes, o Estado respondeu com o desenvolvimento
do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude (1990) e criagao da Secretaria
de Vigilancia em Satde (2003).

A partir de entdo, deu-se inicio as normatizagdes para manejo dos
residuos, separando-os por origem, surgindo assim a regulamentagio para
manejo de RSS, residuos que, dado seu potencial infectante, podem adoecer

pessoas e contaminar o meio ambiente.
3.3 Residuos de Servicos de Saude

A RDC n° 358 de 29 de abril de 2005 (RDC n° 358/2005) do
CONAMA define residuos de servicos de saude como todos aqueles
resultantes de atividades exercidas nos servicos relacionados com o
atendimento & satde humana ou animal que, por suas caracteristicas,
necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou nio
tratamento prévio até a sua disposicao final.

Segundo Junior (2008), ainda que existam diversas conceituagdes, os
residuos dos servigos de satde ainda sao denominados por alguns autores
como “lixo hospitalar” ou “residuo hospitalar”, entretanto ocorre que
existem outros locais que também trabalham gerando esses residuos, como

laboratdrios, farmdcias e outros.
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A RDC n° 306 de 07 de dezembro de 2004 (RDC n° 306/2004) da
ANVISA estabelece o regulamento técnico para o gerenciamento de RSS, com
o objetivo de minimizar a producio de residuos e proporcionar aos residuos
gerados um encaminhamento seguro, visando a protecao dos trabalhadores,
a preservagao da satide publica, dos recursos naturais e do meio ambiente.

A resolugao classifica os residuos em grupos de acordo com as
caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas, seu estado fisico e riscos
envolvidos, da seguinte forma: Grupo A (residuos potencialmente
infectantes), Grupo B (residuos quimicos), Grupo C (rejeitos radioativos),
Grupo D (residuos comuns) e Grupo E (residuos perfurocortantes).

Ela também estabelece que todo o estabelecimento que trabalhe
com este tipo de residuo deve elaborar um Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saiide (PGRSS), baseado nas caracteristicas de cada
residuo, por meio de procedimentos de classificagao, segregacao, tratamento,
acondicionamento, transporte e disposi¢do final. O acondicionamento
compreende a forma de embalagem adequada do residuo, enquanto que o
tratamento consiste em aplicagdo de tratamento ao produto que minimize
seu potencial de causar doengas. A coleta e o transporte resumem-se ao
recolhimento e encaminhamento seguro dos residuos ao seu depdsito final.

Moura (2005) afirma que “o nio cumprimento da legislagio vigente
referente ao RSS, por parte do estabelecimento de satide, incumbe aos érgaos
de fiscalizagao a aplicacao das penalidades previstas na legislagao, inclusive a
medida de intervencio da atividade”.

Contudo ressalta-se que, apesar das normas nao serem especificas
para as questdes referentes a saide do trabalhador, é importante mencionar a
necessidade do uso de Equipamentos de Protecio Individual (EPI) durante
o manuseio dos residuos, como luvas, mascaras, gorro, pantufas, capote e
outros equipamentos, com a finalidade de prevenir acidentes e preservar a

saude dos trabalhadores.
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3.4 Os RSS no Quartel do 2° GBS/GSE

O CBMPA ¢ um 6rgao integrante do sistema de Seguranga Publica do
Estado que tem, como lema “vidas alheias e riquezas salvar”, onde executa
atividades de atendimento a populagao, previstas na Constitui¢do Estadual,

assim descritas:

Art. 200. O Corpo de Bombeiros Militar é institui¢ao permanente,
forga auxiliar e reserva do Exército, organizado com base na hierarquia
e disciplina militares, subordinando-se a0 Governador do Estado e
competindo-lhe, dentre outras atribuigdes previstas em lei, executar:
I - servico de prevengao e extingdo de incéndios, de protecao, busca
e salvamento;

II - socorro de emergéncia;

III - pericia em local de incéndio;

IV - protegao balnedria por guarda-vidas;

V - prevengao de acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial;

VI - protecio e prevengao contra incéndio florestal;

VII - atividades de defesa civil, inclusive planejamento e coordenagao
das mesmas.

VIII - atividades técnico-cientificas inerentes ao seu campo de

atuagio (grifo nosso).

Ferreira (2008) descreve o histérico do servigo de resgate no CBMPA.
No ano de 200S, por meio da portaria n° 253, criou-se o Grupamento de
Salvamento de Emergéncia e Nucleo de Operagoes de Produtos Perigosos
(GSE/NOPP), sendo ratificado pelo Decreto n° 1.732, de 12 de agosto de
2008, retificando seu nome para 2° Grupamento de Busca e Salvamento/
Grupamento de Socorro de Emergéncia (2° GBS/GSE).

Ainda segundo Ferreira (2008), o atendimento pré-hospitalar mével
prestado pelo CBMPA é assegurado pelo art. 200 da Constitui¢ao Estadual,
porém, para sua execug¢do, o mesmo deve enquadrar-se a portaria ministerial
2.048/02, que estabelece a Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia, que

afirma que:
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(...) reconhece as atribui¢des do bombeiro como sendo profissional
nao oriundo da drea da satde; sao responsdveis no resgate de vitimas
de locais ou situagdes que impossibilitam o acesso da equipe de
saude; podendo realizar suporte bdsico de vida, com agdes nio
invasivas, sob supervisio médica direta ou a distincia. Sobre suas
agoes e responsabilidades devem seguir os critérios e os fluxos
definidos pela regulagio médica das urgéncias do SUS; Todos os
pedidos de socorro médico que derem entrada por meio de centrais,
do corpo de bombeiros ou quaisquer outras existentes, devem ser
imediatamente retransmitidos a Central de Regulagio para que

possam adequadamente ser atendidos.

Em razdo da natureza dessa atividade, pode-se considerar que o
CBMPA, especificamente aos profissionais do quartel do 2° GBS/GSE,
presta servigo relacionado & saude humana, sendo, portanto, contemplado
em obedecer as normatizacoes relativas & destinacio de seus residuos, no
caso em questdo, o RSS produzido pelas equipes que trabalham nas viaturas

durante a execugao das atividades de resgate.

4 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no més de junho de 2013, caracterizada como
estudo analitico transversal de cunho quantitativo, realizado no 2° GBS/
GSE, localizado na Rua Joao Diogo s/n°, em Belém - PA.

A populagio da pesquisa foram os militares que trabalham neste
quartel, que totalizam 101 militares, sendo que destes, 75 trabalham
nas viaturas de resgate em regime de escala. A amostra utilizada foi de 40
servidores da escala de servico, que corresponde a 53,33% dos que trabalham
nas viaturas.

Como critérios de inclusdo, considerou-se que para participar da
pesquisa, os sujeitos deveriam ser militares do 20 GBS /GSE, que trabalhassem

regularmente na viatura de resgate e que aceitassem participar da pesquisa.

101



Carlos Emilio de Sousa Ferreira + Joao Carlos Lima e Silva + Paulo Roberto de Souza Cruz
Sonia da Costa Passos - organizadores

Como critérios de exclusao estabeleceu-se que ndo participariam da
pesquisa militares de outros quartéis, militares do 20 GBS/GSE que nao
estivessem ativos no servigo de resgate, militares afastados por licenga, férias
e aqueles que nio quiseram participar da pesquisa.

O instrumento utilizado para coleta de dados foi um questiondrio
dividido em duas partes: a primeira composta por perguntas de cardter
pessoal (posto/graduacio, sexo, idade, tempo de servigo) para caracterizar
o perfil profissional e a segunda parte continha perguntas relacionadas ao:

« Conhecimento sobre as RDC’s especificas dos RSS;

« Reconhecimento dos grupos de RSS;

o« Frequéncia de fornecimento dos materiais adequados para o
acondicionamento de substancias infectantes;

o+ Frequéncia de fornecimento dos materiais adequados para o
acondicionamento de pegas anatdmicas;

« Frequéncia de fornecimento dos materiais adequados para o
acondicionamento de objetos perfurocortantes;

« Método de descarte do material resultante da atengdo a saide do
individuo (luvas, coberturas de curativos, gazes utilizadas em curativos,
compressas, sondas e outros);

« Método de descarte dos perfurocortantes;

« Fornecimento e utilizacao de EP;

o Treinamento sobre a manipulagdo dos RSS.

A coleta de dados foi executada em uma dnica etapa. Inicialmente
foi solicitada autorizacio do Comandante do 2° GBS/GSE para a execugio
da pesquisa, que foi permitida. Apds o esclarecimento sobre os objetivos da
pesquisa e a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, foi
aplicado um questiondrio para que militares respondessem e entregassem no

mesmo momento.
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Para a descricio, apresentagio de informagdes e um melhor
entendimento e andlise dos dados coletados, estes foram tabulados e

trabalhados na forma de tabelas no programa Microsoft® Excel 2007.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Primeiramente foi feita a caracterizagio dos sujeitos pesquisados,
como descreve a Tabela 1, em que os militares foram questionados quanto ao
posto/graduacao. Identificou-se que a maioria dos militares que responderam
ao questiondrio sio soldados, a partir de entdo se pdde perceber que sio
militares da base da escala hierdrquica e que muitos deles estao hd pouco
tempo na institui¢do, com pouca experiéncia e pouco treinamento na drea do

atendimento pré-hospitalar.

Tabela 1: Militares que responderam ao questiondrio do 2° GBS/GSE

quanto ao posto/graduacio

Posto/Graduagio Ne de militares Frequéncia

Subtenente 01 2,5%

1° Sargento 0 0%

20 Sargento 2 5%

30 Sargento 2 5%

Cabo 6 15%

Soldado 29 72,5%
TOTAL 40 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Quando questionados a respeito do tempo de servico no CBMPA,
verifica-se que a maioria possui entre 03 e 06 anos, o que acaba nos remetendo
novamente a Tabela 1, corroborando as afirmagdes anteriores, pois a maioria
dos militares que responderam ao questiondrio sao soldados que apesar de

passarem por um periodo de formacido no Curso de Formagao de Soldados,
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carecem de alguns conhecimentos especificos, tendo provavelmente realizado
poucos treinamentos em razao da entrada recente na institui¢ao, nos diversos

ramos da atividade de bombeiro. A Tabela 2 mostra os dados.

Tabela 2: Tempo de servico no CBMPA

Tempo de servigo Ne de militares Frequéncia

04 I------ 08 24 60%

08 I------ 12 S 12,5%

12 I------ 16 2 5%

16 I------ 20 4 10%

20 I------ 24 4 10%

24128 1 2,5%
TOTAL 40 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Na Tabela 3, ao responderem sobre o tempo de servigo no 2°GBS/
GSE, observa-se que a maioria se encontra hd pouco tempo naquele quartel,
militares que, apesar do pouco tempo na atividade do resgate, podem estar
recebendo treinamento sobre o atendimento pré-hospitalar, entretanto
necessitam de uma abordagem constante, ante a grande variedade de a

ocorréncias que atendem.

Tabela 3: Tempo de servigo no 2° GBS/GSE

Tempo de servi¢o no 20

Ne de militares Frequéncia
GBS/GSE
03 I------ 06 28 70%
06 I------ 09 7 17,5%
09 I------ 12 1 2,5%
12 I------ 1S 0 0%
18 I------ 18 2 5%
18 I------ 21 2 5%
TOTAL 40 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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As Tabelas 4 e S mostram o conhecimento dos pesquisados quanto
as RDC’s n° 306/2004 da ANVISA e n° 358/2005 do CONAMA, apesar de
se observar, por meio de conversar informais, a preocupagao dos militares
quanto ao destino adequado dos RSS, verifica-se a alarmante situagio de
que mais de 85% da amostra pesquisada desconhecem as duas principais
resolugdes que tratam sobre o gerenciamento dos servigos de saude, tal fato
chama a atencio, pois deveriam conhecer as legislacdes, afim de que, ao
executar a manipulagdo dos RSS e todas as suas fases, pudessem, junto ao
comando da unidade informar sobre a necessidade de aquisi¢io de materiais

necessarios a execug¢io do servigo.

Tabela 4: Conhecimento sobre a RDC n° 306/2004 da ANVISA

Resposta Ne de militares Frequéncia
Sim S 12,5%
Nao 35 87,5%

TOTAL 40 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Tabela §: Conhecimento sobre a RDC n° 358/2005 da CONAMA

Resposta Ne de militares Frequéncia
Sim 3 7,5%
Nao 37 92,5%

TOTAL 40 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

A Tabela 6 trata sobre a identificagio dos grupos de RSS que sio
manipulados nas viaturas de resgate do CBMPA. Constata-se que, apesar
dos militares ndo conhecerem as RDC’s n° 306/2004 da ANVISA e a n°
358/2005 do CONAMA, eles conseguem identificar os grupos de residuos
que manipulam nas viaturas, bem como se identifica que todos os grupos de

residuos estao presentes.
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Ampliando a interpretagao dos dados, ainda se pode considerar que
grande parte do material sio objetos perfurocortantes e potencialmente
infectantes, dado importante para que se observe a necessidade do cuidado
por parte dos militares, a fim tanto de evitar acidentes, quanto de descarte
do material de forma inadequada, para exposigao de doengas e degradagao

ambiental.

Tabela 6: Identificagio dos grupos de RSS que sao manipulados nas viaturas
de resgate do CBMPA

Grupo Quantidade Frequéncia
Grupo A (potencialmente infectantes) 30 75%
Grupo B (Quimicos e medicamentos) 14 35%
Grupo C (Rejeitos Radioativos) 1 2,5%
Grupo D (Residuos Comuns) 32 80%
Grupo E (Perfurocortantes) 37 92,5%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

A Tabela 7 mostra que, quanto a frequéncia de fornecimento do saco
branco leitoso, identificado com o simbolo de substincia infectante, destaca-
se que o saco adequado para o recolhimento do material potencialmente
infectante é recebido pela unidade, entretanto podemos inferir que a
quantidade é completamente insuficiente, sendo relatados pelos militares
nunca receberem o referido saco, assim pode-se considerar isso como uma
falha na atenc¢do ao acondicionamento dos RSS, pois a RDC n° 306/2004
da ANVISA nio atrela a necessidade de utilizagdo do saco & quantidade do

material a ser descartado, mas sim somente a classificagio do mesmo.
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Tabela 7: Frequéncia de fornecimento do saco branco leitoso, identificado

com o simbolo de substincia infectante

Frequéncia Quantidade %
Sempre que é solicitado pela equipe 4 10,0%
Diariamente, independente da solicitagio. 1 2,5%
Duas a trés vezes por semana 0 0,0%
Uma vez por semana 1 2,5%
Uma vez por més 0 0,0%
Nunca 33 82,5%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Na Tabela 8, abordada a questao sobre a frequéncia de fornecimento
do saco de cor vermelha, identificado com o simbolo de substincia infectante,
novamente se observa a ndo observancia da legislagao vigente, desta vez no
tocante a materiais potencialmente infectantes, bolsas transfusionais e outros
derivados hemocomponentes, levando-nos a considerar que os mesmo sao
acondicionados de forma inadequada, correndo o risco de serem descartados
no lixo comum e vindo a ser encaminhado a lixdes e contaminar o meio

ambiente.

Tabela 8: Frequéncia de fornecimento do saco de cor vermelha, identificado

com o simbolo de substancia infectante

Frequéncia Quantidade %
Sempre que ¢ solicitado pela equipe 1 2,5%
Diariamente, independente da solicitagao. 0 0,0%
Duas a trés vezes por semana 0 0,0%
Uma vez por semana 0 0,0%
Uma vez por més 0 0,0%
Nunca 39 97,5%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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A Tabela 9 faz referéncia a frequéncia de fornecimento do saco de cor
vermelha, identificado com o simbolo de substincia infectante, acrescido
da inscri¢ao “pegas anatomicas’, o servigo de resgate estd habilitado e pode
atender a acidentes, como traumas que envolvem amputagdes e abortos,
tornando-se este um fator de relevancia, pelos pesquisados terem informado
nao recebem o saco pararecolhimento de pegas anatdmicas, tal situagao causa
embaragos ao servigo, para que os mesmos possam colocar este material em

invélucro apropriado e dar os encaminhamentos necessérios.

Tabela 9: Frequéncia de fornecimento do saco de cor vermelha, identificado

com o simbolo de substincia infectante, acrescido da inscricio “pecas

anatOmicas”
Frequéncia Quantidade %
Sempre que é solicitado pela equipe 0 0,0%
Diariamente, independente da solicitagao. 0 0,0%
Duas a trés vezes por semana 0 0,0%
Uma vez por semana 0 0,0%
Uma vez por més 0 0,0%
Nunca 40 100,0%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Ao serem questionados sobre a frequéncia do fornecimento de
recipiente rigido para perfurocortantes, a tabela 10 mostra por meio dos
dados a preocupagio do servigo com relagio a este grupo de residuos, pois
nota-se que o material é fornecido com mais regularidade do que os materiais
das Tabelas 7, 8 e 9, destacado como um ponto positivo, pois hd atencio
neste tipo de material que pode causar, principalmente, acidentes de trabalho
e acidentes a pessoas que os manusearem se estiverem expostos, como os

catadores nos lixdes.

108



Geografia, Gestao e Seguranca Ambiental

Tabela 10: Frequéncia de fornecimento as viaturas de resgate de recipiente
rigidos, resistentes a punctura (perfuragéo), a ruptura e ao vazamento,
com tampa, identificados com o simbolo internacional de risco bioldgico,

acrescido da inscrigao “perfurocortante”

Frequéncia Quantidade %
Sempre que é solicitado pela equipe 23 57,5%
Diariamente, independente da solicitagao. 1 2,5%
Duas a trés vezes por semana 0 0,0%
Uma vez por semana 0 0,0%
Uma vez por més 3 7,5%
Nunca 13 32,5%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Quanto ao método utilizado pelo quartel para o descarte dos materiais
resultantes da atencdo a saide, com base na Tabela 11, observa-se que por
mais que os militares ndo tenham conhecimento das resolu¢des, os mesmo
possuem a nogio de que os rejeitos das atividades ndo podem ser descartados
de qualquer forma e percebem que o CBMPA nio possui um servigo
contratado para o recolhimento, sendo preocupagiao dos mesmos leva-los,
entdo, a um lugar de referéncia que possa executar o servico adequado de
descarte.

Esta tabela mostra que os militares fazem o descarte do material
basicamente de duas formas principais: em hospital conveniado ao CBMPA
(45%) e em hospital nao conveniado a0 CBMPA (outros 47,5%). Durante
a pesquisa, ndo se conseguiu identificar qual é o hospital conveniado ao
CBMPA, levando-se entio a inferir que nao ha hospital e que os militares,
que assim informaram, acreditam que exista algum tipo de formalizagao para
poderem deixar o material em um hospital.

Ressaltamos também que, ao se cruzar estas informagdes com as
informagdes das tabelas 09 e 10, os sacos que acondicionam os RSS nao sio

os apropriados e isto pode significar um problema no momento em que o
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militar deixa os residuos no hospital, podendo induzir a pessoa que faz o
recolhimento do material ao erro, por nao conseguir identificar o conteudo

como sendo material infectante.

Tabela 11: Método utilizado pelo quartel para o descarte dos materiais
resultantes da atencao a satide (luvas, coberturas de curativos, gazes utilizadas

em curativos, compressas, sondas e outros)

Frequéncia Quantidade %

Recolhido por empresa terceirizada

. ~ . 0 0,0%
especializada (ndo se sabe o destino final)
Coletado pela prefeitura no lixo comun. 0 0,0%
Deixado em um hospital . conveniado ao 18 45,0%
CBMPA (nao se sabe o destino final)
Nio sabe informar 3 7,5%
Outros 19 47,5%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Quanto ao método utilizado pelo quartel para o descarte de material
perfurocortante, por meio dos dados da Tabela 12, observa-se que a mesma
situagdo da tabela anterior se repete, pois novamente o CBMPA néo possui
contrato com empresa especializada, ficando a cargo das equipes solicitarem
aos hospitais o recolhimento do material perfurocortante.

No item “outros”, destacam-se também que a maioria do material
acaba sendo recolhido por hospitais que nao tém nenhum tipo de convénio
com o CBMPA, nio sendo o mesmo obrigado a receber o referido material.

Todavia, diferente da situagao anterior e comparando-se com os dados
da tabela 12, como hd o fornecimento de um recipiente apropriado para o
acondicionamento deste tipo de material, o0 mesmo pode ser facilmente

identificado para que possa ser destinado de forma adequada.
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Tabela 12: Método utilizado pelo quartel para o descarte material

perfurocortante
Frequéncia Quantidade %

Recolhido por empresa terceirizada 1 5 5%
especializada (nao se sabe o destino final) o7
Coletado pela prefeitura no lixo comun. 0 0,0%
Deixado em um hospital Fonvemado ao 14 35,0%
CBMPA (nio se sabe o destino final)

Nao sabe informar 7 17,5%
Outro 18 45,0%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Na Tabela 13, com os dados da tabela quanto aos tipos de

equipamentos de prote¢ao individual fornecidos pelo 2° GBS/GSE, nota-

se que a unidade fornece os materiais minimos necessdrios para 0 manuseio

do RSS, além de outros materiais, como capacetes e 6culos (outros 32,5%).

Isso é importante, pois além da unidade ter a responsabilidade legal quanto

a destinagio correta do RSS, ela também tem responsabilidade quanto ao

fornecimento dos equipamentos necessdrios & minimiza¢do do risco de

exposigao do trabalhador a agentes infectantes, com isso preservando a satide

do trabalhador.

Tabela 13: Tipos de Equipamentos de Protecao Individual (EPI) fornecidos

pelo quartel do 2° GBS/ GSE

Frequéncia Quantidade %
Luva 40 100,0%
Touca 2 5,0%
Mdscara 39 97,5%
Capote 8 20,0%
Nenhum 0 0,0%
Outro 13 32,5%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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Na Tabela 14, sobre os tipos de EPI utilizados pelos militares do
2° GBS/GSE para manipulagio do RSS, vé-se que, apesar dos mesmos
nao possuirem, conhecimento da legislagiao, os pesquisados fazem uso
dos EPI fornecidos e tém a preocupagao do uso de materiais de protecao
individual para prevenir acidentes consigo, entretanto deve-se ressaltar que
constantemente a unidade deve estar treinando as equipes e sensibilizando-
as quanto a necessidade de acondicionamento correto do material para
ndo destina¢do inadequada e para nao prejudicar o meio ambiente, para o
reconhecimento dos grupos de residuos, tornando o uso do equipamento de

protegao uma pratica didria.

Tabela 14: Tipos de Equipamentos de Protecio Individual (EPI) utilizados
pelos militares do 2° GBS/GSE para manipulagao do RSS

Frequéncia Quantidade %
Luva 40 100,0%
Touca 1 2,5%
Miscara 33 82,5%
Capote 2 5,0%
Nenhum 0 0,0%
Outro S 12,5%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

A Tabela 15 versa sobre o recebimento de treinamento sobre
o gerenciamento dos RSS. Em razio de a maioria dos sujeitos, que
responderam ao questiondrio, serem soldados, nota-se que durante o
periodo de permanéncia no 2° GBS/GSE, os mesmo nio foram submetidos
a treinamento relacionado ao gerenciamento de RSS, isso acaba por se refletir
nos cuidados necessdrios para a prevencao de acidentes de trabalho.

Verifica-se entdo a necessidade de constante treinamento da equipe
para a manipulagio e cuidados de todos os envolvidos no servigo de resgate,

pois todos estio expostos aos residuos e a possiveis acidentes.
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Tabela 15: Recebimento de treinamento sobre o gerenciamento dos residuos

de servicos de saude

Resposta N de militares Frequéncia
Sim S 12,5%
Nio 35 87,5%

TOTAL 40 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apés todas as andlises, verifica-se que alguns pontos da pesquisa foram
bastante relevantes acerca do manuseio do RSS no 2° GBS/GSE, como ao
constar-se que a maioria dos militares sao soldados e possuem pouco tempo
de servigo, tornando-se um grupo que merece atencio especial, em razao da
sua pouca experiéncia profissional.

A falta de conhecimento da legislagio implica diretamente
a possibilidade de erros. Apesar de os militares nio possuirem este
conhecimento, tém a sensibilidade de perceber que nio devem fazer o
descarte inadequado dos residuos dos servigos de saude, entretanto faz-se
necessario fazer os esclarecimentos necessarios acerca da norma.

O desconhecimento da norma e em razao do fornecimento precério
do material necessério ao acondicionamento dos RSS para execu¢io de uma
das etapas, o acondicionamento, do plano de gerenciamento dos residuos dos
servi¢os de saide, como demonstrou a pesquisa, com altas taxas de frequéncia
de nao regularidade do fornecimento, ponto que deve ser considerado, tudo
isto demonstra uma inconsisténcia que pode causar problemas futuros como
acidentes e inclusive responsabilidade legal, caso o CBMPA nio procure se
adequar ao que estabelece as normativas.

Considerando isso, faz-se necessario o estabelecimento de um PGRSS

e formas de regularizacdo de descarte do material, seja ele por contratagio
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por parte do CBMPA de uma empresa especializada para o recolhimento,
seja pela celebragio oficial de um convénio com um hospital que passe a
ser referéncia para o recolhimento dos residuos e por fim, o treinamento
da equipe, em todas as fases do processo do PGRSS, para que se torne um
procedimento padrao do servigo.

Apesar de o CBMPA ter a preocupagio de fornecer caixas para
acondicionamento de perfurocortantes, este nio é o Gnico residuo ao qual
deve ser dado destino adequado, uma vez que nao héd garantia de que os
materiais que se encontram em invélucros inapropriados nao venham a ser
jogados em via publica ou mesmo em lixdes, contaminando o meio ambiente
e expondo as pessoas a contaminagao e a contrair doengas.

A pesquisa mostra que a temdtica é de extrema importincia e que
outros estudos se fazem necessarios e que todo o intuito da pesquisa foi com
vistas & melhoria do trabalho da institui¢do, a fim de que se possa minimizar
acidentes, preservar a saude publica e reduzir a possibilidade da ocorréncia

de danos ambientais, trabalhando em conjunto pelo bem comum.
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RESIDUOS SOLIDOS: UM ESTUDO DE CASO
NAILHADE COTIJUBA - PA

Daniel Miranda Brito’

1 INTRODUCAO

Ao avancar do século XX, e no presente surgimento do século XXI, as
sociedades urbanas aceleraram seu ritmo de producao industrial nunca visto
na histéria da humanidade. A cadeia de produgiao de bens de consumo para
0 homem comum foi um dos principais objetivos dos grupos empresariais
mundiais. A maioria dos meios de produgdo capitalistas destinados aos
consumistas mais bésicos produz materiais que a principio, nao era previsto
para que trouxesse alguma interferéncia ao homem e seu meio ambiente.
Dentro desta produgio, os Residuos Sélidos (RS), que popularmente
chama-se de lixo, que se origina do latim lix e que significa cinzas ou lixivia,
comecaram a afetar principalmente as dreas urbanas. Nos dias atuais suas
administragdes ndo apresentam e nao executam solugdes definitivas, ou pelo
menos, que melhorem a qualidade de vida das populagdes.

Segundo Povinelli (1999), da atividade humana, seja ela de qualquer
natureza, resultardo sempre materiais diversos, tendo em vista o constante
crescimento das populagdes urbanas, a forte industrializacdo, a melhoria no
poder aquisitivo dos povos e com isso vem a acelerada geragao de grandes
volumes de residuos sélidos, principalmente nas grandes cidades.

No Brasil, atribui-se ao lixo, segundo NBR- 10.004 - Residuos
s6lidos- classificacao, de 2004, da ABNT (Associagio Brasileira de Normas

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia. E-mail: danniel pa@yahoo.com.br
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Técnicas). Denomina-se Residuo Sélido; residuu do latim significa o que
sobra de determinada substancia, e sélido é incorporado para diferencia-lo de

liquidos e gases. A norma acima diz que:

Residuos Solidos sao todos aqueles residuos nos estados solidos e
semissolidos que resultam da atividade da comunidade de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, de servigos, de varri¢ao
ou agricola. Ficam incluidos nesta defini¢ao os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos
e instalagdes de controle da poluicio. Bem como determinados
liquidos cujas particulas tornem invidveis o lancamento na rede
publica de esgotos ou corpos d’4gua, ou exijam para isso solugoes
técnicas economicamente invidveis em face a melhor tecnologia
disponivel (ABNT, 2004).

Ainda dentro do conceito de RS que a ABNT estabeleceu, podemos
classificar os mesmos em relagao a sua origem e sua possivel degradabilidade,
que podera ser util para uma classificagdo e gerenciamento dos mesmos. De
acordo com sua origem, os residuos sélidos podem ser classificados em: 1)
urbanos: se enquadram em residenciais, comerciais, de varri¢ao, de feira livre,
de capinacdo e poda; 2) Industriais: provenientes do processo de tratamento
de efluentes liquidos industriais, muitas vezes téxicos e perigosos; 3)
Servigo de Satide: abrange os residuos sélidos hospitalares (clinica médica,
veterindria e outros); 4) Radiativos: de origem atdmica, que estd sobre o
gerenciamento e de acordo com a legislagao Brasileira e tutela do Conselho
Nacional de Energia Nuclear. Em relagio a degradabilidade podemos
classificar em: a) facilmente degradéveis; b) moderadamente degradéveis; c)
dificilmente degradaveis; d) ndo degradaveis. Ainda de acordo com a NBR-
10.004, podemos considerar um residuo perigoso, quando suas propriedades
fisicas e quimicas e infectocontagiosas representam riscos: a satide publica,
riscos ao meio ambiente, dose letal, concentragio letal. Cinco critérios sdo
usados ainda para estabelecer a classificagio dos residuos: a) inflamabilidade;

b) corrosividade; c) reatividade; d) toxicidade; e) patogenicidade.
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A partir destes critérios apresentados, os RS podem ser enquadrados
em umas das classes a seguir: Residuos Classe I - Perigoso; Residuos Classe
IT - ndo inerte; Residuos Classe III — Inerte. Esta pesquisa foi realizada, para
buscar a requalificagdo do que as comunidades modernas tém classificado
como materiais sem “utilidades”, indo contra com alégica da descartabilidade
que legitima uma quantidade fora do normal de RS, assinalamos que a
palavra lixo e residuo tem-se movimentado de forma diferenciada em muitos
discursos do setor, que segundo Calderoni (2003:49/52) apud Waldman
(2010), isto decorre dos dois termos serem tratados com base na diversidade
de escolha, consoante visdo institucional ou acordando a significados técnicos
e econdmicos.

Hoje, atividades que emergem fortalecidas pelo processo de
globalizagdo causam influéncia no modelo de desenvolvimento urbano,
econdmico e social de dreas naturais no mundo inteiro, protegidas ou nao,
imprimindo-lhes novas configuracdes territoriais e ambientais (HUFFNER,
2013). Devido a urbanizagio crescente e continua, antes enraizadas no
desenvolvimento industrial, dreas historicamente constituidas sob modos
de vida e relagoes sociais tipicamente rurais assumem hoje caracteristicas
urbanas origindrias de um processo difuso e influenciado nao por modelos
produtivos, mas sim por diferentes relagdes sociais, econdmicas, ambientais
e politicas com especificidade que mesclam conceitos e vida urbanizadas
(HUFENER 2013).

Na Regiio Metropolitana de Belém (RMB), ndo se foge desta realidade.
Existem dreas que vivem principalmente do comércio, servigos e turismo,
e produzem uma enorme quantidade de residuos que niao acompanham a
capacidade de armazenamento dos aterros sanitdrios e trabalho de tratamento
do que pode ser aproveitado. O estudo aqui apresentado foi realizado na
ilha de Cotijuba, situada na regido metropolitana de Belém, entre as bacias
de Guajard e do Marajé que, segundo Guerra (2007), as ilhas de Belém

representam cerca de 2/3 do territorio municipal com uma populagio que
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corresponde a 5% da populagio total do municipio. A ilha de Cotijuba detém
a 32 posi¢do em tamanho e densidade demografica entre as mais de 30 ilhas
pertencentes ao entorno da capital.

Durante os periodos de 16 a 17 de marco de 2013, e 5 a 7 de abril de
2013 realizou-se um levantamento de dados acerca da geragdo de residuos
sélidos associada a atividade turistica na ilha de Cotijuba, localidade
pertencente a regido insular do municipio de Belém-PA. Foi aplicado 01 (um)
check list que é um método de cardter geral, com abordagens qualitativas, ou
seja, diagnostica situagdes de riscos a partir de um certo cendrio, avaliado por
intermédio de perguntas previamente estabelecidas, para coleta de dados
junto aos moradores e comerciantes nas imedia¢oes das praias do Farol,
Flexeira e Vai-quem-quer e drea urbana, tendo como instrumentos de coleta
de informagdes imagens fotograficas, entrevistas a moradores e observagao
dalocalidade.

Sendo entrevistados S0 moradores escolhidos aleatoriamente e 20
donos de barracas nas praias citadas acima. A principal fonte de renda dos
moradores dailha de Cotijuba provém do turismo, ao passo que uma minoria
da populagio seria constituida de trabalhadores aposentados que vivem no
local, segundo depoimento de um comerciante fortemente articulado com
a populagao local. As informagdes colhidas in loco junto aos moradores e
barraqueiros da ilha sugerem ainda que os turistas sdo os principais geradores
de residuos solidos. A pesquisa aqui realizada foi exploratéria e descritiva
da realidade da ilha, a mesma serd aplicada na drea urbana e praiana, com
maior movimentacao turistica. Para este estudo foram utilizadas fontes
de investigagoes primdrias e secunddrias e para os dados coletados foram
realizadas as analises qualitativas. Este trabalho tem como objetivo identificar
os Impactos Ambientais exercidos pelas demandas turisticas na produgao
de residuos solidos, propondo um programa que visa ao tratamento dos RS

provenientes da atividade turistica exercida na ilha de Cotijuba-Belém-PA.
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2 CARACTERIZACAO DA ILHA DE COTIJUBA-PA

A 4rea escolhida para o estudo foi a ilha de Cotijuba (ver Figura 1),
localizada no norte do Brasil, banhada pela Baia do Marajé, préximo a cidade
de Belém do Pard. Limita-se & margem direita do Rio Pard, entre as baias do
Marajé e Guajard; estando a uma distancia de 9 km do distrito de Icoaraci
e a 33 km do centro de Belém. Seu territério se estende por uma drea de

aproximadamente 60 km?* e uma costa de 15 km” de praias de dgua doce.

Figura 1: Mapa de Localizacio da Ilha de cotijuba
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Fonte: O autor (2013).
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A Tha possui um atraente potencial turistico, por diversas
caracteristicas, tais como: praias de rios com ondas e grandes extensoes de
areia; 0 acesso é feito por barco, que na Amazénia é uma atra¢do a mais; o
transporte interno é feito por bondes, bicicletas ou charretes com tragao
animal; estd situada préxima a Belém e possui um componente histérico-
cultural que encanta qualquer turista. Atualmente o comércio imobilidrio
tem aumentado significativamente na Ilha, sem que haja uma preocupagio
do que estas obras podem causar ao ambiente. Pois, com o aumento de casas,
tem-se o aumento da populacio e consequentemente a quantidade de lixo
produzido. O processo de ocupagio e crescimento urbano desordenado
na ilha possui um elo com a atividade turistica desorganizada no local. O
aumento do nimero de pousadas, meios de hospedagem, casas de veraneio,
bares e outros empreendimentos incentivados pelo turismo na ilha, além do
surgimento de novas ruas e vielas com loteamentos irregulares em detrimento
do uso turistico traduz-se em iminente ameaca. A condicdo turistica,
determina que segundo informagdes dos Agentes Comunitdrios de Satde -
ACS de Cotijuba, “75 a 80% da populagio da Ilha, vive atualmente do turismo”.

Cotijuba, Area de Protecao Ambienta — APA, criada em 1990, através
da Lei Municipal n° 8655/2008, art.82? mais especificamente em uma
ARIE - Area de Relevante Interesse Ecoldgico, devido a sua importancia
ambiental para a regido. De acordo com Loureiro (2005), Porto (2006, p.16)
apud Huffner (2013), ARIE, é uma drea de pequena extensdo, com pouca
ocupagio humana (o que nio é o caso de Cotijuba), com caracteristicas
naturais singulares ou que abriga exemplares raros da biota regional e cujo
objetivo é manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local,
ou seja, Cotijuba a partir do previsto em lei deveria ser preservada tendo sua

fauna e flora monitoradas mediante a¢des do poder publico.

*  Art.82. A Macrozona do Ambiente Natural (MZAN) corresponde as dreas nio
urbanizadas das ilhas de Caratateua, Mosqueiro e Cotijuba, as demais ilhas do Municipio
em sua totalidade, e a Area de Protegio Ambiental dos Mananciais de Abastecimento de
Agua de Belém (APA-Belém), delimitadas no ANEXO IV.
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3 RESIDUOS SOLIDOS
3.1 NBR (Normas Brasileiras) para residuos sélidos

As normas relacionadas a seguir contém disposi¢des que, ao serem
citadas neste texto, constituem prescri¢gdes para esta norma. Como toda
norma estd sujeita a revisao, recomenda-se aqueles que realizam acordos
com base nesta que verifiquem a conveniéncia de se usarem as edi¢des mais
recentes das normas citadas a seguir.

A ABNT possui a informagao das normas em vigor em um dado
momento. Portaria n® 204/1997 do Ministério dos Transportes; ABNT NBR
10005:2004 — Procedimento para obtengao de extrato lixiviado de residuos
sélidos; ABNT NBR 10006:2004 — Procedimento para obtengao de extrato
solubilizado de residuos s6lidos; ABNT NBR 10007:2004 — Amostragem
de residuos solidos; ABNT NBR 12808:1993 — Residuos de servi¢o de
saide — Classificacio; ABNT NBR 14598:2000 — Produtos de petrdleo
— Determinacio do ponto de fulgor pelo aparelho de vaso fechado Pensky-
Martens USEPA .

Para o processo de classificagdo de residuos, envolve-se a identificagao
do processo ou atividade que lhe deu origem e de seus constituintes e
caracteristicas e a comparagao destes constituintes com listagens de residuos
e substancias cujo impacto a satde e a0 meio ambiente é conhecido.

A identificag¢io dos constituintes a serem avaliados na caracterizacio
do residuo deve ser criteriosa e estabelecida de acordo com as matérias-

primas, os insumos e o processo que lhe deu origem.
4 IMPACTOS AMBIENTAIS DO TURISMO
O turismo ¢ uma atividade que pode estar intimamente relacionado

com o meio fisico, em especial com aquele que esta vinculado & exploragao

das belezas naturais de uma determinada 4rea, o turismo de aventura, o
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turismo ecoldgico, o turismo saude, o turismo lazer, o rural, o turismo
climético e hidrotermal etc. Dessa forma, o conhecimento geomorfolégico da
drea a ser aproveitada para essa atividade econdmica pode tornar a atividade
mais rentdvel, segura e menos impactante. Tem sido a atividade econémica
que mais tem crescido nas ultimas décadas, acontecendo praticamente em
qualquer parte da superficie terrestre. (GUERRA E MARCAL, 2006, P. 42).

O impacto ambiental nio §é, obviamente, s6 resultado (de uma
determinada agio sobre o ambiente): é relagio (de mudangas sociais
e ecolégicas em movimento). Se impacto ambiental é, portanto,
movimento ambiental o tempo todo, ao fixar impacto ambiental ou
ao retratd-lo em suas pesquisas o cientista estd analisando um estagio
do movimento que continua. Sua pesquisa tem, acima de tudo, a
importincia de um registro histdrico, essencial ao conhecimento do
conjunto de um processo, que nao finaliza, mas se redireciona, com as
agdes mitigadoras (COELHO, 2006, p. 25.).

A identificagao dos impactos é uma etapa primordial para se seguir
com a andlise integrada dos mesmos. Nesse sentido, Sanchez (2008) diz que
identificar impactos provéveis de um empreendimento equivale a formular
hipéteses acerca das alteragdes ambientais a serem direta ou indiretamente
induzidas pelo projeto em andlise e para tanto, o autor pontua ainda a
utilidade de mapas temdticos para o reconhecimento inicial do ambiente no
qual o empreendimento estd inserido bem como de consultas a fotografias
aéreas ou imagens de satélite de alta resolugao, as quais permitem, inclusive,

contextualizar o local do projeto relativamente ao uso do solo.
§ TURISMO SUSTENTAVEL

E uma forma de fazer turismo que contempla uma série de préticas e
cuidados, tanto para quem viaja, quanto para quem se hospeda garantir que
as atividades gerem cada vez mais beneficios hoje e amanha para todos os

envolvidos.
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O turismo sustentével é uma forma de lazer, fundamentado na
autodeterminagao, na valorizagao das populagoes nativas e no respeito
ao meio ambiente. Caracterizado como brando e tranquilo esse
segmento do turismo é caracterizado pelas viagens individuais ou em
pequenos grupos, relacionados com a natureza, e pela acomodagao
em alojamentos simples que dispoem de servigos personalizados
baseando-se nos seguintes principios: preservagio e conservagio do
patrimoénio natural; valorizagao do patrimoénio histérico e cultural;
desenvolvimento econdémico com equidade social; incentivo aos
micros e pequenos negécios (RUSCHMANN 1997).

Para a Organizacdo Mundial do Turismo (1994) e Seabra (2001), o
desenvolvimento do turismo sustentével somente é possivel quando no seu
planejamento sao considerados os seguintes fatos:

Sustentabilidade econdmica - inclui a maximizagao da utilizagao dos
recursos naturais, com reduc¢io de custos ambientais;

Sustentabilidade social - prevé a adaptabilidade e a capacitagio social;

Sustentabilidade ambiental - analisa os niveis de visitacao, os visitantes
e seu comportamento;

Sustentabilidade cultural - envolve um estudo sobre a singularidade, a
forca e a capacidade culturais;

Sustentabilidade politica - é determinada pelo apoio e pelo

envolvimento de residentes do destino turistico”.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Praias do Farol e Vai- quem- quer

A principal fonte de renda dos moradores da ilha de Cotijuba provém
do turismo, ao passo que uma minoria da populagao seria constituida de
trabalhadores aposentados que vivem no local.

Segundo informagées coletadas in loco nas pousada da Praia do Farol,
moradores e barraqueiros “..a geragdo de lixo aumenta consideravelmente nos
finais de semana, especialmente no domingo..”. Se considerarmos o periodo de

férias, contudo, o volume de residuos aumenta ainda mais.
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Dentre os principais tipos de residuos sélidos produzidos estiao
latinhas de bebidas, garrafas plésticas e residuos de alimentos. Outros tipos
de residuos organicos fazem parte da limpeza dos comerciantes, tais como,
sementes, cocos secos, arvores e galhos, os quais podem acabar machucando
e obstruindo a mobilidade dos banhistas na areia.

Segundo Huffner (2013), a Praia do Farol caracteriza-se por ser
a mais frequentada por banhistas e visitantes devido a sua proximidade
com o trapiche, facilitando assim a permanéncia do visitante, levando
em consideragdo a presenga de pousadas, bares e restaurantes. Segundo
Pimentel, et al 2012, atualmente com a desativacao do antigo “lixao” da ilha,
esses residuos sdo coletados e posteriormente concentrados no antigo porto
de Cotijuba, o qual élocalizado em frente a feira de peixe e muito préxima do
posto de saude. Analisando o fluxo e os principais depésitos desses residuos
nailha, podemos observar situagoes que colocam em riscos a satiide publica e

o meio ambiente (ver Figura 2).

Figura 2: Margens da ilha de Cotijuba (depésito de lixo)

Fonte: Fotos do autor, 2013.
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Segundo os moradores entrevistados ligados a articulagio dos
vendedores do trapiche de Cotijuba: “a execuc¢do de projetos de reciclagem de
residuos sofre do impedimento oriundo do fato de a ilha ser uma Area de Protecdo
Ambiental (APA), o que por sua vez acarretaria em burocracia excessiva.” Que
vem afirmar por Oliveira et al, 2012; que APA ¢é uma categoria de unidade
de conservagao de uso sustentdvel, classificada pelo Sistema Nacional de
Unidade de Conservagio —~SNUC, Lei Federal n° 9.985/2000, que tem
como objetivo disciplinar a ocupagdao humana e conciliar o uso do solo com
a conservagao dos recursos naturais, o que representa um instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente para proteger parte de seu territdrio,
mediante objetivos especificos. Apesar de permanecer sob o dominio de seus
proprietarios, estd sujeita a restri¢des de utilizagao.

Na praia do Vai-Quem-Quer, mesmo a praia possuindo um grande
potencial turistico, nao se verificou grandes quantidades de lixo dispostos de
forma inadequada o que refor¢ou a impressao de que a Prefeitura de Belém se
restringe a participagao parcial na coleta total dos residuos e no transporte dos
mesmos , sendo que efetivamente os barraqueiros é que realizam a limpeza
das praias. Foram observadas outras destinacdes do lixo quando ha excesso

de lixo nas barracas, este lixo é enterrado ou queimado.
6.2 Praia da Flexeira

Na Praia da Flexeira, ndo ha incidéncia de disposi¢ao de residuos
(ver Figura 3), apesar desta praia possuir um atrativo turistico e ser de
dificil acesso. Aparentemente, esta faixa de areia preserva uma regiao pouco
explorada pelos banhistas e onde o comércio de alimentos nao se faz presente,
0 que revela a quase auséncia de polui¢do por lixo, a ndo ser por raros objetos
deixados por frequentadores encontrados durante a caminhada. Interessante
mencionar a formagio de rochas presentes na areia que servem como bergério
de espécies de moluscos demonstrando a importincia da drea como suporte

areprodugao de espécies.
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Figura 3: Praia da Flexeira

Fonte: O autor, 2013.

6.3 Coleta de Residuos Sélidos

Para os entrevistados houve uma mudanca no servico de coleta de lixo
por parte da gestao publica municipal, em que esta teria contratado uma nova
empresa para fazer a coleta dos RS. A mudanca percebida pelos barraqueiros
neste aspecto é que a frequéncia do servi¢o aumentou, pois a coleta estaria
sendo realizada atualmente de uma a duas vezes por semana, apesar de
haver informagdes de moradores locais de que por vezes o recolhimento dos

residuos é efetuada apenas uma vez na semana.
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Na percepgao dos comerciantes e moradores acerca do lixo, eles
apresentam certo conformismo, pois essa problematica se estende hd anos na
ilha, no mapa abaixo, podem observar os pontos de disposicao de residuos no
sul da ilha de Cotijuba.

Figura 4: Mapa de Disposicao de Residuos Sélidos

Disposigdo de Residuos
no Sul da llha de Cotijuba

Fonte: O autor, 2013.
6.4 Armazenamento do lixo

Os comerciantes colocam que “(...) os residuos sio armazenados em
tonéis que estdo espalhados em lugares estratégicos na ilha, no entanto o
lixo encontra-se disposto de forma inadequada nos tonéis..” (ver Figura S).
Para a coleta do Lixo, de acordo com os barraqueiros, “.. a coleta do lixo é
feita pela prefeitura em média duas vezes por semana, e segundo os mesmos

nao sendo o suficiente, pois hd um grande acumulo de lixo provocando seu
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transbordamento por consequéncia a disposi¢ao inadequada no entorno dos
tonéis..”. Os Maiores contribuintes para essa problematica, de acordo com os
barraqueiros, “..a maior parcela de contribui¢do para o problema de lixo é
dada pelos turistas que visitam a ilha constantemente nos fins de semana e

época de veraneio..”.

Figura 5: Residuos acumulados ao ar livre em contéineres

Fonte: O autor, 2013.
6.5 Os problemas socioambientais

Os problemas socioambientais estdo relacionados a uma ma

administragio publica, a falta de educagio ambiental da populagio e ao
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crescimento desenfreado do turismo, o que resulta numa péssima gestdo
ambiental com relagdio aos residuos sélidos, desde processos como
acondicionamento, coleta e transporte do mesmo até sua destinagao final e
outros servigos, como varredura, capinagao, limpeza de praias, de feiras livres,
galerias e corregos.

Em Cotijuba, mesmo as operagdes obrigatérias sao insatisfatdrias,
principalmente na drea mais movimentada da ilha, préxima a praia do Farol,
onde se destaca a atividade comercial. Nesse espaco, sdo perceptiveis os
residuos espalhados indevidamente nas vias publicas e préximo a praia do
Farol. Para a geracao Residuo Sélido, segundo os barraqueiros: “...os residuos
mais gerados pelos turistas sdo pldsticos, descartdveis e latinhas..”. Segundo
Huffner, 2013, o turismo contribui de forma direta para a produgio de
lixo, e isso acaba mostrando reflexos de crescimento urbano desordenado
vivenciado nos ultimos anos que recebeu impulso da atividade turistica

atraindo novos moradores e novas ocupagoes.
6.6 Gestao Publica Municipal

H4 relato de que a administragio municipal anterior (8 anos) nio
realizava a gestdo da ilha, afirmando assim que o trabalho do poder publico
nao se fez presente de modo continuo.

Segundo os moradores existe um projeto de reordenamento da
praga principal da ilha que inclui padronizar as barracas a beira do trapiche,
melhorando assim a recepgdo dos turistas. No entanto, segundo morador
entrevistado, haveria certa resisténcia pela popula¢ao, fato que foi atribuido
a permanente deficiéncia da gestao passada. Colocou-se ainda que além da
necessidade de um trabalho de conscientizacio sobre a limpeza da ilha com
os turistas, um trabalho do mesmo tipo voltado para a comunidade ajudaria
a mitigar a problemdtica dos residuos. Contudo o morador ressalta: “.. que

a iniciativa ndo surtiria efeito se ndo fosse realizada a adequagdo da etapa de
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coleta...” Inclusive, uma das observagdes feitas por um comerciante da ilha
foi: “...que a md distribui¢do dos coletores na praga central prejudica ainda mais a

limpeza e sua manutengdo”
6.7 Alternativas de Gerenciamentos de Residuos Sélidos

Podemos definir Gerenciamento de residuos s6lidos urbanos comoum
conjunto de operagdes que tem como finalidade dar aos residuos produzidos
na regiao um destino adequado. O quadro abaixo apresenta as operagdes que

podem ser aplicadas para o processo de gestio de residuos sélidos urbanos.

Quadro 1: Processo de Gestao

Processo de Gestao
Acondicionamento
Limpeza Coleta e transporte
servico de limpeza
( ¢ peza) Outros servigos
Operagoes Lixio
Obrigatdrias
. Disposi¢io Aterro controlado
Destinagao .
Final
Aterro sanitario
Triagem de materiais
Reciclaveis
Operacoes i
peras , . |Destinagao Tratamento Composigio
Recomentaveis
Incineragao

Fonte: O autor, 2013.

Podemos considerar que essas mudangas acompanhariam também
as adaptagoes a serem feitas na comunicacio nos locais onde hé coletores,
por exemplo, por meio de adequada sinalizagao e identificagao dos coletores.

Outra questio estd ligada aos animais utilizados para transporte de
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passageiros na ilha, os cavalos, estes estariam se alimentando do lixo disposto
de maneira incorreta em determinados pontos, o que além de contribuir
para o agravamento do problema da coleta, tem causado a morte de alguns
“equinos devido 4 ingestao dos sacos pldsticos utilizados para armazenar os
residuos. Este descaso implica a geragdo de mais residuos solidos organicos,
0s quais por sua vez acabam sendo abandonados em locais aleatérios da ilha,

inclusive imersos nas 4guas que cercam a rea de estudo (ver Figura 6).

Figura 6: Equino abandonado na orla de cotijuba

Fonte: O autor, 2013.

Outro ponto critico em relagao a disposicao lixo é o antigo porto
de Cotijuba. Neste local sao atracadas as embarcagdes que transportam os
contéineres e coletores cheios de residuos paraBelém-PA, trazendo-os de volta
vazios mostrando um grande risco de contaminagao e para a satide publica.

O que se confirma em Pimentel et al, 2012, que no momento do transporte
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por via fluvial dos residuos coletados na ilha de Cotijuba, os contéineres que
abrigam esses residuos sao colocados no barco “Canaa de Cotijuba’, ficando
constatado que o chorume entra em contato com a embarcagio em virtude
da m4 conservagao de alguns contéineres, entrando assim em contato direto
com a dgua do rio em boa parte do percurso.

Destaca-se ainda o fato de que existia um depoésito de residuos na
ilha, o qual se localizava préximo as praias do Pogao e Pedra Branca. O
destino dos residuos teria sido foi modificado, entao, devido a reclamacées
dos moradores mais proximos ao local, conforme informagées. Dentre as
medidas apontadas pelo publico consultado no levantamento, citou-se a
maior quantidade de cestos coletores, os quais estariam sendo colocados pelos
proprios barraqueiros, mas ainda nao seriam suficientes; a realizacio de um
trabalho que levasse a conscientizagao ambiental dos banhistas, moradores e
carroceiros; e a mobilizagao de interesses politicos ou econdémicos em prol

dessas melhorias, o que nao ocorrera até entao.

6.8 Alternativas encontradas pela Populagio para o aproveitamento de

residuos solidos

A prépria populagio procura alternativas ambientais para
minimizar a destinagdo de RS na ilha, buscando propostas artesanais para
seu aproveitamento, bem como os pescadores e donos de embarcagdes

(ver Figuras 6 e 7).
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Figura 6: Alternativas artesanais Figura 7: Alternativas artesanais

Fonte: O autor, 2013 . Fonte: O autor, 2013.

Segundo Rodrigues e leite, (2011) alternativas de aproveitamentos
podem ser consideradas a politica dos trés R's que consistem em:

1o R (Reduzir) diminuir a quantidade de lixo, consumir apenas o
necessdrio, evitando o desperdicio;

20 R (Reutilizar) reaproveitar materiais como papéis, embalagens
plasticas e latas de aluminio, dando-lhes novas utilidades.

3° R (Reciclar) transformar os materiais recolhidos na coleta seletiva,
utilizando-os como matéria-prima para a fabricagdo de novos produtos e
assim minimizar os impactos socioambientais na ITha de Cotijuba.

Para a andlise dos riscos ambientais foi elaborada uma tabela de Anilise

Preliminar de Perigos, incluindo-se drea urbana e praiana.(Ver quadro 02).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O acumulo de residuos ocorre devido a coleta e transporte irregulares
do lixo em Cotijuba. De trés moradores entrevistados, dois afirmaram que a
coleta ocorre, as vezes, uma vez na semana; inadequado acondicionamento
do lixo para o transporte: quase nao existem recipientes publicos ao longo
das vias; desrespeito aos hordrios de coleta; auséncia de outros servigos de
limpeza, como capinagao, varredura, limpeza das feiras, da praia do Farol,
que sao limpas por trabalhadores de restaurantes que nelas se localizam;
turismo depredador: perceberam-se residuos nao por acaso espalhados
indevidamente nas vias publicas préximas as pousadas.

Os moradores e comerciantes julgam necessario que haja um processo
de conscientiza¢io ambiental dos turistas moradores da ilha , investimentos
quanto aos catadores de residuos para formagiao de cooperativas para
fortalecer a coleta seletiva,”..onde esta é uma realidade que também nao faz parte
do gerenciamento de lixo na ilha, de acordo com observagdes e relatos registrados
na drea de estudo”..; e uma maior frequéncia da coleta feita pela prefeitura de
Belém.

Para o programa de gestao de Residuos Sélidos, a pesquisa sugere um
programa de gestdo municipal para o tratamento dos RS na ilha, baseado nas
diretrizes para a gestio dos residuos sélidos, por meio da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), e para a prestagdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos por meio da Lei
Federal de Saneamento Bésico (Lei n°11.445/2007), que também conta,
desde 2005, com a Lei de Consorcios Publicos (Lei n° 11.107/2005) que
permite estabilizar relagoes de cooperagdo federativa para a prestagao desses
servigos. Planos de gestao de forma participativa, como determina o Estatuto
das Cidades, possibilitam a construgao de politicas ptblicas de longa duragao,

com grande alcance social.
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Propdem-se orientagdes para recuperagao de residuos e minimizagao

dos rejeitos na destinacio final ambientalmente adequada:

» Separagio dos residuos domiciliares recicléveis na fonte de geragao
(residuos secos e imidos);

» Coleta seletiva dos residuos secos, realizada porta a porta, com
pequenos veiculos que permitam operagio a baixo custo, priorizando-se a
insercao de associagdes ou cooperativas de catadores;

» Compostagem da parcela organica dos RSU e geracio de energia
por meio do aproveitamento dos gases provenientes da biodigestao;

> Instalagdes para tratamento de residuos, e dos gases gerados em
aterros sanitérios (biogas);

» Incentivo a compostagem doméstica;

»  Segregacio dos Residuos da Construgio e Demolicio com
reutilizagdo ou reciclagem dos residuos de Classe A (trituraveis) e Classe B
(madeiras, plasticos, papel e outros);

> (Segregagio dos Residuos Volumosos (méveis, inserviveis e outros)
para reutilizagdo ou reciclagem);

> Segregacdo na origem dos Residuos de Servicos de Saude (grande
parte é residuo comum);

» Implantagiao da logistica reversa com o retorno a industria dos
materiais pés-consumo (embalagens de agrotéxicos; pilhas e baterias; pneus;
embalagens de dleos lubrificantes; lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio
e merctrio e de luz mista; produtos eletroeletrdnicos e seus componentes);

» Encerramento de lixdes e bota-fora, com recuperagio das dreas

degradadas.
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DESCOBERTA DE CONHECIMENTO ATRAVES DA
MINERACAO DE DADOS DOS ATENDIMENTOS
RELACIONADOS AO MEIO AMBIENTE
REALIZADOS PELO CORPO DE BOMBEIROS
MILITARDO PARA

Pablo Cruz de Oliveira'

1 INTRODUCAO

As ferramentas de apoio & tomada de decisdo tém, cada vez mais,
sido adotadas, com relativo sucesso, nos diversos segmentos organizacionais
existentes. Neste sentido, as organiza¢des publicas ndo se diferenciam das
demais e comecam a buscar solugdes para atender as suas demandas.

O Corpo de Bombeiros Militar do Pard - CBMPA a partir de agosto
de 2008 implantou um sistema informatizado de registro de suas ocorréncias
atendidas, denominado de SISCOB (Sistema de Cadastro de Ocorréncias
de Bombeiro). A base de dados dos SISCOB possuia cerca de 102.830
registros até o dia 05 de maio de 2013. As estatisticas mais comuns geradas
a partir desta base de dados sao frequéncias absolutas simples, para atributos
nominais (ou textuais) e médias aritméticas quando os atributos pesquisados
sao numéricos (inteiros ou reais).

Os dados cadastrados na base de dados SISCOB sao realizados nas
unidades de atendimento da Corporacio, as UBMs - Unidades de Bombeiro
Militar. Os responséveis pelo cadastramento das ocorréncias no sistema sao

os proprios militares que estio cumprindo escala de plantdo operacional.

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia. E-mail: pablo.cruz@bombeiros.pa.gov.br
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Eles realizam esta tarefa tio logo disponham de tempo para isto. Isto significa
que os dados sao inseridos logo apds a equipe de bombeiros retornar a sua
UBM. Os campos de dados (colunas), ou atributos, tratados pelo SISCOB,
englobam desde caracteristicas de identificagio do local da ocorréncia,
categorizagdo, horario e datas, enderecamento, dentre outros.

Diante disso, a Gestdao do Corpo de Bombeiros, assim como a
gestdo publica em geral, necessitam tomar decisées com base na completa
compreensao do desenvolvimento de suas atividades, e no menor tempo
possivel. Para tanto, entendemos que existe a necessidade de automatizar
a busca por conhecimentos implicitos na base de dados de atendimentos
realizados, neste trabalho, particularmente aqueles relacionados com o meio
ambiente.

Uma alternativa frequentemente adotada nestes cendrios,
principalmente pelas empresas privadas, é o emprego de ferramentas e
técnicas de mineragao de dados para extracdo ou descoberta de conhecimento
implicito em suas bases de dados. Dessa forma, optamos por utilizar neste
trabalho as chamadas regras de associagdo, tratadas em se¢ao posterior.

Ademais, as ferramentas disponiveis e o processo de mineragio de
dados nao implicaram custos financeiros a instituigao, e com eles sera possivel
melhorar o nivel do conhecimento sobre seu produto mais importante, o
atendimento a sociedade paraense.

Umas das principais dificuldades no inicio do trabalho com a base
de dados foi determinar quais eram os tipos de atendimentos realizados
pelo CBMA que possuem relagio com o meio ambiente. Isso de deveu
principalmente ao fato de nao existir no formulério de cadastro do SISCOB,
nenhum campo que seja determinante e relacione diretamente um
atendimento do CBMA a possiveis efeitos ou relagoes com o meio ambiente,
muito menos sua quantificagio. Dessa forma, foi necessdrio criar um filtro
no banco de dados, baseado na experiéncia dos pesquisadores no dominio

do problema, para que fosse separada do universo de todos os registros
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existentes, uma amostra cuja natureza potencialmente estivesse relacionada
a efeitos ambientais.

Empiricamente, de inicio, presumiamos que os eventos de incéndios
poderiam ser a categoria de atendimentos que teria maior relagio com o
meio ambiente, potencialmente gerando impactos sobre este, entretanto,
os experimentos produziram resultados cujas regras de associagao geradas
foram divergentes desta hipotese.

O presente trabalho teve como base uma pesquisa tedrica e
experimental/exploratdria a fim de obter novos conhecimentos sobre o perfil
dos atendimentos relacionados ao meio ambiente, registrados pelo CBMPA
no periodo de 01 de agosto de 2008 a 05 de maio de 2013.

O artigo, além desta segao introdutéria, apresenta a segao 2, onde
serdo explicitados os fundamentos tedricos da pesquisa. Na seqiiéncia, a
se¢do 3 descreverd em detalhes a metodologia utilizada no trabalho. A secao
4 trata dos resultados obtidos a partir dos experimentos realizados. A segao 5

aborda as conclusoes e considerag¢des finais do trabalho.

2 DESCOBERTA DO CONHECIMENTO A PARTIR DE BASES DE
DADOS

A chamada Descoberta de Conhecimento em Bases de Dados
(tradugao do termo em inglés, Knowledge Data Discovery, ou KDD)
compreende um processo composto de etapas que devem ser seguidas para
se obter conhecimento implicito em grandes bases de dados (FAYAD et al,

1994). A Figura 1 ilustra em resumo este processo.
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Figura 1: Processo de Descoberta do Conhecimento.
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Fonte: Adaptado de Fayad et al (1994).

Astrésprimeirasetapas, LimpezaelIntegracao, Sele¢aoe Transformacao,
sao as mais demoradas, uma vez que os dados brutos necessitam ser testados
e adaptados de sua forma original (tabelas de bancos de dados, arquivos de
texto, documentos, etc.), para uma forma compreensivel pela ferramenta
computacional especifica.

As etapas de Mineragdo e Avaliagdo sdo, por conseguinte, as mais
importantes, pois é a partir da execu¢ao de algoritmos especificos, ou a
combinagao destes, que serd entdo produzido o conhecimento. Acerca deste,
Stair e Reynolds (2002, p.5) afirmam que “O conhecimento, por sua vez,
representa a percepgio e a compreensio de um conjunto de informagdes e
de como essas informagoes podem ser tteis para uma tarefa especifica”. Os
autores entendem que o conhecimento é um nivel mais refinado na hierarquia

da informacio, sendo processado mais facilmente pelo ser humano.
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2.1 Mineragio de Dados

Conforme a compreensdo de Barry e Linoff (2004), a mineragio de
dados pode ser entendida como a anélise de um grande volume de dados,
objetivando identificar regras e padroes significativos. Neste sentido, um
processo de mineracio de dados s6 pode ser considerado valido se produzir
observagdes uteis e no triviais. O termo mineragao de dados é a traducio do
termo original no idioma inglés Data Mining.

A mineragao de dados apresenta um conjunto de metodologias para
solugao de diversos tipos de problemas, tais como Arvores de decisao, Regras
de Classificagao, Regras de Associagao, Agrupamento, dentre outras.

Dentre as técnicas de mineragao de dados disponiveis e largamente
testadas, trataremos das Regras de Associagdo, que sio, em resumo, regras
expressas na forma genérica “SE AtributoX = Valorl, ENTAO AtributoY =
Valor 2” ou ainda uma regra composta pela conjungao de varios atributos
associados. O Numero de instincias que se enquadra em uma determinada
regra é chamado de cobertura da regra, a precisao da regra é expressa pela sua
confianga, que é um indice de entre 0 e 1 (WITTEN e FRANK, 2005).

Existem diversos algoritmos para produgao de Regras de Associagao.
Dentre eles temos os algoritmos Apriori (AGRAWAL et al, 1998) e o Preditive
Apriori (SCHEFFER, 2001). Ambos foram comparados no trabalho de
Jtnior et al (2008), em que o autor destacou algumas vantagens do segundo
em relagdo ao primeiro com relagdo a precisio e aplicabilidade das regras
geradas. Tanto o algoritmo Apriori quanto o Preditive Apriori sdo capazes de
trabalhar com bases de dados sujos atributos (ou campos) sio nominais, e
com eventuais valores ausentes nos registros.

A figura 02 ilustra um exemplo de regras de associagdo extraidas
a partir de dados de exemplo (base Iris) do software WEKA (HALL et al,
2009) através do algoritmo Apriori.
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Figura 2: Exemplo de regras de associagao geradas a partir de um exemplo
do software WEKA (Fonte: o autor). Junto das regras geradas so exibidas a

cobertura (A) e confianca (B) de cada uma delas.

Best rules found:

1. class=Iris-setosa 50 ==> petallength='(-inf-2.45]" 50 conf: {1)
2. petallength="(-inf-2.45]" S50 ==> class=Iris-setcsa 50 confs (1)
3. sepallength='(-inf-5.55]" class=Iris-secosas 47 ==> perallength="{-inf-2.45]"' 47 conf: (1)

4. sepallength='(-inf-5.55]" petallength='({-inf-2.45]"' 47 ==> class=Iris-setosa 47 conf: {1)

5. class=Iris-virginica 50 ==> petallength='(4.75-inf)" 45 conf: (0.98)

6. petallength=' (=inf=2.45]" 50 ==> sepallengthe’ [=inf=5.55]" 47 conf:(0.94) EI

7. class=Iris-setods 50 => sepallength='(-inf-5.55]" 47 conf: {0.94)

E. petallength='(-inf-2.45]"' class=Iris-setosa 50 ==> sepallength='(-inf-5.55]"' 47 conf: (0.94)
8, classslris-setosa 50 ==> sepallsngthe’ (-inf-5.55]" pstallengthe’ {-inf-2.45]' 47 conf: {0.94)
10. petallength='(-inf-2.45]" 50 => sepallength="(-inf-5.55]" clas==Iris-setosa 47 conf: {0.94)

O algoritmo Apriori trabalha, em resumo, da seguinte forma: confere
a freqiiéncia da ocorréncia conjunta de cada atributo combinado com
os demais, e compara com as métricas de suporte e conflanca minimos,
previamente definidos. Todas as regras que atingem as métricas mencionadas
sao ranqueadas em ordem decrescente de suporte e confianga.

O Algoritmo Preditive Apriori trabalha sob 0 mesmo principio, porém
ele combina as medidas de confianca e suporte em uma tinica medida chamada
de precisdo preditiva. Com base na precisdo preditiva, sio ranqueados em
ordem decrescente as N primeiras regras requeridas até o valor minimo desta
medida seja atingido (WITT'EN e FRANK, 2005).

Nos dois algoritmos abordados as regras no topo do ranking tém
os maiores valores suporte, confianca e precisio preditiva, porém tendem,
com frequéncia, a ser regras 6bvias e assim, com pouca contribui¢ao para o
conhecimento novo.

Devido a isso, para extrair conhecimento util ou novo a partir das
regras de associagdo, é necessirio que um especialista no dominio do
problema interprete e selecione as regras que sejam mais uteis. No presente
trabalho, o papel de especialista no dominio do problema foi realizado pelo
proprio pesquisador, ja que este é militar de carreira do CBMPA, com varios

anos de atuacao.
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2.2 Extracao Automatizada de Conhecimento de Atendimentos Relacionados
a0 Meio Ambiente

A tarefa de levantamento estatistico de atendimentos do CBMPA,
em geral, é realizada pela Diretoria de Telemdtica e Estatistica. Entretanto
as informagdes geradas sao produzidas a partir de demandas especificas
dependentes do setor que as solicitou. Desta forma, nao hd uma regularidade
nem padronizacao das informagdes estatisticas produzidas. Além disso, esse
processo é realizado normalmente através de consultas feitas diretamente em
banco de dados utilizando a linguagem SQL (Structured Query Language).

Como mencionado, as consultas em SQL sdo construidas conforme
os pedidos de informacao requeridos pelos setores da corporagdo. As
demandas de informagdes geradas pelos gestores dependem diretamente do
entendimento que estes possuem acerca dos registros e dos tipos de dados
disponiveis no banco de dados do CBMPA. Com frequéncia, quem solicita
informagdes sobre os atendimentos ndo conhece que tipos de dados sao
armazenados pelo SISCOB. Além disso, a experiéncia pritica tem mostrado
que poucas medidas estatisticas sio solicitadas, das quais a frequéncia
absoluta simples e média aritmética. Como exemplo comum de demanda de
informagao: “Qual o numero de ocorréncias de incéndio no ano de 20112’
“Qual a média de idade das vitimas de queimadura”, “Qual o tempo médio
geral de atendimento”, “Qual a quantidade de ocorréncias de salvamento’,
dentre outras nesta mesma linha.

Esta forma de obten¢do de informacio, dita transacional, ou seja,
baseada no processamento simples dos dados, mostra-se de certa forma eficaz,
porém nao eficiente, uma vez que, através deste método, ¢ dificil descobrir
de forma automatica e rdpida, relagdes implicitas entre atributos da base de
dados. Em contrapartida, a tomada de decisao no campo do atendimento
emergencial de Bombeiros exige cada vez mais que o gestor transforme as

informagoes disponiveis em conhecimento util e no menor tempo possivel.
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A partir deste contexto, percebe-se a necessidade de adotar metodologias,
técnicas e ferramentas que possam subsidiar os gestores neste processo.

Com exemplo similar ao nosso, o trabalho de Filho et al (2008)
realizou uma mineragdo de dados da Seguranga Publica do Estado do Parj,
em que os autores utilizaram algoritmos de drvores de decisao, adotando
acessoriamente as regras de classificagdo, para extrair conhecimento daquela
base de dados. Entretanto, em nosso trabalho, utilizamos apenas as regras
de associagdo, que segundo Witten e Frank (2005), diferem das regras de
classificagdo uma vez que estas podem determinar apenas um atributo-classe.
J as regras de associagdo sio criadas livremente (conforme critérios minimos
estabelecidos durante os experimentos) pelo algoritmo, podendo trabalhar
qualquer atributo, e nio somente um atributo-classe (determinante), assim
como pode gerar ainda uma combinagao valida de atributos. Isto torna esta
técnica til ao objetivo deste trabalho.

Analisamos a estrutura das tabelas do banco de dados do SISCOB,
com o intuito de identificar quais atributos, ou campos, que estariam mais
relacionados com eventos ambientais. Também observamos as categorias
(ou tipos) de atendimentos realizados com o objetivo de selecionar aquelas

com alguma relagao com o meio ambiente.
2.3 Estatistica dos Atendimentos Relacionados ao Meio Ambiente.

Esta subsecao aborda as principais estatisticas obtidas a partir da base
de dados em questdo. Tais resultados sio a maneira mais comum de exibi¢ao
de informagdes utilizada no CBMPA. Uma das vantagens em usar o software
WEKA ¢ a possibilidade de extrair algumas estatisticas bésicas a partir do
arquivo ARFF.

A Figura 3 ilustra a distribuic¢do de frequéncias simples dos
atendimentos ambientais por més. A partir dela inferimos que o més de

outubro concentra a maior parte dos atendimentos (1782).
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Figura 3: Distribuicdo de frequéncias absolutas simples e Histograma dos

atendimentos ambientais por més. Captura de tela do software WEKA.

Sedected attribute
Name: MES Type: Nominal
Missing: 0 (0%) Distnet: 12 Unigue: 0 (0%)
No. Label Count
1 Jan 1614 -
2/FEV |1518 |
3 MAR 1607
AR (1515
5 MAT 1180
GETD [1102 d
EJETY [1230
8 AGO 1545
9 seT 11648
10/0UT 1782
11| NOV | 1636
12/Dez (174 | =
T — n ——— — — =" =

§
1607
1518 s %1
160 = y
'I‘ I

Fonte: o autor

A Figura 4 exibe a distribuigao de frequéncias absoluta dos principais
atendimentos ambientais por dia da semana. Com base nesta estatistica,
percebemos que o dia da semana com maior freqiiéncia de atendimentos

relacionados ao meio ambiente ¢ a quinta feira, seguido da quarta feira.
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Figura 4: Distribuicio de frequéncias absolutas simples e Histograma dos
atendimentos ambientais por dia da semana. Captura de tela do software

WEKA.

Selected attribute
Name: DIA Type: Nominal
Missing: 0 (0%) Distinct: 7 Unique: 0 (0%)
No. Label Count
1|SEG 2653 -
2|TER 2644 b
3| QUA 2761
4|qQur 2794 =
5| SEX 2511
6|SAB 2352 | 3
7|DOM 1846 -

Bass:DiAMom) T [ sk Al

2781 04
2611
lose

Fonte: o autor.

Uma observagao interessante é obtida a partir da Figura S, em
que percebemos que o interior do Estado concentra a maior parte dos

atendimentos ambientais do Corpo de Bombeiros.
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Figura S: Distribuicao de frequéncias absolutas simples e Histograma dos
atendimentos ambientais por tipo da regido, Capital ou Interior do Estado.
Captura de tela do software WEKA.

Selected attribute
Name: REGIAO Type: Nominal
Missing; 0 (0%) Distinct: 2 Unique: 0 (0%)
| No. Label Count
1|RMB 7688
2| INTERIOR 9873

Fonte: o autor.

Essamaneira de representagao de informacao, ou seja, tabelas e graficos
é um modo convencional, adotado em muitas organizagdes e estudos, porém
ela pouco expressa relagdes existentes entre atributos de dados. Por este
motivo, consideramos as regras de associagao, abordadas em segao posterior,
uma forma mais adequada e abrangente que, ao invés de apenas retratar

informagoes, podem representar conhecimento.
3METODOLOGIA UTILIZADA
Ap6s o estudo bibliografico da teoria e das ferramentas relacionadas

com o processo de KDD, foi necessério identificar qual a fonte de dados a

ser trabalhada. Através de entrevista realizada na Diretoria de Telemdtica e
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Estatistica do CBMPA, tomamos conhecimento que os dados que seriam
submetidos ao processo de descoberta do conhecimento estiao armazenados
em um sistema de gerenciamento de banco de dados MySQL (MYSQL,
2010), vinculado ao sistema de informagao SICOB.

O banco de dados analisado estd dividido em doze tabelas, das quais
utilizamos, para sele¢ao da mineragio dos dados, a tabela “ocorréncia’, em
conjungao com duas outras tabelas auxiliares, a de “vitima” e a de “prevencao”
A partir da defini¢ao de uma massa bruta de dados, ainda em seu formato
original, procedemos com as etapas de selegdo, limpeza, transformacio e

mineragio dos dados, descritas a seguir.
3.1 Selegao dos dados brutos a partir da base do CBMPA

A selegao dos dados para serem pré-processados se deu a partir alguns
atributos (ou colunas) das tabelas “ocorréncia’, “vitima” e “prevencdo”. A
escolha destas tabelas foi proposital uma vez que todas possuem campos que
podem indicar que o atendimento teve alguma relagiao ou impacto no meio
ambiente.

Tomamos como base para os experimentos os registros do banco de
dados do SISCOB, que possuia até a data de 05 de maio de 2013, o total
de 102.830 atendimentos cadastrados. Ap6s a realizagio da filtragem inicial
em busca dos atendimentos com potencial relagdo com eventos ambientais,
obtivemos 17.651 registros que representam uma amostra de cerca de 17%
do total.

Os campos utilizados para “filtragem” dos atendimentos foram o tipo
de ocorréncia (“tipo_oc”, campo numérico inteiro de valores 0 = incéndio,
1 = Salvamento e 2 = Auxilio a Comunidade), o campo histérico (campo
textual aberto onde é narrado um resumo do atendimento realizado) e o
campo de tipo de prevengio (“prev_idprevencao”, campo numérico inteiro

que representa o codigo de outros atendimentos realizados pelo CBMPA que
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ndo sao incéndios nem salvamentos, comumente referido como “Auxilio a
Comunidade”).

A Figura 6 ilustra um trecho da consulta em SQL que representa as
condigoes de filtragem realizadas nas tabelas do banco, que selecionaram os

registros de atendimentos ambientais feitos pelo CBMPA.

Figura 6: Trecho da consulta SQL que representa o filtro ambiental (condigao
WHERE) no banco de dados.

WHERE
(
o.idin
(selecto.id
fromocorrenciao
where o.tipo_oc=0 and o.inc_tipo ="VEGET'
)
oro.id in
(
selecto.id
fromocorrenciao
where
o.historico like "%baleia%' or
o.historico like *%golfinho%' or
o.historico like "%boto%' or
o.historico like "%tartaruga%’
)
oro.id in
(
selecto.id
fromocorrenciao
where o.prev_idprevencaoin
(4,7,8,16,17,18,22,28,29,30,32,33,100)

O filtro exibido acima pode ser entendido como: selecionar apenas
os atendimentos de incéndio em vegetagio, ou aqueles em que no seu
histérico constem as palavras “baleia’, “golfinho”, “boto” ou “tartaruga”, ou
ainda, aquelas cujo cédigo do tipo de atendimento seja um dos seguintes:
4,7,8,16,17,18,22,29,30,32,33,100. O significado dos cddigos de tipo de

atendimento pode ser compreendido conforme o Quadro 1 abaixo.
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Quadro 1: Tipos de atendimentos diferentes de Incéndio e Salvamento

com potenciais efeitos no meio ambiente.

CODIGO DESCRICAO

4 Corte/poda de drvore

7 Exterminio/captura de insetos

8 Lavagem de pista (combustiveis, prod. quimicos, 6leos lub etc)
16 Vazamento de GLP sem chamas

17 Vazamento de GLP com chamas

18 Vazamento de produtos perigosos

22 Captura de animal silvestre - outros

28 Captura de animal silvestre - cobras/serpentes
29 Captura de animal silvestre - felino

30 Captura de animal silvestre - jacarés/lagartos

32 Captura de animal silvestre - pacas, tatus, etc

33 Captura de animal silvestre - aves
100 Captura de animal silvestre - preguicas/macacos

Os campos selecionados para serem efetivamente minerados, ou seja,
que serviram de base para a geracio das regras de associagdo, foram o MES,
DIA, HORA, TEMPO_ RESPOSTA (TR), TEMPO OCORRENCIA,
DETALHE (TIPO DE ATENDIMENTO), VITIMAS (se houve ou nio),
GRAVIDADE, TIPO_DO_LOCAL, e CIDADE.

O Quadro 2 descreve em maiores detalhes o que representa cada um
dos campos usados na mineragao e geragao das regras de associacio, bem

como seu tipo de dado.
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Quadro 2: Descri¢ao dos campos usados na geragao de regras de associagao

CAMPO |TIPO DEDADO |SIGNIFICADO

Més Nominal Discreto | Més obtido a partir da data do atendimento

Dia Nominal Discreto |Dia da semana obtido a partir da data do
atendimento

Hora Inteiro Discreto Hora (inteira) do atendimento

TR Inteiro Discreto | Tempo (em minutos) calculado como a

diferenca entre a hora do acionamento até e a
hora de chegada ao local do atendimento.

Tempo_|Inteiro Discreto | Tempo (em minutos) total do atendimento
ocorréncia calculado pela diferenca entre hora de
chegada nolocal e a hora de encerramento do

atendimento.
Vitimas Nominal Discreto | Informa se houve pelo menos uma vitima

envolvida no atendimento (valores S ou N).
Gravidade | Nominal Discreto |Nivel de gravidade da ocorréncia (valores:
BAIXA, MEDIA e ALTA)

Tipo dolocal | Nominal Discreto | Tipo do local onde houve o atendimento
(alguns valores: residencial, comercial, rio,

lago, mata, via publica, etc)
Cidade Nominal Discreto | Cidade onde houve o atendimento.

Detalhe | Nominal Discreto | Tipo de Atendimento realizado com possivel

relagao com o meio ambiente.

3.2 Pré-Processamento (Limpeza, padronizagio e transformagio dos dados)

O software WEKA, usado para realizar o processo de KDD, trabalha
com um tipo de arquivo cujo formato de dados que serio minerados é
especifico. Este formato de arquivo é denominado de ARFF - Atribute-
Relation File Format (Formato de arquivo Atrubuto-Relagio, tradugio
nossa), (WITTEN e FRANK, 2005).

Para facilitar as tarefas da etapa de pré-processamento foi desenvolvido
um programa na linguagem de programagio PHP (PHP, 2013), para geragio
automatizada do arquivo ARFF do software WEKA. O funcionamento
resumido do programa de extragdo de dados e conversio para o formato
ARFF ¢ descrito abaixo:
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1- Executa a consulta SQL (com o filtro de ocorréncias ambientais)
no banco de dados e um conjunto de dados com os valores separados por
virgula;

2- Inclui o cabegalho de arquivo no padrao exigido pelo formato
ARFF;

3- Substitui valores “nulos” ou em “branco” pelo caractere “?”
(exigéncia do formato ARFF para valores em branco ou ausentes);

4- Faz a unido do o cabegalho ARFF ao conjunto de dados e cria um
arquivo final no formato ARFF completo e pronto para ser trabalhado no
software WEKA.

Ao final da execugio do programa é gerado um arquivo com a massa
de dados no formato ARFF, pronto para ser processado no software WEKA. E
importante observar que os tipos de dados gerados foram convenientemente
concebidos para serem geradas regras de associa¢do, que sio um tipo de

representagao textual do conhecimento.

Figura 7: Trecho do cédigo do programa em PHP usado no pré-

processamento dos dados.

//OS VALORES DEVER SER SEPARADOS POR VIRGULAS (EXIGENCIA DO FORMATO ARFF)

foreach (Sresult as Scampo => Svalor)

{
SresultEnclosed [] =
"\"$valor[0]\","."\"$valor[1]\","."Svalor[2],"."\"$valor[3]\","."Svalor[4],"."\"Svalor[5]\"
,"."Svalor[6],"."\"$valor[7]\","."\"Svalor[8]\ "Svalor[9]\","."\"Svalor{10]\","."\"Sval
or[11]\","."\"Svalor[12]\","."\"$valor[13]\","."\"Svalor[14]\"\n";

i

//LEITURA EINCLUSAO DO CABECALHO DO ARFF

Sfile_head = Spasta.'head';

SnomeArff ='dadosNominais.arff'; //NOME FINALDO ARQUIVO ARFF

Sarqg = Spasta.SnomeArff;

Shead = file_get_contents(Sfile_head);

//UNIAO DO CABECALHO ARFF COM OS DADOS ARFF
file_put_contents(Sarg, Shead);

//UMPEZA DOS DADOS SUBSTITUINDO VALORES NULOS OU EM BRANCO POR'?"
SstrResultEnclosed = implode(S$resultEnclosed);

SresultClean = str_replace(array("\"?\"","\"\""), "?", SstrResultEnclosed);
//CRIACAO DO ARQUIVO ARFF FINALCONVERTIDO ELIMPO
file_put_contents(Sarg, SresultClean, FILE_APPEND);

A Figura 7 exibe o trecho principal do programa criado para

automatizar a tarefa de pré-processamento dos dados. Foi uma importante
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iniciativa desenvolver esse recurso, uma vez que, antes dela, toda a selegao,
limpeza e conversao, estavam sendo realizadas separadamente e de maneira
manual, o que era frequente no inicio dos experimentos e consumia um
tempo consideravel.

A Figura 8 mostra um trecho do arquivo ARFF final gerado apds o pré-
processamento. Para simplificagdo da exibicio, é apresentado o cabegalho
e apenas uma parte dos dados que serdo trabalhados, na forma especifica

exigida pelo formato ARFF.

Figura 8 — Trecho do arquivo ARFF final apds a etapa de selecao, limpeza e

pré-processamento

%:nmm (SEG, TER. QLA QUL SEX 558 DOM)

ribaste HORA intager
i@atiibote HORA_NORINAL [0 00 25 02007 0201 as 04-90° “04 01 a5 08 007 "06:01 as 08007, 08 01 as 1000° 10 01 a5 12:007, 12 01 a5 14:00°
“H.0% a5 16:.00°, V8 00 as 180071801 as 20007, "20:01a5 22007, "22.07 a3 2400, ERRO_NO_REGIETRD) &
@i g abegalho ARFF
@attribute TR_NOMMAL Mate B4 Min™ *05.a 10 M, "0 2 15 Min™ " 15 20 Min™, “20a 35 Min", "25 8 30 Min", *30 8 35 M, *35 2 80 Min"

“Mais de 40 Min”. ERRO_NG_REGISTRO]

Battnbute TEMPO_OCORRENCIA intaget
@attnbute SITUACAD [CIN SOL TROENG)
fattrbute ATENDIVENTO [HICENDIC, SALVAMENTO: AUNILID_COMUNDADE)
oo ARSI T
jatri A e d . e ¥
S tirhute CRAVEIATE [EALKANEDIA ALTA) Secio de Dados (@data) ARFF
@stibuss TPO DO_LOCAL strng
(attnbute E sing
(@attnbuts REGIAD [RMB, NTERIOR)
i@data
“DUT "CUA® 20,3001 a5 22:00 605 2 10 Min™ 204, "CIN "ALEALID_COMUNDADE" VAZAMENTD DE GLP SEN CHAMAS™ "W BANA" RESIDENCIAL" "BELEMT RME"
“JANTTOUA" S T80 as 10007, 3 ate 04 Min®, 102 O ALIKILID. COMUMDADE® "CORTE-PCDA DE ARVORE™ W "BANA" RESIDENCIAL™ "SANTA ISABEL DO PARA" WTERIOR®
“JUNSEG 121001 as 12:00° 15,10 2 15 Min” 47 "CI "ALINLID_COMUNDADE" "CORTE-PODA DE ARVORE W BAIXA" RESIDENCIAL" BELEW RVE]

3.3 Etapa de minerag¢ao (ou Geragao) das Regras de Associacio

Apés a conversao da massa bruta de dados em um formato especifico
da ferramenta WEKA, chegamos a etapa de execugdo dos algoritmos de
minera¢do de dados propriamente dito. Para o escopo deste trabalho, como
mencionado, os algoritmos utilizados sio os de produgio de regras de
associagao.

Para melhor legibilidade das regras produzidas, foi necessirio
realizar a discretizagio (agrupamento de valores em intervalos) através
filtro “discretize” no WEKA. Os campos convertidos em intervalos foram

a “HORA”, 0 “TR” (Tempo de resposta) e o “TEMPO_OCORRENCIA,
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uma vez que sdo valores do tipo inteiro com uma amplitude que nao era
conveniente para visualizagio nas regras. A quantidade de intervalos (ou
“Bins”, terminologia no sofwtare WEKA) definida para a discretizagao foi de
7 para os referidos campos. Como exemplo da aplicacio do filtro “discretize”

no campo “HORA, a figura 09 mostra os valores e os intervalos produzidos.

Figura 9: Intervalos de valores ap6s a discretizagao do campo HORA.

Selected attribute
Name: HORA Type: Nominal
Missing: 6 (0%) Distinct: 7 Unique: 0 (0%)
No. Label Count
1|'(4nf-9.5]' 2603
2/'(8.5-11.5]' 2340
3["(11.5-14.5] 2981
4|"(14.5-16.5]' 2409
5/°(16.5-18.5]' 1993
6/'(18.5-19,5]' 2257
71'(19,54nf)’ 2972

3.3.1 Experimento usando o algoritmo Apriori.

A ferramenta WEKA permite selecionar alguns pardmetros especificos
antes de executar os algoritmos para que seja gerada uma lista de regras
de associagao. No algoritmo Apriori os parimetros de confianga, suporte
minimo e nimero de regras desejadas sdo os mais importantes. Em nosso
experimento inicial, definimos o suporte minimo a 10% (0,1) do total, ou
seja, a regra deve ocorrer no minimo em 10% dos dados. A confianga minima
das regras foi definida como 0,9 (90%). O numero N de regras de associagao
desejadas foi definido como 100. A Figura 10 ilustra as 10 primeiras regras de

associagao do ranking geradas pelo WEKA.

160



Geografia, Gestao e Seguranca Ambiental

Figura 10: As 10 primeiras regras de associagao geradas usando o algoritmo

Apriori.

Best rules found:
1. TEMPO_OCORRENCIA='(-inf-13.5]' VITIMAS=N 2454 ==> GRAVIDADE=BAIXA 2444 conf: (1)
2. DETALHE=EXTERMINIO DE INSETOS VITIMAS=N 4104 ==> GRAVIDADE=BAIXA 40 conf: (1)
3. DETALHE=EXTERMINIO DE INSETOS 4146 ==> GRAVIDADE=BAIXA 4128 conf: (1)
4. TEMPO_OCORRENCIA='(-inf-13.5]"' 2481 ==> GRAVIDADE=BAIXA 2469 conf: (1)
5. DETALHE=EXTERMINIO DE INSETOS VITIMAS=N TIPO_DO_LOCAL=RESIDENCIAL 2985 ==> GRAVIDADE=BAIXA 2969 conf: (0.99)
6. TR="(10.5-15.5]"' 311 > VITIMAS=N 3097 conf: (0.99)
7. TR="(10.5-15.5]" GRAVIDADE=BAIXA 3060 ==> VITIMAS=N 3043 conf: (0.99)
8. TR="(10.5-15.5]" L=RESIDENCIAL 1798 ==> VITIMAS=N conf: (0.99)
9. TR="(10.5-15.5]" G DE=BAIXA TIPO_DO_LOCAL=RESIDENCIAL 1776 ==> VITIMAS=N 1766 conf: (0.99)
10. TR="(15.5-24.5]' 2304 ==> VITIMAS=N 2291 conf: (0.99)

Como observamos, as primeiras regras apresentam uma alta confianga
(1,0) e suporte (>230S registros). A regra nimero 1 pode ser entendida
como “Todas as ocorréncias que duraram menos do que 13,5 minutos e nio
tiveram vitimas foram de gravidade baixa” Apesar da alta confianca estatistica
desta regra, ela nao agrega grande valor ao conhecimento.

Entretanto, se observarmos a regra de nimero 98, vista na Figura 11,
ou seja, no final do ranking, percebemos que possui uma confianga ainda
alta, um suporte menor, porém a associagao de campos nao ¢é tao trivial para
ser percebida normalmente. Isto quer dizer que ela pode agregar valor ao

conhecimento, mostrando-se potencialmente util.

Figura 11: As 10 tltimas regras de associacio geradas usando o algoritmo

Apriori.

« HORA='(9.5-11.5]" 2340 ==> VITIMAS=N 2313 conf: (0.99)

QUA 2 -> GRAV €= 2729 conf: (0.99)

HORA=" (9. DE=BAIXA 2315 ==> V e conf: (0.99)

=COR’ PODA DE ARVORE T D0_LOCAL=RES GRAVIDADE=BAIXA 3047
HE=SALVAMENTO-ANIMAIS-SILVESTRES TIPO_DO_LOCALsl L 2395 ==> VITIMASN 2367
A=QUA VITIMAS=N S w=> GRAVIDADE=BAIXA 2
A=TER 2644 ==> GRAVIDADE=BAIXA 2613 conf: (0.99)

»CORTE-PODA DE ARVORE VITIMAS=N TIPO_DO_LOCAL=-RESIDENCIAL 3061 ==> GRAVIDADE~BAINA 3025 conf: (0.

AL 2378 ==> VITIMASeN 2350 conf: (0.99)

2653 w=>
HORA="* (19.5-in?

3.3.2 Experimento usando o algoritmo Preditive Apriori.

Para o experimento usando o algoritmo Preditive Apriori, configuramos

os seguintes valores dos pardmetros de execugio: numero de regras de
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associagio desejadas igual a 100 (cem) e valor de confianga preditiva minima
iguala 0.9 (90%).

A Figura 12 mostra as 10 primeiras regras geradas com este
algoritmo, em que apesar das regras geradas serem sensivelmente diferentes,
observamos uma situagao distinta das 10 primeiras regras com o algoritmo
Apriori, ou seja, regras com alta confianga e com certo valor agregado, ja que
nao sao regras triviais. Um exemplo disso é regra de nimero 10 que pode ser
entendida como “nos meses de mar¢o onde o atendimento for de salvamentos
de animal silvestre e o local for residencial teremos um atendimento de

gravidade baixa”.

Figura 12: As 11 primeiras regras de associagao geradas usando o algoritmo

Preditive Apriori.

CORRENCIA="(21.5-31.5]"' DETALHE=EXTERMINIO DE INSETOS VITIMAS=N 298 ==> GRAVIDADE=BAIXA 298 acc: (0.995)
RRENCIA="(21.5-31.5]" 296 ==> VITIMAS=N 296 acc: (0.995)

RRENCIA="(45.5-67.5]" GRAVIDADE=BAIXA 296 ==> VITIMAS=N 296 acc: (0.995)

CAL=RESIDENCIAL 294 ==> BAIXA 294 acc: (0.995)

) ] ~RESIDENCIAL 293 ==> GRAVI -BAIXA 293 acc: (0.995)

1" DETALHE=EXTERMINIO DE INSETOS 293 ==> GRAVIDADE=BAIXA 293 acc: (0.995)

=" (11.5-14.5]" 292 ==> VITIMAS=N 292 acc: (0.995)

=" (19.5-inf) ' 290 ==> VITIMAS=N 290 acc: (0.995)

. MES=NOV DETALHE=EXTERMINIO DE INSETOS 286 \VIDADE=BAIXA 286 acc: (0.994399)

. MES=MAR DETALHE=SALVAMENTO-ANIMAIS-SILVESTRES TIRX LOCAL=RESIDENCIAL 286 ==> GRAVIDADE=BAIXA 286 acc: (0.99499)

24.5-inf)" TEMP
HORA=" (9.5-11.5] " TEMPO_(
=" (19.5-
=" (19.5-inf) " TIFO_]
19.5]" TR='(9.5-10

5

Observamos ainda que foram geradas outras regras interessantes
na faixa de regras entre os numeros 50 e 60. Como pode ser visto na figura
13, a regra de numero 56 onde podemos afirmar com confianga de cerca de
99,49% que “nas ocorréncias de incéndio em vegetacdo de floresta nativa,

nao ha vitimas envolvidas’.

Figura 13: Regras de n° entre 50 e 60 do ranking usando o algoritmo Preditive
Apriori.

50. DIA=QUA TR='(24.5-inf)" TIEQ

==> GRAVIDADE=BAIXA 230  acc:(0.99499)
UI TR='(15.5-24.5]"' T VITIMAS=N 230 acc: 499)
A=TER TR="(9.5-10.5]" TII VITIMAS=N 227  acc: (0.99499)
RRENCIA=" (21.5-31. 22 =BAIXR 221  acc:(0.994%9)
~RESIDENCIAL 221 ==> GRAVIDADE=BAIXA 221  acc:(0.39439)
18 ==> VITIMAS=N GRAVI; BAIKA 218 acc:(0.99499)
STA-NATIVA 216 ==> VITIMAS=N 216  acc:(0.99499)
=> VITIMAS=N 216  acc: (0.99499)
RRENCIA="(21.5-31.5]" DETALHE=EXTERMINIO DE INSETOS TIPO_DO_LOCAL=RESIDENCIAL 216 ==> GRAVIDADE=BAIXA 216  acc:(0.99499)
RRENCIA: .5-114.5]" 215 ==> VITIMAS=N 215  acc 499)
.5-9.5]" VITIMAS=N TIPO_DO_LOCAL=RESIDENCIAL 214 ==> GRAV =BAIXA 214  acc:(0.99499)

TR="(24.5
1(18.5-19

60. DIR=QUI TR=
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados observados se mostraram promissores, uma vez que, em
geral, ndo consumiram muito tempo de processamento, com certa vantagem
ao algoritmo Apriori que gerou as 100 regras praticamente instantaneamente,
se comparado ao Preditive Apriori, Cujo tempo de processamento aproximou-
se dos S minutos.

Em termos de precisdo, o algoritmo Apriori se mostrou com regras
cujas conflangas foram mais altas, porém com pouco valor de conhecimento
novo agregado se comparado as regras geradas pelo algoritmo Preditive
Apriori. O Quadro 3 estabelece um comparativo pratico, considerando os

mesmos pardmetros de execugio, nimeros de regras (100) e base de dados.

Quadro 3: Comparativo de observagoes das regras geradas pelos algoritmos

Apriori e Preditive Apriori.

associados em regras tteis

Fator observado Algoritimo Apriori Agoritimo Preditive
Apriori

Grau de confianga das | Alto grau, chegando a Alto Grau, chegando a

regras 100% 99,9%

Tempo de processamento | Fracdo de Segundos Préximo de S minutos

Utilidade das regras no Meédia ou Baixa Média ou Alta

dominio do problema

Quantidade de Campos 2a4 2a$

5 CONSIDERACOES FINAIS

As técnicas e ferramentas de descoberta de conhecimento estio
cada vez mais presentes nas institui¢des, ganhando novos adeptos e mais
confiabilidade. O presente estudo vislumbrou a utilizagao destas ferramentas
no processo de extragio de conhecimento em uma base real de dados,

produzindo algumas inferéncias tteis na forma de regras de associagao.
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Durante o processo nos deparamos com o obstdculo inicial de definir
precisamente quais eram os atendimentos realizados pelo CBMPA que
tivessem relacio com efeitos no meio ambiente. Isto foi superado executando-
se um filtro “heuristico”, baseado no conhecimento dos pesquisadores,
na base de dados em questdo. Diante desta dificuldade, percebemos que é
necessdria uma adequacdo na base de dados atual, onde serd necessdria a
inser¢ao de novos atributos especificos para caracterizagao exata do tipo de
atendimento ambiental.

As regras produzidas nao geraram conhecimento extraordinariamente
util, porém os experimentos mostraram um potencial para maior
aprofundamento neste sentido, onde a base de dados inteira da Corporagio
poderia ser processada, para obten¢ao de melhores resultados em termos de
significincia das regras de associagao.

Através das regras geradas nos dois algoritmos utilizados, observamos
que os incéndios atendidos pelo CBMPA nio sdo o tipo de ocorréncia
mais frequente com relagio ao meio ambiente, como poderfamos supor
inicialmente através do senso comum.

Por fim, consideramos que o estudo e execucdo dos experimentos
foram vélidos, pois se mostram viéveis e com resultados que podem ser
melhorados em trabalhos futuros, podendo ser expandidos para outras bases

de dados, inclusive em outros 6rgaos da Administragao Publica Estadual.
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VAZAMENTO DE REJEITO INDUSTRIAL
PROVOCADO PELAS ATIVIDADES
MINERADORAS: ESTUDO REALIZADO SOBRE
O DISTRITO INDUSTRIAL DA VILADO CONDE,
EM BARACARENA-PA, EM ABRIL/2009

Orlando Farias Pinheiro’

INTRODUCAO

A exploragio dos recursos ambientais de maneira exaustiva e
destruidora ensejou grande preocupagio por parte da humanidade, tendo se
intensificado no século XX. Em relagio a Barcarena, no complexo portudrio
da Vila do Conde, universo deste estudo, a situacio no é diferente e também
gerou muita preocupagio por parte dos ambientalistas. A drea portudria
possui um alto grau de vulnerabilidade devido ao risco de vazamento de
combustivel e insumos industriais.

Pela via portudria em Barcarena (Vila do Conde), passam minérios,
soda cdustica e combustivel o que faz com que o local acumule alto risco a
vazamentos, explosdes e outros tipos de acidentes. A localizagdo proxima
ao rio é preocupante, pois as comunidades tradicionais utilizam os recursos
hidricos naturais como fonte produtora de alimentagdo, sendo o peixe o

principal nutriente dos ribeirinhos.

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia.
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Conforme Almeida (2006), a vulnerabilidade de um ambiente ¢ o
potencial de dano advindo da presenca do agente poluidor, sendo func¢ao da
magnitude da exposicao e da sensibilidade do ambiente, perante o agressor
do ambiente.

A Vila do Conde, em Barcarena, é uma 4rea extremamente vulnerdvel
aacidentes ambientais provocados por vazamento de produtos quimicos. Sdo
igarapés, rios e praias que podem ser atingidos, comprometendo a atividade
econdmica dos moradores, entre elas a pesca.

Os acidentes ambientais ocorridos no Distrito Industrial de Vila
do Conde, de 2000 ao final de 2012, segundo Nascimento (2010), sio em
namero de sete, dentre os mais relevantes destacam-se: 1) derramamento de
coque no Rio Parg; 2) afundamento da balsa Miss Rondénia carregada de
6leo BPF; 3) contaminagdo do Rio Murucupi; 4) transbordamento da bacia
de rejeitos de lama vermelha; S) vazamento de soda cdustica no Rio Par4; 6)
chuva de fuligem na Vila de Conde; e 7) vazamentos de rejeitos de caulim.

Nesse sentido, este estudo tem como objetivo geral discorrer sobre
os impactos causados pelo vazamento de produtos quimicos (bacias de
efluentes do tanque de rejeito industrial de beneficiamento da bauxita pela
ALUNORTE). Houve contaminagao das 4guas do rio Murucupi.

Referente aos objetivos especificos, estes sao: levantar os principais
acidentes ambientais, na regido de Barcarena entre 2000 e 2012 e suas
causas; avaliar quais os impactos socioambientais decorrentes de acidentes
ambientais; e identificar quais as medidas tomadas para a recuperagio, as
punigbes sofridas pela ALUNORTE e as medidas preventivas adotadas apos
o acidente de 2009.

No que tange a problemdtica que se pretende responder, esta
consiste no seguinte questionamento: quais as causas do acidente ambiental
conhecido como lama vermelha no Distrito Industrial de Vila do Conde
ocorrido em abril/2009.
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Quanto as hipéteses, apresenta-se no oportuno que as causas que
tém provocado acidente ambiental de transbordamento do tanque de rejeito
da ALUNORTE, no Distrito Industrial da Vila de Conde, em Barcarena,
estao relacionadas a falhas operacionais de natureza humana e tecnolégica;
aos constantes vazamentos de rejeito de efluentes industriais no Distrito
Industrial de Vila Conde e a estrutura logistica de algumas mineradoras.

Este estudo foi realizado por meio de pesquisa documental e descritiva
sobre os acidentes ambientais no Distrito de Vila do Conde, Barcarena, entre
o periodo de 2000 a 2012. A primeira etapa consistiu na defini¢io do tema
e elaboragdo do projeto que norteou este artigo de conclusdo de curso. A
segunda etapa da pesquisa se voltou para a selegdo bibliogréfica, separacio
do material necessario (documentos, artigos, noticias editadas em jornais
locais, por exemplo) e fichamento dos textos selecionados. A terceira etapa se
ocupou em definir as se¢des, dando inicio oportunamente a escrita do artigo,
de acordo com o material bibliografico selecionado, levando em consideragao
que o foco da pesquisa se voltou para os acidentes ambientais no Distrito
Industrial de Vila do Conde, provocados pelas atividades mineradoras entre
o periodo de 2000 a 2012, embora se faga men¢ao ao acidente ocorrido em
27 de abril de 2009, conhecido como acidente lama vermelha.

O estudo serd sustentado pelo arcabougo tedrico que trata sobre meio
ambiente e por artigos postados na WEB referentes ao assunto e ao periodo
em questdo. O estudo estd estruturado em trés partes, que sdo: referencial
tedrico, metodologia, e apresentagao de dados, resultados e discussdes sobre
o acidente conhecido como lama vermelha, ocorrido em abril de 2009, no

rio Murucupi.
2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secio apresenta-se um recorte do arcabougo teérico que trata

acerca da temdatica ambiental no Distrito de Vila do Conde, em Barcarena.
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2.1 Meio Ambiente: Tematica da Sociedade Pés-Moderna

A preocupagio com o meio ambiente e com o homem nao é um
assunto novo, no entanto as pesquisas sobre essa matéria estio ganhando
forca principalmente a partir das ultimas décadas do século XX e parece
ser preocupagao de vérias dreas do conhecimento, pois se trata de um tema
transversal que precisa ser discutido, sobretudo em fun¢io das mudangas
climéticas.

Sabe-se que os problemas apresentados pelas mudangas climdticas
globais s6 terdo solugdo com a participagdo ampla dos governos, empresas e
cidadaos, cada um cumprindo a sua parte dentro de um processo monitorado
mundialmente por diversas organiza¢des. Inimeras s3o as iniciativas
apontando para esse caminho, e as empresas tém papel fundamental a
cumprir em termos de cuidados com o meio.

H4 presenca constante e marcante da temdtica ambiental nos féruns
internacionais de discussao, o que leva a criagio e ao aparecimento de novas
organizagbes que ganharam legitimidade e adquiriram respeitabilidade e
lideranca internacional & medida que elas assumem posturas cada vez mais
identificadas com as causas do meio ambiente.

Trata-se de ter em conta o principio da precaugao, presente desde a
década de 1970 no Direito alemio (como vorsorgeprinzip), o qual demanda
a restri¢do de danos, quanto a sua incerteza, frequéncia e ao seu alcance. A
Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Rio de Janeiro em 1992) o consagrou, por unanimidade, na sua Declaragao
(principio 15) que trata de prevencao, responsabilidade e sancdes.

Corroborando com o que ficou definido no Rio de Janeiro, em 1992,
sobre as condutas lesivas contra o meio ambiente, Venosa (2006, p. 26)

enfatiza:

ALein®9.605/1998 (ART. 70 § 4°) também dispée sobre as san¢des

administrativas para condutas e atividades lesivas ao ambiente.
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Infraces ambientais s3o apuradas em processo administrativo
proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditdrio,
observadas as disposi¢oes da lei.

Para Cavalieri Filho (2007), sio autoridades competentes, para
lavrar auto de infracio ambiental e instaurar processo administrativo,
para o exercicio do poder de policia, os funciondrios de 6rgaos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), designados
para as atividades de fiscalizagao, bem como os agentes das Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha (ART. 70 § 1°).

A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracio
ambiental é obrigada a promover a sua apuragio imediata, mediante
processo administrativo préprio, sob pena de corresponsabilidade (ART.
70 § 3°). Qualquer pessoa, constatando infracio ambiental, poder4 dirigir
representacao as autoridades competentes para o exercicio do poder de
policia (ART. 70 § 2°).

O Brasil ainda é signatirio de diversos tratados internacionais
que versam sobre a matéria de preven¢do ambiental. Com a aprovagio
do Legislativo Federal, esses tratados sdao incorporados ao ordenamento
brasileiro, desta forma equivalendo a diretrizes nacionais para as politicas
publicas.

O novo Cédigo Civil de 2002 (apud VENOSA, 2006) prescreve que
aquele que por ato ilicito praticar dano a outrem fica compelido a reparé-lo.
Nesse contexto, a comprovacio da culpa e as avaliagoes da responsabilidade

estdo dispostas, no art. 927, abaixo descrito:

Art. 927: aquele que, por ato ilicito (ARTS. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Pardgrafo unico: haverd obrigagio de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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A legislacao determina que o ato ilicito que ocasionar dano a alguém
ou descumprir uma obrigagao contratual deve ser reparado, nesse contexto,
em relagao a preservacao ambiental essa conduta nao poderia deixar de se
fazer presente.

Para Cavalieri Filho (2007, p. 2):

(...) a responsabilidade em sentido etimoldgico exprime a ideia de
obrigacao, encargo, contraprestacio. Em sentido juridico designa o
dever que alguém de reparar o prejuizo decorrente da violagao de
outro dever juridico. A responsabilidade civil é um dever juridico
sucessivo que surge para recompor o dano decorrente de violagao de

um dever juridico origindrio.
Venosa (2006, p.1) sobre a responsabilidade afirma que:

(...) em principio, toda a atividade que acarreta um prejuizo gera
responsabilidade ou dever de indenizar. O termo responsabilidade
é utilizado em qualquer situagao na qual alguma pessoa, natural ou
juridica, deve arcar com as consequéncias de um ato, fato, ou negécio
danoso. A responsabilidade civil é o principio que subordina a

reparacao a sua incidéncia na pessoa do causador do dano.

A Gestao Ambiental no Brasil tem como um de seus principais
referenciais, a Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida,
visando a assegurar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida

humana.

2.2 Aspectos Sociais, Econdmicos, Politicos e Ambientais Provocados
pelos Grandes Projetos no Distrito Industrial de Vila do Conde, em

Barcarena

Os grandes projetos representam o principal fator da industrializacao

no municipio, haja vista que as mineradoras que exploram o polo industrial
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de Vila do Conde, segundo Santos e Silveira (apud NAHUM, 2011), decidem
o destino econémico e politico do territorio.

Nao restam duvidas que empresas, como, a ALUNORTE, nio se
instalam de maneira aleatéria em determinada extensio geogréfica, pois
a elas interessam explorar as riquezas naturais, que neste caso seriam as
jazidas minerais. Esse entendimento é refor¢ado por Santos e Silveira (apud
NANHUM, 2011) que acrescentam que para cada ramo de producio ha uma
légica territorial relevante para o investidor.

Durante o tempo em que as empresas se instalam em determinado
municipio, depende dos governos locais estabelecer a articulagao em 4mbito
local, nacional e internacional, por meio de convénios e parcerias que
poderao gerar recursos proprios e tirar proveito da situa¢ao durante o tempo
de privatizagdo do territério por essas empresas.

Nesse sentido, convém registrar que, se por um lado, o ordenamento
territorial por parte das grandes empresas propde o desenvolvimento do
territério em que elas se instalam; por outro lado, 0 mesmo ordenamento
se volta para o atraso local, haja vista que a elite que integra a governanga
municipal se fortalece ao dominar politicamente.

Hé muito que o Estado brasileiro coloca em pratica agdes que justificam
desenvolver a Amazonia paraense, porém esses favoritismos criam condigoes
para o enriquecimento de outros territérios, uma vez que o territdrio e a
populagio local tém que se conformar com a saida dos recursos naturais e
financeiros para o mercado externo, contrariando a tese de desenvolvimento
regional. O préprio Estado brasileiro concorre para que a pobreza se acentue
na regiao.

As operagdes comerciais entre as empresas mineradoras de Vila do
Conde aumentam os problemas sociais da regido, devido as pessoas que
invadem e ocupam 4éreas aos arredores da ALUNORTE, tornando a vida
dessas pessoas vulnerdveis a miséria, H4 omissao tanto por parte do Estado,

quanto por parte da mineradora, a teor dos estudos de Nahum (2011) que
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ratifica que os efeitos do desemprego geram condi¢bes incompativeis a
sobrevivéncia humana por conta da habitacio e da alimentagao precaria.

Do ponto de vista ambiental, as grandes empresas trazem consigo
para o territorio onde se instalam a modificagio do ambiente ao explorar
os recursos naturais, provocando a polui¢ao dos rios, o que representa um
atentado contra a natureza, cujos efeitos se projetam em curto, médio e longo
prazo, acentuando-se conforme a realidade do territdrio seja em seus aspectos
fisico-naturais, seja em seus aspectos socioecondémicos.

Desse modo, o Distrito Industrial de Vila do Conde, em Barcarena,
estd predisposto a acidentes envolvendo o meio ambiente em funcio da
atividade mercantil explorada pelas empresas mineradoras daquela regido.

Os principais riscos quanto as atividades de mercado desenvolvidas
pelas empresas mineradoras, de acordo com Varella (2005), sao ambientais,
classificadas pela natureza e tipo de risco, ou seja, risco natural (fenémenos
atmosféricos, geolégicos e hidroldgicos); risco social, que prejudica o
desenvolvimento socioecondémico estabelecido pelas agdes antrdpicas
no ambiente social (conflitos armados e aumento populacional); e risco
tecnolégico associado aos acidentes que possam ocorrer no ambiente
construido pelo homem (explosdes, vazamentos de produtos quimicos e
incéndios).

A partir da classificagdo de risco apontada por Varella (2005), observa-
se que no contexto do Distrito Industrial de Vila do Conde predominam
os riscos tecnoldgicos e sociais reservados as atividades das empresas
estabelecidas no espago regional, pois eles sao resultantes de a¢des do homem
no ambito das relagdes sociais, provocando efeitos nocivos a propria espécie,
seja a integridade fisica, seja a integridade psiquica, pois a privagio a direitos
necessdrios a dignidade da pessoa humana ¢é relevante para que o homem
tenha saude fisica e emocional.

Por um lado, o risco social ocorre quando em uma sociedade as

pessoas sdo expostas a condigoes indignas de sobrevivéncia e nao tém acesso
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aos servigos de saude, educagio e moradia, capazes de melhorar a qualidade
de vida dando forga ao capital, que gera lucro e aumenta o poder de um grupo
que concorre para fragilizar cada vez mais as pessoas vulnerédveis a pobreza,
colocando-as sempre & margem em dreas de ocupagio, o que tem aumentado
com a globalizagao.

Por outro lado, os riscos tecnolégicos aumentam em decorréncia de
atividades desenvolvidas pelo homem em func¢io do crescente processo de
industrializacio, avango da pesquisa e utilizacdo de aparato tecnoldgico de
ponta.

Importa destacar que os riscos de natureza tecnoldgica geralmente
ocorrem, segundo Castro et. al (apud NAHUM, 2011), por meio de
explosdo, vazamento ou derramamento de produtos inflamaveis, quimicos,
gases toxicos ou petroliferos sobre o solo ou sobre os rios e os mares.

Para Nahum (2011), a possibilidade de risco aumenta 3 medida que as
atividades industriais atingem as adjacéncias dos rios, lagos, enseadas, areas
urbanas e operagdes portudrias ao longo das dreas costeiras, provocando
danos naturais e sociais.

Em sintese, os riscos tecnoldgicos provocam contaminagio ao langar
materiais perigosos, gerando acidentes, cuja possibilidade de acontecer foge
muitas vezes dos cuidados pensados pelo engenho humano e da prépria

tecnologia a servigo da empresa.

3 APRESENTACAO DE DADOS, RESULTADOS E DISCUSSOES
SOBRE O ACIDENTE LAMA VERMELHA, OCORRIDO EM ABRIL
DE 2009, NO RIO MURUCUPI

Foi no ano de 1980 que as obras de implantagao do Projeto ALBRAS
e ALUNORTE tiveram inicio no municipio de Barcarena a 3 km da Vila de
Murucupi, hoje Vila do Conde. Estudos de Miranda et. al (1992) enfatizam
que a drea escolhida para o projeto se deu por estar proxima as fontes dos

principais minérios, ou seja, bauxita e energia elétrica e a construgao
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portudria para navios cargueiros com capacidade para transportar ao mercado
exportador 40 mil toneladas, e bacia hidrica abundante para navegagao e para
o consumo fabril e a proximidade da capital.

A instalacdo das empresas mineradoras chamou a atencao para a
abertura de vagas de empregos. Com isso, muitas pessoas sairam de seus
territorios de origem para Barcarena, visando a trabalhar na obra. A partir
dai houve a reestruturagio socioespacial com a chegada de pessoas do campo
para a drea urbana. Mas com o término das obras, a mao de obra ficou ociosa
e uma fragao significativa optou por permanecer em Barcarena.

A medida que novas empresas iam se instalando no Distrito Industrial
do municipio de Barcarena e as atividades fabris se processavam, maior se
tornava a modificacio socioespacial, que representava uma potente ameaga
para o desequilibrio social, pois acentuava cada vez mais as condigoes de
pobreza de inimeras familias, de acordo com o que discorre Nahum (2011)
sobre o assunto. Porém o foco deste estudo perpassa pelos riscos tecnoldgicos
que representam alteragdes morfoldgicas no meio ambiente.

Retomando a questio da preservagio ambiental, a expansio da
estrutura fisica da ALUNORTE, do Porto de Vila de Conde e a chegada
de outras empresas exigiram o aumento da destrui¢io do meio ambiente
para abertura de estrada e extrativismo vegetal, agdes propiciadoras para o
desmatamento.

Nao bastasse a intensificagio da pobreza, supracitada, outra forma de
ameaca ao meio ambiente acontece proveniente do vazamento de produtos
quimicos. Entre 2007 e 2012, a imprensa local noticiou varios acidentes no
polo industrial em estudo. Nese periodo, os acidentes mais relevantes foram
sete: 1) derramamento de coque no Rio Par4; 2) afundamento da balsa
Miss Rondénia carregada de 6leo BPF; 3) contaminagio do Rio Murucupi;
4) transbordamento da bacia de rejeitos de lama vermelha; S) vazamento
de soda cdustica no Rio Par4; 6) chuva de fuligem na Vila de Conde: 7)
vazamentos de rejeitos de caulim (NASCIMENTO, 2010).
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Nesse contexto, o municipio de Barcarena engloba-se no ciclo da
mineragao a partir do beneficiamento primdario de minérios como a bauxita e
o caulim. Ultimamente, ocorreu um esforco para que a produgio mineral seja
verticalizada no Estado do Pard e, para tanto, encontra-se instalada no Polo
Industrial de Barcarena, a Usina Siderurgica do Pard - USIPAR, uma fabrica
de médio porte, que produzira ferro gusa, a partir de minério originado em
Carajés (NASCIMENTO, 2010).

Outro fator agravante para a gestao ambiental é a implantagio da
Companhia de Alumina do Para (CAP), uma mega usina de beneficiamento
de bauxita, originada a partir de estreita parceria entre os governos do Brasil
e da China, originalmente denominada Refinaria ABC, a qual pretende ser a
maior refinaria de bauxita do mundo.

A seguir apresentam-se dados documentais sobre o acidente
apresentado no capitulo anterior, a interpretagao dos resultados e a discussao,
levando em consideragdo que o Distrito Industrial de Vila do Conde estéd
suscetivel a acidentes ambientais, embora a existéncia desses eventos
nefastos contrarie os dispositivos contidos em todas as certificagdes de
controle de qualidade legitimadas pela familia International Organization of
Standardization (ISO).

O rio Murucupi nasce dentro da drea de preservagao ambiental
localizada entre a Vila dos Cabanos e o empreendimento industrial de
beneficiamento de bauxita, no municipio paraense de Barcarena. As nascentes
(olhos d’agua) do rio Murucupi localizam-se menos de SO metros da bacia de
residuos do processo industrial.

Consta, em Nascimento (2010), que em seu curso natural, o rio
Murucupi atravessa a drea de protecao ambiental e na sequéncia passa pelos
fundos de um clube e atravessa o conglomerado urbano denominado Vila
dos Cabanos. Apés o conglomerado urbano, o rio Murucupi desemboca
cerca de oito quildmetros depois na drenagem denominada Furo do Arrozal,

afluente direto do rio Pard. Em sua extensio também sio observadas, mesmo
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que esporadicamente, algumas comunidades ribeirinhas que utilizam o rio
Murucupi para atividades como a pesca de subsisténcia.

O rio Murucupi apresenta em quase toda sua extensio matas
ciliares bastante preservadas apesar de serem observados em alguns
pontos langamento de esgotos. O rio Murucupi ¢ influenciado em quase
a sua totalidade pelo regime de marés do rio Pard, consoante estudos de
Nascimento (2010).

Varios foram os acidentes ambientais registrados no Distrito Industrial
de Vila do Conde entre 2000 e 2012. O primeiro deles foi em 2003 e
resultou na mortandade de peixes, sem justificativa, sem uma causa aparente
(SANTOS; SILVEIRA apud NAHUM, 2011).

No dia 28 de abril de 2009, a SAMAMY/IEC foi acionada pelo
Ministério Pablico do Estado do Pard em funciao do derramamento de
efluentes no rio Murucupi. Os efluentes eram oriundos dos residuos do
processo de beneficiamento de bauxita (lama vermelha), que produziu
mudanga da dgua, tornando-a avermelhada.

De acordo com o Ministério da Satide (2009), imediatamente foram
iniciadas as atividades para coletas de amostras de dgua, sedimentos de
fundo, sedimentos de suspensao e planctons, objetivando identificar outros
impactos ambientais decorrentes desse derramamento de efluentes além da
avaliagao da extensao dos impactos.

Foram realizadas oito coletas de amostra do mesmo ponto, nas quais
também foram avaliados niveis de alguns pardmetros fisicos e quimicos e
comparados com os valores referenciais adotado pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente, que referem os limites aceitéveis.

A justica do Estado do Pard ¢ a tnica que pode obrigar a empresa a
retirar os rejeitos das bacias e destind-los de forma adequada. Apenas quando
isso ocorrer, os problemas serdo resolvidos, pois nao haverd mais bacias de
efluentes que transbordem. Além disso, hd a necessidade da recuperagao dos
ecossistemas locais principalmente do rio Murucupi agredido pelas agoes

pouco ética da mineradora.
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As Figuras registradas 1 e 2 sao registros de 29 de abril de 2013, logo
apds o acidente poluidor no Distrito Industrial de Vila do Conde, em 2009.
As imagens deixaram preocupagao para as pessoas que moram as adjacéncias
do rio Murucupi.
Figura 1: Vista superior da bacia de Figura 2: Tentativa de conten¢ao do

rejeitos transbordo

Fonte: Oliveira (IBAMA, 2009) Fonte: Oliveira (IBAMA, 2009)

Também foram realizadas andlise quimica e andlise bioldgica das
caracteristicas do rio Murucupi, um dia antes e no dia do acidente conhecido,
ou seja, nos dias 27 e 28 de abril de 2009. O objetivo da anélise quimica e
biolégica foi verificar se a dgua estava em condigao de uso.

A partir de denuncia, equipes de fiscalizagio do IBAMA e também
membros do COPAEM se deslocaram ao local do acidente nos dias 27 e
28 de abril para constatagdo da ocorréncia, enfrentando sérias dificuldades
para sobrepor os empecilhos a vistoria impostos pela empresa, que negava
veementemente a existéncia de qualquer vazamento, transbordo ou
rompimento em suas bacias de efluentes, conforme noticiaram os jornais e

telejornais.
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Ressalta Nascimento (2010) que, no dia 28 de abril, as equipes de
fiscalizagao conseguiram adentrar ao local da dentncia e concluir a inspegao.
Foi localizado e constatado o transbordo do canal, que continuava a verter
dgua sem tratamento para o meio ambiente em vdrios locais. Nao foi
observada pela equipe de fiscalizacio do IBAMA nenhuma providéncia para
conter o vazamento e nenhum funciondrio da ALUNORTE trabalhava nos
locais de transbordo.

Estudos realizados pelo IBAMA (2009) revelaram que todo efluente
provenientes das bacias de rejeitos deve passar pela estagao de tratamento
antes de ser langcado ao meio ambiente, mas tudo indica que isso nao estava
acontecendo, segundo a ALUNORTE em fungao do inverno rigoroso na
regido durante o més de abril.

Segundo Oliveira (2009), a gravidade do fato levou a empresa
que causou o dano ambiental a ser autuada no rigor do Decreto Federal
6.514/2008 art. 62, inciso V, que trata sobre o langamento de liquidos
em desacordo com as exigéncias estabelecidas pela legislagio ambiental.
Por persistir o vazamento foi arbitrada multa didria a empresa até que esta
conseguisse conter o escoamento de efluentes da bacia de rejeitos.

Diante desses fatos, a empresa foi autuada com o rigor do Decreto
Federal n° 6.514/2008, art. 62, inciso V, que trata sobre o lancamento
de liquidos em desacordo com as exigéncias estabelecidas na legislagdo
ambiental.

Em vista do dano causado ter persistido foi aplicada multa didria até
que a empresa conseguisse interromper o vazamento da bacia de rejeitos. Em
vistoria posterior, os fiscais do IBAMA constataram que a empresa nao havia
tomado nenhuma agdo para sanar o vazamento, e sequer mantinha equipe

trabalhando no local do acidente (OLIVEIRA, 2009).
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Para que a ALUNORTE adotasse medidas corretivas e preventivas em
cardter de urgéncia, o IBAMA propds que a mineradora face a problemdtica
causada a0 meio ambiente criasse e desenvolvesse um projeto capaz de
solucionar o vazamento, assumindo esse compromisso junto a sociedade.

Conforme Lima (2009), o laudo do Instituto Evandro Chagas
evidenciou que o escoamento de efluentes da lama vermelha no rio Murucupi
provocou alteragdes fisicas e quimicas da dgua, que representa impactos
ambientais com situagdes de risco a saide da populagdo através do contato
primdrio com a dgua, que apresentou pH elevado.

Conclusivamente, no laudo do Instituto Evandro Chagas, os
pesquisadores registraram que os organismos aquaticos tradicionais (algas)
e os zooplancton, aqueles que fazem parte dos organismos aquaticos que nao
tém capacidade fotossintética (heterotréficos ou heterétrofos) e que vivem
dispersos na coluna de dgua. apresentaram significativa redugao quanto a
riqueza, densidade e diversidade apds o acidente ambiental.

Duas possibilidades ventiladas & época para o vazamento sugerem que
pode ter havido algum rompimento ou problemas na tubulagio das bacias; a
outra é que os fiscais do IBAMA teriam identificado, durante a vistoria, que
a principal causa do vazamento se deve ao fato da bacia estar cheia e suas
paredes ndo terem altura suficiente para suportar a quantidade de rejeitos
produzidos pela empresa; Esse agravante culminou ainda com o volume da
dgua das chuvas que cairam sobre a regido durante aqueles dias.

O fato é que a populagio sofre os efeitos desses acidentes ambientais
provocados pelas mineradoras da regiao, pois os pescadores e agricultores que
dependem do rio e da terra, respectivamente se ressentem pelo vazamento do
rejeito das mineradoras.

Atualmente, ndo se tém noticias de novos acidentes, pelo menos na
proporgio do acidente de abril/2009 e pouco se comenta sobre o referido

acidente. De acordo com Nascimento (2010), na época, o IBAMA multou a
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empresa do grupo Vale, em R$ S milh6es pelo vazamento e em R$ 100.000,00

por ter dificultado a entrada de fiscais para averiguar. As Figuras 3 e 4 sao

registros atuais da drea onde ocorreu o acidente em abril /2009.

Figura 3: Rio Murucupi Figura 4: Complexo Industrial
ALUNORTE

Fonte: Google Earth (2013) Fonte: Google Earth (2013)

CONSIDERACOES FINAIS

A principal ameaga aos ecossistemas de dgua doce da Amazdnia
é a alteragdo provocada pelos efluentes das mineradoras. Nesse controle,
a populagio poderd ser o farol do Ministério Publico para denunciar as
irregularidades ambientais. As leis deveriam ser mais rigorosas para forgar
o cumprimento por parte de todos, inclusive das grandes empresas, cuja
preocupagio maior é o capital, o lucro, fatores que elevam a cada dia a
condicio de pobreza das pessoas.

Cabe enfatizar que as mineradoras sediadas em Barcarena sabem o
tamanho de suas responsabilidades acerca do meio ambiente, mas adotar

medidas preventivas tem sido o maior desafio para todas elas no que concerne
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as normas ambientais, pois consideradas as concessdes do governo, seja
federal, seja estadual, seja municipal, quanto as obrigagdes fiscais e tributdrias
resultantes da atividade mineradora; embora representem um montante
expressivo, é bem mais facil de serem observadas corretamente, pois quanto
aos cuidados com o meio, este perpassa pela consciéncia das pessoas e da
empresa, que deverao a toda prova ser éticos e preocupados com o futuro do
planeta.

A situagio de exposi¢ao ao risco em que se encontram tanto as pessoas
quanto o ambiente natural do rio Murucupi desperta para o fato. Na verdade,
trata-se de um misto de questdes sociais e politicas.

E necessdrio que todos os érgios de controle ambiental coloquem
em prética uma eficiente fiscalizagdo nas empresas mineradoras, no sentido
preventivo, pois o risco de acidente ambiental é inerente a atividade que elas
desenvolvem.

Nao se pode perder de vista que a prote¢iao do meio ambiente é parte
integrante do desenvolvimento de um pais, considerando sobretudo que hd
recursos naturais nao renovéveis que podem estar sendo atingidos quando do
acontecimento de acidentes envolvendo o meio ambiente.

Competitividade, eficiéncia, eficiéncia, qualidade, produtividade,
inovagdo tecnolédgica e cuidado com o meio ambiente sio temadticas que
devem estar a todo tempo sendo analisadas pelas empresas mineradoras
de Vila do Conde. O meio ambiente e a gestio ambiental sao varidveis que
devem se destacar no processo de produgao.

Adotar a gestao ambiental dentro da organizagao é ir ao encontro dos
interesses sociais, pois a funcao da gestao ambiental é justamente entre outras
trabalhar as questdes ambientais de maneira preventiva, uma vez que nem
uma situagdo deve concorrer para o prejuizo ambiental.

Nesse sentido, o objetivo geral do estudo previamente definido
consistia em discorrer sobre os impactos causados pelo vazamento de

produtos quimicos (bacias de efluentes do tanque de rejeito industrial de
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beneficiamento da bauxita pela ALUNORTE). E possivel considerar que o
objetivo foi cumprido.

Referente aos objetivos especificos, estes sao: levantar os principais
acidentes ambientais, na regidao de Barcarena entre 2000 e 2012 e suas
causas; avaliar quais os impactos socioambientais decorrentes de acidentes
ambientais; e identificar quais as medidas tomadas para a recuperagéo, as
punigdes sofridas pela ALUNORTE e as medidas preventivas adotadas ap6s
o acidente de 2009, todos eles foram, atingidos.

No que tange a problemdtica que se pretende responder, esta
consiste no seguinte questionamento: quais as causas do acidente ambiental
conhecido como lama vermelha no Distrito Industrial de Vila do Conde
ocorrido em abril/2009. Em resposta apresenta-se que as causas do acidente
estao relacionadas a falhas operacionais de natureza humana e tecnoldgica;
aos constantes vazamentos de rejeito de efluentes industriais no Distrito

Industrial de Vila Conde e a estrutura logistica de algumas mineradoras.
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APOLICIAMILITARDO ESTADO DO PARAE O
PARQUE ESTADUAL MONTE ALEGRE

Adauto Luiz Moreira de Souza Junior?

INTRODUCAO

Inicialmente, é importante salientarmos que a realizacdo da referida
Especializagio em Gestao e Seguranca Ambiental tem como objetivo
atender, suprir e promover conhecimento aos agentes de seguranca publica
do Estado do Par4, por intermédio de um convénio firmado entre a Secretdria
de Seguranga Publica - SEGUP, o Instituto de Seguranga do Pard — IESP e
a Universidade Federal do Par4, idealizando e colocando em prética toda a
necessidade na elabora¢ao do presente artigo.

Com isso, este discente foi convocado pela Diretoria de Ensino da
Policia Militar do Estado do Pard, para a participagao da Especializacdo em
epigrafe, vindo, portanto, o pensamento da criagdo do tema em questao.
Nesse sentido, como este discente havia trabalhado por mais de 10(dez)
anos na drea do Oeste do Pard, mais precisamente no 18° Batalhdo de Policia
Militar, sediado no Municipio de Monte Alegre. Surgiu a ideia de trabalhar
um tema voltado para aquela realidade, destacando a possibilidade de uma
estruturagao fética voltada para a preservagao do meio ambiente.

Desse modo, foi escolhido o tema sobre o 18° BPM — Monte Alegre
e 0 Meio Ambiente, com o Titulo “Criagdo do Pelotao Ambiental na drea
do PEMA, mediante proposta de convénio”. Este estudo foi dividido em trés
capitulos voltados para relagao seguranga publica e meio ambiente, achamos

conveniente compreende essa rela¢ao, apresentando todos os requisitos legais

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia.
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para subsidiem a For¢a Publica Militar do Estado, na questdo da fiscalizagao e
preservagao do meio ambiente. E o convénio é um bom exemplo para suprir
as necessidades do 18 Batalhao de Policia Militar na questdo ambiental.

Destarte, a pesquisa tem como objetivo demonstrar, analisar e
identificar as dificuldades ambientais encontradas pelo 18° BPM, na regiao de
Monte Alegre, devido a peculiaridade da riqueza ambiental, diagnosticando
nessa drea o crescimento de ocorréncias de crime ambiental durante os dois
ultimos anos, caracterizando os ilicitos penais de maior incidéncia, para
fins de apreciacio do Estado, promovendo, contudo, meios necessarios ao
combate a tipologia criminal.

Esperamos ainda, que os objetivos elencados acima, possam alicergar
a legitimidade aos policiais militares do 18° Batalhdo de Policia Militar na
atuacdo do exercicio de policia administrativa ambiental, no cumprimento
e na constatagao de infragcoes ambientais no combate ao ilicito penal; bem
como criar proposta de seguranga no Parque Estadual de Monte Alegre,
por intermédio de convénio, com criagio de um pelotio ambiental, com o
intuito de promover o preparo técnico-profissional do agente de seguranga e
proporcionando ao Estado recursos para fins de investimento na érea suscitada.

Desse modo,ametodologiaapresentadaneste compéndio compreende
uma gradagdo de conhecimento, apresentando o Parque Estadual Monte
Alegre e suas riquezas naturais com a finalidade exclusivamente voltada para
o turismo.

No primeiro capitulo analisamos o papel do 18° BPM - Monte Alegre
e suas dificuldades ambientais no cumprimento da missdo constitucional,
pois sabemos que, conforme preleciona o Art. 144, em seu pardgrafo
quinto, a Policia Militar tem a honra de ser uma forga ptblica estadual com
a competéncia Unica e exclusiva de oferecer o patrulhamento ostensivo/
preventivo e com a obrigatoriedade de preservar a ordem publica e fazer a
manuten¢do da ordem interna. Também ¢é necessdrio apontar no interior
desse capitulo as ocorréncias de crime ambiental na drea do Parque Estadual

Monte Alegre.
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No segundo capitulo estruturado em nossa pesquisa, iremos apresentar
o Parque Estadual de Monte Alegre, sendo uma das 5 UCs de protegao integral
do Estado do Pard. Sua criacao se deu através da Lei Estadual n°. 6.412, de 09
de novembro de 2001, apontando suas riquezas voltadas para preservagao do
ecossistema e principalmente para o turismo sustentével.

No terceiro e ultimo capitulo trabalharemos com a proposta de criagao
de um pelotio ambiental em Monte Alegre por intermédio de Convénio
entre Policia Militar do Estado do Pard e o Parque Estadual Monte Alegre
- PEMA, contudo, devemos aproveitar e estreitar os lagos da Policia Militar
do Pard com o Parque, pois nossa pesquisa visa a buscar o embasamento
legal, desde seu histérico, para que possamos trabalhar conjuntamente para o

fortalecimento do desenvolvimento turistico no referido Municipio.

2 O PAPEL DO 18° BPM - MONTE ALEGRE E AS DIFICULDADES
NO CUMPRIMENTO DA MISSAO CONSTITUCIONAL NA AREA
DO PEMA

Antes de iniciarmos o estudo propriamente dito, quanto ao
desenvolvimento deste capitulo, em relagiao ao papel do 18° Batalhdo de
Policia Militar e suas dificuldades no cumprimento da missao constitucional,
é importante realizarmos um breve histdrico na literatura contemporinea
sobre Seguranca Publica no Brasil até a criagio do 18° Batalhdo de Policia
Militar, com a finalidade de garantir suporte legal em nosso artigo cientifico.

O constituinte, quando escolheu o tema seguranga publica, se
preocupou em fixar no passado recente, que a seguranga publica e seguranga
nacional se confundiam e a segunda passou a ser desenvolvida como ato de
império; utilizando as foras publicas e militares para uso de perseguicao e
aniquilamento aos criticos do regime militar ditatorial.

Com o passar do tempo, a seguranga publica comegou a ter um valor

de destaque no ordenamento juridico pétrio, com os ensinamentos de que
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seguranga puiblica é dever de todos (poder ptiblico e sociedade) e tem como
objetivo a preservagdo da ordem publica e da integridade das pessoas e do
patrimonio, enfim é a manutencio da ordem publica no 4mbito interno.
VALERA (2010, p.839) conceituou seguranca publica como o link da
juncio das forcas publicas nas trés esferas do poder executivo, uma vez que,
é dever do Estado, o direito e responsabilidade de todos, para a preservacio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, conforme
preleciona o Art. 144 da Constituigao Federativa do Brasil de 1988; contudo
o constituinte preocupou-se em criar 6rgaos com atribuigdes especificas e

definidas, na esfera federal, estadual e municipal. Vejamos:

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢io da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

I- policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policia civil;

V - policias militares e corpo de bombeiros militares.
Dentre esses 6rgaos que fazem parte do sistema de seguranca publica,
nossa pesquisa apresenta neste momento a Policia Militar, brago forte do
Estado, com a missao constitucional de promover policiamento ostensivo

e a preservagio da ordem publica, conforme ensinamento previsto no
Art.144,§5° da Constituigio Federal de 19882 (VARELA 2010. P. 844).

Art. 144.
[...]

§5¢. As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da
ordem publica.

Ademais, além da missio Constitucional Federal apontada acima pela
Policia Militar, apresentamos o suporte legal da Policia Militar do Estado do

Para com legitimidade na Carta da Republica Estadual de 1989, a qual dispde
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em seu Art. 198, a finalidade de estabelecer competéncia a Policia Militar do
Estado do Para (PMPA), dentre outras atribuigdes legais previstas em Lei,
contemplando este Orgéo, como colaborador na fiscalizagio das florestas,
rios estudrios e em tudo que estd relacionado com o meio ambiente.

Aproveitando essa linha raciocinio, apds apresentarmos todo suporte
legal do sistema de seguranca publica, nossa pesquisa chega finalmente, ao
18° BATALHAO DE POLICIA MILITAR - criado por ato administrativo
(Portaria) n° 002/94, datado de 18 de janeiro de 1994, com os objetivos
sociais, de ampliar a atuagdo operacional no Interior do Estado do Parj;
sediado no Municipio de Monte Alegre. O Batalhdo, tinha a finalidade de
priorizar a presenga da Policia Militar junto as Comunidades de 10(dez)
Municipios do Oeste do Para, sendo: Monte Alegre, Almerim, Monte
Dourado, Gurupd, Porto de Moz, Prainha, Oriximind, Juruti, Terra Santa e
Faro.

Atualmente esse Batalhdo de Policia Militar sofreu uma nova
distribui¢ao em sua drea circunscricional de atuagdo, ficando disposto da
seguinte maneira: Municipios de Almeirim, Prainha; o Distrito de Monte
Dourado e os Vilarejos de Boa Vista do Cugari, Canp, Cupim, Limao e Santa
Maria do Uruara.

Com o avango de nosso estudo, observamos que na drea do 18°
Batalhao de Policia Militar, existe um Parque Estadual Monte Alegre, criada
por meio de Lei Estadual n° 6.412, datado de 09 de novembro de 2001,
classificado como uma das 05 (cinco) Unidades de Conservagio, de protegio
integral do Estado do Pard; estando contido uma grandiosa reserva de floresta
ambiental.

Diante da real situagao, o 18° Batalhao em Monte Alegre passa a ter
sob sua responsabilidade um Parque Estadual com dimensées territoriais,
legalizado, com drea de protecdo integral e de uso sustentdvel, com a
preocupagao em garantir as normas legais existentes para evitar os crimes
ambientais que sdo gerados pela auséncia do poder publico na drea em

questao.
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Segundo a pesquisadora Regina Silva do Parque Estadual Monte
Alegre, o referido parque possui uma drea de 117.630 ha, criado por Lei
Estadual de n° 6.412, de 09 de novembro de 2001; e também possui a
existéncia de sitios arqueoldgicos cadastrados como patriménio cultural —
material e imaterial.

Apresentamos abaixo foto do Mapa do Estado do Par4, fornecido pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovéveis - IBAMA,
2007, com intuito de fornecer conhecimento da grandiosa riqueza natural
existente na drea do 18° Batalhao em Monte Alegre, em especial limitando a
drea do Parque Estadual Monte Alegre/Pa, apontando as dreas de limites do
Estado do Parg, as dreas do Municipio de Monte Alegre, bem como as dreas

de protegidas com protegao Integral e de protecao de uso sustentavel.

Mapa 1. Areas protegidas existentes no Estado do Pard e localizacio do
PEMA (2007).

e o
ESCALA GRAFICA LEGENDA
o 80 120 240 60 480 k| | Limste Batadunt - Pard Arcas Protogidas
P e — Limita Municipal I /o0 as Protogaa mbegral
e SADBE [ Limaa Municipal - Monta sssgre [ Arcas do Uso Sustantivel
B Fics Frincons B Tenon indiganan

o Capital Extadual - Bl
*  Sede Municpsl - Momie Alkgm

192



Geografia, Gestao e Seguranca Ambiental

Neste momento, apresentarmos os requisitos definidos em
levantamento dos crimes ambientais durante os dois dltimos anos
(2011/2012), com a devida sistematizagio dos dados coletados junto a
Policia Civil em Monte Alegre e o 18° Batalhdo de Policia Militar, quanto
A situacdo de crimes ambientais com ndmeros reais das ocorréncias

apresentadas. Vejamos:

Tabela 1: Dados de ocorréncias de Crimes Ambientais em Monte Alegre/
PA (2011/2012)

Crimes 2011 2012
Caga predatéria 10 20
Extragao ilegal de madeira 20 45
Extragdo de areia 20 38
Pichacoes - 0S
Queimadas 36 76

Fonte: Policia Civil e 18° Batalhdo de Policia Militar — Monte Alegre/Pa

Sao importantes as fotos fornecidas pela Geréncia do Parque Estadual
Monte Alegre, contidas junto ao Parecer Técnicon° 01/2013 - CUC/DIAP/
SEMA, datado de 7 de marco de 2013, quanto aos Crimes Ambientais
cometidos com freqiiéncia em Monte Alegre, principalmente na rea do

Parque Estadual Monte Alegre.
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Foto 1: Extracdo Ilegal de Madeira ~ Foto 2: Extracao Ilegal de Madeira

Foto 4: Queimada
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Foto 5: Pichacoes Foto 6: Pichacoes

Foto 7: Extragao Ilegal de Areia Foto 8: Extracao Ilegal de Areia

Fonte: Secretéaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA

O Parecer Técnico acima mencionado foi descrito pela Bidloga
Jarina Castro, apresentando situagbes ocorrentes na regido do Parque
Estadual Monte Alegre — PEMA, envolvendo crimes ambientais como:

Caca Predatéria, Dano ao Patrimoénio Publico (Pichagdes — Foto 1 e Foto
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2), Extragio Ilegal de Madeira (Foto 01 e Foto 02) e de Areia (Foto 07 e
Foto 08); sendo comunicado o caso em questio para a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente, solicitando providéncias pertinentes para amenizar a
indignacao dos transtornos que o PEMA estd enfrentando.

Outros fatores antrdpicos sao os mais preocupantes, visto que ocorrem
devido a falta de informagao que o grande publico tem sobre a importincia
do patrimoénio arqueoldgico. Entre os fatores antropicos o problema mais
comum detectado ¢ a pichagao. Todos conhecem a compulsiao humana por
assinalar datas

Pereira (2002) chama a atengio para essa situagio visto que o
aumento do nimero de visitantes gerou, inicialmente, um turismo informal
em que apenas alguns moradores da regido lucravam com a visita aos sitios.
Posteriormente, empresas de turismo passaramaincluir ossitios arqueoldgicos
de Monte Alegre nos seus roteiros. A auséncia de infraestrutura nos sitios que
permita a visitagao publica com seguranga, tanto para o turista, quanto para o
sitio; a total falta de controle por parte das autoridades municipais e estaduais
com relagdo ao acesso dos turistas aos sitios e a auséncia de guias capacitados
sao alguns aspectos que tém contribuido para a destruigio do patriménio

arqueoldgico daquela regido.

3 A IMPORTANCIA DO PEMA PARA O 18° BPM - MONTE
ALEGRE/PA

Inicialmente devemos fazer pontuar toda importancia representada
pelo Parque para a regiao de Monte Alegre.

O Parque Estadual de Monte Alegre é uma das S UCs de protecao
integral do Estado do Para. Sua criagao se deu através da Lei Estadual n®. 6.412,
de 09 de novembro de 2001. A origem do seu nome remonta a realizagao do I
Semindrio para Criagao de Unidade de Conservagao no Municipio de Monte

Alegre, organizado em junho de 2001. Nessa ocasido, foram sugeridos pelos
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grupos de trabalho presente os seguintes nomes para o Parque Estadual:
Monte Alegre, Pinta Cuia, Gurupatuba, Paituna e Parque de Preservagao das
Civilizages. Ao final, foi escolhida por unanimidade a denominagao Parque
Estadual Monte Alegre.

Tabela 2: Unidades de Conservagao Estaduais de Protecao Integral

AREADO % DO ATO DE
NOME DA UC ESTADO (ha) ESTADO CRIACAO
P. Ambiental de Belém 1.206 0,001 Decreto n°®
1.552/93
P.Est. Serra dos Martirios/And 24.897 0,020 Lein° 5.982/96
P. Est. Monte Alegre 117.630 0,0944  Lein°6.412/01
Res. Biologica Maicuru 1.151.760 0,923 Decreto n°
2.610/06
Estagao Grao Pard 4.245.819 3,403 Decreto n°
2609/06

Fonte: SEMA/2010

Parque Estadual Monte Alegre (117.630 ha previstos préximo a sede
do municipio abrangendo as Serras do Ereré, Lua, Paituna e Mutuacd, além do
Lago Grande e a vérzea do rio Amazonas): caracteristicas geomorfolégicos,
incluindo as cavernas estudos etnoldgicos e da vegetacao foram critérios
considerados. que considera todas as categorias UC criadas pelo poder
publico como Sitio Ecolégico de Relevancia Cultural.

As “justificativas técnicas e legais” para a criagio do Parque estdo
baseadasna Lein"6.092 de 27/04/81, que dispde sobre a criagio de Estacdes
Ecologicas e de APAs e com base no Codigo Florestal de 1981, que permitia
aos estados criarem seus Parques Estaduais. Quanto aos “critérios técnicos” é
considerado que as serras sao de beleza cénica excepcional o que justificaria a
implementac¢ao do turismo. Outro tépico considerado como critério técnico
é a existéncia de dreas para recreagio e educacao ambiental, a “flora curiosa” e

as vdrias cavernas e pinturas rupestres.
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A regido onde o PEMA estd inserido estd classificada como Am 713,
drea protegida de importancia biol6gica muito alta, e prioridade alta. Em sua
descri¢do de acordo com as andlises, PEMA tem como objetivo de criagio:
protecao dos aspectos cénicos e paisagismos; manutengdo de espécies
endémicas, protecio de ecdtonos, sitios arqueolégicos (Foto 9 e Foto 12),
cavernas (Foto 12 e Foto 13); oportunidade: plano de manejo concluido;
ameagas: pressio antropica do entorno; destruicio de gravuras rupestres
(Foto 10 e Foto 11) de 11. 200 anos. Assim ilustradas:

Foto 9: Montanhas/cachoeiras/cavernas/ pinturas rupestres — 11.200anos

Fonte: Plano de Manejo do PEMA /2012
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Foto 10: Pinturas Rupestres Foto 11: Pinturas Rupestres

Foto 12: Sitios Arqueoldgicos Foto 13: Turismo

Fonte: Plano de Manejo 2012

Um dos principais motivos que levou a cria¢io do PEMA foi a
existéncia de um importante conjunto de sitios arqueoldgicos com pinturas
rupestres. As informagdes conhecidas até o momento permitem considerar

o PEMA e o seu entorno como uma drea potencialmente rica em termos
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arqueoldgicos. No entanto trata-se de uma 4rea ainda pouco estudada, mas
intensamente explorada turisticamente. A exploragdo turistica de alguns
sitios arqueoldgicos dentro do PEMA parece ser um processo irreversivel e
sdo vérios os fatores que levam a isso: 1) as pinturas rupestres sio o maior
atrativo do PEMA; 2) hd interesses particulares e governamentais de explorar
turisticamente esses sitios; 3) tais interesses levaram a uma ampla divulgagao
do patrimédnio arqueolégico o que despertou a curiosidade de turistas (Foto
13) de todo 0 mundo em conhecé-lo.

Apesar dos diversos problemas ja identificados — dentre os quais
destacamos a auséncia total de infraestrutura nos sitios para receber o visitante
-, ndo cabe impedir o publico de conhecer este importante patriménio
deixado pelos nossos antepassados. Conhecé-lo e entender a sua importancia
para a histéria do pais é um dos caminhos para ajudar na sua preservagao.
No entanto, para que os sitios arqueoldgicos continuem abertos a visitagao
publica, é necessdria a adogao de medidas urgentes visando a sua protecao e
a organizagio das visitas.

Algumas dessas medidas sdo de caréter geral e irdo beneficiar o parque,
como um todo por exemplo: a) melhoria das estradas e trilhas (Foto 14 e Foto
15); b) uso de transporte adequado; c) construgio de um centro de visitantes
(Foto 16 e Foto 17); d) criagao, dentro do centro de visitantes, de 4reas
destinadas a exposicao dos resultados das pesquisas cientificas realizadas no
PEMA e a venda de publicagdes e de artesanato (Foto 19); e) formagao de
guias especializados (Foto 20); f) elaboragio de material de divulgagio com
linguagem acessivel, contendo informagoes sobre o resultado as pesquisas
cientificas e sobre a legislagio de protecio do patriménio arqueoldgico
(Foto 21); g) incentivo a pesquisa cientifica através da criagdo, por parte de
SEMA, de uma linha de fomento destinada especificamente a projetos de
pesquisa a serem desenvolvidos nas UC criadas e geridas por essa Secretaria;
h) estabelecimento de normas de permanéncia nos sitios, apés estudo de

capacidade de carga.
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Foto 14: Melhoria nas Trilhas Foto 15: Melhoria nas Estradas

Foto 16: Planta do PEMA Foto 17: Criacio do Centro de Visitante
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Foto 18: Visitagao nas Gravuras Rupestres Foto 19: Venda de Sovines

Foto 20: Placas Informativas Foto 21: Placas Informativas

Fonte: Adauto 2013/PEMA

Com base no SNUC, na Lei de criagio do PEMA, conciliado com os
resultados obtidos dos levantamentos realizados, a categoria de conservagao
a que pertence a UC, proposta na ocasido da consulta publica, relacionou-
se a seguir aos objetivos especificos do PEMA: preservar o patriménio

arqueoldgico, garantindo prioridade & protecao deste patrimonio tnico paraa
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humanidade; preservar os ambientes naturais e sua biodiversidade; recuperar
as dreas degradadas pelo uso intensivo dos recursos naturais para que possam
ser usufruidas pelos visitantes e aumentar a conservagao da biodiversidade;
preservar e valorizar o conhecimento das comunidades tradicionais; educar
seus visitantes para a importincia da conservacao dos patriménios natural e
arqueoldgico; constituir-se em modelo de gestao de UC para fins multiplos;
oferecer condigdo favoravel & pesquisa cientifica e em especial a educagao
cientifica, estimulando a condugao de ensino cientifico na regiao; garantir a
manuten¢io e sobrevivéncia dos seres vivos.

Para o municipio de Monte Alegre estdo previstas agdes nas seguintes
temadticas:

1 - Desenvolvimento Sustentavel

Promogio da organizagio social e capacitagiao de produtores rurais,
promover e incentivar o uso de sistemas agroflorestais para recuperagio
de dreas degradadas, fomento a producio de médios e pequenos animais,
distribuicao de sementes de alimentos bésicos: arroz, milho e mandioca, com
acompanhamento técnico; apoiar o desenvolvimento da cadeia produtiva
sustentivel de origem animal e vegetal, apoiar as a¢des de ordenamento
e desenvolvimento sustentivel de pesca, agricultura e assisténcia técnica
pesqueira e agricola; promover assisténcia técnica agricola e pesqueira para
potencializar a producio local, assisténcia técnica rural para aumentar e
qualificar a produgao de agricultores familiares das dreas de reforma agraria;
propiciar assisténcia técnica para qualificar populagdes tradicionais e em
dreas de extrativista; fiscalizar e controlar os servigos de transporte puablico
hidrovidrio e rodovidrio intermunicipal de passageiros e pavimentagao de vias.

2 - Justica social

Acdes de assisténcia e defesa juridica do cidaddo carente (lotacio
de defensor publico). A concessio do beneficio Bolsa Trabalho; apoio
a intermediacio de mao de obra do Programa Bolsa Trabalho; apoio a

qualificagao profissional dos beneficidrios do Programa Bolsa Trabalho.
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3 - Saude

Fortalecimento a atengio bdsica de satide no municipio, através de
repasse financeiro como contrapartida estadual, para implantagdo de equipes
de agentes comunitdrios de satde, de saude bucal e de saude da familia em

comunidades rurais.

4 - Segurancga Publica

Aumento do efetivo das policias. Compra de novos equipamentos
(armamentos, coletes, etc.); compra de novos veiculos (viaturas, motos,etc.);
aumento da capacidade operacional dos 6rgaos da seguranga publica;

implementag¢do do Boletim de Ocorréncia da Policia Militar.

S - Educagio e Cultura

Cursos e oficinas de iniciagao artistica. Inauguragao da Rede Culturade
Comunicagao. Inclusdo do municipio na rede de discussdes sobre educagio
profissional, curso de aperfeicoamento para trabalhadores da educagao.

As Associagoes juridicamente estabelecidas do municipio de Monte
Alegre poderao contribuir com apoio para o estabelecimento da sede da Sema
no municipio, além de participar do Conselho Consultivo do PEMA. Muitos
de seus representantes atuaram nas reunides para a criagdo e o planejamento
da unidade de conservagao.

Segundo informagdes dos proprios pescadores da regido do PEMA,
a “situagdo piorou” com a criagdo do PEMA no que se refere a producio
de canoas. As madeiras para a confec¢do de cascos e canoas que antes era
abundante na regido da Ilha Grande atualmente nio sdo encontradas com
facilidade. E como a madeira “s6 tem nas dreas preservadas que estd o parque
e fica dificil, ndo querem deixar tirar”. Eles alegam que por causa da criagao
do PEMA “o custo aumentou muito”. Uma canoa feita em Lages chega a
quatrocentos reais. As canoas e os cascos agora tém de vir de fora, alguns
encomendaram de Itaituba e outros Santarém, e o casco se compra em Santa

Maria do Uruara ou em Prainha.
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A grande maioria dos moradores da regiao do PEMA acreditam que
a implantacdo do plano de manejo do PEMA devera trazer-lhes melhorias.
Entre as justificativas e melhorias citadas estao: “porque vai melhorar
a sobrevivéncia, e também a vida nas comunidades do entorno e como
prioridade para atender as comunidades o plano de manejo deve trazer
emprego’. Além disso, citam também que “poderiam trabalhar como guarda-
florestal e até guarda-mirim”.

Do ponto de vista da infraestrutura para os moradores do entorno com
o plano de manejo “uma estrada boa e a energia em todas as comunidades
deverd chegar”, além do turismo que sofrerd um aumento considerdvel em
razao da riqueza natural presente, a confec¢do de artesanatos e a venda de

produtos especificos da drea da regido pertencente ao PEMA.

4 CRIACAO DEPELOTAO AMBIENTAL: Proposta de Convénio entre
a Policia Militar do Estado do Para e o Parque Estadual em Monte Alegre

Antes de iniciarmos este Capitulo quanto a criagio do Pelotio
Ambiental, mediante convénio entre a Policia Militar do Estado do Para e
o Parque Estadual Monte Alegre - PEMA, ¢ interessante suscitarmos como
surgiu o policiamento ambiental especializado na Policia Militar do Estado.

A forga ptiblica ambiental surgiu com o advento da Portarian®038/93-
GAB CMDO, de 20 de outubro de 1993, sendo denominada Companhia
Independente de Policia Militar de Meio Ambiente — 1° CIPOMA, no
municipio de Parauapebas-PA, visando a prote¢ao, conservagao e preservacao
do meio ambiente, proveniente de convénio de miitua cooperagao celebrado,
a época, entre a PMPA e a Companhia Vale do Rio Doce.

Na capital do Estado, mais precisamente na drea de Protecao Ambiental
dos Mananciais de Abastecimento de dgua de Belém, mediante Portaria n® 023
de 04 de abril de 1994, com a missao de executar o policiamento preventivo

do meio ambiente nos lagos Bolonha e Agua Preta e entorno, garantindo a
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conservagao dos recursos hidricos, de forma a evitar a ocupagao desordenada
e a degradacdo da qualidade ambiental do espago referido.

Neste sentido, a propria legislagio em vigor, prevista na Lei
complementar n° 053, de 07 de fevereiro de 2006, a qual dispde sobre a
organizagao bésica e fixa o efetivo da Policia Militar do Estado do Pard, em
seu Art. 8¢ inciso VIII, prevé que o Comandante Geral da PMPA, podera
expedir atos necessdrios para que a administragdo da Policia Militar possa
criar por meio de Portaria pelotao de policia militar em qualquer lugar deste

Estado, visando a suprir a necessidade de seguranga publica. Entao vejamos:

Art. 8°. Compete ao Comandante - Geral

]

VIII - Expedir os atos necessarios para administragao publica militar;

Segundo o Comando do 18 Batalhao de Policia Militar, atualmente
esse Batalhdo, possui um efetivo total de 171(cento e setenta e um) policiais
militares, distribuidos em seus 09(nove) Destacamentos de Policia Militar,

além da sede em Monte Alegre. Vejamos:

Vila da Canp - 05(cinco) policiais militares;

Vila de Limao — 05(cinco) policiais militares

Vila do Cupim — 05(cinco) policiais militares;

Vila de Boa Vista do Cugari — 05(cinco) policiais militares;

Vila de Santa Maria do Uruaré — 05(cinco) policiais militares;
Municipio de Prainha — 12(doze) policiais militares;

Municipio de Almeirim — 12(doze) policiais militares;

Distrito de Monte Dourado — 12(doze) policiais militares;

Vila de Munguba - 07(sete) policiais militares.

Municipio de Monte Alegre - 103 (cento e trés) policiais militares.

Baseado na informagao acima suscitada, o Pelotao Ambiental do 18°
Batalhao de Policia Militar poderd ser criado mediante ato administrativo
expedido pelo Comandante Geral da PMPA, com a finalidade de suprir
a necessidade advinda do aumento de ocorréncias em torno do Parque

Estadual Monte Alegre, ficando com a seguinte distribuigao:
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Tabela 3: Matriz de Efetivo do Pelotio de Policiamento Ambiental em
Monte Alegre/PA

OFICIAIS PRACAS
UNIDADE CMT OFICIAL SARGENTO CABO SOLDADO
1° PEL/PEMA 01 01 01 02 05
TOTAL 10

Dos 93 (noventa e trés) policiais militares pertencentes ao efetivo
da sede em Monte Alegre, 10(dez) policiais militares ficardo a disposigao
do Pelotio Ambiental do PEMA, mediante convénio, com a finalidade de
atender as ocorréncias de cunho ambiental no interior do Parque Estadual
Monte Alegre.

Com o intuito de atender & demanda proveniente da questdo
ambiental, serd necessdria a proposta de elaboragao do Termo de Cooperagao
Mitua entre o Parque Estadual Monte Alegre e a Policia Militar do Estado,
visando a atender a necessidade de ambas as partes.

Na proépria legislagao castrense, ou seja, na Lei de Organizagao Bésica
da PMPA, seu Art. 8, inciso VI, prevé que o Comandante Geral da Policia
Militar do Estado tem competéncia de celebrar convénios e contratos de
interesse para a corporagio com entidades de direito publico e privado. In

verbis:

Art. 8°. Compete ao Comandante Geral:
VI — Celebrar convénios e contratos de interesse da Policia Militar

com entidades de direito publico e privado, nos termos da lei.

E interessante ressaltarmos que o préprio Plano de Manejo do Parque
Estadual Monte Alegre traz agdes voltadas para atividade de Seguranga Publica
com o aumento do efetivo das policias. Compra de novos equipamentos

(armamentos, coletes, etc.); compra de novos veiculos (viaturas, motos,

207



Carlos Emilio de Sousa Ferreira + Joao Carlos Lima e Silva + Paulo Roberto de Souza Cruz
Sonia da Costa Passos - organizadores

etc.); aumento da capacidade operacional dos érgaos da seguranca ptiblica;
implementa¢ao do Boletim de Ocorréncia da Policia Militar.

Conforme contato mantido com a Geréncia do Parque Estadual
Monte Alegre, o Governo do Estado, em parceria com o Governo Federal,
objetiva investir cerca de R$ 58 milhGes de recursos proprios na regiao
do Baixo Amazonas, em dreas de sadde, justica social, educagio, cultura,
desenvolvimento sustentdvel, inovagao tecnoldgica e seguranga publica. O
programa vai beneficiar os municipios: Santarém, Oriximing, Obidos, Monte
Alegre, Juruti, Belterra e Almeirim.

Para o municipio de Monte Alegre estio previstas diversas
agoes, principalmente na drea do PEMA, com as seguintes tematicas:
Desenvolvimento Sustentével, Satide, Educacio, Justi¢a Social, Cultura e
Seguranca Publica.

Dentre esses recursos, o Plano de Manejo do Parque Estadual de Monte
Alegre, ja previu a consolidagao e a distribui¢ao dos custos para a implantagao
e funcionamento do PEMA, advindos dos programas de governo estadual e

federal, ficando assim financiados:

Tabela 4: Consolidacio dos custos dos programas temadticos e fonte de

financiamento/PEMA (Recursos necessarios estimados para implantagio
do PEMA/ano - 1,00)

Temas I(ano) I(ano) IlI(ano) IV(ano) Total
Construgao 840.000  240.000 220.000  210.000 1.510,000
Manejo e protecao ~ 80.000 90.000 75.000 75.000 320.000
Educac¢io 80.000 110.000 83.000 115.000 388.000

Integracao Externa  383.000  83.000 88.000 93.000 647.000
Alternativa de Des.  100.000 80.000 100.000 80.000 360.000
Uso Publico 68.000 3.000 18.000 3.000 92.000
Operacionalizagdo ~ 60.100 20.000 10.000 S5.000 95.100
Seguranga Pablica  200.000  100.000  100.000  100.000 500.000

Fonte: Geréncia do Parque Estadual Monte Alegre/Pa 2013.
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Diante do exposto é interessante apresentarmos a proposta de criagao
do Pelotao Ambiental do 18° BPM, em convénio com Parque Estadual
Monte Alegre, portanto destacamos os termos que sio fundamentais na
relacdo entre meio ambiente e a Policia Militar. A seguir suscitamos partes
desse termo que nos ajudam a entender a importincia da cooperagao entre
Secretaria de Meio Ambiente e a Policia Militar:

Na primeira cldusula que trata do objeto, é importante ressaltar que:
0 objetivo do presente termo no estabelecimento de principios bésicos de
cooperagao técnica que venham a ser desenvolvidos pelas partes, na drea do
Parque Estadual Monte Alegre/Pa, quanto a questdo da seguranca interna e
externa do Parque, a seguranga dos turistas, no periodo de 24h (vinte e quatro
horas), bem como & manutengio e a preservacio da ordem publica.

Em razdo do crescimento de ocorréncias oriundas de crime ambiental
em torno do PEMA, como: queimadas, extragao ilegal de madeira, areia, caca
predatéria, e dano ao patriménio publico (Pichagoes).

De acordo com a segunda Cldusula, tratamos das atribuigdes do
Parque Estadual Monte Alegre - PEMA e da Policia Militar do Estado do
Para para a consecugdo do objeto estabelecido no Termo de Cooperagio em

epigrafe, assim distribuido:

I-Do PEMA

a) compra de novos equipamentos como: armamentos nio letais,
coletes balisticos, Radios HT, GPS, cordas, equipamentos para rapel,
02 (dois), telefones celulares, aquisicio de 02 (dois) veiculos tracados, tipo
camionete e 03 (trés) motocicletas;

b) construgio de um alojamento para a implementagio do Pelotio
Ambiental, com 06 (seis) ambientes, sendo: sala de reuniao, sala da chefia,
secretdria, banheiro e alojamento e cozinha, ambientes climatizados, com
televisores e monitoramento efetuado por cimeras e sensores, computadores
com internet e impressoras, geladeira, bebedouros, 03 (trés) camas com

enxoval completo etc;
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c) repasse de Recurso Mensal para a conta da Policia Militar do
Estado, com o intuito de custear as despesas com combustivel, gratificagao
de fun¢ao, material de limpeza, higiene, géneros alimenticios, papel, cartucho
para impressora, material de escritorio, pegas etc;

d) supervisionar as atividades de planejamento e aprovar a
operacionalizagao da Policia Militar do Estado do Para

e) oferecer treinamento as equipes do Pelotio Ambiental;

II - Da POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA

a) desenvolver as atividades de planejamento e operacionalizagio do
Parque Estadual Monte Alegre sob a supervisio da Geréncia do PEMA;

b) promover seguranga interna e externa no PEMA, no periodo de
24h;

c) promover seguranga dos turistas e dos funcionarios do PEMA;

d) combater as ocorréncias e os crimes ambientais na area do PEMA;

e) desenvolver palestras de seguranga no interior do PEMA;

f) programar metodologia e procedimentos que mantenham o sigilo e
a seguranga para execugao do servigo;

g) indicar 10 (dez) policiais militares para o efetivo do Pelotdo
Ambiental;

h) emitir os Boletins Individuais de Resultados.

Neste momento, apresentamos a terceira Cldusula, a qual, estudaremos
sobre a disponibilidade do efetivo que serd formado por militares recrutados
nos quadros do 18° Batalhdo de Policia Militar do Estado do Pard.

Na quarta Cldusula, o presente termo serd acompanhado da respectiva
Fundamentagdo Legal no Plano de Metas, que devera seguir as disposi¢oes
doart. 116 da Lei n.° 8.666, de 1993, em sua vigente redagao.

Na quinta Cl4usula, estabelecemos os recursos para a execugio do
presente Termo de Cooperagao que nao implicard a transferéncia de recursos

financeiros entre as partes.
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Enquanto na sexta Cldusula suscitamos sobre a vigéncia e alteragoes,
pois, a vigéncia do presente instrumento iniciar-se-a na data de publicagio de
seu extrato no Didrio Oficial do Estado e encerrar-se-d em 31 de dezembro de
20......, podendo ser alterado ou prorrogado mediante acordo prévio entre as
partes, constituindo-se as alteragdes ajustadas em objeto de Termos Aditivos,
que daquele serdo parte integrante para todos os efeitos e direitos.

Na sétima Cldusula elencamos quanto & denuncia ou rescisdo, uma
vez que o presente Termo de Cooperagao podera ser denunciado a qualquer
tempo, unilateralmente, mediante comunicagao por escrito, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, ou rescindido por acordo entre os participes,
ou, ainda, por descumprimento das cldusulas e condigoes estabelecidas ou
por superveniéncia de legislagao que o torne inexequivel, respondendo os
mesmos pelas obrigacdes até entdo assumidas.

Na oitava Clausula falaremos sobre a publicagao resumida do presente
Termo de Cooperagao, o qual seréd efetivado por extrato em Didrio Oficial
do Estado, as expensas do Instituto, no prazo de vinte dias a contar de sua
assinatura.

De acordo com a nona Cldusula, as partes elegem o foro do Tribunal
de Justica do Estado do Pard para dirimir quaisquer duvidas ou litigios que
porventura possam surgir na execucao do presente Termo de Cooperagao,
com expressa rentncia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por fim a décima Cl4usula, a qual chamamos - Dos Representantes,
para Acompanhamento e Execugao do Presente Termo de Cooperagao,
em que as partes indicam a Geréncia do PEMA, Dr? Patricia Messias e o
Comandante do 18° BPM como responsdveis, em suas respectivas esferas,
pela realizacao de trabalhos dessa natureza.

E, por assim estarem devidamente justos e acordados, as partes,
inicialmente nomeadas, firmam o presente Termo de Cooperacio, em 02
(duas) vias, de igual teor e forma, na presenga de 02 (duas) testemunhas

abaixo assinadas.
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Vale a pena salientar que a proposta de convénio entre o Parque
Estadual Monte Alegre e a Policia Militar do Estado do Pard estd acobertada
pela Lein° 8.666/93 — a qual institui normas para aplicagao de licitagoes e

contratos na Administragio Pablica em Geral. Vejamos:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§ 1° A celebragao de convénio, acordo ou ajuste pelos érgaos ou
entidades da Administra¢ao Publica depende de prévia aprovagio de
competente plano de trabalho proposto pela organizagao interessada,
o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsio de inicio e fim da execugio do objeto, bem assim da
conclusio das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servio de engenharia,
comprovagio de que os recursos proprios para complementar a
execucdo do objeto estio devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador.

S CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo observamos o papel do 18° Batalhdo de Policia Militar,
desde o surgimento legal de Policia Militar até a importincia do 18°
Batalhdao em Monte Alegre/PA, para a regido. Sendo 6rgao responsavel pela
manutengao e preservagao da ordem publica no Estado. Além de exercer o
poder discriciondrio de policia ambiental em relagdo a prote¢ao e ao bem-

estar social do meio ambiente e da sociedade.
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No dmbito o 18° BPM — Monte Alegre, estd contido o Parque Estadual
Monte Alegre - PEMA, criado por Lei Estadualden® 6.412, de 09 de novembro
de 2001. Considerado de Protecao Integral e de Uso Sustentavel, seu objetivo
é a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevincia ecoldgica e a
beleza cénica, onde sdo permitidos a realizagiao de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagao e interpretacio ambiental, além
de recreagao em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

Constatamos em nossa pesquisa o aumento significativo das
ocorréncias advindas dos crimes ambientais, como: Queimada, Extracio
Ilegal de Madeira, de Areia, Caca Predatéria, Pichagdes em Patrimoénio
Publico. Além das visitages turisticas que ocorrem de forma desordenada,
sem um roteiro definido por especialistas.

Em detrimento ao crescimento de ocorréncias ao Patrimdnio, o
Governo do Estado intensificou a constru¢io do Parque Estadual Monte
Alegre, elaborando projetos de cariter de desenvolvimento sustentével,
educacio, saude, justica social e seguranga puiblica. Com recursos advindos
do préprio Governo Estadual em parceria com o Governo Federal.

Comoaregido onde o PEMA estainserido se trata de uma drea protegida,
de importincia biolégica muito alta, e prioridade alta, em sua descrigao
de acordo com as andlises, o PEMA tem que proteger os aspectos cénicos e
paisagismos; manutengao de espécies endémicas, protecio de ecdtonos, sitios
arqueoldgicos, cavernas, e estruturas ruiniformes; ameagas: pressao antropica
do entorno; destruicao de gravuras rupestres de 11. 200 anos.

Achamos por bem em parceria com a geréncia do Parque Estadual
Monte Alegre, criar um Pelotao Ambiental em Monte Alegre, subordinado ao
18° Batalhdo de Policia Militar, por intermédio de uma proposta de convénio
entre o Parque Estadual Monte Alegre e a Policia Militar do Estado do Parj,
com o intuito de garantirao PEMA a fiscalizagao, a prote¢io do meio ambiente
e a seguranca dos funciondrios e dos visitantes que desejam conhecer as

pinturas rupestres amplamente divulgadas em trabalhos cientificos.
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Por fim, esse modelo de proposta jd foi deferido pela Geréncia do
Parque Estadual de Monte Alegre e hoje se encontra em tramitagio no
setor juridico da Secretdria de Meio Ambiente, para que seja colocado em
prética, viabilizando, assim, a qualidade e exceléncia dos servigos prestados
pela PMPA, na seara do policiamento ambiental, para a sociedade Monte

Alegrense.
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LICITACAO PUBLICA: INSTRUMENTO DA
ADMINISTRACAO POLICIAL MILITAR PARA
MELHORAR O APARELHAMENTO DO BATALHAO
DE POLICIAMENTO AMBIENTAL

Ed-lin Anselmo de Lima'

INTRODUCAO

Com o advento da proclamagio da Constituicao Federal em 1988, a
licitagdo publica no Brasil transformou-se em uma ferramenta mais eficiente
na fiscalizagdo da relagdo de compra, venda e servigos entre drgao publicos e
entidades privadas, tornando-as mais claras e justas, objetivando o equilibrio
das contas dos governos.

Os legisladores destacaram sua preocupacdo com o tema no caput do
Art. 37 danossa Constitui¢ao Federal, estabelecendo que as préticas oriundas
do Estado devem seguir principios dalegalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade, direcionando os atos do administrador publico para o caminho
da boa fé, seriedade e interesse geral.

Com o intuito de regulamentar este artigo e as praticas administrativas
nas transagdes entre o publico e o privado, foi sancionada em 1993 a Lei
Federal 8.666, que ficou conhecida como a Lei das Licita¢des e Contratos
Administrativos, promovendo o acesso em condigoes de igualdade a todos
os interessados em contratar com o Estado, incentivando maior competicio
entre os fornecedores e um melhor uso do dinheiro publico.

Nesse aspecto, o aprimoramento da gestao publica é um requisito

essencial para que as politicas e programas de governo atinjam seus objetivos.

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia.
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A eficiéncia nas compras publicas estd relacionada diretamente com o
resultado que essas aquisi¢des podem trazer de melhorias na qualidade dos
servigos prestados a populagao de uma forma geral.

O processo de aquisi¢ao de bens por parte da administragao publica
junto a empresas privadas, requer aten¢io a muitos detalhes que, somados,
tornam-se uma equagao delimitada por pardmetros legais determinantes para
o bom uso do dinheiro publico.

Assim, a Policia Militar do Estado do Pard, 6rgao da administracao
direta do Governo do Estado, procurou se adequar a esses pardmetros
instituidos pelas legisla¢des pétrias, estabelecendo em sua Lei de Organizagao
Basica®, a Comissio Permanente de Licitagio (CPL), responsavel pelo
assessoramento ao comandante geral para tratar dos processos licitatorios da
corporagao.

A CPL fica encarregada de analisar os pedidos feitos pelos demais
setores da corporag¢ao, no tocante a aquisi¢do de bens ou servigos, realizando
uma andlise técnica, em que é escolhida a modalidade de licitagdo que serd
adotada a partir das informagoes obtidas por parte do solicitante de compra
ou da contratagdo do servigo.

As demandas e informagdes que chegam a essa comissao sao
de responsabilidade dos gestores de cada unidade policial ou setor
administrativo. Nessas solicitagoes devem existir sempre critérios técnicos
acerca de suas necessidades operacionais ou administrativas, fazendo com
que a CPL entenda as reais demandas, atendendo-as.

Dessa forma, constatou-se no Batalhdo de Policiamento Ambiental
(BPA), unidade operacional que converge suas atividades operacionais para
a protecio do meio ambiente, uma falta de padronizagio na escrituragio
de documentos solicitando ferramentas adequadas de trabalho, especificas
e fundamentais para o desempenho de seu mister, tais como: uniformes,
armamentos, coletes balisticos, equipamentos de prote¢io individual,

equipamentos de manejo, contencao e captura de animais, munigoes, etc.
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Esses materiais influenciam de forma crucial no desempenho final dos
servicos prestados a comunidade, pois, sem eles os policiais militares tém que
trabalhar improvisando o uso de equipamentos, as vezes, alguns materiais
produzidos de forma artesanal.

Durante a pesquisa feita em documentos produzidos pelo BPA
solicitando materiais e equipamentos num periodo compreendido entre
os dois dltimos anos (2011-2013), verificou-se a falta de um padrio nessas
solicitagdes, pois, esses pedidos foram realizados de forma genérica, sem a
devida preocupagio em destacar a real necessidade da unidade, fazendo com
que a decisdo ficasse a cargo dos componentes da CPL, nao enfatizando como
essa uma unidade policial militar voltada para a protecdo do meio ambiente
depende de artefatos e equipamentos especificos nas missdes do seu dia a dia.

Assim, o objetivo principal desse trabalho é demonstrar que o pedido
de equipamentos e materiais do BPA deve ser confeccionado de forma mais
técnica e padronizada, para que isso possa trazer melhorias aos servigos
desempenhados por aquela unidade policial, dispensando gastos com a
compra de equipamentos ou armamentos que nio sejam adequados para

aquele batalhao.

2 O PROCESSO LICITATORIO COMO INSTRUMENTO
ADMINISTRATIVO

As organizagoes governamentais, em todas as esferas da administracao
publica, vém aprimorando seus atos oficiais, aperfeicoando a aplicagdo
do dinheiro do contribuinte, melhorando a transparéncia nas agdes dos
administradores.

O Direito Administrativo brasileiro impde as regras juridicas
de organizagao das atividades do Estado, estabelecendo preceitos de

funcionamento das pessoas e rgaos que compdem a administragao publica.
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A Constituicio Federal de 1988, como uma das principais fontes
do Direito Administrativo, pos um fim a discussio sobre a competéncia de
quem legislaria sobre as licitagoes ptiblicas em nosso pais. Estipulou normas
gerais em todas as modalidades da administracdo publica direta ou indireta,
regendo as a¢des dos administradores brasileiros referente a esse assunto.

Os atos administrativos gerados pela utilizacao de recursos publicos
devem ser embasados nos principios bésicos legais, estipulados na CF de
1988 e nos demais ordenamentos juridicos que complementam o direito
administrativo. Segundo MEIRELLES (2010):

Ato administrativo é toda manifestacio unilateral de vontade da
administragao publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos, ou impor obriga¢do aos administradores ou a si
propria.

Assim, nota-se um esforgo por parte das liderangas politicas em seguir
padrdes internacionais ji experimentados em outros paises, dando maior
importancia & dimensao econémica dos negdcios realizados entre o poder
publico e o mercado privado.

Os processos de prestagao de servigos pelo poder publico a populagao
em geral, passam pela necessidade de se adequar as demandas surgidas da
propria sociedade. Mas para isso, o administrador deve se cercar de cuidados
para ndo incorrer em erros que possam trazer prejuizos aos cofres publicos,
nem resultar em sua responsabiliza¢ao nas esferas administrativa, civil e penal.

Nessa perspectiva, o surgimento da atual legislagao sobre licitagdes e

contratos administrativos:

Sao resultado de evolugao histérica que nio pode ser olvidada. O
diploma contém regras e principios derivados das leis anteriores,
amoldados no sistema da constituicio de 1988 e tendo em vista as
necessidades derivadas dos fatos histéricos ocorridos na década de 90
(JUSTEN FILHO, 2005).
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A promulgacio da Lei Geral de Licitagdes Publicas e Contratos
Administrativos, em junho de 1993, trouxe avangos nas questdes
disciplinadoras dos procedimentos licitatérios e do controle dos atos do
agente publico. Entre eles podemos destacar: (1) a utilizagdo de critérios
objetivos na qualificagdo e no julgamento daslicitagdes; (2) a democratizagao
da participagdo das empresas nos processos licitatérios; (3) a exigéncia de
se vincular o procedimento licitatério a recursos previamente disponiveis
para o mesmo; (4) a democratizagio do acesso aos dados referentes aos
procedimentos administrativos e a possibilidade de contestacdo judicial
por qualquer cidadio; e (5) o estabelecimento de punigdes para os
administradores publicos e privados que burlarem a Lei, dentre outros.

Todo esse processo burocritico encontra-se destacado no art. 3° da
Lei 8.666/93:

A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

O gestor publico fica obrigado desde o inicio da licita¢ao a abrir um
processo administrativo, para que sejam definidas as necessidades daquela
institui¢do publica, como estabelece o art. 38 da mesma Lei, estabelecendo
vérios pardmetros a serem seguidos.

De acordo com JUSTEN FILHO (2005, p. 373), somente serd
concedida autorizagdo para iniciar-se o processo licitatério se estiverem
presentes todos os requisitos previstos em lei. Deve-se entender que a
autorizagdo consiste em ato administrativo que formaliza o inicio da licitagdo.
Observa-se aqui a relevincia da fase inicial, uma vez que a sua confec¢ao de
forma incorreta ou com vicios poderd acarretar na anulagao de todo processo

de licitagao.
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Nessa fase primdria do processo de licitagdao, chamada de interna
pelos doutrinadores, o pedido de abertura de processo se apresenta
fundamentalmente de forma técnica, mostrando a necessidade da aquisi¢ao
de um determinado bem, para que o érgao responsével pela licitagao entenda
e inicie o processo a fim de decidir qual modalidade licitat6ria mais se adéqua
ao pedido.

Essa etapa se torna fundamental, pois, a partir da descri¢ao do objeto
a ser licitado, é que os demais atos do certame serdo praticados. A requisi¢ao
do objeto deve ser elaborada pelos componentes da administragio que
conhecam as suas especificidades, de modo a proceder a sua caracterizagio,
buscando a maxima qualidade possivel na sua descrigao.

Os pareceres técnicos oujuridicos das solicitagdes deverdo ser juntados
a0 processo como um todo, procurando direcionar os passos seguintes que
irdo ser publicado e que devem conter todas as especifica¢des do produto para
atender a necessidade do 6rgao solicitante e, em casos especificos previstos
em lei, também podendo haver a inexigibilidade licitatdria, a qual trata da
auséncia de licitagio por somente haver um fabricante daquele produto
especifico.

Essas diversidades nos tipos de contratos, compras, alienagdes e
outros procedimentos da Administracio Publica que exigem licitagio
sugerem a necessidade de diversas modalidades de processo licitatérios, ou
seja, um procedimento pode se diferenciar muito do outro, dispondo de
regras diferentes para cada modalidade.

As modalidades de licitagoes se diferenciam em razao das exigéncias
juridicas e, por conta dessas particularidades podem se apresentar como:
concorréncia, tomada de preco, convite, concurso, leildo ou pregao.

Dessa forma, a légica da licitagdo, comungada tanto pela doutrina
juridica quanto pela econdmica, é da aquisicio pelo “menor prego’,
reunindo fornecedores e estabelecendo uma concorréncia que lhe permitira

adquirir bens a pregos inferiores aos que seriam praticados na auséncia
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desta competicio, trazendo intimeros beneficios as contas publicas, como
uma maior seguranga e transparéncia aos atos oficias dos governos, além
do beneficio da economia para os cofres publicos, ou seja, gastos mais
conscientes e justos. Segundo AN GELICO (1994)

Licitagio é o procedimento administrativo destinado a selecionar,
entre fornecedores qualificados, aquele que apresentar proposta mais
vantajosa para a Administragao. Regem a licitagao os principios de
igualdade, da probidade administrativa, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
e dos que lhe sao correlatos.

A procura pela proposta mais vantajosa, assim como realizar negécios
mais proveitosos é algo que todas as pessoas buscam e, seguindo essa mesma
linha de pensamento, a Administragao Publica nao deve ser diferente, ja que

ela trabalha com recursos provenientes de toda a populagao.
3 APARTICIPACAO DO BPA NA FASE INICIAL DA LICITACAO

Um assunto mundialmente difundido atualmente é a preocupagao
com a protecao das espécies de fauna e flora nativas de um pais ou regiao,
assim como a preservagdo de parcelas significativas de seus ambientes
naturais. Em razdo disso, no Brasil, a exemplo de muitos outros paises, foram
criados diversos mecanismos de controle e proteciao dos recursos biéticos,
procurando conservar os recursos fisicos e culturais de espagos naturais.

De uma forma mais genérica o caput do Art. 2° da Lei sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente- PNMA, fala em um conjunto de metasvisando a

diminuir os impactos causados pela ingeréncia do homem no meio ambiente:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegao da

dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios.
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Atentando para a difusio de uma nova ideia, os legisladores inseriram

nos principios dessa Lei, novas formulagées que o Estado como gerenciador e

os individuos como participes de processo, devem a partir desta Lei, observar

e pautar suas a¢des com relagiao ao meio ambiente, bastante claro no primeiro
inciso ja citado:

Agao governamental na manutencio do equilibrio ecoldgico,

considerando o meio ambiente como um patriménio publico a

ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo.

A crescente preocupacio dos governos com a seguran¢a do meio
ambiente trazum olhar diferenciado paraasa¢des que possamvir desequilibrar
o ambiente natural dos espagos. Em virtude disso, os legisladores criaram
formas de controle das agdes predatdrias, tornando entao o papel da seguranga
publica um dos mecanismos encontrados para a efetiva fiscalizagao da agao
do homem junto ao meio ambiente.

Seguindo essa tendéncia, a Policia Militar do Pard criou o Batalhdo
de Policiamento Ambiental — BPA através do decreto governamental n°
4.749, datado de 02 de agosto de 2001, criando uma unidade da policia
militar voltada para o meio ambiente e que tem entre suas principais missoes,

conforme define o artigo unico do decreto supracitado:

I - executar o policiamento ostensivo de protecdo florestal e de
meio ambiente em qualquer local do Estado do Paré e onde lhe for
designado;

II - orientar, capacitar pessoal e fiscalizar a execucio de atividades de
protecdo florestal e de meio ambiente desenvolvidas pelas demais

Organizagoes Policiais Militares, sempre que determinado.

O funcionamento dessa unidade especializada requer necessidades
especificas relacionadas a equipamentos de trabalho, diferentemente dos
demais batalhdes e, por conta disso, a solicitagao desses materiais deve ser a

mais detalhada possivel.
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A padronizagao das agdes na fase interna da licitagdo é a garantia de
que o servigo, equipamento, obra, etc., serd seguido na forma como fora
solicitado, evitando dificuldades no entendimento por parte dos participantes
da licitacao.

Falarem padronizaragoessignificaigualar, uniformizar,adotarummodelo
de documento técnico a ser seguido durante a solicitagio de um determinado
servigo ou aquisi¢ao de material junto a iniciativa privada, nio podendo ficar
nada sob o dominio de critérios subjetivos do gestor administrativo.

O gestor deve observar os atos administrativos que precedem a fase
externa da licitagdo publica, devem ser os mais formais possiveis, baseados
sempre em pareceres técnicos e formula¢des que sirvam para o convencimento

dos integrantes da comissao que ird organizar a licitagao.

A abertura de procedimento de licitacio é ato formal, desencadeado
em virtude de autorizagio. O ato de abertura devera indicar
sucintamente o objeto da licitagio e (se for o caso) o recurso préprio
para a despesa. Deverdo ser autuados os atos anteriores a licitagao,
especialmente a autorizacio. Posteriormente serdo trazidos aos
Autos todos os documentos pertinentes a licitagado. MARCAL
(2005, p. 373).

Dessa forma, foram analisados os pedidos feitos pelo BPA no periodo
de dois anos, e foi observado que os documentos produzidos nao seguem
um padrio, tampouco explicam de forma clara e concisa a necessidade da
aquisi¢ao de determinados materiais, baseando-se somente em um pequeno
relato do material a ser solicitado, sem especificar como sera sua utilizacao, se
precisard de pega de reposi¢ao, de assisténcia técnica, seu prazo de validade,
etc., deixando a cargo da CPL fazer seu préprio juizo da necessidade em
adquirir tais equipamentos, preferindo entao fazer uma compra genérica para
toda Policia Militar em vez de comprar materiais separadamente para o BPA.

Encontramos situagdes, como os materiais para a captura, manejo e
contengdo de animais, equipamentos essenciais para as atividades de rotina

daquelaunidade, e que mesmo com tamanha importincia esses equipamentos
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nunca foram adquiridos pela PMPA e sim os poucos materiais que existem
por 14, foram conseguidos através de doagdes de outros 6rgaos ou por meio
dos policiais que fizeram a compra com recursos proprios.

O Batalhdo possui equipes de policiais militares que ficam
diuturnamente de servigo, havendo troca de servigo num regime de escala.
Nesse servi¢o, os policiais militares se deparam com situagbes em que
necessitam fazer o transporte de animais e para isso ndo contam com viaturas
equipadas com espagos destinados a esse tipo de transporte, nio possuem
recipientes como tubos de transporte, caixas, redes, bastos para manejo de
aves, etc. Inimeros materiais e equipamentos sao adaptados pelos policiais de

forma improvisada, conforme se vé na fotografia abaixo:

Fotografia 1: Materiais de trabalho dos Policiais Militares no patio do BPA.

4 APADRONIZACAO

Os métodos a serem inseridos no processo interno da licitacio
deverdo ser os mais especificos possiveis, cabendo aos técnicos da drea de
policiamento ambiental, emitir pareceres sobre as necessidades que um
determinado material deverd possuir para ser adquirido. Segundo Gasparini
(2011):
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O processo administrativo de padronizagdo presta-se para convencer
a entidade compradora da necessidade da estandardizagao e para
escolher técnica e fundamentalmente o bem ou produto padrio,
tendo presentes as finalidades de interesse publico que seu quer

alcancar e as necessidades da Administragao Publica.

Unm relatdrio circunstanciado acerca do objeto a ser licitado deve ser
gerado para que a autoridade administrativa possa examinar e emitir seu
parecer sobre o bem a ser solicitado.

Para isso, seria recomenddvel que a unidade solicitante elegesse
uma comissao composta por, no minimo, trés servidores capacitados e
experientes, com a missdo de emitir laudos técnicos baseados em normas,
pericias, estudos, vivéncia policial ambiental, demonstrando as vantagens
econdmicas que a aquisi¢ao de tais equipamentos possa trazer a essa unidade
e ao interesse publico.

A descricao da importéincia da caracterizagao do objeto a ser licitado

pode ser observada na visao de Garcia (2010)

E uma etapa de fundamental importancia, pois a partir da descrigao do
objeto é que os demais atos do certame serdo praticados. A requisi¢ao
do objeto deve ser elaborada pelos critérios da administragao
que conterdo as suas especificidades, de modo a proceder a sua

caracterizagao, buscando a mdxima qualidade possivel na descrigao.

Apés serem tomadas todas as providéncias sobre a padronizagio das
agoes, os atos gerados por essa comissao deverdo ser registrados em boletim
interno da unidade de policiamento ambiental, a fim de torna-los publicos
para posterior remessa a comissao de licitagdes, dando inicio a segunda fase
do processo licitatorio.

O engessamento das agdes na escolha e solicitagdo de materiais nao
necessariamente transforma uma simples solicitagdo de equipamentos em
um processo demorado e burocritico.

A pesquisa mostra que quanto mais simples os documentos solicitando

materiais, mais dificultoso torna-se a sua aquisi¢do, pois os membros da
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CPL podem interpretar que a falta de uma visdo mais técnica sobre o bem
solicitado, deixa a cargo de eles fazerem essa anélise e, com isso os materiais
podem ndo vir com as devidas especificagdes para atender & demanda do
requerente.

Os relatérios técnicos a serem produzidos pela comissao que ird
subsidiar o pedido deverdo conter alguns itens essenciais para instruir o
administrador, tais como: especificagdo do produto, necessidade, destinagao

e quantidade.

Especificagao do Produto

Neste item, o técnico ird desenvolver uma descri¢io completa da
mercadoria a ser adquirida, de forma bem detalhada deverd conter todos os
aspectos de sua funcionalidade. Caso o produto contenha muitos detalhes, o
técnico responsavel de descrigao deverd dividir a especificagdo em subitens,
facilitando a compreensao de quem esté lendo o relatério.

E necessdrio constar nesse detalhamento a necessidade de existir
manutengao do produto a ser adquirido ou nao, detalhando os periodos que

deverdo ocorrer essas manutengoes.

Necessidade

A comissdo encarregada de confeccionar a demanda de materiais ou
servigos deverd explicita de forma bastante convicta e reta qual a necessidade
do material a ser adquirido e de que forma esse bem trard melhorias nos
servigos prestados pela unidade.

Tomo como exemplo o equipamento de captura de animais de

pequeno e médio porte denominado pingao (Figura 1).
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Figura 1: Pin¢ao em aluminio

Essa ferramenta de fundamental importancia para quem trabalha com
0 manejo e captura de animais, pois, sem ela, a pessoa e o animal que vai ser

capturado, correm riscos de se machucarem.

Destinacao

A forma como esse equipamento vai ser empregado na unidade precisa
ser repassado a comissdo de licitacio, pois ela ird analisar o pedido e tirar suas
conclusoes acerca do material. A destinagao deve ser bem detalhada devido
a necessidade de facilitar o entendimento de como aquele equipamento ird
suprir a necessidade da unidade. Cito o exemplo de uma rede para capturar

um determinado animal (Figura 2).

Figura 2: Rede de captura de animais.
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O tipo de material da rede, o tamanho do espagamento dos fios, tudo
isso influencia e faz com que a sua destina¢do seja diferente para cada animal

a ser capturado.

Quantidade

De forma bem técnica e proporcional, a quantidade de materiais
deve ser bastante equalizada e calculada através de equagdes simples que
demonstrem para a comissao de licitagoes que essa demanda se faz necessaria
e ird trazer melhoras para unidade.

Exemplificando essa situagao, a quantidade de armas de pressao para
dardos tranquilizantes faz bastante diferenga no desempenho de uma missao
de captura, fiscalizagao e/ou protecio a fauna num determinado lugar, assim
como a quantidade de soros antiofidicos fazem grande diferenga no trabalho
didrio dessa unidade especializada.

Cada item a ser adquirido ou contratado deve possuir esse
detalhamento, de forma que facam parte de uma planilha clara e concisa,
assinada e datada por especialistas que trabalham na unidade solicitante,
tornando o pedido bastante objetivo, sem deixar margens para a interpretagao

subjetiva de quem esteja analisando o pleito.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Afinalidade principal do Estado éa prestagao de servigosa coletividade,
visando a promover o bem-estar geral. Mas, para atingi-la, necessita de
meios adequados, materiais e humanos, que, em seu conjunto, constituem a
mdaquina administrativa, cujo funcionamento demanda certa parcela, as vezes
muito grande, desses meios a ela exclusivamente dedicada.

Assim, como em toda pritica administrativa, é necessdrio que a
Administragio Ptblica tome um modelo pré-configurado e padronizado da
solicitagao de materiais, equipamentos e servio, a fim de facilitar a elaboracao
dos demais documentos seguintes a esta fase dita interna, tornando assim o

processo licitatdrio um sucesso.
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As andlises aos poucos documento em que contém solicitagoes de
materiais para o Batalhdo de Policiamento Ambiental, trouxe a tona um
grande vazio no aspecto técnico desses requerimentos, pois, nao foram
encontradas agdes que demonstrassem o interesse em garantir de forma
metodolégica a aquisi¢io de instrumentos para os policiais militares,
deixando o problema para os integrantes da Comissao de licitagoes da PMPA
para que eles encontrassem a solugao.

Sem a adogdo de um conjunto de medidas ainda no inicio do processo
de licitagao publica, dentro do BPA nao existird melhorias no trabalho dessa
forca policial. Sem essas medidas simples, o desempenho das atividades do
Batalhao Ambiental continuara a ser improvisado e serdo artesanais.

Portanto, deve-se dispensar maior importincia a sequéncia de itens
apresentados aqui nesse trabalho no momento da montagem do pedido de
material, pois, colocando mais riqueza de detalhes na solicitagiao de pedido
e padronizando isso, a documentagao ird subsidiar com mais informagdes a
equipe da comissao de licitagao nos procedimentos seguintes, atingindo, ao
final do processo de licitagao, a qualidade da compra dos materiais combinado

com o melhor preco de mercado.
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CALOR: A ALTA SENSACAO TERMICAE
SUA INTERFERENCIA NO DESEMPENHO
OPERACIONAL DOS POLICIAIS MILITARES DO
PARA QUE TRABALHAM NO POLICIAMENTO
OSTENSIVO MOTORIZADO NOS BAIRROS DO
GUAMA E MONTESE (TERRA FIRME)

Fabio J. Carmona dos Santos!

1 INTRODUCAO

Recente estudo coordenado pelos professores Luziane Mesquita e
José Edilson Rodrigues, da Faculdade de Cartografia e Geografia (FCG) do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade Federal
doPard - UFPA, pesquisou quais sao as dreas verdes e o indice de cobertura dos
distritos que compdem a cidade de Belém. Durante os trabalhos, constatou-
se que o Distrito Administrativo do Guama - DAGUA - formado pelos bairros
Montese (Terra Firme), Condor e parte dos bairros Jurunas, Batista Campos,
Cidade Velha, Guamé, Cremacao, Canudos, Sao Bras, Marco e Curi6é-Utinga,
possui o Indice de Cobertura Vegetal de apenas 4,33% e 1,8 m? por habitante,
o que significa que este ultimo numero por habitantes esti aquém da média
internacional, que é de 12m?” de Indice de Cobertura Vegetal por habitante.

Como resultado, essas dreas sao assoladas por altas temperaturas
durante boa parte do dia, e ao longo de quase todo o ano, o que acaba
por afetar a saide das pessoas que residem ou trabalham nesses bairros e
dentre essas vitimas estio os policiais que desenvolvem o seu mister de

radiopatrulhamento motorizado nesses lugares.

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia. E-mail: fabiocarmonas@hotmail.com
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Em cidades com o clima quente, como Belém, o sombreamento
desempenha um importante papel no conforto térmico. Concernente aos
PMs, o desconforto causado pelas altas temperaturas é aumentado pelo
padrao de uniforme e pelo equipamento de seguranga que eles utilizam no
seu dia a dia, mas ainda assim, esses profissionais tém o seu desempenho
aferido pela midia, pela sociedade e por seus superiores, independentemente
de se considerar alguns fatores que permeiam as condigées de trabalho desses
homens e mulheres.

Este trabalho investiga se a alta sensagao térmica nos bairros da Terra
Firme e Guamd afeta o desempenho dos Policiais que trabalham no servigo
motorizado durante o turno do dia.

Para atingir esse objetivo, faz-se necessdrio que se diferencie Clima de
Tempo; que se investigue se o clima afeta a saide do homem, especificamente
o elemento calor; se hd interagdo entre o calor, a umidade e a saide; explicitar
algumas caracteristicas da cidade de Belém e qual a sua relagio com os

conceitos de conforto térmico e ilhas de calor.
2 CLIMA ETEMPO

Os antigos gregos acreditavam que os fendmenos metereoldgicos os
quais eles observavam eram resultado de um movimento de inclinagdo que
o planeta fazia em dire¢ao do polo norte, por isso a palavra grega klinein
(inclinar) originou o vocébulo clima que , hoje, pode-se afirmar seria:
“[...] um conjunto de elementos atmosféricos que vao dar as caracteristicas
climéticas de determinadas regides da terra, que podem ser definidas como
climas equatoriais, tropicais e polares” (RODRIGUES,2012,p.11).

Interessa ressaltar que a curvatura da terra e essa pequena inclinagio
(que ela possui em relagio ao seu préprio eixo de rotagio - com uma variagao
entre 22,5° e 24,5°; que se da a cada 41.000 anos e se chama obliquidade)

acabam por acondicionar os mais variados tipos climéticos ja classificados
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pelo homem, pois é esse formato, curvo, que vai possibilitar que a radiagao
solar seja maior e mais direta na drea do equador do que nos polos.

A definicio do que entendemos por clima, sofre, ainda, grande
influéncia de alguns fatores geograficos, tais como: as latitudes, diretamente
ligadas ao descrito no pardgrafo acima; as altitudes; a continentalidade/
maritimidade e os tipos de corrente oceénica, quer sejam quentes, quer sejam
frias.

Um outro aspecto destacado concernente ao clima sio os seus
elementos: a radiagio solar, incidéncia dos raios do sol sobre o globo; a
temperatura do ar, que influencia a sensagao de frio ou quente; umidade do
ar; o vento e a chuva (precipitagéo).

“Temperatura, pressio e umidade atmosféricas, e seus fendmenos
derivados (calor, frio, ventos, chuva, neve, etc.) compdem o conjunto de
elementos formadores do clima” (Mendonga e Danni-Oliveira, 2007).

Segundo Ayoade (1986) clima é, basicamente, a mesma manifestagao
das condi¢des da atmosfera, contudo, com foco bem mais abrangente, no
s6 no que se refere as diversas dreas da Terra, mas também concernente ao
espago de tempo estudado geralmente entre 30 e 35 anos, quando se observa
os estados médios dos elementos climdticos ou meteorolégicos.

MESQUITA (2005) ensina que: “Clima é a sucessdo habitual dos
tipos de tempo numa 4rea determinada da superficie terrestre”.

O tempo, contudo, refere-se ao estado fisico do ar atmosférico em
dado local e momento, podendo se dar de forma instantinea ou vagarosa e
ser percebido através dos sentidos, por meio dos elementos do clima, como o
vento, a precipitagao, a temperatura.

O tempo pode se alterar muitas vezes durante um tnico dia, pela
manha o céu pode estar claro e sem nuvens; jd a0 meio-dia, pode haver uma
pesada precipitacio, entdo, minutos depois, as nuvens se dissipam e o dia se

torna abafado.
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Assim, compreendendo a distingdo entre tempo e clima, compreende-
se o quanto as condi¢des do tempo e as peculiaridades do clima de uma
determinada regido influenciam grandemente sobre a vida do ser humano e

sobre as suas atividades.
2.1 CLIMA E SAUDE

Na Grécia antiga, Hipocrates jd defendia a importancia de considerara
influéncia que o clima exerce sobre a satde fisiol6gica e o comportamento do
ser humano. A maior parte desses estudos “[...] enfoca o efeito desempenhado
pelas condigoes climditicas e meteorologicas sobre a incidéncia de
determinadas doengas, pois o clima atua tanto sobre os agentes patogénicos
(virus e bactérias, principalmente) e os vetores, quanto diretamente sobre o
corpo humano” (MENDONGCA 2005).

A dificuldade de localizar estudos sobre os fendmenos naturais e a
saude humana é em parte compreensivel, visto que exige o empenho de times
interdisciplinares interagindo e se complementando. Entretanto os bices que
naturalmente advirao precisam ser superados porque as mudangas climaticas
que vém ocorrendo no planeta podem influenciar significativamente as
alteragoes do comportamento dos individuos e das sociedades.

Porém, aqui, o foco serd voltado para a influéncia de um unico
fendmeno (sensagio térmica) derivado do que se convencionou chamar
de clima, sobre a satde e o desempenho de uma categoria especifica de
profissionais: Os Policiais Militares dos bairros do Guama e Terra Firme.

Sabe-se das restri¢oes existentes quando se realiza um estudo em que
sejaabordadaainteragdo entre um inico fendmeno e asuarelagio comasatde
de certa categoria profissional. H4 uma gama de varidveis que nao podem ser
desprezadas, como idade, sexo, condicionamento fisico, individualidades
fisiolégicas etc. Além da perspectiva de muitas outras disciplinas e campos
do conhecimento, porém, por causa da realidade enfrentada pelos policiais

objetos deste estudo, ela se faz extremamente necessaria.
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O Professor Francisco Mendonga chama a atengo para essa questio

metodologica:

(...) quando se desenvolve a abordagem da interagio entre os mesmos
e o organismo humano se retoma, indubitavelmente, um deles em
particular ou a associagdo entre mais de um. O estudo reveste-se de
um cardter, na maioria das vezes, multi e interdisciplinar, pois que
evoca conhecimentos da meteorologia, da climatologia, da medicina,
da epidemiologia, da estatistica, dentre outras. Em estudos de
determinadas problemdticas, como é o caso da satide humana aqui
enfocada, a abordagem a partir de um tnico campo disciplinar torna-
se claramente insatisfatéria e insuficiente quanto & compreensio e
proposigao de equacionamento para a mesma. Um estudo sobre as
interagGes entre as condigdes climdticas e as reagdes fisioldgicas e
comportamentais humanas evidencia uma considerdvel pluralidade
de exemplos nos mais diferentes contextos, aspecto que reflete a
importante diferenciagio de biomas do mundo. (MENDONCA,
2003)

A despeito dessa percepgao, nao se pode descartar os efeitos entre a
intera¢do clima - satide e, de repente, arriscando-se sem muita profundidade,
através da polémica interagdo entre temperatura - criminalidade, apesar desta
ultima nao ser o viés deste estudo.

E necessério que a abordagem sobre o clima se dé na perspectiva
geogréfica, bem como a sua influéncia no aspecto bioldgico e psicologico do
homem, os indices de conforto e a qualidade de vida.

Em alguns paises da Europa, como Portugal, essa preocupagao
se tornou institucional, pois nesses lugares as ondas de calor podem ter
efeitos letais. “Os efeitos das alteracdes climaticas na saide e no bem-estar
da populagido portuguesa tém vindo a constituir, desde ha virios anos, uma
drea de interesse para a Direc¢ao-Geral da Saude, no 4mbito das questdes
relacionadas com a satide ambiental” (PORTUGAL, 2010, p.1)

O Governo portugués ji considera que as alteragdes de frequéncia

e intensidade dos periodos de calor representam sérios riscos para a saude
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do homem, inclusive com possibilidade de condi¢ao patolégico e mesmo
mortandade, com relagio direta com problemas respiratorios e cardiacos
(PORTUGAL, 2010).

2.2.0 CALOR, A UMIDADE E A SAUDE HUMANA

Para que a funcdo fisioldgica esteja funcionando adequadamente,
a temperatura corporal regula-se dentro de um intervalo um tanto quanto
estreito. A subsungao a temperaturas atmosféricas moderadas permite que o
corpo promova a troca de calor em taxas equivalentes, entre a quantidade de
calor gerada pelo corpo e a sua transmissao para o meio ambiente.

O corpo humano promove a troca de calor com o ambiente externo
através dos processos de irradiacao, quando a troca de calor se dd através de
ondas eletromagnéticas; convengao, quando a troca se dd através do contato
com o ar que a rodeia ou, enfim, através da evaporacio, que é a transformacio
do estado liquido, por meio da sudorese, para o estado gasoso.

Contudo aunido entre elevadas temperaturas e altasumidades relativas
do ar podem diminuir, de forma intensa, a capacidade do ser humano em
manter a temperatura interna de seu corpo equilibrada. Isso acontece porque
0 corpo precisa transpirar, a fim de eliminar a temperatura interna elevada,
porém se a umidade relativa do ar estiver alta, ndo ocorre o processo de
evaporagao do suor, pois o ar do ambiente ja esta saturado de vapor d’dgua;
desse modo o corpo nao perde calor para o meio, o que provoca um aumento
da temperatura interna que causa uma sensagao incémoda, descrita muitas
vezes como uma “agonia’, mas que, na verdade, podemos concluir que essa
sensacio se trata de desconforto térmico.

O governo de Portugal deu uma atengao especial aos danos que a alta
sensagao térmica exerce sobre a saide humana. No Plano de Contingéncia
para combater ondas de calor 2010, estd asseverado que a exposi¢ao excessiva

em ambientes com a temperatura elevada e umidade alta podem causar
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esgotamento, fadiga, cdimbras e até mesmo danos os Sistema Cardiovascular
(PORTUGAL, 2010, p.5).

Figura 1: Imagem extraida do Plano de Contingéncia para ondas de calor

2010

Temperatura pele » O toipo perde calor para o ambisnte
Temporatura ambi vV emp corporal di ;
/—-‘\l
Temperatura pele < " O corpo ganha calor do ambiente Doengas
Temp b ¥ (temperatura corporal aumenta} relacionades com
o calor:
Chibras.
.
Hurnidade relatrva Humdade relatva do Taxa de amefecimento Gobe de Calor
da pele alta ar ata :> do corpo por
(exempio 100%) (exemplo BO%) evaporag b0
Hurmidade relatrva + Humidade relatva do Taxa de armefec J
da pele alta ar baca do corpo por
(exempio 100%) (exemplo 20%) evapors o elevada
3BELEM DO PARA

Belém, a capital do Estado do Para estd localizada as margens da Baia
do Guajard e do Rio Guamad, no estudrio do rio Pard. A sua latitude é de 1°
28’ S e longitude de 48° 29’ W; altitude média de S metros acima do nivel
médio do mar. Segundo a classificagao climdtica estabelecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE- a cidade de Belém contém o
Clima Equatorial, que é caracterizado por elevadas temperaturas, umidade
e evapotranspira¢do, o que provoca um alto indice de precipitagdo durante
quase todo o ano, que reunidos a baixa velocidade do vento, tornam o
ambiente urbano cada vez menos confortavel para o ser humano.

A umidade do ar e a temperatura sio responséveis por um grande
numero de fenémenos meteoroldgicos, por isso, influenciam fortemente as
condic¢des ambientais, inclusive na melhoria do conforto ambiental. Outros
elementos, como a auséncia de dreas verdes, a expansiao populacional, o

intenso fluxo de automotores e a polui¢do atmosférica sao fatores decisivos
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para a formagio de “ilhas de calor” nos centros urbanos (LOMBARDO,
1983).

Os trabalhos coordenados pelos professores Luziane Mesquita da Luz
e José Edilson Cardoso Rodrigues culminaram com o mapeamento das dreas
verdes na cidade de Belém. O estudo constatou que a cidade tem passado
por uma transformacdo que ameaga tornar vazio o titulo de “Cidade das

Mangueiras”.

As alteragdes na qualidade ambiental urbana de Belém podem ser
constatadas pela expansido horizontal da cidade com o aumento
das dreas construidas, pavimentagdo asfdltica, crescimento da
verticalizacdo na drea central, aumento da frota de veiculos com
congestionamento das vias publicas, polui¢ao do ar, poluigao sonora
e retracao da vegetacdo urbana. A retragdao da vegetacio tem um
impacto significativo na vida dos habitantes e ecossistemas em geral,
uma vez que cidades equatoriais recebem uma grande quantidade de
insolagdo o ano todo. Com a perda da cobertura vegetal o processo
de umidificagio do ar diminui consideravelmente, elevando a
temperatura da cidade (LUZ e RODRIGUES, 2012, p. 13).

Os autores relatam que para haver o equilibrio da temperatura, o
Indice de Cobertura Vegetal - ICV - deve ser de 30%, nos locais onde o ICV
é inferior a 5% ocorre a formagao de desertos floristicos, caracterizados por
temperaturas elevadas, grande desconforto térmico e auséncia de dreas verdes
(LUZ e RODRIGUES, 2012, p.16)

Outro parimetro ambiental importante é o Indice de Cobertura
Vegetal por habitante - ICV/H - que busca medir a quantidade de cobertura
vegetal a disposigao de um certo numero de habitantes em um dado local. Os
professores Luziane Mesquita e J. Edilson Rodrigues ensinam que estudos
realizados ao redor do mundo consideram que 0 ICV/H ideal é de 15m”.

O trabalho demonstrou que a drea definida como o Distrito
Administrativo do Guama - DAGUA- é o que possui o menor Indice de
Cobertura Vegetal - ICV, de apenas 4,33% e de 1,8m’/habitante, nimeros

que indicam que essa drea se trata de um deserto floristico.
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Figura 2: Extraido do Atlas de dreas verdes da cidade de Belém

Cobertura Vegetal do Distrito Administrative do Guama-DAGUA ano 2006
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Observa-se que a configuragao espacial da vegetacao isolada é a de
maior predomindncia, caracteristica comum em édreas muito edificadas, com

pequenos lotes urbanos, sem quintais e sem logradouros arborizados.
4ILHAS DE CALOR

Em 1818, Luke Howard divulgou um estudo revoluciondrio acerca do
clima de Londres, pois ele detectara as diferencas de calor artificial entre a
drea urbana e a zona rural. Surge, entdo, a percep¢ao do que viria a se chamar
de ilha de calor.

A formacdo das chamadas “ilhas e calor” se d4 em dreas urbanas,
em fun¢do da maior absor¢ao da radiagdo dos raios do sol pela superficie.
Contudo elas nido siao consequéncia de um udnico fator, mas das diversas
modificagdes no ambiente ocasionadas pela agdo antropica. O professor

Paulo Uchoa diz que:

241



Carlos Emilio de Sousa Ferreira + Joao Carlos Lima e Silva + Paulo Roberto de Souza Cruz
Sonia da Costa Passos - organizadores

“A substituicio do meio fisico natural por constru¢des e pavimentos,
produtos diretos da urbanizagao, provoca efeitos sobre o balango
de energia, causando redugao da evaporagio, aumento do
armazenamento de calor, redu¢io da convecgdo e aumento do calor
antropogénico” (UCHOA, 2011).

Namedida em que as cidades vao crescendo e se urbanizando, as dreas
de ilhas de calor passam a se ampliar.

Costa (1998), referindo-se a Belém, adverte que, nas cidades de clima
equatorial, uma pequena diferenca na temperatura pode representar um
aumento considerdvel no desconforto térmico do ambiente.

No caso especifico dos bairros do Guamé e Montese (Terra Firme),
a formacdo de ilhas de calor se deu pelo crescimento desordenado, sem
planejamento, com arruamentos irregulares e prevaléncia de pequenos lotes;
o que culminou com a retirada da cobertura vegetal, que antes existia, e a sua
gradual substitui¢ao por construgdes e pavimentos, j4 que ambos os bairros
se formaram a partir de ocupagdes espontineas.

Segundo LUZ e RODRIGUES (2012, p.22), essa 4rea esta em estado
critico, sendo imprescindivel que se confeccione um planejamento de criagio
de dreas verdes, como nas pracas, por exemplo; arborizac¢ao de ruas e avenidas

e uma campanha de valorizagao dos quintais.
§ CONFORTO TERMICO

Segundo a Norma ISO 7330 (1994), conforto térmico é a condigdo
em que o corpo humano expressa satisfagio com o ambiente térmico.
Se o balango de todas as trocas de calor a que estd submetido for nulo e a
temperatura da pele e suor estivem dentro de certos limites, pode-se dizer
que o homem sente conforto térmico.

Sobre esse assunto, Oliveira et all (2003) se refere a Belém da seguinte

maneira:
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Considerando os altos valores da temperatura do ar e a elevada
umidade relativa do ar (presenga de vapor d’dgua), devido aos
efeitos termodinamicos locais, reforcados pelos alisios de Sudeste
provenientes do Oceano Atlantico da Regido Tropical, associado a
baixa velocidade do vento, tendem a tornar os ambientes urbanos
das grandes cidades, cada vez mais inadequados para o ser humano,
proporcionando um certo desconforto e prejudicando a qualidade
de vida da populacio.

Desse modo, o conforto térmico pode ser demonstrado por meio de
indices em que o homem sinta conforto, em funcao das condi¢des térmicas,
isto é, a utilizacdo minima das faculdades de autorregulacao do corpo, na zona
delimitada por caracteristicas térmicas em que o maior nimero de pessoas
manifesta se sentir bem (GOMES & AMORIM, 2003).

Frota & Schiffer (1995) comentam que para avaliar essas condigdes,
a pessoa deve estar vestida adequadamente, sem problemas de saude e de
aclimatacao.

Nessa linha, convém pelo menos mencionar que os profissionais
que sdo objeto deste estudo, no caso os policiais Militares da 52 e 62 AISP,
trabalham com uniforme e equipamento que ndo foram submetidos a
qualquer estudo de ergonomia.

Ainda segundo os autores supracitados, os niveis ou indices de
conforto térmico foram criados sobre diferentes aspectos do conforto, cuja
classificacao se dé:

e Indice biofisico — baseia-se na troca de calor entre o corpo e o
ambiente, relacionando aos indices e as trocas de calor que originam esses
elementos;

o Indices fisioldgicos — baseiam-se nas reacoes fisiologicas que tém
origem nas condigdes conhecidas de temperatura seca do ar, temperatura
radiante média, umidade do ar e velocidade do ar;

e Indices subjetivos — fundamentam-se nas condigoes subjetivas de
conforto, experimentadas em situagdes em que os elementos de conforto

variam.
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Muitos estudiosos procuraram estabelecer, de modo objetivo, como as
condigbes meteoroldgicas e os elementos componentes da estrutura urbana
influenciam na sensacao de conforto térmico.

Thom (1959) chegou a confeccionar uma tabela que classificava a

faixa de desconforto. Onde, L'T.U é o indice de temperatura - umidade.

Tabela 1: Faixa de desconforto térmico, modelo de THOM (1959)

ITU°C Faixa de desconforto térmico
<24 Conforto térmico

24a27 Desconfortavel

27a29 Muito Desconfortavel
>29 Estresse térmico

Pesquisadores tém relacionado o desconforto térmico como uma
ameaga a qualidade de vida das pessoas, mas também a queda de rendimento
nas atividades didrias tanto as pessoais quanto as laborais. Segundo alguns
estudos realizados pela NASA apud Ciocci (2004), hd uma relacio direta
entre o calor, a perda produtividade no ambiente de trabalho e 0 aumento na
frequéncia de erros, porque a concentragao e o foco tendem a diminuir com

o desconforto causado pelo calor, como demonstrado na tabela 2:

Tabela 2: Relacio da temperatura com produtividade e frequéncia de erros

Temperatura (°C) 26 28 30 32 34 36 38 40
Produtividade (%) -6,5 -12,5 -20,0 -28,5 -39,0 -51,0 -64,5 -76,5
Frequéncia de erros (%) +3,5 +12 475 +270 +550 +700 - -

Fonte: NASA Report CR- 1205- vol.1 (apud Ciocci, 2004).

Outro conceito de grande relevéincia é o de “temperatura aparente”
ou o Indice de Calor (IC), pois ¢ uma medida que leva em consideragio a
participacdo da umidade, em associago as altas temperaturas, na redugao da
capacidade do corpo manter-se em equilibrio térmico. O IC é como o corpo

interpreta a sensacao térmica em ambientes onde a umidade e temperatura
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estao fora daquilo que poderia ser chamado de “nivel normal”. Por exemplo, se
a Temperatura do Ar for de 34 ° C e a Umidade Relativa do Ar estiver em 60%,
a sensagao térmica sera de 42,60 C, e, consequentemente, os efeitos dessas
condigdes no corpo humano é equivalente aos efeitos de uma temperatura do
arde 42,60 C. A tabela 3 demonstra a Temperatura aparente (IC) com base na

umidade relativa do ar(UR %) e temperatura do ar em graus célsius.

Tabela 3: Relagio entre a Temperatura do ar, Umidade relativa do ar e Indice
de Calor.

UR (°C) Temperatura do ar (°C)
26 28 30 32 34 36 38 40
30 24,8 27,2 29,7 32,0 34,4 37,2 40,5 44,2
40 25,9 28,1 30,9 33,6 36,7 40,0 44,1 49,3
50 26,4 29,0 32,0 35,2 39,5 44,3 49,7 55,9
60 27,5 30,1 33,3 37,4 42,6 49,3 56,5 63,3
70 284 313 352 40,6 47,5 S50 631 -

Temperatura aparente ou Indice de calor (C°)

Fonte: NASA Report CR- 1205- vol.1 (apud Ciocci, 2004).

Para melhor subsidiar este estudo, convém ressaltar que a primeira
condi¢do para o calculo do IC é que a pessoa avaliada esteja & sombra, no
nivel do mar e com o vento de 10 km/h, j& que exposi¢des ao sol podem
aumentar o IC entre 3°C e 8°C; desta forma, devemos compreender que nem
sempre tais condi¢oes ideais podem ser repetidas no dia a dia dos policiais

que compdem o efetivo da PMPA.
6 CONFORTO TERMICO E A VEGETACAO

A vegetagao realiza um papel fundamental na sensacio térmica.
Para GRADTAND (2008), a vegetagdo é capaz de diminuir os efeitos da
sensacdo térmica elevada de duas formas. Primeiramente, ela implementa o

sombreamento, de modo que impede a radiagio direta dos raios solares sobre
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a superficie, mantendo-a umida e transferindo o calor para o ar acima das
ramagens superiores do vegetal.

A segunda maneira ocorre através do processo de evapotranspiragao,
pois “as plantas utilizam energia solar para evaporar a 4gua, evitando que essa
energia seja utilizada para aquecer a cidade. A temperatura do ar ao redor e a
sotavento das dreas vegetadas é mais amena por causa da evapotranspiragao”
(GRADTAND, 2008 apud UCHOA, 2011).

Costa (1998), citando Stulpnangel et al. (1990), relatou estudos que
revelaram a influéncia da vegetagdo no comportamento do ar na cidade de
Berlim.

Um exemplo que pode ser relatado é o da Cidade Universitaria
Professor José da Silveira Netto, que abriga um grande sistema de dreas
verdes, composta por bosques, ruas e estacionamentos arborizados, além
da floresta remanescente da drea de varzea. Segundo LUZ e RODRIGUES,
(2012 p.37), tais bosques tornam a temperatura mais amena, controlam a
poluicao atmosférica, ajudam na manutengao da biodiversidade amazonica

e melhoram a sensagdo de conforto térmico no campus.

Figura 3: Imagem do Atlas de dreas verdes da cidade de Belém
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Os autores acrescentam, ainda, que as dreas verdes desempenham uma
importante fun¢ao climdtica, pois, ao controlar a radiacdo solar, diminuem
a temperatura e aumentam a umidade do ar, melhorando sobremaneira a
sensacdo de conforto térmico, principalmente em cidades quentes como é o
caso de Belém LUZ e RODRIGUES, (2012 p. 17).

7 POCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se uma pesquisa bibliografica que busca explicar o problema
apresentado a partir de referéncias teédricas que foram publicadas em
documentos e pesquisas cientificas.

Foi aplicado um questiondrio aos Policiais Militares da 5° e 6° AISP
(Area Integrada de Seguranga Publica), bairros da Terra Firme e Guamd,
respectivamente e que atuam no policiamento ostensivo motorizado durante
o turno do dia, composto de 08(oito) questdes fechadas e 03(trés) questoes
abertas a fim de possibilitar a reflexdo sobre o problema. Foram ouvidos um
total de 80 policiais Militares.

Os dados de temperatura, umidade relativa do ar e pressao atmosférica
foram obtidos no Instituto Nacional de Meteorologia (INMET - 2° DISME
- BE) correspondente & série climatoldgica de 31de maio de 2012 a 31 de
marg¢o de 2013.

8 RESULTADOS E DISCUSAO DOS RESULTADOS

Durante o levantamento bibliografico sobre o clima como um fator de
interferéncia na saude, foram encontradas diversas publicagoes que abordam
o tema de forma geral, referindo-se principalmente sobre o risco da exposigao
ao calor intenso no ambiente de trabalho, isto é, ambientes fechados sem

cargas de calor, como fornalhas, fundigoes, siderurgias etc.
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As publicagbes que buscavam estudar os efeitos nocivos das altas
temperaturas no corpo, em ambientes externos com carga solar, referem-se,
em sua maioria ao fendmeno das ondas de calor, ou de outras realidades,
como ¢ o caso de outros estados ou mesmo outros paises.

As pesquisas localizadas que tratam especificamente do caso de
Belém, concluem que o efeito mais evidente da alta sensagao térmica se da
através do desconforto térmico, sem se referir aos seus efeitos sobre a saude
(OLIVEIRA at all, 2003)

A despeito dessa auséncia de dados, através das respostas fornecidas
aos questiondrios, do universo de 80 policiais ouvidos, 76 deles relataram
sentir sintomas que podem ser identificados como indicativo de problemas de
satde, especificamente o esgotamento e a fadiga, além do estresse e cefaleia.
Esse numero equivale a um percentual de 95% dos Policiais que trabalham no
servi¢o motorizado, nos bairros do Guama e Montese.

Portanto, ainda que os resultados de inumeras investigagdes nao
sejam conclusivos a esse respeito, os estudos mostram uma clara tendéncia
de que o desconforto causado por calor reduz o desempenho humano. “As
atividades intelectuais, manuais e perceptivas, geralmente apresentam um
melhor rendimento quando realizadas em conforto térmico” (WICZICK,
2008, p.31).

Quando perguntado se a sensagao térmica elevada atrapalha o servigo
de policiamento ostensivo nos bairros em questio, os niimeros se repetem.
95% dos policiais responderam que sim.

A pergunta que relaciona a alta sensagdo térmica e o desempenho
durante o servigo, 72 policiais responderam que percebem que o desempenho
no servigo é prejudicado, esse niimero equivale a um total de 90% dos policiais
que trabalham sob condi¢des térmicas elevadas.

A aparente contradi¢ao nas respostas acima se da pelo fato de que ha
variagdes fisioldgicas que ndo puderam ser consideradas no resultado final

deste estudo, como idade, sexo, massa corporal etc. De qualquer modo,
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revelou-se que o calor contribui fortemente para o estresse que pode ser em
maior ou menor grau, de acordo com as varidveis supracitadas.

Contudo, através da pesquisa realizada, percebe-se que a unido de
alta temperatura e umidade relativa do ar repercute na capacidade do corpo
humano de manter a temperatura adequada, do ponto de vista fisiologico.
Exposi¢oes em ambientes com temperatura e umidade alta podem causar
caimbras, esgotamento, fadiga e até danos ao cérebro, podendo chegar a morte
(Ciocci, 2004). Na Tabela abaixo, podemos visualizar possiveis sintomas de
estresse térmico associado a intervalos de temperatura aparente ou indice de
calor (IC).

Tabela 2: Sintomas de stress térmico

Temperatura Nivel de Perigo Sindrome de Calor (Sintomas)
Aparente
27°a32°C Atencao Possivel fadiga em casos de exposigao

prolongada a
atividades fisicas

320a41°C Muito cuidado  Muito Cuidado Possibilidade de caimbras,
esgotamento e insolacdo para exposicoes
prolongadas e atividade fisica

4102 54°C Perigo Caimbras, insolagio, e esgotamento provaveis.
Possibilidade de dano cerebral (AVC) para
exposigoes

Superior & Extremo Perigo Perigo Insolagao e Acidente Vascular Cerebral

54°C (AVC) iminente

Fonte: Ciocci (2004)
10 CONSIDERA(;OES FINAIS

A partir da contextualizacdo da temdtica aqui apresentada, é possivel
relatar que a sensagdo térmica elevada afeta o desempenho operacional dos
policiais que trabalham no policiamento ostensivo da 5° e 6° AISP, em fungao

do desconforto térmico - e suas consequéncias, provocado pela auséncia de
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cobertura vegetal em niveis considerados adequados que gera o efeito “ilha
de calor”; em conjungao o clima equatorial prevalecente na cidade.

Tal conclusao nio se deu a partir da aplicagdo das diversas f6rmulas
que buscam aferir o grau de desconforto térmico, até porque nao ha dados
disponiveis acerca do microclima dos locais em estudo; porém o presente
trabalho pode ser subsidiado pelos relatos obtidos através das respostas
ao questiondrio aplicado aos Policiais que foram objeto da pesquisa e pela
pesquisa bibliogréfica acerca do tema.

No que se refera aos efeitos da alta sensagdo térmica em ambiente
externo sobre a saude dos policiais, os dados obtido nao foram conclusivos
em fun¢ao da caréncia de trabalhos especificos acerca do tema.

Entretanto este estudo demonstra que o desempenho dos Policias que
trabalham em situagdo de Desconforto Térmico nao pode ser aferido pelos
mesmos parametros utilizados aqueles que trabalham em condi¢ées mais
amenas; sob o abrigo reconfortante dos condicionadores de ar. Igualmente,
ao reconhecer que o problema ¢ real, o trabalho permite ainda vislumbrar
solu¢des que possibilitem a resolu¢do ou, a0 menos, a reducao dos efeitos

nocivos ao desempenho do servigo que a PM executa para a sociedade.
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TIPOLOGIA DOS CRIMES AMBIENTAIS: UM
DIAGNOSTICO DOS PROCESSOS SENTENCIADOS
PELO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MEIO
AMBIENTE DE BELEM EM 2012

Altino Ranieri Junior!

1 INTRODUCAO

A Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995, regulamenta os Juizados
Especiais Civeis e Criminais (Jecrim), como 6rgaos da Justica Ordindria,
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados,
tendo como atribuigoes promover a conciliagio, instaurar e julgar processos
de sua competéncia.

O Juizado Especial Criminal do Meio Ambiente de Belém ¢é
competente para conciliar, julgar e executar as infragdes penais de menor
potencial ofensivo, prescritos na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
denominada “Lei dos Crimes Ambientais” O Juizo ambiental julga os
processos instaurados a partir do recebimento da dentdncia ou queixa,
submetido ao parecer do Ministério Pablico do Estado do Para.

Os Juizados Especiais, segue o procedimento sumarissimo, orientando-
se pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagio ou a
transacao penal, visando a composi¢ao dos danos.

Neste contexto, o problema desta pesquisa consiste em diagnosticar as
sentengas do Juizado Especial Criminal do Meio Ambiente de Belém, no Ano de
2012, especialmente, apresentar a tipologia dos crimes ambientais sentenciados,

classificando-os por meio de uma estatistica quantitativa descritiva.

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia.

255



Carlos Emilio de Sousa Ferreira + Joao Carlos Lima e Silva + Paulo Roberto de Souza Cruz
Sonia da Costa Passos - organizadores

O membro do Ministério Pablico possui a prerrogativa de oferecer
ao acusado, a proposta de sursis processual, a transagao penal ou suspencao
condicional do processo. O instituto da transacio penal consiste na aplica¢io
imediata de pena restritiva de direitos e/ou multas, conforme prevé o art.
76 da Lei n° 9.099/95. A pesquisa também pretende responder ao seguinte
questionamento: A transagao Penal é a medida mais frequente homologada
pelo juizo ambiental?

A vpartir dessas investigagdes, o objetivo principal deste trabalho
consiste em disponibilizar informag¢des que nos permitirao refletir e fazer
contrapontos quanto as sentencas do Juizo Ambiental, com relagio a
substitui¢do da pena privativa de liberdade pela restritiva de direito ou
multas (sursis processual), bem como discutir a responsabilidade penal
ambiental das pessoas juridicas. Isto possibilitard a qualquer interessado,
um conhecimento amplo e preciso dos principais problemas ambientais
enquadrados nas infracdes de menor potencial ofensivo, especialmente na
regido metropolitana de Belém, e o que estd sendo feito para combaté-los, o

que poderd ser util no planejamento e implementagao de politicas publicas.

2 O JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MEIO AMBIENTE E O
SURSIS PROCESSUAL

Os Juizados Especiais Criminais do Meio Ambiente sio érgaos do
Poder Judicidrio que possui a competéncia para julgar as contravengdes
penais e os crimes contra o meio ambiente, considerados de pequeno
potencial ofensivo, cuja pena méxima nao ultrapasse 2 (dois) anos cumulada
ou ndo com multa, promovendo a conciliagdo, o julgamento e a execugio das
infragbes prescritas na Lei dos Crimes Ambientais.

ALei9.099,de 26 de setembro de 1995, instituiu os Juizados Especiais
Criminais, atendendo ao prescrito no art. 98, I, da Constitui¢io Federal,

verbis:
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Art. 98. A Uniio, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados

criarao:

I -juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugio de causas
civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos,
nas hipdtesesprevistas em lei, a transagao e o julgamento de recursos

por turmas de juizes de primeiro grau.

Estes Juizados foram criados com a finalidade de solucionar questdes
ambientais prescritas na norma ambiental de forma célere e simples,
utilizando-se do processo sumarrissimo, eles apresentaram uma nova
realidade, proporcionando uma resposta mais rapida a sociedade.

O procedimento sumarissimo, orientado pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade e economia processual, busca, sempre que
possivel a conciliagio ou o sursis processual (suspensio condicional do
processo ou transagio penal) visando a reparagio do dano ambiental.

Com o advento da lei de crimes ambientais (Lei n° 9.605/98), os
juizados especiais ambientais, que antes s aplicavam penas contra pessoas
fisicas infratores da norma ambiental (autor do fato), passaram também a
responsabilizar a pessoa juridica que praticar crimes ou contravengao penal
contra o meio ambiente, seja como autora ou coautora. A empresa infratora
pode ser sancionada, inclusive administrativamente com a liquidagio da
empresa, se ela tiver sido constituida ou utilizada para promover ou ocultar a
prética de crime ambiental.

A referida lei criminaliza, os atos como o previsto no Art. 29: “Matar,
perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em
rota migratoria, sem a devida permissao, licenga ou autorizagao da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida” Nos artigos seguintes, a
lei relaciona os crimes ambientais contra a fauna, a flora, a poluigdo, o
ordenamento urbano e o patriménio cultural, a administracio ambiental e

outros crimes ambientais, mais comuns ocorridos em drea urbana, e possiveis
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objetos de sentencas do Juizado Especial do Meio Ambiente, cuja pena
maxima nio seja superior a 2 (dois) anos, camulada ou nio com multa.

Alguns dispositivos da lei de contraven¢oes penais (Decreto-Lei n°
3.688/1941) aplicam-se as questdes do meio ambiente, como praticar atos
que perturbem o sossego alheio com sangao prevista no artigo 42: “Perturbar
alguém, o trabalho ou o sossego alheios...”

Nos crimes de acio penal publica, o Ministério Publico é o autor da
acdo penal contra os infratores da lei ambiental, em observéncia ao principio
da indisponibilidade da agdo penal publica por parte do Estado. Cabe
também ao representante do orgdo ministerial buscar, sempre que possivel, a
conciliagio ou oferecer ao autor do fato o sursis processual (transagio penal
e suspensao condicional do processo), em observéncia aos artigos 2° e 89 da
Lein® 9.099/95. Os artigos 27 e 28 da Lein° 9.605/98, também permitem a
aplicagao dos dois institutos, observados os requisitos nela prescritos.

O art. 76 da Lei n° 9.099/95 estabeleceu que o Ministério Publico,
nas infragdes penais de menor potencial ofensivo, possui prerrogativas
de oferecer o sursis processual ao autor do fato, que consiste na aplicagao
imediata de pena restritiva de direito e/ou multas em substituicao a pena
restritiva de liberdade, que serd especificada na proposta. A aplicagao do
beneficio, somente ¢é autorizada se comprovado o preenchimento dos

requisitos constantes no art. 76, § 20, da Lei n° 9.099/95, verbis:

Art. 76. Havendo representacio ou tratando-se de crime de agao
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento,
0 Ministério Publico podera propor a aplicagiao imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

§ 20 Nao se admitird a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o autor da infracio condenado, pela pratica de crime, a
pena privativa de liberdade, por sentenga definitiva;

II - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, pela aplicagio de pena restritiva ou multa, nos termos deste
artigo;
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III - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do agente, bem como os motivos e as circunstincias, ser necessaria e

suficiente a ado¢do da medida.

Cumpridas as condigdes impostas para receber o sursis processual,
por sentenca, serd extinta a punibilidade arguida contra o autor do fato,
e nao constard nos registros criminais o procedimento, exceto para fins de
requisi¢ao judicial.

Na hipétese de restar frustrada a concessao do beneficio, quer pelo
nao aceite da proposta em si, quer pelo nao aceite da obrigagao de recompor
os danos ambientais por parte do autor do fato, ou ainda, em razio de
inatendidos os requisitos do art. 76, § 2°, da Lei n°® 9.099/95, o Ministério
Publico pedird o retorno do processo a fim de prosseguir em seus ulteriores
termos, realizagio da audiéncia de instrugio e julgamento, que poderd
resultar, em caso de condenagio, na aplicacdo de pena restritiva de liberdade.

Cabe suspensio condicional do processo, por 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, para os crimes com pena minima igual ouinferiora 1 (um) ano, e consiste
na extingdo da punibilidade apds comprovada reparacao do dano ambiental
por meio de laudo de constatagao, salvo se nio for possivel, é o que estabelece
oart. 89 daLei9.099/95. Se o restabelecimento do dano ambiental tiver sido
parcial, e se houver possibilidade da repara¢ao, o prazo poderd ser prorrogado
por até S anos. Para dispor de tal beneficio o autor do fato deve preencher as
seguintes condigdes: a) ndo tenha sido condenado por outro crime, ou esteja
sendo processado; b) reparagio do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; c)
proibicao de frequentar determinados lugares; d) proibigao de ausentar-se da
comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz; e) comparecimento ao juizo,
mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

A transagdo penal é o benefifio pertinente para os crimes com pena
méxima ndo superior a 2 (dois) anos, desde que haja a prévia composicao do
dano ambiental, exceto comprovada impossibilidade. A proposta recomenda

ao autor do fato, que participe de programa de educagdo ambiental em uma
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institui¢io que desenvolva atividades ligadas a prote¢io e/ou promogio
do meio ambiente, ou preste servico & comunidade por um determinado
periodo em uma das instituigoes registradas no juizado especial, bem como
pague também um determinado valor, que deverd ser revestido em forma
de doagdo de materiais a uma instituicao que trabalhe em defesa do meio
ambiente, conforme prescreve os arts. 89, 9° e 27 da Lei n° 9.605/98 ¢/c art
74 da Lein® 9.099/95.

3METODOLOGIA

3.1 Fontes de Dados Utilizadas nos Estudos sobre os Crimes e Infracoes

Penais contra o Meio Ambiente

Os dados deste Artigo sao oriundos das sentengas do Juizado Especial
Criminal do Meio Ambiente do Municipio de Belém referente ao ano de
2012.

3.2 Especificacao do Universo

A Secretaria do Juizado Especial disponibilizou 966 sentengas, que
possivelmente corresponde a todas as sentengas julgadas pelo Juizo ambiental
no periodo referenciado. Destas sentengas foi possivel criar um banco de
dados com as seguintes variaveis:

(i) Tipologia: categorizagio dos crimes e contravengdes penais
praticados contra o meio ambiente;

(ii) Sentenca: sursis, prescrigio, multa, absolvigio, arquivamento e
pena de detencio,

(iii) Razdo social: especificacdo dos acusados entre pessoas fisicas e
pessoas juridicas;

(iv) Género: masculino e feminino;
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(v) Idade: a contagem do tempo, considerando o dia de nascimento
do acusado e a data da sentenca;

(vi) Estado civil: Solteiro, casado ou uniio estével;

(vii) Ocupagio: atividade laboral;

(viii) Municipio: local da ocorréncia, considerando os 144 municipios
do Estado do Par3;

(ix) Bairro: local da ocorréncia considerando os bairros de Belém/PA.
4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS
4.1 A Tipologia dos Crimes Ambientais

Do universo de 966 sentengas, observamos o registro de 975 delitos,
pois 9 (nove) pessoas foram acusadas de incorrerem na pratica de 2 tipos
penais na mesma ocorréncia. A figura 1 mostra que 80,94% dos crimes
ambientais sentenciados foram do tipo polui¢do sonora, o segundo com
maior frequéncia foi o “depésito ilegal de madeira’, com 4,49%. Com este
resultado, observamos que o crime de “polui¢io sonora” é o que mais
incomoda as pessoas no seu cotidiano.

Para o crime de polui¢do sonora, o Juizo ambiental considera nas
sentengas o padrao estabelacido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA (Resolu¢io CONAMA ne 001, de 08.03.1990), de acordo
com a norma N.R.B. 10.151 da Associagio Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, que considera “prejudiciais a saide, a seguranga e ao sossego publico’,
sons, que atinjam o ambiente externo ao recinto em que tem origem, mais de
55 decibéis — dB (A), durante o dia, e 50 decibéis — dB(A), durante a noite,

em area residencial.
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Figura 1: Percentual de Sentencas do Juizado Criminal do Meio Ambiente
do Municipio de Belém, no Ano de 2012, de acordo com tipologia desses

crimes. (S Maiores Percentuais).
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i
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Fonte: Pesquisa de campo

A autora Prado (2010) focaliza seus estudos sobre o crime de poluicio
considerando um dos maiores impactos negativos sobre o meio ambiente,
analisando a multiplicidade de aspectos existentes ao redor do tema, e cita
que

Organizagao Mundial de Saude aponta como efeitos prejudiciais
do ruido: a perda da audi¢io; interferéncia dos ruidos na
comunicagiooral; disturbios do sono; efeitos cardiovasculares
e psicologicos; efeitos sobre a execugdo de tarefas; e irritagoes
traduzidas em desapontamento, raiva, retraimento, insatisfacio,
depressio, ansiedade, agitacdo, exaustio. (p. 149).

E, ainda, comenta com riqueza de detalhes cada um destes efeitos que

possivelmente a maioria das pessoas pouco conhece.
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4.2 A Transagao Penal

Ratificando a hipétese apresentada neste trabalho, a figura 2 mostra
que a proposta de transagao penal, representa 59,22% do total das sentengas,
é a solucao frequente mais homologada pelo juizo do meio ambiente, em
segundo lugar com 18,32% ocorre a prescri¢ao do processo e em terceiro
com 10,97%, o arquivamento do processo por configurar crime continuado.

Este resultado corrobora o pensamento de Silva (2009, pg. 139),
quando afirma que “o Jecrim, como ficou conhecido neste pais de siglas, tem
por meta a composigao ou a transagao”. O autor, quando argumenta que a
Lei dos Juizados Especial tem por finalidade precipua atingir a paz social, por
meio de medidas socio-educativas, busca sempre que possivel a reparagao do

dano, para as infragdes de pequeno potencial ofensivo.

Figura 2: Percentual de Sentencas do Juizado Criminal do Meio Ambiente
do Municipio de Belém, no Ano de 2012, por Sentenga.
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Fonte: Pesquisa de campo
Merece também destaque a prescrigio (18,32%) que foi a segunda

maior frequéncia, esta que muitos consideram a institucionalizacio da

impunidade, uma vez que resulta na extin¢io da punibilidade antes do
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transito em julgado da sentencga penal condenatéria, ou seja, o Juizado
Especial Criminal do Meio Ambiente de Belém julgou extinta a pretensio
punitiva do Estado pela ocorréncia da prescri¢io, nos termos do art. 107, IV,
do CP. Este indice, a meu ver, é bastante elevado merece uma anélise mais

detalhada por meio de um estudo especifico.
4.3 O Perfil dos Acusados

A figura 4 mostra o perfil dos acusados com relagao ao tipo de pessoa
(fisica oujuridica), uma vez que alei de crimes ambientais estabelece sanges
aos agentes poluidores seja pessoa fisica ou juridica. O resultado mostrou
que o maior percentual foi para as pessoas fisicas (90,17%). Entretanto
a responsabilidade penal imputada a pessoa juridica ainda causa grande
controvérsia e divide opinidées no mundo juridico. Alguns autores contrarios
a esse tipo de responsabilidade argumentam que nao existe conduta humana,
por isso defendem que a pessoa juridica ndo pode cometer crime. Neste

contexto, Ivan da Silva argumenta:

Por nao possuir existéncia corpdrea, tampouco psiquismo, a empresa
nao pode, por si mesma, praticar agées ou omissdes conscientes.
Ora, o art. 13 do Cédigo Penal ensina somente ser possivel imputar o
resultado lesivo a quem lhe deu causa, enquanto o art. 18 do mesmo
Diploma exige venha o agente a querer tal resultado, ou, a0 menos,
assumir o risco de provoca-lo (SILVA, 2009, p.66).

A doutrina moderna defende a imputabilidade criminal da pessoa
juridica e defende o dispositivo da Carta Magna, § 3°, do art. 225. Dispoe tal
preceito: “As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou jurl’dicas, a sangOes penais e
administrativas, independente da obrigacio de reparar os danos causados.”
(grifo nosso). Buscam também outros argumentos no Direito Comparado,

e citam o Interpretation Act, editado na Inglaterra, em 1889, que dispde
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que a expressdo pessoa abrange, também, a pessoa juridica. Que em paises
como Estados Unidos da América, Austrdlia, Canada, Japao, Dinamarca,
Holanda, Bélgica, Sui¢a, Cuba, Franca, México, Costa Rica, Paraguai, etc, ha

a possibilidade de se punir a pessoa juridica pela pratica de crimes.
Figura 3: Percentual de Sentencas do Juizado Criminal do Meio Ambiente
do Municipio de Belém, no Ano de 2012, por Razao Social.

Juridica
9,83%

Fisica
90,17%

Fonte: Pesquisa de campo

Dentre 90,17% das sentengas em que a pessoa é fisica, a figura 4 mostra
que amaioria (81,06%) é do género masculino, o que indica, prioritariamente,
que as politicas publicas voltadas a protecio ambiental devem ter atencio
especial para os individuos do sexo masculino, especialmente os proprietarios
de bares e restaurantes, os quais representam o maior numero de denuncias.

A figura S indica que a maior parte dos acusados possuia idade de 30 a
39 anos (32,82%), seguido dos que tinham idade de 40 a 49 anos (29,47%),

na data da sentenca.
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Figura 4: Percentual de Sentencas do Juizado Criminal do Meio Ambiente
do Municipio de Belém, no Ano de 2012, em Relagdo a Pessoa Fisica, por

Género.
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Fonte: Pesquisa de campo

Figura S: Percentual de Sentengas do Juizado Criminal do Meio Ambiente
do Municipio de Belém, no Ano de 2012, em Relagio & Pessoa Fisica, por

Faixa Etaria.
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O estado civil do acusado ou infrator da norma ambiental consiste em
uma importante informagao para andlise, com objetivo de se tentar refletir
sobre as atividades que o mesmo desenvolve em seu cotidiano. Nas sentengas,
observamos que do total de 871 pessoas fisicas, 634 nao registravam o estado
civil dos acusados. Do sobtotal de 237, verifica-se na figura 6 que a maioria
(55,28%) é solteiro.

Figura 6: Percentual de Sentencas do Juizado Criminal do Meio Ambiente
do Municipio de Belém, no Ano de 2012, em Relagado a Pessoa Fisica, por
Estado Civil.
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Fonte: Pesquisa de campo

Quanto a ocupagio dos acusados ou infratores dos crimes ambientais
sentenciados pelo Juizo Ambiental, do total de 871 pessoas fisicas 673 nao
havia registro do tipo de ocupagao. Para o subtotal de 198 pessoas, foram
mais frequentes os comerciantes (48,99%) que pelo tipo de atividade (bar,
restaurante, comércio de madeira, empresas de transporte, outras) esta mais

propenso a cometer infragdes contra o meio ambiente.
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Figura 7: Percentual de Sentencas do Juizado Criminal do Meio Ambiente
do Municipio de Belém, no Ano de 2012, em Relagdo a Pessoa Fisica, por

Ocupagao.

Comerciante | 45,59
Motorista [ 5,56
Empresdrio ‘- 3,54
Funcion4rio Publico [ 2,54
Vendedor :. 2,53
Estudante il 2,02
Marceneiro ‘. 2,02
outras | 31,52
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00
Percentual

Ocupacdo

Fonte: Pesquisa de campo

Ainda com relagdo ao local da ocorréncia, ressaltamos a importancia
de especificar melhor para o municipio de Belém, por possuir o maior
percentual (92,80%) das ocorréncias de crimes ou infragdes contra o meio
ambiente sentenciados pelo Juizo ambiental. Sendo assim, a maior parte das
ocorréncias foi no bairro Pedreira (7,41%), seguido da Marambaia (7,14%)
e Guama (6,31%).

Figura 8: Percentual de Sentencas do Juizado Criminal do Meio Ambiente do
Municipio de Belém, no Ano de 2012, por Bairro (10 Maiores Percentuais).
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Juizado Especial Criminal do Meio Ambiente de Belém também julga
os crimes de menor potencial ofensivo ocorrente em outros municipios de
Estado do Pard. Identificar os municipios onde os crimes ou infragdes contra
o meio ambiente ocorrem, também ¢é fonte importante de informagao. A
maioria (92,80%) das ocorréncias de crimes contra o meio ambiente foi
no municipio de Belém, em segundo lugar identificamos o municipio de
Ananindeua (3,42%).

Tabela 1: Quantidade e Percentual de Sentencas do Juizado Criminal do
Meio Ambiente do Municipio de Belém, no Ano de 2012, por Municipio.

Municipio Quantidade Percentual
Belém 896 92,80
Ananindeua 33 3,42
Abaetetuba S 0,52
Castanhal 4 0,41
Igarapé-Miri 4 0,41
Marituba 4 0,41
Qeiras do Pard 3 0,31
Limoeiro do Ajuru 2 0,21
Paragominas 2 0,21
Anajds 1 0,10
Benevides 1 0,10
Braganga 1 0,10
Cameta 1 0,10
Curuga 1 0,10
Ttaituba 1 0,10
Novo Progresso 1 0,10
Pacajd 1 0,10
Santarém 1 0,10
Sao Sebastido da Boa Vista 1 0,10
Senador José Porfirio 1 0,10
Tailandia 1 0,10
Ulian6polis 1 0,10
Total 966 100,00

Fonte: Pesquisa de campo
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Importante observar que dos processos sentenciados pelo Juizado
Especial Criminal do Meio Ambiente de Belém, a maior parte originou-se
das agoes de 6rgaos de fiscalizagao, como a Delegacia do Meio Ambiente da
Policia Civil do Pard (DEMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Nesse sentido, as tipologias
contidas nas sentengas — as ditas qualificadoras dos crimes e contravengoes
penais — relacionadas neste estudo, constituem o primeiro momento de
anélise dos dados.

Das 966 sentencas analisadas, foram identificados 15 (quinze) tipos
penais, entre crimes e contraven¢io penal. A maior parte foi o crime de
“poluicdo sonora’, (80,94%). Entdo, este tipo penal atinge diretamente a
maior parte da populagdo, por ser objeto mais frequente das dentincias
registradas pelos 6rgaos competentes.

Foram 966 sentencas analisadas, o resultado da pesquisa indica que
a maior parte dos acusados sio pessoas fisicas (90,17%), restando o menor
percentual de ocorréncias para as pessoas juridicas (9,83%).

Considerando as ocorréncias dos 15 (quinze) tipos penais, com
relacio ao perfil dos acusados (pessoas fisicas), a maioria sio homens
(81,06%). Considerando entre homens e mulheres, a idade mais frequente
entre a maioria dos acusados oscila entre 30 a 39 anos (32,82%) na data
da sentenca. Verifica-se que a maioria (55,28%) ¢ solteiro, considerando o
subtotal de 198 pessoas foram mais frequentes os comerciantes (48,81%).

Considerando o local da ocorréncia, a pesquisa indica que a maioria
(92,80%) das ocorréncias de crimes contra o meio ambiente foi no municipio
de Belém, sendo que a maior parte das ocorréncias foi no bairro Pedreira
(7,41%). Vale ressaltar que a maior parte das infragdes contra o meio ambiente

para crimes de menor potencial ofensivo sao julgadas pelas comarcas dos
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municipios. Verifica-se que as sentengas referentes as ocorréncias registradas
no interior do Estado do Paré foram encaminhadas pelo IBAMA.

A hipotese deste artigo foi confirmada, o resultado da pesquisa
mostrou que a proposta de transagio penal (59,22%) ¢ a medida mais
frequente homologada pelo Juizo Ambiental, estando este em consonéncia
com a doutrina moderna que defende a substituicio da pena privativa de
liberdade por penas alternativas (restritivas de direito cumulada ou ndo com
multa).

Destacamos neste artigo o resultado da prescricao (18,32%) que foia
segunda maior frequéncia, uma vez que resultou na extin¢ao da punibilidade
antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria, o que merece
um estudo especifico.

Identificar a ocorréncia dos crimes ambientais através da tipologia
sugere a possibilidade de combater esses crimes por meio de politicas
publicas de uma forma mais especifica, colaborando para isso os perfis dos
envolvidos. Esse ponto é o de maior contribui¢ao social e académica deste
artigo. Finalmente, destaco a importancia de aprofundar estudos sobre os
dados e informagdes apresentados neste trabalho, a fim de se obter novas
e importantes respostas sobre a problemética que envolve as questdes

ambientais.
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MEIO AMBIENTE E A ATIVIDADE DE MERGULHO
DE RESGATE: O GRUPAMENTO MARITIMO
FLUVIAL DO CBMPA

Ricardo Leno Anaissi Pereira’

INTRODUCAO

A atividade de Mergulho de Resgate do Corpo de Bombeiros Militar
do Pard é desenvolvida a menos de trinta anos no Estado, sendo um servico
restrito apenas aos Militares que detém Curso de especializa¢io na drea, que
pode ser realizado em Corporagdes como a Marinha do Brasil, outros Corpos
de Bombeiros Militares do Brasil. Para Santarelli (1983), o aluno devera
desenvolver durante o curso, a eficiéncia, a autodisciplina e o autocontrole.
Outras medidas complementares de seguranga serdo a idoneidade fisica,
comprovada através de um exame médico, e o controle da eficiéncia do
equipamento de mergulho. Percebe-se desta forma o nivel de exigéncia para
o exercicio da profissao.

Mesmo com o relativo periodo de existéncia do servigo de Mergulho de
Resgate no Para, hd apenas sessenta e cinco Mergulhadores em todo o Estado,
porém nem todos disponiveis em escalas de servico didrias. No Grupamento
Maritimo e Fluvial had apenas quatorze Mergulhadores disponiveis para o
servico (Secio administrativa do GMAF/2013), certamente um ndimero
irrisério considerando-se o efetivo total do Corpo de Bombeiros que é de
trés mil cento e vinte e sete servidores (Diretoria de Pessoal CBMPA/2012).

! Especialista em Gestdo e Seguranca Ambiental pela Universidade Federal do Pard - UFPA
— Faculdade de Geografia e Cartografia.
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Para demonstrar ainda o incipiente quantitativo de Mergulhadores,
pode-se elencar fatores naturais como a imensa bacia hidrogrifica com
1.253.164 km” de 4rea e mais de 20 mil km de extensio segundo IBGE
(2010), onde diariamente navegam embarcagdes comerciais e particulares,
dos mais variados municipios do interior, além da existéncia de rios, lagos
e igarapés utilizados como balnedrios, tudo isso contribui para elevar os
indicadores de acidentes e afogamentos no meio aquético.

Atividades hiperbdricas sao caracterizadas como servigos de alto risco
a satde e de extrema precisdo em suas técnicas, sobretudo no que tange
ao Mergulho profissional na Amazonia, pois esta é uma regido que possui
rios com elevado grau de risco, por se caracterizarem de dguas turvas (sem
visibilidade), com relevo acidentado, apresentando fortes correntezas e
elevadas maresias, presenca de peixes e animais perigosos que vivem nestes
ambientes, presenca objetos no fundo dos rios como redes de pesca e
galhadas que contribuem para o enrosco do equipamento do mergulhador
nas profundezas e o consequente risco de acidente. Diante das dificuldades
existentes no peculiar meio ambiente subaquético paraense, este estudo visa
a encontrar formas de desenvolver com menos riscos os procedimentos de
busca e resgate subaquatico, haja vista que modificar o meio ambiente é algo
inacessivel.

Este estudo tem como problema principal saber se existem mecanismos
politicos, operacionais e administrativos, capazes de incrementar processos
de melhora nas condi¢des de trabalho dos mergulhadores, sobretudo no
perigoso meio ambiente natural amazodnico, repercutindo diretamente na
resposta mais eficaz as necessidades da sociedade, face as adversidades da
profissao.

A metodologia deste artigo foi realizada em trés etapas. No que diz
respeito & primeira etapa foi levantamento do referencial tedrico acerca
do tema em artigos cientificos, revistas, livros, internet, manuais e normas

reguladoras da profissio de mergulhador. Na segunda etapa foi realizada a
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pesquisa de campo através de questiondrios fechados, utilizando abordagem
quantitativa, para investigar como o mergulhador avalia suas condigdes
atuais de trabalho, ressaltando a interferéncia do meio ambiente natural; e
na terceira etapa foi feita a consolidagao dos dados obtidos na pesquisa de
campo e apresentagdo do trabalho monogréfico.

Foram investigados dez Bombeiros Militares especialistas na drea
de mergulho de resgate, do GMAF/CBMPA. A pesquisa foi realizada no
GMAF, situado na Av. Arthur Bernardes, Bairro de Val de Cans, Belém. Para
operacionalizagdo da pesquisa de campo, foi utilizado como Instrumento de
coletas de dados questiondrio contendo perguntas objetivas, para ter clareza
do entendimento dos representantes do GMAF, sobre as atuais condigoes de
trabalho de mergulho de resgate no &mbito do CBMPA. A anilise de dados
foirealizada com a investigacdo dos dez mergulhadores que responderam aos
questiondrios avaliando suas atuais condi¢oes de trabalho, e sugestdes acerca

de fatores que possam contribuir nessa melhoria.
2 AATIVIDADE DE MERGULHO

Segundo Silva et al (2005), a profissao de Mergulhador ¢ considerada
para a Organizagdo das Nag¢oes Unidas como a mais arriscadas de todas, e
conforme a Norma Reguladora nimero 15 (NR-15), referente a legislagao
trabalhista brasileira, reveste-se do grau méximo de insalubridade, previsto
nos subitens 1.3.19 e 1.3.20 da referida NR-18.

A institui¢io que normatiza a atividade de Mergulho no Pais é a
Marinha do Brasil, através de suas Normas da Autoridade Maritima ndmero
15 da Delegacia de Portos e Costas (NORMAM 15/DPC), e esta classifica o
Mergulho em dguas turvas e com fortes correntezas como Mergulhos de alto
risco, necessitando desta forma de equipe minima de cinco mergulhadores
em uma operagio, para o desempenho da fun¢io nas condi¢des de natureza

amazonica. No GMAF em virtude da caréncia de profissionais, as equipes sao
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compostas por no méximo trés mergulhadores diariamente, e dependendo
do periodo do ano e das demandas existentes, elas podem reduzir para
somente dois mergulhadores ao dia, em escalas de servi¢o que oscilam com
frequéncia, portanto desconforme 4 Norma Reguladora da atividade.
Mesmo com a exigéncia da NORMAN-15/DPC em determinar a
execugao de fainas de Mergulho, utilizando equipes minimas e equipamento
de respiragiao dependente da superficie, como os compressores de baixa
pressao para fornecimento de ar respiravel, os Mergulhos realizados pelos
Militares do GMAF ainda sao feitos essencialmente com equipamentos de

respira¢ao autonoma, aumentando os riscos de acidentes.

Imagem 2: equipamento de mergulho auténomo (cilindro de ar comprimido,

colete e valvulas de 1° e 2° estagio).
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Pelo fato da existéncia de uma extensa malha hidrovidria no
Para, e de diversos balnedrios bastante frequentados como as ilhas de
Outeiro, Mosqueiro e Cotijuba, o nimero de acidentes como naufrégios e
afogamentos é extremamente grande, gerando uma demanda peculiar de
buscas subaquaticas pelos Mergulhadores do GMAF, fatores que aumentam
a quantidade de eventos de mergulho e consequentemente os riscos

relacionados.
2.1 Riscos Relacionados

Descer as profundezas das dguas além de esforco fisico exige vasto
conhecimento técnico sobre a Medicina e Fisiologia do Mergulho para se evitar
acidentes e sequelas que podem se manifestar a curto, médio e longo prazo.
Primeiramente é necessério entender conceitos fisicos de pressao atmosférica
que incide no habitat natural dos seres humanos, e de pressao hidrostitica
que é referente a presente no ambiente aquético, sendo que o Mergulhador
ao submergir sofre diversos efeitos no organismo, provenientes dos efeitos
da pressao hidrostdtica, que varia a cada degrau de profundidade alcancada,
provocando mudangas na estrutura de composicao dos gases presentes no
ar respirével, que conforme Guyton (2006) sio transportados pelo sangue

através das hemdcias aos tecidos. De acordo com Martins (1999, p.14):

(...) a0 nivel do mar, tem-se de suportar uma pressio exercida pela
coluna de ar que constitui a atmosfera (pressdo atmosférica) que se
distribui por toda a superficie corporal e que é aproximadamente
igual a 1 Kg/cm? A medida que o organismo se eleva na atmosfera,
0 peso dessa coluna vai diminuindo e, assim, aos 5.000 metros essa
pressao se reduz a metade, ou seja, 0,5 Kg/cm?* Devido a diferenca de
densidade entre dgua e o ar, cerca de 800 vezes, se alguém mergulha
a profundidade de 10 metros, uma outra pressio igual a atmosférica,
ou seja, mais 1 Kg/cm?, vem-se somar & preexistente. Isso acontece a

cada 10 metros.
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2.1.2 Barotraumas

Um barotrauma ocorre quando a pressao interna de um espago aéreo
é diferente da pressao externa. Sao efeitos da acao direta da pressao absoluta
e podem ser sentidos durante a descida na dgua do mergulhador, estes se
dividem em vérias ramifica¢des, todos relacionados a formas incorretas de
posicionamento do equipamento de mergulho, ou até mesmo condigdes
varidveis de saide do mergulhador como uso de descongestionantes nasais
em situacoes de gripes, sinusites e outras moléstias que geram muco, até

mesmo em cavidades dentdrias.
2.1.2.1 Sindrome da Hiperdistengao Pulmonar (SHP)

Para o fisico natural inglés Robert de Boyle, que publicou a Lei de
Boyle (1662), “o volume de um gis ¢ inversamente proporcional & pressao
nele exercido”. O érgio pulmonar no processo de inspiragdo fica repleto de
moléculas de gis, e durante mergulhos hiperbaricos os gases absorvidos
durante a respiragao ja estio comprimidos pela a¢ao da pressio manométrica
nas profundezas, portanto em menor volume, e qualquer incidente com o
equipamento que incorra na interrup¢ao do fornecimento de ar, ou falta
de preparo emocional do profissional pode gerar a contengio da respiragao
como reflexo natural no retorno a superficie, ocasionando o aumento do
volume dos gases no interir do pulmao, e, dependendo do tamanho atingido
das moléculas internamente, pode provocar o rompimento das paredes do
6rgao e acidentes gravissimos com o mergulhador, sendo que a subida com
a liberagao lenta e continua dos gases é a unica forma de evitar o acidente,
porém com grandes riscos de sincope pela auséncia de oxigénio no organismo

e formagdo de um quadro descompressivo.
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2.1.3 Embolia Traumética pelo Ar (ETA)

A necessidade de ascensiao a superficie de forma emergencial,
desrespeitando as normas de seguranga quanto a velocidade limite de
deslocamento, também pode vitimar o mergulhador ao aumento do volume
de bolhas no organismo, nao eliminadas pela falta de tempo durante o
processo de hematose, permanecendo entao na corrente sanguinea na forma
émbolos, obstruindo a passagem de sangue em diversos pontos do sistema
circulatério, podendo evoluir para quadros de isquemia, exigindo uma
recompressao imediata para eliminagdao dos émbolos antes que provoquem
necrose de tecidos. Tetzlaff, K et al (1997) observaram que mergulhadores
tém uma redugdo no- fluxo expiratério médio em 25% da capacidade vital
quando comparados com controles, e que seus fluxos expiratérios médios
em 25 e 50% da capacidade vital eram inversamente proporcionais aos anos
de mergulho, outras pesquisas evidenciam alteragées na fun¢ao de pequenas

vias aéreas.
2.1.4 Narcose

O aumento da pressdo absoluta durante um mergulho fatalmente
acarretard o aumento das pressoes parciais dos gases presentes no ar,
argumento fisico explicado pela “Lei de Dalton”, em que na prética pode

resultar nas seguintes consequéncias conforme Ramos (2004):

Um grande espectro de sinais e sintomas é descrito em relagio
a toxicidade pelo oxigénio. O achado clinico mais importante
e dramiético é a convulsio. No entanto, hd uma série de outras
manifestacdes descritas, Unicas na forma de apresentagio ou em
associagao, como ndusea, vomito espasmoédico, vertigem, palidez
facial, sudorese, palpitagdes, bradicardia, falta de ar, limitagao de
campo visual, vertigem, contragio labial, dilatacio de pupilas,
contragdo das maos ou em qualquer outro local, solugos, fome por
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ar, diminuicao de sensibilidade de dedos, ofuscamento, sensa¢des de
colapso iminente ou apreensao, incoordenacao, distirbios de sentidos
especiais, predominéncia inspiratoria, espasmos diafragmaticos,
disforia, amnésia retrégrada, ilusdes, alucinagdes, confusio mental e

sincope.
Pode-se citar ainda, como consequéncia do aumento das pressdes
parciais do gds oxigénio presente no ar respiravel, alteragdes de natureza
oculares como miopia progressiva, incidéncia de narcose subaquitica,

distarbios na orelha com perda gradativa da audicdo, sensagdes de orelha

cheia, estalos e crepitagdes, segundo Ramos (2004).
2.1.5 Doengas descompressivas

Albano (1970) define doenga descompressiva como um quadro
causado por trés fatores: a profundidade, a duragio e o tempo de
descompressao do mergulho.

Segundo a “Lei de Henry”, a solubilidade dos gases é proporcional a
pressao parcial e ao tempo em que ele é submetido, portanto o Mergulhador
ao permanecer determinado tempo na dgua em profundidade especifica,
pode contrair as chamadas doengas de mergulho, sobretudo pela liquefagao
do excesso de moléculas de nitrogénio na corrente sanguinea. As moléculas
deste gds nao eliminadas migram para dreas do corpo humano e podem
eventualmente gerar problemas como paralisias reversiveis de membros,
além de poderem gerar necroses de articulagdes pela obstrugao da passagem
de sangue, as chamadas necroses assépticas pela auséncia de bactérias. Esses
sao alguns exemplos do risco de realizar mergulhos, desconsiderando as
tabelas que determinam os limites de tempo de fundo para as determinadas

profundidades.
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2.2 Meio Ambiente Natural Amazoénico e a Atividade de Mergulho

Os rios paraenses tém caracteristicas variadas, alguns com dgua
cristalina e visibilidade no fundo como o Rio Tapajés, situado na regiao
do Baixo Amazonas, outros essencialmente sedimentados com dguas
barrentas como os rios Amazonas e Pard, estes representando a maioria das
caracteristicas hidrograficas da regiao amazonica oriental.

Segundo a NORMAM-15/DPC (1983, p. 10), no seu Capitulo 1, -1-
2-, itens 0114 “condi¢des especiais e/ou perigosas’, dentre estas condigoes
supracitadas versam as seguintes que podem ser identificadas no mergulho

em grandes rios amazonicos:

- trabalho em mar aberto ou em dguas nao abrigadas;
- trabalho com correntezas superiores a um nd;
- trabalho sem visibilidade (distancia igual ou inferior a dois metros);

- presenca de obstdculos submersos;

Tomando-se por base como d4guas ndo abrigadas os rios da
regido nordeste do Pard que possuem grandes dimensdes como largura
e comprimento, sendo que eles concentram uma grande incidéncia de
acidentes como naufrigios e afogamentos por servirem de rota comercial,
meios de transporte para diversas cidades e de transito de pessoas, ressalta-se
especialmente os seus similares ciclos de enchente e vazante influenciados

pelas dguas oceanicas.
2.2.1 Correntezas

As similaridades dos rios de nordeste paraense, como o Rio Par3,
com as dguas ocednicas nao param por ai, as correntezas que incidem
nestes locais sao extremamente fortes, dificultando o deslocamento do
Mergulhador nas profundezas, sempre empurrando-o para diregao que estd

seguindo, provocando desta forma maior desgaste fisico do profissional,
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fadiga, elevando sua frequéncia respiratdria, e esta com maior intensidade
consequentemente aumenta a absor¢io de moléculas comprimidas de
nitrogénio no sangue que estao mais densas, favorecendo o desenvolvimento
de quadros descompressivos. O Manual de Operag¢des de Mergulho - MOM
(2006, p. 170) define os efeitos da correnteza no mergulhador:

A corrente forte afeta a habilidade do mergulhador ancorado, chegar
ao fundo sem perder a linha da 4ncora do barco. Em dguas abertas o
mergulhador deve usar pontos no barco como referéncia, tal como

casco e popa (...)

Figueiredo e Vidal (2001) afirmam que os maiores problemas com
correntezas sao enfrentados em trabalhos a meia dgua, e quanto maior for
a velocidade da corrente maior serd a pressao exercida no mergulhador. As
fainas subaquaticas do Corpo de Bombeiros sio realizadas a profundidades
limites de quarenta metros, enquadradas como pouco profundos, e a agao da
correnteza torna-se muito intensa nesta perspectiva, aumentando os efeitos
da pressao no organismo humano.

Quando ocorre o excesso de permanéncia no fundo das dguas, o
nitrogénio presente no organismo passa a nao ser mais apenas ‘residual”
que pode ser eliminado naturalmente durante a respiragao na superficie, no
periodo aproximado de 12h conforme United States Navy Diving Manual
(2008), mas este nitrogénio torna-se venenoso podendo gerar doengas
descompressivas com graves conseqiiéncias neuroldgicas, comrisco de morte,
sendo necessdrio o Mergulhador executar um trabalho descompressivo
emergencial a profundidade de trés a cinco metros da superficie, isso é
feito geralmente através de cabos verticais de fundo, entretanto as fortes
correntezas presentes nos rios paraenses promovem o arrastamento da corda
ancorada que fica em posi¢ao diagonal, alterando a profundidade delimitada,
ressalta-se que os movimentos de enchente e vazante das marés também
contribuem para desarmonia do ponto referenciado no cabo de fundo para

fixagao de paradas descompressivas e de seguranga.
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2.2.2 Aguas Brancas Sedimentadas

A auséncia de visibilidade natural e artificial, além de dificultar
sobremaneira os trabalhos subaqudticos, concorre para que haja
imperceptiveis desniveis de profundidade durante o deslocamento do
mergulhador, sobretudo pela presenga de um relevo acidentado onde
as variagdes de niveis sio constantes, fato este totalmente arriscado ao
planejamento da operagao de mergulho, haja vista que, para cada registro de
profundidade, a pessoa tem um limite de tempo de permanéncia no fundo do
rio, sendo que diferengas bruscas de profundidade concorrem para extrapolar
o tempo mdximo permitido, alterando sensivelmente os niveis de moléculas
gasosas do ar respiravel absorvidas no organismo e solubilizadas na corrente

sanguinea.

Imagem 4: Rios de 4guas brancas (Ilha do Cumbu - Belém-PA)

Sy g1

As profundezas dos rios apresentam também outros problemas
naturais e atificiais. Segundo 0o MOM (2006, p. 125), o mergulhador necessita
de protecdo a exposi¢ao de objetos e superficies agressivas: galhos, troncos,

espinhos, rochas, cracas, escombros, metais, oxidados e cortantes, e outros.
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Nos rios paraenses é comum deparar-se com redes de pesca e os conhecidos
“« . e » . .
espinhéis”, que podem provocar ferimentos profundos, e em locais como na
Bafa do Guajard em frente ao mercado do Ver-o-Peso, percebe-se a presenca
de cacos de vidro e outros objetos perfuro cortantes que, pela falta de
visibilidade, podem provocar lesdes teciduais profundas, e mais susceptiveis

a processos inflamatérios, sobretudo pelo ambiente contaminado da é4rea.
2.2.3 Precipitagdes

Outro perigo bastante relevante comumente encontrado durante as
operagdes de mergulho em rios abertos rotas de navio, decorre na incidéncia
de chuvas torrenciais, prejudicando a visibilidade da equipe de superficie que
permanece nalancha durante o mergulho, e também das demais embarcagoes
transeuntes, mesmo utilizando-se de bandeiras sinalizadoras para orientar
os pilotos de outros barcos de que estd havendo atividade de mergulho na
area e, assim, desviarem a rota de deslocamento. Ressaltam-se os riscos de
abalroamento das embarcagoes de grande porte com as lanchas de mergulhos,
pois durante a incidéncia de chuva intensa a visualiza¢do horizontal fica
prejudicada, sendo em alguns casos possivel enxergar somente quando a
distancia jd estd bastante reduzida, impedindo desta forma o desvio de trajeto

das embarcagoes, podendo resultar desta forma em colisdes e naufragios.
2.2.4 Fauna Subaqudtica

A fauna subaqudtica também representa um perigo iminente aos
mergulhadores, pois em virtude da falta de visibilidade, o servigo de
busca subaquatica passa a ser essencialmente pelo tato. Segundo dados do
INPA (2008), o mundo possui treze mil espécies de peixes, trés mil destas
encontramos na Amazdnia. Diversos profissionais ja foram vitimados por

espécies como arraias (Potamotrygon laticeps), candiru-aqu (Vandellia
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cirrhosa), variadas espécies de serpentes, jacarés-agu (Melanosuchus niger) e
outros peixes e anfibios que ao se sentirem ameagados reagem conforme seus
respectivos reflexos instintivos, provocando ferimentos altamente dolorosos
e potencialmente arriscados a saude do mergulhador, ressalta-se a existéncia
de um animal bastante perigoso, o “Puraqué” (Electrophorus electricus),
conhecido como “peixe elétrico”, que expde a descargas que vao de 300 a

1.500 volts, e podem matar até um cavalo.

Imagem S: Puraqué, Arraia, Jacaré-agu, Piranha, Cobra Sucuri, Candiru-agu

Fonte: INPA

7

Relacionado a animais marinhos, ¢ inevitdvel nio pensar sobre o
mais famigerado de todos os seres que é o Tubario, especialmente a espécie
“cabeca-chata” (Carcharhinus leucas), capaz de se adaptar a dguas doces.
Segundo Nascimento (2012, p. 58):

Na regidao amazonica os rios sao visitados algumas vezes pelo tubarao
cabeca que pode viver tanto em dgua salgada como doce. Atinge de
2,1 a 3,5 metros de comprimento. Sua coloragao do dorso vai desde
marrom a cinza escuro, com o ventre branco. Seus dentes possuem
forma triangular, sendo que os da mandibula inferior se parecem com
pregos, que ajudam a segurar a presa, enquanto os dentes superiores,

serrilhados, rasgam a carne e por isso causam grandes estragos em
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pessoas quando atacadas pelo tubarao, que tem o hébito de chacoalhar
a cabeca (como outras espécies) 0 que aumenta o ferimento.

(...) é fato conhecido que sio capazes de subir o rio Amazonas até
Manaus. Também ¢ a principal espécie a atacar humanos em dreas

fluviais, gragas a essa capacidade de viver em baixa salinidade.

Acidentes também relacionados com espécies marinhas, como dguas
vivas presentes no litoral paraense, sio bastante comuns na execucio dos

trabalhos subaquaticos.

2.2.5 Flora Subaquatica

Enroscos do equipamento de mergulho com a flora aqudtica e
subaquética sao constantes durante as operagdes, casos de atrelamento
do colete estabilizador com raizes submersas de vegetais ou com espécies
conhecidas como mururé dentre outras fazem parte do cotidiano do
mergulhador, sendo que a permanéncia por muito tempo no enrosco pode
provocar o aumento do tempo de fundo com consequéncias que podem
ocasionar acidentes descompressivos, sindromes de hipedistensao pulmonar,

ou embolia pelo ar.

2.2.6 Clima/Temperatura

Aatividade de mergulho exige o minimo de permanéncia sob os efeitos
daradiagao ultravioleta, sobretudo pelo clima equatorial da regidao amazonica,
onde a intensidade do sol e calor gera desgaste orgénico desnecessario ao
profissional, aumentando o risco de efeitos danosos no organismo como a
narcose, conhecida também por “embriaguez das profundezas”, que altera
as fungdes neuroldgicas do mergulhador, desorientando-o em sua atividade
com agdes incoerentes, confusao mental, e estado de anestesia, gerando riscos
quanto a sua permanéncia e comportamento nas profundezas. Segundo
Ramos (2004):
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(..) Mergulhadores que respiram oxigénio em pressdes parciais
aumentadas e trabalhadores em ambientes hiperbaricos sao orientados
aevitarem exposicio, enquanto febris, enquanto usam medicagdes que
aumentam a concentragio tecidual de gds carbonico (por exemplo,
opioides e inibidores da anidrase carbonica, usados no tratamento do
glaucoma, aspirina, corticosterdides, simpatomiméticos), e, também,
ando se exporem a luzes fluorescentes.

Ressalta-se que apenas uma embarcacio de todo CBMPA a qual
se encontrar no GMAF, possui cabine adequada quanto a sua estrutura,
para abrigo e descanso da equipe de mergulhadores, entretanto como o
ambiente ndo é refrigerado a sensagao térmica é devastadora no seu interior,
o que fatalmente impede a permanéncia na sua cabine durante periodo de
maior intensidade solar, portanto restando ao mergulhador descansar sob a

exposi¢ao do sol.
2.2.7 Poluigao das dguas

Principalmente registrada nos rios e mares que banham as grandes
cidades, a contaminagao das dguas é bastante comum nesses cendrios, que
servem de destino para muitos agentes poluentes l4 depositados. O Manual
de Operagoes de Mergulho - MOM (2006, p. 170) ressalta as consequéncias

que mergulhos sem protecao nestes ambientes podem provocar:

Dentre as doencas causadas por agentes bioldgicos podemos citar:
hepatite, febre tiféide, paratiféide, colera, esquistossomose e outras,
causando problemas (diarréia, vémitos, dor de cabeca, nduseas, visio
turva).

O contato com contaminantes quimicos pode causar nos quadros
mais simples: irritagdes e ulceragdes na pele, queimaduras, desmaios
e em casos mais graves: asfixia, parada respiratoria, deterioragdo de
érgaos e parada cdrdio-respiratoria.

Ressalta-se que a concentragio de contaminantes é maior em

sedimentos como lama, areia e argila, sedo que a lama e argila sao elementos
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que compdem intensamente as profundezas da maior parte da hidrografia
local, sobretudo da regidao nordeste do Pard, onde esta situada a capital
paraense, cidade de maior concentragio de atendimentos de busca
subaquética do GMAF.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS COLETADOS

Relagio ao conhecimento técnico para planejamento e execugio de

operagoes
Grifico 1: Conhecimento Técnico
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Observa-se que 80% dos entrevistados informaram possuir nivel
regular e insuficiente de conhecimento técnico para o exercicio da atividade,
esse percentual é considerado extremamente preocupante, principalmente
ao considerar-se os fatores ambientais especificos da Amazonia, que tornam
atividade por si s6 ja considerada perigosa, em alto risco sob condigoes
especiais de perigo, conforme a NR-15 e NORMAN-15.

Com relagao ao grau de dificuldade exercido pelo meio ambiente
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Grifico 2: Grau de dificuldade nas operagdes.
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Verifica-se que, embora os mergulhadores sintam as dificuldades da
atividade sob as condi¢des de meio ambiente local, o conhecimento técnico
em alto nivel é uma realidade distante, aliado a auséncia de materiais e
condigbes de trabalho adequadas, aumenta-se exponencialmente os riscos da
profissdo.

Com relagio ao conhecimento dos acidentes de mergulho

influenciados pelo peculiar meio ambiente natural amazdnico
Grafico 3: Conhecimento de acidentes de mergulho
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Para se executar operagdes sob esses riscos, é fundamental o
conhecimento profundo das influéncias do meio ambiente natural, como isso
nao ¢ a realidade de 90% dos entrevistados, a inseguranga nas operagdes se
intensifica.

Quanto ao conhecimento das exigéncias das Normas Reguladoras da

atividade
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Grifico 4: Conhecimento das Normas.
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Percebeu-se o paradoxo que hé, pois mesmo conhecendo as exigéncias,
os mergulhadores negligenciam a orientagdo quanto as equipes e materiais
necessdrios para uso em operagdes, sobretudo nas condi¢des especiais do
meio ambiente natural amazdnico.

No que diz respeito a situagdo dos materiais operacionais do GMAF:
Grifico S: Situagao dos Materiais Operacionais.
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Mesmo com equipamentos adequados, a atividade hiperbarica
¢ considerada de alto risco, fato este exacerbado nas condicées naturais
amazodnicas, e quase a unanimidade dos pesquisados observou estarem
sucateados os materiais operacionais existentes no GMAF, prejudicando as
agdes minimas de seguranga nos mergulhos em rios paraenses.

No que diz respeito a situagao das embarcagdes
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Grafico 6: Situacdao da embarcag¢des
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Observa-se que 100% dos mergulhadores ndo definem nem ao menos
como boas as embarcagdes utilizadas nas operagdes, refletindo no aumento
do risco de acidentes e insatisfatorias condicoes de trabalho.

No que diz respeito aos exames médicos exigidos para o exercicio da

atividade de mergulho

Grifico 7: Acompanhamento médico para o exercicio do mergulho.
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Afalta de meios financeiros para o mergulhador arcar com seu controle
de satde, aliada & negligéncia institucional, torna o exercicio da profissao
sob as condi¢es de meio ambiente natural amazdnico, um verdadeiro
pandemonio sob sério risco de tragédias anunciadas.

Quanto as escalas de servico
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Grafico 8: Escalas de servico.
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Percebeu-se que o fato de haver 100% dos pesquisados considerando
regular para insuficiente, isso demonstra a insatisfagio nas condi¢des atuais
de trabalho, reduzindo o descanso e aumentando os riscos de se contrair
doengas de mergulho durante operagdes.

No que dizrespeito a possibilidade da gratificagao financeira minimizar

os problemas
Grifico 9: Compensagao Orgénica
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Foi unénime a avaliagio de que a compensagao financeira poderia
promover mudangas significativas em procedimentos indiretos de seguranga,
sobretudo ao acesso a tratamentos preventivos e curativos em cidmara
hiperbérica, que possui alto custo.

Com relacio a enumeragio por prioridade dos fatores que

concorreriam para promogao de melhorias na atividade:
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Grifico 10: Prioridades dos mergulhadores.
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Em primeiro lugar equipamentos e gratificacdo financeira dividiram
em 50% cada, a preferéncia dos pesquisados. Embarcagdes, escalas e formagao
continuada foram considerados fatores secunddrios. Todos os fatores sao
primordiais para a melhoria nas condi¢des de trabalho sob as condigoes
de meio ambiente natural amazdnico, embora as preferéncias estivessem

dicotomizadas em equipamentos e gratificagao financeira.

4 PROPOSTAS DE CORRECAO/SOLUCAO DOS PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

Diante de todas as dificuldades e falta de apoio setorial a atividade de
mergulho, medidas compensatérias institucionais podem ser empregadas
para subsidiar estes profissionais, pois 0 panorama ambiental é imodificavel,
portanto, mediante as respostas dos questiondrios aliada as necessidades
de transformar a rotina da profissio mais segura e praticivel, foram
estabelecidos cinco fatores capazes de contribuir para o bom desempenho
dos mergulhores no meio ambiente natural amazo6nico, dentre eles citamos:
melhores condig6es de equipamentos, embarcagdes, gratificagoes financeiras
para provimento de acompanhamento médico e exames peculiares, escalas
de servigo mais eldsticas, e finalmente formagao continuada, procedimentos

estes que em conjunto podem aumentar a seguranga nas operagoes.
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4.1. Equipamentos

Os avangos tecnoldgicos na drea de mergulho sdo realidades ainda
pouco difundidas na atividade subaqudtica praticada no 4mbito do CBMPA.
Diversos materiais que poderiam ser empregados para reduzir os riscos de
acidentes ainda nao foram adquiridos pela Corporagao. Segue abaixo um

demonstrativo com os principais materiais e suas finalidades de emprego.
4.1.1 Mascara com computador integrado

Este material possui no seu interior um display miniatura de cristal
liquido acoplado a um sistema éptico digital, permitindo umaleitura nitida das
informagdes importantes para o mergulhador, como a profundidade atingida
e a que se quer alcancar, tempo de fundo, quantidade de pressio no cilindro
e descompressdo, além de calcular através de seu computador os tempos
para fins de mergulhos de repetigao. Basta movimentar o olho em diregao
ao painel, mesmo em ambientes sem visibilidade, pois as informagdes estao

no interior da méscara, dispensando luminosidade externa para enxerga-las.
4.1.2 Side Scan

E um equipamento do tipo sonar empregado na busca de objetos
submersos, através de varredura lateral pelas transmissoes de sinal de retorno,
conhecidos como pulsos ou eco. Para MAYRINK (2004), a recepcio deste
pulso chega até o Side Scan com um dado, em que célculos matemdticos
sao realizados por um computador, gerando, logo apds, as imagens como a

topografia do fundo, permitindo a equipe alocalizagao de materiais ndufragos.
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4.1.3 Colete equilibrador do tipo ASA

Possui drea menor, menos pontos, orificios e penduricalhos passiveis
de enrosco no ambiente subaquético, principalmente os sem visibilidade,
do que os coletes do tipo jaqueta, sendo sua inflagem somente na parte das
costas eliminando o incomodo do aperto na regido tordcica. Ressalta-se
seu posicionamento bem junto aos cilindros diminuindo a drea de arrasto,

portanto reduzindo o desgaste fisico e o consumo de ar do mergulhador.
4.1.6 Mascara Full face e console de superficie com fonia subaquética

Estabelece a comunicagido verbal da equipe de superficie com o
mergulhador nas profundezas, essa comunicagdo é muito importante para
garantir ao mergulhador acesso as informagdes tragadas no planejamento
preliminar da operagao, bem como permite a acusagao de situagdes de risco.
O GMAFjé possui duas unidades deste equipamento, entretanto ele necessita

de capacitagao dos mergulhadores para operar corretamente.
4.1.7 Roupa Seca

Permite Mergulhos em ambientes contaminados e saturados, em
conjunto com luvas, capuzes e mdscara full face adequados para vedagio,
executam a fun¢ao de isolar o mergulhador das 4guas que estejam com teor de
polui¢do de qualquer natureza, evitando que se contraia doencas e moléstias
provenientes destes locais. EE.D.A.S. (2002, p. 14) define a roupa seca com
vedagio hermética (estanque) no ziper, pulsos e pescoco. O mergulhador
nao entra em contato com a dgua. Deve-se ainda regular a quantidade de ar

dentro da roupa, evitando assim o barotrauma de roupa seca.
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4.2 Embarcagoes

Parase garantirmaior conforto e segurangaparaas equipes de mergulho,
é imprescindivel se ter embarcagdes adequadas para conduzir e manter bases
fixas de superficie durante a execucdo das fainas subaqudticas, entretanto
o Corpo de Bombeiros se encontra atualmente desprovido de lanchas
que preencham esses requisitos minimos necessdrios para as operagoes,
submetendo as equipes a situa¢des de risco quanto a abalroamentos com
outros barcos de porte maior, devido a dificuldade de observagao dos pilotos,
sobretudo durante chuvas torrenciais.

Segundo NORMAN-03/DPC (2003), durante fainas de mergulho, a

embarcagdo deve se portar da seguinte maneira:

Toda embarcagio impossibilitada de manobrar em apoio a atividade
de mergulho Amador, no periodo diurno, devera exibir a bandeira
“Alfa”, que significa: “tenho mergulhador na dgua, mantenha-se
afastado e a baixa velocidade” Esta bandeira poderd ser icada em
conjunto com a bandeira vermelha com faixa transversal branca,
especifica da atividade de mergulho Amador. A bandeira devera ser
colocada na embarcagio de apoio na altura minima de um metro,
devendo ser tomadas precaugoes a fim de assegurar sua visibilidade

em todos os setores.

Percebe-se a necessidade de procedimentos sinalizatérios nas
embarcagbes de apoio as operagdes, entretanto essa pritica a nivel de
Grupamento Maritimo e Fluvial é absolutamente fora da realidade,
demonstrando mais um desrespeito as normas de procedimentos maritimos.

Outro ponto desfavoravel refere-se a intensa exposi¢ao solar pelo fato
de as lanchas do GMAF nao possuirem cabine apropriada para descanso e
permanéncia dos militares no seu interior, pois a Gnica de médio porte que
possui cabine da tripulacdo nio dispde de climatiza¢do interna, portanto
a permanéncia fica invidvel no local, principalmente no periodo de forte

incidéncia solar. As demais embarca¢des siao pequenas e do tipo de convés
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aberto, possuem capotas de material fragil para protegao solar, porém estas
além de nao protegerem integralmente da exposi¢do solar, permanecem
constantemente danificadas, o que agrava ainda mais a situagao.

Adquirir embarcagées de médio porte, adaptadas para realidade
de operagoes de mergulho, com capacidade minima para dez pessoas
confortavelmente, pois a equipe minima para operagdes em ambientes de
risco é de sete mergulhadores, podendo evoluir até para oito profissionais,
com climatizacio interna da cabine, drea de repouso adequado, local
préprio para armazenamento do material operacional, e com refrigerador
para estoque de reidratantes e alimentos, é meta essencial para garantir
maior seguranga e comodidade aos mergulhadores, pois o descanso de

superficie é item necessdrio para fins de execugao de mergulhos repetitivos, e

consequentemente continuidade da operagao sem maiores observagoes.
4.3 Compensagao Organica

Ha fatores relevantes quando se pauta a questdo da insalubridade que
circunscreve todo procedimento operatério do mergulho, pois a exposigao
prolongada em ambientes hiperbaricos pode provocar doencas com
manifestagdes imediatas ou tardias, com sinais e sintomatologia silenciosa
onde os danos ao organismo tém grandes possibilidades de serem irreversiveis.
Diversas legislagoes das Forgas Armadas sao seguidas por analogia pelas
Forcas Auxiliares, sobretudo na auséncia de legislagdo especifica, e como o
CBMPA nao possui nenhuma legislagao que ampare o exercicio de atividades
insalubres, seria pertinente seguir o que versa o Decreto Federal n°. 4.307 de
18 de julho de 2002:

7

Art. 4°. O adicional de compensagio orginica é a parcela
remuneratéria devido ao militar, mensalmente, para compensagio
de desgaste organico resultante do desempenho continuado das
seguintes atividades especiais:

I-tipol:
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a) Voo em aeronave militar, como tripulante organico, observador
metereoldgico, observador aéreo e observador fotogramétrico;

b) Salto de para-quedas, cumprindo missio militar

c) imersio no exercicio de fungdes regulamentares, a bordo de
submarino;

d) mergulho com escafandro ou com aparelho, cuamprindo missio
militar;

e) controle de trifego aéreo.

As patologias relacionadas a acidentes de mergulho de que se
beneficiam com o emprego da oxigenoterapia hiperbdrica, de acordo com o
Committee Report da Undersea & Hyperbaric Medical Society - UHMS,
institui¢do académico-cientifica que divulga normas, diretrizes e atividades
de pesquisa na drea de medicina hiperbdrica, publicada em 1994, ratificado
pelo Conselho regional de Medicina do Estado de Sao Paulo em sua resolugao
n° 1457/95 publicada no DOU em 19 de Outubro de 1995, so as seguintes:

- Embolias gasosas;
- Doenga descompressivas;
- Embolia Traumatica pelo ar.

A oxigenoterapia hiperbérica (OHB) consiste na inalagio de oxigénio
medicinal a 100%, com pressao superior a pressdo atmosférica, no interior
de uma cémara hiperbérica. Procedimento de OHB consta da CBHPM
(Classificagio Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos), com o
c6digo 2.01.04.18-9 e é parte integrante do rol de procedimentos minimos da
ANS (Agéncia Nacional de Satide), a partir de janeiro de 2010.

Um paciente que chega a uma camara de recompressio nas primeiras
horas posteriores ao acidente é frequentemente recomprimido a
pressao que estava submetido no mergulho, visando inicialmente
uma redu¢do no tamanho das bolhas. Depois, numa segunda fase,
a pressao é diminuida, e o paciente respira oxigénio, que ajuda a
remover o nitrogénio de dentro da bolha. Entre as diversas etapas, se

passam algumas horas.
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Considerando-se uma doenga descompressiva do tipo leve, o numero
de sessdes a que o paciente deve ser submetido varia conforme a doenga,
condigao clinica do paciente e evolugiao durante o tratamento. No geral
sao necessdrias de 10 a 20 sessdes para se obter uma resposta satisfatéria.
Entretanto, dependendo da evolugio e da gravidade, podem ser necessarios
até 100 sessoes na cdmara hiperbarica, segundo o site http://www.
oxmedicinahiperbarica.com.br/.

A percepgao de gratificagio ao mergulhador deverd exigi-lo em
apresentar semestralmente bateria de exames clinicos solicitados para o
exercicio da profissao, bem como cobertura de tratamento em cimara

hiperbdrica em caso de acidentes.
4.4 Escalas de Servico

Apresentam  problemas que interferem  diretamente no
desenvolvimento das atividades de mergulho. O desrespeito as Normas de
seguranga existentes para o exercicio da profissio é ponto pacifico no GMAF,
porém nenhuma atitude foi tomada para corrigir esta pendéncia. Conforme
NORMAN-15 (2011, pag 34), mergulhos até trinta metros de profundidade
em condi¢oes perigosas e/ou especiais, atendem aos mesmos requisitos
destinados aos mergulhos de até cinquenta metros, portanto a equipe minima

para emprego em operagdes deveria ser:

c) Equipe minima para mergulho até cinquenta metros de
profundidade:

- um supervisor de mergulho raso;

- dois mergulhadores rasos (um mergulhador e um bell man);

- um mergulhador raso de emergéncia pronto para intervir;

- dois mergulhadores rasos auxiliares de superficie; e

- um mergulhador raso operador de cAmara.

Observagoes:

1) Quando for necessdria a utilizagio de equipamento de acesso
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do mergulhador a dgua, o operador deste equipamento deverd ser
acrescido a equipe.

2) Pelo menos dois mergulhadores componentes da equipe serdo
qualificados em emergéncias médicas subaquaticas

O GMAF emprega diariamente trés mergulhadores como equipe
total durante as fainas, percebe-se a discrepancia com a NORMAN-1S que
determina o minimo de sete a oito integrantes com exigéncia de qualificacio
em pronto-socorrismo subaqudtico de pelo menos dois deles. Embora
seja de ostensivo conhecimento a necessidade de mais mergulhadores, a
concentra¢io mdxima de militares que possuem a qualificagio na unidade
especializada que é 0 GMAF, além da necessidade de exclusividade no servigo
para os que jd exercem a profissao, os Mergulhadores do GMAF concorrem a
diversas escalas extras paralelas e de outras naturezas, aumentando a carga de
trabalho destes profissionais, refletindo nos seus respectivos desempenhos
no servigo operacional, em escalas ordindrias com menores periodos de
descanso.

A necessidade do Grupamento Fluvial e a disponibilidade de
mergulhadores impedem que sejam respeitadas as normas quanto a
montagem da equipe necessdria para um evento, porém medidas como o
emprego dos militares que desempenham atividade subaqudtica apenas
nos servigos ordindrios, recrutamento dos mergulhadores que estao fora
do GMAF, e promogao de mais cursos de especializagio, sdo elementos
fundamentais para se tentar corrigir este grave erro que permanece nas escalas
de servigo de mergulho do GMAF.

4.5 Requalificagao e Formagao Continuada

Mesmo com a extrema necessidade em manter a observéncia das
técnicas e normas para a execugao de trabalhos de mergulho de maneira
segura & equipe, 0 CBMPA nao desenvolveu ainda nenhum programa tanto

para treinamento e requalificacdo, tampouco qualquer cronograma de
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expansao de conhecimentos e investimentos em novos cursos que capacitem
os mergulhadores a atuarem em situagdes adversas com maior eficiéncia e
seguranga. Os esporddicos eventos de cardter educativo que ainda existem
na corporagiao bombeiro-militar, decorrem mediante exclusiva iniciativa de
alguns Militares preocupados com o desempenho das equipes nas fainas
subaquiticas, e na maioria dos casos se desenvolvem sem planejamento e
apoio dos 6rgaos gestores responsdveis da instituicao.

Para Nascimento (2012, p. 19), a formagio continuada é uma forma
de valorizagao do profissional abrangendo dreas referentes a protecao da
vida, da integridade fisica, mental e emocional do mergulhador. Os riscos
de doengas, como barotraumas, sindrome da hiperdistensio pulmonar,
doengas descompressivas e acidentes bioquimicos sdo drasticamente
minimizados, pois quando se destina atengao para esta relevante importancia
que é melhor qualificar o Militar, as operagdes fatalmente tornam-se mais
seguras e previsiveis quanto a prevencao. Alonso (1994, p. 6) estabelece as
caracteristicas que deve possuir o mergulhador mais qualificado:

Torna-se um profissional efetivo, em contraposi¢ao ao tarefeiro ou
funciondrio burocrético; Esse profissional terd que ser visto como alguém
que ndo estd pronto, acabado, mas em constante formagio; Um profissional
independente com autonomia para decidir sobre o seu trabalho e suas
necessidades; Alguém que estd sempre em busca de novas respostas, novos
encaminhamentos para seu trabalho e ndo simplesmente um cumpridor de
tarefas e executor mecanico de ordens superiores e, finalmente, alguém que
tem seus olhos para o futuro e nio para o passado.

A busca incessante por conhecimentos complementares, técnicas
recentes e aperfeicoamento do que jd foi aprendido fazem parte da nova égide
de trabalho de profissionais das mais variadas naturezas de exercicio, estando
o Mergulho profissional em destaque por ser uma atividade altamente
insalubre com riscos potenciais de acidentes, portanto uma necessidade de

exceléncia no cumprimento das rigidas normas de seguranga e operagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora a necessidade de mais profissionais que atuem nesta drea seja
prioridade no Corpo de Bombeiros, as condigbes de trabalho no GMAF,
como equipamentos sucateados, embarca¢ées danificadas e inadequadas,
escalas de servigo reduzidas, inexisténcia de politicas motivacionais, falta de
gratificagdes para provimento de despesas médicas relacionadas 4 atividade,
fazem parte da rotina dos Mergulhadores do GMAF, contribuindo para o
desinteresse de outros Militares em buscar a especializagao.

Trabalhos hiperbdricos por si s6 sido considerados altamente
insalubres e de grau maximo de risco. E nas condi¢oes de meio ambiente
natural amazonico, esses perigos tomam proporgdes de niveis exponenciais,
exigindo desta forma a implementa¢ao de medidas técnicas e administrativas
que revertam esse quadro desfavordvel, amenizando os efeitos danosos que a
atividade de mergulho expde a satide dos profissionais que a exercem.

Ainda nao hd nenhum registro oficial de acidentes de mergulho no
CBMPA, mas certamente é desnecessirio aguardar que ocorra alguma
incidéncia desta natureza, sobretudo pela negligéncia em promover mudancas
radicais nas formas que estdo conduzindo a atividade, para se refletir sobre
a real situagdo em que sobrevivem os mergulhadores do GMAF, e propor
melhorias e adequagoes exigidas pelas normas reguladoras da profissao,
portanto, é inevitdvel deixar de fazer projecoes catastroficas sobre o futuro
dos mergulhadores caso nada seja efetivamente modificado.

O desenvolvimento das politicas voltadas & melhoria da atividade de
mergulho é uma meta que deve ser alcangada pelos gestores das operagoes
subaquiticas, definindo-se como a unica forma de diminuir os perigos
inerentes a profissao hiperbdrica, sobretudo nos rios e meio ambiente natural
amazdnico, e os investimentos em materiais, embarca¢des, conhecimento
técnico, bem como a sensibilidade nas escalas e equipes de servico e

concessdo de compensagdes organicas, sio meios potencialmente eficazes
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para modificar o quadro de pentria que vive o Mergulho de Resgate do

Grupamento Maritimo e Fluvial do Corpo de Bombeiros do Para.
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