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APRESENTACAO

Nucleo de Meio Ambiente comprometido com a producgéo, socializacéo e aplicacao do
O conhecimento vem ao longo de 26 anos discutindo questdes ambientais na Amazonia
com diversos segmentos da sociedade: comunidade académica, Estado e sociedade em
geral. Os capitulos que seguem sao oriundos do curso de Especializacdo em Gestao
Ambiental promovido pelo NUMA por meio de seu Programa de Pos-graduacao /ato sensu
PROFIMA (Programa de Formacéao Interdisciplinar em Meio Ambiente).

Este Programa foi criado em 1992, com a finalidade de formar profissionais em nivel de
especializacdo para atuacédo em diferentes areas do conhecimento, tendo como centralidade
0 meio ambiente. Ao longo desses anos 0 PROFIMA tem contribuido de maneira significativa
a partir de um enfoque interdisciplinar na qualificac&o inclusive de gestores municipais.

Neste livro encontramos a centralidade da discussédo em Gestdao Ambiental, com
destaque para algumas areas especificas. A Gestéo de florestas publicas ganha evidéncia a
partir da discussao dos conflitos com o Estado por meio da concessao de florestas. No
Estado do Paréa os conflitos em areas florestais se acentuam pela atuagao indiscriminada de
madeireiras ilegais que nao respeitam o ciclo natural da floresta, ocasionando desequilibrio
ambiental e gerando conflitos sociais principalmente com as popula¢cdes tradicionais que tém
relacdes elementares com os recursos naturais.

Fica evidente que a interveng&o no territorio amazonico tem gerado conflitos. No caso do
oleo de palma, a agricultura familiar passa por um processo de envolvimento em atividades
produtivas de espécie exotica. O agricultor familiar passou a plantar a palmeira de dendé em
meio a incentivos proporcionados por politicas publicas que estimulam esta cultura. Se por
um lado vimos em pouco tempo o Estado do Para se tornar o maior produtor brasileiro de
dendé, por outro ndo podemos fazer uma relagéo direta com a melhoria na qualidade de vida
e trabalho dos agricultores familiares.

Em meio as problematicas ambientais da contemporaneidade, os desafios na busca de
solugdes também ganham destaque na discussédo que seguem nos capitulos deste livro. Os
instrumentos de gestao ambiental ganham evidéncia e importancia na discussao apresentada,
eles devem cumprir seus papeéis de modo a contribuir com o equilibrio do meio ambiente.
Estes instrumentos vao desde a discussao de sistema integrado de gestéo de residuos
soélidos em espacos urbanos, passando por discussdes acerca de instrumentos de gestéo de
bacia hidrografica.



Gerenciamentos de recursos hidricos sao analisados a partir da criacdo de consorcio
intermunicipal, dando destaque aos mdltiplos usos das aguas de forma equilibrada,
garantindo os recursos para as proximas geracoes e permitindo a manutencao da
biodiversidade de ecossistemas. Ressaltam-se discussdes do uso destes recursos em areas
rurais e urbanas, bem como a importancia de sistemas de informagao em recursos hidricos
como instrumentos de acesso a informacéo para a gestao ambiental.

Ainda na continuidade nas discussfes sobre instrumentos de gestao ambiental sdo
analisados planos de recuperacdo em areas degradadas, oriundas de atividade mineréaria,
dada a importancia e abundancia deste recurso no estado do Para. Mais uma vez nos
deparamos com situacdes de conflitos, pois populacdes tradicionais sao afetadas por tais
investimentos e fez-se necessario um instrumento capaz de equacionar os interesses.

Por fim, uma discussédo ndo menos importante apresentada diz respeito a importancia da
educacao ambiental e percepcao ambiental. O recorte especial feito foi em uma unidade de
conservacdo. Destacamos aqui a importancia deste tema, que tem uma politica nacional
delineada através da Lei n° 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Aqui destacamos a importancia da educacéo ambiental ndo dissociada da gestao
ambiental, ou seja, a educacao ambiental pode transformar-se num instrumento de gestéo.
Este € um desafio que se apresenta na sociedade que por muitas vezes banaliza o termo
educacao ambiental, dissociando-a de um contexto maior.

Com a certeza de apresentar ao leitor novos enfoques na tematica da gestdo ambiental no
contexto amazonico e somar as discussodes ja existentes, cumprimos um de NosSsos papeis
gue € a socializacdo do conhecimento produzido, na esperanca que este possa gerar outras
reflexdes e novas acgdes. Este € um dos grandes desafios da relagéo entre seres humanos e
natureza.

Os Organizadores



PREFACIO

om grande satisfacao, recebi o convite dos professores Otavio do Canto, Marise Teles

Conduru e Sérgio Moraes para prefaciar esta obra. Primeiro, porque ela compde uma
das coletaneas lancadas em comemoracgao aos 25 anos do Programa de Formacao
Interdisciplinar em Meio Ambiente (PROFIMA) do Nucleo de Meio Ambiente da Universidade
Federal do Para (NUMA/UFPA). Segundo, porque ela integra os primeiros volumes da série
Estudos do NUMA publicados em formato e-book.

O ano de 2017 é particularmente representativo para o PROFIMA, seja do ponto de vista
historico-temporal, quanto a relevancia de sua contribuicdo a formagéo de inimeros
profissionais e académicos atuantes na Amazonia. O PROFIMA, programa de pos-graduagao
dedicado a formagao de especialistas em meio ambiente, nasceu no contexto de
efervescéncia do debate ambiental suscitado pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio, 1992), impulsionado pela ideia de produzir
conhecimentos interdisciplinares capazes de proporcionar uma visao sistémica e critica da
realidade amazonica.

Em seus 25 anos de existéncia, 0 PROFIMA ja formou cerca de 1.100 especialistas em
meio ambiente, oriundos de diversas areas do conhecimento (gedgrafos, juristas,
engenheiros, turismologos, economistas, geoélogos, sociélogos, historiadores, bidlogos, etc.)
e ofertou 16 diferentes cursos de pos-graduacao /ato sensu (gestdo ambiental, geologia
ambiental, direito ambiental, ordenamento territorial urbano, educacdo ambiental, estudos
culturais da Amazonia etc.), ministrados em diversos municipios do Para, como Belém,
Santarém e Maraba. O impacto do programa pode ser aferido pelo grande nimero de
egressos que se encontram hoje em posicoes de destaque no meio académico e profissional,
como técnicos, gestores, secretarios de meio ambiente e professores.

Este volume da série Estudos do NUMA reune oito artigos oriundos dos trabalhos de
conclus&o de curso de Especializagdo em Gestdo Ambiental da turma PROFIMA XLV. E uma
amostra representativa dos trabalhos desenvolvidos por discentes e docentes do programa.
O fio condutor da coletanea € a andlise da implementacao de diferentes instrumentos de
gestao ambiental, em grande parte associados a gestdo do uso e aproveitamento de
recursos naturais em territérios da Amazonia paraense, apresentando-se como pano de
fundo tematicas relativas a acéo publica e ao desenvolvimento local.

A gestédo ambiental é, portanto, abordada nesta obra sob diferentes recortes e
perspectivas, uma vez que os trabalhos discutem desde a analise de instrumentos classicos



de gestdo ambiental, como a concesséao de florestas publicas, a avaliacdo de impactos
ambientais na mineracao e as praticas de educacao ambiental em areas protegidas, até a
adocao de estratégias de gestao ambiental compartilhada e participativa, como é o caso, por
exemplo, dos textos que discutem a gestao integrada de residuos sélidos em Beléem e a
implementagédo de um consorcio intermunicipal como instrumento de gestéo da bacia
hidrografica do rio Peixe-Boi. A diversidade dos recursos naturais abordados (agua, flora,
recursos minerais), assim como os diferentes recortes espaciais analisados (estado,
municipios, distritos, bacias hidrogréaficas, unidades de conservacéo). Acrescenta-se ainda os
sistemas de informacéo que conferem, sem divida, riqgueza ainda maior a este trabalho
coletivo.

Congratulo-me, pois, com os discentes, docentes e colaboradores do
PROFIMA/NUMA/UFPA envolvidos neste trabalho, cuja importancia se revela a cada artigo
gue integra esta coletanea, a qual por sua tematica, constitui-se fonte de pesquisa para
todos aqueles que discutem e/ou se interessam por textos que buscam ampliar o olhar para
os desafios socioambientais que se apresentam na Amazonia.

Boa leitura a todos!

Rodolpho Zahluth Bastos, NUMA/UFPA, Belem, marco de 2017.
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01- GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS POR MEIO DE
CONCESSAO FLORESTAL E CONFLITOS, NO ESTADO DO
PARA

Cintia Soares
Otavio do Canto

Rodolpho Zahluth Bastos

Resumo

Este artigo mostra a gestao de florestas puiblicas por meio da concessao florestal no estado
do Para, utilizando dados e informacgOes obtidas junto ao Orgao gestor de concessoes
florestais, Ideflor-Bio. A concessao de florestas publicas € instituto juridico criado pela Lei
Federal n° 11.284/2006, consistindo em delegacdo onerosa ao setor privado do direito de
praticar manejo florestal sustentavel para exploracao de produtos e servicos numa unidade
de manejo por prazo determinado. Entre 2009 e 2015, foram publicados sete Planos Anuais
de Outorga Florestal (PAOF), que descrevem as unidades de manejo que sao submetidas a
processos de concessao florestal. De acordo com o Ideflor-Bio, até 2015, o governo
estadual outorgou a concessao de uma area total de 544.061,11 ha, distribuidos em onze
Unidades de Manejo Florestal (UMF), sendo 150.956,95 ha relativos ao conjunto de glebas
Mamuru-Arapiuns, nos municipios de Santarém, Juruti e Aveiro, e 393.104.16 ha da Floresta
Estadual de Paru, nos municipios de Almeirim e Monte Alegre. Os resultados demonstram
que apesar dos avancos da politica de concessao florestal no estado do Para, se faz
necessario aprimorar os mecanismos de fiscalizagdo, controle e monitoramento das
concessOes outorgadas para minimizar os conflitos, de modo a atestar se a politica estadual

de concessao atende aos principios de gestdao sustentavel das florestas publicas.

Palavras-chave: Gestdo Florestal; Conflito; Concesséo Florestal; Manejo Florestal.

INTRODUCAO

esde a sua criacdo, ha dez anos, a lei federal n° 11.248/2006 vem a dispor sobre a
D gestao de florestas publicas, por meio de politicas publicas voltadas para 0 meio
ambiente, dentre as modalidades previstas na lei, bem como as demais modalidades que
podem ser definidas, de acordo com as peculiaridades de cada esfera, dando autonomia ao



Estado dentro da competéncia suplementar e complementar instituida na legislacéo brasileira
para dirimir sobre suas florestas.

A lei federal n° 11.284/2006 que dispde sobre a gestao de florestas publicas, traz como
instrumento de planejamento de Governo para concessao e destinacao florestal, o Plano
Anual de Outorga Florestal — PAOF. No ambito estadual, de acordo com a lei n® 6.963/2007,
alterado pela lei n° 8.096/2015 o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade
do Estado do Paréa (ldeflor-Bio) exerce a funcdo de orgéo gestor de florestas publicas
estaduais para producao sustentavel, elaborando e executando todos os procedimentos e
regulamentos necessarios a realizacéo, controle e fiscalizagdo, em articulacdo com os
demais Orgéos estaduais e federais competentes em conformidade com a legislacdo estadual
e pertinentes.

O Estado do Para apresenta o total de 23.910.303,61 ha (PAOF, 2016) de florestas
publicas estaduais, distribuidas em 21.858.374,40 ha de area destinadas as unidades de
conservacao, protecao integral e uso sustentavel, fundiaria de assentamentos
(PEAS e PEAEX), assentamentos, gestao florestal, producéo florestal e permuta e as areas
de contrato de transicéo, representando 91% do total. Por outro lado, 2.051.929,21 ha
de florestas denominadas glebas, ainda ndo tém destinac&o definida, representando 9% do
total de florestas publicas arrecadadas ao patrimonio fundiario do Estado do Para pelo
Instituto de Terras do Para (ITERPA).

As florestas publicas do Estado do Para vém sendo ameacadas constantemente pelos
madeireiros ilegais, que exploram os recursos florestais sem preocupagao com 0 processo
ecologico da floresta, exploram em especial a madeira, retirando somente as espécies
florestais de alto valor comercial, causando danos graves, prejudicando a capacidade de
regeneracao das espécies remanescentes, bem como causando graves conflitos, visto que
esse tipo de exploracdo raramente gera beneficios para as comunidades locais.

A criacao da Lei Federal n° 11.284/2006 que versa sobre a gestao de florestas publicas,
estabelece explicitamente trés modalidades de Gestao Florestal, sendo elas: a criagao de
Unidades de Conservacao na modalidade Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, nos
termos do art. 17 da Lei n° 9.985/2000; a concessao florestal e a destinacao de florestas
publicas as comunidades locais.

A modalidade de destinac&o de florestas publicas as comunidades locais € tratada na
pratica como um pré-requisito para a implantagcdo da concessao florestal, isto €, o Estado
tem o dever de realizar, se caso necessario, 0 ordenamento e a regularizacao fundiaria das
comunidades locais que se encontram na zona de influéncia e seréo diretamente afetadas por



esta modalidade de gestdo, sendo criados projetos de assentamentos, e se em Unidades de
Conservacéo, define-se termo de uso previsto na Lei de gestao de florestas publicas e no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao (SNUC).

A gestéao de floresta publica concilia o uso e a conservacéo da floresta, transformando-as
em fontes permanentes de geracdo de emprego e renda, principalmente para a sociedade
local, com garantia de beneficios sociais e de infraestrutura que contribuam para elevar as
oportunidades de negocios, a competitividade industrial e os ganhos ambientais diretos e
indiretos do uso correto das florestas publicas do Estado do Para. Contudo é um desafio
para a administracao publica desenvolver modelos de gestéo, que alinhem suas missdes e
objetivos as responsabilidades em querer preservar o meio ambiente (MUNCK; SOUZA,
2010).

A concesséo florestal nos permite diretamente conciliar a conservagéo da floresta,
explorando os recursos ordenadamente, aplicando técnicas de Manejo Florestal,
compatibilizando o extrativismo de ndo madeireiros realizados pelas comunidades locais,
implementando o desenvolvimento socio econdmico nas regides abrangidas por esta
modalidade de gestao florestal. E indiretamente minimizar os conflitos, por meio do combate
a grilagem de terra, impedindo a invasdo das florestas publicas, evitando a exploracéo ilegal
e permitindo a maior presenca do Estado nas acdes de monitoramento e fiscalizacao.

A concesséao florestal tem sido considerada uma forma de descentralizacdo de gestéo
florestal, visto que essa descentralizacdo se da atraves da assinatura de contratos
administrativos de concessao florestal, onde ambos, governo estadual quanto setor privado,
possuem clausulas contratuais a serem cumpridas, sendo que dentre as principais esta a
obrigacao por parte do setor privado de zelar pela integridade da area florestal.

Segundo Marcelo (2011), o acesso as concessdes florestais funcionaria por si s6 como um
certificado de boas condutas sociais e ambientais, permitindo o acesso das empresas
florestais concessionarias aos mercados de produtos florestais mais exigentes (europeu e
norte-americano), visto que a realizagéao pelo Ideflor-Bio, do monitoramento e exigéncia no
cumprimento contratual e ainda a seguranca fundiaria na floresta publica concedida, tendo
como garantia o contrato de concessao florestal, partindo do principio que a area concedida
pertence a uma Unidade de Conservagéo, floresta legalmente destinada e/ou area concedida
atraves de decreto de reserva, destinando a area para gestéao florestal, na modalidade
concessao.

Ha ainda que se verificar que, vez concedida determinada area publica ao ente privado
para que exerca a sua atividade, o tratamento que passara a ser dispensado para essa



determinada area publica, sera aquele com status privado. Ou seja, os cuidados mantidos
pelo concessionario para com a area concedida, por principio, serdo os mesmos que ele
teria se aquela area lhe fosse particular. O interesse econémico do concessionario acaba
por fazer com que este zele pelos bens contidos no espacgo concedido, evitando, por iniciativa
privada, a acao de invasores de terras e madeireiros ilegais. Resultando na reducdo dos
custos governamentais de administracdo, monitoramento e fiscalizacdo dessas areas, mas
ndo eximindo o ente Publico dessa obrigagao (Pinheiro, 2012).

Na modalidade de concesséo florestal, fica expressamente proibida a concessao de
titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisicéo; acesso ao patrimbnio genético para
fins de pesquisa e desenvolvimento, bioprospeccéo ou constituicdo de colecdes; uso dos
recursos hidricos acima do especificado como insignificantes, nos termos da Lei n° 9.433, de
08 de janeiro de 1997; exploracao de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre e
comercializacéo de créditos decorrentes da emissao evitada de carbono em florestas
naturais.

O Estado do Para ja outorgou por meio de concessao florestal, para exploracéo de
recursos florestais, uma area total de 544.061,11ha(PAOF, 2016), distribuidos em 11
Unidades de Manejo Florestal, sendo 150.956,95 ha divididos em trés unidades localizadas
no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, nos municipios de Santarém, Juruti e Aveiro,
ofertadas pelo edital 01/2011 e 393.104.16 ha divididos em oito unidades localizadas na
Floresta Estadual Paru, nos municipios de Almeirim e Monte Alegre, ofertadas
respectivamente pelo edital 02/2011 e pelo edital 01/2013.

O objetivo deste artigo é sistematizar os dados e as informacdes geradas no periodo de
2007 a 2015, e apresentar os avancos da gestdo de florestas publicas na modalidade de
concessao florestal realizada pelo Estado do Para.

METODOLOGIA

Este artigo foi construido durante a realizacdo do Curso de Especializacdo em Gestao
Ambiental, oferecido pelo Programa de Formacéo Interdisciplinar em Meio Ambiente do
Nucleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do Para (PROFIMA/NUMA/UFPA). Sua
elaboracado percorreu duas trajetérias distintas, no entanto, complementares, ou seja: a
primeira resultou da leitura de textos e de debates realizados com os professores e alunos
do curso; a segunda resultou das analises relativas aos levantamentos de dados e
informacgdes obtidas junto ao Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do



Estado do Para (ldeflor-Bio), 6rgao responsavel pelas concessoes florestais do Estado do
Para. Além dos trabalhos de campo realizados no territorio paraense.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A lei de gestao de florestas publicas define que a utilizacdo do recurso florestal sera de
acordo com o inciso IV abaixo transcrito na integra:

VI - manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta para a obtencéo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0os mecanismos
de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se,
cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de mdltiplas espécies madeireiras,
de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagéo
de outros bens e servicos de natureza florestal;

Na Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a gestao
de florestas e do uso dos recursos ambientais esta inserida no texto:

Art. 1°. A politica Nacional de Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| — Acéo governamental na manutencéo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;

I"n-...
[l — planejamento e fiscalizacdo dos recursos ambientais”

“Art. 9°. Sao instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente:

X1l — instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros.

A concesséo de florestas publicas para producdo sustentavel € instituto juridico criado pela
Lei Federal n° 11.284/2006, definida no art. 3°, inciso VI, consistindo em:

Delegacéo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo
florestal sustentavel para exploracédo de produtos e servicos numa unidade de
manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consoércio ou ndo, que atenda



as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; (art. 3°,
inciso VIII).

No Art. 26 da Lei n° 11.248/2006, apresenta-se os critérios de menor impacto ambiental,
maior eficiéncia, agregacéo de valor na regido da concesséo e critério de beneficios sociais
diretos, que caracterizam e diferenciam dos PMFS em éareas privadas, a utilizacao de
recursos florestais de florestas publicas, visto que além das legislagdes ambientais, os
concessionarios terdo como obrigacao contratual cumprir as propostas apresentadas para 0s
indicadores definidos para cada critério acima citado.

Art. 26. No julgamento da licitagcdo, a melhor proposta sera considerada em
razao da combinacédo dos seguintes critérios:

| - 0 maior pre¢o ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga
da concesséo florestal;

Il - a melhor técnica, considerando:

a) 0 menor impacto ambiental;

b) os maiores beneficios sociais diretos;
c) a maior eficiéncia;

d) a maior agregacao de valor ao produto ou servico florestal na regiao da
concessao.

As florestas publicas de concessao florestal serdo concedidas em processo de licitagcao,
de acordo com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que se dara na modalidade
Concorréncia de “Melhor Técnica e Preco”, observado os termos da Lei de Gestao de
Florestas Publicas e o Art. 22 da Lei de Licitacdo, assim descrito abaixo:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

[l - convite;
IV - concurso;
V - leilao.

81°Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0S requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucéo de seu objeto.



Em atenc&o ao respeito e aos direitos das populacdes locais identificadas, com o proposito
de evitar a sobreposicao de areas de uso comunitario com areas de concessao florestal
durante o processo de outorga florestal, € imprescindivel a realizacdo de estudos
socioambientais para identificacdo e caracterizacdo da ocupacao humana, bem como a
utilizacdo dos recursos naturais, em especial dos recursos florestais, por comunidades locais,
visto que a Lei de Gestao de Florestas Publicas define Comunidades locais e sua destinagéo
e a forma de utilizag&o dos recursos florestais, no caso de comunidades locais, dentro das
Unidades de Conservacgao na categoria Floresta Estadual, como transcrito abaixo:

Art. 6. Antes da realizacdo das concessoes florestais, as florestas publicas
ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serao identificadas para a
destinacéo, pelos 6rgaos competentes, por meio de:

| - criacdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel,
observados os requisitos previstos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

Il - concesséo de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos termos
do art. 189 da Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa Nacional de
Reforma Agraria;

[Il - outras formas previstas em lei.

Tendo em vista os termos da Lei de Gestéo de Florestas Publicas acima citadas, temos
gue previamente a implementacdo da modalidade concesséo florestal, a destinacao foi
devidamente realizada visto que no Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns abrangendo uma
area de 1.122.054,00 ha foram criados Projetos de Assentamentos Estaduais totalizando
aproximadamente 313 mil ha de floresta publica para uso exclusivo comunitario e de acordo
com plano de manejo da Unidade de conservacao denominada Floresta Estadual do Paru
destinou-se aos extrativistas da Castanha do Para (Bertholletia excelsa), aproximadamente
200 mil ha, para seu uso exclusivo ndo madeireiro.

O Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para, autarquia
com autonomia técnica, administrativa e financeira, criado pela Lei Estadual n° 6.963, de 16
de abril de 2007, alterada pela Lei Estadual n® 8.096 de 01 de janeiro de 2015, € o 6rgao
responsavel por realizar a concessao florestal tendo como fungdes basicas especificas os
incisos do art. 2° da referida lei, descritos abaixo:

Art. 2° S&o funcgdes béasicas do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para — Ideflor-Bio:



Il - exercer a fungdo de orgao gestor de florestas publicas estaduais para
producédo sustentavel, em conformidade com a legislacao federal e em
articulagdo com os demais 0rgaos estaduais de desenvolvimento;

" - ...
V- ...

V - elaborar e executar, em articulacdo com os demais 0rgéos estaduais e
federais pertinentes, todos os procedimentos necessarios ao aproveitamento e
ao uso dos recursos florestais das florestas publicas estaduais para produgao
sustentavel em conformidade com a legislacéo estadual e federal pertinente;

VIII - propor programas e projetos de apoio a pesquisa, a capacitacdo, a
assisténcia técnica e ao fomento de manejo florestal e de modelos
sustentaveis de producao e exploracao de produtos e subprodutos
madeireiros, ndo madeireiros e de servi¢cos florestais, com atencdo especial
agueles de cunho comunitario e familiar;

DO PLANO ANUAL DE OUTORGA FLORESTAL

O Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) é um instrumento de gestao de florestas
publicas que apresenta todas as florestas exclusivamente publicas, dentre estas, florestas
gue poderédo ser submetidas a processos de concessao florestal, que outorga ao privado o
direito de praticar o manejo florestal sustentavel com uso de produtos e servicos florestais
nas areas estaduais. Nesse processo, a selecéo de florestas publicas aptas para concessao
€ regida por critérios definidos no Art. 10 da Lei Federal n° 11.284/2006, regulamentada pelo
Decreto n° 6.063/2007, de 20 de marco de 2007.

Para definirmos quais as florestas publicas que poderéo ser outorgadas, o PAOF
apresenta uma metodologia de exclusdo, e dentre as florestas excluidas temos:

a) Excluséo de unidades de conservacao de protecao integral.

b)Exclusdo de unidades de conservagao destinadas ao uso comunitario, sendo elas as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reservas Extrativistas (RESEX).

c)Exclusdo de areas destinadas a comunidades, através de Concesséao de Direito Real de
Uso (CDRU), por meio de Projeto Estadual de Assentamento Sustentavel (PEAS) e Projeto
Estadual de Assentamentos Agroextrativistas (PEAEX).

d)Excluséao de terras indigenas

e)Excluséo de florestas publicas sem definigdo fundiaria ou que apresente conflito territorial



O Estado do Para, desde a criagéo do ldeflor-Bio, elaborou e tornou publico sete planos
anuais de outorga florestal, com a apresentacdo do total de areas de florestas publicas
cadastradas no Cadastro Estadual de Florestas Publicas (CEFLOP), instrumento da gestao
florestal estadual criado e regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 04/2008, e destas
areas cadastradas séo selecionadas as florestas passiveis de concessao florestal, como se
pode observar no Quadro 1.

Quadro 1 - Areas de florestas publicas descritas no PAOF sdo Estado do Para.

Areatotalde  Areas passiveis

| Ay b Areas
PACE  foremmapibloss deconcutle | oo )

2008/2009 15.715.019,75 1.310.448,15 :

2011 116.893.028,00  586.456,95 1150.956,95

12012 16.729.261,63  571.488,00 1326.184,17

12013 117.035253,94 | 444.878,09 e

12014 117.123.014,02 444.84812 166.919,99

12015 117.101.719,48  336.323,58 |-

12016 123.910.303,612 | 466.323,58 e

1 PAOF/CEFLOP/IDEFLOR BIO (2008/20098/2011/2012/2013/2014/2015/20186)
2 No Paof 2016, foram incluidas as UC na categoria APA e REVIS

Fonte: Ideflor-bio, PAOF (2016).

Como se pode observar, a elaboracao e publicacdo do PAOF é uma exigéncia anual, mas
nao obriga o Estado a conceder areas todos os anos. O PAOF 2015, por exemplo,
apresentou como areas passiveis de concessao florestal o total de 336.323,58 ha, e ndo
foram concedidas areas no ano de 2015, onde em alguns casos, essas florestas
selecionadas como passiveis, precisem atender ao cumprimento de requisitos legais, como a
publicacdo do Plano de Manejo de Unidade de Conservacao ou elaboracédo de Relatorio
Ambiental Preliminar, quando tratar de areas nao destinadas.

Florestas publicas destinadas a comunidades locais

De acordo com a Lei Federal n° 11.248/2006, a gestéo de florestas publicas é
compreendida por trés modalidades de gestao florestal, dentre elas temos a destinacéo de
florestas publicas a comunidades locais, podendo, dentre outros critérios de ordenamento e
regularizacéo fundiaria, ter como base para regularizar posses de comunidades locais em
areas por elas ocupadas e/ou utilizadas, por meio de CDRU, de forma nao onerosa, efetuada



pelo ITERPA quando se tratar de assentamentos e Ideflor-Bio quando se tratar de Unidades
de Conservacao Estaduais.

Um dos principios da Lei n° 11.284/2006, é o respeito ao direito da populagdo, em especial
das comunidades locais, garantindo a elas, acesso as florestas publicas e beneficios
decorrentes do seu uso. E para atendimento deste principio, nas regides abrangidas pelas
areas de concessao florestal, obtiveram-se resultados satisfatorios quanto ao ordenamento
fundiario como podemos observar no Grafico 1, baseado no total de florestas publicas
estaduais, aproximadamente 1.059.214,43 ha foram destinados ou reservados para uso
exclusivo comunitario, comparando as areas concedidas, observou-se que a proporc¢ao foi de
aproximadamente 1:2, isto €, as areas destinadas a comunidades locais equivale ao dobro
das éareas destinadas a concessao florestal.

Grafico 1 - Florestas publicas estaduais destinadas a comunidades locais
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Fonte: Ideflor-Bio, PAOF (2016)

O ordenamento territorial implica envolvimento de diferentes sujeitos, desde os agentes
estatais a sociedade civil, considerando os diferentes niveis de conflitos, os quais sao
comuns aos processos de ordenamento territorial, em diferentes momentos historicos e
diferentes configuracfes espaciais. De maneira especifica, o0 ordenamento territorial da
regido do conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, caracterizada por diversos conflitos,
envolvendo madeireiros, fazendeiros, interesses minerarios, interesses comunitarios e etc.



Foram realizadas consultas publicas para ouvir os segmentos da sociedade civil,
principalmente os movimentos sociais que defendiam os interesses das comunidades locais,
tendo sido de suma importancia para o resultado final da proposta de ordenamento territorial.

Contudo, mesmo com o esforco em apresentar resultados satisfatorios em relacéo ao
caos fundiario no Para, ainda se esta longe de alcangar um ordenamento territorial com
significativa relevancia, visto que ndo se trata apenas de ordenar os territérios, mas, dentre
outros, fortalecer e investir em projetos que possam garantir rentabilidade financeira para as
comunidades locais e reduzir os niveis de conflitos, inclusive com a perda de vidas humanas,
como foi o caso do assassinato de Jurandir Soares Nunes, em 2011, ocorrido as
proximidades, no PEAEX Curumicuri, no municipio de Juruti-PA. CANTO, 2012.

Cabe destacar ainda que as florestas publicas estaduais ndo destinadas denominadas
Glebas Publicas, que representam 9% de florestas que podem ter sua destinacéo, se
comprovada a ocupacéo e utilizacdo, as comunidades locais viabilizando territorialmente a
destinac&o de recursos para seu uso, dentro do ordenamento territorial e regularizacao
fundiaria, buscando reverter o quadro de fragilidade da presenca do poder publico estadual
nessas areas.

As comunidades do Mamuru-Arapiuns, por exemplo, sao recentes, As mais antigas estao
localizadas no rio Arapiuns: Cachoeira do Arud que foi fundada no inicio do século passado
(1901) e Monte Sido e Curi que datam dos anos de 1950 (1953 e 1955). As comunidades do
eixo Itaituba sdo ainda mais recentes: uma delas - Monte Verde - fundada na década de
1990, e duas outras do século atual (anos de 2000 e 2004). Para as comunidades ribeirinhas
do rio Mamuru, as fundacdes sao dos anos 1960, 1970 e 1990. Apenas uma foi fundada no
atual. (Melo Junior et al, 2013)

Como se pode observar na figura 01, o ordenamento territorial da regido do conjunto de
glebas Mamuru-Arapiuns teve como resultado para as comunidades locais, a criacéo de cinco
PEAEX, um PEAS e um Pro-assentamento totalizando 312.660,52 ha, beneficiando
aproximadamente 2.237 familias (PAOF, 2016).



Figura 1 - Histérico do ordenamento territorial do conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns

Fonte:ldeflor-bio. PAOF (2011)

Do processo licitatorio

A concesséao florestal é regida pela Lei Federal n° 11.284, de 02 de marco de 2006,
aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, visto que
estamos tratando de processo licitatorio, na modalidade concorréncia de técnica e preco, que
deve ser amplamente divulgado, para assegurar a participacdo de quaisquer interessados
gue preencham os requisitos previstos no edital. Serdo considerados habilitados para a fase
de julgamento das propostas de técnica e preco as licitantes, que na fase inicial do processo
apresentem os requisitos minimos de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacéo
econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista exigidos no edital.

O edital de concesséo florestal € um documento bastante extenso e detalhado, contendo
anexos que apresentam o objeto da concesséao e sua descri¢cdo, contendo mapas e
informacdes sobre delimitacdo e memorial descritivo das Unidades de Manejo Florestais
(UMF), vias de escoamento da producéo, resumo do estudo de potencial florestal, lista de
espécies definidas por grupo de valor, preco minimo para cada UMF, regras para
apresentacdo da garantia financeira exigida, prazos a serem cumpridos no processo
licitatério, dentre outras informacdes pertinentes.

Na fase de julgamento das propostas técnicas e de preco de acordo com o art. 45, 81°, I,
da Lei Federal n°. 8.666/93, c/c art. 26 da Lei n°. 11.284/2006, cabendo ao licitante,



apresentar a melhor proposta técnica, de acordo com os indicadores apresentados no edital,
tendo como base os critérios de menor impacto ambiental, os maiores beneficios sociais
diretos, a maior eficiéncia na utilizacado dos recursos florestais e maior agregacéo de valor ao
produto na regido abrangida pela concessao florestal, bem como a maior proposta de preco
ofertada, que ndo pode ser inferior ao pre¢co minimo do edital para cada categoria de
espécies madeireiras, objeto principal da concesséao florestal, que permite também a
exploracdo de material lenhoso residual e produtos ndo madeireiros.

Os editais de concessao florestal especificam indicadores, seus respectivos parametros e
formas de verificacdo para que sejam apresentadas propostas que definirdo os vencedores
da licitacdo. Quando da realizacdo das verificacdes, caso o 6rgao gestor verifique o ndo
cumprimento destes indicadores, além de outras sancdes, pode suspender as atividades que
estiverem em desacordo com o contrato e determinar corre¢cao das irregularidades. No
Quadro 2 destacam-se os indicadores técnicos apresentados nos editais e constantes nos
contratos de concesséao florestal que devem ser cumpridos anualmente pelo concessionario,
a contar do prazo previsto para a verificacao inicial.



Quadro 2 - Lista com indicadores técnicos e suas descricbes

Indicador

Prazo de verificagéo inicial

Reducéao de danos a
floresta
remanescente
durante a exploragao
florestal

Investimento em
infraestrutura e
servigos para
comunidade local

Geragédo de
empregos locais’

Geragdo de
empregos pela
concessao florestal

Diversidade de
produtos explorados
na unidade de
manejo florestal

Diversidade de
espécies exploradas
na unidade de
manejo florestal

Diversidade de
servigos explorados
na unidade de
manejo florestal?

Grau de
processamento local
do produto

Aproveitamento de
Residuos Florestais®

Proporgao de areas de florestas aberta para
a implantagdo de estradas secundarias,
triihas de arraste, patios e derruba em uma
Unidade de Produgdo Anual. A area
impactada por estradas secundarias, trilhas
de arraste e patios sera no maximo 8% da

area da UPA., |
Valor anual a ser investido em comunidades

locais nos municipios de abrangidos pela
concessao florestal, em bens e servicos
definidos em reunides entre comunidade
local, 6rgao gestor e concessionario. O valor
anual serd expresso em reais por hectare
(R$/ha) da area total da Unidade de Manejo

 Florestal |
Proporgao de empregos locais gerados nos

municipios abrangidos pelas éreas de

concessao florestal e municipios

- circunvizinhos. _
Empregos totais gerados pelo
concessionario em unidade de
processamento e nas atividades de manejo
florestal nas UMF’'s localizadas nos

municipios abrangidos

Material lenhoso residual e produtos nao
madeireiros explorados na unidade de
manejo florestal, além da madeira em tora.

'Numero de espécies exploradas na UMF, |

para fins madeireiros. Para efeito deste
parametro sera considerada espécie
explorada aquela que atingir o minimo de 30

- m*/ano.

Servigos explorados na unidade de manejo
florestal: hospedagem, atividades esportivas
de aventuras e visitagdo e observagao da
natureza.

' A proporgao de agregagao de valor é obtida |

pela divisdo do faturamento com a venda dos
produtos pelo volume de madeira em tora
consumida no processamento. O resultado
pela proporgéo de madeira em tora retirada

 da area. _
Implantagéo de sistema de geragao ou

cogeragao de energia térmica ou elétrica a
partir de residuos florestais

Periodo de embargo apods
exploragao da primeira UPA.

36° més apds a assinatura
do contrato de concessao
florestal.

Periodo de embargo apods
exploragao da primeira UPA.

Periodo de embargo apds
exploragao da primeira UPA.

Periodo de embargo apods
exploragao da primeira UPA.

Periodo de embargo apods
exploragao da primeira UPA.

Anualmente a partir do 48°
més apods a assinatura do

contrato de concesséo
florestal.
Anualmente, a partr do

segundo Plano Operacional
Anual (POA)

Anualmente, a partir da
aprovac¢ao do terceiro Plano
Operacional Anual (POA)

T Indicador previsto exclusivamente nos contratos assinados no conjunto de glebas Mamuru-

Arapiuns

2 Indicador previsto exclusivamente nos contratos assinados no conjunto de glebas Mamuru-

Arapiuns

' 3 Indicador previsto exclusivamente nos contratos da UMF V e VIl da Floresta Estadual do Paru.



Fonte: Ideflor-Bio (2016)

O Estado do Para, por meio do Ideflor-Bio, tornou publico trés editais de concessao
florestal, ofertando 150.956,95 ha, 434.708,71 ha e 108.524,54 ha, respectivamente, nos
editais de concorréncia 001/2011, 002/2011 e 001/2013, como apresentado no quadro 03.

Quadro 3 - Demonstracéo dos editais e suas respectivas areas ofertadas.

Inicio do Homologacao e

GLEBA/UC Licitagio  Processo a"‘;f;‘;ﬁg do  ymr Areas ofertadas
| Licitatério . licitatério | | .
Mamuru- | Concorréncia o = L
Arapiune. | - 01/2011 30/03/11 19/08/11 i 19.817,71
| T 85.417,91
| 99.868,54
i 90.115,11
- 42.249,52
& 5 V| 44.630,49
Paru aor | aEum 22/08/12 V| 41.954,47
Vi 41.604,55
VIL | 24.965,52
Vil | 24.979,10
IX | 24.341,41
Concorréncia - il
Paru * 01m01a | 13/12/2013 09/09/2014 | VP2 | 41.604,55
Vii 24.965,52

10 edital da concorréncia 001/2013, ofertou as unidades de manejo florestais, que nao tiveram
licitantes vencedores no edital da concorréncia 002/2011.
¢ A UMF VI, ofertada na concorréncia 002/2011 e 001/2013 nao teve licitantes vencedores.

Fonte: Ideflor-Bio (2016)

Importante frisar que o edital de concessao florestal concorréncia 02/2011 ofertou um lote
com nove unidades, e que empresas que concorreram nas unidades V, VI e VII, foram
inabilitadas na fase 01 referente a analise de documentos de habilitacdo, ja que para ser
considerado habilitado, a empresa deve apresentar comprovantes de regularidade juridica,
fiscal, trabalhista e qualificagdo econdmico-financeiro no processo licitatorio. Findado o
processo da concorréncia 001/2011, o 6rgdo gestor tornou publico o Edital de concesséao
florestal concorréncia 01/2013 ofertando um lote com trés unidades totalizando 108.524,54
ha, ndo havendo, portanto um incremento de area.

Como forma de dar publicidade e total transparéncia ao processo licitatorio, previamente a
publicacdo do edital sdo realizadas audiéncias publicas, ato previsto na Lei n° 11.284/2006 e
Decreto n° 6.063/2007, que devem ser realizadas nos municipios que abrangem os lotes de
unidades de manejo florestal, possibilitando o debate com a sociedade local e publico
interessado em participar do certame, sobre 0 objeto da concessao florestal, em especial
sobre a distribuicdo e forma das unidades, indicadores técnicos apresentados, minuta do



contrato de concesséo florestal, precos ofertados e demais aspectos do edital que julgarem
pertinentes.

Das florestas publicas estaduais sob concesséao florestal

O Para destaca-se por ter sido o primeiro Estado a assinar contratos de concessao de
floresta publica estadual, os primeiros trés contratos foram assinados em 2011 com os
concessionarios contemplados com unidades no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, em
2012 foram assinados seis contratos, 2014 e 2015 assinados mais dois contratos com
concessionarios contemplados com as unidades na Floresta Estadual do Paru (figura 02).



Figura 2 — Mapa de localizagdo das areas sob concesséo florestal estadual
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O Estado do Para, através de processos licitatérios concedeu para exploracdo de recursos
florestais uma area total de 544,061,11 ha, distribuidos em onze unidades, com trés UMFs
localizadas no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, ofertadas pelo edital 01/2011 e as
outras oito UMFs localizadas na Floresta Estadual Paru, ofertadas respectivamente pelo
edital 02/2011 e pelo edital 01/2013. As areas destinadas a concesséo florestal estadual

representam 2% de florestas publicas estaduais de um total de 23.910,303,61 ha, como
podemos observar no grafico 02.

Gréfico 2 - Demonstrativo em (%) de area concedida em relag&o ao total de florestas publicas estaduais

M total de florestas publicas

. Concessao Florestal

Fonte: Ideflor-Bio (2016)

As unidades de manejo florestais concedidas estéo localizadas nas regides do Baixo
Amazonas e Tapajos, especificamente nos municipios de Almeirim, Monte Alegre, Santarém,
Juruti e Aveiro. No quadro 04 podemos observar que na regiao do Baixo Amazonas, 0
municipio de Monte Alegre apresenta a maior area concedida, com um total de 203.120,51
ha, distribuidos em seis unidades. O municipio de Almeirim apresenta a segunda maior area
concedida num total de 189.983,51 ha, distribuidos em duas unidades. Para a regiao do

Tapajos, o municipio abrangido por areas concedidas é o municipio de Aveiro com 90.857,22
ha.



Quadro 4 Total de area (ha) Concedlda por munlC/plo

Mumciplo ﬁraa territorial (ha) Area sob concessﬁo ﬂorestal (ha)

| Aliiaiting 7.295.479,80 189.983,51 |
Monte Alegre? 1.815.256,00 | 203.120,51 |
| Santarém | 1.789.839,90 | 40.305,38 |
o | ”830.629,80L | . 19.794,3‘5';
| Aveiro 1.?0?.405,10- - 90.857,22'

Fonte: IBGE, 2015; Ideflor-bio, 2016.

A figura trés demonstra o quantitativo de area (%) em cada municipio abrangido pelas
areas de concessao florestal. Como podemos observar o municipio de Monte Alegre nao sé
apresenta a maior area concedida, como também apresenta a maior area sob concesséo
florestal em relacdo a sua éarea territorial, sendo equivalente a 10% da area total do
municipio. Seguido do municipio de Aveiro que apresentou o equivalente a 5% de area
concedida em relacdo a area total do municipio.



Figura 3 - Demonstrativo de area (%) de areas concedidas por municipio.
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Quanto maior a area destinada a concessao florestal no municipio, maior sera o beneficio
financeiro gerado aos municipios, visto que a Lei Estadual n° 6.963/2007 assegura que 30%
da arrecadacao gerada pela exploracao do recurso florestal serdo destinados aos municipios
abrangidos pela concessao florestal. Considerando os valores de referéncias dos contratos
assinados, estima-se uma receita anual de R$ 12.736.968,49[1], apresentado no quadro 05
um repasse anual de R$ 3.821.090,55 distribuidos de acordo com o tamanho de area
destinada a concesséao florestal em cada municipio.

A receita anual considera para fins de arrecadacéo, o volume autorizado pelo 6rgéao
licenciador e a producao florestal de cada UPA. A cobranca realizada pelo Ideflor-Bio ocorre
em funcdo do volume transportado, levantado mensalmente nos relatérios de transporte
gerados pelo SISFLORA® . O valor cobrado é o preco ofertado pelos concessionarios
durante o processo licitatorio, pagos por meio de cobrangas bimestrais definidas por norma
legal que estabelece os parametros do regime econdmico-financeiro dos editais e dos



contratos de concesséao florestal estadual, que define o potencial volumétrico de referéncia,
regulamenta os procedimentos para a cobranca dos precos dos produtos florestais.

Quadro 5 - Demonstrativo dos valores de referéncia dos contratos de concesséo florestal no Estado do Para.

CONCESSAO FLORESTAL NO ESTADO DO PARA

, Area
Unidade de Sl - Valor de
conservacdo/Gleba Municipio con{r;::;tda Referéncia CONCESSIONARIA
- Santarém/ | LN GUERRA Industria e
C Juruti 45,721,338 _ Ra:1.841.800.34  Comercio de Madeira Lida
Santarém/ s
" : Rondobel | Industria e
Conjunto de Gl1eba$ Jurgtu’ 19.817,71 R$ 455.938,95 Eomercia:de Madelra Lida
Mamuru-Arapiuns ~ Aveiro
Santarém/
Juruti/ 85.417,91 R$ 3.698.509,02  Amazdnia Florestal Ltda
Aveiro | _
TOTAL DE AREA EM GLEBAS
ESTADUAIS 150.956,95 | R$ 5.796.054,66 |

CEMAL - Comeércio
Almeirim 99.868,54 R$ 1.723.005,01 Ecolégico de Madeiras

Ltda
Almeirim | 9011511  R$1573.79207 adelreira SegredoLida
Monte ' ' RRX Mineragdo e Servigos
Alesore 42.249,52 | R$ 733.121,34 Ltda - ME
Monte SEMASA Industria,
44.630,49 R$ 779.873,24  Comércio e Exportagdo de
Alegre ;
madeiras Ltda
NG SEMASA Industria,
Al 24.979,10 R$ 436.484,77  Comércio e Exportagdo de
egre :
_ . madeiras Ltda
Monte RRX Mineragao e Servigos
Alegre 24.341,41 | R$ 422.376,85 Lida - ME
Monte BRUMARI Transporte e
41.954 47 R$ 756.938,94 Servigos Florestais Ltda -
Alegre ME
Monte ' ' RRX Mineragao e Servigos
Alegre 24.965,52 | R$ 515.321,61 Lida - ME

TOTAL DE AREA EM UNIDADE |
DE CONSERVACAO
TOTAL DE AREA ESTADUAL
CONCEDIDA NO PARA

393.104,16 R$ 6.940.913,83

544.061,11 R$ 12.736.968,49

Fonte: Ideflor-Bio (2016)

Conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns

O conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns abrange uma area com cerca de 1,3 milhGes de
hectares, é a maior area continua de floresta publica estadual. S&o terras contiguas
existentes nos municipios de Santarém, Juruti, Aveiro e Obidos no estado do Para (figura
04). O conjunto € formado pelas Glebas: Nova Olinda I, Nova Olinda I, Nova Olinda Ill,



Mamuru e Curumucuri. Essa area constitui a ultima fronteira madeireira da regido do Baixo
Amazonas, cobicada por sua imensuravel diversidade biologica e riqueza de subsolo.

De acordo com o PAOF 2010, o conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns pode ser acessado
por meio de cinco percursos: o primeiro, por terra, saindo de Itaituba passando pelo Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Anjo da Guarda e seguindo pela estrada “Transjuruti”.
O segundo percurso via fluvial e terrestre, saindo de Santarém, seguindo pelo rio Arapiuns e
acessando rotas terrestres (estradas e ramais), a partir da Gleba Nova Olinda. A terceira
rota, vias fluvial e terrestre, sai de Santarém até a localidade de Patacho, de onde se segue
por rota terrestre através de estradas e ramais. A quarta possibilidade acontece partindo-se
de Juruti, via terrestre, seguindo por estradas e ramais de acesso pela Gleba Nova Olinda IIl.
Por fim, a quinta possibilidade se da atraves de Juruti, via fluvial, com destino ao rio Mamuru
ou ainda saindo de Parintins descendo pelo Rio Mamuru.



Figura 4 - Mapa de localizag&o do conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns
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Floresta Estadual do Paru

A Floresta Estadual (Flota) do Paru possui uma area de 3,6 milhGes de hectares, que
representa em torno de 16% da area da Calha Norte. Esta UC possui alto potencial florestal
para produtos madeireiros e ndo madeireiros, por abrigar grande estoque de espécies
madeireiras de valor econdémico e reservas de castanhais, além de ecoturismo (Imazon,
2006). Uma Unidade de Conservacgéo de Uso Sustentavel criada através do Decreto n°
2.608, de 04 de dezembro de 2006, abrangendo os municipios de Almeirim, Prainha, Monte
Alegre, Alenquer e Obidos, na regido da Calha Norte do Paréa, como podemos observar na
figura 05.

Figura 5 - Mapa de localizagdo das unidades de manejo florestal na Floresta Estadual do Paru.
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Fonte: Ideflor-Bio (2016)

Gestado e monitoramento dos contratos

Para realizar a gestéo das florestas publicas estaduais, o 6érgao gestor articula com outros
orgaos e entidades responsaveis pelo licenciamento, controle e fiscalizacdo das atividades
florestais. Para as UMFs de concesséao florestal, licenciamento e fiscalizacdo ambiental sao
de competéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS),



licenciando e fiscalizando Planos de Manejo Florestais Sustentaveis, expedindo licencas e
autorizacdOes de exploracéo (AUTEF).

A gestéo e o monitoramento realizado pelo 6rgao gestor abrangem o acompanhamento da
execucédo das clausulas do contrato de concesséo, como as referentes as obrigacdes do
concessionario, a afericdo da producéo florestal, a manutencéo das condi¢des de habilitacao,
arrecadacéo financeira e a avaliagdo do alcance das propostas apresentadas para 0s
indicadores técnicos.

A gestao dos contratos de concessao acontece também em visitas realizadas no minimo
duas vezes por ano, definidas como visitas de embargo e vistas de safra, nesta ultima, o
objetivo principal é verificar a eficiéncia do sistema de cadeia de custodia, o cumprimento das
normas de manejo e o acompanhamento e verificacao das rotinas trabalhistas.

Para a eficacia da gestdo dos contratos de concessao florestal o Ideflor-Bio elaborou e
publicou manuais, diretrizes e instrucbes normativas com o objetivo de orientar os
concessionarios no cumprimento das clausulas contratuais. Dentre 0os documentos temos:

a) Manual de Normas Técnicas para Florestas Publicas Estaduais.

b) Diretriz de Verificacdo do Indicador Al.

c) Diretriz de Bonificagcdo do Indicador Al.

d) Diretriz Técnica de verificacdo do Indicador A2.

e) Diretriz para Sistema de Cadeia de Custodia e relatério de producdo mensal.
f) Diretriz para construgdo de posto de controle.

g) Diretriz para Implantagéo de Sistema de Parcelas Permanentes.

h) Diretriz para elaboragcao do Relatorio Anual de Gestao de Recursos Florestais.
) Diretriz para Elaboracé&o de Plano Operacional Anual (POA).

J) Orientacao para pagamento do recurso florestal.

k) Formularios de aplicacdo em visitas de monitoramento.

A exploracgéo dos recursos florestais nas areas sob concessao florestal segue os preceitos
do manejo florestal, que busca reduzir os impactos da exploracdo e assegurar a
sustentabilidade da producéo florestal, por meio do planejamento da colheita e do
monitoramento do crescimento da floresta (IFT). Além de adotar as premissas do manejo
florestal, a origem da madeira deve ser garantida, tendo o concessionario, que adotar o
sistema de cadeia de custodia que permita a identificacdo individual da origem de cada tora,



ou seja, 0 conjunto das sucessivas etapas de transformacéo de produtos florestais
explorados, desde as unidades de manejo florestal até a primeira unidade processadora.
Tanto a execucédo do Plano de Manejo Florestal quanto a producéo florestal oriunda das
areas de concesséao florestal vem sendo criteriosamente analisada.

O guadro 06 mostra que a producéo florestal, oriunda das areas de concesséo florestal do
Estado, aumentou significativamente desde 2012, quando aprovado os primeiros planos de
manejo florestais sustentaveis (PMFS). Dos onze contratos assinados, nove tiveram seus
PMFS devidamente licenciados e aprovados, bem como tiveram seus Planos Operacionais
Anuais aprovados e as autorizacdes de exploracao florestal concedida.

Quadro 06: Demonstrativo da producg&o florestal das UMF’s da concesséo florestal.

1 Informactes de volume transportado levantado até dezembro de 2015.

"  Arealiquida Volume - Volume
Concessiondrio UPA  ptorizada (ha) Autorizado (m?)  Transportado’ (m?)
LNGUERRA  UPAOD1  2.986,82 76.799,7017 47.938,29
INDUSTRIA E UPA02 | 294330 75.811,6335 59.921,84
COMERCIODE UPAO03  1.229,49 28.341,9988 20.466,88
- MADEIRASLTDA UPAO04  1.174,48 29.752,2637 -
RONDOBEL
INDUSTRIA E
COMERCIO DE | UPAO1 2.867,76 67.393,2234 33.063,02
MADEIRAS | _
AMAZONIA UPAO1 | 2.286,78 58.010,4678 9.628,49
FLORESTAL  UPA02  1.652,20 42.008,1896 12.191,46
LTDA ' UPAO3  2.277,40 58.749,6603 2.891,30
CEMAL UPA 01
COMERCIO
ECOLOGICO DE 3.809,61 91.661,6499 57.812,70
MADEIRAS LTDA
EPP
MADEIREIRA
SEGREDO UPA 01 2 646,21 59.683,9880 25.029,69
_ LTDA EPP _
RRX MINERAGCAO
E SERVICOS UPA 01 792,97 13.754,9690 .
LTDA - ME
SEMASA
INDUSTRIA,
COMERCIO E UPA 01 1.166,61 21.758,1987 3.509,41
EXPORTAGCAO DE
MADEIRAS LTDA | _
SEMASA
INDUSTRIA. UPA 01 - 878,27 19.871,5980 16.491,64
COMERCIO E
EXPORTAGAO DE UPA02 654,95 15.242,7657 8.789,27
'~ MADEIRAS LTDA _
RRX MINERAGAO UPAD1 | 897,55 18.353,6715 10.320,41
E SERVIGOS
LTDA - ME UPA 02 686,15 15.285,0892 3.536,62



Fonte: Ideflor-Bio (2016)

As informacdes contidas no quadro 06, demonstram a viabilidade da concesséao florestal,
Visto que as concessionarias tém conseguido manter a continuidade na exploracédo, como
podemos destacar a concessionaria LN GUERRA INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS
LTDA, que teve sua primeira autorizacao de exploracao expedida em 2012, conseguindo
executar a exploracdo de uma UPA por ano, de acordo com o prazo contratual.

Podemos destacar que em quatro anos contados a partir do licenciamento de PMFS de
concesséo florestal, foram autorizados um total de 28.950,55 ha de floresta publicas para a
pratica de manejo florestal, com 692.479,07 m3 de volume de madeira autorizados, tendo
sido explorado 311.591,02 m® de volume de madeira, observando que o volume que tem sido
explorado é aproximadamente 50% menor que o0 volume autorizado, o que podemos
constatar que 0s concessionarios vém adotando critérios de bom manejo realizando, por
exemplo, o teste do oco, pratica adotada para que se evite 0 dano ambiental, descartando as
arvores que nao se encontram aptas para serem comercializadas, que pode estar
contribuindo para uma producdo de volume de madeira menor que o volume autorizado. Este
volume explorado gerou de arrecadacdo ao Estado o montante de R$ 15.203.101,04[3] que
tendo sido distribuido na forma da lei n° 6.963/2007, retornando 30% deste total para os
municipios que abrangem as areas de concessao como forma de prestacao de conta
financeira pela utilizagdo econdmica de recursos florestais dos municipios, ressaltando que
este recurso repassado aos municipios deve ser aplicado em projetos de uso sustentavel e a
fiscalizacdo é de responsabilidade dos conselhos municipais de meio ambiente e
acompanhado pelo Fundo de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR), criado por meio da
Lei Estadual n° 6.963, de 16 de abril de 2007, com o objetivo de promover, fomentar e apoiar
o ordenamento, a diversificacdo, a verticalizacédo e a dinamizacéo das atividades sustentaveis
de base florestal no Estado, e sua gestao é realizada pelo Ideflor-Bio.

Com o total de 544.061,11 ha concedidos com planos de manejo com previséo de ciclo de
corte de 30 anos, observada a intensidade de corte de 25,8 m3/ha, com projecéo de
area/ano a ser explorada nestes 30 anos de 18.135.37 ha/ano, estima-se uma producao de
467.892,55 m3 de volume explorado, que podera gerar uma arrecadacdo em torno de R$
10.550.000,00, se a producéao florestal destas areas se manterem em total eficiéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacéo da lei de gestéo de florestas publicas no Estado do Par4a, tanto no aspecto
social, florestal e econbmico-financeiro tem sido exitosa, observado o estabelecimento do



manejo florestal como forma de uso racional e eficiente da floresta, bem como o respeito aos
direitos das comunidades locais, dando énfase a destinacdo das florestas ocupadas e/ou
utilizadas para subsisténcia e sustento familiar e a garantia ao concessionario de condi¢gbes
estaveis e seguras de exploracéo legal de recurso florestal, de acordo com fiel cumprimento
do contrato de concesséo florestal.

A concesséo florestal no Estado do Para tem sido bem sucedida de um modo geral, o
Ideflor-Bio tem sido bastante sensivel as demandas do setor florestal, tornando, inclusive, os
editais de concesséo florestal mais objetivos e exequiveis, adequados as caracteristicas
peculiares da floresta Amazonica, visto que a concorréncia injusta com a exploracéo ilegal de
madeira ainda é uma problematica nesta regido, e, portanto a atividade florestal tendo que
ser estimulada, principalmente em relagdo ao aspecto financeiro, diretamente ligado ao
retorno econémico dos altos investimentos iniciais que 0S concessionarios precisam para a
realizacdo da exploracdo madeireira de forma legal.

As concessoes florestais estaduais vém apresentando resultados positivos, gerando
beneficios ambientais, sociais, econdmicos ao Estado e aos municipios, contudo muitos
ajustes na gestao florestal devem ser melhorados os quais podem ser ampliados a medida
gue a politica de concesséao for se materializando no Estado do Para. Destaco como impacto
positivo gerado pela concessao os beneficios socioecondémicos Nnos municipios como a
geracao de emprego e renda e a contribuicdo para a conservacao da floresta, uma vez que a
exploracao ocorre em bases sustentaveis e com acesso na area de controle pelo
concessionario, uma vez ser concedido a este o direito de utilizar um bem estatal. Considero
como satisfatoria as melhorias que a Lei n° 11.284/2006 trouxe para as comunidades locais,
oportunizando a elas, a garantia de destinacdo, seja na forma de criacdo de Unidades de
Conservacao ou projetos de assentamentos.

REFERENCIAS

BENATTI, J. H. Ordenamento territorial e protecdo ambiental: Aspectos legais e constitucionais do zoneamento ecoldgico
econdmico. Série grandes eventos — meio ambiente. 2003.

CANTO, O. Conflito socioambiental e (re)organizacao territorial: mineradora ALCOA e comunidades ribeirinhas do Projeto
Agroextrativista Juruti Velho, municipio de Juruti-Para-Amazdnia-Brasil. Porto Alegre: UFRGS, 2012. Tese de Doutorado.

CARNEIRO, M. S. Da certificacdo para as concessdes florestais: organiza¢cdes ndo governamentais, empresas e a construcéo
de um novo quadro institucional para o desenvolvimento da exploracao florestal na Amazonia brasileira. Boletim do Museu
Paraense

Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, v. 6, n. 3, p. 525-541, set.-dez. 2011.
BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993.



Lei de Gestdo de Florestas Publicas 11.284, de 02 de marc¢o de 2006.
Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007.

GODOY, A. M. G. AGestao Sustentavel e a Concesséo das Florestas Publicas. Rev. Economia Contemporanea, Rio de
Janeiro, 10(3): 631-654, set./dez. 2006.

IBGE. 2015. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Producdo da extracédo vegetal e da silvicultura 2013. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/comparamun/custom.php?lang=&lista=custom&idtema=138&codv=V57>. Acesso em: ago 2015.

IDEFLOR-BIO, Instrugdo Normativa n° 004, de 07 de julho de 2008.

IMAZON. Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia. 2006. Estudo Técnico para a Cria¢ao da Floresta Estadual do
Paru no Estado do Para. Belém: Sectam.

MELO JR., L. C. M,; TOURINHO,M. M.; SAYAGO, D. A. V.; PALHA, M. das D. C. Uso de recursos naturais por comunidades
ribeirinhas amazénicas: bases para as politicas de concessdes florestais. Novos Cadernos NAEA«v. 16 n. 1 ¢ p. 79-100 ¢ jun.
2013

MILARE, E. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. Ed. 52. S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2007

MUNCK, Luciano; SOUZA, Rafael Borim de. Gestéo por competéncias e sustentabilidade empresarial: em busca de um quadro
de analise. Gestéo e Sociedade, v. 3, n. 6, p. 254-287, 2010.

PARA, Lei n° 6.963, DE 16 DE ABRIL DE 2007.

Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Paré - Ideflor. Plano Anual de Outorga Florestal 2008-2009. Belém/PA.
2009.

Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para - Ideflor. Plano Anual de Outorga Florestal do Estado do Para 2011.
Belém/PA. 2011.

Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para - Ideflor. Plano Anual de Outorga Florestal do Estado do Para 2013.
Belém/PA. 2013.

Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para - Ideflor. Plano Anual de Outorga Florestal do Estado do Para 2014.
Belém/PA. 2014.

Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para —Ideflor-bio. Plano Anual de Outorga Florestal do
Estado do Para 2015. Belém/PA. 2015.

Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para —Ideflor-bio. Plano Anual de Outorga Florestal do
Estado do Para 2015. Belém/PA. 2016.

PINHEIRO, Alessandra Queiroz. Concesséo de florestas publicas: Andlise e aplicabilidade da Lei n. 11.284 de 02 de margo de
2006. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 99, abr 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11361>. Acesso em ago 2015.

PIRES, J. M. Tipos de vegetacdo da Amazonia. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi, v.20, p. 179-202, 1973.



02- AGESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS SOB A
OTICA DA LEI N° 12.305/2010: UM ESTUDO DE CASO NO
MUNICIPIO DE BELEM/PA
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Resumo

Buscar uma solucao para os problemas de residuos sélidos urbanos é um dos desafios que
os gestores publicos municipais enfrentam atualmente. E com o aumento da geracdo de
residuos na sociedade ao longo dos anos, a dificuldade em relacdo a gestio e o
gerenciamento s0 tende a aumentar. Nesse contexto, o trabalho propde-se apresentar o
sistema de gestio de residuos sélidos do Municipio de Belém-PA, que esta sendo
desenvolvido e implantado atualmente. Para assim, demonstrar e analisar as acdes do
governo local, a fim de verificar se tais atividades, estdo voltadas para a implementacao da

gestdo integrada de residuos s6lidos, nos termos da Lei n°® 12.305/2010.

Palavras-chave: Residuos solidos. Legislacédo. Gestao integrada. Belem/PA.

INTRODUCAO

criacdo da Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010, conhecida como Politica Nacional de

Residuos Solidos (PNRS), apresentou diretrizes que modificaram positivamente o
cenario brasileiro no que se refere ao tratamento e disposi¢céo dos residuos soélidos (RS). No
entanto, por ser uma lei nova, ainda ha muito a ser feito, em meio a esse contexto social de
consumismo.

A gquantidade diaria de residuos so6lidos tem crescido de maneira descontrolada,
precisamente notada na hora de seu descarte, trazendo reflexos que ultrapassam o individuo
consumidor.

Na busca da ampliacdo da tutela ambiental, surge a PNRS, com todas as suas diretrizes,
principios e instrumentos, cujos objetivos pretendidos serdo alcangcados na medida em que
todos os interessados da sociedade se envolverem nessa causa.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo principal analisar a implementacao da
gestao integrada, prevista na Politica Nacional de Residuos Solidos. O trabalho ndo se



propde esgotar tal tematica que € vasta e interessante, apenas opta por demonstrar como a
PNRS esta sendo implantada e de que forma podera transformar a grave situacdo do modelo
hodierno de gestdo de residuos solidos da capital paraense.

Dessa forma, este trabalho, trata-se de pesquisa que apresenta um caso Unico, holistico e
do tipo descritivo, justamente por analisar a aplicacdo dos ditames da PNRS em um contexto
local, as técnicas seréo pautadas no levantamento bibliografico, o que possibilita identificar e
compreender as principais definicbes acerca da temética abordada.

Nesse sentido, 0 objetivo especifico do presente trabalho € avaliar as praticas da atuacéo
do poder publico local, analisando quais as inciativas que de fato introduzirdo o modelo de
gestao previsto na legislacdo em comento.

O artigo pretende responder as seguintes questdes da pesquisa:

*Qual ou quais as atitudes do poder publico local estdo voltadas para a implementacao da
gestao integrada dos RS nos termos da PNRS?

*Os preceitos legais da PNRS estdo sendo observados?

«Caso o0s preceitos legais ndo estejam sendo respeitados, qual a proposta para modificar o
atual modelo de gestéo de residuos solidos ajustando-o a PNRS?

Para responder a essas perguntas, o texto esta dividido em sete secdes. A primeira € a
introducdo; a segunda tratard da metodologia utilizada, a terceira demonstrara a reviséo
literaria que abordara as consideracdes iniciais sobre os residuos solidos e a sociedade. A
guarta parte apresentara os instrumentos trazidos pela PNRS, bem como, destaca como se
daria a gestéo integrada de RS nos termos da PNRS; a quinta parte mostrara a atual
situacao da gestao de residuos solidos do Municipio de Belém/PA; a sexta sec¢éo ir4 expor a
andlise dos resultados da pesquisa e, por fim, a Ultima secéo apresentara a concluséo do
trabalho.

METODOLOGIA

O proposito da pesquisa foi estudar a gestao de residuos solidos sob a égide da Politica
Nacional de Residuos Solidos inserido no contexto do Municipio de Beléem/PA, e para tanto,
faz-se mister o estudo de caso, pois tendo em vista a andlise tdo peculiar, a pesquisa
exploratéria € de grande relevancia e essencial para desenvolver a criticidade da relagao
meio ambiente e residuo.

E possivel afirmar segundo Yin (2003) que existem dois tipos de estudo de caso: o de
caso unico e o de estudo multicasos, o primeiro é classificado como holistico, sendo sua



unidade de andlise considerada dentro de um contexto, e o segundo, sdo analisados diversos
casos de forma que permita realizar comparagoes.

Ainda classifica o estudo de caso quanto ao objetivo da pesquisa, podendo ser: descritivo,
descrevendo um determinado fendmeno dentro de um contexto; exploratorio, trata de
problemas pouco conhecidos e define proposicdes e hipoteses para futuras pesquisas caso
sejam realizadas; e 0 explanatorio, que aborda justamente a relacédo de causa e efeito a
partir de uma determinada teoria (YIN, 2003).

Assim, de acordo com os parametros de Yin (2003), a pesquisa realizada apresenta um
caso unico, holistico e do tipo descritivo, por analisar uma determinada obra dentro de um
contexto local. Este estudo de caso tem o proposito de demonstrar como na pratica estao
sendo observados os ditames da PNRS e quais suas consequéncias quando nao observados.

E para tanto, foi necessario realizar visitas a Secretaria Municipal de Saneamento
(SESAN), Prefeitura de Belém e Ministério Publico do Estado do Para (MPE-PA), de forma
gue fosse possivel coletar as informacdes que demonstram como esta a real situacdo do
Municipio de Belém, no que tange a gestdo dos RS, bem como realizar visitas ao lixdo do
Aura, antes da sua desativacao, verificando a operacionalizacao e analisando a situacéo dos
atores diretamente envolvidos em atividades no referido aterro, nesse caso, os catadores.

Assim na pesquisa, foi utilizado o referencial teorico publicado, representado por livros,
legislacGes, artigos cientificos e noticias publicadas em 6rgéos oficiais, bem como entrevistas
sem pré-questionario, devidamente anotadas, realizadas com os responsaveis de notorio
saber da tematica em comento, designados pela SESAN e pelo MPE-PA e com os catadores
no lixao, a fim de que organizando todas as informacdes coletadas com estes, chegue-se a
realidade da situacdo do Municipio de Belém.

RESIDUOS SOLIDOS

A histéria mostra que a sociedade atual tem suas bases fincadas no individualismo e no
mercantilismo, e esta atua sob forte influéncia do modelo capitalista vigente, que fundamentou
o padréao de consumo da sociedade contemporanea geradora de residuos, e que hoje
considerada como a sociedade de risco, tendo em vista que 0 consumismo inerente a este
modelo intensificou a producé&o de residuo urbano, fato que somente foi atentado a pouco
tempo, uma vez que a populacdo ndo so brasileira, mas também a mundial, cresce menos
gue a quantidade de residuos solidos que produzem (BECK, 2011).

Sendo assim, devido ao aumento da dimensionalidade dos problemas ambientais, nas suas
mais variadas facetas, em especial os relacionados aos residuos solidos, houve a introducéo



de métodos mais racionais, referentes a gestédo e ao controle dos residuos, bem como uma
tutela ambiental melhor, com maior base legislativa, participacdo popular e aumento da
consciéncia ambiental, colaborando para melhorar a estrutura urbana, para assim constituir
ambientes mais saudaveis.

Em virtude do novo paradigma de defesa ambiental, voltado as geragdes futuras, e levando
em consideracao a sociedade hodierna, a protecdo ambiental abrange os variados meios
ambientes existentes, ressaltando no presente trabalho o meio ambiente urbano.

Com isso, no que envolve o problema dos residuos solidos e dos seus rejeitos nas cidades
e da deficiéncia de seu gerenciamento e gestao integrada, faz-se mister estabelecer algumas
consideracfes importantes que facilitardo a compreensao dos componentes da problematica
em estudo.

Conforme disposicao legal em seu art. 3° da Lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010), residuos
solidos sao definidos como:

material, substancia, objeto ou bem, no estado sélido ou semissélido, a cuja
destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados soélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes
técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Rejeitos sao “residuos solidos que ndo apresentam outra possibilidade além da disposi¢cao
final ambientalmente adequada. Por questdes tecnoldgicas ou econdmicas, o seu tratamento
Ou a sua recuperacgio sao inviaveis” (ARAUJO, 2011, p. 50).

Conforme a tematica apresentada a Lei n° 12.305/2010, ainda diferencia gerenciamento e
gestao de residuos solidos em seu art. 3°, incisos X e Xl (BRASIL, 2010).

X — gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de acdes exercidas direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacéao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos de acordo com plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos soélidos, exigidos na forma da lei.

XI — gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de acdes voltadas para a
busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. (grifo nosso)




Complementando, gerenciamento integrado de RS, segundo Monteiro (2001, p. 19) seria:

[...] o envolvimento de diferentes 6rgaos da administragcéo publica e da
sociedade civil com o proposito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o
tratamento e a disposic¢éo final do lixo, elevando assim a qualidade de vida da
populacdo e promovendo o asseio da cidade, levando em consideracdo as
caracteristicas das fontes de producéo, o volume e os tipos de residuos —
para a eles ser dado tratamento diferenciado e disposicao final técnica e
ambientalmente corretas -, as caracteristicas sociais, culturais e econémicas
dos cidadaos e as peculiaridades demogréficas, climaticas e urbanisticas
locais.

Continuando a alertar o autor, que o foco deste é:

a elevacao da urbanidade em um contexto mais nobre para vivéncia da
populacdo, onde haja manifestacdes de afeto a cidade e participacéo efetiva
da comunidade no sistema, sensibilizada a ndo sujar as ruas, a reduzir o
descarte, a reaproveitar os materiais e recicla-los antes de encaminha-los ao
lixo.

Nesse sentido, também, faz-se necessario mencionar que a definicdo de aterro sanitario,
gue é segundo Albuquerque (2011, p. 315), um aterro de residuos solidos urbanos, ou seja,
adequado para recepcao de residuos de origem doméstica, varricao de vias publicas e
comércios. O mesmo autor (2011, p. 308 e 319, grifo do autor) afirma também, as espécies
de aterros, que sao:

Aterros comuns ou lixdes — 0s residuos sao dispostos de forma inadequada,
ou seja, sdo jogados sobre o solo ndo tendo assim nenhum tipo de tratamento,
€ portanto, o mais prejudicial ao meio ambiente e ao homem.

Aterros controlados — a disposicéo dos residuos € feita da mesma maneira
gue nos aterros comuns, porém os residuos sao cobertos com material inerte
ou terra, nao existindo com tudo nenhum critério de engenharia ou controle
ambiental.

[.]

Aterro sanitario — € um tratamento baseado em técnicas sanitarias
(impermeabilizacdo do solo/compactacéo e cobertura das células de lixo/coleta
e tratamento de gases/coleta e tratamento do chorume), entre outros
procedimentos técnico-operacionais responsaveis em evitar 0s aspectos
negativos da deposicao final do lixo, ou seja, proliferacdo de ratos e moscas,
exalacdo do mau cheiro, contaminacao dos lencois freaticos, surgimento de
doencas e o tratamento do visual desolador por um local com toneladas de lixo



amontoado.

Nesse sentido, considera-se relevante o entendimento e a compreensdo dos componentes
dessa problematica, pois sao fatores determinantes para sua solugao, conforme sera
demonstrado no decorrer do trabalho.

INSTRUMENTOS TRAZIDOS PELA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Com o advento da Lei n° 12.305/2010, foi percebido que a maior preocupacéo do
legislador, foi tutelar o meio ambiente de uma maneira mais comprometida e responsavel,
uma vez que os inimeros principios e instrumentos trazidos séo fundamentais, sobretudo
guando se trata de aplicar os ditames da PNRS, cujo objetivo principal, é a gestdo adequada
dos residuos solidos. Assim, faz-se necessario apresentar de maneira geral, instrumentos
gue ajudarao a alcancar este objetivo.

No art. 8° da PNRS, estao suas principais ferramentas, comecando pelos planos de
gerenciamento de residuos solidos, e em analise do art. 14 € possivel perceber que estes,
poderdo ter atuacao nacional, estadual, microrregionais, bem como em regides
metropolitanas, intermunicipais e municipais.

E em complemento aos instrumentos de gestéo trazidos pela PNRS também estao, trés
instrumentos previstos em seu inciso Il do art. 8°, que é a coleta seletiva, o sistema de
logistica reversa e a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, onde esta Ultima extrapola o alcance da responsabilidade pos consumo e alcanca a
todos, o que envolve desde as atribuicbes dos fabricantes até os consumidores, estando
esta inerente a logistica reversa, na qual passam a existir obrigacdes do setor empresarial
relacionado ao recolhimento dos residuos sélidos, assegurando o seu devido
reaproveitamento e sua destinacao final ambientalmente adequada, respeitando o ciclo de
vida dos produtos e visando a minimizacédo dos RS e dos rejeitos produzidos.

Nesse sentido, o inciso 1V do art.8° da referida PNRS, incentiva a criagdo de cooperativas
ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, pois
eles tém relevante papel no tocante a diminuicdo da quantidade de RS, e ainda contribui de
forma indireta na reducdo dos impactos ambientais e na satde humana em geral. Ressalta-
se também, que um dos objetivos da PNRS ¢é a integrac&o dos catadores nas acdes relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.



No que é pertinente ao monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria,
salienta-se que nao s6 os orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), mas
também de maneira inter e multidisciplinar, h4 uma cooperacéo técnica e financeira entre os
setores publico e privado de pesquisa, visando a educagao ambiental da comunidade,
inserindo esta na resolucéo dos problemas ambientais causados pelos RS.

Inerente a essa cooperacao do setor privado na aplicagcdo da PNRS, Araujo ressalta que,
inclui-se também os acordos setoriais, 0 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), bem
como a adocado de consorcios e outros pactos entre os entes federados para que a gestao
integrada seja implementada (ARAUJO, 2011, p. 74).

Nesse contexto, € possivel perceber que a Lei n. 12.305/2010 expressa a obrigacao erga
omnes, de pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, a observancia dos
ditames legais de forma que se responsabilize pela geracao de residuos soélidos, pois tal fato
objetiva a maior participacéo social e um envolvimento de diversos setores sociais.

Gestao integrada de residuos sdlidos

Observando a tematica abordada, faz-se mister tecer comentais de Gestao Integrada de
Residuos Solidos, e o Plano Nacional de Residuos Soélidos, principalmente no que se refere a
aquisicdo dos recursos financeiros, uma vez que tal auxilio necessita ser oriundo dos
estados e da Unido, aplicando-se também ao Distrito Federal, conforme dispde o art. 18 e 19
da Lein. 12.305/2010. Assim, de acordo com Antunes (2014, p. 756), destaca-se que:

E condi¢&o para que o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso aos
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou
para que se beneficiem de incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tal finalidade. A Unido, ao distribuir os recursos em
tela, devera dar prioridade aos Municipios que: (i) optarem por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos solidos, incluida a
elaboracdo e implementacao de plano intermunicipal, ou que inserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no §
1° do art. 16 da PNRS; (ii) implantarem a coleta seletiva com a participacao de
cooperativas ou outras formas de associacédo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Em se tratando do conteudo minimo do PMGIRS, a PNRS estabelece um maior grau de
atribuicdes ao poder publico local, o Municipio, contribuindo, assim para sua melhor



operacionalizacdo. Nesse sentido, com o advento do PMGIRS, ha a criacdo de um
diagnéstico da situagcédo dos RS em todo o territério municipal.

Dessa forma, segundo Curia (2014, p.63), deve o plano municipal identificar areas
favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, observando o plano
diretor, uma vez que este € um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, conforme previsdo do art. 182 § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (BRASIL, 1988) e zoneamento ambiental, se houver, bem como observar o plano
estadual de residuos soélidos caso exista.

Nesse sentido, o Municipio também devera adotar possibilidades de solu¢cbes consorciadas
ou compartilhadas com outros municipios, quando necessario para gestdo do RS destes,
bem como fazer a identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento de residuos nos termos do art. 20 da Lei n°® 12.305/2010 e a logistica reversa
na forma prevista no art. 33, conforme disposicéo desta Lei e das normas estabelecidas pelo
SISNAMA e o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

Integra ainda, como contetido minimo do PMGIRS, os procedimentos operacionais e as
especificacdes a serem adotadas para 0s servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de RS, bem como os indicadores de desempenho operacional e ambiental e as regras para o
transporte e outras fases do gerenciamento dos RS. Para Antunes (2014, p. 756) havera o
diagnostico da situacao dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacéo dos residuos e as formas de destinacao final adotadas. E
consoante Araujo (2011, p. 108-109) o elemento obrigatorio do plano municipal é:

A definicdo das responsabilidades quanto a sua execucéo. Nessa linha,
necessitara ficar claro quais séo as tarefas que serdao assumidas pelo poder
publico nos planos de gerenciamento de residuos solidos. Cabe notar que o
servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos ndo podera
ficar responsavel por etapas dos planos de gerenciamento em conflito com o
disposto em procedimentos de licenciamento ambiental ou de vigilancia
sanitaria, consoante disposto no art. 19, § 5°. Devera estar explicito no plano,
também, como ocorrera a participacéo do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, bem como em outras agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Incumbe também, ao plano municipal apresentar programas e acdes de capacitacao
técnica e ambiental para participacdo de grupos interessados, incluindo em especial as
cooperativas ou associacoes de catadores, de forma a criar fontes de emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos RS.



Como meta, existe ainda a ideia que permeia toda a PNRS, que € a reducéo do volume de
rejeitos, bem como sua adequada disposicéo final, 0 que em outras palavras, refere-se a
reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem dos RS

Bem como, deveréo existir agcdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento, existindo também a identificagéo dos passivos ambientais
relacionados aos residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras (ANTUNES, 2012, p. 757).

O PMGIRS, depois de criado, devera conter acdes a serem desenvolvidas pelos 6rgaos
da administracao, objetivando racionalizar os recursos ambientais, para assim minimizar a
geracédo dos RS e evitar desperdicio, tudo isso em consonancia com as proprias atividades
realizadas pelos entes publicos.

Nesse sentido, ha possibilidade do plano municipal de gestéo integrada de RS ser incluido
no plano de saneamento basico, desde que seja respeitado o conteudo minimo do plano
municipal.

Por haver uma inter-relagéo entre a PNRS e a Lei do Saneamento Basico, € possivel
afirmar, de acordo com Araujo (2011, p. 89) que:

Chega-se ao entendimento de que os componentes de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos urbanos do Plano Nacional de Residuos Sdlidos e
dos planos municipais de gestao integrada de residuos solidos deverdo
atender também o disposto respectivamente nos arts. 52 e 19 da Lei do
Saneamento Basico.

A PNRS ressalta que os municipios com menos de vinte mil habitantes poderao ter planos
de gestéo integrada de RS com conteudo simplificado, o que é definido em regulamento que
disciplina tal simplificacdo e outros fatores relevantes apresentados pela Lei n° 12.305/2010,
exceto para 0os municipios que integrem areas de interesse turistico.

No que concerne ao licenciamento ambiental de aterros sanitarios e do servico publico de
limpeza urbana e manejo de RS, estes trés independem da existéncia do plano municipal. E,
para tanto, o contetudo deste PMGIRS quando for elaborado, sera disponibilizado no Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestédo dos Residuos soélidos (SINIR) conforme trata a
PNRS. E que de acordo com Antunes (2014, p. 757 — 758):

E importante salientar que a simples existéncia de plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos nao é suficiente para elidir a necessidade de que
0 Municipio ou o Distrito Federal promovam o licenciamento ambiental de



aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalagdes operacionais
integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos pelo 6rgao competente do SISNAMA, o qual, dependendo do caso
concreto, podera ser o proprio Municipio ou o Distrito Federal. Acrescente-se
ser vedado atribuir-se ao servigco publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que
se refere o artigo 20 da PNRS, em desacordo com a respectiva licenca
ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e, se
couber, do SNVS. Por fim, considere-se que a auséncia do plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos ndo é impeditivo para a instalagdo ou a
operacao de empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos
orgaos competentes.

A Lei n° 12.305/2010 explicita que no plano municipal podera ser excluido a necessidade
da existéncia do plano intermunicipal de gestdo de RS, desde que haja observancia do
conteudo minimo no PMGIRS visando incentivar assim, as solu¢cbes consorciadas. E nesse
sentido, Aradjo (2011, p. 112 - 113) ressalta que:

De forma geral, imp&e-se perceber que a Optica da Lei 12.305/2010 é a
gestao integrada dos diferentes tipos de residuos solidos. Os planos
municipais detalhados no art. 19 devem ser compreendidos a partir dessa
perspectiva. [...] Deve ser notado que as disposi¢cdes sobre os planos
municipais - e sobre os demais planos de residuos solidos a cargo do poder
publico — vdo bem além da questdo ambiental em senso estrito e abarcam
aspectos econdmicos, sociais e outros. De preferéncia, a visao integradora
devera ser estendida também a relacéo dos planos de residuos com os planos
de saneamento basico demandados pela Lei 11.445/2010.

Nesse contexto, em contribuicdo ao PMGIRS, o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS), constitui uma imposicao legal e sua elaborac&o, organiza regras para os
tipos de geradores, que segundo Araujo (2011, p. 116-117) sao:

Servigcos publicos; servigcos de saude; mineradoras, incluidas as atividades de
pesquisa, extracéo ou beneficiamento de minérios; estabelecimentos
comerciais e de prestacao de servicos que gerem residuos perigosos, nao
sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal
devido a sua natureza, composi¢cao ou volume; portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira. Sujeitam-se,
ainda, a elaboracédo de plano de gerenciamento de residuos solidos, nos
termos de regulamento e das normas estabelecidas pelo SISNAMA e,
dependendo do caso, SNVS [...], as empresas de construcao civil, as
empresas de transporte e 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris.



O plano de gerenciamento é tratado nos artigos 20 a 24 da PNRS e tem como contetdo
minimo a descricdo do empreendimento ou atividade, o diagnostico dos RS produzidos e
administrados, bem como as informacgdes atinentes a origem, ao volume e a caracterizacao
dos RS, incluindo os passivos ambientais, as medidas saneadoras destes e as ac¢des
preventivas e corretivas que serao executadas, caso haja algum gerenciamento incorreto ou
acidentes.

Seguindo a definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de RS, sob responsabilidade do gerador, assim como, a explicitagcado dos
responsaveis por cada etapa, conforme as regras previstas pelos 6rgaos do SISNAMA, do
SNVS, no plano municipal, é possivel afirmar segundo Aradjo (2011, p. 120, grifo nosso) que:

De forma geral, além das normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA, do
SNVS [...] o plano de gerenciamento de residuos soélidos deve atender ao
disposto no plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos do
respectivo municipio. Cabe registrar, no entanto, que o plano de
gerenciamento de residuos soélidos deve ser elaborado, implementado e
executado ainda que nao exista plano municipal.

Conforme a lei, deve ser designado um responsavel técnico, devidamente
habilitado, que responderéa pela elaboracéao, implementagdo, operacionalizacéo
e monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos, incluindo o controle da disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos. A ideia nesse ponto € que a responsabilidade técnica nao fique diluida
em diferentes atores, o que dificulta o controle pelo poder publico.

Assim, no que tange as metas e aos procedimentos a serem adotados no plano de
gerenciamento, eles deverdo conter solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores, e se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos. Por fim, devera explicitar o periodo de sua revisdo observando o prazo de
vigéncia de licenca de operacao da atividade.

No gque concerne as informacdes sobre a aplicacéo do plano, as atualizacbes devem ser
realizadas constantemente e ficando disponivel no 6rgao municipal competente, uma vez que
ha previsdo de implementacdo de um sistema declaratorio e que serd no minimo anual, sendo
tais informacdes repassadas ao SINIR pelos 6rgaos publicos. Com isso, Antunes (2014, p.
759) ressalta que:

(i) normas sobre a exigibilidade e o contetudo do plano de gerenciamento de
residuos sélidos relativo a atuacéo de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; (ii) critérios e



procedimentos simplificados para apresentacéo dos planos de gerenciamento
de residuos solidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por elas
desenvolvidas ndo gerem residuos solidos.

Por fim, o plano de gerenciamento integra o licenciamento ambiental do empreendimento e,
caso a atividade ndo esteja sujeita a este, 0 plano sera analisado e aprovado pela autoridade
competente. Em relacéo ao licenciamento de competéncia federal ou estadual do SISNAMA,
havera a oitiva do 6rgao municipal quanto a disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, conforme prevé o art. 24 da PNRS.

Nesse contexto, verifica-se que dentre os diversos atores envolvidos, o Municipio é o
principal responsavel em viabilizar a implementagao da Gestao Integrada de Residuos
Solidos (GIRS), uma vez que € o responsavel pela elaboracéo do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e o Plano de saneamento basico, pois ambos se
complementam.

Com a contribuicdo do plano de gerenciamento de RS, é possivel alcancar a finalidade da
PNRS, a participacdo de todos os segmentos da sociedade, tendo em vista que estes s&o os
diretamente afetados e destinatarios dessa politica publica local relevante.

O MUNICIPIO DE BELEM-PA

A cidade de Belém-PA, assim como, muitas cidades no Brasil, possui a presenca de
residuos solidos nas vias publicas, bem como em muitos pontos da capital paraense.
Conforme informacdes coletadas na SESAN, a quantidade de lixo gerado em Belém,
diariamente vem crescendo na medida em que a populacao cresce, 0 que gera maior
consumo.

E com isso outros problemas inerentes a tal fato aparecem, tais como a disposi¢cao
inadequada dos residuos e o0 prejuizo a saude publica, por ndo atender a todos quando se
refere a coleta de RS urbana, pois esta é feita por roteiros nos bairros, observando também
a facilidade ao acesso nestes, pois em muitos locais ha a falta de estrutura viaria que
impossibilita o trafego de veiculos.

Nesse contexto, é verificado o surgimento de varios pontos criticos, considerados pela
SESAN, os locais nos quais séo despejados os residuos domiciliares, entulhos, e outros tipos
de residuos solidos urbanos em grande quantidade.



A coleta dos residuos solidos é realizada diariamente, obedecendo a roteiros
preestabelecidos. Na cidade de Belém é realizada através de duas empresas contratadas,
gue séao a Beléem Ambiental e a Terraplena, sendo realizada de duas formas:

*Primeiro atraves da coleta direta, considerada quando os RS séo coletados diretamente
por servico ou empresa de limpeza publica ou privada, que atende a rua na qual se situa o
domicilio.

*Segundo pela coleta indireta quando o lixo € depositado em cacamba, tanque, depdsito de
servico ou empresa de limpeza, publica ou privada, que posteriormente o recolhe, e segundo
informagdes do Departamento de Residuos Solidos (DRES) da SESAN, este fato
proporciona um aumento dos domicilios atendidos.

Todos os residuos coletados nesses roteiros eram despejados no lixao do Aura, mas que
atualmente se encontra desativado, por decisdo do Ministério Publico do Estado do Para
(MPE-PA) e com anuéncia do executivo municipal, sendo transferidos os RS domiciliares ao
aterro sanitario, que se localiza no Municipio de Marituba, onde uma empresa privada,
denominada de Revita, contratada pela Prefeitura de Belém atua.

De acordo com a Revita, 0 novo aterro sanitario recebera e tratara diversos tipos de
residuos gerados cotidianamente na Regido Metropolitana de Belém, tais como: residuos
soélidos domiciliares; residuos de poda e capina; residuos de varricao e residuos de feiras
livres.

Sobre os residuos perigosos, a SESAN informou que a coleta, o tratamento e a destinagao
final, quem realiza sdo as proprias empresas que geram tais residuos, bem como ressaltou
gue o Municipio ndo possui nenhuma responsabilidade nesse sentido.

No que tange aos residuos de servigos de saude, a SESAN ressaltou que a empresa
Terraplena, contratada pela Prefeitura de Belém, terceirizou 0s servigcos de coleta,
transporte, tratamento e destinacéo final, com a empresa Cidade Limpa, e que esta, ao final
do processo de tratamento desses residuos, faz a incineragao térmica, proximo ao
desativado Lixado do Aura.

A SESAN informou também, que os residuos de servicos de saude coletados, sdo apenas
agueles de instituicdbes municipais, tais como os dos Prontos-socorros municipais, o do
Centro de Controle de Zoonoses, dos hospitais ou centros de saude ligados e vinculados ao
Municipio de Belém.

Ainda sobre os servicos de saude, e de acordo com a SESAN, a quantidade diaria
aproximadamente uma tonelada, e que em um més o total € de 28 a 30 toneladas, ressaltou



também, que os maiores geradores deste tipo de residuo s&o os Prontos-socorros
municipais.

E no que se refere a gestdo e ao gerenciamento dos residuos solidos em Belém-PA
atualmente, é possivel afirmar que sado realizados pela Prefeitura Municipal atraves da
SESAN, possuindo esta a misséo de planejar, gerenciar e executar politicas publicas de
limpeza urbana.

Segundo informacdes da Prefeitura, outras acdes estdo sendo colocadas em préatica, a fim
de que os ditames da PNRS sejam aplicados, um deles € a insercdo dos catadores em
projetos de coleta seletiva em Belém.

Para tanto, comecou a funcionar um projeto de coleta seletiva porta a porta, que
inicialmente desenvolve o trabalho no bairro de Nazaré, mas posteriormente, pretende
alcancar os bairros do Reduto, Batista Campos e Umarizal, a Prefeitura ndo soube informar
com clareza, quando este projeto desenvolvera seus trabalhos nos demais bairros da capital
paraense.

Sobre a logistica reversa, tal tematica ainda esta em fase de discusséo, pois de acordo
com MPE-PA, e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, o processo de
retorno dos produtos que foram gerados pelas empresas, possui um custo elevado.

E para poder implementar com efetividade, faz-se necessaria a intervencéo do poder
publico, com beneficios, de forma a tornar economicamente viavel para a empresa. E mesmo
existindo a preocupacao com o fator econdmico, € percebida a atuacédo de algumas
empresas, nesse sentido, ainda que de maneira singela.

Dentro desse contexto e de acordo com as informagdes obtidas na SESAN, o Municipio de
Belém/PA possui normas que tutelam o meio ambiente nas suas mais variadas formas, e no
gue tange aos residuos solidos, a protecao € abrangente, mas apenas atinge quase a
metade da previsdo da PNRS. Assim, o Plano Diretor, a Lei Organica do Municipio e o
Cddigo de Postura séo uns dos instrumentos de gestéo que ajudam a cidade de Beléem a
planejar e coordenar as etapas do gerenciamento dos residuos solidos urbanos e ainda ha
muito a ser feito, conforme sera demonstrado nos resultados da pesquisa.

ANALISE DOS RESULTADOS

Em meio a discussao da relevancia da implementacéo da gestéo integrada de residuos
solidos, foi percebido no presente trabalho que o Municipio de Belém esta aquém do



esperado pela PNRS, pois passados 5 anos da publicacao da Lei n° 12.305/2010, poucos
instrumentos previstos na lei foram observados.

E possivel dizer que o Municipio de Belém-PA, ndo esta respeitando todos os ditames,
pois se gestao integrada envolve tudo aquilo anteriormente mencionado, o referido Municipio
s6 tem observado o fator politico e econémico, deixando de lado o ambiental e o social.

A PNRS prevé que deve ser implantada a disposicao final ambientalmente adequada, com
a instalacdo dos aterros sanitarios e isso, incorreria no fechamento dos lixdes a céu aberto
ou irregulares, cujo prazo inicial fora até agosto de 2014 e que estes, apds o fechamento,
deveriam ser recuperados, e tal fato ainda nao foi observado, nem foi mencionado pela
Prefeitura de Belém.

Se os lixdes forem fechados, como ficaria a situagao dos catadores que dependem
diretamente da coleta no lixdo do Aura?

A lei prevé que os catadores deverao ser incluidos socialmente e emancipados
economicamente, a fim de que lhes seja proporcionado um trabalho digno, sendo dever do
Municipio inseri-los no sistema de coleta seletiva previsto no PMGIRS, e tal fato, infelizmente
ndo esta sendo observado, pois acompanhando a situacédo dos catadores no atualmente
desativado lixdo do Aura, é possivel afirmar que a atuagcdo municipal nesse sentido € minima,
0 que implicaria para resolucéo desta demanda, a atuacdo do poder judiciario.

Sobre a situacdo dos catadores, e de acordo com as informacdes obtidas na SESAN, na
Prefeitura de Belém e MPE-PA, a inclusdo dos catadores ja foi realizada, através da
Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis (CONCAVES), momento que foi
assinado um contrato de prestacéo de coleta seletiva no dia 11 de agosto de 2015, no qual
os catadores fariam coleta seletiva porta a porta em determinados bairros.

Mas em andlise a situacao acima apresentada, foi percebido que utilizaram um projeto
antigo que ja tinha sido implementado na SESAN em 2013, e que era realizado por catadores
do Aura, na quantidade equivalente mencionada por aqueles 6rgaos, que sao de
aproximadamente 100 pessoas.

Nesse contexto, € possivel perceber que ndo houve mudancga no cenario de inclusdo dos
catadores do Aura, pois estes sdao num total de 1738 (mil setecentos e trinta e oito) pessoas
gue dependiam do lixdo, de acordo com a informacgao da Associacdo de Catadores do Aura
(ASCA).

Em observancia a outras incipiéncias na gestéo integrada em Belém, em que pese existir
previsdo na PNRS, falta observar outros instrumentos importantes da PNRS, tais como o



PMGIRS e PGRS, que ainda estdo em fase de discussao, pois ainda estao realizando
audiéncias publicas para decidir como sera o procedimento de elaboragéo e estas ainda nao
tem previsdo de data, mas de acordo com o DRES da SESAN, ha a previsdo de que saia 0
edital de licitacdo da empresa responsavel pela elaboracédo em dezembro de 2015, portanto,
ainda falta esperar determinados procedimentos vinculados.

Em visita a Prefeitura de Beléem/PA e ao MPE-PA, foi possivel perceber que com o
fechamento do lixdo do Aurda, a disposicao final dos residuos da regido foi transferida em
julho de 2015 para o Municipio de Marituba.

A administracdo desta disposicdo em Marituba é realizada por uma empresa particular, que
construiu um Aterro Sanitario (AS) privado, e este recebera os residuos solidos urbanos e
domiciliares da Regido Metropolitana de Beléem-PA, exceto os advindos da construgéo civil,
devido o proprio aterro sanitario ser de classe Il e que ndo atende os residuos inertes e
perigosos. De acordo com projeto do AS, este foi construido para receber 1400 toneladas de
residuos por dia e que teria vida util de 15 anos.

Sobre os residuos perigosos, nao € possivel mencionar algo mais concreto, pois a
Prefeitura de Belém e a SESAN, ndo souberam informar com mais detalhes, o local e como
estdo sendo coletados, tratados e destinados, uma vez que o Municipio ndo € responsavel
por esses residuos.

Sobre os residuos de servicos de saude, sabe-se que é realizado pelo Municipio, atraves
da empresa contratada, e que a incineragao € realizada proximo ao desativado lixdo do
Aurd. Mas nao e possivel afirmar se o tratamento e a incineragao, estao sendo realizados
de acordo com o que a legislacéo obriga, pois como a SESAN informou, a fiscalizacdo nesse
sentido € a minima possivel, e que tal empresa so foi contratada por fornecer servigos
economicamente mais baratos, dentre as outras empresas analisadas no processo licitatorio.

E no que tange a logistica reversa em Belém, foi percebido atuacdo das empresas de
combustiveis, e demonstrado como fazem a captura de 6leos lubrificantes com seguranca e
reusam conforme disposicdo da PNRS, e para tanto faz-se necessario atuacédo de pessoas
capacitadas para realizacdo deste servigco. Ressalta-se que as empresas fazem a captura
sem auxilio do Municipio.

E percebido também a logistica reversa em empresas que vendem géneros alimenticios e
empresas de eletronicos, onde faz-se o descarte adequado de embalagens e de baterias,
respectivamente.



E por fim, dentro desse contexto, € percebido que além de nédo existir uma acéo integrada
do Municipio de Belém, pois este atua de forma isolada, ndo observando os ditames da
PNRS, uma vez que deve-se levar em consideracéo a participacdo ndo s6 da sociedade e de
empresas, mas também dos outros Municipios que compdem a Regido Metropolitana de
Belém (RMB), pois para a real implementacéo da Gestéo Integrada em Belém faz-se
necessario um plano intermunicipal, haja vista que 0 novo aterro recebera os RS da RMB e
nao s6 do Municipio de Belém.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho observou-se que a PNRS possui uma tematica atual, com
instrumentos e objetivos que se forem aplicados na sua integralidade, ajudara o Municipio de
Belém-PA a se tornar uma cidade sustentavel e com qualidade de vida, uma vez que, a
politica estabelece diretrizes que poderédo ser aplicadas no ambito Nacional, Estadual,
Distrito Federal e Municipal.

Contudo, ainda ha muito a ser feito, pois a PNRS € uma lei nova, tendo em vista a
sociedade consumista atual, o trabalho sera dificil, mas n&o impossivel.

E compreensivel que o lixdo do Aura deva ser fechado, devido a pressdo municipal e a
causa inUmeros problemas ambientais, como a contaminacdo dos mananciais e do solo, por
exemplo. Mas o social envolvido neste local e que tem representacao através da Associacao
de Catadores do Aurd (ASCA) ndo pode ser esquecido pelo Municipio, e que fechar o lixao
do Aura, sem ao menos uma solucéo concreta aos catadores, é ferir o principio basico da
CRFB/1988, o que da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, para que os objetivos sejam alcangados, faz-se necessario observar 0s
instrumentos trazidos pela Lei n° 12.305/2010 e mesmo que alguns destes se encontrem em
fase de implementacao ou criacdo, € importante proporcionar a participacao de todos.

Assim, é possivel afirmar que a cidade de Beléem/PA, embora tente cumprir os preceitos
legais da PNRS, ndo se adequou a esta, e ainda ha muito a se fazer, pois o governo local
comeca a se movimentar a fim de desenvolver um plano municipal de gerenciamento de
residuos sélidos, somente espera-se que o governo local ndo observe apenas o politico e 0
econdmico, mas também o social e o ambiental.

Dessa forma, para mudar a realidade de Belém/PA referente a gestdo e ao gerenciamento
de residuos soélidos, sera preciso que se discuta amplamente o problema e que exista a
inclusédo dos catadores no plano de gestao integrada, pois se este for criado sem a efetiva



inclusdo desta demanda social, ndo sera possivel afirmar que exista integracao na gestao
municipal.

Ainda que muitas mudangas precisem ser feitas, a cidade de Beléem/PA caminha na direcéo
da busca pelo objetivo tracado tanto na CRFB/1988 e na Lei n° 12.305/2010, que € a GIRS e
gue esta ligada ao desenvolvimento sustentavel, considerada pelos doutrinadores e pela
Carta Magna, como unico meio viavel de garantir um meio ambiente ecologicamente
saudavel, que respeitara, as presentes e as futuras geracoes. Para isso, sera mister superar
entraves politico-econdmicos, inércia e apatia.

Por todo o exposto, o presente trabalho alcangou os objetivos lancados no projeto de
pesquisa, na medida que evidenciou como o0s gestores da cidade de Belém/PA estao atuando
no sentido de implantar a gestdo integrada no municipio, como também permitiu, a partir da
compreensao juridica do tema abordado, afirmar que, com a GIRS e observando os
preceitos legislativos atingirdo ndo soO a tutela ambiental, mas também melhor qualidade de
vida para populacéo local.
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Resumo

A contemporaneidade socioambiental nos exige pensar nos recursos hidricos como um
recurso natural limitado, bem publico dotado de valor economico e disponivel para
multiplos usos, que precisam ser geridos sob a forma de sistema democratico,
descentralizado, participativo e de justica social, como prevé a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (PNRH), Lei Federal n° 9.433/97. Torna-se cada vez mais necessario
uma mudanca no comportamento e habitos sociais em busca do uso racional da agua e na
relacdo sustentavel e sinérgica do homem com a natureza, pois a utilizacdo dos recursos
hidricos na perspectiva da individualidade, sobretudo na maximizacdo econdomica, ocasiona
um desequilibrio socioambiental preocupante que pode levar a sociedade ao colapso
hidrico. Nesse sentido, o consorcio intermunicipal de bacia hidrografica, constitui-se como
um instrumento de gestdo cuja finalidade é a cooperacdo mutua dos territorios municipais
drenados por uma ou mais bacia hidrografica em prol de sua sustentabilidade, garantindo
usos multiplos da agua e manutencdao da biodiversidade ecossistémica. Assim, este trabalho
tem como objetivo desenvolver uma analise da degradacdao ambiental na bacia do rio Peixe
Boi, nordeste paraense, bem como propor o consorcio intermunicipal como instrumento de
gestdo dos recursos hidricos imprescindivel para a rede de drenagem da Regido
Hidrografica Costa Atlantica - Nordeste e, sobretudo, como recurso economico, social e

cultural para as populacdes locais.

Palavras-chave: Gestdo de Bacia Hidrografica. Consorcio Intermunicipal. Degradacao
Hidrica. Peixe Boi. Para
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o tocante as discussdes acerca dos mecanismos legais de gestéo hidrica no Brasil,
N especialmente a partir do final da década de 1990, com a criacéo da Lei Federal n°

9.433/97 que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), foi
estabelecida a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e gestdo, como
propdsito de encontrar alternativas viaveis para a melhoria da qualidade ambiental e do uso
dos recursos naturais.

Tem-se evidenciado um avango consideravel na gestao das aguas no pais, bem como uma
maior participacao social nos processos de agdes decisorias. No entanto, cabe destacar a
limitacdo da abrangéncia dessas politicas publicas, sobretudo no que concerne aos
mananciais de pequeno porte, localizados nos municipios distantes dos grandes centros
urbanos. No caso do estado do Para, a maior parte dos municipios ndo possui estrutura de
gestao ambiental consolidada, em alguns casos bastante precaria e até mesmo inexistente, o
gue dificulta a acdo do poder publico no controle da qualidade ambiental e na gestédo das
politicas publicas de meio ambiente a nivel local.

E sabido que instrumentos de governanca ambiental sdo fundamentais para o processo de
conservacao dos recursos naturais, pois induzem uma maior responsabilidade social, além de
viabilizar recursos para a gestao ambiental. No que tange aos recursos hidricos, estes
instrumentos de gestao publica se materializam em instrumentos de comando e controle que
possibilitam ao poder publico atuar como mediador de conflitos, por exemplo, por meio do
estabelecimento de leis ambientais, implantando-as e monitorando-as, de forma participativa
e descentralizada.

Nesse sentido, alguns municipios brasileiros, preocupados com as consequéncias
socioecondmicas decorrentes do mau uso e aproveitamento de recursos naturais e diante da
possibilidade de escassez de recursos hidricos, comegaram a articular e desenvolver
mecanismos de cooperacdo mutua, atraves da formacéo de consorcios intermunicipais
(cooperacgdes horizontais), com o objetivo de unir esfor¢cos e ampliar a abrangéncia das
acOes publicas locais em prol da conservacao dos recursos naturais. Este instrumento
gerencial consiste na integracado dos municipios compreendidos pela rede de drenagem de
uma ou mais bacias hidrograficas, em parceria com a sociedade organizada, com a finalidade
comum de criar acdes de recuperacao, conservagao, conscientizagao, garantia da
sustentabilidade de seus mananciais, da biodiversidade existente nesses ecossistemas e
sobretudo, do uso racional desses recursos. Segundo o IBGE (2015) ha uma tendéncia
crescente de cooperacgao horizontal, sendo elas necessarias para o amplo desenvolvimento
de diferentes politicas publicas.



O consorcio intermunicipal, como modelo de instancia de gestao regionalizada, foi
consagrado pela Lei Federal n° 11.107/05, que dispde sobre normas gerais e diretrizes
organizacionais da contratacéo de consorcios publicos. No que tange aos recursos hidricos, a
PNRH reconhece os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas como
organizacdes civis de recursos hidricos, desde que legalmente constituidas"’. O mesmo
prevé a Politica Estadual dos Recursos Hidricos do Para (PERH), com o objetivo de

. . . N . . . . 2]
incentivar a participagdo dos municipios no sistema de gerenciamento de recursos hidricos .

Nestes termos, destaca-se como experiéncia de sucesso e pioneira no Brasil, o Consorcio
Intermunicipal das Bacias Hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), no
estado de S&o Paulo, que ha mais de 25 anos desenvolve acdes participativas de
conscientizacdo, planejamento e fomento em acdes de educacdo ambiental, recuperacéo e
conservacado dos mananciais, bem como na cooperacgao nas discussdes sobre a criacao de
leis que norteiam a gestdo das aguas em sua area de atuacéo. Proporcionando bons
resultados no processo de gestdo hidrica, sobretudo em termos de garantia dos usos
multiplos das aguas.

Assim, o presente artigo tem como objeto de estudo a Bacia Hidrografica do Rio Peixe Boi,
situada no nordeste do Estado do Para, a qual compreende seis municipios: Bonito,
Capanema, Nova Timboteua, Peixe-Boi, Primavera e Santarém Novo. E tem como objetivo
analisar os principais indicadores ambientais presentes na bacia hidrografica do rio Peixe Boi,
e propor o consorcio intermunicipal enquanto instrumento de gestéo da referida bacia.

Para tanto, a pesquisa foi dividida em trés partes: primeiramente utilizou-se a pesquisa
documental através da analise de documentos referentes aos consorcios intermunicipais e as
experiéncias de adocao do modelo de gestédo consorciada de bacia hidrogréafica existentes no
Brasil, além de levantamento bibliografico a respeito de processos de degradacédo e gestao
hidrica. Num segundo momento, foi realizada pesquisa de campo, com visitas in loco com a
finalidade de se fazer um diagnodstico da area de estudo e dos impactos ambientais negativos
na bacia hidrogréafica a fim de se estabelecer indicadores qualitativos, além de realizar
registros fotograficos. E por fim, com intuito de se obter maiores informacdes acerca do
contexto abordado, foi elaborado e aplicado junto ao gestor local do municipio de Peixe-Boi,
pescadores e usuarios da bacia, uma entrevista do tipo semiestruturada. Esse modelo de
entrevista foi escolhido por permitir uma organizacao flexivel e ampliacdo dos
guestionamentos a medida que as informacdes vao sendo fornecidas pelos entrevistados.

A percepcao da realidade local, na oOtica da gestdo ambiental, em especial dos recursos
hidricos, justifica o presente artigo, o qual assume configuracao importante na contribuicéo de



pesquisas cientificas aos 6rgaos publicos e sociedade civil comprometidos com a questéo
hidrica no Estado do Para, especificamente na regido nordeste.

Dessa forma, este trabalho esta organizado em trés sec¢des: o primeiro aborda aspectos
legais que amparam o consorcio intermunicipal enquanto instrumento de gestao hidrica no
Brasil; a segunda secdo apresenta o consorcio intermunicipal de bacia hidrografica enquanto
instrumento de gestdo das aguas e destaca o consorcio PCJ como experiéncia pioneira no
pais; a secao subsequente desenvolve uma breve diagnose dos impactos ambientais
negativos na bacia do rio Peixe Boi. Em conclusao, argumenta-se em prol do consorcio
intermunicipal como instrumento de gestado integrada da bacia hidrografica do Rio Peixe Boi,
a ser adotado pelos municipios que compdem a referida bacia.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DE
BACIA HIDROGRAFICA: ASPECTOS LEGAIS

A agua é um bem imprescindivel a vida e essencial ao desenvolvimento econdmico e
socioambiental. O uso e aproveitamento inadequado da agua pode reduzir a disponibilidade
deste recurso para as atuais e futuras geracoes, o que justifica a formacao e o
fortalecimento de arranjos organizacionais na procura do método mais adequado para o
enfrentamento da questdo (ANA, 2013, p. 13). Neste contexto, o consorcio intermunicipal
como instrumento de gestao dos recursos hidricos no Brasil surge ao final da década de
1980 em meio as discussdes sobre descentralizacdo da gestéao publica e participacdo da
sociedade na elaboracéo da politica de recursos hidricos, somadas a preocupacéo com as
consequéncias do processo de desenvolvimento urbano que provoca pressao sobre os
recursos naturais, em especial, a agua (ANA, 2013, p. 58).

Consorcio intermunicipal € um marco legal regulatorio da gestao associada de entes
federativos, previsto na Lei Federal n°® 11.107/05 a qual trata especificamente das normas
gerais e de outras diretrizes organizacionais para a sua implementacéo, seja em territério da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. O Decreto Federal n° 6.017/07
regulamenta o consorcio publico como um instrumento de gestao compartilhada e o define da
seguinte maneira:

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacéo para
estabelecer relacdes de cooperacéo federativa, inclusive a realizacéo de
objetivos de interesse comum, constituida como associacao publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos (BRASIL, 2007).



No viés dos recursos hidricos, o consoércio intermunicipal constitui-se em um instrumento de
gestao de cooperacdo mutua, descentralizada e participativa de direito publico ou privado
sem fins econdmicos entre territdrios municipais drenados por uma ou mais bacias
hidrograficas, em prol da conservacéao, recuperacao, controle e monitoramento dos recursos
naturais e, sobretudo, do uso e aproveitamento racional das aguas.

Esta perspectiva de cooperacao intermunicipal em prol dos recursos hidricos esta prevista
na PNRH através da Lei Federal n° 9.433/97 em seu capitulo VI, art. 47, que destaca entre
as categorias de organizacdes civis de recursos hidricos, os consorcios e associacoes
intermunicipais, como forma de viabilizar a gestado de bacias hidrograficas mediante diretrizes
de gestéao sistémica, integrada e participativa. A referida lei também destaca em seus
fundamentos no capitulo I, art. 1° a descentralizagcdo no processo de gestdo, o qual deve
contar com a participacdo do poder publico, dos usuéarios e das comunidades.

No estado do Para, de acordo com a Lei Estadual n® 7.088/2008 que dispde sobre normas
gerais para cooperacao e participacdo do Estado em Consorcios Publicos, bem como
normativas para fins de reconhecimento por parte do Estado, destaca-se dentre seus
objetivos, a garantia do desenvolvimento socioecondmico e ambiental, a qualidade de vida
para todos e a gestéo participativa e descentralizada. Aléem de prestar cooperacéo tecnica e
financeira aos consorcios publicos intermunicipais constituidos de acordo com a Lei Federal
n° 11.107, de 06 de abril de 2005, do Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, para
consecucéao de seus objetivos, bem como possibilitar aos consoércios intermunicipais
existentes a adequacao dos mesmos as leis estaduais e federais. No que tange
especificamente aos recursos hidricos, este instrumento de gestao esta previsto na PERH
instituida pela Lei Estadual n® 6.381/2001 que prevé, em seu capitulo V, art. 59, entre as
categorias de organizacdes civis de recursos hidricos, o consorcio intermunicipal de bacia
hidrografica.

Percebe-se neste contexto, que tanto a Unido quanto os Estados diante da necessidade de
se adaptar as novas demandas sociais e pela impossibilidade de gerir eficazmente todos os
corpos d’agua existentes em seus territorios, descentralizam o direito de gestao das aguas,
delegando aos municipios instrumentos legais que os possibilitam desenvolver mecanismos
para gerir seus recursos hidricos, propiciando novas formas de envolvimento dos atores
sociais no contexto da conservacao e do uso e aproveitamento dos recursos naturais.

Estas normas legais possibilitaram um avanc¢o nos instrumentos de gestdo das aguas no
Brasil e uma maior participacao social nos processos de acdes decisorias. No entanto, cabe
destacar o carater limitado de abrangéncia dessas politicas publicas, sobretudo no que



concerne aos mananciais considerados pequenos, localizados nos municipios distantes dos
grandes centros urbanos, cuja relevancia politica e socioecondmica nao é tao significativa
como a de municipios de regides metropolitanas, bem como o precario monitoramento das
aguas nestes locais. A auséncia de politicas efetivas e a caréncia técnica profissional que,
em geral, marcam a gestéo publica de municipios de menor porte, criam dificuldades para a
materializacédo das diretrizes previstas em Lei, 0 que acarreta em impactos negativos aos
recursos naturais, sobretudo os recursos hidricos, onde as consequéncias sao sentidas
substancialmente em ambito local.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL ENQUANTO INSTRUMENTO DE GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS

Instrumentos e mecanismos de gestdo e de governanca englobam acgdes pertinentes a
obtencéo e utilizacdo dos recursos necessarios e ao estabelecimento de relagdes
demandadas e dirigidas para um propoésito comum de uma dada organizacao privada ou
publica. A governanga ambiental, por exemplo, tem o proposito de organizar as atividades
humanas por intermédio das instituicdes, as quais séo restricdes criadas pelos seres
humanos para estruturar as interacdes politicas, econémicas e sociais. Sendo assim, uma
instituicdo pode ser caracterizada pela capacidade de delimitar escolhas e possuir
mecanismos de tomada de decisGes (North, 1990; apud Cutrim et al 2014, p. 465).

Nesse sentido, consorcio intermunicipal pode ser entendido como um mecanismo
institucional previsto em lei, o qual consiste em um acordo firmado entre municipios para a
realizacdo de objetivos de interesse comum (IBGE, 2004, p.73). E necessariamente um
esforco colegiado de representantes das administracdes publicas municipais, com apoio e
participacdo da sociedade civil, empresas, associacdes, ONGs e demais entidades com o
propodsito de criarem solugdes conjuntas para resolver ou minimizar problemas que afetam a
todos. No contexto de gestédo consorciada, podemos ter consorcio intermunicipal de bacias
hidrograficas, de residuos solidos, de saude, de educacéo, dentre outros.

Este instrumento de gestao na perspectiva hidrica, representa estruturalmente uma
organizacao politica integrada com participagao social necessaria para gerir coletivamente
um recurso de alto grau de complexidade, que precisa ser entendido no prisma da
interdisciplinaridade e considerado de acordo com os seus limites de abrangéncia, néo o
limitando a determinada area territorial municipal. Em outras palavras, significa dizer que sao
parcerias sinérgicas com os diversos atores sociais inseridos neste contexto, com a
finalidade de contribuir conjuntamente no processo de gestdo em toda a abrangéncia da
bacia hidrogréafica, uma vez que a hidrografia das bacias geralmente compreende mais de um



territorio municipal, tornando praticamente ineficaz implantar um instrumento de gestdo em
uma escala somente local, ou seja, em um determinado municipio.

O consorcio intermunicipal de bacia hidrografica possui personalidade juridica, geralmente
na forma de associacéao civil de direito privado, sem fins lucrativos. A sua operacionalizacdo
fisica e financeira consiste na participacdo e contribuicdo de seus consorciados (municipios,
empresas publicas e privadas e outros) para o custeio da entidade e implementacéo de
atividades e acdes previstas em seu plano de atuacéo, podendo desenvolver suas funcdes
sem depender financeiramente de verbas do governo do Estado, ou seja, mesmo em um
possivel momento de dificuldade econdmica dos municipios consorciados, 0 consorcio
poderia manter suas atividades, embora reduzidas, através da participacéo financeira das
empresas envolvidas com a questéo hidrica.

Em sintese, possui uma estrutura organizacional (Figura 1) composta pelo Conselho de
consorciados, representado pelos prefeitos municipais que integram a area de abrangéncia
da bacia hidrogréfica, cuja funcéo principal € decidir as acdes a serem tomadas pelo
consorcio; pelo Conselho Fiscal, representado pelos vereadores responsaveis pela
fiscalizacdo e acompanhamento do consorcio; pelos Representantes de entidades
(associacdes de classes, universidades, sindicatos, entidades ambientalistas e outras) que
nessa estrutura agem como 6rgaos consultivos que visam a integracao entre a sociedade civil
e 0 consorcio; e por fim, pela Secretaria Executiva, que contempla a integracéo e
participacao dos entes federados e de representantes da sociedade organizada, cuja funcéo
é definir datas e pautas de reunides e, assessorar a presidéncia do consorcio.

O poder de voto na composi¢cao de cargos e decisdes a serem tomadas acontece de
maneira diferenciada: leva-se em consideragao principalmente a participacdo econdmica das
entidades consorciadas, sem excluir a participacéo social. Nesse sentido, os prefeitos,
representantes de empresas e demais contribuidores tem direito a 50% dos votos cada,
menos 1, este representado pelas entidades da sociedade civil organizada. O presidente
geralmente é sempre um dos prefeitos, dada a fungdo constitucional dos municipios, cujo
mandato € de dois anos permitida a reeleicéo; ja o vice-presidente € representado por um
membro das empresas que contribuem financeiramente com o consorcio.



Figura 1— Organograma Estrutural de Consorcio Intermunicipal de Bacia Hidrografica
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A gestéo consorciada de bacias hidrograficas fundamenta-se na
conscientizagdo e envolvimento dos setores da sociedade sobre a
problematica hidrica, no planejamento e fomento das acdes de educacéo
ambiental, recuperacao e conservacdo dos mananciais, bem como coopera
com as discussdes sobre a criacédo de leis que norteardo a gestao das aguas
em sua regido de abrangéncia. Sua implementagéo representa o
comprometimento dos diversos atores sociais em desenvolver mecanismos
gerenciais que minimizem impactos negativos aos recursos hidricos e fomenta
o desenvolvimento de uma racionalidade consciente na relacao de
interdependéncia que os seres humanos possuem com o meio ambiente. E
necessariamente um instrumento que viabiliza as acfes a serem desenvolvidas
durante o processo de gestao.

Modelo para o pais, enquanto instrumento inovador de gestao hidrica, o Consorcio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) no estado de S&o
Paulo, criado em 1989 por conta de evitar a escassez desse recurso na regiao e objetivando
a reversao da situacao de degradacdo ambiental na sua area de atuac&o, ha mais de vinte e
cinco anos é referéncia para os demais estados e municipios brasileiros preocupados com a
degradacao de seus recursos hidricos. A ideia principal que sustentou sua fundacao foi a de
constituir uma organizacao que pudesse complementar a atuacao das entidades
tradicionalmente responsaveis pela execucéo de politicas publicas de saneamento e
preservacdo do meio ambiente, tornando o processo de gestdo mais eficiente (CONSORCIO
PCJ, 2000; LAHOZ, 2000).

A historia do consorcio PCJ estéa intimamente ligada a preocupacdo com a degradacao de
importantes rios que servem a populacao do estado de S&o Paulo, notadamente o Tieté e o



Piracicaba, cuja situacao de deterioracéo colaborou para que a agua fosse considerada um
bem publico, escasso e dotado de valor econémico, exigindo como tal uma gestao
descentralizada que envolvesse a comunidade (CONSORCIO PCJ, 2009, p. 14).

Pautado em etapas sucessivas a serem cumpridas integralmente, dentro de um
planejamento de acdes e orgcamentos plurianuais de curto, médio e longo prazo, os quais
trataram de cada um dos aspectos relacionados a gestéo de recursos hidricos nas bacias, o
consorcio PCJ foi se solidificando nos avangos dos seus objetivos, tornando-se atualmente
referéncia no cenario nacional, como um instrumento de gestao hidrica inovadora que
possibilitou a recuperacéo, conservacao e o0 uso sustentavel das aguas das bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (Revista 20 anos — PCJ, 2009 p. 14 - 15).

Dentre as diversas conquistas do PCJ destaca-se a mobilizacdo e o comprometimento dos
gestores publicos municipais e sociedade em prol do uso racional de seus recursos hidricos;
Participacao na elaboracédo de leis estaduais voltadas a gestao dos recursos hidricos no
estado de S&o Paulo; Aprovacéo da Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(9.433/1997) contemplando medidas sugeridas pelo Consorcio e seus parceiros; Aprovacao
da Lei Federal n° 9.984/2000 que cria a Agéncia Nacional de Agua — ANA, contemplando
emendas sugeridas pelo Consorcio e seus parceiros; Criagdo do Comité PCJ de dominio da
unido (Comité PCJ Federal); Inicio oficial da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos em
rios de dominio da Uni&o nas bacias PCJ, arrecadando R$ 10,7 milhdes com atendimento a
20 projetos, envolvendo tratamento de esgotos, combate a perdas de agua, reflorestamento
ciliar e educacao ambiental; Viagens de intercambio para conhecer sistemas de gestao de
bacias na Europa (Franca e Alemanha); Promocao de seminarios e reunides sobre o assunto;
Producéo de livros e eventos, dentre outros.

O consorcio PCJ atualmente atua no planejamento do desenvolvimento e integragao
regional; ao fomento de recuperacao e preservacao dos mananciais e a conscientizagao
ambiental. Para tanto, possui parcerias com municipios, empresas, 0rgaos publicos,
universidades (USP/ESALQ), dentre outras entidades, desenvolvendo projetos através de
diversos programas como: programa de apoio aos consorciados, programas de residuos
solidos, de educacdo ambiental, de protecdo aos mananciais, de racionalizacdo e combate
as perdas de agua e saneamento, dentre outros que viabilizam a sua atuagéo enguanto
instrumento de gestao dos recursos hidricos.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO



A presente pesquisa tem como objeto de estudo a bacia hidrogréafica do rio Peixe Boi,
localizada na mesorregido do nordeste do Para, mais precisamente na microrregiao
bragantina, a qual esta inserida na Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental.
Estende-se entre as coordenadas 0°53'57”S e 1°26°10"S de Latitude e 47°24'29"W e
47°7'24"W de Longitude, possui uma area de aproximadamente 1.044,32 km? e tem como rio
principal, o rio Peixe-Boi, com cerca de aproximadamente 71 km de extens&o, que abrange o
municipio de Bonito (22,79%) onde situa-se a sua montante (nascente), compreende
totalmente o territério do municipio de Peixe-Boi (40,44%) e parcialmente os municipios de
Capanema (10,33%), Nova Timboteua (18,30%), Santarém Novo (4,75%) e Primavera
(3,39%) até a sua jusante (foz) no rio Maracana. Faz limite territorial ao norte com o0s
municipios de Santarém Novo e Primavera, a Leste com o municipio de Capanema, ao sul
com o municipio de Bonito e a oeste com o municipio de Nova Timboteua (Silva e Lima, 2000;
apud Silva Jr., 2014, p. 31).

Figura 2 - Mapa de localiza¢é&o e limites municipais da Bacia Hidrografica do Rio Peixe Boi.
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Densidade de drenagem



A densidade de drenagem, reconhecida como um dos mais importantes parametros da
analise morfomeétrica de bacias hidrograficas, pois reflete a influéncia da geologia, topografia,
do solo e da vegetacéo da bacia hidrografica e esta relacionado com o tempo gasto para a
saida do escoamento superficial da bacia, foi definida inicialmente por HORTON (1945),
citado por LIMA (2008, p.57) como sendo o comprimento médio dos rios de uma bacia
hidrografica, podendo ser expressa pela equacéo Dd = L / A, onde Dd € a Densidade de
Drenagem, L o Comprimento Total dos Canais e A, a Area da Bacia. Valores baixos de
densidade de drenagem estao geralmente associados a regides de rochas permeaveis e de
regime pluviomeétrico caracterizado por chuvas de baixa intensidade (BROLLO et al. 2002 p.
52).

A bacia do rio Peixe Boi apresenta a densidade de drenagem igual a 0,163 km/kmz, ja que
o comprimento total dos cursos d’agua e sua area € de aproximadamente 170,3 km e
1.044,32 km? respectivamente. Esse indice é considerado baixo, indicando que a bacia & mal
drenada.

Geomorfologia e geologia

Segundo Renata (2013, p.69) as caracteristicas geomorfologicas estao relacionadas as
formas do relevo, bem como seu processo de génese e evolucdo da paisagem em funcao da
dindmica dos sistemas tectonicos e denudacionais.

A simplicidade da estrutura geoldgica dos municipios que compdem a bacia do rio Peixe
Boi é representada pelos litotipos de idade Terciaria da Formacé&o Barreiras, e sedimentos
recentes do Quaternario. Em consequéncia, suas formas de relevo estao representadas por
tabuleiros suaves e elevacdes ligeiramente coliniformes, terracos e varzeas, fazendo parte da
unidade morfoestrutural do Planalto Rebaixado da Regido Bragantina. Os solos
predominantes desses municipios estao agrupados em associacdes, constituidas,
principalmente, pelo Latossolo Amarelo, textura meédia, e solos Concrecionarios Lateristicos;
solos Hidromorficos Indiscriminados e solos Aluviais. (IDESP, 2014 p. 7).

A area relativa a bacia do rio Peixe Boi apresenta uma variagéo topografica pouco
expressiva, pois em sua extensao de 1.044,32 Km?, as cotas mais baixa e mais alta
apresentam respectivamente os valores 13 m e de 64 m (Silva e Lima, 2000).

Uso e ocupacao do solo

Segundo Pereira (2012, p.41) a referida bacia apresenta sete tipos de feicdes, no que
concerne, ao uso e cobertura do solo, sao elas: agua, vegetacao arborea, campos naturais,



pastagem, agricultura, solo exposto e area urbana. No entanto, a cobertura vegetal original
dos municipios compreendidos pela bacia do rio Peixe Boi, encontra-se bastante alterada
pela implantagcéo de cultivos migratorios, permanentes, destacando a atividade da pecuaria
como sendo a principal causadora do desmatamento florestal na regido, predominando,
atualmente, a vegetacéo secundaria ou capoeira. Cerca de 43,91% da area da bacia do rio
Peixe Boi € ocupada pela classe vegetacao arborea, ressaltando que esta classe se refere
as areas cobertas por florestas nativas, bem como as areas em diferentes estagios de
sucessao secundaria (capoeiras); 35,63% € coberta por pastagem, evidenciada
substancialmente pela atividade da pecuaria nos municipios que integram este recurso
hidrico; a classe agricultura aparece ocupando 13,68% sendo representada tradicionalmente
pela agricultura de pequeno e médio porte; 2,09% representa o0 solo exposto, ressaltando
gue esta classe esta dissociada das areas urbanas, representando tdo somente areas com
exposicao significativa do solo que se encontram associadas ao sistema produtivo; Os
campos naturais estdo presentes em 1,83%, estando localizados principalmente em
pequenas faixas préximas as margens do rio Peixe-Boi; a area urbana cobre 1,57% e
representa principalmente os nicleos urbanos e as sedes municipais dos municipios de
Peixe-Boi, Capanema e Bonito e finalmente a classe agua que ocupa 1,09% do total da area
de estudo, tendo como representacao principal o leito do rio Peixe-Boi.



Figura 2 - Mapa Representativo do Uso e Cobertura Vegetal do Solo na Bacia do Rio Peixe Boi
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Elaborado por Silva Jr.

Através da andlise da representacao acima, pode-se aferir que o desflorestamento da
bacia do rio Peixe Boi é causado principalmente pela atividade da pecuaria através das
pastagens, seguida da agricultura, uma vez que grande parte da referida bacia corta
inimeras propriedades privadas que praticam estas atividades, as quais provocam diversos
impactos ambientais negativos que comprometem a vida Util deste recurso hidrico.

ESTRUTURAS DE GESTAO AMBIENTAL

As estruturas de gestdo ambiental representam indiretamente a maneira como 0 municipio
percebe e gerencia a questdo ambiental. No estado do Para, dos 144 municipios, 142
possuem estrutura na area de Meio Ambiente (IBGE, 2013). Dos municipios que fazem parte
da Bacia hidrogréafica do Rio Peixe-Boi, apenas Nova Timboteua e Santarém Novo ndo
possuem Secretaria de Meio Ambiente Exclusiva, estando a gestédo de recursos naturais
subordinadas a outros temas de gestdo. Todos 0s municipios possuem recursos humanos.
No entanto, Nova Timboteua e Primavera ndo possuem legislacéo propria sobre meio
ambiente. Assim, dentro da estrutura municipal para a gestao dos recursos naturais, trés



municipios possuem Conselho de Meio Ambiente. S&o eles: Bonito, criado em 2008;
Capanema, criado em 2009; e Peixe-Boi, criado em 2006. Mas s0 possuem Fundo Municipal
Bonito e Capanema. Nenhum dos municipios relatados possuem Agenda 21. Quanto a
adocao de Cadastro Ambiental Rural, apenas Peixe-Boi e Capanema ja adotaram. Esse
guadro nos mostra que muito do que é obrigatdrio na gestéo dos recursos naturais ainda nao
foi adotado. Tozi (2007, pag 88) ja afirmava que “€ possivel imaginar que esses municipios
estado apenas dando os primeiros passos para gerir o0 meio ambiente e integrar-se ao
Sistema Nacional de Meio Ambiente”.

BREVE ANALISE DA DEGRADAQAO AMBIENTAL NA BACIA DO RIO PEIXE
BOI

Degradacdo ambiental pode ser caracterizada como um impacto negativo sobre o meio
ambiente, provocando alteracdes nas condicdes naturais, comprometendo o uso dos
recursos naturais e reduzindo a qualidade de vida das pessoas (Dias, 1998). De modo amplo,
a degradacéo ambiental ocorre quando ha perda de adaptacao as caracteristicas fisicas,
guimicas e biolégicas do ambiente, gerando uma area degradada, o que pode inviabilizar o
seu desenvolvimento socioeconémico e ambiental (Brollo et al. 2002).

Nas areas degradadas ocorre o uso inadequado dos recursos naturais, bem como
desastres naturais, que modificam as condi¢cdes de potencialidade e fragilidade ambiental.
Esta situacéo desestabiliza a dinamica do meio ambiente e afeta a qualidade de vida das
populacdes, gerando um impacto ambiental negativo, causado pela destruicdo, remogao ou
exclusdo da vegetacdo nativa e da fauna, pela perda ou remocéo da camada fértil do solo,
pela alteracdo da qualidade e do regime de vazao do sistema hidrico, pela geracéao de
poluicdo (hidrica, ambiental, visual, etc.) e contaminacdo dos recursos naturais (Brollo et al.
2002).

No entanto, Cunha e Guerra (2011, p.342), ressaltam 0s processos naturais, COmo
formacao dos solos, lixiviacdo, eroséo, deslizamentos, modificacdo do regime hidrologico e
da cobertura vegetal, entre outros, que ocorrem nos ambientes naturais, mesmo sem a
intervencdo humana. Mas, quando o homem desmata, planta, constroi, transforma o
ambiente, esses processos, ditos naturais, tendem a ocorrer com intensidade muito mais
violenta e, nesse caso, as consequéncias para a sociedade s&o quase sempre desastrosas.
Os mesmos autores apontam o manejo inadequado dos recursos naturais como a principal
causa da degradacéao, tendo como consequéncia uma gama de impactos negativos aos
recursos hidricos, como: erosdes, desmatamentos, poluicdo, assoreamento, dentre outros.



Por sua vez, Silva (1999) define impacto ambiental como qualquer alteragdo benéfica ou
adversa causada pelas atividades naturais (vulcdes, tsunamis, enchentes, terremotos e
outras) ou antropicas (lancamento de efluentes, desmatamento, etc). A intervencdo do ser
humano e das atividades econémicas sobre o meio ambiente pode resultar em impactos
ambientais positivos ou negativos, no entanto, o grande desafio € garantir que esta
intervencdo seja positiva ou minimizada, quando negativa. Para isso, a ciéncia e tecnologia
devem ser utilizadas de forma correta para contribuirem com a conservagéo do meio
ambiente.

Assim, salvaguardadas as acOes naturais de degradacdao ambiental, foi possivel
diagnosticar, durante as atividades de campo, indicadores que apontam a problematica dessa
degradacao na bacia hidrografica do rio Peixe-Boi, entre os quais se destaca a agao
antropica como fator preponderante neste processo de aceleracdo da degradacéo, que afeta
diretamente a sociedade e a vida Util deste recurso hidrico.

INDICADORES AMBIENTAIS

Um indicador pode ser entendido como uma ferramenta que permite a obtencéo de
informacdes sobre uma dada realidade (Mitchell, 1997). Segundo o Ministério do Meio
Ambiente - MMA (2014), os indicadores ambientais s&o de grande expressao, pois séo
elementos que fornecem informacdes pontuais no tempo e no espacgo, permitindo o
acompanhamento com uma interagao dinamica da realidade que traduzem informac¢des mais
elaboradas e relevantes que serao utilizadas nas tomadas de decisdes, tanto para a
populacdo quanto para os 0rgdos competentes.

Um indicador ambiental nada mais é do que uma variavel, qualitativa ou
guantitativa, que pode ser mensurada ou descrita, ndo obstante trate,
fundamentalmente, de informacdes pontuais no tempo e no espaco destinadas
a permitir o acompanhamento dinamico da realidade. Constitui-se na
representacao simplificada de uma realidade ambiental complexa, com
capacidade de facilitar a compreenséo de fendmenos, eventos e percepgoes a
ela relacionados. Para tanto devem responder a trés fungdes essenciais e
complementares: Cientifica, Politica e social. (MMA, 2014).

A utilizac&o de indicadores para diagndstico e acompanhamento da realidade de um lugar
em seus varios aspectos tem sido uma tendéncia corrente nos ultimos anos. Em um contexto
de sustentabilidade, os indicadores surgem como instrumentos para anélise e
acompanhamento dos processos de desenvolvimento, servindo ndo s6 como subsidio para a



formulacdo de politicas publicas, mas também no monitoramento da execucao e dos efeitos
dessas politicas (BROLLO et al, 2002).

Através dos indicadores ambientais qualitativos apontados neste estudo, pretende-se
disponibilizar a sociedade compreendida por esta bacia hidrografica, um panorama das
diversas formas de degradacéo existente na bacia do rio Peixe Boi, possibilitando aos
gestores locais avaliar o melhor encaminhamento das tomadas de decisdes e o fomento de
politicas de gestdo ambiental em diferentes niveis.

DESMATAMENTO, EROSAO E ASSOREAMENTO

A ocupacéo desordenada do solo, principalmente por empreendimentos agropecuarios,
assume o papel de destaque para a aceleracédo da degradac&o das areas compreendidas
pela bacia do rio Peixe Boi. Isso se d4, prioritariamente, pela substituicdo da floresta por
pasto, pelo desmatamento ilegal da mata ciliar e pelo manejo inadequado do gado. As
consequéncias dessas ocupacdes manifestam-se atraves dos diversos problemas
ambientais, observados durante as visitas de campo, com reflexos visiveis nas
transformacdes da dinamica dos processos hidrogeomorfologicos.

Sabe-se que a mata ciliar tem uma importante fungcdo na protecédo das nascentes e dos
cursos de agua, pois ameniza os impactos das precipitacdes, e suas raizes profundas
agregam ao solo deixando-o mais seguro contra erosdes e o arraste de sedimentos, que
pode ocasionar a perda da capacidade volumeétrica do rio principal e a contaminacéo por
defensivos agricolas utilizados na agricultura, aléem de apresentar espécies arboreas no qual
os frutos servem de alimentos e abrigo para peixes e, por fim atua como regulador térmico
evitando que haja o aumento da temperatura da agua.

Entretanto, foi observado, desde a montante da bacia areas onde houve a remocéao parcial
da mata ciliar para a implantacéo de pasto, agricultura e pesca predatoéria representada pela
modalidade de cerrado” . Em tais pontos ja sado bastante perceptiveis o processo de erosao
e assoreamento, principalmente em areas privadas onde a pecuéria é bastante intensa.



Fotografia 1. Eros&o as margens do rio Peixe Boi.
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Fonte: Silva Jr, (2014).

Dentre os municipios que compreendem a bacia, 0 municipio de Bonito, merece maior
atencao, pois é nesse municipio que se encontra a nascente do rio principal da bacia.
Durante a visita foi observado que a mata ciliar, que deveria servir de protecéo, foi
praticamente removida devido a avancada pecuaria extensiva na regido. Vale ressaltar que o
Cddigo Florestal Brasileiro além de estabelecer as areas de mata ciliar como areas de

preservagao permanente prevé que se preserve o entorno das nascentes num raio de no
minimo 50 metros.



Fotografia 2. Nascente do Rio Peixe Boi
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Fonte: Méario Cardoso, (2014).

Foi observado também extensas areas degradadas, no qual somente através da
intervencdo antropica sera possivel a recuperacgéo e reestabelecimento da dinamica local.



Fotografia 3. Desmatamento da mata ciliar no Igarapé Apui

Fonte: Silva Jr, (2015).

Ao considerar o manejo inadequado da pecuéria, destaca-se a eroséo provocada pelo
intenso pisoteio do gado, formando canais de fluxo preferencial fazendo com que os taludes
propensos a erosao cedam gradativamente pela for¢ca das chuvas levando os sedimentos,
adubos quimicos e os estercos, até o leito da bacia, ocasionando um aumento de sedimentos
nos corpos d'agua.

Cabe ressaltar que um dos problemas graves de assoreamento foi ocasionado pelo proprio
poder publico local do municipio de Peixe Boi. Visando a utilizagdo do rio como alternativa de
lazer e geracéo de renda para o proprio municipio, por muitos anos foi despejado as
margens do rio por¢cdes de areia, para que 0 mesmo apresentasse aspecto de praia. No
entanto, a falta de planejamento e conhecimento dos possiveis impactos que tal atividade
geraria, pois a areia despejada as margens, acabou sendo arrastada para dentro do rio
devido as chuvas, resultado em um sério problema de assoreamento e o desvio natural do
rio.



Fotografia 4. Processo de assoreamento no rio Peixe-Boi

— l e 0

Fonte: Silva Jr, (2014).

RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES

A utilizac&o dos recursos hidricos para as utilidades domeésticas (lavar roupas, loucas e
outros) é muito comum no municipio de Peixe-Boi, em uma escala rural. As consequéncias
dessa atividade sao a poluicdo do corpo d’agua pelas embalagens de produtos que sé&o
abandonadas no local e pelo produto em si que apresenta compostos quimicos pesados, que
devido ao uso constante, compromete a assimilacéo natural pelo rio e a criacdo de ambientes
propicios a proliferacdo de agentes causadores de doencas além de contribuir para a
reducdo da forca das correntes de agua. Outro fator que contribui para o impacto na rede
hidrica se da pelo beneficiamento da mandioca para a producéao de farinha, pois em um dos
processos € gerado um liquido que tem em sua composicédo o HCN, elemento altamente
toxico. Este efluente € despejado no rio sem tratamento e resulta na alteracao das condicdes
naturais da biota aquatica, desequilibrio no ecossistema e reducdo de oxigénio na agua.
Segundo a Sr2 Maria dos Anjos, residente na Vila do Urubuquara municipio de Peixe-Boi,
essa atividade ja provocou a morte de peixes no lgarapé Urubuquara, uma vez que a agua
assume caracteristicas turvas e com odores fortes (Silva Jr, 2014, p.41).

Ao considerar a area urbana que a bacia abrange, destaca-se o municipio de Capanema
como maior centro urbano dentre os municipios que a compde, com populacéo estimada em
63.639 habitantes (IBGE, 2010). Entretanto, ndo possui nenhuma estrutura para destinacéo
adequada de residuos. Todos os residuos séo lancados diretamente no leito dos rios
Capanema e Ourucuri sem nenhum tipo de tratamento. Essa problematica se agrava, pois,



0s rios que recebem essa carga de residuos sdo subafluentes e afluente, respectivamente,
do rio Peixe Boi (Silva Jr, 2014, p.42).

Fotografia 5. Efluentes lan¢ados no rio Ourucuri
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Fonte: Silva Jr, (2015).

Foi observado também, que durante os fins de semana, feriados e veraneio, 0 municipio de
peixe boi recebe uma demanda consideravel de visitantes e turistas, em virtude do municipio
utilizar o rio como alternativa de lazer. Porém tal atividade, por ndo apresentar nenhum
planejamento ambiental associado, acaba por impactar o meio, pois com a presenca de mais
pessoas, a producao de residuos € maior e a destinacéo nao é feita de maneira correta,
sendo o rio a destinacéo final desses residuos.

Outra atividade impactante observada na bacia do rio peixe boi, que cabe salientar € a
pratica do rancho’ " pois como as pessoas ficam alojadas no local todos os residuos solidos e
fisiologicos s&o langados indiscriminadamente no leito dos rios. Em consequéncia desses
problemas referente aos residuos sélidos e efluentes, destaca-se a multiplicacao de
microrganismos, como as algas, que habitam a superficie da adgua, formando uma camada
densa, impedindo a penetracédo da luminosidade, devido a quantidade excessiva de minerais
principalmente o fosfato e o nitrato encontrados nos residuos e que induzem esse processo.



Fotografia 6. Residuos sdlidos colhidos no Rio Peixe-Boi
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Fonte: Mério Cardoso (2015).

Sabe-se que esse fato implica na reducéo da taxa fotossintética nas camadas inferiores,
ocasionando déficit de oxigénio suficiente para atender a demanda respiratoria dos
organismos aerobios, como 0s peixes e mamiferos aquaticos, que em virtude das condi¢des
de baixo suprimento, ndo conseguem sobreviver, aumentando ainda mais o teor de matéria
organica no meio. Em consequéncia, o nimero de agentes decompositores também se eleva
(bactérias anaerdbias facultativas), atuando na degradacao da matéria morta, liberando
toxinas que agravam ainda mais a situacao dos ambientes afetados, comprometendo a

cadeia alimentar, além de alterar a qualidade da agua, também impropria ao consumo
humano (Silva Jr, 2014, p. 46).

Palavras do Sr. Anténio Silva

Antes de todo esse problema de tapagem e poluicdo na boca do Ourucuri, n0s
pescava sem dificuldade, conseguia pegar muitos peixes que serviam para nos
comer e também vender, n0s até bebia daquela agua, porque era limpa e
nunca deu problema de saude pra ninguém. Mas hoje em dia ta tudo fechado
pelo mururé, ndo da nem pra passar de canoa, 0 peixe ficou escasso e a agua
fica fedendo durante a estiagem do rio (Entrevista concedida em 03/07/15).

Foi notado também em diversos trechos do rio Peixe-Boi a proliferacdo de macrofitas
principalmente as da espécie Eichhornia (popularmente conhecida como aguapé ou murure),



decorrentes da producéo excessiva de nutrientes organicos.

Fotografia 7. Processo de eutrofizacdo na jusante do Igarapé Ourucuri com o rio Peixe Boi
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Fonte: Silva Jr, (2014).

Os indicadores ambientais observados neste trabalho foram diagnosticados em todos os
municipios que integram a bacia do rio Peixe Boi, sendo que nos municipios de Nova
Timboteua, Santarém Novo e Primavera estes impactos negativos ao meio ambiente ndo se
apresentaram de forma t&o significativa, uma vez que nesse trecho da bacia ocorre a agéo
das marés o que inviabiliza, por exemplo, a pesca predatoria através da modalidade cerrado,
bem como a utilizac&o do corpo d’agua como atividade de lazer, dada as caracteristicas
fisicas da agua. No entanto, existem casos de pequenas areas onde ocorre desmatamento
florestal, em especial areas de mata ciliar, que precisam ser considerados, uma vez que 0
conjunto de acbes minimas de degradacéao inviabiliza o processo de regeneracao natural da
floresta.

Somado a todos esses problemas ja mencionados destaca-se ainda a precariedade
estrutural, técnica e profissional dos 6rgdos municipais responsaveis pela gestao ambiental
de seus territorios, como um dos fatores que contribuem para o acelerado processo de
degradacao da bacia do rio Peixe Boi. De acordo com a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), dos 91 municipios do Para que possuem capacidade
para exercer a gestdo ambiental municipal em 2016[5], 0 que pressupde, entre outros,
gualificacdo da equipe técnica do 6rgdao ambiental municipal, somente o0 municipio de
Capanema, dentre os seis municipios integrantes da bacia do rio Peixe Boi, possui
capacidade de gestdo. Em termos de gestao consorciada, este dado certamente limita a



capacidade dos municipios que integram a bacia hidrografica de materializar as diretrizes da
PNRH e da PERH no sentido de criar mecanismos para gerir seus recursos hidricos.

Palavras do prefeito do municipio de Peixe-Boi:

A nossa legislacdo ambiental é muito recente, somente em 2012, na gestao
anterior, que foi criada e mesmo assim nao foi acompanhada de uma
infraestrutura financeira que possibilite a contratacdo de pessoas capacitadas
para trabalhar na area ambiental, pois sO a verba local destinada a secretaria
de meio ambiente ndo d& para fazer muita coisa. Precisamos fazer um
concurso publico ou contratarmos profissionais que atuem na area ambiental
para podermos implantar com mais eficiéncia nossa legislacéao, pois até entao,
ndo existe nenhum projeto concreto de politica publica voltada para a
preservagao do rio, tdo pouca a implantacéo na integra da nossa legislacéo.
(...) as relacbes de interesses politicos precisam ser superadas pelos prefeitos
dos municipios abrangidos pela bacia do rio Peixe Boi em detrimento de sua
conservacao para o0 uso das atuais e futuras geracdes. (Mozart Cavalcante -
Entrevista concedida em 12/06/2015).

Mesmo diante da problematica ambiental na bacia do rio Peixe Boi, ainda néo foi verificada
nenhuma agao concreta e efetiva por parte dos poderes locais, que mobilizasse de fato a
sociedade, para amenizar esse quadro preocupante de degradacao, tampouco parcerias
com o Estado com a finalidade de criar mecanismos de conservacéo deste corpo hidrico, ou
contra acdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro. A auséncia de gestao na
bacia hidrogréafica do rio Peixe Boi contribui consideravelmente para os processos de
degradacao da mesma, observado principalmente pelos indicadores ambientais.

ALTERNATIVA DE GESTAO A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PEIXE BOI

Em termos praticos, a gestao dos recursos hidricos depende de instrumentos que possam
ser desenvolvidos e aplicados de forma a atender as expectativas e aos desejos da
comunidade, nos limites impostos pela aptidao natural das bacias hidrograficas, seja na
perspectiva mais utilitarista, seja para o atendimento de objetivos de preservacdo ambiental,
idealmente na medida equilibrada que € requerida para a garantia da sustentabilidade, a
médio e longo prazos (Moénica & Rubem, 2008).

As degradacbes observadas sé&o bastante significativas, os trabalhos de campo e o proprio
mapa de uso de solo comprovam isso. Percebe-se a necessidade de trabalhos especificos
junto a populacdo da bacia do Rio Peixe Boi em relacao a utilizacao e preservacao desta



area. Sendo assim, € necessario que a populacéo participe do gerenciamento desta bacia
hidrografica, a fim de evitar um processo acelerado de degradacao ambiental.

Contudo, no ambito das relagdes intermunicipais, 0os consorcios na forma de associacdes
ou de pactos, instrumentalizam a uni&o entre 0s municipios e tém o intuito de resolver
problemas e implementar acdes de interesse comum, por meio da articulacéo e
racionalizacdo dos recursos de cada esfera de poder. S&o instrumentos que tem viabilizado o
planejamento local e regional, auxiliando na organizacdo de planos, avaliacdes e controles; a
superacao de problemas locais; ganhos de escala de producgéo; a racionalizacdo no uso de
recursos financeiros, humanos, tecnolégicos e ambientais; a modernizagao administrativa, por
meio da padronizacdo de suprimentos e procedimentos administrativos; o aumento da
capacidade de cooperacéo técnica; e a implantacédo e regulacao de politicas publicas
regionalizadas (SANTOS e GARCIA, 2004).

Nesse sentido, o consorcio intermunicipal se configura como uma possibilidade de
instrumento de gestéo a bacia do rio Peixe Boi com intuito de melhorar as condi¢oes
ambientais adversas a sustentabilidade e conscientizar o usuario da importancia de sua
conservacao. Isto pode ser possivel levando em consideragao experiéncias vivenciadas em
outras bacias, como é o caso do Consorcio PCJ que desenvolve programas e projetos, que
envolvem parcerias com instituicbes de ensino e sujeitos sociais preocupados com a
conservacao e protecdo desses mananciais.

Ressalta-se que os municipios devem ter interesses comuns e finalidade de atuagéo
coincidente. Os consorcios sao, portanto, um compromisso de mutua cooperacao entre 0s
consorciados. Essa cooperacao pode ter por escopo a realizacdo de obras, servigos e
atividades temporarias e permanentes, que, embora, localizadas em um municipio ou Estado,
possam ser de interesse de outros ou de toda uma regiao.

Como ja mencionado, o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai teve como finalidade, contribuir para a implantacdo e implementacédo de uma gestéo
descentralizada e participativa dos recursos hidricos e desenvolver, em parceria com outras
entidades publicas e privadas, projetos e agdes praticas visando a recuperacao e
preservagao dos rios da regido, de forma a garantir o desenvolvimento econdémico.

Com efeito, a preservacéo de recursos hidricos; o tratamento e a destinacédo dos residuos
solidos; as acdes de saneamento basico; a preservacao da mata ciliar; entre outras medidas
e acoes, requerem acgdes articuladas. Nao ha como pensar na preservacao de um rio, sem
pensar em sua bacia hidrografica e nos municipios abrangidos por ela.



CONSIDERACOES FINAIS

A realidade encontrada na area estudada é critica sob o ponto de vista da degradacgao
hidrica. Os indicadores levantados como causas principais dessa degradacéo, ja
anteriormente citados, continuam sendo praticados de forma recorrente sem as devidas
providéncias por parte do poder publico local e da sociedade inserida no contexto. Portanto,
com base nesses indicadores, grandes consequéncias negativas poderao surgir no futuro, em
relacéo a Bacia Hidrografica do Rio Peixe Boi, uma vez que, a mesma ainda ndo possui um
instrumento de gestdo ambiental que possibilite garantir os usos multiplos do corpo d’agua.

Foi verificado que, a auséncia de gerenciamento deste recurso hidrico por parte dos
orgaos de controle ambiental, dos municipios compreendidos pela referida bacia hidrogréfica,
aliada a falta de consciéncia coletiva sobre as questdes ambientais por parte das populacdes
nos municipios estudados, contribuem consideravelmente para os impactos ambientais
negativos encontrados.

Assim, considerando os resultados encontrados na pesquisa, torna-se imprescindivel criar
mecanismos gerenciais que minimizem os impactos da acdo do homem e das atividades
econdmicas sobre os recursos hidricos, principalmente quando essas a¢des afetam
diretamente a qualidade das aguas, recurso essencial a vida. Sabe-se que a parceria entre o
poder publico e a sociedade civil organizada tém demonstrado bons e eficientes resultados
no processo de gestéo participativa dos recursos hidricos no Brasil, a exemplo do Consorcio
PCJ.

Em concluséo, este estudo propde a criacdo de um consorcio intermunicipal como
instrumento de gestéo hidrica da bacia do rio Peixe Boi, possibilitando a gestdo consorciada
e compartilhada desta importante bacia hidrografica da regiao nordeste do Estado do Para.
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04- USO DO IGARAPE SUCUPIRA NO MUNICIPIO DE MOJU-
PA E A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Tatyane de Souza Benjamin
Otavio do Canto

Resumo

O presente trabalho mostra as atividades desenvolvidas no igarapé Sucupira e em seu
entorno, assim como as ameacas a integridade hidrica, ecologica e social, de forma a revelar
o papel fundamental do governo municipal no desenvolvimento da gestdo ambiental. Este
trabalho justifica-se pela necessidade de mostrar a utilizacdao da gestdo ambiental como
ferramenta necessaria para gerir o uso do meio ambiente na area urbana, no que diz respeito
aos igarapés urbanos. A metodologia consistiu na delimitacdo da area de estudo, onde
selecionou cinco pontos para verificacdio das formas de aproveitamento do igarapé
Sucupira. Em seguida foram feitos registros fotograficos destes pontos. Para a producao do
Mapa de localizacdo, utilizaram-se as coordenadas geograficas dos pontos, dados do IBGE
e da Prefeitura Municipal de Moju. Realizaram-se coletas documentais, para identificar os
instrumentos de gestdo ambiental municipal e as acdes desenvolvidas pelo orgao
responsavel pela gestdo do meio ambiente no municipio. Moju apresenta uma estrutura
institucional completa para gestdao ambiental, entretanto, tem dificuldades para operacao dos
instrumentos, principalmente no que se refere a execucdo dos instrumentos municipais que
representam a base para gestdo ambiental do municipio como o Plano Diretor e a Politica
Municipal de Gestdao Ambiental. As problematicas ambientais que surgiram referentes as
formas de aproveitamento desenvolvidas no igarapé Sucupira e em seu entorno, é também
reflexo dessa deficiéncia operacional que o municipio enfrenta no que diz respeito a sua

efetividade na gestao ambiental.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Igarapé Sucupira. Instrumentos de Gestao.

INTRODUCAO

e acordo com Agéncia Nacional de Aguas (2015) apesar de o Brasil possuir 13% da
D agua doce disponivel do planeta, a distribuicdo desse recurso é desigual. Pois 81%
estao na regiao Hidrografica Amazonica, onde ha o menor contingente populacional, cerca de
5% da populacéo brasileira. Embora apresente uma demanda populacional pequena, vale



ressaltar que cerca de 80% da populacdo dessa regiao concentra-se nas areas urbanas,
tracando assim um perfil de populagdo Amazoénica urbana.

Nesse processo de urbanizagcdo, a populagdo organiza-se de forma desigual. As relacdes
sociais que se formam implicam em conflitos no espaco. De forma geral, o processo de
urbanizacdo ndo obedece a qualquer consideracdo ambiental e se faz, muitas vezes, sem
planejamento (SERRE, 2002). Os maiores problemas ambientais na Amazonia encontram-se
nas areas urbanas, tais problemas se baseiam na auséncia de infraestrutura, saneamento e
na falta de organizacéo da ocupacéo do solo.

Esse processo implica no desmatamento, que interfere no clima e na cobertura vegetal das
margens dos igarapés, comprometendo assim a sua existéncia. As ocupacoes e as
atividades desenvolvidas, ocorrem até mesmo nos proprios cursos de agua e em seu
entorno, perdendo a sua funcéo e forma natural. Processo este que desencadeia o
desaparecimento das espécies aquaticas, diminuicdo no tamanho dos leitos, mudanca de
curso, desaparecimento de nascentes, tornando-se exclusivamente receptores de efluentes”
domeésticos e dos residuos das atividades desenvolvidas, ou seja, esgoto a céu aberto,
passando a ser reflexo desse processo de urbanizagao.

O poder publico municipal através de sua gestao ambiental e do uso de seus instrumentos
legais, passam a ter um papel fundamental na conservacao dos cursos de aguas na area
urbana, interferindo na relagdo de conflito entre 0 homem e meio ambiente.

A gestédo ambiental é entendida como um processo participativo, integrado e continuo, que
visa promover a compatibilizagcdo das atividades humanas com a qualidade e a preservacao
do patrimoénio ambiental (SABBAGH, 2011). O conceito de gestao ambiental fornece o
entendimento a respeito da importancia do papel do poder publico municipal junto com outros
entes federativos na gestao do uso do ambiente. O poder publico municipal é o ente
federativo mais préximo da sociedade, portanto, consegue observar de uma forma mais
rapida os conflitos em seu territorio que envolve as questbes ambientais.

Entretanto, o poder publico enfrenta sérias dificuldades para gerir o meio ambiente urbano.
As questdes ambientais envolvem conflitos de interesse, entre o proprio poder publico e a
populacédo, resultado da dinamica em que as areas urbanas se organizam. A fragilidade da
guestao ambiental na politica publica passa a ser relacionada com a falta de recursos, tanto
humanos quanto financeiros. Essa situacao impede o aproveitamento das ferramentas de
gestao a fim de fazer do desenvolvimento sustentavel” um desafio na elaboracao das
politicas publicas (SERRE, 2002).



PROBLEMATICA
A problemética do estudo submerge os seguintes questionamentos:

*O gue condicionou a ocupacéo daquela area?

*Quais transformacdes ocorreram na construcéo desse meio ao longo do tempo?
*Como esta sendo essa ocupacéao para efeitos ambientais?

*Qual o papel da gestdao ambiental municipal na conservacao desse meio?

Os cursos de agua da nossa regiao amazonica estao apresentando uma exploracao
intensiva, refletindo de forma negativa, diretamente ou indiretamente no ambiente, gerando
assim uma continua perda da qualidade de vida das pessoas que vivem em seu entorno.

Os igarapés urbanos estdo mudando sua funcéo. Deixam de ser um local de lazer, de ter a
funcdo ecoldgica, de drenagem e, passam a ser receptores de efluentes, transformando-se
em esgoto a céu aberto. Além de serem ocupados por moradias irregulares que causam a
degradacao progressiva dessas areas de mananciais, trazendo assim, impactos negativos no
ambiente.

Nesse sentido, este trabalho justifica-se pela necessidade de mostrar a utilizacdo da
gestao ambiental como ferramenta necessaria para gerir o uso do meio ambiente na area
urbana, no que diz respeito aos igarapés urbanos. Os municipios precisam: buscar uma
efetividade no processo de gestdo do meio ambiente; desenvolver de forma sustentavel;
despertar para valorizacao dos seus recursos hidricos; e rever processos que envolvam o
uso do solo urbano, que interferem diretamente no comprometimento da preservacéo dos
mesmos, para assim obter uma gestao descentralizada e eficiente atraves dos instrumentos
legais, onde todos os entes federativos junto com a sociedade busquem a defesa e
preservagao dos cursos de agua.

O presente artigo tem como principal objetivo mostrar as atividades desenvolvidas no
Igarapé Sucupira e em seu entorno, as ameacas a integridade hidrica, ecolédgica e social, de
forma a revelar o papel fundamental do governo municipal no desenvolvimento da gestao
ambiental. Subsidiado pelos objetivos especificos: Identificar as atividades desenvolvidas no
Igarapé Sucupira e em seu entorno, 0s sujeitos e 0s agentes causadores dessas atividades;
mostrar a realidade do municipio de Moju no que diz respeito a esse curso de agua; verificar
se 0 governo municipal funciona como agente regulador e minimizador desses possiveis
problemas ambientais.

METODOLOGIA



Neste topico apresentam-se 0s passos da pesquisa. Estes estdo detalhados em duas
subsecdes: Area de estudo e Instrumentos de pesquisa.

Area de estudo

O Municipio de Moju, Estado do Para, originou-se de um povoado localizado nas terras de
Anténio Dornelles de Sousa, pertencente a Freguesia de Igarapé-Miri. Foi reconhecido como
Freguesia do Divino Espirito Santo em 1839 e foi admitido como Vila no ano de 1856 com a
Lei n° 279 de 28 de Agosto, Lei esta que também o reconheceu como municipio. Porém, seu
reconhecimento enquanto municipio ocorreu de forma conturbada, sendo emancipado e nao
reconhecido por duas vezes, voltando a ser distrito primeiramente de Igarapé-Miri e
posteriormente subprefeitura de Beléem. No ano de 1935, pela Lei Estadual n° 8 de 31 de
Outubro, Moju foi mais uma vez promulgado como Municipio (MOJU, 2014).

O Municipio de Moju pertencente a Mesorregido do Nordeste Paraense e a Micro-Regiao
de Tome-Acgu, fazendo limites com os municipios Abaetetuba, Barcarena, Acara, Tailandia,
Breu Branco, Bai&o, Mocajuba e Igarapé-Miri (IDESP, 2014). E servido pelo Rio Moju, que
faz parte da Sub-Bacia Guama-Moju, que estéa inserida nos municipios de: Rondon do Par4,
Dom Eliseu, Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins, Jacunda, Goianésia do Para, Breu
Branco, Moju, Igarapé Miri, Abaetetuba e Barcarena. Cobrindo uma area de
aproximadamente 87.389,542 Km?, o que corresponde a 7,0 % da area territorial do Para
(PARA 30 GRAUS, 2013).

O lgarapé Sucupira localizado na area urbana do municipio de Moju, afluente do Rio Moju,
apresenta grande extensao. Perpassa por diversos bairros (Gov. Almir Gabriel, Lideranca,
UEPA, Pedreira e Parolandia) e vem apresentando grande deterioracéo do seu curso de
agua e comprometimento de sua existéncia devido a grande incidéncia das acdes antropicas
desenvolvidas tanto em seu leito como em seu entorno. Através do mapa 1, podemos
observar a localizacéo do Igarapé Sucupira e os pontos da realizacdo das coletas onde
foram identificadas as formas de aproveitamento.



Mapa 1: Localizag&o do Igarapé Sucupira Moju/PA
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Fonte: Autora, 2015

Os pontos foram coletados de forma estratégica, para contemplar todos os Bairros em
gue perpassa na faixa de influéncia do Igarapé Sucupira, afluente do Rio Moju. Assim o leito
se localiza pela sua importancia. O ponto 1: localizado entre a PA150 e a Rua 15 de
Novembro, dentre os Bairros da UEPA e Gov. Almir Gabriel. Ponto 2: a Rua Salomao
Cardoso, Bairro Lideranca. Ponto 3: a Rua Afastada, faz parte dos Bairros Pedreira e Gov.
Almir Gabriel. Ponto 4. a Rua 31 de Marco e a Trav. Joao Gordo, Bairro Pedreira. Ponto 5:
a Trav. Rio Uba, Bairro Parolandia.

Instrumentos de pesquisa

A pesquisa de campo consistiu na delimitagéo da area de estudo, onde selecionou cinco
pontos para verificacao das formas de aproveitamento do Igarapé Sucupira. Em seguida
foram feitos registros fotograficos destes pontos. Para a producédo do Mapa de localizagao,
utilizaram-se as coordenadas geograficas dos pontos, dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e da Prefeitura Municipal de Mojul.



Realizou-se coleta documental em busca da identificagdo dos instrumentos de gestao
ambiental do municipio, através de visitas a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Meio
Ambiente (SECTEMA), Prefeitura Municipal e no Setor de Terras. Vale ressaltar que a
SECTEMA disponibilizou apenas o Diagnéstico de Saneamento Basico e Residuos Solidos,
ndo possuia o Plano Diretor (PD) e nem a Politica Municipal de Gestdo Ambiental de Moju
(PMGAM), estes foram disponibilizados pela Prefeitura Municipal. Outros instrumentos da
gestao ambiental foram identificados através de buscas em site de instituicdes publicas.

A identificacdo das acOes desenvolvidas pela SECTEMA, no Igarapé Sucupira, foi obtida
no site da Prefeitura Municipal, blogs da propria SECTEMA, e em trabalhos académicos
realizados que envolveram as questdes ambientais enfrentadas pelo municipio. Também
foram coletadas outras bibliografias para compreender o processo de urbanizacdo do
municipio. Por ultimo foram feitas leitura e analise dos dados coletados.

BACIA DO IGARAPE SUCUPIRA E SUAS FORMAS DE APROVEITAMENTO
NO MUNICIPIO DE MOJU

O municipio de Moju no decorrer de seu desenvolvimento iniciou seu processo de
crescimento populacional as margens do Rio Moju, entretanto, depois da abertura da Rodovia
PA 150, Alca Viaria, a populagéo passou a mudar a sua distribuicdo no espaco urbano. Serre
(2002) chama esses eixos de concentracdo de povoamento ao longo dos eixos de circulacéo
fluvial e dos eixos rodoviarios, de Amazonia dos rios e Amazébnia das estradas.

O lgarapé Sucupira fica entre esses dois eixos: as margens do Rio Moju e a Rodovia PA
150, na area urbana do municipio. O crescimento populacional entre esses eixos esta
ocasionando o estrangulamento do leito. Crescimento este, que tem sua impulsdo devido a
abertura de estradas que passaram a ligar os polos industriais a cidade e a outros
municipios. Nas ultimas décadas a populacé&o triplicou de tamanho. Ao observar os dados
apresentados pelo IBGE, observamos que no final da década de 80 o municipio possuia
28.628 habitantes. Em 1991 a quantidade de habitantes quase dobrou, passando para
44.424 habitantes. Ja em 2013 esse nimero passou para 74.768 habitantes. O grafico 1
mostra 0 processo evolutivo da populacéo de Moju:



Gréfico 1: Evolug&o populacional do municipio de Moju- PA
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Fonte: Adaptado do IDESP, 2014.
(1)Populagéo estimada.

O grafico 2, mostra os dados apresentados pelo IBGE, referente a evolucdo da populagao
na area urbana no municipio. Em 1980 a area urbana de Moju tinha apenas 3.544 habitantes,
passando apresentar em 2010 uma populacédo de 25.162 habitantes.

Gréfico 2: Evolug&o da populagdo na area urbana no municipio de Moju-PA
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Dados: IBGE.
Fonte: Adaptado do IDESP, 2014.
(1)Populagéo estimada.

Esse crescimento populacional na area urbana de Moju torna-se significativamente nocivo
para o meio ambiente, principalmente no que se refere ao Igarapé Sucupira, atraves desse
inchaco populacional em uma area delimitada. Na medida em que a populacao se expandiu,
houve um aumento do desmatamento, pois, a apropriacado do espaco ocorreu de forma
intensiva e desordenada, as familias menos favorecidas passaram assim a residir em lugares
inadequados para habitagdo, como no proéprio leito do igarapé e em seu entorno. As



populacdes dessas areas ocupadas, passaram a enfrentar a auséncia de saneamento basico
e infraestrutura. Esses fatores acabam propiciando e trazendo impactos negativos de forma
direta e indireta para o ambiente, principalmente aos recursos hidricos. Resultado este da
dindmica da populacdo no espaco, no decorrer do processo de urbanizacdo da cidade.
Martine (2007) afirma que uma populacdo pode ocupar o mesmo espaco de diferentes
maneiras, que podem ter implicacbes ambientais significativamente diferentes.

Veremos nos cinco pontos a seguir, as formas de aproveitamento do Igarapé Sucupira.

a) Ponto 1: piscicultura e cultivo de mudas

Atras do nuacleo Universitario, no Bairro da UEPA, houve grande apropriacdo de uma parte
da area. Nesse local perpassa o Ilgarapé Sucupira. Com a ocupacao, 0 curso de agua
apresenta comprometimento tanto em qualidade quanto em sua dimenséo. Além de
ocupacdes em seu entorno, nessa area foi observado que o mesmo esta sendo utilizado para
criacdo de peixe. Modificacbes ocorreram em sua forma ao longo de seu leito, como o
alargamento, e a introducdo de tampdes para a retencao da vazao; a vegetacao nativa foi
praticamente retirada, sendo também utilizado nessa parte como receptor de efluente (figura
1). A parte superior do igarapé apresenta o cultivo de mudas de palmeiras de acai, como
mostra a figura 2:



Figura 1: O Igarapé Sucupira utilizado na criagcdo de peixe e receptor de efluente

Fonte: Autora, 2015.




Fonte: Autora, 2015.

b) Ponto 2: atividades domésticas e depdsito de materiais de construcao
Nesse perimetro do igarapé foi observado uma estrutura de madeira a sua margem,
para as atividades domesticas: lavagem de louga, roupa e banho (figura 3). Entretanto, no

outro lado da margem, ha o aterramento e o depdsito de materiais de construcdo como
seixo, areia, barro e tubulagdes, como mostra a figura 4, através dessa imagem podemos
observar como a populacdo de Moju cresce estrangulando esse recurso hidrico, com isso,
alterando sua forma e sua existéncia.



Figura 3: O Igarapé Sucupira sendo utilizado para atividades domésticas

Fonte: Autora, 2015.



Figura 4: A margem do Igarapé Sucupira sendo aterrado e virando depdsito de materiais de construc&o
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Fonte: Autora, 2015.

Tucci (1997) afirma que o desenvolvimento urbano modifica a cobertura da vegetacéo
provocando as seguintes altera¢des no ciclo hidrologico natural: redugdo da infiltracéo,
aumento do escoamento superficial, redugcdo do escoamento subterraneo e reducao da
evapotranspiracdo. Com o processo de urbanizac&o, a mata ciliar do Igarapé Sucupira esta
sendo suprimida aos poucos, sobrevindo assim efeitos negativos para o leito, pois, essa
vegetacao e responsavel pela recarga dos aquiferos, na qual impede os processos de
assoreamento e eroséo, além é claro de aumentar a capacidade de infiltracdo. Nessa area
ocorrem acdes desenvolvidas pela populacdo, que provocam alteracdes no ciclo hidrologico,
emergindo para o comprometimento do abastecimento do Igarapé e do Rio Moju.

c) Ponto 3: depdsito de residuos e producéo de moveis

Foi observada uma tubulacdo que perpassa pelo igarapé (figura 5). A qual esta obstruida
pelo assoreamento no entorno do leito e pelos residuos langados em sua margem, diminuindo
assim sua capacidade de conducédo do curso de agua, podendo ocasionar inundacoes,



comprometimento do curso natural e da existéncia de parte do igarapé. Na outra margem foi
possivel notar o acumulo de entulho, residuos domésticos, além do depdsito de serragem
proveniente da atividade de uma marcenaria proxima do leito, como mostra as figuras 6 e 7:

Figura 5: Tubulag&o obstruida no Igarapé Sucupira

Fonte: Autora, 2015.



Figura 6: Acumulo de residuos as margens do Igarapé Sucupira

Fonte: Autora, 2015.



Figura 7: Deposito de serragem no entorno do Igarapé Sucupira

Fonte: Autora, 2015.

d) Ponto 4: lancamentos de efluentes

As tubulagdes de esgoto tém seus efluentes como ponto final de destino o Igarapé
Sucupira (figura 8), os moradores também construiram canaletas para direcionarem o esgoto
para o seu igarapé, como mostra a figura 9.



Figura 8: Efluentes lancados para Igarapé




Fonte: Autora, 2015.



Figura 9: Canaleta construida por morador

Fonte: Autora, 2015.

No Igarapé Sucupira séo langadas diariamente quantidades significativas de efluentes
domeésticos. Tucci (2005) apud Ferreira e Silva (2013) mostra que devido ao aumento de
volume do esgoto ndo tratado em relacdo a capacidade de diluicdo do corpo receptor, a
populagdo em contato com o recurso hidrico receptor dos efluentes passa a ser contaminada
pelo préprio conjunto de esgoto produzido pela cidade, o que pode ser definido por ciclo de
contaminagao urbana. Para cem litros de dgua consumida, € gerado oitenta litros de esgotos.

e) Ponto 5: ocupacéoes irregulares

Ao longo do igarapé é observado o aterramento de suas margens para construcao de
pontos comerciais, ocupacdes do tipo palafitas, ocasionando sua obstru¢cdo, como mostra a
figura 9. Com essas formas de ocupacdes ha o aumento de sanitarios que tem seus residuos
langados no proprio leito, tornando um dos principais receptores dos efluentes, ocasionando
sua transformacao e contaminacéo. A falta de saneamento nesse espaco compromete



gualidade de vida dos moradores e o igarapé perde sua fungdo natural e passa a ser um
esgoto a céu aberto.

Figura 10: As margens do Igarapé Sucupira sendo aterrado

Fonte: Autora, 2015.



Figura 11: Construg&o de ponto comercial no entorno do Igarapé Sucupira

Fonte: Autora, 2015.



Figura 12: O Igarapé Sucupira ocupado por moradias

Fonte: Autora, 2015.

GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

A institucionalizacéo da gestao ambiental ocorreu com a criacao da Lei n° 6.938, no qual
instituiu tanto a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), quanto a constituicdo do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

A PNMA foi um importante passo para se estabelecer, no plano juridico, um tratamento
global na defesa da qualidade ambiental do Brasil (SEGUIM, 2006). TEm como por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. O SISNAMA é constituido
pelos 6rgéos, entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos territorios, dos




Municipios e de fundacdes instituidas pelo publico, responsaveis pela protecéo e melhoria de
gualidade ambiental. Com a instituicdo do SISNAMA passou a ser incorporada a
descentralizacdo da gestdo ambiental, visando atingir os objetivos tracados pela PNMA.

Com apoio na PNMA, e de acordo com as Resolugdes 089/2001 e 079/2009 do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (COEMA) e da Lei Estadual 7.389/2010, observadas as
restricdes colocadas para o ente municipal, 0 municipio de Moju, encontra-se habilitado para
exercer a gestdo ambiental municipal plena, através de termos de gestdo ambiental
descentralizada ou compartilhada, celebrado com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA). Passando a fiscalizar e licenciar atividades ambientais de impacto local, de forma
gue as questdes mais complexas permaneceriam de responsabilidade do Estado (CARDOSO
et al. 2014). A Lei Complementar 140/2011 disciplina a gestdao ambiental compartilhada e
competéncia federativa em matéria de licenciamento ambiental. De acordo com esta Lei é
competéncia de os municipios considerar os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade, para as atividades ou empreendimentos que causem Ou possam causar impacto
ambiental local, conforme a tipologia definida pelo COEMA.

O IDESP (2011) ressalta a importancia do fortalecimento do sistema municipal de gestao,
poiS 0 municipio passa a ter maiores responsabilidades no trato com a questdo ambiental. De
todas as esferas do governo, o municipio € o mais proximo das problematicas ambientais,
dai a importancia de ocorrer o fortalecimento de sua gestéo.

Para a gestdo ambiental Municipal ser efetiva & necessario haver a implantagdo, em ambito
local, de uma politica ambiental e de um conjunto de estruturas organizacionais, que atuem
por meio de diretrizes normativas e operacionais e que interajam com as esferas Estadual e
Federal (MILARE, 1999 apud NUNES, 2012).

Em relacéo a estrutura institucional do municipio de Moju, o IDESP (2011) afirma que o
municipio contém estrutura completa para gestao, tendo o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CMMA) ativo, paritario e deliberativo, assim como também o possuem Fundo
Municipal de Meio Ambiente (FMMA) ativo. Além do Plano Diretor (PD), apresentando
também legislacdo especifica para tratar a tematica ambiental.

Segundo Cardoso et al. 2014 com base nas exigéncias do SISNAMA e na legislagcao
ambiental do Para, consideram que o municipio de Moju tem uma estrutura administrativa
boa. Entretanto, contrapondo a isso apresenta uma estrutura operacional deficiente, o corpo
técnico para tratar das questdes ambientais é insuficiente ou ausente de fiscalizadores e
licenciadores ambientais, pois essa estrutura organizacional ndo se reflete na resolucéo de
problemas.



O CMMA destina-se a colocar em torno da mesma mesa os 0rgaos publicos, os setores
empresariais e politicos e as organizacdes da sociedade civil no debate e na busca de
solucdes para 0 uso dos recursos naturais e para a recuperacédo dos danos ambientais.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,). Tendo como uma das tarefas propor a politica
ambiental do municipio e fiscalizar o seu cumprimento.

A politica ambiental possibilita aos municipios apresentar uma estrutura institucional e
organizacional capaz de gerir as problematicas ambientais locais, com o apoio da legislagao
vigente.

A Politica Municipal de Gestdo Ambiental de Moju (PMGAM) foi sancionada em 2009
correspondendo a Lei n° 823, atribuindo o controle ambiental a SECTEMA, tendo como um
dos seus objetivos a promocéao da integridade das aguas superficiais e subterraneas do
territorio do municipio, através de acao articulada com as politicas estadual e federal de
gerenciamento dos recursos hidricos, considerando os cursos de aguas existentes no
municipio como patrimonio natural.

O gerenciamento dos recursos hidricos de acordo com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) acontece por meio de bacia hidrografica. O tratamento individual para cada
regiao hidrografica torna de grande relevancia, pois cada bacia apresenta suas
peculiaridades e singularidades, onde serdao desenvolvidas estratégias de gestdo especificas.

No Pard, a SEMA, é o 6rgao gestor dos recursos hidricos no Estado. Através da Outorga
Estadual o usuéario tem o direito ao uso da agua, condicionando a disponibilidade hidrica e a
preservacgao dos usos multiplos.

A PNRH, Lei 9.433 em seu art. 1°, expressa que a agua € bem de dominio publico,
sendo recurso limitado, dotado de valor econdmico, que a gestao dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participacao do poder publico, dos usuarios e das
comunidades. Para isso, ha criacdo de um ente colegiado, o Comité de Bacia Hidrografica,
Cujos objetivos sao: garantir a pluralidade de interesses na definicdo do destino a ser dado
aos recursos hidricos no ambito de cada bacia hidrogréafica e possibilitar a mais ampla
fiscalizacdo das acdes, desde sua definicdo até a elaboracao de projetos e o controle da
eficacia e da aplicacdo dos recursos financeiros, assim como a universalizacao das
informacdes existentes e produzidas sobre recursos hidricos (MACHADO, 2003). O comité
passa, define as regras a serem seguidas com relacéo ao uso das aguas. Aos 0rgaos
gestores de recursos hidricos cabe fazer que essas regras sejam postas em pratica por
meio do seu poder de regulacio (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011). Entretanto o
Para ndo possui o Comité de Bacia, logo, a possibilidade de acordo entre os setores,



usuarios com as politicas e com as mdltiplas visdes da sociedade civil para adequada tomada
de deciséo sobre o destino das aguas da sub-bacia Guama-Moju ficar comprometida.

A agua é essencial para a vida, a protecao do Igarapé Sucupira afluente do Rio Moju € de
extrema necessidade, pois 0 mesmo esta sofrendo despejo de esgotos domesticos, nao
apresentando um tratamento adequado. A PNRH em uma das suas diretrizes ressalta a
articulacéo da gestéo de recursos hidricos com a gestao ambiental. O municipio de Moju
vivéncia de perto seus problemas ambientais envolvendo o seu manancial, a efetividade da
aplicabilidade dos seus instrumentos legais de gestao ambiental, contribuiriam de forma
preventiva e conjunta no gerenciamento desse recurso.

De acordo com o Estatuto da Cidade um dos instrumentos da Politica Urbana passa a ser
o PD (Art.4. Inciso Ill, alinea a). Neste Estatuto no Art. 39 diz que a propriedade urbana
somente cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao
da cidade expressas no PD, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
guanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdémicas.
(SEGUIN, 2006). Sendo que o PD é revisto sob o crivo do critério de eficiéncia, € o complexo
de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do
municipio, sob os aspectos fisicos, social, econdmico, ambiental e administrativo, com a
participacdo da coletividade local (SEGUIN, 2006).

De acordo com PD do municipio, a respeito da habitagcdo deve-se promover a implantacao
de areas de lazer e preservacéo da beira de igarapés e monitoramento de ocupacoes,
visando coibir novas ocorréncias. O Coadigo Florestal Lei 12.651/2012 define o entorno de
qualquer curso de agua como Area de Preservacdo Permanente, no intuito de resguardar os
recursos naturais e a garantir o equilibrio do meio ambiente, a manter a manutencao da vida
humana. Entretanto, ao observar as formas de aproveitamento do Igarapé Sucupira,
identificou a ocupacao por novas moradias e pelo o desenvolvimento de atividades que
comprometem sua existéncia. A fragilidade da fiscalizagdo do municipio de Moju é assim
evidenciada. E dever de todos preservarem, mais é incumbéncia do poder publico promover
sua defesa.

O PD ressalta que o processo de planejamento municipal deve considerar:

| — O parcelamento, 0 uso e a ocupacao do solo; Il — o zoneamento ambiental;
[...] (MOJU, ART. 1°, § 4°, LEI N° 777, 2006).

Em 2010 através do apoio do projeto Gespan, foi realizado o Zoneamento Econémico
Ecoldgico Participativo (ZEEP) no municipio Moju. Este tornando um instrumento basico para



a gestao do territorio por delimitar os diferentes recursos naturais; definindo as condi¢gbes
destes compartimentos; e, contribuindo para a incorporacéo dos principios do
desenvolvimento sustentavel na orientacéo das acdes do governo municipal (EMBRAPA,
2010). Nesse ZEEP foi definida a area patrimonial, da qual o Igarapé Sucupira faz parte.

De acordo com o diagnostico apresentado pela SECTEMA o municipio ndo apresenta
programas e projetos em andamento ou proposta, referente ao parcelamento do solo,
ocupacao do solo, uso do solo. Sendo que sdo de fundamental importancia esses programas,
projetos e propostas para controle e ordenamento do solo no espa¢o urbano no municipio.

O planejamento levando em consideragao o territério, tem muito a contribuir para as
guestdes ambientais referentes aos recursos hidricos do municipio, principalmente no que se
refere a preservagao do Igarapé Sucupira. Como foi visto 0 mesmo esta sofrendo serios
impactos devido a falta de controle de um ordenamento urbano eficiente. Vale ressaltar que o
PD do municipio foi criado em 2006, de acordo com o Estatuto das Cidades. Este precisa
ser revisado e sua atualizacdo deve ser feita a cada 10 anos.

O Art.46. - Ressalta que ndo sera permitida qualquer acéo ou construgao
capaz de prejudicar os igarapés e nascentes dos mesmos dentro da area
urbana e sua expansao. O art. 49. Considera como areas de preservagao
permanentes- APP as matas ciliares e demais formas de vegetacao natural,
situadas: | — ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, numa largura
minima de 50 (cinquenta) metros para cada lado, com excec¢ao das situacdes
peculiares a serem tratadas na legislacdo ambiental do municipio; Il — nas
nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados olhos d’agua, qualquer
gue seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros
(MOJU, LEI N° 777, 2006).

Ao longo dos anos o Igarapé Sucupira vem sofrendo constantes acdes antropicas, atraves
das ocupacdes e das atividades desenvolvidas, que estdo levando a sua degradacéao, os
gestores ao longo desses anos, mesmo em posse de instrumentos legais, que poderiam
coibir essas acdes, nao obtiveram uma efetividade dos seus instrumentos de gestao
ambiental, mostrando assim, sua deficiéncia em sua estrutura operacional

Na PMGAM em seu Art. 6°, inciso Il, é expresso que uma das competéncias da SECTEMA
€ a elaboracao e implementacao de programas, planos e projetos de saneamento basico.

Em 05 de janeiro 2007 foi criada a Lei 11.445. Esta estabelece que a Unido elabore sob a
coordenacao do ministério das cidades, o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSB).
Responsabilizando cada municipio na elaboracdo do seu Plano Municipal de Saneamento



Basico (PMSB). De forma que o sistema de saneamento basico de um municipio ou de uma
regido deve possuir estreita relacdo com a comunidade a qual atende, sendo fundamental
para a salubridade ambiental do municipio e para a qualidade de vida da populacéo
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2009).

Esta Lei apresenta como um dos principios fundamentais referentes aos servi¢cos publicos
prestados: a universalizacdo do acesso, ou seja, a ampliacdo progressiva do acesso de
todos os domicilios ocupados ao saneamento basico. Sendo o saneamento basico
considerado conjunto de servicos, infraestrutura e instalacdes operacionais de abastecimento
de agua potavel; esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

De acordo com o art. 9° o titular dos servigos formulara a politica publica de saneamento
basico. Lembrando também que os planos de saneamento basico deverdao ser compativeis
com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos. A elaboracdo do PMSB
e feita a partir de diagnoésticos e planejamento de acordo com a realidade do local, contando
com a participacéo social, por meio de audiéncias publicas (FERREIRA e SILVA, 2013).

O municipio de Moju em 2010 comprometeu-se a criar o PMSB, com inicio de execugao
em setembro 2010 e fim setembro de 2011, o valor do projeto corresponde a R$ 333.927.50,
sendo que a unido repassou o valor de 327.248.95 para o municipio (PORTAL DOS
CONVENIOS, 2015).

Em maio de 2013, foi realizada a Il Conferéncia das Cidades no municipio de Moju. Houve
o reconhecimento da insuficiéncia do servico de saneamento basico da cidade, destacando
a caréncia do saneamento no municipio.

Os participantes do eixo tematico “Saneamento” definiram ainda como diretrizes a
necessidade da macrodrenagem no Igarapé Sucupira até a beira do rio, no bairro do Por do
Sol, e demais regides do municipio. A¢cdes de educacao ambiental nas escolas, e fiscalizacéo
e penalizacdo, por meio de multas, para quem nao der a destinacédo correta aos entulhos.
(AGENCIA PARA DE NOTICIAS, 2013).

O governo para promocao do saneamento da cidade fez um levantamento
fotografico dos bairros, para verificacdo das condicdes em que se encontram
as respectivas localidades, acéo este referente as propostas lancada durante
a Conferéncia Municipal da Cidade de Moju. As imagens foram utilizadas para
as proposicoes de acOes a serem tomadas em relacdo a melhora do
saneamento ambiental urbano. Através desse levantamento e da avaliagao in
loco constatou-se auséncia de tratamento do esgoto gerado no municipio,
sendo, portanto lan¢cados in natura nos corpos hidricos como no Igarapé



Sucupira, Rio Moju e demais corregos presentes na sede municipal, além
disso, as vias de escoamento levam as aguas e efluentes domesticos,
caracterizado como sistema combinado (FERREIRA E SILVA, 2013, p.66).

A SECTEMA no dia 23 de junho 2013 realizou uma acéo de limpeza do Igarapé Sucupira na
zona urbana, como mostra a figura 13.

Figura 13: A¢é&o de limpeza do Igarapé Sucupira desenvolvida pela SECTEMA

Fonte: sectemamoju.blogs, 2013.

A acéao de limpeza promovida pela SECTEMA é uma iniciativa plausivel para preservagao
do Igarapé Sucupira, quando se trata de uma acdo emergencial, entretanto, precisa haver
acOes para a preservacao do igarapé ndo de forma singular, ou seja, isolada, mas em
conjunto com a populagcdo do municipio, principalmente com a comunidade que vive em seu
entorno.

A PMGAM em seu Art.16, diz que a educacao ambiental serd promovida para toda a
comunidade, em todas as bases da educacéao, outros segmentos da sociedade, as entidades
e associacdes ambientalistas e instituicOes publicas e privadas de ensino, e aos moradores
da area de protecdo de mananciais. Sendo assim a comunidade que vive na proximidade do
igarapé internalizaria na pratica a necessidade de preservar esse curso de agua. Haja vista,
gue a mesma faz parte das transformacdes e conflitos existente nesse meio, que podem



resultar no comprometimento da qualidade vida, para minimizar esses impactos negativos,
acOes de educacao ambiente seriam indispensaveis. Promover acdes de conscientizacéo e
sensibilizacéo torna-se necessario para a sua recuperacao e preservacao, trazendo essa
populacéo para o exercicio de sua cidadania.

Desde a iniciacao da criagdo do PMSB em setembro de 2010, somente no dia 21 de
agosto de 2014 foi apresentado pela SECTEMA o diagnéstico correspondente ao volume | do
Plano Municipal de Residuos Solidos (PMRS) e PMSB do municipio de Moju. O diagndstico
faz uma critica a falta de infraestrutura em saneamento ambiental no municipio, a auséncia
de micro e macrodrenagem e estacéo de tratamento de esgoto, bem como o monitoramento
da qualidade da agua dos cursos de aguas receptoras. Foram apontados 0s principais
pontos de lancamento de efluentes no municipio: Rio Moju e os igarapés da area urbana
sendo 0 mais significativo o Igarapé Sucupira. Além de ocorréncia de ocupacdes desses
cursos de agua por moradias. No diagnéstico foram apresentados propostas e o
reconhecimento de suas probleméticas, como mostra o quadro 1.

Quadrol: Problematicas e propostas apresentadas no Diagndstico de Saneamento Basico e Residuos Solidos do municipio

de Moju-centro.

PROBLEMA PROPOSTAS
Abastecimento de agua Realizar o tratamento dos esgotos
potavel Tratar a agua de forma adequada antes da distribuicao
Efluentes domésticos Implantar uma estacao de tratamento de esgoto

Coletar o lixo das vias publicas
Fazer bueiros de qualidade
Alagamentos Desentupir os esgotos préximos aos igarapes urbanos
Implantar o sistema de saneamento urbano
Doar terrenos abandonados
Separacao de lixo nas residéncias
Coleta, tratamento e Coleta de lixo para reciclagem
disposicao final de residuos | Implantagdo de aterro sanitario

Fazer capina nas areas urbanas

Apresentar cursos de sustentabilidade
| Palestras de conscientizacdo ambiental
Sensibilizagdo ambiental da | Caminhadas e passeatas conira o lixo na cidade
populagao Colocar plaguinhas de conscientizagao em diversos locais
Criar grupos voluntarios para ajudar a populagao na
conscientizagao da importancia de se cuidar do lixo

Fonte: Moju, 2014.

O diagnostico também apontou que 0s programas previstos em saneamento ambiental que
compreendem a expanséo e melhoramento da rede, bem como a restauracéo do Igarapé
Sucupira, ndo estdo em andamento pela falta de verba.



O diagnostico € uma das etapas para formulacdo da PMSB para o municipio. Até o
primeiro semestre de 2015, ainda ndo foram concluidas todas as etapas para a formulagao
do plano de PMSB e PMRS, esses Planos complementaram os instrumentos de gestao
ambiental do municipio.

Vale ressaltar que um planejamento ndo acontece em curto prazo, ainda mais se tratando
de questdes ambientais. A politica urbana geralmente € de médio prazo, uma vez que o
mandato dos governantes é de quatro anos, sabendo que a maioria dos politicos tem como
preocupacao principal a préxima eleicéo, que vai depender em parte dos resultados do seu
mandato atual (SERRE, 2002).

As ag0Oes publicas atuais, em muitas cidades brasileiras, estdo indevidamente voltadas
para medidas estruturais com visdo pontual (TUCCI, 2009). A gestdo atual do municipio de
Moju esta no terceiro ano de mandato. Levando em consideragao que resta apenas mais um
ano de mandato, e com a incerteza da gestao publica atual permanecer, o planejamento em
longo prazo em relacéo a conservacgao e preservagao do Ilgarapé Sucupira fica
comprometido, pois, € muito comum ser observado com a eleicdo de outra gestdo publica a
rejeicao do planejamento desenvolvido pela gestéo anterior.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados referente as formas de aproveitamento do Igarapé Sucupira e da gestéo
ambiental municipal mostraram que o processo de urbanizacdo no municipio de Moju, ocorreu
de forma desordenada, contribuindo para a degradacéo e estrangulamento do seu curso de
agua, no qual tem os impactos provenientes da auséncia de infraestrutura e saneamento
basico, onde seu esgoto domeéstico é lancado diretamente no leito do igarapé, além é claro
de outras atividades desenvolvidas que também comprometem a existéncia do mesmo. Fator
esse que se agrava com a falta de recursos financeiros, dificultando o desenvolvimento de
acOes de recuperacéo desse recurso hidrico. A falta de interesse do poder publico municipal
ao longo desses anos, para criar politicas publicas referentes ao parcelamento do solo,
ocupacao do solo, e uso do solo, agravaram essa situacao. Sao de fundamental importancia
essas politicas para o controle e ordenamento do solo no espaco urbano, o planejamento
tendo como base o territorio, contribui para as questdes ambientais referentes aos recursos
hidricos do municipio.

Apesar do municipio de Moju apresentar uma estrutura institucional completa para gestao
ambiental, ha dificuldades para operagao dos instrumentos de gestao, principalmente no que
se refere a execugao dos instrumentos municipais, que representam a base para gestao



ambiental do municipio como o Plano Diretor e a Politica Municipal de Gestdo Ambiental de
Moju.

As probleméaticas ambientais que surgiram referentes as formas de aproveitamento,
desenvolvidas no Igarapé Sucupira e em seu entorno, é o reflexo dessa deficiéncia
operacional que o municipio enfrenta no que diz respeito a sua efetividade na gestao
ambiental.

Apesar de reconhecer suas problematicas ambientais no que se referem ao Igarape
Sucupira, as acdes desenvolvidas pela Secretaria de Ciéncia e Techologia e Meio Ambiente
trouxeram pouca efetividade na recuperacio e preservagdo. E necessario promover acées
de forma continua em conjunto com a populacéo, priorizando a comunidade que vive em seu
entorno, fazer avancar acdes de conscientizagao e sensibilizacao torna-se necessario para a
recuperacao e preservacao do Igarapé Sucupira, trazendo essa populacao para o exercicio
de sua cidadania, além € claro da constante fiscalizac&o, pois € incumbéncia do poder publico
promover sua defesa.

A falta de integracao entre a gestdo ambiental do municipio e a gestao hidrica contribui
para aumentar a fragilidade da conservagao do Igarapé Sucupira. Portanto, os impactos
negativos que vem sofrendo ao longo desses anos, por acdes antropicas que comprometem
Sua existéncia, poderiam ser minimizados pela gestdo ambiental municipal, se existisse uma
efetividade na aplicacdo dos instrumentos de gestao do seu municipio.

A principal contribuicdo deste trabalho, para o municipio de Moju e demais municipios que
enfrentam as mesmas problematicas ambientais a respeito de seus igarapés. E mostrar a
necessidade de preservar e recuperar esse recurso hidrico, que foi evidenciada pela
necessidade do fortalecimento da gestdao ambiental através da efetividade da aplicacéo de
seus instrumentos de gestéo para conservacao dos mesmos. Assim mostrando a importancia
da gestdo ambiental municipal para minimizar e regular as problematicas ambientais que
envolvem os recursos hidricos.
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05- O PROGRAMA DE PRODUCAO SUSTENTAVEL DE PALMA
DE OLEO NO PARA SOB A OTICA DA GESTAO AMBIENTAL:
AVANCOS E DESAFIOS

Luiz Fonseca
André Farias

Resumo

O Programa de Producio Sustentavel de Palma de Oleo (PPSPO), Elaeis guineensis Jacq.,
estabelece ndo sé as condi¢Oes economicas, sociais e ambientais para a expansao ordenada
desta cultura no Para, como também as diretrizes para o Zoneamento Agroecoldgico, o qual
identifica as areas ja antropizadas e as melhores condicdes de solo e de clima para a cultura.
Neste trabalho, busca-se aprofundar a analise acerca dos avancos e dos desafios referentes
ao PPSPO sob a otica da gestdo ambiental. Delimitou-se o estado do Para por ser marcado
por extensas areas de cultivo de palma de 6leo e por politicas publicas ambientais com
interesses conflitantes. O conflito esta presente na relacdo entre Estado, mercado e a
sociedade local, aqui representada pelos agricultores familiares “integrados” ao cultivo da
palma. A pesquisa foi fundamentada em revisao bibliografica e analise documental. Por fim,
concluiu-se que a producdo de palma de 6leo no Para envolve avancos legais, por meio de
estratégias inter-relacionadas do poder publico (federal e estadual), que propdem o uso
racional dos recursos naturais no bioma Amazonia, embora ainda haja necessidade de
fiscalizacdo e de monitoramento da atividade, bem como possibilita uma relacdo entre
empresa privada e agricultura familiar em que a unidade familiar obtém melhoramento da
renda. Entretanto, é necessario superar desafios, tais como assisténcia técnica, publica ou
privada, eficaz, fortalecimento da organizacdo social e estimulo a producdao de culturas
alimentares pela agricultura familiar, para que assim a integracdo ao cultivo de palma de

6leo funcione, apenas, como uma fonte de renda extra.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Palma de oleo. Politica publica.

INTRODUCAO

urante a segunda metade do século XX, ocorreram manifestacées e denuncias da
D sociedade civil contra as agressdes ao meio ambiente e a vida nos paises
desenvolvidos, onde os governantes foram progressivamente, incluindo as questdes



ambientais na agenda politica e econémica mundial. Segundo Magrini (2001), a trajetoria da
politica ambiental no mundo foi marcada por acontecimentos, como a promulgacao da
Politica Ambiental Americana, em 1969 (NEPA), a realizacdo da Conferéncia das Nacoes
Unidas em Estocolmo, em 1972, a publicacdo do relatorio “Nosso Futuro Comum” em 1987 e
a realizacdo da Conferéncia das Na¢des Unidas no Rio de Janeiro, em 1992.

Este contexto internacional contribuiu para a criacéo da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) em 1981, Lei N° 6.938, de 31/08/1981, que em seu Art. 2° objetivou “(...) a
preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana.” (BRASIL, 1981). Este
objetivo foi ratificado na Constituicdo Federal no ano de 1988, em seu Art. 225, ao abordar
gue : “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo (...)” (BRASIL, 1988).

Deste modo, houve o estabelecimento de um conjunto de instituicbes e acOes federais,
estaduais e municipais voltadas para a gestdo ambiental no Brasil, buscando mudancas
praticas e adequacao do modelo atual de desenvolvimento econdmico ainda gerador de
problemas, de dificuldades e de conflitos no que diz respeito ao uso, apropriagao e gestao
dos recursos naturais (CAMARA, 2013).

Entre as instituicbes, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) enfatiza sobre a necessidade
de aliar os conceitos de meio ambiente aos conceitos mais modernos de desenvolvimento,
apontando ndo so para a sustentabilidade ambiental, social e econémica, mas também para
uma gestdo ambiental compartilhada entre os governos federal, estaduais e municipais como
meio de tornar mais eficientes as politicas publicas (MMA, 2006).

Diante de maior empoderamento politico e institucional para tratar das questdes ambientais
no pais, a Amazonia Legal recebeu atencdo expressiva do Governo Federal no que diz
respeito ao tema ambiental, econdmico e social, atribuindo distintas significagdes a regiao ao
longo dos anos. Sobre isso, Sampaio e Wortmann (2014) afirmam que ndo se pode
considerar que cada invencdo da Amazodnia substitui a outra, eliminando os vestigios das
significacbes anteriores, visto que, alguns discursos que emergiram em épocas remotas,
ainda existem e estdo imbricados no processo continuo de inventar, “desinventar” e reinventar
essa regiao.

As ressignificacdes constantes da regiao transformam-na em um imenso laboratorio de
politicas publicas e projetos que tentam compatibilizar a presenca dos habitantes com algum



tipo de medida, visando o uso racional dos recursos naturais onde eles vivem (ESTERCI,
2002). Esse processo de “ambientalizacdo” da Amazonia evidencia que diversos atores
(trabalhadores, empresérios) e sobretudo o Estado e suas agéncias passam a utilizar a
guestao ambiental como repertorio de argumentos em prol de seus interesses e
reivindicacdes (ESTERCI; SCHWEICKARDT, 2010).

Assim, o significado de “politicas publicas” adquire um sentido mais amplo e contempla,
segundo Little (2003), “um conjunto de decisfes inter-relacionadas, definido por atores
politicos, e tem como finalidade o ordenamento, a regulacéo e o controle do bem publico”.
Este ultimo termo “publico” ja ndo se restringe mais somente ao Estado, mas também
incorpora e contextualiza o setor privado e a sociedade civil (PECCATIELLO, 2011).

Na Amazonia, entre as politicas publicas que estabelecem parceria publico/privada,
destaca-se a expanséao do cultivo de palma de oleo (Elaeis guineensis Jacq.) no Estado do
Pard, objeto deste estudo, tendo em vista que tal evento se torna possivel devido ao estado
apresentar as condi¢cdes edafoclimaticas adequadas ao desenvolvimento da cultura, ser
responsavel por mais de 86% da producéo brasileira de 6leo de palma (PINA, 2010), bem
como estabelecer iniciativas e acordos governamentais destinados a ampliacdo de novas
areas de cultivo de palma de 6leo por empresas privadas e agricultores familiares, a partir de
estratégias recomendadas pelo Programa de Producdo Sustentavel de Palma de Oleo
(PPSPO), langado no Municipio de Tomeé-Agu-PA no dia 6 de maio de 2010.

O referido programa destaca-se por sua enorme magnitude e por se tratar de um Projeto
de Lei (PL), n® 7.326/2010, que estabelece diretrizes para o0 Zoneamento Agroecolégico da
palma de 6leo (ZAE-Palma de Oleo) em todo territorio nacional, estimula o cultivo sustentavel
da cultura, limita a expanséo exclusivamente em areas ja antropizadas, propde a recuperagao
de areas em diferentes niveis de degradagao, promove incluséo social e regularizacao
ambiental de imoéveis rurais (BRASIL, 2010).

Ressalta-se que o problema de investigacéo deste trabalho diz respeito ao(s) modo(s)
como o Programa de Producéo Sustentavel da Palma de Oleo (PPSPO) se configura no
ambito da gestdo ambiental no estado do Para, tendo como hipotese a possibilidade de
ratificar tanto a presenca de avancos quanto a necessidade de superacéo de desafios como
aspectos inerentes as politicas, uma vez que o meio ambiente, 0 homem e a economia estao
imbricados de forma indissociavel em diversos contextos e conflitos, onde os diferentes
sujeitos sociais envolvidos buscam atender aos seus anseios.

Logo, neste trabalho, busca-se aprofundar a analise acerca dos avancos e dos desafios
referentes a producéo sustentavel da palma de oleo sob a 6tica da gestado ambiental,



pautando-se em documentos oficiais e legais relacionados a tematica.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho utilizou a pesquisa de carater qualitativo, como meio de anélise do Programa
de Producéo Sustentavel da Palma de Oleo no Paréa, o qual esta voltado & recuperacéo da
gualidade ambiental, visando assegurar o desenvolvimento socioecondémico e uso sustentavel,
bem como se realiza num campo contraditorio onde se entrecruzam interesses, visdes de
mundo conflitantes e onde os limites entre publico e privado sdo de dificil demarcacéao
(TEIXEIRA, 2002).

Delimitou-se a microrregidao de Tome-Acu no estado do Para (Figura 1) por ser marcada
por extensas areas de cultivo de palma de oOleo e por politicas de estado que viabilizam o
incremento desta cultura, incentivando grupos nacionais e multinacionais a promoverem este
cultivo em municipios com grande extensdo, com condi¢des propicias ao cultivo, com
populacio predominantemente rural, com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
(NAHUM; MALCHER, 2012).



Figura 1 — Microrregido de Tomé-Acu pertencente a mesorregido do nordeste Paraense.
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Nota: Elaborado pelo proprio autor

O interesse pelo tema foi suscitado a partir do estado atual da discussao sobre a tematica
da expansao do cultivo de palma de 6leo no Pard, discusséo essa que, geralmente,
desconsidera que € preciso deixar de manter ilusées acerca de transformacdes da sociedade
guando se trata de grupos de pequena dimenséo, sobretudo desprovidos de poder
(THIOLLENT, 2003). Além disso, o interesse foi solidificado a partir das discussfes
proporcionadas pelo projeto “Dendeicultura”, Comunidades Tradicionais e Seguranca
Alimentar na Amazonia Paraense”, cujo objetivo é caracterizar e examinar os impactos da
expanséo da palma de 6leo em municipios do nordeste paraense.

Diante disso, surgiu a necessidade de ampliar a discusséo sobre a expansao da area do
cultivo da palma de 6leo proposta pelo PPSPO, incorporando os agricultores familiares,



tendo em vista que, conforme (LIMA, 1997, apud LIMA; POZZOBON, 2005), “nédo se pode
cair em suposi¢cdes romanticas nem imputar-lhes, ou esperar dessas populagdes, uma
condicao social estatica”. Para tal, o referencial tedrico que fundamenta a pesquisa
bibliografica consiste em Bertone (2011), Rebello (2012a, 2012b), Homma (2005, 2012,
2014), Monteiro (2013), Ramalho Filho et al (2010), entre outros.

Por fim, foi realizada pesquisa documental com base em alguns documentos
governamentais oficiais, tais como o Decreto 7.172 que aprova o Zoneamento Agroecolégico
da cultura da palma de 6leo, o projeto de lei n® 7.326/2010 que cria o Programa de Producédo
Sustentavel da Palma de Oleo no Brasil e estabelece diretrizes para o Zoneamento
Agroecoldgico e para o cultivo sustentavel da cultura, o livro Zoneamento Agroecolégico do
Dendezeiro para as Areas Desmatadas da Amazonia Legal, solicitado pelo Governo Federal,
coordenado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), o Protocolo de Inten¢cdes Socioambiental da
Palma do Oleo no Estado do Para que visa o desenvolvimento sustentavel da cultura no
estado (Figura 2) a partir da unido de forcas e da execucao de acdes conjuntas realizadas
pelo poder publico e iniciativa privada.



Figura 2 — Cultivo de Palma de Oleo na microrregido de Tomé-Acu, Para.

Nota: Arquivo Pessoal.

INICIATIVAS LEGAIS DESTINADAS A PRODUGCAO SUSTENTAVEL DE
PALMA DE OLEO NO PARA.

Segundo Homma (2003), em 1968, a criacdo da Associacdo dos Empresarios da
Amazonia (AEA) possibilitou o inicio dos cultivos de palma de 6leo no Municipio de
Benevides, estado do Para, a partir da realizagcdo de convénio, entre Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e o Instituto de Recherches pour les Huiles et
Oléagineux (IRHO) da Franca. Essa parceria viabilizou a implantacdo de um projeto piloto de
palma de 6leo no Pard, tendo em vista que, no cenario nacional, ocorria a erradicacao de
cafezais no sudeste do pais, o que contribuiu para o fluxo migratério em direcdo a Amazonia.

Muller (2006) afirma que em 1980, foi aprovado o projeto da Reflorestadora da Amazonia
destinado a implantagdo de 3.000 ha com palma de 6leo e instalacédo de uma usina para
processamento dos cachos no Km 11 da estrada Moju-Acara (Rodovia PA-252) no municipio
de Moju. Em 1990, o projeto foi adquirido pela Marborges Agroindustria S.A. Em 1992, houve



a instalacdo da usina de extracédo de 6leo da empresa, com capacidade para 9,0 t de
cachos/hora. Ainda no inicio da década de 80, foi implantado o projeto Companhia Agricola
do Acara de responsabilidade da empresa Dendé do Para S/A (DENPASA) no Municipio de
Acara, passando para o poder do Grupo Agropalma, sob a denominagcdo de Companhia
Palmares da Amazénia no ano 2000.

Esse contexto estadual durante o final do século XX estabeleceu os pilares para o
lancamento do Programa de Produc&o Sustentavel da Paima de Oleo (PPSPO) no Municipio
de Tome-Acu-PA em 2010. De acordo com Sousa et al. (2012), o PPSPO surge tanto para
garantir uma producédo em bases ambientais e sociais sustentaveis, como para tornar as
areas degradadas em produtivas novamente e assim, proporcionar trabalho e renda na
localidade.

O PPSPO incorpora prioridades legais a gestdo ambiental ao estimular o cultivo
sustentavel da cultura, conforme expresso no Art. 2° do projeto de lei n° 7.326/2010, que cria
o PPSPO, cujos incisos tratam da(o): | - protecdo do meio ambiente, conservacéo da
biodiversidade e utilizac&o racional dos recursos naturais; Il - respeito a funcéo social da
propriedade; Il - expansao do cultivo de palma de 6leo exclusivamente em areas ja
antropizadas; IV - estimulo ao cultivo de palma de 6leo para recuperacao de areas em
diferentes niveis de degradacéao; V - inclusdo social; e VI - regularizacdo ambiental de
iméveis rurais” (BRASIL, 2010).

O programa ainda estabelece diretrizes para o Zoneamento Agroecoldgico nacional para a
cultura, decreto n° 7.172, de 07 de maio de 2010, com o proposito de identificar as areas
mais adequadas a expanséo sustentavel do seu cultivo, a partir de procedimentos
metodoldgicos que consideram o cruzamento de informacdes sobre aptiddo climatica com
aptidao de solos, para a producdo de palma de 6leo com base em diferentes tipos de manejo
produtivo. Além disso, conforme Villela (2012), Zoneamento Agroecoldgico da palma de 6leo
considera o carater ambiental, identificando as areas antropizadas até 2007 a partir de
informacdes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais/Projeto de Monitoramento do
desflorestamento da Amazonia Legal (INPE/PRODES).

Segundo Ramalho Filho et al. (2010), estes procedimentos tém como base o fato de que
cada espécie vegetal exige um conjunto de caracteristicas de solo, de relevo, bem como
outros fatores climatologicos e ambientais, aos quais a cultura se adapta com menor impacto
negativo ao meio ambiente. Sobre as condi¢des climéaticas para a cultura no estado do Para,
Bastos et al (2001) destacam: temperatura media anual do ar entre 25 e 28°C, temperatura
maxima do ar entre 28 e 34°C, temperatura minima do ar entre 21 e 23°C, umidade relativa



do ar superior a 70%, insolagao (horas de brilho solar) acima de 120 h/més, precipitagéo
total mensal acima de 100 mm e deficiéncia hidrica anual menor que 100 mm.

Além disso, na esfera estadual, foi assinado o Protocolo de Intengdes Socioambiental da
Palma do Oleo no Estado do Paré, cujo objetivo é estabelecer parceria institucional entre o
poder publico e a iniciativa privada, visando criar condigcdes que viabilizem, de forma objetiva
e transparente, a execucao de acdes conjuntas voltadas ao desenvolvimento sustentavel da
cadeia produtiva da palma de 6leo, especialmente no que se refere a producéo integrada de
pequenos produtores da agricultura familiar (PARA, 2014).

Este protocolo caracteriza o0 compromisso com a sustentabilidade desta atividade no
estado do Para, dando destaque a geracao de empregos diretos e indiretos envolvidos na
producdo rural, gerando renda no campo e nas sedes dos municipios, contribuindo para a
fixacdo do homem na producéo rural, evitando “conurbacéo” e éxodo rural, possibilitando
assisténcia técnica da EMATER/PA aos agricultores familiares integrados no cultivo da palma
de dleo e formalizacdo de associacdes ou cooperativas de agricultores para viabilizar a
aqguisicdo de insumos e equipamentos, 0 escoamento da producéo, a comercializacao da
producdo de culturas produzidas em consoércio com a palma de 6leo, bem como apoio a
capacitacdo destes agricultores (PARA, 2014).

A assinatura do Protocolo de Intenges Socioambiental da Palma do Oleo foi feita por
representantes das Secretarias de Agricultura do Estado do Para (SAGRI), Secretarias de
Desenvolvimento Econdémico e Incentivo a Producao (SEDIP), Secretarias de Estado de Meio
Ambiente (SEMA), Programa Municipios Verdes (PMV), Federacdo de Agricultura e Pecuéria
do Para (FAEPA), Banco da Amazbnia (BASA), Associacao Brasileira dos Produtores de
Palma (ABRAPALMA), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Empresa de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural do Para (EMATER) e demais instituices relacionadas
a producéo.

Este protocolo estabelece a seguinte gestdo: como competéncia da EMATER, cabe
garantir assisténcia técnica aos agricultores familiares integrados no cultivo da palma de oleo,
emitir Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e elaborar Cadastro Ambiental Rural (CAR)
para os agricultores em seu territorio de atuacdo, bem como promover treinamentos e cursos
de capacitacao aos agricultores parceiros para a manutencao e tratos culturais das principais
culturas agricolas. Como competéncia da SEMA, tem-se: emitir licengas ambientais para o
plantio de palma em propriedade ou posse dos agricultores parceiros, bem como capacitar
sindicatos, federacdes e prefeituras para elaboracdo do CAR a ser avaliado pelo estado ou
Unido.



O acesso ao credito oficial, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), consiste na fonte de recursos financeiros que pretende
estimular a adesao dos agricultores familiares ao cultivo sustentavel da palma de 6leo. Assim,
foi criado o instrumento de financiamento para expanséo da producéo de palma de 6leo:
Pronaf- Eco. Sobre o qual, Silva (2013) é assertivo ao elucidar que a modalidade especifica
criada pelo Conselho Monetéario Nacional para impulsionar a expanséo da palma de 6leo é o
“Pronaf-Eco”, que pode financiar as atividades de custeio (tratos culturais, mao de obra, etc)
e de investimentos, com periodo de caréncia compativel com o ciclo produtivo da cultura
agricola.

Esta linha de crédito tem como principal finalidade o investimento para a implantacéo da
cultura da palma de Oleo, com custeio associado para a manutencao da cultura até o quarto
ano. Possui como limites de financiamentos até R$ 8.000,00 por hectare, limitado a R$
80.000,00 por beneficiario. Possui prazo de pagamento em até 14 anos e caréncia de até
seis anos (MONTEIRO, 2013). Ela prevé ainda a liberacdo de recursos durante os primeiros
anos do projeto para remunerar a mao de obra familiar, desde que a assisténcia técnica
ateste o cumprimento das atividades previstas no projeto (MDA, 2012).

Neste contexto, Rodrigues (2011) afirma que os langcamentos do Programa de Producédo
Sustentavel de Palma de Oleo e do Protocolo Socioambiental para Producéo de Oleo de
Palma no Estado do Para vieram a fornecer bases de politicas de crédito, assisténcia técnica
e Zoneamento Agroecolodgico para a cultura, como formas de ndo so6 incentivar e regrar a
forte expanséo do plantio de palma de oleo, mas também mitigar os impactos
socioambientais negativos a partir maior atencéo direcionada ao meio ambiente e aos
pequenos agricultores.

Além disso, Homma (2005) elucida que na medida em que se configura o aumento da
renda da agricultura familiar proveniente de iniciativas publicas, o governo afirma seu papel
como promotor na geracdo de novos empregos e na melhoria do bem-estar das
comunidades rurais.

Assim, ressalta-se que o critério de restricdo ambiental foi superposto ao critério de
aptidao agricola, com o intuito de impedir que a cultura da palma de oOleo seja vetor de
desmatamento, diferindo de modelos de sistemas produtivos desta cultura na Indonésia,
Malasia e Coldombia, os quais, de acordo com Monteiro (2013), foram acompanhados por
desmatamentos de areas de florestas nativas, ameacas a fauna silvestre, éxodo de
produtores rurais, entre outros problemas.



E importante ressaltar que o sucesso de programas nacionais para Amazonia depende da
relacéo estabelecida entre produtores e industrias, da fiscalizacdo e monitoramento da
atividade pelo poder publico, do apoio e forte aparato de pesquisa e de extensao rural, da
observacéo das normas ambientais e respeito aos pequenos produtores familiares envolvidos
no programa (HOMMA, VIEIRA, 2012).

Em sintese, a expansao da palma de 6leo no Para orientada por programas e protocolos
de producao sustentavel, ratificados a partir de acordos governamentais e de agdes da
iniciativa privada, envolve atores sociais e politicos que ordenam e regulam o bem publico
(terras, recursos naturais) no estado do Para por meio de decisdes inter-relacionadas, as
guais devem obedecer as disposi¢des da legislacdo ambiental brasileira vigente para o
plantio da cultura.

A PRODUGAO SUSTENTAVEL DE PALMA DE OLEO: DESAFIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR

As iniciativas legais para a producéo sustentavel da palma de oleo oferecem condi¢des
para que a empresa privada integre os agricultores como parceiros na cadeia produtiva da
cultura, sendo este cultivo uma alternativa para a obtencéo de alta produtividade e
rentabilidade, para a possibilidade de aumento da renda mensal de uma familia, quando
comparada a renda proveniente do trabalho em cultivos de mandioca ou na extragédo do acai
(BERTONE, 2011).

Para Monteiro (2013), a insercao da agricultura familiar na cadeia da palma de oleo é
considerada um desafio inédito e representa a inovagédo no modo de produzir palma de 6leo
em pequenas comunidades na Amazonia. Nesse contexto, Becker (2001) ao tratar da
Amazonia Oriental, onde ha extenso cultivo de palma de 6leo, explica que as politicas
publicas devem focalizar a recuperacao das areas degradadas, incluindo a preocupacgao
central de impedir a expulsdo dos pequenos agricultores pela expansado de monocultivo.

Segundo Rebello (2012), os agricultores familiares antes de serem integrados ao cultivo da
palma de 6leo no estado do Par4, viviam com uma renda média mensal de meio salario
minimo, obtida a partir da agricultura de subsisténcia com o cultivo de milho, arroz, feijao e
mandioca, além de um extrativismo predatorio da madeira, como complemento de renda.

Homma et al. (2014), em seu estudo sobre a integracéo entre grande empresa e pequenos
produtores de palma de 6leo no municipio de Moju-PA, verificaram elevado grau de
satisfacdo desses produtores com a cultura e melhorias na qualidade de vida, como efeito
dos investimentos no cultivo de palma de 6leo. Rebello (2012a) sobre a mesma teméatica



afirmou que os produtores integrados ao cultivo de palma de 6leo, obtiveram melhoria em
suas rendas e avang¢os no padréo de vida, com a aquisicdo de bens duraveis e melhoria em
suas moradias.

Vale ressaltar que os termos derivados da palavra “integrar”, como integre, integrados,
integracéo etc., possuem o sentido de que a incorporacéo do agricultor familiar ocorre em
parte da cadeia produtiva da palma de 6leo, ndo atingindo uma dimensao mais proxima do
consumidor final, tendo em vista as limitagées para o beneficiamento pés-colheita e posterior
comercializacéo dos produtos no mercado. Sobre essa relacéo entre os atores sociais
envolvidos, Villela (2014) expde que parece existir uma interdependéncia entre o
empreendedor da palma e os agricultores locais, que dificilmente se tornardo industriais mas
gue sao imprescindiveis a cadeia como um todo.

Drouvot e Drouvot (2012) esclarecem que 0s projetos para producao de palma de oOleo
podem ser inseridos no tipo de parceria onde existem interesses convergentes entre
agricultores familiares e empresas agroindustriais, havendo um consenso minimo
estabelecido entre os atores parceiros, permitindo uma relagdo que atenda aos respectivos
interesses.

Para maior empoderamento dos agricultores familiares, € necessario ressaltar a
importancia do fortalecimento da organizac&o social dos trabalhadores rurais por meio de
associac0es e cooperativas, com as quais as empresas e governos poderéo dialogar e
estabelecer as parcerias para que os interesses da comunidade sejam defendidos e
atendidos. Embora, conforme Sousa et al (2012), na pratica existam apenas algumas
articulaces do sindicato em relacao a criacdo de uma cooperativa exclusiva para a producao
de palma de 6leo, pois ainda ha resisténcia dos proprios agricultores, os quais ja fazem parte
de outras cooperativas, que nao sao de palma.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de incentivo e acompanhamento mais
préximo dos agricultores familiares pelo setor privado (empresa integradora) e pelo setor
publico, ja que a incorporacdo do cultivo da palma de oOleo, ainda é uma novidade para alguns
agricultores e muitas vezes apos a implantacdo dos projetos, a empresa se torna ausente até
gue se aproxime o inicio da primeira colheita. Por isso, a assisténcia técnica € essencial tanto
no inicio quanto na conducédo dos plantios, bem como o desenvolvimento de politicas publicas
gue estimulem esses produtores a manutencdo do cultivo de culturas alimentares que sao
importantes para a economia regional (REBELLO, 2012b).

Em relacéo a adeséo do agricultor familiar ao cultivo de palma de oleo, segundo Drouvot e
Drouvot (2012), existe dificuldade de se obter documentacéo de propriedade regularizada, o



gue implica em limitacbes de parcerias com a agricultura familiar, ja que para obter crédito
junto ao banco, o agricultor deve ter o documento de proprietario da terra.

A expansao do cultivo da palma de 6leo esta vinculada ao atendimento dos requisitos
fundiarios e ambientais, por exemplo, Barreto e Silva (2013) informam que o gerente de uma
empresa de cultivo de palma de 6leo ao buscar investir em parceria com agricultores
familiares no estado do Para, exige a regularizacao fundiaria e ambiental dos imoveis, de
modo que a empresa ja deixou de investir em 88 de 100 iméveis candidatados a parceria por
nao atenderam aos requisitos.

Em Bujaru e Concordia do Para, municipios com cultivo de palma de 0Oleo, cerca de 85%
dos agricultores da regiao estao inadimplentes com o Pronaf e ndo poderiam acessar novos
financiamentos. Porém, a partir da celebragdo de acordos para parceria com uma empresa
de palma, os débitos pendentes s&o adicionados ao valor do empréstimo para o plantio da
palma de 6leo, o que tem causado aos agricultores mais receio do endividamento do que a
certeza de acesso aos recursos (REPORTER BRASIL, 2010).

Assim, é fundamental que os agricultores familiares estejam adequados as exigéncias de
acesso ao credito, recebam assisténcia técnica com orientacdes sobre o desenvolvimento e
producdo da cultura, bem como possuam regularizacéo fundiaria e ambiental para
estabelecimento de parceria com a iniciativa privada, entre outros. Do contrario, pode ocorrer
o estimulo ao comércio fundiario, conforme Becker (2010), uma progressiva venda de terras
dos pequenos produtores para médios e grandes compradores nos municipios de Tailandia e
Concordia, o0 que ja vem ocorrendo, seja por pressao das empresas que exigem as
condi¢cdes necessarias para implementar a atividade, seja pela dificuldade de desenvolver
uma agricultura familiar que atenda as necessidades minimas dos produtores.

Estes critérios exigidos, para que o agricultor familiar esteja de acordo com a produgao
sustentavel da palma de 6leo no estado, possibilitam a superacao de discursos, unicamente
negativos, relacionados as questdes ambientais e socioeconémicas da expansao da cultura,
pois, segundo Venturieri (2011), as estratégias estabelecidas pelo programa e protocolo de
producao sustentavel de palma de 6leo contribuem para a criacédo de condi¢des técnicas,
econdmicas e ambientais para a expansao ordenada dos cultivos da palma de 6leo.

Durées (2011) trata da producéo sustentavel da palma de 6leo como uma atividade
agroindustrial complexa e que requer planejamento, execucéo, acompanhamento e controle
continuo, incluindo aportes adequados e constantes de recursos publicos e privados, e ainda
enfatiza o componente social como fator de desenvolvimento regional, ampliando as bases de



participacdo da agricultura familiar e melhorando as condi¢cdes para a geracao de mais
emprego e renda.

Logo compreende-se que a relacdo entre empresa privada e agricultura familiar, ndo so
expressa interesses convergentes mas também possibilita ampliar a discusséo sobre os
agricultores familiares no cultivo da palma de 6leo, pautando-se nos aspectos das
heterogeneidades pessoais e nas diferentes visées de mundo, ratificando que a centralidade
da tematica sobre as intervencfes na natureza consiste nos sujeitos, o que esta de acordo
com Perondi e Schneider (2012) ao destacarem a unidade familiar como unidade de
multipropositos onde os membros sao individuos dotados de identidade e os meios de vida
da familia envolvem um continuo processo de renegociacdes e redefinicbes da relagao
familiar e de poder.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o Programa de Producéo Sustentavel de Palma de Oleo destaca o
potencial da cultura para a recuperacao de areas degradadas e estabelece diretrizes que
impedem a expansao em area de vegetacao nativa, tendo o Zoneamento Agroecologico da
palma de 6leo como parametro para a expanséo ordenada da producédo agricola em areas ja
antropizadas.

Na contemporaneidade, isso reflete que estratégias dos governos, federal e estadual,
destinadas a ampliacéo de areas agricultaveis com palma de 6leo no Para tém apresentado
avancos em relacdo as iniciativas legais que propdem o uso racional dos recursos naturais no
bioma Amazobnia, embora ainda seja necessario fiscalizagcdo e monitoramento da atividade
com o intuito de fazer cumprir as disposi¢coes da legislacdo ambiental brasileira.

Em relacdo a participacao da agricultura familiar como parte da cadeia produtiva da palma
de 6leo, compreende-se que ocorre uma integracao parcial e com posic¢des distintas entre
agricultores e empresa privada, demonstrando a heterogeneidade dos sujeitos envolvidos nas
guestdes ambientais, sociais e econdmicas, 0 que caracteriza um processo em que
sociedade, economia e meio ambiente s&o pilares indissociaveis em contextos com
interesses e conflitos distintos.

Por fim, € importante salientar que a analise apresentada neste trabalho busca oferecer
suporte para a ampliacdo de estudos e de reflexdes académicas voltadas as pesquisas
interdisciplinares que se proponham a compreender os atores sociais e politicos na
multiplicidade e na complexidade dos interesses relacionados a producéo sustentavel de
palma de 6leo.
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06- PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS
(PRAD): POSSIBILIDADES E LIMITES DO INSTRUMENTO DE
GESTAO AMBIENTAL EM AREAS DE MINERACAO.

Rafaela Veiga da Silva

André Farias

Resumo

Embora a exigéncia legal de recuperar areas degradadas pela mineracdo ja vigore ha varios
anos, ainda verificam-se dificuldades de ordem técnica, gerencial e econdmica para levar a
cabo adequadamente tal normativa. Assim, o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas
(PRAD) deveria ser visto como um importante instrumento de gestdo ambiental,
compreendido e desenvolvido como mecanismo de planejamento, no qual apresenta um
papel estratégico e com perspectivas reais de contribuir para a sustentabilidade ambiental.
Neste sentido, o objetivo do artigo é analisar o PRAD como instrumento de gestao ambiental
em areas sobre interferéncia de empreendimentos minerarios, compreendendo seus
potenciais e limites. A metodologia esta fundamentada na pesquisa documental, na qual foi
dirigida essencialmente para a literatura disponivel sobre os variados aspectos envolvidos
na recuperacdo de areas degradadas pela mineracdo. A legislacdo ambiental e mineral
também foram consultadas, para verificar quais as exigéncias atuais da lei em relacdo a
recuperacao de areas degradadas pela atividade de mineracao. Nao obstante, o PRAD pode
ser considerado um importante instrumento da gestdo ambiental, estabelecendo medidas de
recuperacdo ambiental, existem limitacOes claras quanto a sua implementacdo que vao da
falta de qualidade técnica do documento até ao distanciamento entre empresas e

comunidades locais.

Palavras-chave: PRAD; areas degradadas; recuperagcdo ambiental; minerac&do e gestdo
ambiental.

INTRODUCAO

Brasil possui extensas areas degradadas, fruto dos mais diversos ramos da atividade
O antropica e com diferentes niveis de degradacéao, indo desde uma perda temporaria da
capacidade regenerativa dos ecossistemas florestais, até a completa remocao dos
horizontes férteis do solo e geracao de substratos de dificil colonizac&o, como € o caso das



atividades de mineracgao.

Abordando os potenciais impactos ambientais da mineracdo, pode-se descrever que 0s
mesmos dependem do tipo de mineral a se extrair e das condi¢des geoldgicas da jazida,
como composicao e profundidade do deposito, que fundamentam a escolha das técnicas de
extracdo, como também das condi¢cbes ecoldgicas da regido a ser explorada, em especial, 0
tipo de vegetacao, solo e proximidade com corpos d’agua (BITAR, 1997).

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM, 2013), a Amazonia tem uma
contribuicdo significativa na atividade mineral realizada em territorio brasileiro, considerando a
ocorréncia na regido de diversos minerais que influenciam na balan¢ca comercial do pais,
sendo o Para o segundo maior estado exportador de minérios. Entretanto, a mineragéo é
geradora em potencial de diversos impactos ambientais.

Os impactos ambientais que ocorrem devido a atividade da minerag&o, podem ser
potencializados em situacdes de uma operacdo mal planejada ou mal executada. A mudanca
da topografia original, a retirada dos substratos pedolédgicos, o assoreamento dos cursos
d’agua, a poluicdo atmosférica e a supressao da vegetacdo sdo alguns desses efeitos. Estes
podem ser atenuados, em funcéo do porte e da localizacdo do empreendimento, sendo,
portanto, necessario conhecé-los para mitiga-los adequadamente (LEITE; NEVES, 2008).

A partir de 1988, atraves da Constituicdo Federal em seu art. 225, 82°, estabeleceu-se que
“aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o ambiente degradado, de
acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei”. Este
dispositivo foi regulamentado pelo Decreto Federal n° 97.632/89 que estabelece a
necessidade de preparacdo de um Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD)
para todas as atividades de mineragéo.

No entanto, na implementacdo das medidas propostas nos PRADs é frequente a
ocorréncia de dificuldades relativas ao manejo do solo e das plantas, que chegam a
comprometer o sucesso da revegetacao (BITAR, 1997). Embora a exigéncia legal de
recuperar areas degradadas pela mineracao ja vigore ha varios anos, ainda verificam-se
dificuldades de ordem técnica, gerencial e econdmica para levar a cabo adequadamente as
tarefas de recuperacdo. Os procedimentos descritos nos PRADs, muitas vezes, ndo séao
seguidos na pratica, em outros casos, seus resultados ficam abaixo do esperado.

Ja é sabido que as praticas de recuperacéo de areas mineradas evoluiram
significativamente com avancgos consideraveis nas técnicas utilizadas nos processos de
recuperacao, principalmente aquelas visando ao restabelecimento da vegetagcao nativa.



Entretanto, de acordo Sanchez (2010), sdo poucos os estudos compreensivos acerca dos
resultados dos programas de recuperacao, se sao realmente implementados. Se apresentam
uma relacédo de medidas eficazes para a recuperacdo ambiental ou se as empresas dispdéem
de recursos humanos, financeiros para a implementacao das medidas previstas nos PRADs e
ainda se as mesmas sdo capazes de apresentar evidéncias concretas que demonstrem o0s
resultados obtidos na recuperagao das areas degradadas.

O PRAD deve ser visto como um importante instrumento de gestdo ambiental, ser
compreendido e desenvolvido como mecanismo de planejamento, no qual apresenta um papel
estratégico, com perspectivas reais de contribuir para a sustentabilidade ambiental, uma vez
gue a recuperacdo de areas mineradas ndo € um evento isolado que ocorre em tempo
determinado, mas que segundo Barth (1989), € um processo que se inicia antes da
exploragéo, caminha com ela e s6 termina muito tempo depois desta ter se completado.

Assim o PRAD segue a esséncia do planejamento da gestdo ambiental, no qual Seiffert
(2011) destaca que para a materializacado do processo € fundamental a realizacdo de um
diagnéstico, definindo claramente seus objetivos e tendo-se em vista o progndéstico, partindo

do principio da equifinalidade sistémica”.

Este trabalho, dentro do contexto descrito e pela relevancia observada em relagao as
preocupacdes ambientais, tem como tema de pesquisa proposto a recuperacdo ambiental de
areas sobre interferéncia de empreendimentos minerarios, tendo como objetivo a analise do
Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas como instrumento de gestido ambiental,
fazendo uma abordagem tedrica do assunto.

A pesquisa utiliza uma metodologia fundamentada na pesquisa documental, a qual foi
dirigida essencialmente para a literatura disponivel sobre os variados aspectos envolvidos na
recuperacéo de areas degradadas pela mineracao. A legislacdo ambiental e mineral também
foram consultadas para verificar quais as exigéncias atuais da lei, em relacdo a recuperacgao
de areas degradadas pela atividade de mineracao.

CONCEITOS BASICOS

Area Degradada

A conceituacao de area degradada € ampla e diversa na literatura especializada.
Genericamente, qualquer alteragcdo do meio natural pode ser considerada uma forma de
degradacdo (CORREA, 2007). Dessa forma, pode ser area degradada aquela que diminuiu
sua produtividade, por causa de manejos agricolas inadequados, aquela que teve a cobertura



vegetal removida, aquela que recebeu excesso de fertilizantes e agrotoxicos, a que teve seu
solo poluido ou que finalmente, agquela area que perdeu seus horizontes superficiais do solo
por causa da erosdo ou da mineracéao.

Contudo, area degradada € uma denominacao recente para as praticas utilizadas em
recursos naturais. S&o consideradas areas degradadas, extensdes naturais que perderam a
capacidade de recuperacao natural apos sofrerem disturbios. A degradacéo € um processo
induzido pelo homem ou por acidente natural que diminui a atual e futura capacidade produtiva
do ecossistema. De acordo com Belensiefer (1998), areas degradadas sao aquelas que
perderam sua capacidade de producéo, sendo dificil retornar a um uso econémico.

Para efeitos da Instrucdo Normativa do IBAMA N°4 de 13 de abril de 2011, considera-se:

-Area degradada: a area impossibilitada de retornar por uma trajetéria natural, a um
ecossistema que se assemelhe a um estado conhecido antes, ou para outro estado que
poderia ser esperado;

Independentemente dos aspectos considerados e do conceito adotado, um ponto comum
das areas degradadas ¢é a reducéao da resiliéncia e consequente necessidade de intervengao
humana, visando a acelerar o processo de recuperacéo ou guia-lo para o resultado final que
se pretende.

Recuperacao, Reabilitacdo e Restauracao.

A recuperacdo ambiental de areas degradadas € um campo em prodigo desenvolvimento,
fomentado por exigéncias legais, empresas, 0rgaos governamentais e pesquisadores que
tém se esfor¢ado para desenvolver tecnologias eficazes e de baixo custo (SANCHEZ, 2010).

No gue se refere aos conceitos de recuperacéo, Carpanezzi (2000) afirma que
recuperacédo ambiental admite os niveis de restauracdo (obtencéo de ecossistema idéntico
ao original) e reabilitacdo (parecido com o original, por critérios como porte da vegetacao e
espécies). Sendo os termos restauracao e reabilitagcdo, neste caso, sindbnimos de
recuperacao e utilizados para descrever diferentes formas ou intensidades de recuperacao
ambiental. A maior parte da bibliografia disponivel, no entanto, apresenta conceitos e
entendimentos distintos para os termos recuperacao, reabilitacdo e restauracao.

Para o IBAMA (1990), recuperacao significa que o sitio degradado sera retornado a uma
forma e utilizacdo de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo. Implica que
uma condigao estavel sera obtida em conformidade com os valores ambientais, estéticos e
sociais da circunvizinhanca. Significa também, que o sitio degradado tera condicbes minimas



de estabelecer um novo equilibrio dinamico, desenvolvendo um novo solo e uma nova
paisagem. O mesmo trabalho cita o conceito de reabilitacdo como sendo o retorno da area a
um estado biolégico apropriado, em que este retorno pode significar o uso produtivo da area
em longo prazo, tal como a implantacdo de uma atividade que rende lucros; ou atividades
menos tangiveis em termos monetarios, visando a recreacao ou a valorizagao estético
ecologica. E restauracdo, como o retorno ao estado original, antes da degradacéao; situacao
gue, segundo o autor, € quase impossivel de ser conseguida. Segundo Carpanezzi (2000), na
pratica, a reabilitacdo € geralmente o nivel de recuperacéo desejado.

O Decreto N° 97.632, de 10 de abril de 1989, em seu Art. 3°, prevé que “A recuperacao
devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo
com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencédo de uma estabilidade
do meio ambiente.”.

Sanchez (2004) definiu recuperacdo como “um termo geral que designa a aplicacéo de
técnicas de manejo visando a tornar uma area degradada apta para novo uso produtivo,
desde que sustentavel.”

Para tanto, recuperacao de areas degradadas pode ser vista como uma demanda social
em busca do desenvolvimento sustentavel. Ela tem alcancado avancos tedricos nos meios
académicos, bem como, praticos nas empresas brasileiras e estrangeiras (MOTTANETTO,
1995).

A NBR 13030, que é especifica sobre mineragdo, contempla exclusivamente o conceito de
reabilitacéo, definindo-o como: “conjunto de procedimentos através do qual minimizam os
impactos bioticos e abioticos causados pelas atividades de mineracdo, de acordo com
planejamento preestabelecido”.

Segundo Viana (1990), a restauracéo refere-se ao conjunto de tratamentos que visam a
recuperar a forma original do ecossistema, ou seja, a sua estrutura, dindmica e interacoes
biologicas, sendo recomendada para ecossistemas raros e ameacados, que demandam
maior tempo e resultam em custos elevados.

Considerando os diversos conceitos apresentados na bibliografia, para fins do presente
trabalho sera utilizado o termo genérico e mais aplicado no meio técnico-cientifico —
recuperacao, que significa o restabelecimento das condi¢cdes de equilibrio existentes
anteriormente em um sistema natural, de forma a possibilitar um novo uso.

Gestao Ambiental



A gestéo ambiental pode ser definida de diversas maneiras, dependendo do objetivo. Para
Seiffert (2011), a gestdo ambiental busca a conduc&o harmoniosa dos processos dinamicos e
interativos que ocorrem entre os diversos componentes do ambiente natural e antrépico,
determinados pelo padréo de desenvolvimento almejado pela sociedade.

De um modo geral, pode-se dizer que ela tem a funcéo de planejar, controlar, coordenar e
formular acGes para que se atinjam os objetivos previamente estabelecidos para um dado
local, a fim de se alcancar o equilibrio dos mais diversos ecossistemas. Equilibrio este, que
envolve as questdes naturais, mas também, as dimensdes econdémicas, sociais, politicas e
culturais.

Para Parizotto (1995):

O gerenciamento ou gestao ambiental, enquanto conjunto de técnicas e
procedimentos voltados a administracdo de demandas ambientais
potencialmente geradoras de conflitos pode ser usado em ambas as
administracfes publica e privada.

A servico dos 0rgaos governamentais, o gerenciamento ambiental constitui-se
em instrumento politico de melhoria da qualidade ambiental ou de prevencéo
de sua degradacao. Para tanto, serve-se dos seguintes instrumentos: sistemas
tradicionais de controle, envolvendo regulamentos, normas e padrdes
ambientais; planejamento e/ou zoneamento ambiental; mecanismos de
mercado, que compreendem impostos de emisséo, multas e autorizacoes
negociaveis; e penalidades administrativas, civis e criminais.

Para o contexto desse trabalho, sera adotado o conceito de Lanna (1995), que define a
gestao ambiental como o processo de articulagcdo das acdes dos diferentes agentes sociais
gue interagem em um dado espaco, visando a garantir, com base em principios e diretrizes
previamente acordados/definidos, a adequacao dos meios de exploracdo dos recursos
ambientais/naturais, econdmicos e socioculturais as especificidades do meio ambiente.

Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas

Plano de Recuperacédo de Areas Degradadas é um estudo solicitado pelo 6rgdo ambiental
no momento do licenciamento de empreendimentos que se destinam a exploracéao de
recursos naturais. De acordo com BRASIL (1981), diante dos efeitos negativos, causados
pelas acbes humanas, é necessaria a implantacédo de PRAD, que € uma atividade com o
objetivo do retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagcdo, de acordo com um plano



preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencdo de uma estabilidade do meio
ambiente.

O Plano de Recuperacéo de Areas degradadas (PRAD) refere-se ao conjunto de medidas
gue proporcionardo a area degradada condi¢des de estabelecer um novo equilibrio dinamico,
observando as peculiaridades locais como prevé o Art. 2° da IN do IBAMA N° 04/11.

Art. 2° O PRAD devera informar os métodos e técnicas a serem empregados
de acordo com as peculiaridades de cada area, devendo ser utilizados de
forma isolada ou conjunta, preferencialmente aqueles de eficacia ja
comprovada.

81° O PRAD devera propor medidas que assegurem a protecéo das areas
degradadas ou alteradas de quaisquer fatores que possam dificultar ou impedir
0 processo de recuperacao.

82° Devera ser dada atencéo especial a protecao e conservagao do solo e dos
recursos hidricos e, caso se facam necessarias, técnicas de controle da
erosao deverdo ser executadas.

83° O PRAD deveréa apresentar embasamento tedrico que contemple as
variaveis ambientais e seu funcionamento similar ao dos ecossistemas da
regiao.

Sendo assim, Lima (1999) ressalta que o objetivo amplo dos PRADs é a garantia da
seguranca e da saude publica, atraves da reabilitacdo das areas perturbadas pelas acoes
humanas, de modo a retorna-las as condigcdes desejaveis e necessarias a implantacdo de um
uso pos-degradacao previamente eleito e socialmente aceitavel.

O PLANO DE RECUPERA?AO DE AREAS DEGRADADAS (PRAD) COMO
INSTRUMENTO DA GESTAO AMBIENTAL

Historicamente, devido a percepc¢ao dos desequilibrios ambientais, que foram crescendo
ao longo dos anos, a sociedade em geral vém apresentando maior preocupag¢ao com a
conservacao da qualidade ambiental.

De modo geral, a preocupacédo com a conservacao e a preservacao da qualidade
ambiental vem se tornando um tema cada vez mais importante e presente na vida da
sociedade. Isto € resultado da evolucdo de uma série de problemas ambientais gerados
principalmente pela operacéo de processos industriais, que geravam degradacéo da
gualidade ambiental tanto em sua operacao diaria quanto no caso de acidentes ambientais



(explosbes, desmatamentos, vazamentos, transbordamentos etc. em equipamentos ou
instalacdes) (SEIFFERT, 2011).

Sabe-se que uma série de condicionantes historicas induziu o ser humano a pensar o seu
modelo de desenvolvimento calcado no crescimento econémico, no qual, as questdes
socioambientais eram mantidas em segundo plano. E foi a partir da crise ambiental que
surgiu entdo a alternativa do desenvolvimento sustentavel, cujo conceito foi se estruturando
ao longo dos anos a partir da pressdo dos movimentos ambientalistas, a visao critica de
varios especialistas e novas politicas, tendo como contexto as conven¢cdes mundiais.

Esses eventos levaram a maior percepcéo dos problemas ambientais, ao longo das
décadas e envolveram conflitos e atuacdo de especialistas da area ambiental, os quais
buscavam propor solu¢des, analisando criticamente o entdo atual modelo de crescimento
econdmico de modo a melhor orienta-lo para a sustentabilidade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi cunhado inicialmente pelo relatéorio da
Brundtland Commission, em 1987, intitulado “Nosso futuro comum”. Esse relatorio foi produto
da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que abordou o
desenvolvimento sustentavel como aquele que utiliza os recursos naturais sem comprometer
a capacidade das gerac0Oes futuras de atenderem as suas necessidades. Entretanto, foi
Ignacy Sachs quem amadureceu esse conceito, que s6 poderia ser alcancado através de um
equilibrio integrado entre cinco dimensdes de sustentabilidade ou pressupostos basicos:
ecologica, social, econdmica, cultural e geografica ou espacial.

A evolucdo da politica ambiental esta envolvida intimamente com a acao dos atores sociais
contrarios ao ritmo da degradacédo ambiental, ocasionado pelo aumento das pressfes desse
grupo em prol da conservacao da natureza. Sabe-se que 0s instrumentos, as leis sdo
reflexos das agdes, dos debates que acontecem por longos periodos e que demandam das
empresas e do proprio governo uma postura coerente frente as questdes ambientais e
medidas que assegurem a qualidade do meio ambiente.

De acordo com Calmom et al. (2011), citado por Barros (2014), a legislacao brasileira tem
sido de fundamental importancia para a reducdo da degradacédo ambiental, envolvendo os
atores sociais em diversas acoes relativas a recuperacao de ecossistemas degradados,
colocando o Brasil em uma posicao pioneira entre os paises que almejam conciliar a
producdo econdmica, o0 crescimento e a conservacao da biodiversidade.

A recuperacao de areas degradadas é um tema que comeca a ser debatido no Brasil com
maior frequéncia na década de 1980, a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
Federal n° 6.938 de 1981). Com a Politica Nacional do Meio Ambiente cresce a preocupacéo



com as questdes da degradacao, poluicdo e qualidade ambiental. A recuperacao de areas
degradadas foi estabelecida primordialmente por esta politica, assim como a protecéo de
areas ameacadas de degradacéao.

Uma série de instrumentos legais, a comecar pela Constituicdo Federal, regula as
atividades potencialmente poluidoras, ditando normas e procedimentos para que as
operagdes transcorram dentro de condicdes de controle. O artigo 225 da Constituicao,
também conhecido como Capitulo do Meio Ambiente, estabelece que "Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-la e
preserva-la para as presentes e futuras geracoes". Este artigo incumbe ao poder publico
"exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente degradadora do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade". Determina-
se ainda, que "aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

Para a elaboracédo de uma estratégia de recuperacao de areas degradadas, é necessario
o conhecimento de como funcionavam 0s ecossistemas antes da intervencdo, da analise dos
impactos e compreensao da situacao depois da degradacéo. O conhecimento sobre a
fitossociologia da vegetacao, anterior ao dano e de seus fatores condicionantes permite
inferir sobre a capacidade de suporte do sistema biologico em relacdo aos seus atributos
ambientais. A identificacdo dos fatores limitantes € fundamental para mitiga-los de modo a
resgatar a funcéo das plantas e o seu papel na construcdo dos solos.

Em funcdo deste panorama, faz-se necessario conhecer as principais fontes de
degradacéo e seus impactos ambientais correlatos. Baseado nessas informacgdes é possivel
criar estratégias que conciliem a conservacao ambiental e o desenvolvimento
socioeconOGmico.

Dentre os varios setores produtivos, a mineracéo € imprescindivel para a economia
mundial, desde que operado em bases tecnicamente coerentes, socialmente justas e
ambientalmente corretas (BARROS et al., 2012).

Em funcdo da obrigatoriedade do cumprimento integral da legislacdo ambiental associada a
atividade mineraria, a mineracao passou por alteracdes adequando-se a um contexto
sustentavel, no qual essa viséo de sustentabilidade passou a ter base nas exigéncias feitas
pelo direito ambiental.



De acordo com Vieira (2011), a regulamentacéo legal da atividade da mineragao, atraves
do Decreto Lei n° 227, de 28/02/1967 (Codigo de Mineragéo), traz consigo aspectos
ambientais e sociais importantes, dos quais podemos ressaltar os seguintes incisos do Art.
47.

VIII - Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou
indiretamente, da lavra;

IX - Promover a seguranca e a salubridade das habitacdes existentes no local;

X - Evitar o extravio das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e
prejuizos aos vizinhos;

XI - Evitar poluicdo do ar ou da agua, que possa resultar dos trabalhos de
mineracao;

XII - Proteger e conservar as fontes, bem como utilizar as aguas segundo os
preceitos técnicos quando se tratar de lavra de jazida da Classe VIlI;

X1l - Tomar as providéncias indicadas pela Fiscalizagcdo dos 6rgéaos Federais;

XIV - Nao suspender os trabalhos de lavra, sem prévia comunicacao ao
D.N.P.M.;

XV - Manter a mina em bom estado, no caso de suspenséo temporaria dos
trabalhos de lavra, de modo a permitir a retomada das operacoes;

No que diz respeito a recuperacéo de area mineira degradada, o Decreto Federal n°
97.632, de 10 de abril de 1989, também trata das questbes ambientais da mineragéo no
Brasil. Tem como exigéncia principal o Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD), ja
na apresentacao do estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA). A recuperacéo de area minerada também é determinada pelos artigos 20, 176 e 225
da Constituicdo Federal, pelo artigo 19 da Lei Federal n° 7.805/1989, Decreto Federal n°
99.274/ 1990 e artigo 55 da Lei Federal n® 9.605/1998.

Para as atividades de mineragao, a Associa¢cao Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), em
junho de 1999, elaborou a normativa NBR 13030, que fixa diretrizes para a elaboragao e
apresentacdo do PRAD pelas atividades de mineragao, visando a obtencédo de subsidios
técnicos que possibilitem a manutencdo e/ou melhoria da qualidade ambiental (ABNT, 1999).
Portanto, o PRAD de mineracao deve apresentar os conteudos em cumprimento a esta
normativa. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), elaborou a Instrugdo Normativa n° 4/2011, para estabelecer procedimentos para
elaboracdo de PRAD, para fins de cumprimento da legislacédo ambiental, bem como
apresenta termos de referéncia para o PRAD (IBAMA, 2011). E recentemente, o ICMBIo



elaborou a Instrucdo Normativa n® 11/2014, que trata dos procedimentos para a elaboragao
do PRAD em Unidades de Conservagéo.

Portanto, o PRAD deve apresentar as medidas a serem adotadas quando da interrupcéo
ou término das atividades, visando ao retorno do sitio degradado a condigbes ambientais
mais favoraveis e deve ser analisado conjuntamente com os estudos ambientais considerados
para o licenciamento. Por ser um instrumento complementar ao EIA/RIMA, o PRAD é um dos
principais instrumentos de planejamento e gerenciamento ambiental no processo a garantir a
recuperacéo da area degradada.

Para que haja sucesso em um programa de recuperacdo ambiental, Sanchez (2010)
aborda a importancia de quatro componentes basicos: conhecimento, organizacao, recursos
humanos e financeiros. O conhecimento envolve todos os saberes formais ou informais,
cientificos ou empiricos, técnicas, procedimentos e informacdes que fundamentem o PRAD.
O aperfeicoamento das técnicas de recuperacéo e o avango do conhecimento da restauracao
ecologica fornecem bases sodlidas para o plano de recuperacédo ambiental.

No entanto, o conhecimento s6 é satisfatorio se for disseminado de maneira adequada
pelos agentes executores, com iSSo 0S recursos humanos sao essenciais para este
processo. Porém, deter conhecimento e dispor de pessoal qualificado pode ser insuficiente
para realizacdo do plano de recuperacgao, para tanto é necessario organizacao ou
competéncia gerencial. A gestdo é fundamental para que todas as acOes sejam executadas,
respeitando-se procedimentos e prazos. E, por fim, o recurso financeiro deve ser previsto e
disponibilizado para a efetivacdo dessas a¢ées (SANCHEZ, 2010).

A importancia do PRAD, como instrumento de gerenciamento ambiental, refere-se a
capacidade de sintetizar num mesmo documento, 0S recursos naturais das areas de
influéncia da jazida e os impactos ambientais provocados pela implantacdo do projeto,
permitindo juntamente com o EIA/RIMA, tracar os objetivos da recuperagao ambiental dentro
das condicdes especificas para cada area degradada.

Além disso, o PRAD é um documento que contempla as metodologias de avaliacdo dos
impactos ambientais e 0s processos de tomada de decisdo na implantacdo de medidas que
alteram a qualidade ambiental das areas situadas nas imediacdes das jazidas, tornando-se
uma excelente fonte de dados e informacdes para os 6rgaos fiscalizadores e pelas proprias
empresas do setor mineral (SANCHEZ, 1993).

LIMITACOES ENCONTRADAS NA ELABORACAO E EXECUCAO DO PRAD



Os Planos de Recuperacéo de areas degradadas, seja por deficiéncia técnica ou de
recursos, acabam se mostrando superficiais quanto aos diagnosticos ambientais e aos
métodos propostos para a recuperacao. Correa (2014) destaca que muitas vezes falhas sao
detectadas na elaboracdo dos PRADSs, o0 que acaba comprometendo os resultados da
recuperacdo. As principais incluem:

*Auséncia de conhecimento prévio das caracteristicas dos ecossistemas, de diagnostico e
identificacdo de areas de influéncia direta e de interesse ecologico do entorno;

sIncoeréncia na apresentacdo das metodologias de restauracéo, como, por exemplo, a
llustracdo de um tipo de metodologia sem sua devida explicacao;

sLista de espécies indicadas para a restauracdo ambiental com nomenclaturas erradas,
desatualizadas e sem identificacdo de familia botanica;

*Auséncia do numero de mudas por hectare a serem utilizadas na restauragdo, bem como
a procedéncia das mesmas;

*Auséncia de informacao dos custos da recuperacdo ambiental;

sLimitacdo da abordagem multidisciplinar por parte das empresas de consultoria
responsaveis pela elaboracéo dos PRADSs.

Sabe-se que o preceito legal estabelece que o PRAD deva considerar a solucéo técnica
adequada, visualizada pela empresa de mineragao, para reabilitar o solo, eventualmente
degradado pela mineracao, para uso futuro de cada area (LIMA; FLORES; COSTA, 2006).
Dias e Sanchez (2001) fazem uma abordagem com relac&o aos impactos ambientais e as
propostas nos PRADs, que na maioria dos casos sao vagos ou genericos e dificilmente sao
passiveis de uma verificacdo objetiva por intermédio de auditoria e fiscalizagbes. No entanto,
o PRAD precisa enforcar praticas coerentes que possuam sequéncia légica e que busquem o
continuo aperfeicoamento. O Decreto Federal de 1989 n&o cuidou de detalhar as medidas
mitigadoras, especificando apenas que : "A recuperacao devera ter por objetivo o retorno do
sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o
uso do solo, visando a obtencdo de uma estabilidade do meio ambiente” (Decreto n°
97.632/89, Art. 3°)

Segundo Lima et al. (2006), muitos PRADs apresentam uma abordagem superficial e
incompleta das variaveis avaliadas e que ndo foram estruturados sobre as caracteristicas
reais e especificas do sitio a que se referem. Em outras palavras, foram preparados para
cumprir a exigéncia da lei.



A elaboracéo do PRAD segue de acordo com o termo de referéncia fornecido pelo 6rgéo
ambiental competente. No entanto, Absy (1995), enfatiza que os termos de referéncia sao
baseados em medidas generalistas, sendo esquecidas as interacdes entre as empresas e 0S
grupos sociais. A mesma autora afirma que as dificuldades no estabelecimento das diretrizes
do termo de referéncia, estdo associadas a falta de informacfes adequadas e suficientes
sobre o local em que esta situado o empreendimento e seu potencial modificador, a falta de
participacdo de outros 6rgaos no processo de elaboracéo do termo, a falta de pessoal
qualificado, a insuficiéncia de recursos materiais e financeiros para realizar visitas ao local
para coletar informacdes complementares.

No ambito gerencial, Bitar (1997) ressalta que os custos de recuperacédo nao séao
contabilizados a parte pelas empresas de mineracéo, assim como os demais gastos com
medidas de controle ambiental. Geralmente, esses custos sao incluidos em meio as demais
despesas operacionais realizadas rotineiramente nos empreendimentos.

Outro problema que também pode ser observado nos Planos de Recuperagdo de Areas
Degradadas ¢é a tendéncia destes se transformarem em documentos de cunho tdo somente
administrativo e apresentado para cumprir normas processuais (MMA, 1997). Este problema
esta relacionado a falta de integracéo das instituicGes envolvidas, a complexidade do
processo de licenciamento e a estrutura deficiente dos 0rgéos, que sem recursos financeiros
e pessoal, capacitado ndo conseguem acompanhar ou fiscalizar o cumprimento das medidas
propostas para a recuperacao.

Nesse contexto, Almeida (2002) enfatiza que o PRAD precisa ser um planejamento
estratégico, de forma que contribua para um maior controle sobre as técnicas e
procedimentos a serem escolhidos, bem como para decisfes mais acertadas e projetos
menos simplistas e mais voltados as caracteristicas locais do ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

As atividades de mineracdo séo responsaveis por mudancgas significativas na realidade
local em que estéo inseridas. Essas mudancas ocorrem em diferentes setores, sejam eles
econdmicos, sociais ou ambientais. Assim, com a exigéncia da recuperacéo de areas
degradadas na legislacéo foi possivel o aumento do controle sobre as atividades
exploradoras e degradadoras e o compromisso com o restabelecimento da qualidade do
meio ambiente.

Neste contexto, o aparato legal disponivel na legislagdo ambiental brasileira mostrou uma
evolucéo no trato das questdes referentes ao uso dos recursos naturais, uma vez que eles



estéo disciplinando as formas de planejamento e as acdes governamentais. Favorecendo
assim, a conducao dos processos de gestdo ambiental de forma mais integrada.

Verificou-se que as dificuldades na implantacdo e controle dos PRADs se encontram, na
complexidade do arcabouco juridico e das relagcdes com outras politicas, na pouca
uniformidade dos conceitos na area ambiental, na caréncia de pessoal qualificado, na
superposicao ou indefinicdo de competéncias, da falta de integracao entre as empresas e
grupos sociais, na insuficiéncia e inadequacao da infra estrutura dos 6rgaos e de recursos
financeiros.

Destaca-se também a fragilidade quanto ao acesso a informacéo, os entraves que foram
encontrados para se obter informacgdes sobre os PRADs, ndo s6 junto a empresas
mineradoras que atuam no estado do Para mas também do 6rgdo ambiental responsavel. O
PRAD é um documento que traz consigo informacdes de interesse publico, devendo as
empresas e 0 0rgdo ambiental apresentar uma gestéo transparente da informacgao
propiciando amplo acesso a ele.

Assim, € necessario que haja mais informacgdes para se buscar novos caminhos e inovacao
afim de suprir as deficiéncias encontradas tanto na elaboracéo quanto na execugcao dos
PRADs. E necessario que o Governo e as empresas privadas invistam em pesquisas
cientificas para conhecer novas espécies importantes para a recuperacédo, uma vez que 0
Brasil € um pais com grande biodiversidade, além de estabelecer de forma concreta,
integracéo entre todos os atores envolvidos no processo, capacitando os agentes publicos e
privados na elaboracao, monitoramento e avaliacdo do PRAD.

Os 6rgaos ambientais e a propria legislacdo, devem ser mais claros quanto a metodologia
a ser utilizada na recuperacgéo das areas degradadas. E importante que se crie mecanismos
de monitoramento e fiscalizacdo que assegurem que 0 objetivo da recuperacao seja
alcancado, aproximando técnicos e comunidades em camaras especificas nos conselhos de
meio ambiente.

Finalmente, este estudo buscou chamar a atencao para os PRADs como importantes
meios da gestdo ambiental, sendo eles documentos que estabelecem medidas de
recuperagao ambiental dentro das condic¢des locais, portanto deveriam servir como banco de
dados para os 6rgaos fiscalizadores e para a propria empresa, buscando recuperar
efetivamente as areas degradadas.
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07- EDUCAQAONAM BIENTAL NA RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA DE SAO JOAO DA PONTA: UMA CONTRIBUICAO
PARA GESTAO AMBIENTAL DAS UC

Indiara da Silva Oliveira
Claudio Szlafsztein

Resumo

Este artigo objetiva analisar as atividades de Educacdao Ambiental (EA) desenvolvidas na
Reserva Extrativista Marinha de Sdo Jodo da Ponta — PA, a partir da extensao universitaria,
realizada pelo Grupo de Estudos Paisagem e Planejamento Ambiental (GEPPAM), da
Faculdade de Geografia e Cartografia (FGC), da Universidade Federal do Para (UFPA),
com base nos principios e objetivos da EA, definidos pela Lei 9.795/99, que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental. E ainda, contribuir para a Gestdo Ambiental da
Reserva Extrativista Marinha de Sdo Jodo da Ponta — PA. Para o presente estudo fora
utilizado levantamento bibliografico e documental, entrevistas com os agentes ambientais
voluntarios e trabalho de laboratério para confeccao de quadros e graficos. Seus resultados
foram promissores, entretanto ainda muito precisa ser feito para solucionarmos os
problemas socioambientais encontrados na Reserva Extrativista Marinha de Sao Jodo da
Ponta — PA.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental, Gestdo, Reserva Extrativista.

INTRODUCAO

Reserva Extrativista (RESEX) Marinha de S&o Jodo da Ponta - PA faz parte da luta pela

floresta amazonica de movimentos sociais e de grupos da floresta, desde a década de
1980, visando garantir a sua forma de vida, autonomia econémica e cultural. De acordo com
a Lei n. 9.985/2000 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), considera-se
por Reserva Extrativista uma area natural com o objetivo principal de proteger os meios, a
vida e a cultura de populacdes tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e ao
mesmo tempo assegura o0 uso sustentavel dos recursos naturais existentes (BRASIL, 2000).

Portanto, o papel principal da Reserva Extrativista Marinha de Sao Joao da Ponta - PA &
de combinar o uso racional dos recursos naturais e o desenvolvimento socioecondmico das
comunidades componentes.



E nesse sentido, as acdes de Educacdo Ambiental (EA) tornam-se fundamentais na
formacao dos membros da RESEX quanto a preservacdo dos recursos naturais e para o
desenvolvimento socioecondmico das suas comunidades, contribuindo para a Gestao
Ambiental da reserva. Haja vista que de acordo com Dias (2004) a Educacdo Ambiental € um
processo por meio do qual as pessoas apreendem como funciona o ambiente, como
dependemos dele, como afetamos e como promovemos a sua sustentabilidade.

A gestédo ambiental tem como objetivo criar técnicas, planejar, organizar e administrar
atividades econbmicas e sociais de forma a utilizar de maneira racional os recursos naturais,
bem como realizar o cumprimento da legislacdo ambiental. (ALCANTARA; SILVA; NISHIJIMA,
2012). Sendo, a Educacao Ambiental uma importante aliada para a gestdo, pois desenvolve
conhecimento, compreensao, habilidades e motivagao para adquirir valores, mentalidades e
atitudes necesséarias para lidar com os problemas ambientais e encontrar solugdes
sustentaveis (DIAS, 2004).

As praticas de EA promovem a reflexao critica dos problemas ambientais e buscam
encontrar competéncias para a solucéo desses problemas. Tornando-se uma aliada
fundamental da gestdo ambiental, haja vista que as duas agindo paralelamente, tornam-se
instrumentos essenciais para manter o equilibrio entre o meio ambiente e a sociedade.

No caso da RESEX Marinha de S&o Joao da Ponta as praticas de Educagdao Ambiental
foram desenvolvidas pelo Grupo de Estudo Paisagem e Planejamento Ambiental (GEPPAM),
da Faculdade de Geografia e Cartografia da Universidade Federal do Para, coordenado pela
Prof.2 Dr.2 Marcia Aparecida da Silva Pimentel, a partir da extens&o universitaria.

As atividades de EA foram solicitadas pelos membros da Associacéo dos Usuarios da
Reserva Extrativista de S&o Jodo da Ponta — MOCAJUIM, por estarem preocupados com 0s
problemas ambientais existentes na reserva, dentre eles vale destacar: pesca predatoéria do
caranguejo, desmatamento, assoreamento nas beiradas dos mangues e igarapeés,
preservacao da flora e fauna, principalmente as aves que estdo sendo mortas pelas criancas
com a utilizacéo de baladeiras e a questdo da grande quantidade de lixo jogado e espalhado
pelas comunidades, causando danos gradativos.

A partir das demandas levantadas pelos membros da RESEX, o GEPPAM passou a
realizar atividades de educacdo ambiental com as criangas, adultos e idosos das
comunidades da RESEX, com intuito de alcancar resultados significativos com relacéo aos
problemas elencados acima, e ainda, contribuindo para a gestdo ambiental dessa Unidade de
Conservacéao (UC).



Tais atividades de extensdo sdo consideradas o objeto de estudo desse trabalho cientifico,
pois se busca investigar se essas atividades estao de acordo com os principios e objetivos
da EA e sua contribuicdo para a solugdo dos problemas ambientais da RESEX, bem como
para a sua gestdo ambiental. Cabendo ainda a esse trabalho cientifico a analise das mesmas
com base nos principios e objetivos da Educacdo Ambiental, sendo esta analise fundamental
para a avaliagdo do desempenho dessas atividades, além de servir como embasamento para
0 desenvolvimento das futuras atividades de EA que seréo realizadas na RESEX.

Dessa forma, pretende-se com este trabalho analisar as atividades de extensao
desenvolvidas pelo Grupo de Estudos Paisagem e Planejamento Ambiental (GEPPAM) na
Reserva Extrativista Marinha de S&o Joao da Ponta — PA, com base nos principios e
objetivos da Educacdo Ambiental, definidos pela Lei Federal 9.795/99. Os objetivos
especificos sdo: Identificar e descrever as atividades de extensédo desenvolvidas pelo
GEPPAM,; relacionar as atividades extensionistas com 0s principios e objetivos da Educacgao
Ambiental.

A area de estudo trata-se da Reserva Extrativista Marinha de S&o Jo&do da Ponta. Esta foi
criada pelo decreto presidencial de 13 de dezembro 2002, com uma area de
aproximadamente de 3.203,24 ha, sendo 720,8458 ha de espelho d’aguas e 2.482,3942 ha
de manguezais, com o objetivo de proteger os meios de vidas, cultura das populacdes
tradicionais e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da area.

De acordo com o ICMBIo (2010), a reserva esta localizada integralmente no municipio de
Sao Joao da Ponta, na macrorregiao denominada de Salgado Paraense, banhada pelo
Oceano Atlantico e na microrregido denominada de Guajarina. Tem seu limite ao sul com
municipio de Curucd e com a Reserva Extrativista Marinha M&e Grande de Curuca, tendo o
rio Mocajuba como divisor de limites entre as duas reservas extrativistas, a oeste do
municipio de Terra Alta e a nordeste o Municipio de Sdo Caetano de Odivelas (Figura 1). Sua
vegetacao e predominantemente caracteristica do ecossistema manguezal, representada
pelos géneros Rhizophora, AviceniaelLaguncularia.

E formada por 18 comunidades, séo elas: Sede, Vila Nova, Monte Alegre, Acu,
Jaguareguara, Coqueiro, Porto Grande, Santana, Baunilha, Santa Clara, S&o Francisco,
Guarajuba, Gurajubinha, Sdo Domingos, Deolandia, Brasilandia, Novo Horizonte e Bom Fim
(Figura 1), habitadas por familias tradicionais pesqueiras que vivem basicamente da pesca,
da cata do caranguejo e da agricultura familiar.



Figura 1: Mapa de localizagdo da RESEX de S&o Jodo da Ponta
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Fonte: IBGE (2010). Elaboracéo: H.N. da Silva (2014).

A Reserva Extrativista Marinha de S&o Jo&do da Ponta € gerida por seu conselho
deliberativo formado por 17 instituicGes publicas e pela sociedade civil organizada, sendo
assim constituido: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo;
Marinha do Brasil/Capitania dos Portos da Amazonia Oriental; Secretaria Estadual de Meio
Ambiente do Estado do Para — SEMA; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Parda — EMATER-PA, Prefeitura Municipal de Sdo Joao da Ponta; Camara
Municipal de S&o Joao da Ponta; Associacao dos Usuéarios da Reserva Extrativista de Sao
Jodo da Ponta — MOCAJUIM; Colbnia de Pescadores Z-63 — S&o Jodo da Ponta;
Associagcdo Movimento dos Pescadores do Para — MOPEPA; Conselho Nacional dos
Seringueiros — CNS; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de S&o Joao da Ponta — STR/ Séo
Jodo da Ponta; Igreja Catolica/Paréquia de Sao Joao Batista/Séao Joao da Ponta/PA; Igreja
Evangélica/Assembleia de Deus/ S&o Jodo da Ponta /PA; Associacao dos Pescadores
Artesanais de Sao Joao da Ponta, representante do Polo Sede; Associacao do Porto
Grande, representante do Polo do Porto Grande; Associacdo Comunitaria de Pescadores da
Deolandia, Representante do Polo Deolandia; Associagdo Comunitaria de Pescadores do
Bom-Fim, representante do Polo Bom Fim, Associacdes de Pescadores da Guarajuba,
representante do Polo Guarajuba (ICMBio, 2010).

A metodologia empregada para balizar este trabalho, na primeira etapa constou de revisdo
bibliografica em periédicos, livros , artigos académicos que abordam a tematica analisada e
pesquisa documental a leis e resolucdes sobre gestdo ambiental e educagdo ambiental, tais
como, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei N° 9.795, de 27 de abril de 1999, a qual institui
a Politica Nacional de Educagcéo Ambiental.

A segunda etapa constou de levantamento e catalogacdo dos dados em enderecos virtuais
(blogs) e documentais de todas as atividades realizadas pelo GEPPAM na reserva
extrativista ao longo dos anos 2011 a 2013. Além de trabalho de campo, com a elaboracéo
de roteiro de entrevistas e sua aplicacéo a interlocutores selecionados.

Os entrevistados selecionados foram os agentes ambientais voluntarios da RESEX, pois os
mesmos além de participarem das atividades, foram colaboradores na sua realizacdo. Dos
20 agentes ambientais ativos na funcéo, foram entrevistados nos dias 01 e 29 de maio de
2014, apenas 9 (nove) agentes ambientais, entretanto corresponde uma margem de 45% do
campo amostral. Apds a coleta dos dados houve trabalho laboratorial com analise dos dados
e a confeccao de quadros e graficos com intuito de ilustrar as informacdes.



RESULTADOS E DISCUSSOES

Gestdao Ambiental e Educacao Ambiental: referencial tedrico.

Por meio do desenvolvimento sustentavel e a insergéo de préaticas educacionais voltadas
para a conservagao do meio ambiente, busca-se uma melhor qualidade de vida para a
sociedade, onde esta deve manter em equilibrio com o ecossistema.

O Capitulo VI Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1998). Assim, busca-se tornar
essencial o direito de todos de viver e conviver em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e com isso cabe ao poder publico e a coletividade, a obrigacéo por sua defesa e
preservacao. Com isso, trata-se de compreender, buscar novos padrdoes e mudancas,
construidos coletivamente, através do comprometimento da sociedade em sua relagdo com o
meio natural.

A atuacao da gestao ambiental tem sua importancia no desenvolvimento sustentavel, como
afirma Dias (2004), pois esta prima pelo desenvolvimento de uma viséo integrada do meio
ambiente, fundamentado numa abordagem cientifica e analitica para diagnosticar, gerar
dados e propor solugcdes que minimizem os impactos ambientais causados ao meio natural
pelas atividades humanas.

A educacdo ambiental pode ser abordada como um instrumento de gestdo ambiental, pois
essa hova area de conhecimento e ocupacao profissional prioriza a mudanca de valores e de
comportamento da sociedade, buscando o desenvolvimento de atitudes que valorizem a
postura ética e cidada quanto as questbes ambientais, de uma maneira, continua e
permanente (SILVA,s.d.).

A educacgéo ambiental é definida como uma dimensdo dada ao conteudo e a pratica da
educacao, orientada para a resolucédo dos problemas concretos do meio ambiente por
intermédio de enfoques interdisciplinares e de uma participacao ativa e responsavel de cada
individuo e da coletividade (BRASIL, 1998).

De acordo com Dias (2004) a educacéo ambiental desenvolve conhecimento,
compreensao, habilidades e motivacao para adquirir valores, mentalidades e atitudes
necessarias para lidar com os problemas ambientais e encontrar solu¢cdes sustentaveis.

As praticas de EA promovem a reflexao critica dos problemas ambientais e buscam
encontrar competéncias para a solucéo desses problemas. Tornando-se uma aliada



fundamental da gestdo ambiental, haja vista que as duas agindo paralelamente tornam-se
instrumentos essenciais para manter o equilibrio entre o meio ambiente e a sociedade.

Nesse sentido, a educacdo ambiental atuando como um instrumento de gestdo ambiental
pode se tornar eficaz e eficiente, por meio da mudanca de valores, conceitos e
comportamentos. E aliada a outros instrumentos econémicos de controle, vem a contribuir
para a construcdo de uma sociedade auto - sustentavel, priorizando o equilibrio do meio
ambiente.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/99).

Em 27 de abril de 1999 foi sancionada a Lei Federal n° 9.795/99 que dispde sobre a
educacao ambiental e institui a Politica Nacional de Educacédo Ambiental (PNEA), tal politica
refere-se a diversos aspectos em que a EA deve estar envolvida, na educacdo formal, na
educacao nao-formal e empresas, por isso foi o principal documento considerado neste
trabalho. Em seu Art. 1° a Lei compreende como : “Educacdo Ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos e
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade” (BRASIL,
1999, s.p.).

No capitulo | destaca-se que todos tém direito a educacdo ambiental, incumbindo a
sociedade como um todo, “manter atencao permanente a formacéo de valores, atitudes e
habilidades que propiciem a atuacao individual e coletiva voltada para a prevencéo, a
identificacdo e a solucdo de problemas ambientais” (BRASIL, 1999, s.p.).

O documento dispbe de alguns principios basicos da educacdo ambiental, sdo eles: “O
enfogue humanista, holistico, democratico e participativo para a EA; a concep¢ao de mundo
em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, socioecondémico e o
cultural; o pluralismo de ideias e concepc¢des pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade; além do reconhecimento e o respeito a pluralidade cultural e a
diversidade individual e cultural” (BRASIL, 1999, s.p.).

Além dos principios basicos, o documento dispde ainda dos objetivos fundamentais da
educacao ambiental, dentre eles vale destacar para este trabalho : “O incentivo a
participacao individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacao do equilibrio do
meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel
do exercicio da cidadania; o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social; a garantia de democratizacao das informagdes ambientais; o



fortalecimento da cidadania, autodeterminac&o dos povos e solidariedade como fundamento
para o futuro da humanidade” (BRASIL, 1999, s.p.).

E em seu Art. 2° considera a questéo da interdisciplinaridade metodologica e
epistemoldgica da educacédo ambiental como “componente essencial e permanente da
educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal” (BRASIL, 1999, s.p.). E
indica como 6rgaos gestores dessa politica os Ministérios da Educacéo e do Meio Ambiente.
Estes por sua vez criam a Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental (CGEA) no Ministério
da Educacéo (MEC) e a Diretoria de Educacdo Ambiental no Ministério do Meio Ambiente
(MMA) para implantarem programas e projetos voltados para a pratica da EA em varios
setores da sociedade.

Logo, nota-se que a Lei 9.795/99 & de suma importancia na instituicdo, na gestao e na
pratica da educacdo ambiental no Brasil, haja vista que a mesma refere-se a diversos
aspectos em que a EA deve estar envolvida: na educacéo formal, na educacao nao-formal e
empresas, contribuindo para grandes avancos da EA.

Atividades de Educacdo Ambiental realizadas na RESEX Marinha de Sao
Jodo da Ponta - PA, a partir da extensao universitaria.

Vinculado a Faculdade de Geografia e Cartografia (FGC) da Universidade Federal do Para
(UFPA) o Grupo de Estudos Paisagem e Planejamento Ambiental (GEPPAM) foi criado no
ano de 2011, pela Prof.2 Dr.2 Marcia Aparecida da Silva Pimentel, tendo por finalidade
organizar e desenvolver atividades de extenséo junto a FGC direcionadas as Reservas
Extrativistas (RESEX) Marinhas de S&o Joao da Ponta e Mde Grande de Curuca — PA, a
partir dos programas de extensédo “Educacado Ambiental nas Reservas Extrativistas Marinhas
de Séo Joao da Ponta e Mae Grande de Curuca — PA”, “Capacitacdo de Mulheres das
Reservas Extrativistas Marinhas de S&o Jodo da Ponta e Mae Grande Curuca-Para, em
Agentes Ambientais” e “Género e Meio Ambiente: Capacitacdo de Mulheres das Reservas
Extrativistas Marinhas de Sao Jodo da Ponta e M&e Grande Curuca-Para, em Agentes
Ambientais” aprovados respectivamente pelos Editais n° 05/2010, n° 04/2011 e n° 02/2013 do
Programa Extensao Universitaria — PROEXT — MEC/SESU e coordenados pela Prof.2 Dr.2
Marcia Aparecida da Silva Pimentel.

Para a realizacdo desse trabalho, foi necessaria uma busca dessas atividades em
documentos e entrevistas com 0s responsaveis pela sua confecc¢éo, organizacao e execucao;



Apos a coleta de informagdes, pode-se agrupa-las nos seguintes tipos: Pesquisa, Ensino,
Planejamento e Valorizag&o Cultural.

Serao destacadas as atividades que foram realizadas no evento conhecido como Entre
Marés. Este evento € uma realizacdo da Associacdo dos Usuarios da RESEX Marinha de
Sao Joado da Ponta (MOCAJUIM), promovido com os recursos dos Programas da Pro-
Reitoria de Extenséo, da UFPA realizados nas RESEX, por meio do GEPPAM. E ainda conta
com o apoio da Prefeitura de S&o Jo&do da Ponta, do ICMBIo e da Universidade Federal Rural
da Amazonia (UFRA).

O evento € realizado desde o ano de 2011 e ja obteve um total de quatro edi¢cdes sao elas:
“Entre marés: compartilhando saberes” realizado nos dias 10 e 11 de junho de 2011,
“Entre marés: compartilhando saberes” realizado nos dias 20 e 21 de abril de 2012;
"Entre marés: saberes, cidadania e responsabilidade social" realizado em 16 e 17 de
novembro de 2012 e o ultimo “Entre marés: compartilhando saberes, ambiente e cultura”
realizado entre os dias 27, 28 e 29 de junho de 2013.

Segundo Pimentel (2013), o referido evento tem por objetivo principal a troca de
conhecimento entre a universidade e as comunidades locais, a partir das atividades
realizadas, dentre elas, vale destacar as oficinas, palestras, brincadeiras, apresentacao de
teatro, amostra de banners e de muitas apresentacdes culturais regadas de carimbo, ritmo
tipico das comunidades.

A partir da confeccéo do Quadro (1) e do Grafico (1) abaixo podemos quantificar as
atividades de educacao ambiental realizadas na RESEX durante o periodo de 2011 a 2013
pelo GEPPAM.

Quadro 1- Quantificacdo das atividades de Educac&o Ambiental, realizadas na RESEX de S&o Jodo da Ponta, no periodo de

2011 a 2013, a partir da extens&o universitaria.

2011 2012 2013

Quantidade Porcentagem Quantidade Porcentagem Quantidade Porcentagem
Pesquisa 6 27% 4 21% 5 29%
Ensino 11 50% 10 53% 10 59%
Planejamento | 2 9% 1 5% 0 0%
Valorzagao |4 14% 4 21% 2 12%
cultural
TOTAL 22 100% 19 100% 17 100%

Fonte: Elaborado pela autora (2015)



Gréfico 1: Quantificacdo em porcentagem das atividades de Educa¢cdo Ambiental, realizadas na RESEX de S&o Jodo da

Ponta, no periodo de 2011 a 2013, a partir da extensao universitaria.
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Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Com a tabulacdo dos dados constatou-se que foram aproximadamente 58 (cinquenta e
oito) atividades realizadas de EA durante os anos de 2011 a 2013. Sendo que o0 ano de 2011
foi considerado com maior nimero de atividades realizadas, 22 (vinte e duas) no total,
seguido do ano de 2012 com 19 (dezenove) atividades realizadas, e com 0 menor nimero de
atividades o ano de 2013 com apenas 17 (dezessete) atividades executadas.

O Quadro 1 e o Gréfico 1 revelam que as atividades de ensino foram as mais executadas,
com porcentagens de 50% (2011), 53% (2012) e 59% (2013), crescendo gradativamente a
cada ano, vale comentar que a atividade de ensino mais realizada foi as oficinas com um total
de 25 oficinas ministradas ao longo dos trés anos. Em seguida vém as atividades de
pesquisa com uma porcentagem de 24% (2011), 21% (2012) e 29% (2013), havendo
variacdes em seu crescimento, devido a continuacdo da pesquisa no ano posterior, sendo o
caso do ano de 2011, em que teve um crescimento maior no numero de atividades praticadas
comparado ao ano de 2012, motivado pela continuacdo da maioria das pesquisas,
principalmente os trabalhos de campo e elaboracdo de TCC e Dissertacdes de Mestrado,
gue demoram a ser concluidos, e por isso continuaram a serem executados no ano seguinte,
nesse caso no ano de 2012, ndo sendo contabilizados novamente.

Os dados das atividades de ensino e pesquisa confirmam que a pratica académica
desenvolvida na RESEX foi de extenséo, pois Moraes (2001) afirma que, a extenséo
universitaria deve ser entendida, precisamente, como extensdo de pesquisa e ensino, de
forma indissociavel.



No que concerne as atividades de valorizac&o cultural, o quadro mostra que as mesmas
ficaram um pouco abaixo das atividades realizadas com mais frequéncia, sendo suas
porcentagens 14% (2011), 21% (2012) e 12% (2013), tendo o ano de 2012 a maior
porcentagem, motivado pela realizacado do Entre Marés duas vezes nesse ano, entretanto,
mesmo com oS numeros baixos, devemos destacar que essas atividades tiveram uma grande
repercussdo em todas as suas execucdes, pois as mesmas foram responsaveis por um
nimero significativo de participantes em suas realiza¢des, haja vista que as mesmas
trabalharam bastantes apresentacgdes artisticas como: pecgas de teatro, movimentos
religiosos, dancas e musicas tipicas da regiao.

Ja as atividades realizadas que obtiveram o menor percentual foram as de planejamento,
havendo apenas 10% (2011), 5% (2012) e 0% (2013), ou seja, nenhuma atividade no ano de
2013, haja vista que como ja mencionado anteriormente nesse periodo ndo houve recurso
financeiro para custear as atividades, portanto priorizaram-se as demais atividades como as
de ensino e pesquisa.

Contudo, os quadros confeccionados e apresentados na subsecdo mostram o leque de
atividades de extensao que foram desenvolvidas pelo GEPPAM na Reserva Extrativista
Marinha de S&o Jo&o da Ponta ao longo dos trés anos, constando que as maiorias das
atividades foram realizadas durante o evento Entre Marés, aproximadamente 25 atividades.
Cada uma teve sua importancia para cada comunidade envolvida, haja vista que muitas delas
foram solicitadas por seus membros. Entretanto, busca-se analisar as atividades
desenvolvidas, baseado nos principios e objetivos da educagdo ambiental.

Anadlise critica das atividades de educacao ambiental realizadas pelo
GEPPAM na RESEX Marinha de Sao Jodo da Ponta.

Analise realizada das atividades desenvolvidas nha RESEX baseou-se na Lei 9.795/99 que
institui os principios e objetivos da educacéo ambiental no Brasil.

Tendo em vista que a presente analise possui carater qualitativo, utilizou-se a todos os
principios e objetivos das praticas educativas de EA para serem analisados nas atividades
realizadas na RESEX, séo eles: reflexao e senso critico (objetivo), participacao popular
(principio e objetivo), cidadania (principio e objetivo), realidade local (principio),
interdisciplinaridade (principio), valorizagao e pluralidade cultural (principio).

Desse modo, de acordo com Dias (2004) as atividades que estimulam a reflexdo buscam

desenvolver o senso critico no individuo, proporcionando a eles a compreensao dos
problemas ambientais, tornando-os capazes de identificar, problematizar e de encontrar



habilidades necessarias para resolver as questdes ambientais e sociais. J& as que promovem
0 ato da participacao popular individual e/ou coletiva, geram a interacéo entre diferentes
atores sociais na definicdo do espagco comum e do destino coletivo, buscando na participacéo
ativa as solugcdes para resolver os problemas socioambientais, contribuindo de forma
significativa para o exercicio da cidadania, onde se luta pelo direito de uma melhor qualidade
de vida para todos e para o meio ambiente, com respeito.

A cidadania vincula-se as ac¢des educativas de EA para apoiar e estimular as
manifestacdes de individuos e grupos, além de conduzir a transmisséo e recriacao do
patrimonio cultural.

A valorizagao cultural contribui para o desenvolvimento da cultura de uma comunidade, a
partir do estimulo e da propagacdo da sua memoria, e ainda constitui na garantia que a
cultura de um povo ira se perpetuar ao longo de geracoes.

Nesse sentido, as atividades de EA que estimulam a valorizagéo cultural, contribuem para a
preservacao da memoria e do ambiente de um povo. Assim como as atividades que
estimulam a valorizacao da pluralidade cultural, compreendida como a valorizagdo da cultura
de diferentes grupos, etnias, ragas entre outros, em um mesmo ambiente. Tais atividades
contribuem para o respeito da diversidade.

O conhecimento da realidade local € considerado um principio da EA, onde busca nas
atividades estimular os individuos a conhecerem o seu local, a partir das atividades contribui
para que 0s mesmos examinem e identifique as principais questdes ambientais, sociais e
econdmicas da sua comunidade, estimulando-os para a solugdo desses problemas (DIAS,
2004).

Assim como, a interdisciplinaridade compreendida como uma pratica de ensino que busca a
abertura de um espaco de mediacao entre conhecimentos e articulacdo de saberes, no qual
as disciplinas estejam em situacdo de mutua coordenacéo e cooperacao, construindo um
marco conceitual e metodoldgico comum para a compreenséo da realidade. (CARVALHO,
2004).

Portanto, a interdisciplinaridade nas atividades de EA promove a compreenséo dos
problemas socioambientais em mdultiplos conhecimentos cientificos e populares: das ciéncias
naturais as ciéncias humanas e sociais, da filosofia a religido, da arte ao saber popular,
buscando a articulacéo desses saberes para alcancar a solugdo dos problemas
socioambientais.



Nesse sentido, para analisar se as atividades de educagcéo ambiental desenvolvidas e
executadas pelo GEPPAM na Reserva Extrativista Marinha de Sao Jo&o da Ponta, estdo de
acordo com os principios e objetivos da Lei 9.795/99 e a sua repercusséao na RESEX, foram
realizadas entrevistas com 0s agentes ambientais voluntarios, definidos pela Instrugao
Normativa n° 66 de 2005 do IBAMA, em seu Art. n°2 como, “pessoa fisica, maior de dezoito
anos, vinculada a entidade civil ambientalista ou afim, sem fins lucrativos, regularmente
constituida e credenciada junto ao Ministério do Meio Ambiente ou ao IBAMA, que, sem
remuneracéo de qualquer titulo, e no exercicio do direito de cidadania, dedica parte de seu
tempo a participar de atividades de educacdo ambiental, protecao, preservacao e
conservacgio dos recursos naturais em Unidades de Conservacéo Federal e Areas
Protegidas”.

No total foram nove agentes ambientais voluntarios entrevistados das seguintes
comunidades: Sede (2), Porto Grande (1), Deolandia (1), Jacarequara (1), Sado Francisco (1)
e Acu (3). Os mesmos desempenham essa fungcdo desde o ano de 2010.

As respostas fornecidas pelos agentes ambientais nas entrevistas foram reunidas e
analisadas e serao representadas pelo Quadro 2, além disso, havendo o destaque de alguns
trechos das repostas para embasar a analise, quando necessario.

Quadro 2: Anélise das respostas fornecidas pelos agentes ambientais da RESEX de S&o Jodo da Ponte, quando

entrevistados.
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Vocé participou de alguma atividade sobre
Educagao Ambiental realizada no Enfre
Margs? Qual?

Als) atividade(s) de Educacao Ambiantal
realizadals) estava de acordo com a realidade
da RESEX?

(principio da realidade local).

Als) atividade(s) estimularam a comunidade
na sensibilizacio e conscientizacao dos
problemas ambientais da RESEX? Como?
fprincipio & obfefivo da reflexdo e do senso
critica).

' Als) aﬁuidad&ﬂs} estimularam a comunidade a |

participar & a se manilestar individualmenle

efou coletivaments das tomadas de decisoes

a respeito dos problemas ambientzis & sociais

da RESEX? De qua forma?

{principio e objetivo da parficipagado popular
~da cidadania).

A (s) atividade (s) contribuiram para a solugdo
ou melhoria dos problemas ambientais e
sociais da RESEXT Quais?

Az atividadas tiveram pontos positivos?
Chrals?

Az atividades tiveram pontos nagativos?
Quais?

~ aTrilhas interpratativas;

# Hicinas (ouvintes e
colaboradores)

s Minicursos (ouvintes),

«Palestras; (ouvintes e
colaboradores);

« Caminhadas (colaboradores);

= Parlicipagao na confeccio do
livro Memorias de 530 Jodo da
Fonta (colaboradores );

s Trabalhos de campo (ouvintes e
colaboradores).

s Conscientizagdo a

sensibilizacao da problemalica
do lixo na RESEX;

= Desmatamenio;

= Conscienlizagio e
sensibilizagao da pesca
predaténia.

s Passaram a parlicipar das
atividades realizadas na RESEX,;

«Das reunides.

«Com o5 problemas relacionados

ao lixo na RESEX;

s Diminuigao da pesca pradatiria
de peixes e caranguejos;

« Diminuigao do desmatamento.

o () processo de ensing

aprendizagem;

& & troca de conhecimentos e
saberes;

«\Valorizagao da cullura;

a Diminuig@o dos problemas
ambientais

A maiona considerou que as
atividades nao tiveram pontos

nagativos, apanas um agenta se
manifestou contra alegando a
necessidade de mais alividades
ladicas.

Perguntas objetivas de multipla escolha, ndo havendo a necessidade de]ua-tiﬁcar a resposta.

Pergunlas objetivas de mdllipla escolha, havendo a necessidade de justificar a resposla.



O primeiro aspecto percebido no Quadro 2 é a confirmacéo pelos agentes ambientais
voluntarios de que houveram atividades praticadas na RESEX pelo GEPPAM, principalmente
a partir do evento Entre Mareés, pois todos eles confirmaram conhecer o evento durante a
entrevista. Aléem disso, refor¢ca também a analise realizada anteriormente, de que as
atividades mais praticadas na RESEX foram as do evento.

O segundo ponto a ser discutido refere-se a sobre a participacdo dos agentes nas
atividades realizadas pelo GEPPAM. O quadro mostra que todos os agentes ambientais
participaram das atividades, ora seja como ouvintes ou ora seja como colaboradores, e as
mais praticadas dentre eles foram: oficinas, trilhas interpretativas, caminhadas, trabalho de
campo, palestras e confeccao de livro.

No que concerne aos principios e objetivos da educagéo ambiental constatou-se no Quadro
2 0S seguintes aspectos:

Ao responder sobre a pergunta a(s) atividade(s) de educacdo ambiental realizada(s)
estavam de acordo com a realidade da RESEX? Considerada a pergunta persistente ao
principio da realidade local, os agentes ambientais nos revelaram que para eles todas as
atividades estavam de acordo com a realidade da RESEX.

Deve-se entdo considerar, pelos objetivos de cada atividade, que de fato as mesmas
estavam de acordo com a realidade local, haja vista que as mesmas foram desenvolvidas a
partir das demandas levantadas pelos proprios agentes ambientais e moradores de cada
comunidade.

Outra pergunta importante foi se a(s) atividade(s) estimularam a comunidade na
sensibilizac&o e conscientizacdo dos problemas ambientais da RESEX? Como? Esta foi
considerada a pergunta que permite responder se 0s principios e objetivos da educacéao
ambiental tais quais, reflexao e senso critico foram explorados nas atividades,
proporcionando aos participantes a compreenséo dos problemas ambientais, tornando-os
capazes de identificar, problematizar e de encontrar habilidades necessérias para resolver as
guestdes ambientais e sociais da RESEX.

De acordo com as respostas, 0s agentes ambientais consideram que alguns moradores
estao conscientizados e sensibilizados sobre os problemas ambientais da sua comunidade a
partir das atividades realizadas pelo GEPPAM.

Nota-se nas respostas que 0s agentes ambientais conseguem identificar e buscar solugdes
para os problemas ambientais das suas comunidades, e principalmente buscam parcerias



para trabalhar, geralmente séo as escolas, por isso 0s agentes ambientais consideram que a
faixa etaria mais sensibilizada é a das criancas.

Quando perguntou - se sobre a contribuicdo das atividades para a solugdo ou melhoria dos
problemas ambientais e sociais da RESEX, todos responderam que houve melhorias, a partir
das atividades do GEPPAM e ainda deram exemplos. Para eles o problema mais profuso na
RESEX era a problematica do lixo, seguido da pesca predatoéria dos peixes e dos
caranguejos, sendo gque atualmente houve uma melhora significativa nessas duas
problematicas.

Outra pergunta chave foi se: A(s) atividade(s) estimularam a comunidade a participar e a
se manifestar individualmente e/ou coletivamente das tomadas de decisdes a respeito dos
problemas ambientais e sociais da RESEX? De que forma? Tal pergunta é fundamental para
analisar os principios e objetivos: participacédo popular e cidadania. Os agentes ambientais
consideraram que as pessoas participaram mais das questdes que envolvem os problemas
ambientais, segundo eles as pessoas atualmente participam das reunides realizadas na
Associacdo MOCAJUIM e nas reunides das comunidades realizadas muitas vezes por eles,
com intuito de ouvir os moradores da comunidade e buscar a partir das suas reivindicacdes
melhorias para a sua comunidade.

Os agentes ambientais voluntarios colocaram também que os moradores das comunidades
passaram a cobra-los mais, ndo s6 melhorias para as questdes ambientais mas
principalmente melhorias sociais e econdmicas.

Eles questionam muitas vezes essas cobrancas, pois existem pessoas que 0s cobram,
porém quando é necessario a sua movimentagcao para a solucao dos problemas, nao
participam. E claro que a participacédo popular em massa é um pouco dificil de ser alcancada,
por isso muitos agentes ainda questionam as participacdes dos membros das comunidades,
entretanto, os mesmos se orgulham em falar que eles proprios buscam uma melhor qualidade
de vida e ambiental para a RESEX de Sao Jodo da Ponta, participando de eventos regionais
e nacionais, indo ao encontro de representagdes politicas com intuito de serem ouvidos.

Desse modo, as atividades de EA realizadas pelo GEPPAM conseguiram mesmo que de
forma timida, mas significativa promover a movimentacdo popular dos membros da RESEX,
principalmente estimulando os agentes ambientais ao exercicio da cidadania.

O fato de eles refletirem e criticarem os problemas ambientais, sociais e econdmicos da
RESEX mostra o desenvolvimento do senso critico e consequentemente a cidadania,
contribuindo de forma significativa para a gestédo da reserva. Uma vez que entendemos
cidadania como um conjunto de direitos que da a pessoa possibilidade de participar



ativamente da vida e do governo do seu povo. E quem ndo tem cidadania esta marginalizado
ou excluido da vida social e da tomada de decisdes, ficando huma posicao de inferioridade
dentro do grupo social (DALLARI, 1998).

Ao visualizar o Quadro 2 ndo constatamos nenhuma pergunta direta relacionada aos
principios da valorizag&o e pluralidade cultural, entretanto, como este trabalho busca analisar
estes principios devemos destacar o relato da agente ambiental da comunidade de Porto
Grande, Raimunda Moura, a qual enfatiza ter grande satisfacdo em ter participado da
procisséo de Sao Pedro no ano de 2013, ela diz:

A passeata de S&o Pedro foi muito bom, foi uma coisa muito legal, porque
agente fez aquele almoco, todos que vieram participaram da passeata de S&o
Pedro e almogaram junto com agente, e antes ndo tinha, era sO a passeata e
todos iam para suas casas. Nao vieram todos das comunidades por causa da
conducéo que nao tinha, mas os que vieram gostaram” (01/03/2014).

No referido periodo estava acontecendo o 4° Entre Marés e uma das atividades realizadas,
seria a participacao de todos os colaboradores do GEPPAM na referida procisséo. Este
acontecimento nos revela a preocupacao dos colaboradores do GEPPAM com a valorizac&o
da cultural dos moradores da RESEX, desenvolvendo atividades que levem a este principio,
como a confecc¢ao do livro sobre as memorias dos moradores antigos a respeito do municipio
de S&o Joao da Ponta, com intuito de resgatar e valorizar a cultura do municipio. Vale
destacar o respeito dos colaboradores com as diversas culturas, enfatizando o conhecimento
e a aprendizagem que eles adquirem com esses tipos de atividades.

Para finalizar, o principio da interdisciplinaridade também ndo possui pergunta direta,
entretanto, vale ressaltar novamente as atividades desenvolvidas nos Entre Marés,
principalmente as pecas de teatros apresentadas pelos alunos do curso de Teatro e pelos
alunos do curso de Geografia, havendo uma mediacdo da troca de conhecimentos entre as
disciplinas. Assim como a participacao dos alunos do curso de Turismo e de Pedagogia da
UFPA. Além disso, destacam-se as atividades de trilhas interpretativas realizadas com os
alunos do curso de Geografia, com colaboracdo dos agentes ambientais da RESEX,
configurando-se em uma troca de conhecimentos cientificos e populares.

Portanto, constatou-se a partir da analise, que as atividades de Educacéo Ambiental
realizadas na Reserva Extrativista Marinha de Sao Jo&o da Ponta — PA, executadas pelo
Grupo de Estudos Paisagem e Planejamento Ambiental entre os anos de 2011 a 2013, que
0S mesmos estdo de acordo com os principios e objetivos da Politica Nacional de Educacéao
Ambiental, pois as atividades proporcionaram aos moradores da RESEX a compreensao dos



problemas socioambientais, tornando-os capazes de identificar, problematizar e de encontrar
habilidades para resolver esses problemas, principalmente quando buscam a participagao
ativa dos seus membros, contribuindo de forma significativa para o exercicio da cidadania,
onde se luta pelo direito de uma melhor qualidade de vida para todos, e para 0 meio
ambiente com respeito. Além de estarem de acordo com a realidade e vivéncia dos seus
participantes.

Também cumpre destacar que tais atividades sdo de suma importancia para a gestao
ambiental da RESEX, pois estimularam a participacédo dos atores socais nas tomadas de
decisdes do futuro da reserva. Entretanto, nota-se em alguns trechos das falas dos agentes
ambientais voluntarios que ainda ha muito que se realizar e alcancar, a respeito dos
problemas ambientais na Reserva Extrativista Marinha de Sdo Joao da Ponta, sendo que as
atividades desenvolvidas pelo GEPPAM podem continuar tendo um papel importante para a
melhoria e a solugdo desses problemas. O primeiro passo ja foi dado, porém a caminhada &
longa.

A partir das respostas das entrevistas e da analise das atividades executadas na RESEX,
pode-se listar algumas demandas que ainda ndo foram alcancadas inteiramente, séo elas:

*Assoreamento dos igarapes e rios;
*Preservacado da fauna e da flora;

Comportamentos e atitudes que ainda necessitam de mudancas tais quais: destinacéo
correta do lixo dos comeércios, dos turistas e de alguns adultos que continuam jogando lixo
nas ruas e pracgas;

*Realizacdo das atividades em todas as comunidades da RESEX, pois durante esses trés
anos as atividades foram realizadas em 11 (onze) comunidades, sendo 7 (sete) comunidades
ndo contempladas com acdes educativas do GEPPAM, foram elas: Jaguareguara, Santana,
Baunilha, Guarajubinha, S&o Domingos, Brasilandia e Novo Horizonte.

Contudo, a partir das demandas elencadas, cabe ao GEPPAM continuar desenvolvendo
atividades com base nos principios e objetivos da educacdo ambiental com intuito de alcancar
éxito nas referidas demandas e de outras que vierem a surgir na RESEX. Nesse sentido,
sugerimos que as estratégias de ensino para a pratica da EA sejam mais ludicas (jogos,
brincadeiras, musicas, teatro etc.) para as criancas, pois além de contribuir para uma melhor
compreensao, estabelece um envolvimento e uma participacdo maior das mesmas nessas
atividades. Ja para os adultos, as estratégias de ensino devem ser mais reflexivas e
discursivas (debates, palestras, minicursos, atividades em grupo, discussdo em grupos etc.),



pois permitem a compreensao das questdes ambientais além de desenvolver habilidades de
falar em publico, propiciam o envolvimento de todos nos assuntos, colocando seus pontos de
vistas, ideias e vivencias que possam colaborar com o tema.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho cientifico considerou a partir da analise realizada com os agentes ambientais
voluntarios, que as atividades de extensao realizadas na Reserva Extrativista Marinha de Sao
Joao da Ponta - PA estdo de acordo com os principios e objetivos da Politica Nacional de
Educac&o Ambiental, pois as mesmas proporcionaram a compreensao a partir da reflexao
critica dos problemas socioambientais pelos moradores das comunidades, tornando-os
capazes de identificar, problematizar e de encontrar habilidades para resolver ou melhorar
esses problemas. Além de estimula-los a participac&o social nas questdes ambientais,
contribuindo de forma significativa para o alcance do direito da cidadania, com melhores
condicdes de vida para os moradores das comunidades. E ainda, valorizaram a sua cultura e
a diversidade cultural encontrada nos participantes das atividades.

Também constatou que tais objetivos e principios da educacao ambiental foram bem
repassados pelas atividades realizadas, contribuindo para a melhoria de alguns problemas
ambientais da RESEX, tais quais: pesca predatoria do caranguejo, desmatamento nas
beiradas dos mangues, igarapés e a questao do lixo persistente nas comunidades.
Verificaram-se nas entrevistas que esses problemas tiveram uma diminuicao significativa,
principalmente os problemas relacionados a questéao do lixo.

Atualmente, as criancas estao mais sensibilizadas e ndo jogam mais lixo nas ruas, nos
mangues etc. e em muitas escolas das comunidades, como E. M. E. F. do Acu, localizada na
comunidade do AgU, as professoras e 0 seu agente ambiental realizam mutirdes com as
criangas incentivando-as a nao jogar lixo pelas escolas, nas ruas das comunidades e nos
mangues.

De acordo com o0s agentes ambientais, os adultos sdo os menos sensibilizados e
conscientizados com os problemas ambientais das comunidades, sendo necessaria uma
participacdo e um direcionamento de atividades para essa faixa etaria. Outra questao
importantissima levantada pelos agentes refere-se a pesca predatoria dos caranguejos a
partir das atividades, segundo eles houve uma diminuicdo dessa pratica.

Vale destacar também que as atividades contribuiram para os problemas sociais da
RESEX, haja vista que algumas instigaram a sua participacédo nas tomadas de decisdes, na
identificacdo de problemas (socioambientais), principalmente dos agentes ambientais da



RESEX, como é o caso dos minicursos e oficinas oferecidas a eles com intuito de estimula-
los a refletir nas tomadas de decisfes do seu territorio. Alcancando uma participacdo mais
ativa dos mesmos nas reunides do Conselho Gestor da RESEX e para além dos limites da
RESEX, como € o caso da agente ambiental Raimunda Moura, que foi representar a RESEX
no Planalto central, em Brasilia-DF, no ano de 2013.

Devemos salientar que essas atividades ndo seriam possiveis sem o0 apoio dos agentes
ambientais voluntarios, da Associagao dos Usuarios da RESEX Marinha de Sao Joao da
Ponta (MOCAJUIM) e do ICMBIo, pois sem eles nenhuma atividade seria executada. Deve-se
enfatizar que ainda os mesmos continuaram e continuam com as atividades de educacao
ambiental na RESEX.

Contudo, as atividades de extenséo realizadas na RESEX foram importantissimas pela
troca de conhecimentos e experiéncias que proporcionaram. O evento Entre Marés é um
exemplo dessa troca de saberes. E é para isso que serve a extensao universitaria: para
estender a sua préatica de ensino e pesquisa para fora dos muros da universidade,
considerando o conhecimento popular para buscar solu¢cées ou melhorias concretas dos
problemas que afligem a sociedade. No caso dos problemas socioambientais da RESEX
Marinha de S&o Jo&o da Ponta, € fato que ndo solucionaram mas melhoraram.

REFERENCIAS

ALCANTARA, L. A; SILVA, M. C. A; NISHUIMA, T. Educacao Ambiental e os sistemas de Gestdo Ambiental no desafio do
desenvolvimento sustentével. Revista Eletronica em Gestéo, Educacéo e Tecnologia Ambiental, USFM, v.5, n. 5, p. 734-740,
2012.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Lei n°9.795 de 27 de abril de 1999. Disp8e sobre a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, seus fins e mecanismos
de formulacéo e aplicacao, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 abr. 1999. Disponivel em
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 04/12/2015.

CARVALHO, I. C. de M. Educac¢éo Ambiental Critica: nomes e enderecamentos da educagdo. In: LAYRARGUES, P. P. (Org.)
Identidades da Educac¢do Ambiental Brasileira. Brasilia: Edicdes MMA, 2004.

DIAS, G. F. Educagéo ambiental: principios e praticas. 9 ° ed. S&o Paulo: Gaia. 2004.

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DABIODIVERSIDADE - ICMBIo. Caracterizag&o dos Aspectos
Socioambientais e Econdmicos da Reserva Extrativista de Sao Joao da Ponta e Proposta de Estudos Complementares. S&o
Jodo da Ponta, 2010. No prelo.

PIMENTEL, M. A. S. Plano de trabalho do programa educac¢&o ambiental nas RESEX's Marinha de S&o Jodo da Ponta e Mae
Grande de Curuga — PA, Belém. 2010. No prelo.

Plano de trabalho do programa capacitacao de mulheres das Reservas Extrativistas Marinhas de S&o Jodo da Ponta e Mae
Grande Curuca-Para, em Agentes Ambientais, Belém. 2011. No prelo.

Edital n® 01/2013 do evento Entre Marés: compartilhando saberes, ambientes e culturas. Belém. 2013.



08- OS SISTEMAS DE INFORMAGCAO EM RECURSOS
HIDRICOS COMO INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL:
INFORMACOES NECESSARIAS A TOMADA DE DECISAO

Erika Simone Caxias Gama
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Resumo

Estudo da importancia de sistemas de informacdo como ferramenta de tomada de decisdao
para um gestor diante de questdes ambientais, mais especificamente sobre recursos
hidricos. O objetivo geral foi analisar a importancia de sistemas de informacdao em recursos
hidricos como instrumentos de acesso a informacdo para a gestdo ambiental. Para isso, os
procedimentos metodologicos foram realizados em duas etapas: a) levantamento
bibliografico sobre a importancia da informacdao para a gestdo ambiental, mais
especificamente de recursos hidricos, a qualidade da informacgao, por meio dos atributos:
completeza, atualizacdo, formas de acesso e disponibilidade e o uso de sistemas de
informacdo para a gestdo ambiental; b) avaliacdo da qualidade da informacao disponivel no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e no Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (SEIRH), da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).
Constatou-se que os sistemas de informacdo analisados se apresentam deficientes no atributo
“atualizacao”, observando-se a dificuldade de coleta de dados mais recentes, além de nao
haver indicacdo de como é feita essa atualizacao dos sistemas. No sistema SEIRH, quanto
ao atributo “disponibilidade”, predominou a insatisfacao, ja que nao foi possivel ter acesso
as informacoes contidas no local de download. Conclui-se que os respectivos sistemas
necessitam de atencdo em relacdo a qualidade da informacdo, a fim de dar maior

confiabilidade na tomada de decisao de um gestor ambiental.

Palavras-chave: Sistemas de informac&o. Informac&o ambiental. Recursos hidricos.
Gestédo ambiental.

INTRODUCAO

enfogue na questao ambiental apresenta nos dias atuais um assunto de grande preocupacéao,
surgindo, a cada instante, uma condicédo adversa em relacdo a problematica do meio



ambiente. De acordo com Dourado (1991, p. 9): “a problematica ambiental passa,
entdo, pelo binbmio: uso dos recursos naturais e desenvolvimento”.

Nessa perspectiva, varios fatores séo observados, como o avango tecnologico, a ambicao
de empresarios, entre outros, com uma inquietacdo que passa a fazer parte dos problemas
da sociedade, despertando, a partir dessa situagdo, a mobilizacdo de diversos grupos em
prol da defesa do meio ambiente (SCHNEIDER, [1999]).

A necessidade de estabelecer uma forma de gerir 0s recursos ambientais de maneira
adequada fez com que se adotasse a Gestdo Ambiental com a pretensao de inserir uma
nova cultura institucional para conscientizacéo contra o desperdicio e conservacédo do meio
ambiente (NOBRE, 2010).

Na década de 70 e 80, a gestdo ambiental comecou a ser praticada de acordo com os
‘instrumentos de comando de controle’, com base em uma politica ambiental. Nessa época,
a politica ambiental e a gestdo ambiental foram perceptiveis rivais, por motivos diversos,
como: conflitos de interesses publicos e privados entre empresas e a sociedade (MAGRINI,
[2001)).

Esse modo de gerir traz aparatos que viabilizam a conservagao dos recursos naturais.
Importante ressaltar que a Gestdo Ambiental tem como missdo buscar o equilibrio dos mais
variados recursos ambientais, envolvendo também as perspectivas econdmicas, sociais,
politicas e culturais (THEODORO; CORDEIRO; BEKE, 2004).

Segundo Godard (1997 apud THEODORO; CORDEIRO; BEKE, 2004, p. 3):

a gestao de recursos ambientais deve estar imbuida de uma visdo estratégica
de desenvolvimento no longo prazo, o que Ihe confere um sentido para além
dos usos cotidianos, pois se constitui no cerne onde se confrontam e se
reencontram os objetivos associados ao desenvolvimento e aqueles voltados
para a conservagao da natureza ou para a preservagao da qualidade
ambiental.

Espera-se que, por meio dessas atividades, os efeitos causadores de instabilidade no meio
ambiente tornem-se minimizados ou quem sabe extintos, proporcionando cada vez mais a
melhoria em ambito continuo (CAGNIN, 2000).

Nesse contexto, para a efetiva gestdo ambiental é imprescindivel conhecer a situacéo do
meio ambiente, com informacdes precisas, atuais e de facil acesso. Para isso, a criagao e a
implementacéo de sistemas de informacéo nas organiza¢cdes publicas e privadas contribuirdo
para se ter um nivel de sistematizacdo e de qualidade das informacdes da organizacao,



auxiliando permanentemente com a satisfacdo do usuéario tanto para a pesquisa quanto para
tomada de decisdo. Entdo, a informacgao faz parte das necessidades continuas em todos 0s
segmentos, partindo dos escaldes superiores, planos nacionais, internacionais, do
comunitario ao coletivo (BRASIL, 1995).

Assim, a informacéo ambiental esta ligada a dados, informacgdes, metodologias, processos
com suas representacoes, para se ter uma reflexdo da realidade e poder colaborar para uma
atitude pacifica entre homem e meio ambiente (VIEIRA, 1986).

Segundo Caribé (1992), os sistemas de informacéao indicam diretrizes que influenciam suas
tendéncias para um planejamento na area ambiental. Como consequéncia, esse sistema ira
atender a necessidade de tomada de deciséo.

Pelo exposto, levanta-se o seguinte problema de pesquisa: a informacédo ambiental, mais
especificamente sobre os recursos hidricos, é de facil acesso ao gestor ambiental para
fundamentar sua decisao diante das questdes do meio ambiente que surgem?

Para responder a esse questionamento, parte-se do objetivo deste artigo que é analisar a
importancia de sistemas de informacgdo em recursos hidricos como instrumentos de acesso a
informacado para a gestao ambiental. A pesquisa foi realizada em duas etapas:

a) Levantamento bibliografico sobre a qualidade da informacéo, por meio dos atributos:
completeza, atualizacdo, formas de acesso, disponibilidade e uso de sistemas de informacé&o,
para fundamentar a discusséo sobre a importancia da informac&o em recursos hidricos para
a gestao ambiental,

b) Avaliacdo da qualidade da informacéo disponivel no Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e no Sistema
Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH), da Secretaria de Estado e Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) do Estado do Para.

O artigo esta dividido em quatro partes. No capitulo 2, é refletida a informacéo e sua
relacdo com a gestdo ambiental, com énfase na informac¢do em recursos hidricos, na anélise
da qualidade da informacé&o e na necessidade de uso de sistemas de informac&o como fonte
para a gestao ambiental. No capitulo 3, sdo analisados os sistemas de informacéo de
recursos hidricos do MMA e da SEMAS, no caso o SINGREH e o SEIRH, respectivamente,
por meio dos atributos de completeza, atualizacdo, formas de acesso e disponibilidade, como
instrumentos da gestao ambiental. Por fim, tém-se as consideracdes finais e as referéncias
dos trabalhos que fundamentaram este artigo.



A INFORMACAO NO CONTEXTO DA GESTAO AMBIENTAL

Para a obtencdo de dados que venham suprir a necessidade do usuario, € importante
saber onde buscar as informacgGes adequadas, sendo a informacao a base para se ter o
conhecimento de determinada situacéo, possibilitando que o gestor ambiental mantenha-se
atualizado sobre os acontecimentos ambientais.

Ha varias definicbes a respeito do que vem a ser Informacao, apresentadas pela viséo de
pesquisadores, estudiosos e povos de culturas diversificadas. De acordo com Smit e Barreto
(2002, p.1 apud SANTOS, 2008, p. 26), informacé&o é definida como:

estruturas simbolicamente significantes, codificadas de forma socialmente
decodificavel e registrada (para garantir permanéncia no tempo e portabilidade
No espaco) e que apresentam a competéncia de gerar conhecimento para o
individuo e para o seu meio. Estas estruturas significantes sao estocadas em
fungdo de um uso futuro, causando a institucionalizagcdo da informagéo.

A informacao é repassada a todo instante, gerando a capacidade de conhecimento e
assimilacéo dos conteudos processados durante a pesquisa, mostrando constantemente que
a capacidade de conhecimento esta vinculada a boa pratica de pesquisa e como esta se
apresenta para tal procedimento. Conforme Santos (2008), a interpretacdo dos dados
prestados ir4 depender de como estao dispostos na qualidade de organizacdo para acesso e
assimilagéo.

Partindo dessa ideia, Santos (2008) diz que a informacéo é a base para qualquer atividade
humana, influenciando continuadamente no crescimento intelectual do homem, que, dessa
forma, obtém conhecimento e, como consequéncia, passa a ter poder.

A informacdao relacionada ao meio ambiente é visada no mundo todo, perpassando varios
aspectos, como social, politico, tecnolégico e cientifico, os quais estdo condicionados ao
setor econdémico (BERGAMIN JUNIOR, 1999).

A partir do momento em que se tem o conhecimento dos problemas sobre 0 meio
ambiente, sendo identificados os pontos mais sensiveis que podem gerar desequilibrio, mais
sera cuidadosamente repensado como resguardar os recursos naturais (ZSOGON, 2002
apud SOUZA, 2015).

Ponte (2000) afirma que, dada a preocupacao decorrente dos acontecimentos com 0 meio
ambiente, a informacao ambiental foi ampliada a partir do avanco tecnolégico e cientifico.
Isso causou um despertar para consciéncia da sociedade com o seu modo de agir com a
natureza.



De acordo com Lizarraga e Espinosa (2007), a informacdo ambiental se constitui de duas
formas, a saber: para a compreensao de se preservar de forma adequada o meio ambiente,
tornando possivel a perenidade dos recursos naturais, e pela constante cooperagcao para
tomada de decisdo com atividade publica, ja que toda comunidade € atingida em seu total.

Prieur (2011) aduz que sO sera possivel obter-se o resultado esperado em relagao a
protecdo ambiental a partir do momento em que a informacéo for acessivel ao publico como
todo. Essas informacdes poderdo estar dispostas como dados pelo poder publico de forma
natural ou quando requeridas por algum membro da sociedade. Assim, a informagao
ambiental sera condicionada a coletividade.

Nesse viés, Maia (2010) analisou que a informag&o ambiental é interdisciplinar, envolvendo
diversas ciéncias, e que surge a partir da necessidade de se ter o conhecimento obtido por
meio de estudo em relagdo a preocupacao com os problemas que comprometem o meio
ambiente.

E importante se ter uma informac&o que constate fatos concretos, propiciando
credibilidade aos dados fornecidos. A informac&o ambiental € um ponto-chave para que se
articulem meios para a preservacao dos recursos naturais, proporcionando a sociedade a
oportunidade de ter acesso aos fatos correntes em relagcdo ao meio ambiente. Fatos que
dizem respeito a fragilidade, caracteristicas e as solu¢cbes que possam ser realizadas para
combater o mal que esta sendo causado (TARAPANOFF, 2006).

Barros (2007) amplia o que vem a ser informac&o ambiental para informacgao
socioambiental, com o intuito de agregar conhecimento, experiéncia e adequacao as solucoes
propostas para se alcancar o objetivo principal que é a conscientizacao da sociedade,
destacando que € muito importante a participacdo na tomada de deciséo relacionada aos
recursos naturais. O autor reforca que, para se ter o tao esperado desenvolvimento
sustentavel, sdo necessarios varios perfis e situacdes, que tém como consequéncia a analise
das diversas areas envolvidas no processo de estabilizacdo do meio ambiente.

Seguindo esse raciocinio, Pereira e Bittencourt (2013) dizem que é necessario obter
solugdes para os problemas ambientais, a fim de que a geracéo atual e as vindouras possam
usufruir dos recursos existentes. Afirmam, ainda, que existe a necessidade de entrelacar o
dever e o direito de se ter acesso as informacdes pertinentes ao meio ambiente.

No mesmo sentido, Leite (2000) indica que a acao popular € uma soma entre a informacao
e a educacao ambiental. Aléem disso, enfatiza que sem o mérito da participacao na
informacéo os dados nada mais serdo que simples protocolos.



Nessa linha de pensamento, Barros e Paiva (2010) abordam que é fundamental a
importancia de se ter informacéo e a reciproca de informar, porque soO a partir da expanséo
do conhecimento dos cidadéos sera possivel ter o conhecimento dos problemas por que o
meio ambiente vem passando, e, como consequéncia desse saber, sera tomada uma atitude,
transformando o Estado em um ator de grande relevancia, com a obrigagao de produzir e
informar tudo o que diz respeito a qualidade do meio ambiente, visando reparar qualquer
dano preponderante da acdo humana.

Para toda e qualquer informacgao a ser requerida, tem que haver um ponto de partida. Com
base no estudo em questéo, sao inquiridas algumas abordagens em relagcdo aos recursos
hidricos, um tema de viabilidade publica, e ao gestor ambiental para obtencéao de
informacgdes pertinentes a gestdo ambiental.

Informac&o em recursos hidricos

O grande aumento da populacdo, o desenvolvimento urbano e o progresso industrial sdo
considerados por Peixinho (2010) como fragilidade para que 0s recursos naturais sejam
mantidos em equilibrio. Mesmo a populacdo possuindo o conhecimento de que a agua é uma
fonte primordial, por exemplo, esta ndo é tratada com o devido cuidado.

O mesmo autor reforga, ainda, que as atividades realizadas desordenadamente em relacdo
ao tratamento da agua causam prejuizos, como a caréncia de agua, a degradacéo dos
recursos hidricos e a reducéo da qualidade desse recurso. Dessa forma, Peixinho (2010)
afirma que para reverter essa situacao sera necessario que haja uma reformulagdo no
padrdo de desenvolvimento.

Para Rogers et al. (2006 apud TUNDISI, 2008), a atual vicissitude relacionada a agua é
fruto de um gerenciamento falho, que conduz esse recurso a problemas constantes.

Em decorréncia da falha de gerenciamento, Tundisi et al. (2008) destacam alguns motivos
gue trazem dificuldades a gestéo da agua, como 0 aumento populacional, que eleva a
necessidade pelo consumo de agua, e a ma infraestrutura de setores urbanos, além de
falhas nos planos governamentais que contribuem para que ndo se chegue a tdo almejada
sustentabilidade. Como consequéncia desses problemas adquiridos, surgem as adversidades
para a populacdo, seja por sua exposicao a contaminacéo ou pela mutacao dos recursos
hidricos, 0 que compromete 0 uso desse recurso com qualidade.

Por outro lado, Lanna ([1997]) indica que a escassez dos recursos hidricos esta vinculada
ao direito de propriedade, pois, quando o utilizador desse recurso percebe que esta ficando
insuficiente, passa a querer geri-lo em interesse proprio.



No decorrer dos anos 80, foi evidenciada a preocupacdo em reformular o sistema de
recursos hidricos brasileiro, quanto ao qual se percebeu a necessidade da participacéo da
sociedade para agregar pontos que efetivassem uma gestao dos recursos hidricos eficientes
(COSTA, PERIN, 2004).

Assim, para que o cidadao se atualize em relagdo aos acontecimentos sobre 0s recursos
hidricos, é importante que esteja consciente das causas e consequéncias que certas atitudes
venham fomentar com o decorrer do tempo no meio ambiente.

Da mesma forma ocorre com os gestores no momento de tomarem decisdo. E necessario
gue tenham o conhecimento de pontos relevantes em relagdo aos recursos hidricos, isto €,
guais regides possuem mais ou menos problemas quanto a esses recursos, onde ha mais
desperdicio de agua, locais de riscos que comprometam a qualidade da agua, a importancia
em saber qual a real necessidade de consumo desse recurso, bem como quais os planos
para a regiao detectada com alto indice de poluicdo (VIRTUOSO, 2004).

Como instrumento auxiliar a tomada de decisao, o gestor tem, no Brasil, o aparato da Lei
de Politica Nacional de Recursos Hidricos, que, no capitulo 1V, artigo 5, apresenta seis
instrumentos, mostrados no Quadro 1, que irdo embasar o planejamento para melhor gerir
sua decisao (BRASIL, 1997).

Quadro 1 — Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2 Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua;
‘3 | Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
4 Cobranca pelo uso de recursos hidricos:
§  Compensacdo a municipios:

6  Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
Fonte: Brasil (1997, ndo paginado).

Um sistema de informacdes sobre recursos hidricos passa a ser, portanto, uma exigéncia
legal e serve de instrumento para que as informagdes sejam registradas, sistematizadas e
disseminadas de forma precisa, completa, atual, ou seja, com a qualidade necessaria ao
planejamento e as acdes no setor.

Cabe ressaltar que, para o desenvolvimento dos demais instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, por exemplo, os Planos de Recursos Hidricos, € fundamental contar



com informacdes confiaveis que possam ser acessadas e utilizadas nos referidos Planos e
gue deverdo estar disponiveis no sistema de informacgdes sobre recursos hidricos.

Com o auxilio desses instrumentos e de outros que o gestor julgue necessarios, sera
possivel obter informacdes e, consequentemente, avaliar se estas satisfazem suas
expectativas e necessidades para sua tomada de decisdo. Observa-se, contudo, a
importancia de avaliar a qualidade da informacéao disponivel, a ser refletida no item a seguir.

Qualidade da informacao para a gestao ambiental

E imprescindivel avaliar a qualidade da informagéo transmitida ao gestor ambiental para
sua tomada de deciséo, de acordo com seu interesse e neste artigo o enfoque é para 0s
recursos hidricos.

Calazans (2008) enfatiza que a relevancia e a constante preocupagéo de avaliar a
gualidade da informacéao na organizacao dardo amparo para que os dados expostos tenham
maior eficacia e eficiéncia, possibilitando que o gestor tenha o respaldo de interagir com
dados confiaveis de um sistema de qualidade.

(14

E o que é qualidade? Para Lobos (1991, p.16), “é tudo o que alguém faz ao longo de um
Processo para garantir que um Cliente, fora ou dentro da organizacéo, obtenha exatamente
aquilo que deseja - em termos de caracteristicas intrinsecas, custo e atendimento”. A
utiidade de um sistema de qualidade amplia o resultado positivo de um determinado objetivo
a ser alcancado.

O principio da gestao da qualidade na informacéo diz que dirigi-la, controla-la de forma
coerente e verdadeira, trard a magnitude da exceléncia na recuperacgéo dos dados
pertinentes para a satisfacdo do usuario (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2005).

A avaliacédo da qualidade da informacé&o pode ser realizada por meio de seus atributos,
como completeza, atualidade, confiabilidade, acesso, entre outros, os quais tém sido
estudados por autores como Paim, Nehmy e Guimaréaes (1996) e Chapman (2015).

Dentre os diversos atributos de informacgao existentes na literatura da Ciéncia da
Informa(;éo[ll, neste artigo sdo destacados os que Chapman (2015, p. 17) define como:

a) Completeza — nas organizac0es é necessaria a completude dos dados
disponiveis, estas devem se empenhar em disponibilizar de forma completa
todas as informacdes competentes ao determinado assunto, ressaltando que
ndo ha necessidade de grandes extensdes de dados, e sim o suficiente para



atender a demanda desejada;

b) Atualizagdo — € um contetido sempre visado pelas partes requerentes. E
verificado em que data foram disponibilizados os dados, se estes permanecem
com seus respectivos dados disponiveis acerca de um determinado tempo ou
se houve dados validados. Contudo, a frequéncia de atualizacdo sempre estara
em consonancia com a validade de atualizacdo de um determinado dado;

c) Formas de acesso — quando ha possibilidade de ver os dados disponiveis
de forma clara e inequivoca, e uma viabilidade estrutural pertinente para
acesso dos dados;

d) Disponibilidade — consta na flexibilidade de ter acesso a um dado
pretendido, com uma abordagem que os dados prevalecam em um conjunto de
dados disponiveis recorrentemente para uso.

Esses atributos servem, entdo, para a avaliacdo da qualidade da informacdo em recursos
hidricos, visando a uma gestao ambiental eficiente.

E oportuno destacar a importancia do uso de sistemas de informag&o como fontes que
permitem reunir e disseminar a informacéao ambiental, o que sera abordado na préxima
secdo. Esses sistemas possibilitam o monitoramento da qualidade da informacéo registrada
e disponivel.

Sistemas de informacao como instrumentos de acesso a informacao para a
gestao ambiental

Como anteriormente abordado, a informac&o ambiental é essencial para que haja o
conhecimento e a recuperacéo dos assuntos que se fazem importantes para a tomada de
decisédo do gestor ambiental, surgindo a necessidade de se ter o local exato onde essas
informacdes estejam compiladas, para acesso e manipulacdo dos dados. Com essa
finalidade, s&o desenvolvidos sistemas de informacdes, que tEm como esséncia a
informacéao, classificados como colecionador, recuperador, processador e distribuidor de
informacao (SILVA, 2008).

A qualidade com gue essas informacgdes sé&o expostas € de muita relevancia para garantir
gue estejam dispostas de forma eficiente e eficaz, com o proposito de suprir a necessidade
do usuario em questdo. Os sistemas de informacao devem estar organizados com intento de
responder e a necessidade de quem procura por tais informacdes (SILVA, 2008).

Souza (2000) contribui para a compreensao da importancia de se ter um sistema de
informacdo ambiental e menciona fases para que a gestdo ambiental seja exercida de forma
coerente, alcancando, desta forma, os objetivos desejados. Sao elas: criacdo das



caracteristicas ambientais junto com sua atividade de elaboracéo; execucdo de uma vistoria
ambiental; instrucdo e uma forma de implantacdo de meios para cessar os problemas
ambientais; um dispositivo e manejo para um monitoramento constante para auxilio na gestéo
ambiental.

Como h& informacdes geradas a todo o momento, € necessaria a criacdo de um bom
sistema de informacao que dara a possibilidade de reunir os dados de relevancia,
favorecendo a recuperacéo da informacao com mais solidez. Para Estrada e Estrada (2013,
p. 13), “ao pensar a gestdao ambiental como um agente facilitador na tomada de decisdes,
deve-se levar em consideracao entdo esse planejamento, que organiza o pacote de
atividades de suas acodes”.

Barros e Paiva (2010, ndo paginado) relatam que “o0 mapeamento de sistemas de
informacé&o e a avaliacido destes séo importantes para verificar a efetividade do direito a
informag&o ambiental tal como garantido pelo ordenamento juridico nacional”’. Saber onde
encontrar os dados necessarios € fundamental para ter o aparato decisorio de um gestor;
suas pertinéncias serdo favoraveis as melhorias ambientais, proporcionando seguranca e
viabilidade de acesso a informacao.

Assim, o gestor ambiental, considerado o tomador de decisdes, precisa de dados e
informacgdes consistentes, pois podera ser vitima de infinitas informacodes levianas (SANTOS,
2000).

A gestédo ambiental tem como ponto principal para sua execugao a informacéo, uma vez
gue abrange todos o0s setores organizacionais. Percebe-se que ha uma grande relacao entre
a gestdo ambiental e a tomada de decis&o para assuntos inerentes ao meio ambiente
(DIONYSIO; SANTOS, 2007).

O direito a informagao ambiental & considerado como um instrumento digno da participacao
do cidad&o. Conforme Loures (2004, p. 3), “0 acesso a informacao ambiental interliga Direito
e Cidadania e prepara os caminhos que serao trilhados pela sociedade civil organizada e
consciente de suas prerrogativas e obrigacoes”.

Essa participacdo popular na questao ambiental esta presente como ponto fundamental na
Constituicdo de 1988, que, apesar de nao ser tao divulgada, tem como objetivo alertar e
conscientizar a sociedade acerca das problematicas ambientais, sendo que os resultados a
serem obtidos tém uma previsdo em longo prazo, mas com a certeza de que por essa atitude
se chegara ao objetivo tdo esperado: conscientizacdo ambiental. Partindo dessa ideia, a
democracia sera consolidada quando realmente houver a informacéo, garantindo a
participacdo da populacéo nos planos das politicas publicas voltadas ao meio ambiente.



O acesso a informacdo ambiental é fundamental para a organizacéo, onde poderéa ser
realizada uma gestdo ambiental coerente com os dados fornecidos por informativos ou
sistema de informacao. A participacdo de um gestor € de natureza indispensavel, e o preparo
de uma boa elaboracdo de planejamento é ponto-chave para uma gestao ambiental eficiente.

Wainer (1999 apud THEODORO; CORDEIRO; BEKE, 2004) afirma que a inquietude em
relacdo ao meio ambiente no Brasil comeca desde a epoca do periodo colonial, quando
houve a preocupacéo em estabelecer regulamentos para conservacao dos recursos naturais.
Isso demonstra, desde entdo, a importancia da informacdo para que esses regulamentos
fossem postos em praticas.

Dessa forma, fica evidente que todo e qualquer resguardo por meio da lei torna-se
necessario para veiculacéo de uma gestéo eficaz. Assim, a gestdo ambiental vai depender de
como o objetivo foi definido, e como sera feita a forma de gerir e buscar a melhor
gualificacdo para sua execucao, considerando também as politicas publicas, area produtiva
e, evidentemente, a sociedade. Theodoro, Cordeiro e Beke (2004, p. 9) afirmam que a
gestao ambiental esta sempre “visando o uso racional e sustentavel dos recursos ambientais,
ela engloba a¢des de carater politico, legal, administrativo, econémico, cientifico, tecnolégico
[...]".

Todo plano de gestdo ambiental tem como foco realizar com magnitude seus objetivos para
a melhoria do manejo ambiental. Com base na sustentabilidade, procura atuar na esfera de
um bom desenvolvimento favoravel a sociedade. Assim, o bom planejamento na gestao
ambiental sera resultado de uma ferramenta que dara um aparato para elaboracéao de
atribuicdes e praticas com relacdo a erradicacdo ou minimizacéo dos problemas ambientais
existentes. Dai a importancia de acesso diario a informacao relacionada ao meio ambiente.
Essas praticas s poderao ser implementadas a partir do conhecimento do gestor, que ira
estudar como agir no empreendimento em questéao (MAIA, 2012).

Desta forma, o acesso a informagédo ambiental trar4 ao gestor a possibilidade de identificar
antecipadamente os impactos que poderao ser causados, montar uma forma de controlar,
operar e fiscalizar constantemente os problemas vindouros. Assim, Chiesa (2009, p. 11) diz
gue “envidar esforcos para que nao haja fragmentacdo da gestdo ambiental deve ser também
uma premissa basica para tratar os assuntos relacionados ao meio ambiente”,

Ao pensar em gestao ambiental, logo é feito um link em relacé&o a forma de planejamento
da instituicdo, seja publica ou privada, assim como devera ser consolidada a parceria entre o
governo e a sociedade. Partindo da importancia de uma gestéo eficaz, além do acesso a
informacéao, ha inseridas na questéo a interdisciplinaridade e a transversalidade. Chiesa



(2009, p. 11) explica que “a Interdisciplinaridade é entendida como a inter-relacdo dos meios
fisicos, bidticos e antropicos, enquanto a transversalidade permeia as diversas areas do
planejamento governamental”.

A informacao ambiental pode ser considerada como uma ferramenta para um gestor, por
desempenhar um instrumento vital para a tomada decisdo. Ter acesso a conteudos que
auxiliem na tomada de deciséo provera uma relacdo homem-natureza. Com o objetivo de
estabelecer essa relacao, é necessario que haja uma gestdo ambiental, com beneficios
adquiridos a partir de uma informacéo de qualidade. Essas informacdes terdo proporgcoes
benéficas no setor econdmico e estratégico (KRAEMER, 2006).

Em face do exposto, Barros e Paiva (2010, ndo paginado) reforcam que “o direito a
informacéo ambiental significa o direito de acesso ao conjunto de informagdes produzidas e
disseminadas por 6rgaos do poder publico, ou por organizacdes de natureza ndo estatal”.

Assim, o direito ao acesso a informacao se faz presente, contribuindo para conscientizacéo
da populacdo. Conforme o capitulo Ill, secdo | da Lei n. 12.527 (BRASIL, 2011), referente ao
pedido de informacao, qualquer pessoa tem o direito de ter conhecimento a informacéo
desejada, em qualquer 6rgdo ou instituicdo, por intermedio de meios cabiveis.

Dada toda a preocupacdo em se ter acesso a informacao ambiental, € importante ter um
local onde as informacgdes de interesse publico estejam compiladas, como é o caso dos
sistemas de informac¢ao como instrumento de auxilio para os gestores na sua tomada de
deciséo.

Nesse contexto, no presente artigo é analisada a importancia do sistema de informacéao na
area ambiental, uma vez que este dara suporte ao gestor ambiental em sua tomada de
deciséo, sendo examinados os sistemas de informacé&o sobre recursos hidricos
desenvolvidos pelo MMA e SEMAS.

ANALISE DE SISTEMAS DE INFORMACAO EM RECURSOS HIDRICOS
COMO INSTRUMENTOS DA GESTAO AMBIENTAL

Os sistemas de informacdo ambiental sdo ferramentas de extrema importancia para a
tomada de decisdo de um gestor, dos quais séo obtidos dados para levantamento de
decisbes a serem tomadas para um determinado projeto.

Neste artigo sédo avaliados dois sistemas de informacao sobre recursos hidricos, o
SINGREH do MMA, e o SEIRH da SEMAS.



Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos do MMA

O Ministério do Meio Ambiente € um 6rgéo que tem como delegacao planejar, coordenar,
supervisionar e controlar a Politica Nacional do Meio Ambiente, com o proposito de realizar a
protecao, conservagcao dos recursos ambientais, para proporcionar a sustentabilidade do
meio ambiente (GUERRA; GUERRA, 2009).

Para analisar como o sistema dara suporte ao gestor ambiental na sua tomada de decisao,
foram avaliados os atributos correspondentes aos instrumentos contidos na Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH). Apos a consulta a pagina referente aos “Recursos
Hidricos”[z], verificou-se a existéncia de trés itens correspondentes aos instrumentos da
PNRH: o plano nacional de recursos hidricos, a outorga federal e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, assim como outros itens relevantes para conhecimento
do gestor: aguas subterraneas, conselho nacional de recursos hidricos e interaguas.

Das informagdes sobre recursos hidricos encontradas no sistema do MMA apenas séo
encontrados documentos relacionados as outorgas e planos de recursos hidricos, enquanto
gue outras informacdes sao disponibilizadas em forma de texto na pagina com explicacao de
alguns dados, mas sem a existéncia de documentos para consulta.

O acesso a essas informacoes é feito diretamente no site do MMA, sendo necesséario ir ao
assunto “Agua”, e logo abaixo estardo todas as modalidades relacionadas a esse recurso.
Em uma dessas opcoes, ha o botao recursos hidricos, onde estao os assuntos pertinentes
as informacdes para esse assunto.

De acordo com os atributos de qualidade de informacéo de completeza, atualizacéo, forma
de acesso e disponibilidade, o SINGREH foi avaliado da seguinte maneira:

a) Completeza: considera-se satisfatorio, pois cada item composto da pagina possui seu
link proprio, e ao acessar é possivel verificar conceitos, subordina¢des, objetivos, dados,
entre outras informacgdes, possibilitando o conhecimento de cada ponto correspondente
pesquisado, facilitando o entendimento do gestor em sua pesquisa;

b) Atualizacdo: referente a este atributo, ndo houve um resultado satisfatério, pois as
informacdes em alguns itens encontram-se em desordem, ndo havendo uma sequéncia do
periodo de publicacdo. Também ndo sdo encontradas as formas de atualizacdo de dados.
Apenas no link do “Conselho Nacional de Recursos Hidricos” foi possivel ter acesso a dados
do ano em vigor, uma vez que existe um calendario indicando datas das reunifes e
documentos referentes aos dados;



c) Formas de acesso: atributo satisfatorio, cada link possui um demonstrativo, por
imagem, foto, mapa, figuras etc. Todos podem ser visualizados com clareza, possuindo
legenda quando necessario, facilitando o entendimento e a interpretacdo dos dados
expostos;

d) Disponibilidade: é possivel acessar as mesmas informacdes sempre que necessarias,
elas estéo dispostas em cada link sem problemas de visualizacéo e acesso. A consulta aos
dados torna-se flexivel, sem ocorréncia de risco de indisponibilidade de acesso. Durante a
pesquisa realizada, todos os dados foram acessados correntemente sem intervencéo de
nenhum fator interno ou externo.

Assim, de acordo com esses atributos de qualidade de informacgao, o SINGREH pode ser
considerado como um sistema com fragilidades, o que traz dificuldades para o uso pelo
gestor ambiental com demanda no tema de recursos hidricos.

O Sistema Estadual de Informagées sobre Recursos Hidricos da SEMAS

O SEIRH, coordenado pela SEMAS, é “um abrangente sistema de coleta, tratamento,
armazenamento, recuperacao e disseminacao de informacdes sobre recursos hidricos, bem
como fatores intervenientes em sua gestdo” (PARA, [2015], ndo paginado).

As informacdes e produtos gerados nesse Sistema sao disponibilizados a sociedade em
geral, instituicbes de ensino e 6rgaos gestores, visando a “conscientizacdo sobre a
necessidade de preservacdo e uso sustentavel dos recursos hidricos no Estado” (PARA,
[2015], ndo paginado).

O SEIRH é ferramenta para a Politica de Recursos Hidricos e visa “dar suporte ao
funcionamento do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH),
conforme a resolucdo n° 12/2010 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ”
(PARA, [2015]).

Os planos de Recursos Hidricos sé&o inerentes a diversas funcionalidades que irdo compor
as informacoes, objetivando fazer estudos como: quantificar, disponibilizar, construir cenarios,
decretar formas para recuperar, € COmo conservar o recurso para geracodes futuras. Esses
planos sdo fundamentais para a definicdo de diretrizes e para dar apoio as novas
ferramentas a serem implantadas para a Politica de Recursos Hidricos, baseada na Lei
9.433/97 (BRASIL, 1997).

No site do Sistema séo apresentadas informacdes sobre: Quem € quem?; a outorga de
direito de uso de recursos hidricos; planos de recursos hidricos; capacitacdo em recursos



hidricos; mapas interativos; dados climatolégicos e meteoroldgicos; Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH); regimento interno; deliberacdes; camaras técnicas; legislacéo de
Recursos Hidricos do Pard; forum; eventos; biblioteca e contato.

Apos a consulta do sistema SEIRH da SEMAS, as informacdes para conhecimento e
tomada de decisdo foram avaliadas conforme os seguintes atributos de qualidade de
informacgao:

a) Completeza: o sistema apresenta uma estrutura bem organizada, disponibilizando
pontos pertinentes ao conhecimento dos usuarios. Cada topico é explicado, alguns
embasados em leis que dao respaldo para a execucao;

b) Atualizacdo: quanto a este atributo, os dados em alguns itens ficaram a desejar, com
dados de coletas dos anos de 1970 a 2007, sendo a ultima atualizacao feita em julho de
2014. Com isso, percebe-se que ndo ha retroalimentacdo dos dados para a consulta de um
gestor para conhecimento de um determinado local do Estado;

c) Formas de acesso: os topicos estéo dispostos de forma clara, ndo havendo problemas
guanto a visualizacdo. Nos quadros, os dados sé&o apresentados para cada més, com a
opcao de acesso para a pagina que apresenta um grafico demonstrando os dados coletados.
Os mapas interativos permitem a aproximacéao do local desejado, e ao lado direito vem
especificando as camadas para serem selecionadas. Sao disponibilizadas tambéem as
coordenadas;

d) Disponibilidade: o atributo em questao ndo mostrou satisfacéo total, pois o0 acesso a
alguns dados é fixo, ndo havendo variagdo. Quanto aos mapas interativos, as camadas
disponiveis sdo acompanhadas de uma opc¢ao para download. Contudo, ndo se consegue a
visualizacdo dos dados, o que compromete a coleta destes para a tomada de deciséo.

Assim, o SEIRH pode ser considerado como um sistema que apresenta fragilidades para
uso pelo gestor ambiental com demanda no tema de recursos hidricos. No atributo
atualizacdo, por exemplo, ndo se sabe as datas precisas para coletas de dados e no atributo
disponibilidade das informacgdes se observa a impossibilidade de acesso ao contetudo dos
documentos.

CONSIDERACOES FINAIS

A informacao é fundamental para que haja uma boa relagdo entre os membros internos ou
externos de uma organizacao, contribuindo para uma comunicacao acessivel, abrangente e
possibilitando ter conhecimento a um assunto especifico.



Na area ambiental, séo tratados assuntos especificos e o acesso aos dados remete a
necessidade do uso de fontes confiaveis e com qualidade. Assim, a informacdo ambiental é
necessaria quando se quer ter disponibilidade desses dados e acontecimentos atuais
envolvendo o meio ambiente, pois sO assim sera possivel diagnosticar, para posteriormente
prevenir e criar planos de mitigacdo aos problemas ambientais.

Dessa forma, os sistemas de informacéo agregam e disponibilizam dados para a tomada
de deciséo de um gestor ambiental, sendo uma ferramenta que auxilia o gestor para
elaboracado de planos, garantindo a viabilidade dos projetos, organizando, em um s6 campo,
informagdes para que um gestor ambiental tenha conhecimento dos dados condizentes a sua
deciséo, possibilitando uma perspectiva de resultados positivos para a organizacao.

A analise dos sistemas de informacdo SINGREH, do MMA, e SEIRH, da SEMAS,
possibilitou averiguar os sistemas de recursos hidricos por meio dos atributos de completeza,
atualizacéo, formas de acesso e disponibilidade, sendo avaliados de acordo com os
instrumentos que fazem parte da PNRH.

Constatou-se que os referidos sistemas ainda ndo garantem informacdes precisas a
tomada de decisao na area ambiental. Em geral, o resultado é considerado incompleto.
Contudo, a recuperacao € positiva em alguns quesitos, por exemplo, nos dois sistemas &
possivel obter dados sobre os planos de recursos hidricos, que séo instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, bem como a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos. Nao h4, no entanto, dados sobre o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo seus usos preponderantes, a cobranca pelo uso de recursos hidricos e a
compensacao ao municipio.

Em relacdo ao atributo “atualizacéo”, nos dois sistemas ndo se obtém dados mais
recentes, assim como nao é possivel identificar como é feita essa atualizacéo de
informacg&o. No SEIRH, no atributo “disponibilidade”, fica clara a fragilidade do Sistema, néo
sendo possivel ter acesso as informacdes contidas no campo download.

A magnitude dos sistemas de informac¢do em recursos hidricos como instrumento de
gestdo ambiental possibilita ao gestor uma tomada de decisdo mais adequada. E
imprescindivel, portanto, 0 monitoramento na inser¢ao e organizacao dos dados, bem como
sua representacao para disseminacéo das informacdes do sistema.
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[=1]

A receita anual gerada pela concessao florestal dependera do volume anual autorizado pelo 6rgao
competente a ser explorado.

[=2]
Sistema que auxilia no controle da comercializagdo e o transporte de produtos florestais no Estado.
[ 3]

Informacao de arrecadacao até dezembro de 2015 (Fonte: Ideflor-Bio)




[=1]

Arts. 47 e 48 da Lei Federal n° 9.433/97.
[=2]

Art. 59 da Lei Estadual n° 6.381/2001.
[=3]

Pesca predatdria que consiste na derrubada da mata ciliar nos corpos d’agua, proporcionando
abrigo aos peixes, no periodo de estiagem do rio, o qual é cercado comrede de pesca (malhadeira)
e em seguida ocorre a “baticao” nos corpos d’agua nesta area cercada, provocando a fuga dos
peixes e consequentemente a sua captura.

[=4]

Barracoes construidos as margens do rio por pescadores amadores que permanecem ali alojados
por varios dias para a pratica da pesca (predatdrias, em muitos casos) e lazer, durante o periodo de
estiagem do rio.

[=5]

Portaria SEMAS n° 179, de 11 de fevereiro de 2016.




[<1]
E qualquer liquido ou gas gerado nas atividades humanas e que sdo descartados no meio ambiente.
[<2]

Descreve um processo socio-economico ecologicamente sustentavel e socialmente justo.




[=1]

Principio que estabelece que ndo existe uma solugdao 6tima, mas um conjunto de alternativas mais
adequadas ao contexto.




[=1]

Ciéncia da Informacdo, segundo Borko (1968), é a disciplina que investiga as propriedades e o
comportamento da informacao, as forcas que regem seu fluxo, e o meio de processa-la para
melhorar seu acesso e uso. Preocupa-se com o corpo de conhecimentos relativos a origem, coleta,
organizagdo, estocagem, recuperacao, interpretacao, transmissao, transformacao e uso de
informacao.

[=2]

http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos
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