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Introducao

Nos ultimos anos, o Estado brasileiro adotou o desenvolvimento sustentavel
como discurso e destaca-se, no conjunto de Estados modernos, pela defini¢ao
de uma série de politicas, institui¢des, programas e planos consoantes com esse
conteudo. Atualmente, ¢ amplissima a relagao de iniciativas com esse discurso
articuladas pelo Estado, pelas organizagdes ndo governamentais, por empresas
€ movimentos sociais.

A primeira vista esta coeréncia entre discurso e politicas representaria uma
possibilidade de avango no sentido de solucionar as questdes sociais, econo-
micas e ecologicas que interferem na reproducdo material e social dos povos
¢ comunidades tradicionais no Brasil. Além disso, mantém consonancia com
o discurso enunciado por organismos, atores economicos € politicos na ordem
internacional relativo a um “novo modelo de desenvolvimento”.? Entretanto,
em inimeras situagdes de intervencao as politicas e atividades entram em con-
flito com seus pressupostos ou nelas se desconhece que os grupos possuem
experiéncias, consciéncia de suas necessidades e projetos proprios. Os modos
de refletir e enfrentar as questdes concretas e situacionais por esses projetos
revela limitagdes pela for¢a que adquirem os mecanismos de convencimento
com tragos autoritarios de modelo unico, a exemplo do Programa Nacional de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (PRONAF-M-
DA), aplicado a geracdo de renda. Em muitos casos essas agdes caracterizam-se

! Doutora em Historia e Civilizagdo pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales. Atualmente ¢
professora Associada III junto a Universidade Federal do Para vinculada ao Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos (NAEA) e ao Programa de Pos-Graduagdo em Antropologia (PPGA). Contato: ream30@
hotmail.com. ,

2 Historiador, mestre em Planejamento do Desenvolvimento do Trépico Umido (NAEA/UFPA). Douto-
rando em Ciéncias Socio-Ambientais (NAEA/UFPA) com estudos sobre comunidades quilombolas na
Amazonia. Contato: derundinosantos@yahoo.com.br.

3 Fernandes (2006) apresenta, a prop0sito, uma questdo pertinente: podemos esperar que as instituigdes
que ddo forma ao movimento ecoldgico internacional, como a ONU, o Banco mundial, o G-8, apre-
sentem uma proposta de organizacdo social destinada a promover efetivamente a equidade social, a
eficiéncia econdmica e a preservagdo ambiental de maneira a interferir no ordenamento sociopolitico e
econdmico mundial?
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pela ampliagdo de contradigdes locais e reprodugdo da estrutura agraria nacional
marcada por centralizagdo, inoperancia e descontinuidades das politicas publicas.*

Fernandes identifica na proposicao de desenvolvimento sustentavel “uma ar-
ticulagdo de simbolos, significados e conceitos capazes de mobilizar uma acei-
tacdo mundial, um consenso altamente significativo” o qual requer “um esfor¢o
intelectual profundo para o enfrentamento das questdes concretas envolvidas
na discussao” (2006: 135). No Brasil esse discurso penetra nas universidades e
instituigdes de pesquisas que centralizam suas atividades na analise e represen-
tacdo de realidades socioambientais, fazendo eco dessas questdes. Sua influen-
cia mais notavel confere-se apos a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (ECO 92), no Rio de Janeiro, em 1992; na 8* Conferéncia das Partes
sobre a Convengao da Diversidade Biologica (COP 8, sigla em inglés), no 3°
Encontro das Partes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga (MOP-3,
sigla em inglés), ambas em Curitiba, no ano de 2006, e, mais recentemente, na
Rio+20, no Rio de Janeiro, em 2012.°

De certa forma, a atividade cientifica tem-se tornado auto-referente, com ten-
déncia a uma analise socioldgica acritica que serve mais a divulgagao da impor-
tancia e vantagens do desenvolvimento sustentdvel em eventos, conferéncias e
publicacgdes, que ao debate sobre os atos da burocracia em nome da sustentabi-
lidade, as condicdes de possibilidade, praticas sociais dos agentes e as relagdes
com as diversas politicas do género.

Almeida (2012) produz a leitura critica do desenvolvimento sustentavel exami-
nando a posi¢ao assumida pelo Brasil na Rio+20, e destaca que as politicas de “re-
organizagdo de espacos e territorios”, como agdes do Estado protecionista, estdo

voltadas para a reestruturagdo de mercados, a qual disciplina a comercializagao da

4 Guanziroli (2007) avalia a “eficiéncia e eficacia” do PRONAF apontando que este programa ainda
apresenta os vicios do modelo monocultor capitaneado por grupos de interesses do grande latifindio
e tenta padronizar a metodologia de aplicag@o, acompanhamento e avaliagdo ndo respondendo aos an-
seios e singularidades locais referentes ao distanciamento entre a capacidade de produgdo e pagamento
de crédito por parte dos beneficiados, gerando uma grande cadeia de inadimplentes, falta de conexao e
sincronia entre 0s entes institucionais que compdem o sistema de politicas complementares necessarias
a promogao, efetivagdo e consolidacdo da agricultura familiar, a exemplo do PRONAF Eco Dendé no
Para, da cadeia dos biocombustiveis.

SA Rio+20, Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (13 e 22 de junho de
2012), marcou o vigésimo aniversario da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e dez
anos da Ctpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu em Johanesburgo, Africa
do Sul, no ano de 2002, conhecida como Rio+10. A énfase tematica esteve foi da “economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza” e a “estrutura institucional para
o desenvolvimento sustentavel”.
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terra, das florestas e do subsolo. Tais politicas favorecem a expansao da produgao de

commodities € novas regras que for¢cam a flexibilizagao dos direitos territoriais de

povos e comunidades tradicionais, redifinem os direitos dos “trabalhadores migran-

tes” e estigmatizam as identidades étnicas. A proposito do protecionismo, analisa:
“[o]s povos e comunidades tradicionais encontram-se premidos entre a inocuidade das
politicas de ‘protecdo’ — regularizagdo fundiaria das Resex, desintrusamento das terras
indigenas, titulagdo das terras de quilombos, pleno reconhecimento das demais terras
tradicionalmente ocupadas (faxinais, fundos de pasto, babaguais livres, comunidades
ribeirinhas) e em dirimir os conflitos em situagdes classificadas como de sobreposi¢ao
— ¢ a ofensiva sobre seus recursos basicos desencadeada pelas medidas ‘protecionis-
tas’” (Almeida, 2012: 70).

No Brasil, o acesso e usufruto aos recursos naturais e autonomia de gestao
por povos e comunidades tradicionais tém-se modificado desvantajosamente
devido as intervengdes de politicas e projetos que estdo orientados por interes-
ses do mercado e de atores econdmicos privilegiados. Desde 2003, no Ministé-
rio do Ambiente (MMA), no MDA, no Ministério do Desenvolvimento Social
¢ Combate a Fome (MDS) estao sendo contemplados programas e projetos de
desenvolvimento sustentavel para os primeiros. O Decreto N°. 6.040 de 7 de
fevereiro de 2007 institui a “Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
para os Povos e Comunidades Tradicionais” e a Comissao Nacional de Desen-
volvimento Sustentdvel para os Povos e Comunidades Tradicionais — CNPCT
(criada pelo Decreto de 27 de dezembro de 2004 e modificada pelo Decreto de
13 de julho de 2006) com a finalidade de coordenar a implementacao da Poli-
tica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, cuja inovagao esta no fato de focalizar a categoria “povos e comu-
nidades tradicionais”, definidos como

“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos natu-
rais como condi¢do para sua reproducio cultural, social, religiosa, ancestral e eco-
ndémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradi¢do” (Artigo 3o, inciso I, grifos nossos).

Este decreto estd inspirado nos principais artigos da Convencao 169, rati-
ficada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo N°. 143 de 20 de maio de
2002 e em vigor desde julho 2003. Ainda é complementar no plano juridico
ao artigo 68 das Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituicdo Federal de 1988 e do Decreto N°. 4.887/2003. A defini¢do legal
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de territérios tradicionais ¢ a segunda contribui¢do conceitual do Decreto N°.
6.040/2007. Estes constituiriam

“os espagos necessarios a reproducdo cultural, social e econémica dos povos ¢ comu-
nidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, obser-
vado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispdem os arts. n°. 231 da Constitui¢ao e no. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitorias e demais regulamentagdes™ (Artigo 3°, inciso II).

E por forga das demandas atualizadas pelos movimentos sociais e suas en-
tidades organizativas que essas nogdes e procedimentos normativos tém incor-
porado instrumentos para acionar direitos e reformular as politicas de maneira
a torna-las um meio de acessar recursos técnicos, administrativos e financeiros
por parte dos povos e comunidades tradicionais, que se apoiam na organizagao
coletiva, produzem articulagdes externas e inserem-se em espacos de mediagao.
Nesse agir, também experimentam os efeito das dissonancias entre leis, politi-
cas e as praticas, como observado no campo dos direitos territoriais, a0 mesmo
tempo constatam que o reconhecimento pelo Estado brasileiro ndo se traduz em
praticas concretas.

Em 2009, foi instituido o Programa Terra Legal pela aprovagao da Lei N°.
11. 952, de 25 junho de 2009, que resultou da conversdao da Medida Provisoria
n°. 458/2009, e visava titular 67 milhoes de hectares, examinado como um
dispositivo de institucionalizacdo da grilagem de terras. Com base no enten-
dimento de que a regularizacao fundiaria de terras federais na Amazonia tem
dois objetivos: promover a inclusdo social e a justi¢a agraria, dando amparo
a posseiros de boa-f¢, que retiram da terra o seu sustento; e, aperfeicoar o
controle e a fiscalizagdo do desmatamento na Amazonia, ao permitir uma me-
lhor definicao dos responsaveis pelas lesdes ao meio ambiente nas areas re-
gularizadas. No entanto, a Procuradora-Geral da Republica, Deborah Duprat,
ingressou, em julho de 2009, com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) junto ao Supremo Tibunal Federal (STF) contra os artigos 4°, para-
grafo 2°; o artigo 13; e o artigo 15, paragrafos 1°, 4° ¢ 5° da referida. Conforme
a Procuradora “a norma institui privilégios injustificaveis em favor de grilei-
ros que, no passado, se apropriaram ilicitamente de vastas extensoes de terra
publica”. A pratica das grilagens “... frequentemente envolveram emprego ex-

tremo de violéncia, uso de trabalho escravo e degradagdo, em grande escala,
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do meio ambiente.”® Argumenta ainda que, “o legislador, em alguns pontos,
deixou de proteger adequadamente este magnifico patrimdnio nacional, que
¢ a Floresta Amazonica brasileira (art. 225, § 4°, CF), bem como os direitos
de minorias étnicas como os povos indigenas, os quilombolas e as populacdes
tradicionais que habitam na regidao” e que a titulacao dos territorios de povos
e comunidades tradicionais deve ter prioridade.

Nao raro, as politicas publicas, planos, programas — enquanto atos au-
torizados pelo Estado’ — sdo analisados como inadequados, descontinuos
e com balangos inexpressivos. Tais resultados atribuem-se as aparentes
inabilidades e descompeténcias, o que ¢ indefensavel. O ato publico da
Presidéncia da Republica de 06 de dezembro de 2013, que noticiou a de-
sapropriagdo de terras (aproximadamente 14.000 hectares para “assentar
749 familias”, em 10 areas dos estados de Paraiba, Ceara, Rio Grande
do Norte, Para, Maranhdo, Tocantins e Minas Gerais) finalizava por uma
justificativa: “[o] governo informa que o processo de desapropriagdo e en-
trega dos titulos de terra envolve muitas etapas e que, por isso, nao pode
definir um prazo para que as areas sejam entregues” (Grifos nossos).®
Uma das entrevistadas, e beneficiada com o documento, vive na regido de
Carlos Chagas, em Minas Gerais, ¢ declarou ter esperado oito anos para
receber a dupla noticia. O que foi banalizado, neste ato politico, ¢ a vio-
Iéncia simbdlica contra os quilombolas convidados para ouvir o que nao ¢
a solucao definitiva.

Esse ato ocorreu no final de 2013, anteriormente havia circulado a Nota Pu-
blica da Confederacao Nacional das Associagdes dos Servidores (CNASI) do
Instituto Nacional e Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), manifestando
preocupagao em relagdo a falta de celeridade e a descontinuidade da politica de
garantia de direitos constitucionais das comunidades quilombolas, por parte do

Estado Brasileiro. Na Nota Publica, declarava:

¢ Ver Noticias STF. PGR questiona lei que trata da regularizagdo fundiaria na Amazoénia. Disponivel
em: <<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=110756>>. Acesso em:
09.07.20009.

7 Bourdieu sugere a possiblidade de analise antropologica do Estado atraves dos seus “atos politicos
legitimos”. Nessa linha pode ser analisada a elaboragdo de politicas publicas, planos, programas como
formas da agdo do Estado que tém efeitos sobre o mundo social (Bourdieu, 2012: 16-45).

8 Conferir: Dilma anuncia medidas para agilizar regularizacao de terras quilombolas. Disponivel em:
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“[plercebemos que o Governo tem sucumbido a esta ofensiva dos setores governa-
mentais e da sociedade que controlam a malha fundiaria no Brasil contra os direitos
de populagdes tradicionais de diversas maneiras. No INCRA foram instituidas rotinas
administrativas excessivas cujo objetivo ¢ a intencional protelagdo dos processos.”
No primeiro semestre as mobilizagdes dos quilombolas chegaram a
presidéncia.' No interim o0 MDA/INCRA langou, em Brasilia, em 20 de agosto
de 2013, a Mesa Permanente de Regularizagao de Territorios Quilombolas insta-
lada em Sao Paulo, Para, Bahia ¢ Maranhao, definindo-a como “um espago aberto
e de didlogo entre as estruturas do governo ¢ os movimentos sociais que esta
formando uma cultura politica”. O secretario nacional de Articulagdo Social da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, fez referéncia, na oportunidade,
ao lancamento da Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e reforgou a
metodologia da Mesa Quilombola para assegurar direitos. Este dispositivo esta
inspirado na recente PNPS, implantada via Decreto N°. 8.243, de 23 de maio de
2014, o que parece a ilusao de entrada no jogo da solugao da questdo lenta e tortu-
osa da titulagdo dos territérios quilombolas pelo atual governo.'
Novamente, ante a inoperancia, lentiddo dos processos de titulagao ¢ desen-

cadeada pelo Ministério Publico Federal (MPF)'? uma “operagdo” em todo o

°Ver: Nota dos Servidores do INCRA. Brasilia, 14 de agosto de 2013. Conferir em: <<http://www.
cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/noticias-2/14-acoes-dos-movimentos/1681-nota-dos-servi-
dores-do-incra-sobre-a-inoperancia-do-governo-brasileiro-no-reconhecimento-dos-territorios-quil om-
bolas>>. Acesso em: 19.06.2014.

100 Superintendente do INCRA, na abertura da Mesa Permanente de Regularizagéo de Territorios qui-
lombolas, no Pard, comentou: “[m]ais recentemente houve um encontro do movimento negro e das co-
munidades quilombolas com a Presidenta, né, e neste encontro foi registrado o encontro da representagao
das comunidades quilombolas sobre o andamento dos processos de regularizagdo dentro do INCRA.
Situacdo essa que pra nds também ¢ objeto de encontro ou era, né, na época, porque nds vamos fazer um
levantamento historico da nossa atuag@o, principalmente ap6s o Decreto 4887, a gente percebe que de
um lado quem ¢ a favor da regularizagdo quilombola esta incomodado com a a¢do do INCRA e quem ¢
contra também t4 incomodado, tanto que estd se movimentando pra derrubar o Decreto, pra fazer com
que haja uma interpretagdo mais restritiva do preceito constitucional que garante os direitos territoriais
para as comunidades quilombolas. Entdo, nés deflagramos que ndo € possivel, a gente esta desagradando
todo mundo ao mesmo tempo. E nesse sentido, a nossa produgao foi que, nos tinhamos que rever todos
0s nossos procedimentos internos, respeitando aquilo que nao s6 pelo Decreto, mas também com um
olhar muito atento a propria Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que rege todos
os reconhecimentos dos direitos das populacdes tradicionais e que abrange a perspectiva da criacdo da
regularizagdo quilombola”. (Discurso do Sr. Carlos Mario Guedes de Guedes. Presidente do INCRA, na
SR-O1- Belém - Pard em 10 de setembro de 2013).

" Ver: Miguel Rossetto abre 5 Mesa Nacional de Negociagdo Quilombola. Disponivel em:
<<http://www.incra.gov.br/noticias/miguel-rossetto-abre-5-mesa-nacional-de-negociacao-quilombo-
la>>. Publicado dia 26/05/2014. Acesso em: 21.10.2014.

12Ver: Procuradores desencadeiam agdes em defesa de quilombos. Conferir em: <<http://politica.esta-
dao. com.br/noticias/geral.procuradores-desencadeiam-acoes-em-defesa-de-quilombos,1097398>>. Em
16 de novembro de 2013. Acesso em: 20.07.2013.
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pais em novembro de 2013 cujo objetivo ¢ a questdo da regularizagdo e titula-
¢ao das terras reivindicadas pelas comunidades quilombolas.

Neste artigo destacam-se os impactos da intervencao do Estado e de atores eco-
ndmicos na existéncia deste segmento dos povos tradicionais do Brasil. Quilombos
e quilombolas estdo reconhecidos na maioria das unidades administrativas do pais
e diversos estudos tém mostrado que a identidade coletiva, e consoante politica
identitaria, tem inicio com a disputa por recursos naturais ¢ defesa dos territorios.

A questao formulada ¢é: existem no Brasil condi¢des de possibilidades para
praticas de etnodesenvolvimento em comunidades quilombolas? De um lado,
se reconhecem as limitagdes para politicas de etnodesenvolvimento dentro do
Estado moderno e, de outro, apontam-se as agdes politicas dos agentes sociais
para enfrentar e superar os obstaculos politicos e burocraticos, tanto no caso da
lentidao das titulagdes, como nas contradigdes e descontinuidades na execugao

da politica social para esse segmento.

Etnodesenvolvimento e direitos dos quilombolas no Brasil

Etnodesenvolvimento ¢ uma nogdo politica que no seu sentido mais direto ¢
politizada por atos, acdes e praticas dos agentes sociais. O antropologo Guillermo
Bonfil Batalla definiu o etnodesenvolvimento fixando-o na ideia da capacidade de
uma sociedade culturalmente diferenciada de elaborar propdsitos de dirigir seu pro-
prio destino.

Na compreensdo de Stavenhagen (1985) ¢ destacado o “diferencial sociocultu-
ral” de uma sociedade como sendo sua etnicidade. De forma integral, Stavenhagem
entende que: “o etnodesenvolvimento significa que uma etnia, autdctone, tribal ou
outra, detém o controle sobre suas proprias terras, seus recursos, sua organizagao
social e sua cultura, e ¢ livre para negociar com o Estado o estabelecimento de rela-
¢oes segundo seus interesses” (1985: 57).

Almeida, no estudo das chamadas terras de preto no Maranhao, frisa: “[o] fator
étnico aparece como o componente que assegura a garantia de titulacao definitiva das
terras. E ¢ a partir dele que o grupo social se reestrutura e consolida sua identidade
coletiva em confrontagdo com seus tradicionais antagonistas” (Alemeida 2011: 53).

O reconhecimento de direitos territoriais € condig@o sine qua non para a comu-
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nidade acessar e usufruir recursos naturais, em consonancia com o sistema de
regras consensuadas, e de produzir e reproduzir as formas de existéncia social.
O Estado reconhece os direitos étnicos e territoriais, 0 que nao significa que
lhe tenha assegurado as territorialidades — garantia para sua reproducao fisica,
social e cultural — ou que se tenha adotado uma politica étnica, implicando inter-
vengdes governamentais coerentes, ageis e sistematicas (Almeida, 2005).

O debate sobre etnodesenvolvimento de comunidades e territorios quilombo-
las significa compreender que o processo ¢ profundamente politico e relaciona-
-se com a consciéncia da necessidade de um coletivo, a autonomia de sua visdo
de mundo para elaborar e construir o seu projeto, que deve ser respeitado. Além
disso, nele a dimensao econdmica nao ¢ separada da dimensao identitaria.

O “Programa Brasil Quilombola” aprovado em 2004 ¢ marco de uma poli-
tica publica com defini¢do or¢amentaria. Nele estdo inseridos projetos e acoes
rubricados como de “Etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de
quilombo”; “Fomento ao desenvolvimento local para comunidades remanes-
centes de quilombolas™; “Apoio ao desenvolvimento sustentavel das comuni-
dades quilombolas” e ainda de “Gestao ambiental em terras quilombolas” e a
“Regularizagdo fundiaria” que

“implica na resolucdo dos problemas relativos a emissao do titulo de posse das terras
pelas comunidades remanescentes de quilombo ¢ é a base para a implantagdo de alter-
nativas de desenvolvimento, além de garantir a reprodugao fisica, social e cultural de
cada comunidade” (SEPPIR, 2004:16).

Esse Programa ¢ um argumento para examinar os atos legitimos e refletir
que o Estado nao ¢ apenas a domesticacdo, ele ¢ “também assisténcia, fi-
lantropia...” como frisa Bourdieu (2013: 566). Na analise da politica étnica,
Almeida (2005: 2011) afirma que se trata de agdo realizada nas ou pelas bor-
das e caracterizada por agdes pontuais, dispersdo e, ainda, sua subordinagao
a outras politicas governamentais, tais como a politica agraria, politicas de
educacdo, saude, habitacdo e seguranca alimentar, a qual se somaria outras

classificadas no ambito “da cultura afro-brasileira”'®. Em outras palavras,

13 No orgamento quilombola de 2005 definem-se Programas e A¢des da Cultura Afro-Brasileira. Nesse
ano o item “implanta¢do de Unidades do Centro Nacional de Cidadania Negra” contemplou quase 50%
(R$ 8.000.000) do orgamento autorizado em 2004. Foi de mais de um terco do autorizado em 2005 (R$
15.739.757). No orgamento para 2007, cinco itens do sub-programa Cultura Brasileira, que constavam
nos anos antes citados, deixaram de ser orgados.

61



essa politica elide o fator étnico e muitas de suas defini¢des e decisdes si-
tuam-se no campo contrario da consciéncia e posi¢do reivindicativa dos
quilombolas, dos “direitos étnicos ¢ a capacidade de autodefinir-se como
tal, mediante os aparatos de poder, organizando-se em movimentos a partir
de lutas concretas” (Almeida, 2005: 6) que se objetivam constantemente e
constituem um freio renovado aos interesses e racionalidade do capital.'

Estudos recentes t€ém permitido sistematizar informagdes sobre uma diver-
sidade de defini¢des e projetos referidos as diversas situagdes sociais dos qui-
lombolas e que nao correspondem aos critérios técnicos da burocracia admi-
nistrativa. Em pesquisa sobre as politicas publicas em territorios quilombolas
na regido nordeste do Para, Diniz (2011) identificou que o tempo ¢ a logica de
produgdo dos agentes da tecnocracia que se deslocam para as comunidades qui-
lombolas, para desenvolver atividades de registros, mapeamentos e execu¢ao
de planos e programas, tém como premissa o cumprimento da carga horaria de
trabalho e o preenchimento de questionarios para dar respostas mais imediatas
e objetivas. Nestes imediatismos sdo elaborados diagndsticos apressados e im-
precisos, contribuindo para reforcar a marginalizacao e fomentar interpretacoes
preconceituosas. Varios projetos executados, inacabados ou em andamento en-
tram em choque com os interesses das unidades domésticas e sequer atingem
seus objetivos.

As observagdes indicam que o tempo de permanéncia, o nivel de confian-
¢a e de conhecimento do territorio permitem estudos mais acurados sobre as
modalidades de uso e dominio dos recursos a partir do lugar. Com tecnologias
especificas e adaptadas as condigdes locais € maior participagao dos agentes
sociais podem expandir o repertorio de informagdes essenciais para superagao
de politicas publicas tradicionais, incoerentes e contraditérias as demandas
quilombolas.

Na atual ordem econdmica e politica do Brasil, abordar a questdo das terri-

14 Nesse avango politico a capacidade de mobiliza¢do dos quilombolas foi se consolidando em moviento
organizativo em nivel nacional e “constituindo-se um interlocutor indispensavel nos antagonismos so-
ciais que envolvem aquelas territorialidades especificas” (Almeida, 2002: 73). A Coordenagdo Nacional
de Articulagao das Comunidades Negras Rurais (CONAQ), criada em 1996, em Bom Jesus da Lapa, na
Bahia, apo6s a realizacao do I Encontro Nacional de Quilombolas. Esta organiza¢do de ambito nacional
representa os quilombolas no Brasil e dela participam as comunidades quilombolas de 18 estados da
Federagao.
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torialidades ameacadas conduz ao mapeamento de estratégias empresarias que
sdo paralelas as do proprio Estado face ao aquecimento dos pregos das commo-
dities. Nesse contexto de busca de crescimento econdmico estdo sendo redefini-
das as tensoes e o aumento dos conflitos em rela¢do aos territdrios ocupados por
povos e comunidades tradicionais.

A Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) tem tornado publicas suas
pretensdes em termos de terras para expansdo do agronegocio e consoante a
ampliagdo de sua organizacao politica e busca de meios de garantir seus pleitos.
A CNA pretende ampliar a drea sob seu controle para 260.000 hectares e, nesse
projeto de expansao, as ocupagdes especiais e as formas de existéncia e de titu-
lagdo coletiva dos territorios quilombolas, assim como das terras indigenas, sao
tidas como empecilhos.

Por parte dos orgaos fundiarios do Estado, observa-se uma tensdo para o
reconhecimento de situagdes de uso coletivo da terra, ditadas, respectivamente,
por fatores étnicos, por tradicdo e costumes, por praticas de autonomia produti-
va e por mobilizagdes politicas para afirmacao de direitos basicos. Praticamente
cada titulagdo reporta-se a uma ou varias situacdes de conflito social. Em cada
caso, os interesses contra a titulacao coletiva dos territorios coletivos mobilizam
forgas, recursos juridicos e politicos.

Assim, o fato mais novo ¢ o quadro de conflitos com agentes econdmicos e
instancias governamentais que obstaculizam a existéncia de territorios tradicio-
nalmente ocupados. Trata-se de novos conflitos, diferentes aos dos anos 1970,
que envolviam os chamados posseiros-migrantes. Os quilombolas constituem
formas de ocupacdo especiais que se remontam ao processo colonial e estao
ameacadas pelo mercado de terras.

Nao obstante os avangos que teve a lesgisl¢ao, € reconhecido que o intervalo
de 2007 a 2013 mostra-se critico e regressivo no tocante a titulacao das terras
quilombolas, acdo praticamente paralisada, enquanto a politica quilombola as-
sume um viés produtivista, sem a condi¢do agraria.

No Paré esse viés produtivista destaca-se no interesse no biodiesel, objeto do
empreendimento de antigas e novas empresas no setor, integradas na economia
do dendé que avanca sobre o nordeste paraense e que impoe restricdes de uso de
recursos para os quilombolas. No Arquipelago do Marajé concretiza-se a corri-
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da pela compra de fazendas para instalacdo do agronegocio voltado para o cul-
tivo do arroz irrigado. Nos dois tltimos anos se registram no sul e noroeste da
ilha as vendas de fazendas (Sdo Marcal, Forquilha, Coragdo e Santo Agostinho)
mostrando um subito aquecimento do mercado de terras. A valorizacao do agai
no mercado global impulsa a luta acirrada entre os quilombolas dos municipios
de Cachoeira do Arari, Ponta de Pedra e os fazendeiros pelo controle desse re-
curso. Ainda, com a transformacao de fazendas em unidades turisticas, ocorre o
aquescimento do valor da terra. Outras estratégias empresariais correspondem
a sojicultura, pecudria, exploragdo madeireira e pesca industrial impulsionadas
pelas exportagdes. O setor madeireiro € reorientado para o mercado com os Dis-
tritos Florestais. Outra ingeréncia economica na floresta ¢ dada pela posta em
circulagdo dos créditos de carbono. Os territorios das comunidades expdem-se
a poluicdo industrial das cidades, pela contaminacdo. Os igarapés morrem ou se
transformam em cloacas, como se observa no territdrio quilombola de Jambua-
cu. Ainda existe o risco de ruptura de minerodutos de bauxita que pesa sobre a
existéncia do grupo.

As hidrelétricas do Madeira sdo uma ameaga concreta sobre os povos negros
do Guapor¢, como também ¢ a transposic¢ao do rio Sao Francisco para as comu-
nidades quilombolas de Bahia. Os conflitos tem uma dimensao agraria, étnica
¢ ambiental e, nessas circunstancias, elementos de consciéncia da necessidade
vao aparecer com forca. As comunidades quilombolas do Xingu afirmam que,
no lugar de barragens, querem a titulacao de seus territorios. A dinamica desses
conflitos envolve a identidade e o tempo de autoconsciéncia.

As territorialidades sdo constitutivas do social. Toledo (2003) procede a ela-
borar diversas acepgoes de territorio indigena, como: jurisdi¢do, zona geografica
sob controle do coletivo indigena; espagos geogrdficos de terra a demarcar, res-
tituir e titular em propriedade; habitat, segundo a Convengao 169, constituindo a
base material, conjunto sistémico de recursos essenciais para a existéncia coleti-
va; biodiversidade ¢ conhecimentos indigenas sobre a natureza e sua expressao
em direitos de propriedade intelectual (Convencao da Diversidade Biologica);
territorios simbolicos e historicos, referido a espacialidade socialmente constru-
ida, vinculada primordialmente a identidade coletiva — etnoterritorialidade. Es-
ses territorios sdo as espacialidades da resisténcia, associado a nogdo de lugares

como “locus de identidade, relacdes e historia” na construgao de sentido das lutas
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sociais (Toledo, 2003: 95). O trabalho de campo permite compreender como sur-
gem estrategias de resisténcia para a permanéncia no territorio.

O processo de reconhecimento oficial das comunidades quilombolas ndo
acompanha o de titulacdo coletiva de territorios, pois poucas chegam a esta
ultima etapa. Nao basta produzir as pecas da visibilidade historica e cultural
dos quilombolas — politicas de reconhecimento, por meio do ato de “certificar”,
que ¢ atribuicdo da Fundagdo Cultural Palmares (FCP), que produz a Certi-
dao de Autodefini¢ao das comunidades quilombolas, ¢ fundamental a garantia
e usufruto de direitos territoriais. Lutas por reconhecimento nao se separam das
reivindicacdes por redistribui¢ao, como intepreta Fraser (2007).

O MPF, na operacao de 2013, divulgou dados dos beneficiados com a ti-
tulacdo: um total de 207 comunidades, o que abrangeu uma area de 995 mil
hectares, representando 8,5% das comunidades ja reconhecidas pela Fundagao
Cultural Palmares (FCP). A Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial (SEPPIR) insere a informacao: “[aJtualmente, 2.040 comunidades qui-
lombolas sdo certificadas pela Fundag¢ao Cultural Palmares™ que esclarece que
no grupo de tituladas se contam 12.946 familias beneficiadas.

Os decretos de desapropriacdo, como os anunciados pelo governo em de-
zembro de 2013, e as titulagdes estdo mostrando a desproporcionalidade do ta-
manho do territério em relagdo ao nimero de familias. As noticias da SEPPIR
sobre os atos do referido més chamam ateng¢ao pela figura juridica nova: “titulos
parciais de propriedade”.

“Na ocasido, havera o anuncio de treze titulos parciais de propriedade para as comuni-
dades quilombolas de Lagoas dos Campinhos, em Amparo do Sao Francisco, Mocam-
bo, em de Porto da Folha e Pirangi, todas em Sergipe. Até o final do més, também serdo
contempladas com titulos parciais as comunidades de Castainho (PE) — 1 titulo, Con-
cei¢ao das Crioulas (PE) — 3 titulos, e em Jatoba (RN) — 6 titulos, totalizando 1979,2
ha, para 1.176 familias quilombolas, em titulos definitivos imitidos pelo INCRA, em
2013. Havera a entrega da Imissdo de Posse para comunidade de Brejo do Crioulos
(MG), representando o conjunto de quilombos beneficiados com 55.495,84 ha para
3.071 familias, nos estados de Pernambuco, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul,
Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Tocantins e Goids.” '

O movimento quilombola nacional tem feito manifestagdes e lutas por re-

SVer:<<http://www.seppir.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2013/12/presidenta-dilma-rousseff-for-
talece-programa-brasil-quilombola-com-o-anuncio-de-uma-serie-de-atos-e-medidas>>. Acesso em:
04/12/2013.
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conhecimento associadas as lutas por redistribuicao, diferente do Estado que
estd mobilizado a por em pratica politicas de reconhecimento e obstaculiza a
titulagdo dos territorios quilombolas, uma politica redistributiva. Para Fraser
(2007) as dimensdes do reconhecimento e da redistribui¢do permitem pensar
um modelo mais abrangente e inclusivo, estas sdo dimensdes da justiga mutua-
mente irredutiveis.

As etapas de identificacdo, reconhecimento, demarcacao, desintrusdo, certifi-
cacdo e, finalmente, titulagdo, seguem passos lentos na consolida¢ao do processo
de titulacdo se intensificaria o acesso as politicas publicas, projetos e programas
tornando esses grupos étnicos em “sujeitos” de direitos. Essa ¢ analise e proposito
do movimento quilombola. A politica de reconhecimento do Estado é condi¢ao
para essa posi¢do. Para isto se institucionalizar, funciona o Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundagao Cultural Palmares
FCP (Cadunico).

O quilombola ¢ classificado mediante dispositivos pelo Estado. Esta ¢ condi-
¢do para ser sujeito da assisténcia e filantropia do Estado. Esse jogo de ilusdo ¢

mais eficiente e ¢ mediante esse disposito que se banalizam as lutas pela titulacao.

Politicas sociais e quilombolas

Recentemente, o Estado-nagdo se propos tornar os quilombolas em “clien-
tes” de politicas sociais, de intervengdes e de disposigdes burocraticas que pro-
curam controlar a etnicidade, de coagir e restringir as demandas por territorio,
como ilustra os interesses contrarios a aplicacdo dos dispositivos legais tanto
dentro como fora da burocracia governamental.'¢

O Estado reconhece a existéncia de 214 mil familias e 1,17 milhdo de qui-

lombolas distribuidos em todo o territdrio nacional.'” Baseado nas estimativas'®

1Em 2004, o Partido Frente Liberal (PFL), atual Democratas, apresentou uma ADIN contra o Decreto
N°. 4887/2003. Com essa medida o partido tenta impugnar o uso da desapropriagdo na efetivagdo do
artigo 68, bem como se opde ao critério de identificagdo dos remanescentes de quilombos pela autoatri-
buicdo. Em 2007, Valdir Colatto (PMDB — SC) e Waldir Neves (PMDB — SC), deputados federais, apre-
sentaram o Projeto de Decreto Legislativo N°. 44/07 que susta a aplicagdo do Decreto N°. 4.888/2003,
argumentando inconstitucionalidade e que ultrapassa os poderes do presidente da Republica. A organi-
zacdo Paz no Campo retine grupo de poder econdmico e politico conservadores e desenvolve uma cam-
panha contra a titulagdo dos territorios quilombolas na midia, jornais e meios eletronicos. Latifundiarios,
agronegoécio e grileiros sdo os autores da campanha na imprensa contra os direitos quilombolas (Ver
dossié do Observatorio Quilombola com 68 noticias em: <<www.koinonia.org.br>>).
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da SEPPIR de que “[a]tualmente, 80 mil familias quilombolas estdo identifica-
das no Cadastro Unico de Programas Sociais (referéncia: janeiro/2013). Dessas,
79,9% sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia e 75% estdo em situagdo de
extrema pobreza”.

O Programa Brasil Quilombola'® — representando as agdes governamentais
que materializariam a denominada “politica étnica do governo” — pode ser visto
como um “deslocamento da questao da terra” para a de prover servicos basicos das
comunidades e se mostraria como uma politica social se constituindo em medida
compensatoria. As comunidades quilombolas se tornam “clientes” e beneficiarias
de programas, projetos e planos governamentais passando a ser designadas como
“pobres”, “carentes”, excluidos”, “populacdo de baixa renda” e “vulneravel”.

A seguranca alimentar pelos grupos, relacionada historicamente ao con-
trole dos recursos do territorio, ¢ deslocada quando sdo incluidos no Progra-
ma Fome Zero, a¢do que se revela parcial (algumas comunidades e algumas
familias), fora dos padrdes alimenticios, pois ndo atenta para gostos e regi-
mes alimenticios, além de ter qualidade questionavel. Ainda, ¢ indiferente
as capacidades, possibilidades e aspiragdes que varios grupos tem de incluir
os géneros por eles produzidos, por exemplo, mel em lugar de agticar branco
nas escolas.

Observa-se que este programa nao pode ser entendido como politica étnica por ter
cunho generalizante ao atender outras demandas do “Programa Brasil Sem Miséria”.
Nao se avaliam as dificuldades e condi¢oes de acesso ao programa ao se pensar a
geografia quilombola e estatistica de que 23,5% nao sabem ler e 75,6% das familias
quilombolas estdo em situacdo de extrema pobreza, como informa a propria SEPPIR.

A participagdo dos agentes sociais no processo de elaboragdao dos programas

e projetos compde um canal importante para a minimizacao dos desacertos, re-

" Dr. Jodo Carlos Bemerguy Camerini (Assessor Juridico da “Terra de Direitos”) publicou a nota com
titulo “Portaria institui GTI para elaboracdo de proposta de cadastro e plano de gestdo ambientais em
territorios quilombolas”. site: Racismo Ambiental. Acesso em: 08.04.2013.

18 Os dados apresentados pela SEPPIR, em diagndstico do Programa Brasil Quilombola, indicavam ca-
dastradas no Cadinico que auxiliam as politicas publicas a serem implementadas, apresenta defasagem
de 142 mil familias sem registros. As desatualizacdes explicam o pequeno alcance e a ineficiéncia das
politicas publicas destinadas as demandas quilombolas. O principal programa do governo que chega as
comunidades quilombolas, de forma deficiente, ¢ o “Bolsa Familia” que compreende 78% do total de
beneficiarios em um universo de 1,17 milhdo de quilombolas.

1 Virias politicas estdo compreendidas nas atividades da SEPPIR, que criou o Programa de Programagao
de Igualdade de Género, Raga e Etnia (PPIGRE).
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cuperacao de aspectos culturais e identitarios relacionados a trajetoria etnohis-
torica dos grupos, descricdo pormenorizada dos diversos interesses € maneiras
de uso e apropriag@o do solo, subsolo e demais recursos naturais.

A falta de participag@o dos quilombolas na elaboragdo, planejamento ¢ efe-
tivagdo de tais programas lhes deixam em condi¢des de vulnerabilidade e tute-
lagem em relacdo aos mediadores e interlocutores de esquemas politicos locais
que muitas vezes se julgam responsaveis pela chegada de tais servigos.

Em comunidades estudadas na regido Nordeste e Arquipelago do Marajo,
alguns programas sociais, como “Bolsa Escola” e “Bolsa Familia”, atendem
algumas familias que relatam dificuldades em receber e renovar o beneficio.
Identificou-se, também, que entidades e representacdes politicas locais, media-
doras das politicas sociais, colocam-se enquanto responsaveis pela chegada dos
servigos, como forma de tentar barganhar votos e/ou influéncias politicas.

Quanto as habita¢des, no mesmo diagnostico a SEPPIR informa que, em
media, as unidades domésticas contém 4,3 comodos, o que nao se observa em
atividades de campo de algumas comunidades quilombolas do estado do Para.
Sao habitagdes desprovidas de mobilias e divisorias, quando existem sao fre-
quentes no maximo 2 divisorias. Para o mesmo item sdo diagnosticados que
63% possuem piso de terra batida, 62% nao possuem agua canalizada, 36% nao
possuem banheiro ou sanitario, 76% nao possuem saneamento adequado, 58%
queimam ou enterram o lixo no territorio e 78,4% possuem energia elétrica,
numero bastante audacioso ao se considerar as precarias condi¢des dos sistemas
de distribuigdes de energias para as comunidades.

Torna-se imperioso analisar para além das estatisticas e refletir sobre as con-
digdes de vida das familias quilombolas que sofrem com a aquisi¢do de doencas
causadas por lugares infectos, insetos, 4gua contaminada, exposi¢des as formigas,
cupins, mudancas climaticas, dependéncia ao ciclo das mares e animais pego-
nhentos para citar algumas. Estas situagdes sociais inflamam outras areas, como
saude, educacdo, lazer e seguranca, as indiferencas e auséncias propositais do
Estado expdem idosos, criangas, doentes e gravidas a condi¢des subumanas.

Grande parte das comunidades, em especial as que se intitulam “quilombolas
ribeirinhos”, estdo desprovidas de qualquer servico de transporte, sendo necessario

alugarem ou comprarem canoas, barcos ou “rabetas”, constituindo custos extras
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e endividamentos entre as familias. Para as que vivem em terra firme o acesso ¢
dificultado devido a existéncia de buracos, lamas, alagamentos, poeira e pontes que-
bradas que encurtam ainda mais o tempo de vida dos transportes utilizados (moto-
cicletas, bicicletas e carrogas) em deslocamentos que duram de 30 a 60 minutos.

Existem outros problemas sérios relacionados a incompatibilidades de dados
nos registros indicados pelas comunidades nos estudos historico-antropolégicos
no que refere ao perimetro demarcado pelos técnicos durante a elaboracdo dos
mapas oficiais, nos territorios titulados e, por fim, nos hectares divulgados pelos
orgaos publicos. Da mesma forma, existem relatos de negociatas para a reducao
do territério a ser titulado em caso de terras intrusadas por proprietarios do en-
torno, com promessas de maior celeridade nos processos. Estas situagdes foram
mapeadas em atividades de campo na regido nordeste do Para, em acompanha-
mento com uso de GPS e conversas com liderancas quilombolas em comunida-
des quilombolas tituladas ou em processo de titulagao.

As realidades observadas em comunidades quilombolas sdo diversas e in-
coerentes com os cifrdes anunciados pelo governo para outros setores volta-
dos as politicas publicas que compreendem o “Programa Brasil Quilombola”.
Ainda com referéncia ao ano de 2012, foram anunciados investimentos de R$
152.193.055,34 para o saneamento, mas obras concluidas somam o valor de
R$ 18,7 milhdes ¢ em execugdo totalizam R$ 55,7 milhGes. Para o sistemas
de abastecimento de dgua um total de R$ 35 milhdes em 2012, habita¢do, RS
55.878.009,42, educacio (escolas), R$ 30,6 milhdes, e Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) num quantitativo de R$ 3,4 milhoes.

As atitudes de autoridades e funcionarios que atuam em 6rgaos publicos res-
ponsaveis pelas transformagdes dos cifrdes em politicas publicas concretas para
as comunidades quilombolas apontam para uma contra postura aos discursos
anunciados pelo governo. Para algumas familias quilombolas sdo décadas de
esperas e, nos ultimos anos, observa-se um intenso processo de desaceleracao
da titulagao. O INCRA possui mais de 1.167 processos abertos entre os anos de
2005 e 2014. Nesse periodo o INCRA titulou apenas 21 comunidades quilom-
bolas, no total de 173 processos em diferentes fases, nos ultimos trés anos foram
trés titulos em 2012, um em 2013 e nenhum em 2014 (até meados do primeiro
semestre). As titulacdes ndo ocorrendo, aumentam as situagdes de conflitos e
mesmo os processos concluidos ndo sao homologados pelo INCRA.
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No municipio de Cachoeira do Arari, os quilombolas dos rios Arari e Gurupa
estdo em situacdo de conflito aberto pelo territorio com fazendeiro e durante a
primeira reunido da Mesa Permanente, em setembro de 2013, os representantes
da Associagdo de Remanescentes de Quilombo do Rio Arari ¢ Gurupa (AR-
QUIG) e 0 da MALUNGU descreveram as situagdes que, apds o assassinato do
Senhor Teodoro Lalor de Lima, presidente dessa Associagdo, vinham se repe-
tindo, acentuando a violéncia e o desrespeito de direitos humanos.

Do ponto de vista juridico, nessa reunido foi mencionado pelo diretor do
ITERPA o fato de existirem mais titulos do que terras. Em maio de 2014, os
Técnicos da Superintendéncia do INCRA — SR-01 solicitaram celeridade da Su-
perintendéncia em Brasilia no processo de titulagdo, em especial face as invasdes
dos igarapés por extratores. A Associagdo de Remanescentes de Quilombo do
Rio Arari e Gurupa ARQUIG, em representagdo de quase 240 familias que ocu-
pam tradicionalmente os igarapés afluentes do rio Arari e do Gurupa, ja realizou
varias agdes junto a orgdos publicos — MPF, IBAMA, INCRA e ITERPA — para
informar da invasdo dos igarapés com a construgao de casas a margem esquerda
do rio Arari por um fazendeiro de Cachoeira do Arari, devidamente nomeado
nos documentos que neles foram protocolados. Aguardam os quilombolas pela
emissdo da Portaria de Reconhecimento que se encontra desde abril deste ano
(2014) no DFQ/INCRA em Brasilia. No Para uma informagao do ITERPA ¢ fun-
damental para as decisdes que poderao interferir nos rumos do processo se a carta

de sesmaria do século X VIII viesse ganhar fantasticamente vida e valor juridico.

Consideracoes finais

Projetos de etnodesenvolvimento dificilmente tém alcancado o nivel de con-
cretizacao desejado, pela auséncia de uma condicdo sine qua non: a garantia
de direitos territoriais, a autonomia na concepgao e decisdo sobre os projetos,
o desenvolvimento da organizacao social e politica do grupo. Na maioria dos
territorios existem recursos naturais e formas de uso e apropriagdo, produto
de estratégias sociais, que t€ém favorecido a reprodugdo material e social dos
grupos. Essas formas encontram limites externos nos avancos de processos de
perda por expropriagdo e usurpacao do territdrio.

Estudo realizado na comunidade quilombola Itacoa Mirim debate os pilares
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do etnodesenvolvimento: territorio, biodiversidade e organizacdo social. Scoles
Cano (2005) destaca o processo de transformagao das suas atividades produtivas
pressionado pela necessidade de recursos monetarios pelas familias. Situacdes
combinadas modificam rapidamente o grupo. O territério recentemente titulado
nao € compativel com o ritmo de crescimento demografico do grupo e apresen-
ta perdas de produtividade. A biodiversidade €, em boa parte, conservada com
hortas e quintais. A mobilizagdo e organizagao politica, com base na cultura lo-
cal, ¢ capaz de atrair e executar projetos economicos e ecoldgicos. Scoles Cano
(2005) mostra que a diferenca consiste em projetos de etnodesenvolvimento
com apoio institucional e coerentes com as necessidades, cultura e organizacao
social do grupo.?’ Contudo este ¢ descontinuo e diferenciado, sobrecarregando a
capacidade de algumas familias e gera processos complexos, inclusive os jogan-
do no modelo oficial do “agricultor familiar”. Essa ¢ a tendéncia da intervencao
dos orgaos responsaveis por projetos denominados de desenvolvimento susten-
tavel ou de etnodesenvolvimento.

Quando o grupo ¢ estimulado a desenvolver praticas sociais inovadoras, com
referéncias na sua historia, cultura e ecosistema, os resultados tendem a ser dife-
rentes. Comunidades quilombolas de Rio Grande do Sul retomam o cultivo do
“arroz dos escravos” (provavelmente Oryza glaberrima) e esta escolha encadeia
uma série de significados culturais e simbolicos, além de vantagens economicas
e ecologicas. A intervengao e as praticas sociais de etnodesenvolvimento impli-
cam experiéncias complexas que podem repercutir na gestdo ¢ autonomia do

grupo em dialogo com grupos de mediagao (pesquisadores e assessores).

2 Scoles Cano aponta em relagdo a biodiversidade, que “a a¢do conjunta de pressdo demografica e li-
mitagdes territoriais intervém em contra do tradicional ciclo de fertilizagdo da agricultura itinerante de
‘corte e queima’ e pode chegar a comprometer a benevoléncia ambiental do sistema agricola tradicional.”
(2005: 234) Em Itancod, os projetos implementados foram piscicultura, manejo de agaizais com uma
visdo de inser¢do acelerada no mercado. A questdo da comercializagdo ¢ um empecilho para os grupos.
Varias intervengdes insistem na piscicultura, apicultura.
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