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1. INTRODUCAO
Estas péginas sdo destinadas a apresentar algumas das principais transformacoes

socioecondmicas provocadas na Regido Norte pelas politicas publicas do governo federal,
desde a criagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA) até os dias de hoje, e os embates eleitorais para a escolha dos presidentes da Republica
e dos governadores dos estados da Regido Norte. A seguir, apresentamos a andlise dos
resultados das dltimas eleicBes (2018) e os embates partidario-eleitorais no estado do Para
durante a ditadura militar e na Nova Republica. Inicialmente analisamos o0 processo de criacdo
da Regido Norte e a incorporacdo a essa macrorregido de estados e territorios que fazem parte
da denominada Amazonia Legal.

Certamente, os recortes do territério que fixam as fronteiras entre paises e os limites
regionais e divisdes politico-administrativas internas dos Estados-Nacgédo tém que ser analisados
como construgdes politico-sociais e ndo apenas pelas suas semelhancas ou diferencas em seus
aspectos fisicos: clima, vegetacdo e relevo. Fronteiras que foram definidas, fixadas,
modificadas ou destruidas, por motivacdes e interesses diversos ao longo do tempo. Contudo,
admitir que ndo sdo caracteristicas naturais as que determinam os diferentes recortes do
territério, ndo pressupde negar que os fatores geografico-climaticos ndo exercam qualquer
influéncia no momento de legitimar ou fazer real o que também foi construido.

Quando me refiro aos recortes do territdrio, eles sdo o resultado de escolhas e praticas
politico-sociais, como também o sdo as propostas dirigidas a altera-las. 1sso ndo pressupde
negar a eficicia simbolica da sua “existéncia real” para os atores sociais que se consideram
parte integrante delas, seja pela Historia (“inventada” ou ndo), no tempo presente ou pela
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vontade de instituir novas fronteiras. Pois, como assinala Pierre Bourdieu: “... logo que a
questdo regional ou nacional € objetivamente posta na realidade social [...], qualquer enunciado
sobre a regido funciona como um argumento que contribui [...] para favorecer ou desfavorecer
o0 acesso da regido ao reconhecimento e, por este meio, a existéncia” (BOURDIEU 1989: 120).

Os processos de construcdo das regides de um pais e suas especificas singularidades
econdmicas, politicas ou culturais ndo podem ser interpretados corretamente a margem da
Formacao Socioecondmica e também Espacial (como o gedgrafo Milton Santos gostaria de ver
ampliado esse conceito desenvolvido por Karl Marx) na qual esses diversos recortes do
territorio se inserem, sem esquecer, porem, que cada um deles mantém uma relacao especifica
com outros espacos da totalidade mundo, que configuram, por exemplo, a divisao internacional
do trabalho. H& relagBes econémicas entre algumas regifes ou estados com o mercado

internacional que, num determinado momento histdrico, podem ser de maior importancia que



as estabelecidas com outras regides ou estados do mesmo pais, em decorréncia da expansao
espacialmente desigual do sistema capitalista, por exemplo, a Amazdnia durante o “ciclo da

borracha” e o atual “ciclo do minério” no estado do Pard. Acompanhando a Milton Santos:

O tempo hegemonico é o da acdo e dos atores hegemonicos e o0 tempo nao
hegeménico € o da acdo e dos atores ndo hegemdnicos [...]. Grupos, individuos
convivem juntos, mas ndo praticam os mesmos tempos [...]. O territério é na
verdade uma superposicgao de sistemas de engenharia diferentemente datados,
e usados, hoje, segundo tempos diversos [...]. Esses tempos hegeménicos séo,
de um modo geral, o tempo das grandes organizacGes e o tempo dos Estados
(SANTOS 1996: 45-46).

A historia politica-administrativa do Brasil desde a Constitui¢do Federal e Republicana
de 1891, esteve sempre marcada por periodos de maior ou menor
centralizacdo/descentralizacdo, coincidindo, geralmente, 0s primeiros, com regimes
autoritarios: Estado Novo (1937-1945) e ditadura militar (1964-1985). Contudo, ainda que a
“Constituicdo de 1988 tenha rompido com a centralizacao excessiva do regime constitucional
anterior e tenha logrado implementar um modelo com viés cooperativo, € visivel a preeminéncia
da Unido sobre os demais entes federativos” (LIZIERO & CARVALHO 2018: 1483), é
importante destacar também que as reformas fiscais e administrativas dos governos de FHC e
Lula, fortaleceram as competéncias da Unido e dos Municipios em detrimento dos governos
estaduais. Além disso, ao ndo existirem estruturas politicas que representem formalmente as
cinco macrorregides do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), a Unido € a Unica
que tem competéncias constitucionalmente estabelecida para atuar nos territrios

macrorregionais.

2. “CONSTRUINDO” A REGIAO NORTE

Desde inicios da década de 1940, justificadas, em seus diferentes tempos politico-
conjunturais, por fatores historicos, fisicos, econémicos, culturais e influenciadas por interesses
politico e eleitorais, sob a responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), foram apresentadas diferentes propostas de diviséo regional. Formalmente criada em
1940, faziam parte entdo da Regido Norte os estados do Amazonas, Para, Maranh&o, Piaui e 0
territorio do Acre.

Sete macrorregifes foram instituidas na divisdo regional do pais em 1945: Norte,
Nordeste Ocidental, Nordeste Oriental, Centro-Oeste, Leste Setentrional, Leste Meridional e

Sul. Faziam parte da Regido Norte os estados do Para, Amazonas, o Acre e 0s trés Territorios



Federais criados em 1943: Amapa (desmembrado do estado do Pard), Rio Branco
(desmembrado do estado do Amazonas, sendo modificado seu nome para Territorio Federal de
Roraima em 1962) e Guapore (desmembrado dos estados do Mato Grosso e do Amazonas, em
1956 passou a ser denominado Territorio Federal de Rond6nia, sendo transformado em estado
em janeiro de 1982).

Na divisdo regional de 1970 foram criadas as cinco macrorregifes hoje existentes no
pais: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Apds a aprovacdo da Constituicdo de 1988,
Roraima e Amapa foram transformados em estados. Desmembrado do estado do Goias (Centro-
Oeste), foi criado o estado do Tocantins que seria incorporado a Regido Norte. A Regido Norte,
com seus 3,9 milhdes de km? dominado pela floresta tropical, mas com uma “grande
diversidade interna, formada por varios ecossistemas naturais com caracteristicas distintas e
condigdes especificas para a presenga humana e a atividade economica” (BUARQUE et. al.,

1995: 96).

Mapa 1: Brasil.
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3. AMAZONIA LEGAL

As divisOes regionais apresentadas pelo IBGE tiveram destacada influéncia no
planejamento das a¢des do governo federal nos estados desde a aprovacdo da Constituicdo de
1946. Como exemplo, na delimitacdo dos territorios e estados que seriam inseridos como area
de atuacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia, criada em
1953, e da Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), criada em
1959.

Na delimitacéo do territorio da Amazonia Legal, tal como fora definida pelo Decreto-
lei n° 1.806, estavam inseridos na &rea de atuagdo da SPVEA, para fins de planejamento
regional, os estados do Para e do Amazonas e os territérios federais da Regido Norte, Acre,
Amapa, Guaporé (Rondbnia) e Rio Branco e (Roraima), a regido ocidental do Estado do
Maranh&o (a oeste do meridiano de 44°), parte do Estado de Mato Grosso (ao norte do paralelo
de 16°)3 e o territdrio, entdo do Estado de Goias, que hoje corresponde ao Estado do Tocantins
(ao norte do paralelo 13). Inicialmente, pretendia-se que a area de atuacdo da SPVEA ficasse

restrita aos estados e territorios federais da Regido Norte, porém...

[...] os legisladores, varios deles desejosos de beneficiar seus Estados ou reas
de seu eleitorado, dilataram brutalmente os limites oficiais da regido, criando
a chamada “Amazonia Legal”, com 5.035.070 km?, isto €, 59% da area do
Brasil. Jamais, em qualquer pais do mundo, um departamento de planificacéo
regional teve a seu encargo uma superficie tdo vasta! (VALVERDE 1971: 19).

Apbs o golpe de Estado de 1937 que instauraria o Estado Novo, o governo federal
incentivou a criacdo de projetos, especialmente agricolas e rodoviérios, destinados a ocupa¢édo
do sertdo brasileiro, especialmente do Planalto Central, através do programa denominado
Marcha para o Oeste. A primeira vez que Getulio Vargas se referiu publicamente a Marcha
para o Oeste foi no dia 31 de dezembro de 1937 na “Saudacdo aos Brasileiros”. Vejamos, a

seguir, algumas palavras desse discurso:

Retomando a trilha dos pioneiros que plantaram no coracdo do Continente, em
vigorosa e épica arremetida, os marcos das fronteiras territoriais, precisamos
de novo suprimir obstaculos, encurtar distancias, abrir caminhos e estender as
fronteiras econbmicas, consolidando, definitivamente, os alicerces da Nacao.
O verdadeiro sentido de brasilidade é a marcha para o Oeste [...]. E & teremos
de ir buscar: — dos vales férteis e vastos, o produto das culturas variadas e
fartas; das entranhas da terra, o metal com que forjar os instrumentos da nossa
defesa e do nosso progresso industrial. Para tanto, empenharemos todas as

3 Em 1977, todo o territério do Estado do Mato Grosso seria incluido na Amazénia Legal.

11



energias disponiveis. N&o serd, certamente, obra de uma Unica geragdo, mas é
a que tem de ser feita, e ao seu inicio queremos, por isso, consagrar o0 melhor
dos nossos esforcos (VARGAS 1938: 124).

Em seu discurso em Manaus em 1940, intitulado “O destino brasileiro do Amazonas”,
Getulio Vargas, ap0s criticar a dependéncia econdmica da regido as atividades extrativistas,

especialmente do “ouro negro e da castanha que consumiram tantas vidas preciosas”, sugere:

...adensar o povoamento, acrescer o rendimento das culturas, aparelhar os
transportes [...], retomar a cruzada desbravadora e vencer, pouco a pouco, 0
grande inimigo do progresso amazonense, que € O espaco imenso e
despovoado [...]. O nomadismo do seringueiro e a instabilidade econdémica
dos povoadores ribeirinhos devem dar lugar a nGcleos de cultura agréria, onde
0 colono nacional, recebendo gratuitamente a terra desbravada, saneada e
loteada, se fixe e estabelega a familia com saude e conforto [...]. E a nds, povo
jovem, impde-se a enorme responsabilidade de civilizar e povoar milhGes de
quilémetros quadrados (VARGAS 1940: 78).

A divulgacdo das Contas Nacionais de 1951-1952, nas quais Se apresentavam
informacBes do incremento das desigualdades socioeconémicas existentes no pais entre a
Regido Sudeste e as restantes regides brasileiras também serviram de argumento para os que
propunham que o governo federal apresentasse alternativas para alavancar o desenvolvimento
econdmico das regides “atrasadas” ou “periféricas” do pais. Nesse contexto deve ser inserida a
criacdo, em 1953, da SPVEA, e, em 1959, da Sudene, cujos planos de desenvolvimento
econdmico foram direcionados, nos seus respectivos territorios de atuacdo, a estimular a
modernizacdo das atividades agropecuarias e subsidiar a instalacdo de novas industrias.

A construcdo da nova capital em Brasilia e da rodovia Belém-Brasilia foram as duas
principais medidas orientadas a integrar os estados e territdrios da Amazonia Legal ao projeto

nacional-desenvolvimentista. Segundo o presidente Juscelino Kubitschek:

Estd o Governo convicto de que a construcdo da rodovia Belém-Brasilia [...]
ird contribuir extraordinariamente para a valorizagdo da Bacia Amazonica. A
ligagdo por ela estabelecida entre o extremo Norte, o Centro e o Sul do Pais,
num esforco épico do povo brasileiro, suscitard, na Hileia Amaz6nica, um
surto de atividades destinadas a tornar efetiva a posse daquela area imensa
faixa do territdrio patrio. Por outro lado, é certo que a interiorizacdo da Capital
do Pais funcionard como agente catalitico decisivo para o surgimento de
maltiplas inversGes privadas no grande vale, integrando-o positivamente no
sistema econdmico nacional (KUBITSCHEK 1960: 125).

Embora tenham sido definidas diferentes metas para o desenvolvimento

socioeconémico da Amazonia e algumas delas efetivadas antes do golpe militar-civil de 1964,
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seria somente a partir de setembro de 1966, com a criagédo do Banco da Amazonia S/A (BASA),
em substituicio do Banco de Crédito da Amazbnia, e da Superintendéncia para o
Desenvolvimento Econdmico da Amazonia (Sudam), em substituicdo da SPVEA, que se
intensificaram as acdes do governo federal na Amazonia Legal.

Poderiamos subdividir as politicas publicas dos governos militares nos territorios da
Regido Norte e Amazonia Legal a partir da criacdo da Sudam até 1985, em trés momentos
diferentes, ainda que todos eles alimentados pelos objetivos geopoliticos e pela ideia da
Amazonia como territorio “vazio” a ser ocupado ¢ utilizado para o “desenvolvimento nacional”.
O primeiro foi pautado pela mudanga, em 1966, da politica de incentivos fiscais que ampliava
a politica de substituicdo de importacOes, até entdo restrita as atividades industriais, para
projetos agropecuarios, com o intuito de diminuir na regido a preponderancia das atividades
extrativas e da agricultura de subsisténcia, ambas consideradas, junto ao sistema de aviamento,
como principais responsaveis pelo subdesenvolvimento econdmico da regido e da sua escassa
integracdo ao mercado nacional. No segundo momento, durante 0 mandato na presidéncia da
Republica do general Garrastazu Médici (1969-1974), foi dada prioridade aos projetos de
colonizacdo na Transamazonica, aos projetos energéticos e a ampliacao da rede vidria terrestre,
entretanto diminuiam, especialmente entre 1972 e 1974, as ajudas econdmicas do governo
federal para projetos agropecuarios e, sobretudo, industriais. No terceiro momento, a partir de
meados dos anos 1970, o governo federal, em substituicdo ao modelo cepalista que inspirou 0s
discursos e as praticas da SPVEA e as desenvolvidas nos primeiros anos de existéncia da
Sudam, orientou sua intervencdo econémica baseado nas vantagens comparativas de que
dispunha a Amazonia, em relacdo a outras regides do pais.

Desde finais dos anos 1960, é de destacar o incremento da instalacdo de industrias na
zona Franca de Manaus, que transformaram a capital do estado do Amazonas no municipio com
maior nimero de habitantes da Regido Norte, superando, desde o Censo do IBGE de 2000, a
populacdo de Belém, capital do estado do Para.*

Entre os planos de desenvolvimento econémico da década de 1970 que tiveram especial
influéncia na Amazonia, cabe assinalar o Plano de Integracdo Nacional (PIN), de junho de 1970,
gue tinha como uma das suas metas financiar as obras de infraestrutura destinadas a facilitar o

desenvolvimento de atividades econbmicas nas areas de atuacdo da Sudam, entre elas a

4 No Censo de 2000, Manaus tinha uma populacdo de 1.403.796 habitantes e 2.145.444 em 2018, segundo as
Estimativas de Populacéo dos Municipios realizada pelo do IBGE. Belém, no ano 2000, tinha 1.279.861 habitantes
e 1.485.732, em 2018. O Para continua sendo o estado mais populoso da Regido Norte, ainda que desde Censo de
1991 deixasse de somar mais da metade dos habitantes da regido.
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construcdo da Transamazonica; o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND); e as diretrizes
do Il PND para o periodo de 1975 a 1979. Planos que orientaram 0s objetivos a serem
alcancados na Amazonia Legal através do | Plano de Desenvolvimento da Amazonia (PDA) —
1972-1974 — e no Il PDA —1975-1979.

Os projetos de desenvolvimento econdémico dos governos militares para os estados e
territorios da Amazodnia Legal ndo podem ser vislumbrados apenas em seus aspectos
socioeconémicos, para a cupula das Forcas Armadas a Amazonia era também um problema
geopolitico. A necessidade de estimular as atividades econémicas e ocupacdo humana da
Amazobnia, além de outras decisfes estritamente militares ou politico-administrativas para
garantir a “posse desse imenso espaco vazio”, tinha também por finalidade evitar a “cobica
internacional” sobre a regido; isto é, a ameaca de perder ou enfraquecer o controle dessa parte
do territorio nacional pela acdo de outros paises e prevenir que se instalassem na regido focos
guerrilheiros, nacionais ou estrangeiros.

A diminuicéo da capacidade de intervencao sobre o territorio dos governos estaduais da
Regido Norte e dos outros estados que fazem parte da Amazodnia Legal durante o regime
autoritario-militar, foi resultante também dos objetivos macroeconémicos e geopoliticos da
cUpula das Forcas Armadas e tecnocratas da Administracdo Federal que, além de ndo levarem
em consideracdo os problemas de ordem econémica, social e ambiental que os grandes projetos
econdmicos poderiam acarretar para a populacdo amazodnica, mostraram escasso interesse em

vincula-los as elites econémicas e governos da regiao.

4. NOVA REPUBLICA E OS PROJETOS PARA AMAZONIA

O Programa Calha Norte foi o primeiro projeto para a Amazonia apresentado pelo
presidente José Sarney. Elaborado pelo Conselho de Seguranca Nacional, que tinha como
objetivo incentivar a ocupa¢do humana e militar de uma faixa de 160 km de largura nos limites
do Brasil com a Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela e Colémbia. A crise econémica
do pais durante o governo Sarney e Collor de Melo influenciou a paralizacdo/diminuicao dos
investimentos para o Projeto Calha Norte e para outros programas do governo federal
destinados a Regido Norte.

Em 1988, para fazer frente a presséo internacional, especialmente de paises europeus e
do emergente movimento ambientalista brasileiro que exigiam do governo agdes para diminuir
o0 crescente desmatamento da floresta amazdnica, José Sarney apresentou o Programa Nossa
Natureza e, em fevereiro de 1989, apds a comocdo nacional e internacional provocada pelo

assassinato de Chico Mendes, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovaveis (Ibama), que seria responsdvel a partir de entdo pela articulacéo,
coordenacao, execucado e controle da politica ambiental®.

Nos oito anos na Presidéncia da Republica de Fernando Henrique Cardoso (FHC), 1995
a 2002, as politicas publicas do governo federal para a Amazonia Legal, concretizados no Plano
Plurianual (PPA) 1996-1999 (Brasil em A¢éo), e no PPA 2000-2003 (Avanca Brasil), tiveram
uma orientacdo bastante similar aos objetivos estratégicos definidos pelos governos militares,
especialmente apds 1974. Isto €, mais uma vez, uma agdo de “modernizacdo conservadora”,
agora nos tempos neoliberais e de globalizacédo, orientada a favorecer aos grandes grupos
econdmicos aproveitando as “vantagens comparativas” da regido.

Ap06s Luiz Inacio Lula da Silva assumir, em janeiro de 2003, a presidéncia da Republica,
algumas mudancas ocorreram na orientacdo e implementacao das politicas publicas do governo
federal para a Amazobnia, ainda que fossem muitas vezes contraditérias e ambiental e
socialmente insuficientes. 1sso ocorreu, em parte, pelos objetivos macroecondémicos do governo
federal (superdvit primario, superavit na balanca comercial, incentivo aos setores exportadores
do agronegocio) e pela disputa no governo Lula, entre os setores “neoliberais”, “nacional-
desenvolvimentistas”, “desenvolvimentistas sustentaveis” e “ambientalistas”.

As acdes do Ministério do Meio Ambiente na Amazonia durante o governo Lula, sob a
responsabilidade da acreana Marina Silva, tiveram um consideravel impacto na regido,
especialmente pelo incremento de areas protegidas, a criacdo dos distritos florestais
sustentaveis, o primeiro deles na area da BR-163 (Cuiaba-Santarém) e a Lei de Gestdo de
Florestas Publicas. Merecem destaque também 0 Plano Nacional de Mudancas do Clima, a
homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, o incremento das operacdes de
fiscalizacdo do IBAMA, antes e depois da Operacdo Arco de Fogo. Medidas que dificultaram
aacao dos grileiros, a extracdo ilegal de madeira, a producéo ilegal de carvao vegetal e 0 avanco
da fronteira agropecudaria. Em 2007, foi recriada a Sudam, extinta pelo governo FHC em 2001.

Os resultados dessas a¢cdes na SUDAM apontam que no periodo de 2007 a
2014 o montante total de incentivos concedidos foi de R$ 17,8 bilhdes, que
beneficiaram 548 empresas de 107 cidades da Amazonia Legal. A maior parte
dos incentivos concentrou-se no estado do Amazonas, e em setores de
Alimentos e bebidas e Eletroeletrénicos e Veiculos. Esses incentivos também
foram importantes para que essas empresas mantivessem ativos 158.885 vagas
de emprego (HORSTH 2017: 552).

5 O Ministério do Meio Ambiente foi criado em 1992. Um ano depois seria transformado em Ministério do Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal.
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Desde 1975, treze empreendimentos hidrelétricos de médio e grande porte foram
inaugurados na Amazonia brasileira. A primeira usina hidrelétrica em atividade na regido foi a
Coaracy Nunes (Amapa) em 1975. Em 1977, foi inaugurada a UHE de Curua-Uma, situada a
70 km de Santarém, e, em 1984, a hidrelétrica de Tucurui, ambas no Para. Em 2011, outras trés
hidrelétricas entraram em funcionamento na regido: Dardanelos, no Mato Grosso, e Santo
Antdnio e Rondon Il, em Rondénia. A hidrelétrica de Estreito, entre 0 Maranh&o e Tocantins,
comecou a funcionar em 2012, a de Jirau (Rondénia), em 2013, e Belo Monte (Altamira/Pard),
em 2016. O custo total da hidrelétrica Belo Monte, a maior obra do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), supera os 30 bilhdes de reais, 80% dos quais foram financiados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (SILVA JUNIOR & PETIT: 309).

Um dos principais problemas sociais e politicos provocados pelos “modelos de
desenvolvimento” implementados na Amazonia pelos governos militares, foi o incremento dos
conflitos agrarios entre as diferentes “frentes de expansdo” (latifundiarios, posseiros,
garimpeiros, madeireiros, mineradoras e hidrelétricas) e 0os camponeses locais, pescadores
artesanais, povos indigenas e quilombolas. Até finais dos anos 1970, os conflitos agrarios se
concentravam nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, mas desde inicios da década de 1980 até
hoje, foi na Amazonia Legal, especialmente no Para, onde ocorreram o0 maior nimero de
conflitos agrarios e assassinatos de trabalhadores rurais e suas liderancas no pais (PETIT,
PEREIRA, PESSOA 2014: 337-365).

Até 1970 a area desmatada acumulada na Amazonia brasileira ndo ultrapassava 1% da
cobertura vegetal original, em 1988, o desmatamento acumulado ja havia atingido os 10% e
18%, em 2007. Em 2018, ja haviam sido desmatados cerca de 800 mil km? de floresta nativa
dos estados e territorios da Amazonia Legal. Os anos com maiores indices de desmatamento
foram 1977 (21,3 mil km?), 1988 (21 mil km?), 1995 (29 mil km?) e 2004 (27,4 mil km?). Os
principais responsaveis pelos focos de desmatamento continuam sendo os setores vinculados
as atividades do agronegdcio (soja, principalmente), pecuaristas (rebanho bovino), grileiros de
terras, extratores de madeira (majoritariamente ilegal) e, em menor medida, 0s camponeses que
praticam a tradicional derruba e queima, geralmente classificados nas atividades da
“agricultura familiar”.

Em 2018, segundo a Estimativa Populacdo Brasileira do IBGE, o Pard somaria cerca de
8,5 milhdes de habitantes; Amazonas, 4 milhdes; Rondonia, 1,7 milh&o; Tocantins, 1,5 milhdo;
Acre, 869 mil; Amapa 829,5 mil; e 576,5 mil habitantes o estado de Roraima. Vejamos, na
préxima tabela, o crescimento demografico experimentado pela Regido Norte desde o Censo
de 1950.
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Tabela 1: Populacdo do Pard, Regidao Norte e Brasil: 1950-2018.

Estado do Regiéo R. Norte/
Ano Para Norte Brasil Brasil %
1950 1.123.273 1.844.655 51.944.397 3,6
1960 1.529.293 2.561.782 70.070.457 3,7
1970 2.167.018 3.603.860 93.139.037 3,9
1980 3.411.868 5.893.136 119.070.865 49
1991 5.181.570 10.257.266 146.825.475 7,2
2000 6.192.307 12.900.704 169.799.170 7,5
2010 7.588.078 15.865.678 190.732.694 8,3
2018 8.513.497 18.182.253 208.494.900 8,7

Fonte: IBGE, IX Recenseamento Geral do Brasil-1980; Censos do IBGE 1991, 2000
e 2010; IBGE, Estimativa Populagéo Brasileira 2018.

5. DAS ELEICOES DE 1982 A NOVA REPUBLICA

Desde o inicio do mandato presidencial do general Jodo Baptista Figueiredo novas
mudangas no sistema partidario e eleitoral foram introduzidas para impedir o crescente carater
plebiscitario quanto a permanéncia dos militares no poder que os pleitos eleitorais foram
adquirindo nos anos anteriores. Com esse intuito, em dezembro de 1979, o governo militar
decidiu extinguir o sistema bipartidarista e retornar ao pluripartidarismo, prognosticando a
implosdo do MDB em vaérios partidos. Contudo, como comprovagdo de que nem sempre a vida
politica transcorre conforme gostariam os maquiavélicos de plantdo no poder, para complicar
os planos dos estrategistas politicos da ditadura militar, além do PTB e dos herdeiros da Arena,
o Partido Democréatico Social (PDS), e do MDB, o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), dois novos partidos superaram todos os obstaculos legais, logrando o seu
registro provisério enquanto aguardavam os resultados eleitorais de 1982: o Partido
Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido dos Trabalhadores (PT).

As eleicBes realizadas em novembro de 1982 tornaram-se o pleito eleitoral mais
importante do periodo pés-64. Os governadores voltavam a ser escolhidos por sufragio direto
e universal, renovava-se a Camara Federal, as Assembleias Legislativas, um terco do Senado,
as Camaras Municipais e Prefeituras, com excecdo das capitais e dos municipios declarados
areas de seguranga nacional. Com a manutencéo da eleigéo indireta do presidente da Republica,
os resultados eleitorais iriam definir, mais uma vez, a composi¢do do Colégio Eleitoral que
escolheria o sucessor do general Figueiredo.

As eleicbes confirmaram que a disputa continuava polarizada entre os herdeiros da
Arena e do MDB. O PDS obteve a maioria dos integrantes do Colégio Eleitoral e elegeu 13
governadores, 9 o PMDB, entre eles os governadores de Sdo Paulo e Minas Gerais, e um 0
PDT, Leonel Brizola, no Rio de Janeiro. Faltaram apenas 10 deputados federais para que o PDS
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alcancasse a maioria absoluta na Camara de Deputados: fez 235 deputados, de um total de 479.
O PMDB elegeu 200; o PDT, 23; 0 PTB, 13; e 8 0 PT.

A maioria que o PDS obteve no Colégio Eleitoral acabou estimulando uma das
mobilizacGes politicas mais importantes da histdria do Brasil, a Campanha pelas Diretas-Ja.
Iniciada em fins de 1983, a campanha mobilizou a milhares e milhares de pessoas por todo o
pais, mas ndo conseguiu conquistar os votos necessarios no Congresso Nacional para aprovar
a emenda constitucional que estabeleceria a eleicao direta por sufragio direto e universal do
presidente da Republica.

A nova vitdria do PDS, no entanto, acabou contribuindo para sua posterior e progressiva
decadéncia politica. O fato de setores do PDS, sobretudo do Nordeste, terem se oposto a escolha
do ex-governador de Sao Paulo, Paulo Maluf como candidato a Presidéncia da Republica
incentivou articulacdes de membros desse partido para compor, com a ala conservadora do
PMDB, uma chapa para concorrer a indicacdo no Colégio Eleitoral. Nesse processo surgiu o
Partido da Frente Liberal (PFL), que apoiaria a candidatura de Tancredo Neves (PMDB), ex-
presidente do Partido Popular e governador de Minas Gerais, para presidente, e de José Sarney
para vice-presidente.

No dia 15 de janeiro de 1985, os integrantes do Colégio Eleitoral votaram
majoritariamente a favor da chapa de Tancredo e Sarney. Com a morte de Tancredo, porém,
gquem assumiria o0 cargo de presidente ndo seria um opositor a ditadura, mas José Sarney, ex-
governador do Maranhdo pela Arena e ex-presidente do PDS. Nascia assim a Nova Republica,
marcada pela influéncia no Congresso Nacional e no governo federal de politicos que
colaboraram com o regime autoritario-militar.

Apos ser aprovada a nova Constituicdo Federal em 1988 e realizada, um ano depois, a
eleicdo do presidente da Republica, concluia-se, formalmente, o processo de transicdo politica
a democracia no Brasil.

Mostra do descrédito nas liderangas dos partidos da Alianca Democréatica (PMDB-PFL),
que deram sustentacdo ao governo de José Sarney, foi escolha pelos eleitores dos candidatos
que disputariam, em 1989, o 2° turno das elei¢bes para presidente da Republica: Fernando
Collor de Mello e Luis Inacio Lula da Silva. Collor, eleito governador de Alagoas pelo PMDB
em 1986, tentando ndo ser identificado como “candidato continuista” fundou o Partido da
Reconstrucdo Nacional (PRN) e centrou sua estratégia eleitoral numa feroz critica a Sarney e a
“classe politica”, aliada a lemas “modernizantes” e propostas neoliberais, apresentando-se

como defensor dos interesses dos “descamisados”. Em apoio a candidatura de Lula, o PT, PSB
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e PCdoB constituiram, em 1989, a Frente Brasil Popular (FBP). No segundo turno, o candidato
Lula contou também com o apoio do PDT, PV e PCB, e, na ultima hora, de liderancas do PSDB.

Em todas as elei¢des realizadas desde 1989 até 2010 para escolher o presidente do pais,
o candidato do PT sempre foi a principal figura publica do partido e uma das principais
liderancas sindicais e politicas de oposicéo a ditadura militar: Luiz Inacio Lula da Silva. Em
1994 e 1998, Lula foi derrotado no 1° turno por Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Lula foi
eleito presidente em 2002 e reeleito em 2006, vencendo, no 2° turno os candidatos do PSDB,
José Serra e Geraldo Alckmin, respectivamente. Nas elei¢cGes de 2010, Dilma Rousseff foi eleita
presidenta e reeleita em 2014, derrotando no 2° turno aos candidatos do PSDB, José Serra e
Aécio Neves, respectivamente. Em 2018, o vencedor no 2° turno foi Jair Bolsonaro (PSL),
candidato de extrema-direita, que teve como oponente Fernando Haddad (PT). Nem Dilma, em
2010 e 2014, nem tampouco Bolsonaro, em 2018, superaram 0s 58.295.042 votos que alcangou
Lula em 2006. Recordemos que em agosto de 2018, antes de ser impedido de ser formalmente
candidato, Lula liderava, com ampla vantagem, todas as simulagdes eleitorais tanto para o 1°

como para o 2° turno.

6. RESULTADOS ELEIC}@ES PARA PRESIDENTE NA REGIAO NORTE:

2002-2018.

Nas elei¢des de 2002, Lula obteve no 2° turno mais de 50% dos votos validos em todos
os estados da Regido Norte e, em 2006, Lula apenas perdeu no 2° turno em Roraima. Nos
estados do Amazonas, Amapéa e Tocantins, o candidato do PT logrou mais de 70% dos votos
validos.

Em 2010, a candidata do PT, Dilma Rousseff, teve uma queda substancial de votos em
todos os estados da Regido Norte comparativamente aos conquistados por Lula em 2006. Dilma
venceu no Amapa, Amazonas, Pard e Tocantins e Serra no Acre, Ronddnia e Roraima. Em
2014, Dilma melhorou, no 2° turno, seu desempenho eleitoral nos estados Acre, Para e Roraima,
mas teve uma diminuicdo bastante significativa de votos no estado do Amazonas. No 1° e 2°
turno, Dilma teve o seu melhor resultado eleitoral no Amapa, Amazonas, Para e Tocantins, e
Aécio Neves (PSDB), foi o mais votado, em ambos 0s turnos, nos estados do Acre, Ronddnia
e Roraima.

E importante destacar os votos conquistados pela acreana Marina Silva nas eleicdes
presidenciais de 2010 e 2014. Em 2010, Marina, entdo no PV, ainda que nédo tenha conseguido

ir ao 2° turno obteve 19,3% dos votos validos em todo o pais, logrando no Amapa 29% dos
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votos validos, 25% no Amazonas e 23% no Acre. No 1° turno de 2014, Marina Silva, agora
candidata pelo PSB, venceu as elei¢des em dois estados: Pernambuco e Acre.

Tabela 2: Percentagens (%) votos validos 2° turno Elei¢Ges para Presidente nos estados
da Regido Norte: 2002-2018.

2002 2006 2010 2014 2018
Lula | Serra| Lula | Alckmin | Dilma| Serra| Dilma| Aécio | Haddad Jair B.
Acre 59,94 | 40,06 | 52,36 47,63 | 30,33 | 69,67 | 36,32 | 63,68 | 22,78 77,28

Amapa 75,51 | 24,49 | 70,40 29,60 | 62,66 | 37,74 | 61,45 | 38,55 | 49,80 50,20

Amazonas| 69,88 | 30,11 | 86,80 13,19 | 80,57 | 19,43 | 65,02 | 34,98 | 49,73 50,27

Para 52,65 | 47,34 | 60,12 39,98 | 53,20 | 46,80 | 57,41 | 42,59 | 54,81 45,19

Rondbnia | 55,56 | 44,44 | 55,32 44,67 | 47,37 | 52,63 | 45,15 | 54,85 | 27,82 72,18

Roraima | 65,55 | 34,45 | 38,50 61,49 | 33,44 | 66,56 | 41,10 | 58,90 | 28,45 71,55

Tocantins | 54,03 | 45,97 | 70,26 29,73 | 58,88 | 41,12 | 54,49 | 45,51 | 51,02 48,98
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (elaboracéo propria).

Jair Bolsonaro (PSL) foi eleito presidente do Brasil no 2° turno das eleigdes realizadas
no dia 28 de outubro de 2018, ao lograr 57.797.847 votos (55,1% dos votos validos), por
47.040.906 (44,8%) que obteve Fernando Haddad (PT). No primeiro turno os candidatos mais
votados foram Jair Bolsonaro (46% dos votos validos), Fernando Haddad (29,2%) e Ciro
Gomes, do PDT (12,4%).

Bolsonaro foi o candidato mais votado, tanto no 1° como no 2° turno, nas regides Norte,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Haddad venceu no Nordeste. No 1° turno Bolsonaro logrou na
Regido Norte 43% dos votos validos, Haddad, 37% e 9% Ciro Gomes.
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Tabela 3: Regido Norte: Votacdo para presidente 2° turno 2018.

Bolsonaro Haddad
N° total de Votos % votos Votos % votos
Estado Eleitores Bolsonaro validos Haddad validos
Acre 547.590 294.899 77,22 86.977 22,78
Amapa 512.117 185.096 50,20 183.616 49,80
Amazonas 2.428.821 885.401 50,27 875.845 49,73
Para 5.498.812 1.742.188 45,19 2.112.769 54,81
Rondonia 1.175.634 594,968 72,18 229.343 27,82
Roraima 333.576 183.268 71,55 72.872 28,45
Tocantins 1.039.178 356.684 48,98 371.593 51,02
TOTAL 11.535.728¢ 4.242.504 51,89 3.933.015 48,10

Fonte: Disponivel em http://divulga.tse.jus.br

No 2° turno das elei¢cdes de 2018, Jair Bolsonaro venceu em 15 estados e no Distrito
Federal e Haddad nos outros 11 estados, Fernando Haddad. Bolsonaro obteve no Acre o seu
melhor resultado percentual do pais, estado que foi governado pelo PT durante vinte anos
(1989-2018). Bolsonaro teve também uma votagdo extraordinaria em Roraima e Rondénia,
logrando vencer, mas por escassa diferenca de votos, nos estados do Amazonas e Amapa.
Haddad foi o candidato mais votado no 2° turno no Para e no Tocantins. Bolsonaro cresceu
percentualmente mais que Haddad do 1° ao 2° turno nos estados de Acre e Rondonia; Haddad
nos outros estados da regido. Certamente, boa parte do crescimento de Haddad na Regido Norte
deve ser creditado aos eleitores que votaram em Ciro Gomes no 1° turno.

Comparativamente a votacdo de Dilma no 2° turno de 2014, Haddad obteve menor
percentual de votos em todos os estados da Regido Norte, sobretudo em Ronddénia (-21,3%),
Amapa (-18,3%), Roraima (-15,3) e Amazonas (-14,2%). Mantendo a Idgica geral no pais a
excecdo do Nordeste, tanto no 1° como no 2° turno, Bolsonaro superou a Haddad em todas as
capitais da Regido Norte. Entretanto, Haddad venceu as elei¢cbes na maioria de municipios dos

estados do Pard, Tocantins Amazonas e Amapa.

6 Os 11.535.728 eleitores da Regido Norte representavam, nas eleicdes de 2018, 7,82% do eleitorado nacional
(147.305.155). No 2° turno votaram na Regido Norte 8.175.519 eleitores. As abstences, votos nulos e brancos
somaram 3.360.209 (29,1% do total de eleitores).
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Mapa 2: Brasil: Elei¢bes presidenciais de 2018.

Nos estados

Veja qual presidenciavel ganhou em cada
estado no 2° turno

e®

Jair Bolsonaro  Fernando
(PSL) Haddad
(PT)

Ceara

Ciro
ganhou no
1°turno

Tocantins
Bolsonaro
ganhou no
1°turno

Fonte: TSE
G‘I Infografico elaborado em: 28/10/2018

Fonte: Disponivel em https://g1l.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-

em-numeros/noticia/2018/10/28/no-20-turno-bolsonaro-vence-em-16-
estados-e-haddad-em-11-nas-capitais-placar-e-de-21-a-6.ghtml.
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Fonte:

1. ELEIC}C)ES PARA GOVERNADOR NA REGIAO NORTE
Nas eleicdes de 1982, o PMDB elegeu todos os governadores da Regido Norte (Acre,
Amazonas e Para) e quatro governadores nas realizadas em 1986 (Acre, Amazonas, Para e
Rond6nia). A hegemonia eleitoral do PMDB na Regido Norte foi quebrada nas elei¢ces de

1994, ndo elegendo nenhum governador em 1998.

Tabela 4: Partido dos governadores eleitos ha Regido Norte: 1990-1998.

1990 1994 1998
Acre PDS PPR PT
Amapa PFL PSB PSB
Amazonas| PMDB PPR PFL

Para PMDB PSDB PSDB
Ronddnia PTR PMDB PFL
Roraima PTB PTB PPB
Tocantins| PMDB PPR PFL

Informacdes obtidas a partir do TSE — Tribunal Superior Eleitoral (elaboracdo propria).

A escolha dos governadores nos estados da Regido Norte reflete a extrema polarizagao
politico-partidaria que existe na regido desde os anos 1990, polarizacdo que, no geral, ndo é
ideologico-programatica, diferentemente do que ocorre na escolha dos presidentes da
Republica, geralmente disputadas, entre dois candidatos definidos politicamente como de
esquerdas e de direita.

Do total de governadores eleitos na Regido Norte desde as eleicdes de 2002 até as
realizadas em 2018, o PSDB elegeu sete governadores em quatro estados diferentes; o
PMDB/MDB, seis, em quatro estados; o PT cinco, em dois estados (Acre e Pard); o PDT quatro,
todos no Amapa; o PSL, trés, em dois estados (Roraima e Rond6nia); o PP dois, em dois estados
(Roraima e Acre); PPS dois, em dois estados (Amazonas e Rondénia); e um governador cada
um dos seguintes partidos: PMN, PSB, PROS, PFL, PSC e PHS.
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Tabela 5: Partido dos governadores eleitos na Regido Norte: 2002-2018.

2002 2006 2010 2014 2018
Acre PT PT PT PT PP
Amapa PDT PDT PSB PDT PDT
Amazonas PPS PMDB PMN PROS PSC
Para PSDB PT PSDB PSDB MDB
Rondonia PSDB PPS PMDB PMDB PSL
Roraima PSL PSDB PSDB PP PSL
Tocantins PFL PMDB PSDB PMDB PHS

Fonte: Informacdes obtidas pelo TSE (elaboracdo propria).

Em 2018, dois governadores da Regido Norte foram eleitos no 1° turno: Gladson Cameli
(PP), no Acre, e Mauro Carlesse (PHS), no Tocantins. No 2° turno seriam eleitos o0s
governadores do Amazonas, Wilson Lima (PSC); Para, Helder Barbalho (MDB); Rondénia,
Coronel Marcos Rocha (PSL); Roraima, Antonio Denarium (PSL); e reeleito o governador do
Amapa, Waldez Goes (PDT).

No 2° turno apoiaram a Jair Bolsonaro, Gladson Cameli (PP), os dois candidatos a
governador no estado do Amazonas, Wilson Lima (PSC) e Amazonino Mendes (PDT); os dois
candidatos a governador em Rond6nia, Coronel Marcos Rocha (PSL) e Expedito Junior (PSDB;
e o candidato a governador em Roraima, Antdnio Denarium (PSL). Mantiveram-se neutros
Waldez Goes (PDT/Amapa), Mauro Carlesse (PHS/Tocantins), Anchieta Junior
(PSDB/Roraima) e os dois candidatos a governador no Para, Helder Barbalho (MDB) e Marcio
Miranda (DEM). Somente Jodo Capiberibe (PSB), candidato a governador no Amapé apoiou

publicamente a Haddad.

8. ESTADO DO PARA: UM POUCO DE ECONOMIA

A historia econdmica do estado do Para desde meados do século XIX até os dias de hoje
poderia ser subdividida em quatro principais periodos: 1) ciclo da borracha, 1850-1912; 2) fase
de declinio econdbmico e estagnacdo demografica, 1913-1940; 3) crescimento econdmico
moderado, a partir dos anos 1940 até finais da década de 1960; 4) inicios de 1970 até os dias
de hoje, expansdo das atividades de mineracdo, agricolas, pecuarias, extracdo de madeira,
construcdo de hidrelétricas e desmatamento da floresta nativa. Todas essas fases foram
grandemente influenciadas pela maior ou menor demanda internacional de matérias-primas da

regido, seja das riquezas da floresta e do subsolo ou nas jazidas minerais descobertas e
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exploradas no Para. A Ultima fase apresenta ainda a crescente integracdo da economia regional
ao mercado nacional.

O Para € o estado brasileiro onde se localizam as maiores jazidas de minério de ferro,
bauxita e cobre descobertas ou ja em atividade, além de importantes reservas de manganés,
ouro, niquel, prata, estanho e caulim. Nao foi por acaso, portanto, que foram instalados no Para
0s principais projetos minero-metaldrgicos e hidrelétricos da Amazonia Legal, especialmente
na regido de Carajas (sudeste do estado), onde se localizam as maiores jazidas de ferro e cobre
descobertas no pais, sem desmerecer, entre outras areas de exploracdo mineral, a bauxita
extraida na area do rio Trombetas (municipio de Oriximina).

A partir da segunda metade dos anos 1970, a exploracdo e comercializagcdo do minério
de ferro e de outros minerais no Para converteram-se no principal objetivo das politicas publicas
dos governos militares para 8 Amazdnia. Com essa finalidade, e ja4 em andamento a construcéo
da hidrelétrica de Tucurui e da estrada de ferro Carajas-Ponta da Madeira (Sdo Luis do
Maranhdo), seria instituido o Programa Grande Carajas (PGC) no Decreto-lei n° 1.813, de 24
de novembro de 1980.

A estrada de ferro Carajas—Ponta da Madeira (Parauapebas—Sao Luis do Maranhdo),
com uma extensdo de 892 quildmetros, foi inaugurada em 1985. Um ano depois se iniciava a
exportacdo de ferro da Serra dos Carajas, ingressando o Pard no ciclo econdmico do minério,
que veio suplantando o anterior pautado pela extracdo das riquezas da floresta e pelas atividades
agricolas de subsisténcia.

Nos primeiros anos da década de 1970, os principais produtos do Para destinados ao
mercado internacional eram a castanha, a pimenta-do-reino e madeiras. No periodo de 1978 a
1984, os produtos industriais intermediarios responderam por 78% do total da receita de
exportacdo paraense, em destaque a bauxita ndo calcinada e a madeira serrada, que
representaram, respectivamente, 21,9% e 19,7% do total (LIMA 1995: 105-106). A partir da
segunda metade dos anos 1980, quando entram em operacdo os Projetos Ferro Carajés e a
Albrés, a extracdo e transformacdo das riquezas minerais se consolidaram como a principal
atividade econdmica do Para dirigida & exportacao.

No primeiro semestre de 2018, 44,3% das exporta¢fes da industria de mineragdo do
Brasil sairam do Para, foram 92,5 mil toneladas de minérios, ultrapassando o estado de Minas
Gerais, que exportou 69,2 mil toneladas. Dos US$ 7,123 bilhes em exportacdes totais do Para
no mesmo periodo, as inddstrias de mineragdo e de transformacdo mineral respondem por

87,8% desse valor.
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9. ELEICOES NO PARA: 1965-1982
o0 afastamento de Jodo Goulart da presidéncia da Republica e o general Castelo Branco assumiu
o cargo. No Para, no dia 9 de junho de 1964, acusados de favorecer atividades subversivas,
suborno, corrupcdo e malversagdo de fundos publicos, clientelismo e recebimento de vultosas
quantias derivadas do jogo do bicho, o governador Aurélio do Carmo e o prefeito de Belém,
Moura Carvalho, tiveram cassados seus mandatos. Um dia depois, 0s vereadores de Belém
elegeram, por unanimidade, 0 major Alacid da Silva Nunes; e no dia 12 de junho, a Assembleia
Legislativa Paraense escolheu, também por unanimidade, como governador, Jarbas Passarinho.

Em 1965, os partidarios da “Revolucdao” escolheram ao prefeito Alacid Nunes como
candidato a governador do Para. Para tanto, Alacid Nunes filiou-se a UDN, e o PTB. O
candidato escolhido pelo PSD foi, curiosamente, o principal oponente eleitoral dos baratistas
(PSD), o ex-governador e entdo senador Zacarias de Assumpcdo. Alacid Nunes venceria o
pleito eleitoral sem muitas dificuldades, somando um total de 163.527 votos contra 67.166
conquistados por Zacarias de Assumpcdo. Ao ser instituido o bipartidarismo, ingressaram na
Arena a maioria das liderancas e filiados dos partidos que apoiaram a candidatura de Alacid
Nunes e muitas das liderancas do PSD dos municipios do interior.

O controle do poder politico pelas Forgas Armadas e a hegemonia politico-eleitoral que
exerceu Arena no Para influiu para que boa parte das disputas politicas tivessem seus
desdobramentos no seio do partido governista, sobretudo nas disputas entre as duas mais
importantes liderancas politicas no estado, Jarbas Passarinho, eleito senador em 1966, e Alacid
Nunes. Entretanto, Passarinho ampliava a sua influéncia politica no cenario nacional, quase
sempre vinculado ao setor “linha dura” das For¢as Armadas, ja Alacid, continuava mais afinado
com o setor “moderado”. Apds a conclusdo do mandato de Alacid Nunes em 1971, trés civis
assumiram o cargo de governador no Para. Alacid Nunes reassumiu o governo estadual em
1979.

Jarbas Passarinho, como a grande maioria dos membros da Arena em todo o pais,
ingressaria no PDS. O governador Alacid Nunes, apos filiar-se ao PDS, poucos meses depois
estimularia a recriacdo do PTB no Parg, partido ao qual se somaram dez deputados estaduais e
um deputado federal eleito pela Arena em 1978 e até entéo filiados ao PDS, além de um grupo
de prefeitos e vereadores do Pard, a maioria dos quais daria apoio ao candidato escolhido pelo
PMDB para governador em 1982: Jader Barbalho. Alacid Nunes esperava ser recompensado

por Jader nas eleices de 1986, reciprocidade que néo existiu, mas essa é outra historia.
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Os candidatos do PMDB foram os grandes vencedores do pleito eleitoral no Para em
1982, elegendo Jader Barbalho governador e Hélio Gueiros senador, impedindo, assim, a
reeleicdo de Jarbas Passarinho. Jader Barbalho teve apoio, além do governador Alacid Nunes e
dos setores que com ele tinham abandonado o PDS, de parte dos empresarios e comerciantes,
classes médias e a grande maioria dos setores progressistas e/ou de esquerda no Parg, inclusive
de boa parte das organizacgdes politicas e correntes internas do PT, apesar do partido ter lancado

candidato proprio.

10. PARA: RESULTADO ELEI(;OES PRESIDENCIAIS 2018

Desde as elei¢des de 2002, os candidatos do PT & Presidéncia da Republica sempre
foram os candidatos mais votados no Paré tanto no 1° como no 2° turno. O melhor resultado
percentual foi em 2006, quando Lula obteve, no 2° turno, 60,1% dos votos validos.

Nas eleicBes de 2018, o Para somava um total de 5.498.812 eleitores, quase a metade
(47,6%) do contingente eleitoral da Regido Norte. A vitdria de Haddad no Paré no 1° e 2° turno
foi conquistada nos municipios com menor numero de eleitores. No 2° turno Haddad venceu as
eleicBes em 111 dos 144 municipios paraenses, mas Bolsonaro foi 0 mais votado nos cinco
municipios com maior nimero de eleitores do Paré: Belém, Ananindeua, Santarém, Marab4 e
Parauapebas.

Desde as elei¢gdes de 2010, os candidatos do PT & Presidéncia da Republica nunca
conseguiram no 2° turno vencer as eleicbes em Belém. A melhor votagdo dos candidatos petistas
na capital do Para foi em 2002 — PT governava Belém desde 1997 —, quando Lula alcangou

58,8% dos votos validos, superando os votos obtidos no conjunto do estado (52,6%).

Tabela 6: Percentagens (%) votos validos 2° turno Elei¢cdes para Presidente no Para e
Belém: 2002-2018.

2002 2006 2010 2014 2018

Lula Serra Lula | Alckmin| Dilmal| Serra | Dilma| Aécio | Haddad Jair B.

Para |52,65 |47,34 |60,12| 39,98 |53,20| 46,80 57,41| 42,59 54,81 | 45,19

Belém | 58,81 | 41,19 | 56,28 43,72 | 49,16| 51,84| 47,35| 52,65| 45,07 | 54,93

Fonte: Informagdes TSE (elaboragéo propria).

O PT continua sendo a principal forca eleitoral dos partidos de esquerda na maioria dos
municipios paraenses, entretanto, desde as elei¢bes municipais de 2008, o PT foi perdendo peso
politico em Belém em decorréncia do crescimento eleitoral do PSOL e dos partidos de centro-

direita e direita. Desde 2012, o PSOL foi se transformando na principal referéncia eleitoral da
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esquerda em Belém, ainda que a maioria dos eleitores que votam nos candidatos do PSOL para
governador, senador e deputados federais e estaduais, sempre votaram majoritariamente nos
candidatos do PT a Presidéncia da Republica. Por exemplo, no 1° turno de 2018, Haddad logrou
em Belém 179.727 votos e Guilherme Boulos (PSOL) somente 13.224, mas os candidatos ao
cargo de deputado federal do PSOL somaram em Belém um total de 179.927 votos e 0s
candidatos do PT, apenas 22.310 votos. A excelente votacdo do PSOL na capital deve ser
creditada, especialmente, a Edmilson Rodrigues, eleito prefeito de Belém em 1997 e reeleito
em 2000, sempre pelo PT, que foi, entre todos os candidatos a deputado federal, o que alcangcou

maior nimero de votos em Belém nas elei¢des de 2014 e nas de 2018 (127.687 votos).

11. ELEICOES PARA GOVERNADOR DO PARA NA NOVA REPUBLICA

Como ocorreu na maioria dos estados a partir de 1982 e, sobretudo, ap6s o fim do regime
militar, o PMDB no Paré foi se transformando em partido de centro-direita e as suas préaticas
de governo foram, no geral, orientadas a defesa dos interesses estabelecidos, isto €, os das
classes dominantes, mais do que para melhorar as condicdes de vida das classes ou setores
populares. Nesse contexto, uma nova reviravolta politica ocorreu no Para nas elei¢oes de 1986,
apos a ruptura politica entre Jader Barbalho e Alacid Nunes, o PMDB aliou-se ao PDS. Hélio
Gueiros (PMDB) foi eleito governador e Jarbas Passarinho (PDS) e Almir Gabriel (PMDB),
senadores. O PMDB elegeu 13 deputados federais, dois do PDS e do PFL. O PMDB obteve a
maioria absoluta na Assembleia Legislativa, elegendo 26 dos 41 deputados estaduais; 0 PDS
elegeu seis, o PFL cinco, doiso PT e um o PDT e 0o PMB.

A preponderancia politico-eleitoral do PMDB no Pard influiu - como ocorrera
anteriormente no seio do anterior partido no poder (Arena) entre Alacid Nunes e Jarbas
Passarinho - para que a principal rixa politica no Para, no final dos anos 1980, se estabelecesse
entre Jader Barbalho e Hélio Gueiros. Gueiros perderia para Jader a disputa pelo controle do
PMDB e para evitar que Jader obtivesse nova vitoria eleitoral em 1990, deu suporte a
candidatura a governador do comerciante e ex-prefeito de Belém, Sahid Xerfan (PTB). Jader
por escassos 7.300 votos de diferenca foi eleito governador no 2° turno.

Uma nova reviravolta nas aliancas entre algumas das principais liderangas politicas
paraenses ocorreu nas elei¢cbes de 1994. Jader Barbalho, com o objetivo de fazer frente a
candidatura de Heélio Gueiros - entdo no PFL e prefeito de Belém (eleito em 1992) - ao governo
estadual, aliou-se, como ocorrera em 1986, ao senador Jarbas Passarinho, que ha meses vinha
pensando na possibilidade de retomar, depois de quase trinta anos, o cargo de governador.

Finalmente, Hélio Gueiros, fosse pela disposi¢do de concluir seu mandato como prefeito de
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Belém, fosse por temer a sua derrota, desistiu de candidatar-se e optou por apoiar Almir Gabriel,
sendo seu filho o candidato a vice-governador.

No 1° turno das elei¢bes para governador de 1994, Jarbas Passarinho (PPR), foi o
candidato mais votado. Entretanto, no 2° turno, Almir Gabriel (PSDB) obteve 353 mil votos a
mais que Passarinho, resultado da opgéo feita pela maioria dos eleitores que tinham votado no
1° turno a Valdir Ganzer (PT) — candidato que logrou 229 mil votos — e do “esfor¢o” de muitos
prefeitos e lideres politicos dos municipios do interior que fizeram campanha pelo candidato
que consideravam com maiores chances de vitoria.

Ap0s ser aprovada a emenda constitucional que permitia, pela primeira vez na historia
eleitoral do Brasil, a candidatura a reelei¢cdo dos mandatos majoritarios (presidente, governador
e prefeito), Almir Gabriel foi reeleito governador em 1998 ao vencer, no 2° turno, ao ex-
governador e entdo senador Jader Barbalho (PMDB). Em 2002, o PSDB elegeu novamente o
governador do Pard com a candidatura de Simao Jatene, ao alcancar no 2° turno 1.291.082
votos, por 1.205.229 que conquistou a candidata do PT, Maria do Carmo Martins. No 1° turno,
que foi um dos mais disputados da historia eleitoral do Par, Jatene obteve 863.780 votos; Maria
do Carmo, 725.473; Ademir Andrade (PSB), 626.632; e Hildegardo Nunes (PTB), 243.332.

Em 2006, a senadora Ana Jalia Carepa (PT) foi eleita governadora ao derrotar, no 2°
turno, o candidato do PSDB e ex-governador Almir Gabriel. Os resultados eleitorais logrados
pelo PT no Paré nos anos anteriores favoreceram a elei¢cdo de Ana Julia, a primeira mulher que
exerceu 0 mandato de governadora no estado. Além disso, também foram muito importantes
para a sua vitoria o apoio da maioria dos votantes que optaram no 1° turno pelas candidaturas
de José Priante (PMDB), o terceiro candidato com maior nimero de votos (438 mil), e Edmilson
Rodrigues (PSOL) o quarto candidato a governador mais votado (131 mil votos). No 1° turno
Almir Gabriel obteve 1.370.272 e Ana Julia 1.173.079. No 2° turno, Ana Julia logrou 1.673.648
votos contra 0s 1.373.474 que alcancou Almir Gabriel.

Ana Julia ndo conseguiu ser reeleita em 2010. Simédo Jatene (PSDB), favorecido pela
ruptura da alianca no Paréa entre o PT e 0o PMDB, venceu o0 2° turno das elei¢Ges para governador
com 55,7% dos votos validos. Jatene, além de vencer em Belém e Ananindeua e na maioria dos
municipios paraenses, também derrotou a Ana Jalia em dois dos principais municipios
administrados entdo por prefeitos petistas: Santarém e Parauapebas. No 1° turno, Juvenil
(PMDB) foi o terceiro candidato mais votado e, Fernando Carneiro (PSOL), 0 quarto.

Em 2014, Simé&o Jatene lograria seu terceiro mandato de governador ao superar em
namero de votos ao candidato do PMDB, Helder Barbalho, filho do senador Jader Barbalho.

No 2° turno, Jatene logrou 51,9% dos votos validos e Helder Barbalho 48,1%. Curiosamente
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Helder quase vence as elei¢bes no 1° turno ao alcangar 49,8% dos votos validos. A coligacdo
eleitoral PMDB-PT elegeu a Paulo Rocha (PT) senador.

No 1° turno das eleicdes de 2018, Helder Barbalho, candidato a governador e ex-
ministro dos governos Dilma e Temer, conquistou 1.825.708 votos (47,6% dos votos validos);
0 ex-presidente da Assembleia Legislativa, Marcio Miranda (DEM), candidato apoiado pelo
governador Simé&o Jatene, 30,2% dos votos validos; Paulo Rocha (PT), 17%; Fernando Carneiro
(PSOL), 4,4%; e Cleber Rabelo (PSTU), 0,5%. Helder Barbalho foi eleito governador no 2°
turno, ao lograr 55,4% dos votos validos. E de destacar o crescimento eleitoral do PMDB na
Area Metropolitana de Belém, especialmente na capital e no municipio de Ananindeua, ambos
atualmente administrados por prefeitos do PSDB.

O senador Paulo Rocha e a maioria do PT apoiou no 2° turno o candidato Helder
Barbalho, uma parte do partido, sobretudo no sudeste do Para, optou por apoiar a Marcio
Miranda, e outros militantes petistas votaram em branco ou anularam seu voto, entre outros
motivos, pelo apoio dos dois candidatos a governador e seus partidos ao golpe juridico-
parlamentar que afastou a Dilma Rousseff, em 2016, da Presidéncia da Republica. O PSOL nao

se manifestou publicamente em favor de nenhum dos candidatos.

12. DEPUTADOS FEDERAIS E ESTADUAIS ELEITOS NO PARA: 1982-2018

Em 1982, dos 15 deputados federais eleitos pelo Para, o PMDB elegeu oito e 0 PDS
elegeu sete. A partir das elei¢cGes de 1986 o Para escolheu sempre 17 membros para a Camara
Federal. Em 1986, o PMDB elegeu no Para 13 deputados federais e o PDS e PFL dois cada.

O multipartidarismo foi se consolidando no Para desde as elei¢cdes 1990. Sete partidos
elegeram deputados federais nas elei¢ces de 1990, 1994, 1998 e 2006; doze em 2014 e dez nas
ultimas eleicdes. Ha de se destacar também, além da progressiva diminui¢do dos deputados
federais do PMDB. Desde as elei¢des de 2010 nenhum partido logrou eleger mais de trés
deputados federais.

Em 1982, o PMDB elegeu 23 dos 41 membros da Assembleia Legislativa paraense, e
seis 0 PDS. Em 1986, o PMDB obteve novamente a maioria absoluta na Assembleia ao eleger
26 dos 41 deputados estaduais, seis elegeu o PDS, cinco o PFL, dois o PT e PDT e MDB um
cada. A partir das elei¢fes de 1990 nenhum partido lograria a maioria absoluta dos deputados
estaduais, ingressando a Assembleia Legislativa do Para na extremada polarizacdo politica do
sistema partidario e eleitoral brasileiro. Fendmeno que no caso do Paré foi se agravando eleicéo
pos eleicdo. Em 1990 e 1994, nove partidos elegeram deputados estaduais; 12 nas elei¢des de
1998 e 2002; 13 em 2006; 14 em 2010; 17 em 2014; e 20 partidos nas elei¢cdes de 2018. No
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periodo de 1990 até as eleicdes 2018, apenas trés partidos elegeram 40 ou mais deputados
estaduais no Para: PMDB/MDB, PSDB e PT.

Tabela 7: Deputados federais eleitos pelo Para por sigla partidaria: 1990-2018.

Partido 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018
PMDB/MDB 6 7 4 5 6 3 3 2
PT 2 2 3 3 3 4 2 2
PSDB -- -- 4 4 3 3 1 2
PDS/PPR/PPB/PP 3 4 1 1 1 1

PFL/DEM 1 1 3 1 2 1 - 2
PTB 3 1 1 1 -- 1 1 2
PDT 1 1 1 1 1 1 - -
PSD -- -- -- -- 3 3
PR 1 1 1
PSC 1 1 1

PCdoB 1 1 --

PPS 1 1

PSOL - 1 1
PRB - 1 1
PSB - - 1
PL 1 -- -
SOLIDARIEDADE - 1 -
PROS - 1 -
Total deputados 17 17 17 17 17 17 17 17
N° total de partidos | 07 07 07 08 07 10 12 10

Fonte: TSE; TRE-PA (elaboracéo propria).
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Tabela 8: Deputados estaduais eleitos no Para por sigla partidaria: 1990-2018.

Partido

1990

1994

1998

2002

2006

2010

2014

2018

PMDB/MDB

10

13

8

8

5

8

6

PSDB

1

10

| 0O

~

PDS/PPR/PPB/PP

7

PT

6

PTB

oo

AlOIINN

PFL/DEM

PDT

WIWINBAoOIN

N

NP W Ol

RINDIN W

NIWINWF| Ol

PL

NW Wb~

NN AR

PRN

PDC

PRI INIDN

PP

PSD

PSB

PR

PRB

PSC

LN

NINWIF,IW

PCdoB

PPS

=

PHS

PV

PST

PMN

PSOL

SOLIDARIEDADE

PEN

PROS

PPL

PSL

DC

PATRIOTAS

Total deputados

41

41

41

41

41

41

41

N° total de partidos

09

09

12

12

13

14

17

Fonte: TSE;TRE-PA; Assembleia Legislativa do Para (elaboracéo propria).
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13. CONSIDERAQ@ES FINAIS

A disputa no interior dos partidos no momento de escolher seus candidatos &s elei¢Ges
¢, sem davida, um fendmeno universal. J& o sistema eleitoral brasileiro, ao permitir aos eleitores
decidir quais dos candidatos aos mandatos proporcionais serdo eleitos de cada partido, produz
uma disputa sui generis pelo voto entre os partidos politicos (ou coligacbes) e entre 0s
candidatos de cada partido (ou partidos coligados).

Reconhecendo o aspecto positivo do sistema eleitoral proporcional com listas abertas
em relacdo aos que apresentam listas blogueadas ou fechadas (por dificultar as direcGes
partidarias ou os agrupamentos internos com maior peso no partido a colocacdo dos seus
candidatos numa ordem rigorosa que determina a eleicdo dos primeiros colocados nas listas),
ndo podemos esquecer que a escolha dos candidatos, as campanhas (mobilizacdo de recursos
humanos e econdmicos) e os resultados eleitorais, sdo a causa principal das divisfes internas
nos partidos politicos e do extremado multipartidarismo existente no pais.

Sem nunca desmerecer, para a compreensdo da multipartidarizacdo, a vontade de
algumas pessoas e grupos de fazer parte do campo politico do partido vencedor, leia-se, do
partido do candidato que ganhou as elei¢cGes para presidente da Republica, governador ou
prefeito, além do incentivo dos grandes partidos em criar, no &mbito municipal, estadual e
nacional, “partidos de aluguel” para acomodar candidatos e criar coligagdes eleitorais com o
intuito de ampliar os recursos financeiros e o tempo dos seus candidatos nos programas de radio
e TV durante a campanha eleitoral.

O multipartidarismo do sistema politico devera diminuir nas proximas eleicdes pela
clausula de barreira (s6 poderdo ter acesso ao fundo partidario e ao tempo de radio e TV 0s
partidos que tiverem um minimo de votos para deputado federal no &mbito nacional e estadual)
e pelo fim das coligacGes partidarias para a escolha de vereadores e deputados estaduais e
federais. A melhor alternativa para diminuir o multipartidarismo deveria ser a implementacédo
da lista fechada ou, como minimo, do sistema eleitoral distrital misto (proporcional e
majoritario).

As cisbes produzidas em alguns dos partidos politicos existentes no Pard néo
representam, no geral, a disputa por projetos politico-partidarios e/ou programaticos
diferenciados, mas, sobretudo, a aspiracao de liderancas pessoais de lograr o controle (ou nele
se perpetuar) das principais institui¢cbes politicas (governo estadual, Prefeituras, Assembleia
Legislativa, Camaras Municipais) com o intuito de fazer “carreira politica” e se beneficiar dos
instrumentos para aumentar, consolidar ou distribuir privilégios, seja diretamente ou atraves

dos seus aliados politicos. A esse respeito, € importante recordar que as origens sociais da
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maioria dos candidatos (eleitos ou ndo) a deputado estadual e federal do Par& desde 0s anos
1980 até hoje, poderiam ser classificados como de classe média alta. Assim, para muitos
candidatos fazer “carreira politica”, isto €, assumir mandatos parlamentares e/ou cargos nos
governos e prefeituras, foi se transformando em uma das grandes chances para ascender

socialmente e fazer parte das elites econémicas.

**k*

Muitos dos atuais problemas econémicos, sociais e ambientais que padece a Amazonia
brasileira sdo decorrentes dos modelos de “desenvolvimento” implementados na regido pelos
governos militares (1964-1985), os quais ndo foram substancialmente modificados nos
governos democraticos da Nova Republica, que sempre estiveram orientados a favorecer a
concentracéo de capital, terras e outras riquezas para as elites econdémico-financeiras e fornecer
recursos energéticos, matérias-primas e alimentos para outras regides do Brasil e para o
mercado internacional, através de atividades econdmicas ambientalmente insustentaveis, apesar
da crescente influéncia social e cultural das teses econémico-ecoldgicas no Brasil e no mundo.
Grandes projetos e empreendimentos econdmicos de mineracao, agricolas, pecuarios, extracao
de madeira e construcdo de hidrelétricas cujos beneficios sdo escassamente revertidos na
diminuicdo das desigualdades regionais no pais e na melhora das condi¢des de vida da maioria
dos amazonidas e brasileiros.

Os discursos e as praticas do presidente Jair Bolsonaro, ministros do seu governo e seus
aliados no Congresso Nacional, nos governos estaduais e Prefeituras, indicam que os objetivos
socioeconémicos do seu governo para a Regido Norte e para 0s outros estados e territorios da
Amazonia Legal deverdo a agravar a desigual distribuicdo de renda e riqueza entre ricos e
pobres na regido ao pretender ampliar a concentracdo de terras em favor dos grandes
proprietéarios; atacar os direitos dos povos indigenas e quilombolas; diminuir as areas de
preservacdo ambiental e as ajudas a agricultura familiar e as atividades extrativistas; paralisar
0s projetos de reforma agraria e favorecer os grandes empreendimentos agroindustriais,
madeireiros e empresas de mineracdo. Esses objetivos do governo federal além, de acelerar o
desmatamento da floresta nativa e a participacao do Brasil no aquecimento global, aumentaram

os conflitos sociais e 0 incremento da violéncia urbana e rural na Amazonia.
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