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Desterritorializagdo produtiva no marajo

APRESENTACAO

Atualmente no Brasil sio marcantes as pressoes e restricoes
impostas por varios 6rgios e demais segmentos da sociedade
mundial com vistas a reduzir o uso predatério dos recursos natu-
rais. Contudo, ainda ¢ bastante notoéria a exploragao desses
recursos, sendo assim, a atividade madeireira foi uma das grandes
responsaveis por grandes areas desmatadas.

Por muitas décadas a atividade madeireira figurou, e ainda
figura, entre as principais atividades a nivel regional e nacional, isto
devido a grandiosidade e a diversidade ainda existente numa das
maiores florestas do mundo, a Amazonica. Aqui, nos propomos
analisar os fatores que contribuiram para o processo de
transformacdo/alteracio na estrutura social, politica e econémica
de uma parte do espago amazonico, o municipio de Breves
(Maraj6-Para), que, ha algumas décadas teve como principal
responsavel pela (des)estruturacio de seu espago a atividade
extrativista vegetal. Contudo, é necessario assinalar que outras
atividades economicamente rentaveis, mas sempre de cunho
extrativista, ja tiveram papel importante no desenvolvimento
socioeconomico do municipio em estudo.

Com a posterior decadéncia, a (re)organizagao do espago
brevense e por um pouco mais de cinco décadas e em seu apice
esta atividade promoveu inimeras oportunidades de empregos e
geracao de renda principalmente para o municipio de Breves e seus
entornos.

Hoje o processo de reestruturagao produtiva local, esta
baseado na atividade do terceiro setor da economia. sendo capaz
de assegurar, em parte, a subsisténcia da popula¢ao brevense e for-
temente pautada no assistencialismo governamentais e no funcio-
nalismo publico.

No municipio de Breves, a década de 80 marca o apogeu
da industria madeireira, o fortalecimento da migragao rural e o con-
sequente aumento da populacao urbana deste municipio, mas é im-
portante destacar que ja a pattir das décadas de 1960/1970 esta
atividade ja se apresentava em plena producao, paralelamente a ou-
tras atividades e que ela se tornou impulsora e desencadeadora de
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uma nova alternativa de subsisténcia aos moradores, destacando-
se, por exemplo, o comércio, que logo passou a se desenvolver por
conta de inumeros fatores, entre eles a necessidade e manutencao
da populagao que se estabeleceu na cidade, em virtude da oferta de
empregos provocados pela industria madeira e também por em-
preendimentos econémicos que passaram a ser notorios na cidade
de Breves.

Diante da promissora atividade econdémica no referido
municipio, a extragao vegetal e a consequente producio de
madeiras destinada tanto para o mercado nacional quanto o
internacional, fizeram com que Breves passasse por intensas
transformagoes em seu espago socioterritorial, tornando-se como
um dos principais polos madeireiros e configurando-se (com
outros municipios do Maraj6) uma das gomas madeireiras'da regido,
com isso, contribuindo para certo desenvolvimento local, mas que
trouxera alguns resultados negativos para os moradores do
municipio com a derrocada deste ciclo.

Este ciclo nao foi duradouro e nem trouxe o desenvolvi-
mento esperado, mas as alteragdes provocadas por este foram mar-
cantes no espago brevense e por consequéncia, refletiram também
em sua cultura. Pois, inimeras foram as familias que buscaram me-
lhotias de vida na cidade com vistas ao acesso a bens e servicos
considerados modernos.

Ea partir da segunda metade do século XX, que o munici-
pio de Breves vive o apogeu e os indicios do declinio de sua prin-
cipal atividade econdmica, a industria madeireira, que se desterri-
torializaria deixando um legado de incertezas, pois tal atividade so-
fre intervengdes através de 6rgaos nacionais e internacionais, obje-
tivando restringir o uso do recurso vegetal em diversas escalas. Mas
que mesmo assim, apenas algumas empresas ainda continuam na
ativa, porém, “adaptadas” a essa nova realidade para que possam
garantir o fornecimento dos recursos florestais madeireiros de ori-
gem licita.

1O conceito criado a partir das pesquisas desenvolvidas pelo IMAZON sobre a atividade
madeireira. Consiste num aglomerado de polos madeireiros com producdo madeireira
significativa para a regido ou Estado.
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Dessa forma, surgem “alternativas” que “modelariam” no-
vamente o espago brevense, as quais perduram e sao consideradas
como principais da base economica: a atividade ligada ao terceiro
setor da economia, 0 comércio e a prestagao de servigos, pois com
a expansao destes, passa-se a garantir melhorias na qualidade de
vida dos moradores do municipio de Breves e de municipios cir-
cunvizinhos, podendo até ser visto como a atividade economica
que trouxe melhorias que superaram a atividade anterior, principal-
mente por aqueles que dependiam diretamente e indiretamente do
funcionamento das madeireiras. Contudo, o municipio ainda tem
como fontes de subsisténcia, por exemplo, o plantio/agricultura, a
criagao de animais de pequeno porte, ambos desenvolvidos nos
moldes tradicionais, além da extracao de produtos florestais nao
madeireiros.

Portanto, a #ova base economica, contribuiu para que o mu-
nicipio ganhasse outra organiza¢iao socioterritorial. Porém, varios
sao os problemas sociais que assolam a sociedade como um todo,
principalmente a violéncia.

Com o inicio dos programas de incentivos por parte do
Governo Brasileiro para a exploragio e povoamento da regido
amazonica a partir da década de 1960, a imigracao, que de forma
geral e naturalmente, foi também um dos fatores que contribufram
para o crescimento populacional local e responsavel pela expansio
dos pontos periféricos da referida cidade.

O municipio de Breves, localizado na Ilha de Marajé no
Estado do Para, Segundo Caetano (2014), a sede do municipio
situa-se a margem esquerda do Rio Parauay, distante 160 km em
linha reta de Belém, tendo como principal forma de acesso o
transporte fluvial, com duragdo média de 12h de viagem para a
capital do Estado, Belém; e por via aérea em até 45 minutos de
duragao. Limita-se com outros municipios marajoaras, a0 norte:
Afua e Anajas; ao sul: Melgaco e Bagre; a leste: Anajas, Curralinho
e Sao Sebastidao da Boa Vista; e a oeste: Melgaco e Gurupa.

O nome Breves ¢ um designativo do sobrenome de seus
fundadores — Manoel Fernandes Breves e Angelo Breves
Fernandes, de origem portuguesa e radicados aqui desde 1738.

11
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Naquela época, a atual Cidade de Breves era conhecida
simplesmente como O Lugar dos Breves.

FIGURA 1 - Localizagdo do municipio de Breves

MAPA DE LOCALIZAGCAO DO MUNICiPIO DE BREVES/MARAJO-PARA
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

O municipio de Breves passou a categoria de cidade em
1882, em tempos de colonizag¢ao portuguesa na Amazonia. A
denominacido esta diretamente ligada a dois irmaos portugueses,
Manoel Fernandes Breves e Angelo Fernandes Breves, que na
primeira metade do século XVIII se radicaram nessa por¢ao da
Ilha do Marajd, conhecida como Estreito Norte do Boiugu, na
missdao dos Bocas (Secretaria Municipal de Educagao de Breves,
2011).

Breves, ao longo de sua histéria, sempre teve relevantes e
importantes fontes de obten¢ao de recursos responsaveis por certo
desenvolvimento local e de subsisténcia aos seus moradores e
demais municipios que a tem como polo, assim como de subsidios
para grandes empresas em diversas escalas e sempre marcadas por
mudangas em sua estrutura produtiva, fazendo com que, dessa

12
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forma, houvesse constantes alteracbes em sua base econémica. Po-
rém, voltadas para o extrativismo, principalmente o extrativismo
vegetal, atividade econdmica esta que perdurou nas ultimas
décadas contribuindo, ao longo do tempo, também para o
fortalecimento do comércio que atenderia tanto a populagdo ja
residente assim como aqueles que vinham se constituindo em
virtude das oportunidades de emprego que as madeireiras
propiciavam.

13






Desterritorializagdo produtiva no marajo

TERRITORIO, TERRITORIALIDADE E
DESTERRITORIALIZACAO: UM ENFOQUE
CONCEITUAL

O uso da categoria geografica territorio ha muito tempo
vem sendo utilizada como base bibliografica que subsidia as
discussdes para a definicdio das diversas formas de uso e
apropriagao de recursos naturais, na delimitacio de espacos de
(sobre)vivéncia sociocultural, além de representar posse, dominio
e poder (RATZEL apud MORAES, 1990).

E, neste sentido, relevante para buscarmos a compreensio,
o entendimento da dinamica que se desenvolveu a partir do
processo de produgdo do espago madeireiro que se constituiu ao
longo de seu ciclo em diversas escalas e em varios municipios da
Regidio Amazonica®, porém, restritos a algumas areas. Sobretudo,
em meados da década de 1960 era concentrada nas florestas de
varzea situadas nas margens dos rios Para, Tocantins e, em menor
escala, Amazonas (V ERISSIMO; LIMA; LENTINI, 2002, p. 15),
e que foram ampliadas 2 medida em que os processos de ocupagao
da regido, propostas pelo governo da época, foram se
concretizando.

Assim, na organiza¢do e estrutura econOmica dos
municipios da regiao amazonica onde predominava o extrativismo
vegetal, mais precisamente a atividade madeireira, as mudangas no
cenario foram consideraveis e diretamente responsaveis pelas
alteragoes das dinamicas locais, alguns espagos sendo produzidos
outros reproduzidos, como foi o caso do municipio de
Breves/Maraj6-Para.

Considerada como uma das principais formas de uso da
terra no Para, a atividade madeireira e sua exploracio nao
manejada, representam diversos problemas ao meio ambiente, com
isto, muitas sao as tentativas de fazer mudar este cenario, tornando-
se, assim, fatores desterritorializadores.

2 Segundo Becker (2009), com 6,5 de quilometros quadrados, a Amazonia sul-americana
envolve, além do Brasil, sete paises fronteiricos: Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela,
Guiana, Suriname a Guiana Francesa (que tem fronteira com o Brasil mas nio é um pafs
independente), e o Equador, que nio possui fronteira com o Brasil.

15
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No decorrer das décadas, em muitos municipios da
Amazonia, algumas empresas passaram a reduzir a exploragao da
madeira, outras manejando, varias deixando de existir, devido a nao
“adequacao” aos padroes de uso dos recursos madeireiros, e
aquelas  que  buscaram  conquistar  outros  espagos,
reterritorializando-se. Dessa forma, “a espécie humana esta
mergulhada num imenso movimento de desterritorializagao |[...|”
(GUATTARI; ROLNIK, 1886 apud HASBAERT, 2010).

Assim, com as desterritorializagdes, que neste caso e de
acordo com Saquet (2015) se apresentam como dimensoes sociais
da desterritorializagao (a econdmica e a politica) das empresas
madeireiras, acentuaram-se os problemas socioterritoriais. Dessa
forma, as mudangas na economia desses municipios implicaram no
aumento de  desempregados, provocando  movimentos
populacionais. Ressalta-se que tais movimentos também foram
acentuados no periodo do ciclo madeireiro, mas em dire¢ao a area
urbana. Em Haesbaert (2016), o imigrante que se desloca antes de
tudo por motivos econdémicos [...] pode vivenciar situa¢des de des-
territorializacdo, podendo também fazer parte de novas
territorializagdes, pois, se apresenta como personagem que faz
parte do processo de transformacao de determinado espago com
seu trabalho. De acordo com Raffestin (1993), ao se apropriar de
um espago, concreta ou abstratamente, o ator "territorializa" o
espaco, com a proje¢ao do trabalho. LLogo, constrdi o territorio
que, para 0 mesmo autor, se constituird nas relagoes de poder.
Baseado em Saquet (2005), espago e territério sao distintos,
epistemoldgica e ontologicamente, e sio inseparaveis.

Sobre a produgao territorial que se configura a partir das
relacdes sociais em determinados espagos, em Saquet (2015), o
territorio ¢ o produto das relagdes sociedade-natureza e condi¢ao
para a reproducio social; [...] e da concomitante territorializagao.
Da mesma forma (SAQUET apud TURCO, 1988), o territorio é
um espago no qual se exercita um trabalho humano. E neste
sentido que, historicamente, se deve a formacao de espagos a partir
de seus dominios e de sua apropriagio, o surgimento € o
fortalecimento de novas formas de usos dos recursos capazes de
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estabelecer relacbes de poder entre os diferentes grupos ou
individuos.

A Geografia enquanto ciéncia, ao longo dos anos, passou
por intensas transformagoes. Podemos situar no tempo essas
transformagdes a partir dos anos de 1970, isso devido ao surgi-
mento e a consolidacio de outras correntes tedricas. Da mesma
forma se deram diversos propésitos que envolveram o conceito de
territorio, este bastante questionado no seio da literatura italiana,
por exemplo. Ao mesmo tempo, tem sido intenso o foco por inu-
meros profissionais da Ciéncia Geografica, sendo a mesma traba-
lhada por outras ciéncias como a Histéria, a Antropologia, a Soci-
ologia, por exemplo, os estudos na busca pelo entendimento dos
diversos conceitos de tertitorio.

Por diversas partes do mundo, aconteceram importantes e
inameras discussoes que tratavam do processo de (re)construgao
do conceito de territério, havendo assim grandes evolugdes no que
se refere aos aspectos tedrico-metodologicos. Tal conceito, pet-
passando os campos de muitas ciéncias, assume o papel de desta-
que pos anos de 1970, mas sempre atribuido de diversos significa-
dos e sentidos (muitos, figurados) para a palavra territorio e todos
importantes para a compreensao do espago, pois partilham de
ideias e estao imersos em relagdes de apropriacio e dominagao
(HAESBAERT, 2004) de uma pequena ou extensa parcela geogra-
fica, quer seja por individuo ou por uma coletividade.

E notério que muitos gedgrafos tém demonstrado grandes
preocupagdes com debates sobre os conceitos e categorias na Ge-
ografia, sendo uma preocupag¢io que vem se alastrando ha muito
tempo. Contudo, é importante observarmos em Santos (1978) que:

Encontrar uma definicdo unica para espago, ou
mesmo para territorio, [...] é tarefa ardua, pois cada
categoria possui diversas acepgdes, recebe diferentes
elementos de forma que toda e qualquer defini-
¢do ndo ¢ uma definicdo imutavel, fixa, eterna; ela é
flexivel e permite mudangas (p. 7).

Assim, para o autor, percebemos que de acordo com seu

uso pode sim adquirir diferentes significados o que contribui para
um conceito de tipologia polissémica, tal termo se repete na
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propria Geografia das formas mais variadas possiveis. Talvez seja
na Ciéncia Geografica aquele campo do conhecimento onde a po-
lissemia sobre o territorio ¢ mais evidente. Diante de tais discus-
soes referentes aos conceitos de territorio, Claude Raffestin (1993),
assim como outros profissionais da Ciéncia Geografica ou nao,
tém debrucado suas analises principalmente sobre esta categoria,
além de trazer uma contribuigao no bojo de debates sobre o im-
portante conceito de territorio, tanto para os estudos da Geogratia
como para os estudos das demais ciéncias. Assim como relativizar
tal conceito com o de poder, pois este emerge e passa a existir atra-
vés de como se dao as coisas em determinadas parcelas do espago,
sabermos analisar e discernir dentro do contexto geografico pode
traduzir significados de forca e informacao. Assim, zerritirio e poder
sao fundamentais e centrais para conceber a construcao de outro
termo peculiar e resultado destes: o de territorialidade.

O territdrio e a territorialidade

Muito tem se discutido as categorias de analises geograficas
no ambito da Geografia e demais ciéncias, como ja fora citado,
com intuito de compreender e entender as dinamicas relacio-
nais Homem/Natureza. Mas, tem sido uma tarefa bastante com-
plexa quando nos referimos, por exemplo, a um conceito, o de ter-
ritério devido suas inumeras defini¢oes criadas e debatidas por di-
versos autores, cientistas politicos entre outros profissionais, o qual
acaba, muitas vezes, sendo analisado de forma confusa quando
comparada com outra categoria de analise: o espago. Isto, obser-
vado por Raffestin (1993), quando diz que os gedgrafos sao sus-
ceptiveis a erros ao analisar e discernir as disparidades conceituais,
tendo-os como sinénimos quando, segundo o autor, devem e sao
considerados diferentes. O autor ainda afirma que espago e terri-
tério nao apresentam analogias, sendo o primeiro, resultante da
conversao da for¢a de trabalho do homem sobre o mesmo, ou seja,
dotado de intencionalidade humana.

Em Raffestin (1993), vamos encontrar uma concepgao
completamente diferente de territorio, seja no ponto de vista da
sua influéncia por conta da base epistémica/metodolégica, ou no
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sentido do processo de formatagao de uma ciéncia sobre base po-
sitivista, ou seja, uma perspectiva de ciéncia moderna e procurando
sair cada vez mais da influéncia da concepgao filosofica positi-
vista. Essa multiplicidade de territérios em algum momento, pode-
mos pensar que, qualquer pesquisador, seja ele vindo da Antropo-
logia, da Geografia, da Politica, da Economia, etc., ele (o pesquisa-
dor) tem que ancorar sua perspectiva numa concep¢ao anali-
tica. Assim, as analises sobre o conceito-chave de territorio na Ge-
ografia estdao intrinsecamente conexas ¢ tomadas com a problema-
tica dos processos de relages entre poder e territorio. Contudo,
ressaltamos que o autor discorre e aborda uma analise de base eco-
noémica e politica do territorio, evidente que o mesmo nao desco-
nhece a dimensao cultural.

Ha de se considerar que, segundo Saquet (2015), dentre as
disparidades conceituais entre alguns autores, existem duas coisas
que sao quase comuns a todos eles, a saber: o conceito de territério
e o de territorialidade. Um sendo o reflexo de um processo de pro-
ducdo, o outro enquanto sistema de relagdes. Destarte, nas pala-
vras de Saquet (2007):

Todo conceito tem uma historia, seus elementos e
metamorfoses; tem interagées entre seus COmMpPoO-
nentes € com outros concettos; tem um carater pro-
cessual e relacional num tnico movimento do pen-
samento, com superagdes; as mudangas  signifi-
cam, a0 mesmo tempo, continuidades, ou seja, des-
continuidades (descontinuidade-continuidade-des-
continuidade), num utnico movimento; o novo con-
tém, pois, o velho e este, aquele (p. 13).

Da mesma forma em que acontecem tais discussoes tanto
acerca das defini¢Ges, quanto ao seu uso, surgem, no seio das reto-
madas as discussdes do conceito de territério e denominacdes de
novos significados. Ao se falar desses significados, Raffestin, em
sua obra intitulada Por uma Geografia do Poder, traduzida para o por-
tugués em 1993, nos traz uma concep¢ao que alude muito bem a
compreensio de territério relacionando-o ao conceito de espaco,
onde:
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E essencial compreender bem que o espaco ¢é ante-
rior ao territério. O territério se forma a partir do
espaco, ¢ o resultado de uma agdo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, con-
creta ou abstratamente (por exemplo, pela represen-
tacdo), o ator "territorializa" o espaco (RAFFES-
TIN, 1993, p. 143).

E complementa:

Evidentemente, o territério se apoia no espago, mas
nio ¢é o espaco. E uma produgio, a partir do espaco.
Ora, a produgio, por causa de todas as relagdes que
envolvem, se inscreve num campo de poder. Produ-
zir uma representacio do espago ja é uma apropria-
¢do, uma empresa, um controle, portanto, mesmo se
isso permanece nos limites de um conhecimento.
Qualquer projeto no espago que é expresso por uma
representacdo revela a imagem desejada de um terti-
torio, de um local de relagdes (RAFFESTIN, 1993,
p. 144).

Ficando evidente que podemos entender o territério como
o controle juridico, politico, econémico, do espaco, por exem-
plo. Assim, ambos os conceitos seguem indissociaveis, porém nao
denota pontos de semelhanca entre os mesmos, de acordo com
Saquet (2005), nao podemos deixar de compreender zerritirio para
entendermos o espaco geografico. Ainda em Raffestin, as relacoes
de poder que ¢ exercido entre os diversos atores, sao os elementos
indispensaveis na concretizagao de um territério, pois “o campo
da relaciao ¢ um campo de poder que organiza os elementos e as
configuracoes” (RAFFESTIN, 1993, p. 53) e sao essas agoes que
fazem com que o territorio e as territorialidades se cristalizem em
determinado espago, onde “o territério [...] é cena do poder e o
lugar de todas as relagées [...]” (p. 58).

Dessa forma, o resultado dessas relacoes se manifesta atra-
vés do poder, segundo o autor acima citado, resultado da combina-
¢ao de energia ¢ informacdo e ambas sempre estido presentes si-
multaneamente em toda relagao. E afirma que podemos entender
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que um esta relacionado ao outro, pois, ¢ manifesta a ligacdo entre
poder e saber, sendo que, de forma dissociada, nao existira infor-
magao assim como energia, ou seja, sempre uma combinagao das
duas (RAFFESTIN, 1993, p. 54).

Na conclusao de Raffestin, o poder se enraiza no trabalho.
Assim, o territorio seria as relagoes de poder que sao intrinsecas a
determinado espago. Sobre o exposto, Saquet, (2007) faz analogia
ao que descreve Raffestin, o territorio é objetivado por relacoes
sociais, de poder e dominagao, o que implica a cristalizagao de
uma territorialidade ou de territorialidades no espago, a partir das
diferentes atividades cotidianas (SAQUET, 2007 apud RAFFES-
TIN 1980/1981/1993).

Através dessas relagoes, a construcio do territério acon-
tece, entao, a partir das agOes idealizadas e concretizadas por indi-
viduos ou grupos destes que revelam diferentes formas de usos da
terra onde cada sociedade se organizara, pois para Silva (2000):

O territério é um espago natural ou humanizado,
onde ocorre uma delimitagdo qualquer, com um uso
ou multiplos usos que implicam na manifestagdo de
poder, podendo gerar ou ndo conflitos entre os per-
sonagens que vivem ou que se apropriam subjetiva-
mente e efetivamente deste espaco (p. 48).

Sobre tais relagdes, 0 mesmo autor complementa:

Haja vista que a materializacdo das agSes de apropri-
acio € que vai determinar a importancia e as caracte-
risticas que um determinado territério vai adquirir
para um dado grupo. Isso transforma o territério
num trunfo particular enquanto espago politico, o
campo de a¢do de diversas territorialidades, a agdo
da populacio e apropriacio dos recursos por essa
populagao (SILVA, 20006, p. 53).

Deste modo, os diferentes atores com o seu trabalho no
espaco concretizam os territorios que sao produtos desta agao. Ou
seja, cada ator dispoe de uma parcela de poder através do trabalho
de que é capaz, e é por esta razdo que Foucault concorda que o

poder vem de baixo (RAFFESTIN, p. 53). Assim, o conceito de
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territorio é fundamentado nas relagdes de poder e que segundo o

autor o poder esta presente, fazendo parte do processo relacional.

Partindo do pressuposto de que os territorios se concreti-

zam a partir dessas relagoes, Palheta da Silva (2004), corrobora que
o territério:

[...] passa pelas relacGes sociais, que também sdo pro-

duto e produtores de novas configura¢des territori-

ais e definem praticas reveladoras de diferentes inte-

resses, que partem de diferentes atores sociais que

no territorio expressam suas vontades, seus anseios,

enfim suas praticas sociais, culturais, econdmicas e

politicas em diferentes contextos histéricos, fazendo

ocotrerem conflitos sociais de diferentes naturezas.

[...] No territorio, estd expressa a vontade e a materi-

alidade de formas diferenciadas de poder seja ele po-

litico, economico, social ou cultural, considerado

isoladamente ou em combina¢do, mas que expres-

sam a singularidade do territério e dos atores sociais

envolvidos, definindo praticas de governo em suas
diferentes frentes (p. 55).

Ressalta-se que, desta forma, os territérios hao de possuir
suas diferencas de acordo como diversos grupos de atores que
moldam o espaco e revelam suas caracteristicas conforme suas re-
lagbes com as dimensoes: econdmica, politica, econdmica, cultural,
por exemplo. Diante disto, Raffestin (1993) diz que do Estado ao
individuo, incluindo outras organizagdes de pequena ou grande es-
fera, encontram-se os atores sintagmaticos responsaveis pela “pro-
ducio” do territério.

Dessa forma, podemos dizer entdo que a combinagao entre
o conjunto de atores e suas diferentes agdes no espago resulta nas
relagoes de poder, a partir disto, é construido o territério. Nesta
perspectiva observamos em Raffestin (2012), a construcgao do ter-
ritério é a consequéncia da territorialidade, ou seja, um conjunto
de relacGes que a sociedade mantém com a exterioridade e alteri-
dade para satisfagao das suas necessidades. Sobre esse viés, diver-
sas sdo as abordagens sobre os conceitos de territério e o de terri-
torialidade, pois resultam da atividade que o ser humano realiza no
espago.
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Abaixo ¢ sintetizado o conceito de territorio, segundo Ra-

ffestin.

FIGURA 03 - Quadro-Sintese da concepgao de Raffestin (1967-2010)
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Fonte: Elaborado por Marcos Saquet (2006 a 2011) e reproduzido pelo
autor.

Ambos os conceitos sao intrinsecamente conexos € associ-
ados (territorialidade ao territério) na Ciéncia Geografica. Con-
tudo, é proeminente ressaltarmos que, além destas visoes (econo-
mica, politica, por exemplo), com o advento das discussdes que
primaram nos estudos geograficos sobre territorio, Ratzel (1990),
de formagao universitaria naturalista, estaria preocupado em en-
tender o territério, pois, para ele, sua formagao esta ligada a sua
compreensiao das relagdes e das condigdes naturais nos processos
de evolugao da civilizagdao, uma vez que em varios estudos sempre
estreitava a relacao entre o homem e terra. Todavia, ndo somente
as relagoes dos seres humanos, mas destes com a natureza. De
acordo com Ratzel podemos dizer, de forma geral, que processos
civilizatérios foram acompanhados do fortalecimento entre a
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conexdao de comunidades e o solo que nele a recebe (RAT-
ZEL apud MORAES,1990, p. 72).

Portanto, sao fundamentais as condi¢Oes naturais para uma
sociedade, como referéncia, exemplificamos o solo que ganha uma
feicdo integradora. Ressalta-se que em sua principal obra Antropo-
geografia, Ratzel alude suas discussGes com notdria expressio sobre
a relacio dual homem/meio. Assim como foi destacada em seus
estudos a relacio homem e meio, enfatizamos o pensamento do
autor anteriormente citado, quando o mesmo cita sobre seus estu-
dos, que foram criticados por alguns positivistas na época, em fa-
vor da compreensao da Terra como algo indissociavel daqueles que
a viam como uma possibilidade de sobrevivéncia.

Para Ratzel (apud MORAES, 1990, p. 32):

A nossa ciéncia deve estudar a Terra ligada com esta
ao homem e, portanto, ndo pode separar este estudo
do da vida humana, tampouco da vida vegetal e ani-
mal. As mutuas relagoes existentes entre a vida, que
sobre aquela se produz e se desenvolve, constituem
preclsamente O Nexo entre uma € outra e, portanto,
devem ser particularmente examinadas.

Assim, no ponto de vista ratzeliano, a ligagao inseparavel
esta relacionada entre a dimensao fisica, nesse caso, o solo e o0s
recursos existentes, e a dimensao politica do espago que definirao o
territorio. Segundo o mesmo autor:

(...) € facil convencer-se de que do mesmo modo
como ndo se pode considerar mesmo o Estado mais
simples sem o seu tertitotio, assim também a socie-
dade mais simples s6 pode ser concebida junto com
o territorio que lhe pertence (RATZEL apud MO-
RAES, 1990, p. 73).

Portanto, Ratzel entende o territério como uma base, pela
qual a vida humana se torna efetiva em conjunto com as condi¢oes
naturais e de extrema importancia para os diferentes povos, mas
sob o dominio do Estado.

Em Haesbaert (2016), podemos observar um debate, para
ele, relevante acerca deste assunto, pois:
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(.) aquele que envolve a leitura do territd-
rio como um espago que no pode ser considerado
nem estritamente natural, nem unicamente poli-
tico, econémico ou cultural. Territério s6 pode-
ria ser concebido através de uma perspectiva inte-
gradora entre as diferentes dimensoes sociais (e da
sociedade com a prépria natureza) (HAESBAERT,
2016, p. 74).

Para cle, esta visdo integradora se daria através das nog¢des

de territério e que estdo reunidas agrupadas em trés vertentes ba-

sicas:

- politica (referida as relagdes espago-poder em geral)
ou juridico-politica (relativa também a todas as rela-
¢Oes espago-poder institucionalizadas): a mais difun-
dida, onde o territdrio é visto como um espago deli-
mitado e controlado, através do qual se exerce um
determinado poder, na maioria das vezes mas nao
exclusivamente relacionado ao poder politico do Es-
tado.

- cultural (muitas vezes culturalista) ou simbolico-
cultural: prioriza a dimensio simbdlica e mais subje-
tiva, em que o territorio € visto, sobretudo, como o
produto da aproptiacio/valotizagio simbdlica de
um grupo em relagao ao seu espago vivido.

- econOmica (muitas vezes economicista): menos di-
fundida, enfatiza a dimensdo espacial das relagGes
economicas, o territbrio como fonte de recursos
e/ou incorporado no embate entre classes sociais ¢
na relagdo capital-trabalho como produto da divisao
territorial do trabalho, por exemplo (HAESBAERT,
2016. p. 40).

A analise do processo histérico de um conceito a partir da

epistemologia de uma ciéncia ¢ fundamental para a compreensao
da dinamica social contemporanea. E inerente 4 discussio so-
bre territério no ambito geografico, assim como fundamental para
os estudos relativos, por exemplo, a produgio, apropriagao e do-
mina¢ao do espago. Com isto, observamos em Lefebvre a distin-
¢ao entre apropriagao e¢ dominio do espago, pois este, a0 ser
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modificado, alterado por grupos sociais através de suas praticas so-
ciais e da técnica, ganhando uma conotagao identitaria, simbolica,
o espag¢o natural servira para atender as necessidades e as possibi-
lidades de um grupo, assim, e de acordo com Lefebvre, este grupo
se apropria deste espaco (LEFEBVRE apud HAESBAERT,
20006).

Porém, nem sempre podemos nos apropriar de determina-
dos espacos e poder de domina-los. Em alguns casos podem exis-
tir, segundo Haesbaert (2006, p. 23), a reapropriacdo dos espagos,
ou seja, um processo de reterritorializagao em sentido pleno. Da
mesma forma que nos referimos ao territério no sentido da apro-
priacao social do espago, podemos também nos referir a uma outra
dimensao a do antropélogo Maurice Godelier, a dimensio mate-
rial do territorio, assim citado por Haesbaert:

Designa-se por territério uma por¢io da natureza e,
portanto, do espaco sobre o qual uma determi-
nada sociedade reivindica e garante a to-
dos ou parte de seus membros direitos estaveis de
acesso, de controle e de uso com respeito a totali-
dade ou parte dos recursos que ai se encontram
e que ela deseja e é capaz de explorat... Denomina-
remos territério a por¢do da natureza e do es-
paco que uma sociedade reivindica como o lu-

gar e os meios matetiais de sua existéncia. (GODE-
LIER apud HAESBAERT, 2002a, p. 20).

Nessa perspectiva, tal dimensao assume o carater da mate-
rialidade e assim, e para os autores citados, o conceito de territorio
emerge da realidade. Dessa mesma forma, segundo Saquet (2009),
nao somente as relacOes materiais e (i)materiais, mas um conjunto
de fatores, entre os individuos resultam na construcao do tertito-
rio, pois:

E nesse sentido que entendemos o tetritorio e a ter-
ritorialidade como multidimensionais ¢ inerentes a
vida na natureza e na sociedade. Na natureza, o ho-
mem vive relacdes. Na sociedade, o homem vive re-
lacbes. Em ambas, o homem vive relacbes constru-
indo um mundo objetivo e subjetivo, material e ima-
terial. O homem vive rela¢Ses sociais, construcdo do
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territério, interacSes e relagdes de poder; diferentes
atividades cotidianas, que se revelam na construgio
de malhas, nds e redes, constituindo o territério (SA-
QUET, 2009, p. 87).

A construgdo social do territério vem se dando, ao longo
das décadas, por uma série de autores como Gottmann, Dematteis,
Raffestin, Sack e muitos outros, tal construcao realizada com con-
cepgoes diferentes, mas que tem o homem como o centro das re-
lacbes com a natureza.

Entendida por diversos autores como uma relagao social, a
territorialidade, neste sentido, Raffestin (1993) sustenta que é, es-
sencialmente, a traducdo de um sistema de relagdes que nao afeta
somente o territério nem o deriva completamente e reitera:

(...) a territorialidade-adquire um valor bem particu-
lar, pois reflete a multidimensionalidade do "vivido"
territorial pelos membros de uma coletividade, pelas
sociedades em geral. Os homens "vivem", 20 mesmo
tempo, o processo territorial e o produto territorial
por intermédio de um sistema de relacdes existen-
ciais e/ou produtivistas. Quer se trate de relagdes
existenciais ou produtivistas, todas sdo relagdes de
poder, visto que ha interagao entre os atores que pro-
curam modificar tanto as relagdes com a natureza
como as relagdes sociais. Os atores, sem se darem
conta disso, se automodificam também. O poder é
inevitavel e, de modo algum, inocente. Enfim, é im-

possivel manter uma relagdo que nio seja marcada
por ele (RAFFESTIN, 1993, p. 158-159).

De tal modo como territério e outros conceitos dentro da
Ciencia Geografica, inimeras sdo as discussoes a respeito do con-
ceito de territorialidade, dentre elas, varias sdo as dimensdes que
surgem em sua defini¢do, umas perpassando, outras consideradas
uma extensao do territorio, isto observado em Haesbaert (2007)
que se refere a territorialidade sendo “uma concepg¢ao mais ampla
do que territério e a territorialidade como algo mais restrito,
uma simples ‘dimensao’ do territorio, passando  pela abordagem
diferenciadora, que separa e distingue claramente territorialidade e
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territorio” (HAESBAERT, 2007a, p.26).Ao longo do tempo, sua
compreensao ganha contornos, ao passo que, sua defini¢do vai
além da abstracdo, imaterialidade conforme foi advertido pelo
mesmo autor:
A territorialidade, no nosso ponto de vista, ndo é
apenas "algo abstrato”, num sentido que muitas ve-
zes se reduz ao carater de abstragdo analitica, episte-
molégica. Ela é também uma dimensio imaterial, no
sentido ontoldgico de que, enquanto "imagem" ou
simbolo de um territério, existe e pode inserir-se efi-
cazmente como uma estratégia politico-cultural,
mesmo que o territério ao qual se refira nao esteja
concretamente manifestado (HAESBAERT, 2007,
p- 25).

Para Haesbaert, a territorialidade numa visio tedrica e on-
tologica reflete no espago vivido, combinando a materialidade e
a imaterialidade. Dessa forma, e como ja mencionado, a territoria-
lidade ¢ o resultado das ac¢Oes antropicas sobre o territorio, tais
acoes a constituem através do trabalho, visto como uma categoria,
porque ele estda na origem do poder. Assim, convém assinalar que
tanto a relacio homem-territério, como a relacio homem-homem,
em Raffestin, refletem em territorialidade que seria como um con-
junto de relagdes que se originam num sistema tridimensional so-
ciedade-espago-tempo em vias de atingir a maior autonomia pos-
sivel, compativel com os recursos do sistema (RAFFESTIN, 1993,
p. 160). Dessa forma, Claude Raffestin, compreende a territoriali-
dade como categoria que da subsidios de analise entre as relagoes
sociais e destas sobre o territério, portanto, enfatizando que:

A territorialidade aparece entdo como constituida de
relacbes mediatizadas, simétricas ou dissimétricas
com a extetioridade. (...) A territorialidade se ins-
creve no quadro da produgio, da troca e do con-
sumo das coisas. Conceber a tetritorialidade como
uma simples ligacdo com o espaco ser/ia fazer renas-
cer um determinismo sem interesse. B sempre uma
relagdo, mesmo que diferenciada, com os outros ato-

res (RAFFESTIN, 1993, p. 161).
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De acordo com Abrao, Briskievicz e Meira (2013), a terri-
torialidade é um processo, um conjunto das praticas e dos conhe-
cimentos que o homem tem com a natureza e na sociedade, assim,
relacionada com a de Raffestin quando se refere aos direitos que
os individuos tém em satisfazer suas necessidades. Nesta perspec-
tiva, Sack (1986) reconhecendo que territorialidade estd direta-
mente vinculada entre as sociedades e o meio em que vivem, que
passam a organizar espago onde habitam, modelando e dando sen-
tido a0 mesmo. Segundo o autor, a territorialidade estd incorporada
nas relagoes sociais. A Territorialidade é sempre socialmente cons-
truida. Ela precisa de um ato do desejo e envolve multiplos niveis
de razdo e significados (SACK, 1986, p. 31). Assim, para Ro-
bert Sack (1980), a territorialidade é uma conduta humana espaci-
almente envolvida nas diferentes escalas que vai do individuo ao
nivel global. Para o autor:

A Territorialidade aponta para o fato de que as rela-
¢Oes espaciais humanas nao sao neutras |[...] a intera-
¢do humana, 0 movimento e o contato sao também
questdes de transmissdo de energia e informacio,
para afetar, influenciar e controlar as ideias e a¢oes
de outros e seus acessos as fontes. As relagoes espa-
ciais humanas sdo resultados da influéncia e poder.

A Territorialidade é a forma espacial primaria do po-
der (SACK, 1986, p. 31-32).

Dessa forma, o individuo para impor controle e delimita-
¢ao de uma determinada area cria o territorio, isto observado em
Soja (1971) que se refere a um espago politicamente organizado,
podendo ser exclusivo de quem os ocupa e quem os define. Des-
tarte, a territorialidade como reflexo e forma de delimitagdo espa-
cial, sendo resultante da construcdo social. E isto, reflete nas rela-
¢Oes com um espago o qual ndo podemos definir a territorialidade,
Saquet (2010), indica que o desdobrar das nossas a¢des diarias sao
as relagoes sociais e que correspondem, em outras palavras, a sub-
jetividade da territorialidade e estas compSem o territorio da vida
do individuo ou grupos sociais.

Dessa maneira, a territorialidade é compreendida por Sa-
quet (2015, p. 129), como “o acontecer de todas as atividades
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cotidianas, seja no espaco do trabalho, do lazer, da igreja, da fami-
lia, da escola etc., resultado e determinante do processo de produ-
¢do de cada territorio, de cada lugar (...)”. As territorialidades, as
mudancas ocorridas no territorio dao caracteristicas as territoriali-
zagdes do proprio territorio, significando para o mesmo autor
como as “relagoes diarias, momentaneas, que os homens mantém
entre si, com a natureza interior € com a sua natureza inorganica,
para sobreviverem biolégica e socialmente”, reproduzindo-se, as-
sim, nas dimensdes: econémica, social, politica e cultural, ga-
nhando materialidade em determinados lugares.

Contudo, Haesbaert (2007) suscita, tais dimensoes estao di-
retamente conexas na maneira como os seres humanos empregam
o uso da terra e a forma dos mesmos se organizarem em determi-
nados espagos, assim como dao significados aos lugares. E neste,
¢ constituido o territério de grupo social ou de cada individuo.
Com isto, podemos dizer que ha uma contemplacdo através das
palavras de Saquet (2015), quando diz que:

(...) a territorialidade é multipla, e por isso, os terri-
torios também o sdo, revelando a complexidade so-
cial, e 20 mesmo tempo, as relacées de dominios de
individuos ou grupos sociais com uma parcela do es-
paco geografico, outros individuos, objetos, rela¢Ges

(p. 129).

Saquet e Briskievicz (2009) reiteram tal compreensao
como:

(...) um processo de relagdes sociais, tanto econdmi-
cas, como politicas e culturais de um individuo ou de
um grupo social. A territorialidade corresponde as
relagOes sociais e as atividades diarias que os homens
tém com sua natureza exterior. F o resultado do pro-
cesso de produgdo de cada territério, sendo funda-
mental para a construcio de identidade e para a re-
organizac¢ao da vida cotidiana (p. 08).

Diante disto, Milton Santos (2007) assim se refere a este
processo de relagoes afirmando que:

A territorialidade ndo provém do simples fato de vi-

ver num lugar, mas da comunhio que com ele
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mantemos. Concluindo também que, o territério em
que vivemos ¢ mais que um simples conjunto de ob-
jetos, mediante os quais trabalhamos, moramos, mas
também um dado simbdlico sem o qual nao se pode
falar de territorialidade (p. 83-84).

As relagGes sociais e as territorialidades estao conexas as
atividades do cotidiano que os seres humanos tém com sua natu-
reza exterior. Assim, reiteram Saquet & Briskievicz (2009), tais re-
lagoes sao intrinsecas e estas resultantes do processo de produciao
de cada territorio, tornando-se imprescindivel na construgao da
identidade e na reorganizacao da vida cotidiana. Todavia, para Pa-
lheta da Silva (2004),

As estratégias de territorialidades que os atores soci-
ais materializam no territério dao origem a uma rede
de relacGes sociais que tornam suas telagdes de po-
der mais solidificadas. Dependendo do momento
histérico e do campo de forca no qual eles estao en-
volvidos, criam estratégias para marcar suas presen-
¢as no territério (p. 50).

Assim e embora a territorialidade seja obtida muitas vezes
por relagdes de poder, estas nem sempre sao visualizadas facil-
mente (PALHETA DA SILVA, 2004). Por mais cultural que possa
parecer, a territorialidade é exercida através do poder, em um dado
espaco humanizado ou nio, por individuos ou grupos organizados.
Dessa forma, a territorialidade pode ocorrer inimeras vezes dentro
de um mesmo territério.

Desterritorializacao produtiva

Atualmente, muito tem se falado e questionado de forma
consistente sobre desterritorialidade, mas quando estudamos, dis-
cutimos desestruturagao, (des)organizagao de territério, reprodu-
¢ao do espago, as mudangas no uso do territério, expropriacao ou
as redefini¢coes de formas espaciais, de acordo com Haesbaert
(2007), podemos nos referi a um processo ininterrupto da dester-
ritorializag¢ao. A exemplo disto, recorremos a histéria humana que
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sempre foi marcada por grandes movimentos migratorios, muitos
desses resultantes de conflitos, expropria¢oes que, de certa forma,
contribuiram para uma (re)organiza¢do de um novo espago. Se-
gundo Oliveira (2010),
(...) as migrages acontecem porque, em razio de de-
terminadas circunstincias historicas ou de fatores da
natureza, as pessoas sio levadas a abandonar os seus
lugares de origem ou os lugares em que viviam, em
busca de alternativas de vida. Ou seja, as familias e
os individuos se deslocam para encontrarem um lu-
gar onde possam se fixar e comegar uma nova vida.
Esse processo implica quase sempre em atravessar
fronteiras, que muitas vezes nio sao apenas geogra-
ficas, mas ideologicas, linguisticas e culturais. Essas
fronteiras estdo sempre relacionadas com o Estado
nacional, mesmo quando se trata de fronteiras intet-
nas e de migracoes internas (p. 11).

Na Amazonia, tal dinamica, através da apropriagio em
areas urbanas e rurais, derivou numa forma de espacializagiao de
inimeros municipios, assim como a introdugdo de outras formas
de produgio economica e espacial de cunho capitalista. Assim,
quando falamos de desestruturagao, por exemplo, falamos de uma
perda mais fundamental das relages simbolicas, das relagdes man-
tidas com a natureza, historicamente construida, onde a simbologia
ganha muito sentido, que ¢ velozmente transformado pelo pro-
cesso de mercantilizagao. Nao ¢é s6 o espago que se mercantiliza,
transformando logicamente o valor de troca, a possibilidade de
compra e de venda, mas nés mesmos nos submetemos a esse pro-
cesso. O processo de urbanizagao tem essa implicagao, transfor-
mar os espagos em mercadoria e, também, a nossa propria existén-
cia.

Nas dltimas décadas, inimeras sao as mudangas que vém
ocorrendo na economia a nivel mundial e estas trazem profundas
transformagdes no processo de produgio, refletindo, dessa forma,
na atividade humana, ocasionando altera¢coes no trabalho e assim
provocando o aumento do desemprego. E muitas sao as discussoes
sobre os temas relativos a teoria economica e analises dos impactos
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da reestruturacio produtiva em diversos ambitos e que, ultima-
mente, vém provocando, de forma acentuada, estudos por diver-
sos segmentos da sociedade.

Nao diferente dos demais municipios amazonidas, Breves,
no Estado do Para, também passou por este processo de produgao
urbana no decorrer de sua histéria, principalmente a partir da dé-
cada de 1970 em virtude, da inser¢io de um dos meios capitalistas
de produgao, a atividade madeireira. Esta se tornou uma das gran-
des responsaveis pela (re)estruturacao econdémica deste munici-
pio. Mas, assim como outras atividades economicas que se estabe-
leceram em Breves, e de forma ciclica, se apropria, chega a seu
apice e ao posterior declinio, causando profundas alteracdes no
meio social, ambiental e econdémico.

Abaixo (Figura 4), observa-se as principais atividades eco-
noémicas que se desenvolveram em Breves no decorrer das ultimas
décadas. E importante destacar que ndo existiu apenas uma ativi-
dade econémica para cada periodo e outro, mas, em alguns mo-
mentos, ocorreu a sobreposi¢ao.

FIGURA 4 - Linha do tempo das principais atividades econdmicas de

Breves
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Fonte: Elaborado pelo autor, (2016).

Todavia, as transformagoes como reflexo das acdes antrod-
picas através de seu trabalho e das formas como produz e reproduz
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o seu lugar e que, assim, se organiza socialmente, a0 mesmo tempo
com as suas inimeras manifestagoes, seja ela cultural, politica, eco-
noémica, fomentam as suas delimitacdes territoriais, Haesbaert
(2016) entende que tanto a sociedade quanto o espago social sao
de grandezas similares. Nao tendo como definir o individuo, o
grupo, a comunidade, a sociedade sem que possa estar inserido
num determinado contexto geografico, territorial (HAESBAERT,
2016, p. 20). Tal produgao social do espaco, também nos remete
a entender sua produgdo assim como compreender como ele (o
espago) se constroi, destroi e reconstrai, isto, pensado a luz da Ge-
ografia e, como dito, a partir das dinamicas sociais, assim como 0s
processos de produgdes capitalistas.

Demasiadamente, o termo, ha mais de um século vem
sendo discutido (em Haesbaert “O mito da desterritorializacao” é
verificado que o mesmo recorre ao socidlogo Emile Durkheim so-
bre os estudos classicos sobre tal termo), e na Ciéncia Geografica
sua importancia ¢ também indispensavel na compreensao do es-
paco e das relagoes vividas por inimeros individuos ou grupos so-
ciais e suas dinamicas. Na concepgao de outros autores, e também
em Haesbaert (2016, p. 171), ¢é vista como fenomeno que emerge
nas distintas perspectivas: politica, econdémica, e cultural, logo que,
essas dimensoes estao vinculadas a diferentes concepgoes de terri-
torio. Sendo que, a concepgao de desterritorializagao de natureza
econdmica é tomada como matriz e imprescindivel para o percurso
deste trabalho

Assim, para entendermos, segundo Haesbaert (2016), o
processo de desterritorializagao, é preciso compreender que o es-
pago ou o territério ndo desaparece, mas muda de localizagdo, ou
melhor, adquire novo sentido relacional (HAESBAERT, 2016, p.
1506). Por essa razao, para o mesmo autot, a medida que um terri-
torio se desterritorializa, a0 mesmo tempo, acontece a inser¢ao de
nova territorializa¢ao. Ou seja, cria-se um territorio a partir da exis-
téncia de outro territorio. LLogo estardo inerentes os processos de
desterritorializacao e reterritorializacdo. O autor nos aponta cami-
nhos interessantes para compreender a interpretacado geografica
nao sob, especificamente, da dimensao territorial, mas dentre outras
dimensdes. Assim:
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O territério pode se destetritorializar, isto €, abrir-se,
engajar-se em linhas de fuga até sair do seu curso e
se destruir. A espécie humana estd mergulhada num
imenso movimento de desterritorializagdio (GUAT-
TARL ROLNIK apud HAESBAERT; BRUCE,
2002, p. 08).

Haesbaert e Bruce (2002) ainda enfatizam que a desterrito-
rializagdo é o movimento pelo qual se abandona determinado ter-
ritério, configurando-se, para eles, em uma linha de fuga e o pro-
cesso de reterritorializacdo a construcao do territério.

Sobre o processo de desterritorializagao, Haesbaert (2016)
destaca que tal processo nio ¢ linear, de mao unica, mas sim um
processo que se caracteriza pela propria globalizagao. Concomitan-
temente, acontecem ambos 0s processos, desterritorializacao e re-
territorializagao, na concepgao do autor, os termos sao indissocia-
veis. Contudo, o mesmo autor enfatiza dizendo que a desterritori-
alizagdo ¢ uma condigao ambigua que combina varios beneficios e
custos, com varias tentativas de restabelecer, onde ela nao pode
significar o fim de uma localidade mas a transformag¢ao em um es-
pago.

Em Saquet (2015), temos outras importantes contribui¢oes
para a compreensao do processo de desterritorializa¢ao a qual nos
da um detalhe considerado determinante nas dimensées tanto ma-
terial quanto imaterial do territorio, resultantes das territorialidades
sociais e das relagoes de poder, com isso, a dualidade novo e velho
transformam-se em territorialidades, sio movimentos inseparaveis
do territério. Para Saquet, o novo contém em si o velho. O ser
deixa de existir sem desaparecer, contraditoriamente, ¢ o nada
passa a existir contendo em si algo de seu ser anterior. O ser e o
nada, cada um dos dois, desaparece imediatamente em seu contra-
rio (SAQUET, 2015, p.162).

Como ja mencionado anteriormente, a desterritorializacao
de natureza econdmica sera enfatizada para o desenvolvimento
desta, no entanto, a desterritorializacdo se apresenta também nas
perspectivas politica e cultural tendo, portanto, essa multiplicidade
em suas dimensoes. No caso do municipio de Breves, o processo
de destettitorializacao se deu no sentido de expulsio/conflito onde
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a desterritorializacdo produtiva, ou seja, as atividades produtivas
foram tiradas de Breves devido a fatores e politicas publicas (am-
bientais) nacionais e internacionais (pressao de outros paises) ou
pela falta de recursos florestais, causados pela extracio excessiva
de arvores no municipio de Breves.

Com a desestruturagao da produgao, houve a desterritoria-
lizagdo das empresas (algumas emigraram para outros municipios
proximos) e dos individuos, que tiveram que sair da atividade ma-
deireira e conseguir outras se inserir em outros ramos, desse modo,
reterritorializando-se.

Essa reterritorializagio nido acompanha a atividade ante-
riot, pois, alguns dos beneficiados com a atividade madeireira estao
em ramos distantes da anterior, isto €, sio atualmente servidores
publicos, comerciantes, etc. E, com isto, houve uma diminuigao do
setor produtivo da madeira e uma diversificagao de outros setores
em Breves (extrativismo/manejo, comércio, servicos, plantio /agri-
cultura, assistencialismo publico, criacio de animais), que reflete
diretamente na circulagao de dinheiro, porém, estimulou um éxodo
rural que afeta o oferecimento dos servigos publicos de saude, edu-
cagao, etc. € no aumento da criminalidade no municipio. Com isso,
nao podemos afirmar que houve uma destruicao deste territorio (ma-
deireiro) pelo processo de desterritorializagao.

Diante disto, convém ressaltar que o individuo ao se des-
territorializar de uma base, se territorializa se reconstrdi em outra,
mas 1sso nao significa que sera em outra base territorial, ou seja,
que pode ser considerado territério. Os lugares se desterritoriali-
zam, no sentido das relagoes, quando ele se integra as diversas es-
calas: regionais, nacional e global.

Dai a importancia do Estado, com agdes descentralizado-
ras para a valorizagdo do municipio, do local. Isso no ponto de
vista do controle da regulagao social que, antes, era feito de forma
mais veemente na escala nacional, hoje, passa a ser mais de forma
em escala local. A globalizagao demonstra justamente que um lugar
passa a ter uma importancia muito maior do que se tinha antes,
porque a globaliza¢ao colocou em evidéncia que o processo pro-
dutivo e o alcance podem ser em todos os lugares, os evidenciou
no processo de expansao das atividades.
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A AMAZONIA MADEIREIRA
E A QUESTAO AMBIENTAL

Acentuados foram, e ainda sdo, os impactos sobre a popu-
lagao humana, em especial a amazonida, no decorrer das ultimas
décadas em decorréncia das alteracdes nas formas de uso dos re-
cursos florestais madeireiros, por diferentes agentes sociais que
veem na Amazonia grandes potenciais economicos, sobretudo, o
recurso citado anteriormente e principal foco deste trabalho

Assim como outras atividades econémicas desenvolvidas
na Regido Amazonica, a atividade madeireira também foi estimu-
lada através de programas e politicas de incentivos, possibilitando,
assim, politicas de infraestruturas dentre elas as rodovias e as cons-
trucoes de usina hidroelétricas, acarretando problemas de cunho
socioambiental, onde muitas popula¢ées foram impactadas pelo
advento destas politicas, assim como o meio ambiente que passou
a ter profundas degradagoes e reducdo dos recursos bidticos, por
exemplo.

Tendo em vista que o desmatamento ¢ uma das atividades
antropica que dissimula grandes areas florestadas da Regido Ama-
zOnica para atender distintos interesses economicos, neste traba-
lho, voltar-se-ao as discussOes acerca da exploracao madeireira que
durante décadas se apresenta como uma prospera atividade na
Amazonia brasileira, em virtude de sua biodiversidade, bem como
se deu o processo de exploracdo dos recursos florestais madeirei-
ros de grande valor comercial e com uma forte demanda dentro e
fora do territério nacional, consolidando ainda mais a exploragao
deste recurso.

Assim, e com o passar dos anos, tornou-se preocupante o
uso indiscriminado e as formas de obtencdo das espécies vegetais
de alto valor comercial, o que acarretou a redugao de algumas es-
pécies e o desaparecimento de outras. Isto fez com que varias me-
didas em diferentes escalas fossem tomadas com objetivo de redu-
zir as taxas de desmatamento na Amazoénia resultando, assim, no
fechamento de muitas empresas em todo o territério brasileiro, em
especial na Amazonia. Em particular no Municipio de Brevese
onde se discute o processo historico de exploragao dos recursos
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florestais madeireiros que, em conjunto com o estado de Mato
Grosso se configuram nos dois principais desmatadores da Flo-
resta Amazonica.

Os reflexos destas medidas politicas, onde a atividade ma-
deireira era a principal atividade economica, representaram grandes
transformagoes socioeconomicas; a desestruturagao logo foi sen-
tida nos municipios onde predominavam tal atividade, com isso,
varias “alternativas” foram implantadas visando a garantia de sub-
sisténcia das populac¢oes, onde o resultado das pressoes por diver-
sos segmentos da sociedade global que buscam equilibrar o uso
dos recursos com a preservagao ambiental desencadearam o fecha-
mento de muitas empresas madeireiras e, com isso, provocaram e
incentivaram outras possibilidades de subsisténcia para a popula-
¢ao brevense.

A exploragio vegetal na Amazonia

Historicamente, na Amazonia a base da economia era (e
ainda ¢é) voltada para a produgdo extrativista, impulsionada pela
grande diversidade nela existente. Isto a tornou uma fonte de ex-
ploragao por muitos séculos e por grandes poténcias europeias que
desencadearam uma série de mudangas neste cenario e que sao re-
flexos vividos na atualidade. Desde a sua formacao territorial até
as tendéncias atuais, a partir de 1996, uma nova fase no processo
de ocupagio regional se configura, caracterizada por politicas pa-
ralelas e conflitantes, que justificam sua denomina¢ao como “a in-
cognita do heartland” (BECKER, 2009).

Abrigando imensos recursos florestais, a Amazonia Brasi-
leira corresponde a um terco das florestas localizadas nos trépicos
em todo planeta e com uma diversidade incalculavel e valores po-
tencialmente econdémicos com finalidades madeireiras. Indiscuti-
velmente, outras riquezas biologicas e de diversidade incomparavel
sao de interesses para o mercado mundial, além do grande poten-
cial economico das reservas minerais. As dezenas de milhatres de
quilébmetros de rios navegaveis constituem a maior rede

3 Para ver mais sobre o termo leia “Amazonia: Geopolitica na virada do I1I milénio”, cap.
1.

38



Desterritorializagdo produtiva no marajo

hidrografica do mundo onde a riqueza de espécies animais garante
a subsisténcia de milhdes de pessoas, dentre as quais os indigenas,
extrativistas, ribeirinhos e quilombolas. Para Simonian, Silva e Bap-
tista (2015):
Na Amazoénia, tudo possui propor¢des gigantescas:
tem o rio mais volumoso do planeta; ¢ o maior con-
junto continuo de florestas tropicais e uma das mai-
ores biodiversidades do mundo (p. 14).

Desde o periodo em que as sociedades europeias passaram
a conhecer e explorar os espacos do Brasil na busca por riquezas,
a Amazonia é uma importante regido que figura entre as principais
do ponto de vista estratégico brasileiro diante de outras nag¢oes. Da
mesma forma em que vemos a grandiosidade e relevancia, no sen-
tido das riquezas naturais e da biodiversidade desta regido, obser-
vamos também o ritmo das grandes e infindaveis destrui¢des tanto
de cunho social quanto econoémico e, principalmente os problemas
ambientais, que assolam a Amazonia desde que os primeiros euro-
peus por aqui aportaram. Segundo Becker (2009), entre 1616 e
1777, efetuou-se a apropriacao lenta e gradativa do territério [...] e
tendo como base econémica exportagao das “drogas do sertao”.

Com isso, alterando a dinamica do espaco amazonico em
conjunto com as sociedades aqui existentes. Contudo, as relagoes
entre as mesmas aconteceram de forma exploratdria, primeira-
mente as indigenas e, posterior, as africanas trazidas para a sua in-
sercao nas atividades economicas. Com isso, e inicialmente, a flo-
resta amazonica certamente a partir desse perfodo passou a ter um
uso de forma acentuada, porém, nio podemos classificar como
preocupante se comparado com o periodo em que de fato inicia-
se 0 processo que ganharia contornos de explora¢ao marcante dos
recursos florestais amazonicos.

A busca pelo desenvolvimento e controle territorial ama-
z6nico nao foi seguida de projetos sélidos, pois a forma como se
deu o processo de efetivaciao da exploragao regional no inicio da
“conquista” do vasto territorio foi bastante arbitraria, varios sao os
resultados negativos herdados desse periodo.

Sendo o extrativismo uma das principais formas de uso da
terra na Amazonia e praticada por diversos agentes sociais, dentre
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os quais: indigenas, caboclos amazonidas e da mesma forma como
os demais brasileiros. F importante destacar neste contexto as co-
munidades ribeirinhas, por exemplo, estas desenvolveram formas
entre elas os saberes tradicionais de estreitar sua relacio com o
meio e, assim, poder usufruir dos recursos oferecidos pela natu-
reza: a pesca, a coleta de frutos, a caga e as atividades de plantio e
cultivo de alimentos para o complemento de suas subsisténcias. De
acordo com Machado (1997), “(...) as realidades tanto da floresta
quanto dos indios foram obscurecidas pela imagem do "espaco va-
zio", provavelmente porque a base do controle territorial era ex-
terna a regiao” (MACHADO, 1997, p. 31).

Com a inclusao da Amazonia no contexto global de pro-
ducio, recordamos o ciclo da borracha que impulsionou este pro-
cesso e promoveu alteragoes nos padroes da produtividade a partir
do momento que houve a importancia do produto para outras in-
dustrias e a consequente exploragdo tanto da matéria prima quanto
da mao de obra empregada no desenvolvimento desta atividade, os
espacos passaram a ser moldados de acordo com as formas capita-
listas de produgao e muitas sociedades sendo excluidas de seus es-
pagos a0 mesmo tempo. O boom da borracha modificou as condi-
¢Oes locais de tal forma que pela primeira vez o termo "Amazonia"
foi empregado para designar o extremo Norte. (MACHADO,
1997, p. 22). Logo, Belém e Manaus despontaram como as princi-
pais capitais, locais de escoamento da produgao e basilares elos en-
tre metrépole e colonia.

Sobre tal periodo, Machado (1997) diz que:

A economia da borracha marcou o inicio da inter-
vengao norte-americana na regiao amazonica e, de
forma geral, na América do Sul e, além disso, foi res-

ponsavel pela integracdo da area ao mercado inter-
nacional (p. 22).

A participacao de militares na Amazonia foi fundamental
no processo de urbanizacao amazonida. Pois, assim como as inici-
ativas economicamente produtivas e as inumeras construgdes lo-
gisticas davam suporte aos empreendimentos, os militares foram
agentes sociais que fizeram parte diretamente do processo de ocu-
pacao e de urbanizagio regional quando foram transferidas
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unidades militares para a Amazonia, isto na década de 1970. Sobre
o processo de urbanizagao, quanto fenémeno constatado hé sécu-
los no continente europeu e que suas adjacéncias podem ser ob-
servadas ao longo do século XX, onde o crescimento da populagao
urbana ultrapassa em numeros a populagao rural. Becker (2005)
nos mostra que desde 2000, 70% da populagao da Amazonia estava
vivendo nos nucleos urbanos.
Diante do exposto, Becker (2009) corrobora:
Os surtos voltados para produtos extrativos de ex-
portacio, as estratégias de controle do territério e os
modelos de ocupa¢do marcaram toda a formacio
territorial da Amazonia (p. 250).

Com uma populagio cada vez mais urbanizada, as possibi-
lidades passaram a ser maiores, pois estas exercem maior pressao
sobre o meio ambiente, a partir que a relagado do homem com a
natureza se da de forma predatéria contribuindo para o aflora-
mento de outros problemas e de conflitos de cunho social e ambi-
ental. E imprescindivel mencionar que esta forma de apropriacio
desses espacos fez parte de politicas governamentais para a Ama-
zOnia. Becker (2000) se refere ao processo de formagao dos nu-
cleos urbanos e, segundo a autora, "|...] nos fez compreender que
se tratava de um processo associado ao projeto nacional de rapida
modernizacao da sociedade e do territério sob o comando do Es-
tado" (p. 19). Apesar disso, é necessaria a harmonia entre desen-
volvimento econdémico e o uso racional dos recursos disponiveis
na natureza, no entanto, as disparidades sociais permaneceram e o
crescimento populacional em areas urbanas, na Amazonia, foram
reflexos de inumeros conflitos no campo.

A questdo ambiental emerge através dos discursos gover-
namentais pautados em politicas como o da seguranga nacional,
contudo, ¢ importante ressaltar que as origens das questoes e pro-
blemas ambientais antecedem a década de 1970. A combinacao en-
tre industrializacao/crescimento populacional levaria a busca e a
exploracio acelerada dos recursos naturais e, assim, a consequente
reducido destes. Preocupado com a garantia da qualidade ambiental,
o Estado brasileiro, em 1973, cria a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), sendo resultante dos compromissos assumidos
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durante a conferéncia de Estocolmo em 1972, na Suécia outras
convengoes ambientais merecem destaque como a citada anterior-
mente e a Rio-92.

A Regido Amazonica Brasileira representa uma ferramenta
estratégica para o Brasil, ndo devendo ser vista como “regiao pro-
blema” e sim como fonte de grandes investimentos que, de fato,
atendam aos interesses regionais. A ocupagio recente da Amazo-
nia, com vistas a uma maior integra¢ao nacional e internacional, a
exploracdo de seus recursos para a transformacao de riquezas, sig-
nificam a tonica deste século para tal regido. Com isso, inimeros
foram os programas e projetos que foram implantados na regiao
visando o desenvolvimento econdémico e social, bem como sua in-
tegracdo nacional, através dos “Grandes Projetos™”.

Por essas e outras razdes, nio se pode deixar de notar a
importancia da defesa da Amazonia que é objeto com prioridade
para os sistemas de defesas do pais, criados e postos em pratica
como o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), com obje-
tivo de monitorar a Amazonia assim como o seu trafego aéreo.
Contudo, ¢ a maior regidao brasileira onde a grande parte de suas
terras publicas tem o Estado como o seu principal gestor. Ha de se
destacar no contexto de protec¢ao o papel das ONGs, onde a Ama-
zOnia é também objeto das suas a¢bes e que levam em considera-
¢do as questOes relativas ao meio ambiente causando certos pro-
blemas aos investidores de logisticas na Amazonia e acentuando
conflitos.

No decorrer dos dltimos séculos aconteceu em grande
parte o processo de explora¢ao da atividade madeireira na Amazo-
nia, principalmente no estuario e as margens do rio Amazonas, lu-
gar onde a floresta apresentava-se de forma profusa e, dessa forma,
facilitava seu transporte e sua ascensao ao mercado em virtude de
seus custos tornarem-se baixos. Levando em consideracdo o local
de exploragdo até as serrarias, a extragdo, transporte e processa-
mento, na Amazonia, cada um desses processos possui suas singu-
laridades, logo, isto passou a fazer parte de estratégias da explora-
¢ao madeireira.

4 Neste trabalho, os Grandes Projetos nio serdo enfatizados.
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Tais particularidades estdo ligadas com o local de extragao,
as madeiras que sao extraidas em varzeas, o circuito espacial requer
uma dinamica onde a “jangada” torna-se o principal transporte en-
tre a regiao de varzea até as serrarias e tendo um custo relativa-
mente mais baixo do que as madeiras que sdo extraidas em terra
firme, sendo estas transportadas por meio rodoviario ou fluvial
(através de balsas), tornando-se dispendioso esse tipo de extragdao
neste local.

A quantidade de madeira extraida, assim como outras ati-
vidades, esta ligada em grande parte ao perfodo sazonal. Na Regiao
Amazobnica, duas estagoes do ano sao bem definidas durante o ano:
inverno e verao, sendo este ultimo, o perfodo em que sao mais
acentuadas as extragoes.

Apbs a década de 1960, varias foram as modalidades de cu-
nho desenvolvimentistas (atragao de investidores, construgao dos
elos entre a Amazonia e demais partes do Brasil, transportes, etc.)
que, em conjunto, estimularam o desmatamento’. Diante disto,
para Margulis (2003):

As atividades economicas que estimulam a incorpo-
racdo de novas areas para a expansio da produgio
agropecuaria e o desmatamento nio dependem de
subsidios ou transferéncias governamentais do res-
tante do pals, muito embora a regido mantenha-se

dele dependente em termos de mercados e de finan-
ciamentos (p. 38-39).

Assim, podemos perceber a realidade hoje vivida na Ama-
zOnia, vultosas retiradas da cobertura vegetal amazonica de formas
ilicitas ddo uma “nova” configuragio ao espaco amazonida. F im-
portante observar que as atividades ilicitas promovidas por madei-
reiros sempre fizeram parte dessa realidade mesmo com medidas
governamentais severas, objetivando a conten¢ao de crimes ambi-
entais, mas que ainda sdo evidentes.

Varias sio as medidas governamentais que tém por finali-
dade coibir as ag¢Oes ilegais na floresta amazonica com vistas a

5 Para o INPE, desmatamento ¢ "a conversio de dreas de floresta primaria por atividades
antropogénicas para o desenvolvimento de atividades agropecuarias detectadas por pla-
taformas orbitais".
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reducdo dos desmatamentos; isto fez com que varias madeireiras e
empresarios que atuavam dessa forma avangassem a destruigao flo-
restal. A partir do ano de 2008, a operacao realizada pela Policia
Federal denominada “Arco de Fogo”, preconizada em discursos
sobre a contencao dos avancos do desmatamento na Amazonia,
foi um dos fatores que contribui para a diminui¢ao desta agao so-
bre a Floresta Amazonica Brasileira.

Observe a Figura 5 abaixo que, de acordo com o Projeto
de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Sa-
télite (PRODES), apresenta uma série historica de desmatamento
da Amazonia Legal, nesta figura considerando os Estados que
compoem a Regiao Amazonica.

FIGURA 5 - Série histérica de Desmatamento da Amazonia Legal - Des-
matamento anual da Amazonia Legal (km?) (a) média entre 1977 e 1988,
(b) média entre 1993 e 1994, (d) estimativa
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Fonte: INPE (disponivel em :http://www.inpe.br/noticias/noti-
cia.phprCod Noticia=4344).

A partir da década de 1970, na Regiao Amazonica, a extra-
¢ao madeireira mostrou-se como uma atividade que representava
numeros crescentes quanto a expansao desta. Podemos relacionar
este fato com o aumento populacional e a expansao agricola regi-
onal e como resultado da expansiao madeireira, 0 aumento nas ta-
xas de desmatamentos. Isto pode ser percebido, também, através
de imagens de satélites, a partir da década de 1980, quando o Brasil
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passou a monitorar o desmatamento amazonico, através do PRO-
DES.

A Figura 5 mostra o caso do desmatamento na Amazonia
Legal no periodo compreendido entre 1988 a 2016. Na figura ve-
rifica-se a quantidade de area desmatada por ano, revelando a gran-
diosidade da Floresta Amazonica e, de certa forma, a agiao por
parte de empresas madeireiras, assim, destacando a relevancia
desse recurso florestal, a madeira, como um dos elementos respon-
saveis pela configuragao social, politica, economica e ambiental da
Amazonia.

Como sabemos, a extra¢ao madeireira ¢ uma das principais
responsaveis pelo desmatamento, assim como as construgoes de
estradas, a expansao acelerada da soja (isso exerce uma pressao so-
bre a produgao agricola para a regiao de floresta), entre outros pro-
cessos que podemos relacionar “ocupac¢io/desmatamento amazo-
nico”. Neste trabalho, o desmatamento sera relacionado a produ-
¢ao madeireira e nao voltado para outros fins econémicos como a
agropecuaria.

Ainda sobre a Figura 5 acima, percebe-se que a partir do
ano seguinte a operagao policial acima mencionada, as taxas de des-
matamento seguiram em ordem decrescente, isto representa a forte
pressio do Estado, de organizagdes nacionais e internacionais que
buscam formas para amenizar essas taxas e tentando mostrar que
¢ possivel conciliar o modelo de desenvolvimento econémico com
o desenvolvimento sustentavel’.

Contudo, ainda presenciamos em diversos meios de infor-
magdes que o cenario atualmente ainda necessita que essas medi-
das, politicas sejam mais eficientes. Pois ao que parece, e contradi-
toriamente, a especulacdo de terras, que gera lucros exorbitantes,
as contribui¢coes na forma de incentivos por parte do governo bra-
sileiro, entre outros fatores, se concretizam em grandes forgas que
estimulam o desmatamento da Amazonia brasileira.

¢ De acordo com o Relatério de Brundtland (CMMAD, 1987), “desenvolvimento que
satisfaz as necessidades das geragoes presentes sem comprometer a capacidade das futu-

ras geracOes satisfazerem as suas proprias necessidades”.
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A questao madeireira no Pard e sua decadéncia (2000-2015)

Apresentando-se de distintas formas, a devastagao da flo-
resta amazonica, envolvida de um extremo ao outro, com projetos
e programas voltados a agricultura, pecuaria e a extracao mineral,
acabam impactando diretamente e de certa forma negativa sobre
muitas sociedades. Isto se acentuou a partir da década de 1960
quando se da a abertura de diversas fronteiras de exploragio, so-
bretudo a madeireira, tudo de acordo com leis federais que busca-
vam promover o desenvolvimento regional. Assim, varios foram
os programas implantados visando alcancar tal objetivo através de
modelos que se baseavam em politicas de incentivos, como o fiscal.
Tais incentivos, ainda sao alvos de polémicas por diversos autores,
assim, podemos compreender que os mesmos (incentivos fiscais)
financiavam o desmatamento da Amazonia brasileira.

No entanto e de acordo com Hurtiene (2005, p. 20):

Os programas governamentais de desenvolvimento
executados nos dltimos 40 anos na Amazonia, apesar
de serem insuficientes, t¢ém mudado profundamente
a estrutura econdmica, demografica e ecolégica da
regiao (p. 20).

Entre os programas e frentes de exploragdo econoémica, se-
gundo Castro (2007), a pecuaria continua a ser a atividade por ex-
celéncia responsavel pela maior parte do desflorestamento, em ra-
zao das crescentes extensoes de terra por ela ocupadas, da mesma
forma para Margulis (2003), em termos da extensao dos desmata-
mentos, a pecudria ¢ a atividade mais importante e que a agricultura
tem um efeito em principio muito pequeno sobre eles.

Diante deste cenario, para Fearnside (2003) a tendéncia
continua sendo o avango ininterrupto do processo de desmata-
mento.

Ao longo das dltimas décadas, houve uma modifica-
¢do continua da floresta amazodnica, o que levou a
uma perda importante de cobertura florestal, dada a
extensio das terras atingidas. Estados como Mara-
nhi3o, Mato Grosso, Para e Rondonia tiveram seu
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uso do solo enormemente alterado, com reducio de

biodiversidade [...] (CASTRO, 2005, p. 06).

No Pari, segundo Verfssimo, Lima e Lentini (2002), du-
rante mais de trés séculos, a exploracio madeireira ocorreu de
forma esporadica no Estado. Contudo, nas ultimas décadas os Es-
tados do Para e Mato Grosso vém se figurando como os maiores
desmatadores da Floresta Amazonica, sendo que ao longo dos
anos, ambos permutando primeiro e segundo lugares. Apesar deste
fato, desde 1960 a atividade madeireira no Pard vem se destacando
no que diz respeito tanto a explora¢ao quanto a exportacao, sendo
esta atividade a segunda mais importante do estado, pois a minera-
¢ao mantém a lideranca da atividade extrativista estatal.

A exportagao da madeira no Estado do Para representa ex-
pressiva contribuicdo para a economia local, assim, fazendo com
que a composi¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) paraense torne
esta atividade bastante significativa na dinamica da economia esta-
dual. Apesar disto, este cenario ja vem ha muito tempo sofrendo
profundas mudangas no processo de explora¢iao, onde a redugao
nas taxas de desmatamentos acenam para uma crise que ja fora
preconizada através de Leis Ambientais, Decretos, organizagoes
nao governamentais, além de fortes pressoes por instituigdes naci-
onais e internacionais, assim como, segundo Menezes e Guerra
(1998), a suspensao das autorizag¢oes para exploracio do mogno e
da virola entre os anos de 1996 ¢ 1998.

A implantag¢ao de politicas florestais de cunho conservaci-
onista, resultou em consideraveis diminuicdes no numero de em-
presas que atuavam nesta atividade. Essas medidas que acontece-
ram de forma tardia, dessa forma, contribuiram para que muitas
pessoas por questoes de sobrevivéncia atuassem na ilegalidade.

Acompanhando a redugdo nas taxas de desmatamentos, o
numero de empresas voltadas para a exportagao de madeiras teve
seu maior declinio a partir do ano de 2008, refletindo diretamente
nas condig¢bes socioecondmicas da popula¢io bem como as con-
digdes politicas, econdmicas e estruturais do estado paraense. Mais
uma vez, um importante elemento estratégico para o desenvolvi-
mento regional trilha no caminho da decadéncia assim como
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outros que nao foram duradouros, mas nao representaram proble-
mas a0 meio ambiente como o da extracao do latex.

FIGURA 6 - A evolucio da redugio nas taxas de desmatamento na
Amazonia Legal. Dindmica de desmatamento nos dltimos 13 anos no
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Fonte: PRODES/INPE. Elaborado por IPAM.

Os resultados logo sdo percebidos nas taxas de exporta-
¢Oes, de acordo com a AIMEX (2017), a dinamica nas exportagoes
que aconteceram nos ultimos anos no Estado do Para se deu da
seguinte forma com os valore distribuidos na Tabela 1 abaixo:

No ano de 1998, no Pari e de acordo com Verissimo, Lima
e Lentini (2002), o quadro de empresas’ que faziam parte dos 24
polos madeireiros (distribuidos em cinco zonas madeireiras: Cen-
tral, Estuarina, Leste, Oeste e Sul) totalizaram 1.210,sendo que:

[...] esses polos abrigavam 676 empresas madeireiras,
das quais 602 eram serrarias, 43 eram laminadoras e
31 eram fabricas de compensados. Além disso, ha-
viam 534 serrarias circulares localizadas principal-

mente nas regides do estuario e baixo Amazonas
(VERISSIMO, LIMA e LENTINI, 2002, p 23).

Com isso, o Para passa a exercer uma acentuada exploracao
dos recursos florestais madeireiros, principalmente aqueles

7De acordo com Verissimo, Lima e Lentini, 2002, os tipos de empresas madeireiras eram
classificados em serrarias, laminadoras, fibrica de compensados e serrarias circulares (es-
tas iltimas equipadas com serras circulares, induspane engenhos horizontais).
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destinados a exportagao em grande escala, colocando o estado en-
tre os principais exportadores de madeiras da Amazonia Legal,
como se observa na Figura 8 abaixo. De acordo com as exporta-
¢Oes do estado do Pard, a madeira perde apenas para os produtos
provenientes da mineragao. A partir de suas praticas, as empresas
passam a evidenciar varios problemas, causam impactos no ambi-
ente e, dessa forma, acabam fomentando as esferas governamen-
tais ¢ demais que definem e buscam instrumentos de regulagao
quanto aos usos desses e de outros recursos disponiveis na natu-
reza.

TABELA 1 - Total dos valores das exportacSes de madeiras do Pard

Ano US§ FOB? 2008 631.240
2000 309.030 2009* -
2001 286.264 2010%* -
2002 312.674 2011* -
2003 372.545 2012 316.904
2004 543.442 2013 238.604
2005 575.203 2014 287.636
2006 645.201 2015 243.580
2007 792.820 2016 171.580

Fonte: DECEX. Elaborado por Odair Alves (2017), calculo de Al-
MEX.

Com a redugdo dos valores provenientes das exportacoes
de madeiras no Estado do Para (Tabela 1) alterava-se ainda a dina-
mica comercial em muitos municipios paraense onde a atividade
madeireira era a predominante, o caso de Breves, pois o comércio
local dependia quase que exclusivamente destas empresas o que
resultou também no aumento de desempregados tanto em madei-
reiras quanto nos comércios de Breves.

8 De acordo com a AIMEX, FOB: FreeonBoard, expressio inglesa aplicada ao valor bruto
de uma mercadoria, sem levar em consideracdo impostos e outros custos que siao agre-
gados ao preco final do produto.
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FIGURA 7 - Principais desmatadores da Amazonia Legal, nos anos de
1998.
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Taxa anual de desmatamento (em km?) — Evolu¢io do desmatamento
por estado na Amazonia, com destaque para o ano de 1988.
Fonte: O ECO (disponivel em: http://www.oeco.org.br/blogs/oeco-

data/27897-mato-grosso-e-para-os-campeoes-de-desmatamento-na-

amazonia/

Segundo a Associagao das Industrias Exportadoras de Ma-
deiras do Estado do Para — AIMEX, nos anos compreendidos en-
tre 2001 a 2008, as taxas de exportag¢oes tiveram uma grande evo-
lucdo e com elas as taxas de desmatamentos.

A esse respeito, Castro (2005) afirma que:

As taxas de desmatamento ainda eram pouco conhe-
cidas, mas os resultados de pesquisas mostravam da-
dos que confirmavam o que j4 se sabia: o desastre da
perda de riquezas naturais em troca de quase nada
do ponto de vista do desenvolvimento regional,
como a madeira nobre exportada em toras e o des-
perdicio de outras toras derrubadas identicamente,
ou a valoriza¢io no mercado de terras pela plantaciao

de pasto (p. 12).
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E importante destacar que nao somente as empresas ma-
deireiras sdo as principais responsaveis pelo vultuoso desmata-
mento da Floresta Amazonica, além destas, outras formas de uso
e ocupagao do solo amazonico provocam inumeros e grandiosos
desmatamentos como a pecuaria, a agricultura das monoculturas,
estdo inseridos neste contexto.

FIGURA 8 - Principais desmatadores da Amazonia Legal, nos anos de
2013.
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Taxa anual de desmatamento (em km? — Evolu¢io do desmatamento
por estado na Amazdnia, com destaque para o ano de 2013.
Fonte: O ECO (disponivel em: http://www.oeco.org.br/blogs/oeco-
data/27897-mato-grosso-e-para-os-campeoes-de-desmata-

mento-na-amazonia /

De um lado, as fortes pressoes nacionais e internacionais
sobre essa forma de uso do solo por parte dessas empresas contti-
buem para que a partir de 2008 no Para, muitas empresas exporta-
doras de madeira deixe de existir, como podemos observar na Fi-
gura 10. Por outro lado, as areas desmatadas sdo convertidas em
terras que, geralmente sdo usadas para a agricultura ou a pecuaria,
urbaniza¢dao ou seguem os moldes das estruturas que fardo parte
da logistica estrutural como as estradas, pontes, etc.
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FIGURA 9 - Total de empresas madeireiras exportadoras no Estado
do Pari, periodo entre 2001/2016.
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministétio do De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Elaborado por Odair
Alves, (2017).

Ainda que haja reducao tanto nas taxas de desmatamentos
quanto no numero de empresas madeireiras, essa atividade acom-
panhara o “desenvolvimento” da regiao, gerando emprego e renda
para a populagdo, mesmo que em grande parte sua explora¢io seja
arbitraria ao processo de conservagio/sustentabilidade. Isto pa-
rece seguir as formas predatoria e irregular, sendo considerado até
mesmo um determinado “padrio de exploracao” da Regidao Ama-
zOnica. Essas agressoes, possivelmente fardo surgir impactos nega-
tivos nos demais recursos naturais como o abastecimento de agua
e, da mesma forma, na producao dos essenciais e vitais elementos
como os remédios e alimentos, assim, tendo efeito direto sobre o
clima o qual tera reflexo em diversas escalas. Isto pode estar atre-
lado a questao da insuficiéncia nas fiscalizagdes em virtude das
grandes dificuldades de acesso em algumas partes da floresta.

Para isto, o Estado brasileiro, deve estar em conjunto e co-
NexXo com as estruturas € Os recursos necessarios para que as leis
de preservagao sejam aplicadas e validas. Como forma ou alterna-
tiva, o manejo florestal, que pode reduzir os ganhos nos anos ini-
ciais do processo de exploracao madeireira, contribui para ameni-
zar alguns problemas ambientais como também, a curto ou em
longo prazo, podendo garantir a existéncia e sustentabilidade eco-
noémica nos proximos anos.
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DESTERRITORIALIZACAO PRODUTIVA E
MUDANGCAS NO MARAJO: ARRECADACAO,
DESEMPREGO E VIOLENCIA NA CIDADE DE
BREVES (PARA-BRASIL)

Nos dltimos anos o Estado (enquanto institui¢ao publica)
se tornou o principal agente regulador do processo de urbanizagao,
através do provimento da infraestrutura necessaria a garantia da
expansao urbana nas cidades. Esse processo responde as necessi-
dades de materializagao do valor-dinheiro na forma da apropriacao
do solo urbano, com forte valorizacio, via verticalizacao, dos es-
pagos mais procurados das cidades, principalmente no centro, que
concentra os servi¢os e comércio. Na periferia dessas cidades, esse
processo assume a forma da incorporacao de “areas vazias”, por
meio do estimulo as ocupagoes, planejadas e espontaneas, ao
mesmo passo em que permite certa valorizagao de areas anterior-
mente ocupadas, com processos de refuncionalizagio e/ou reori-
entacdo dos padroes de uso, pois, dessa forma, essas areas podem
ganhar outro sentido funcional.

Responsavel por inumeras transformagdes no espago soci-
oterritorial, a industria madeireira que ha muito manteve a econo-
mia do municipio de Breves, ha algum tempo vinha perdendo seu
poder, pois, com a explora¢ao acelerada das florestas e os embar-
gos propostos, a atividade madeireira aos poucos foi deixando de
existir em muitos lugares e nao foi diferente neste municipio por
forca de leis. O que levou Breves a uma incerteza, pois era sua
principal base economica e a que gerava grandes fluxos de pessoas
e capital e que aquecia o comércio local, gerando emprego e renda
direta e indiretamente, para a populagao brevense e varios imigran-
tes de municipios vizinhos, principalmente. Diante deste fato, o
que mais se temia e que se tornava uma preocupag¢io era com o
que a populagio poderia sofrer: 0 aumento dos problemas sociais
e em qual base economica Breves poderia se manter.

Com isto, da-se énfase a0 comércio e aos servigos, que, a0
longo das décadas, foram marcantes neste municipio, haja vista que
o processo de urbanizagao se intensificou impulsionado pelos
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imigrantes locais. Assim como aconteceu no periodo aureo da ati-
vidade madeireira, o éxodo rural foi determinante para uma nova
configuracdo socioterritorial de Breves; este fendmeno fez com
que varias familias buscassem principalmente melhorias de vida,
mas, em grande parte, nao foi exatamente isto que aconteceu.

A comegar pelas suas constitui¢oes em areas afastadas do
centro, muitas se abrigavam em moradias construidas precaria-
mente, sem infraestrutura minima (agua encanada, rede de esgoto,
iluminagao publica, seguranca), isto situado, principalmente, numa
area da cidade denominada de Jardim Tropical’, local que recebeu
inimeros moradores de diversas partes do interior do municipio e
de outros municipios vizinhos, dos quais muitos destes trabalha-
vam nas industrias madeireiras devido as proximidade de seu local
de trabalho e de moradia além da oferta de empregos em outras
atividades na cidade de Breves.

E imprescindivel mencionar que os servigos prestados no
municipio de Breves, especificamente, os bancarios, provocaram
um impulso na especulagdo e valorizagao imobiliaria ndo sé na
parte central. Com isso, houve a necessidade de muitos procurarem
lugares mais distantes, estabelecendo-se, por exemplo, na area
acima citada. Assim como em toda area que resultam de imigracao
em diferentes niveis, os problemas sociais sao inevitaveis, ora em
detrimento da falta de empregos, ora por falta de estrutura, incen-
tivos, de politicas, pois a ineficacia ou auséncia destas comprome-
tem a garantia da qualidade de vida.

Dentre os problemas sociais mais comuns, estao a prosti-
tuicdo, drogas, furtos e roubos que acabaram se tornando numa
alternativa para algumas pessoas por nio terem, de imediato, uma
forma de obtencao de renda para o sustento da familia, entdo aten-
tam para este lado como uma possibilidade de sobrevivéncia.

Todo este fato em virtude da falta de empregos que foi re-
sultante da desestruturacio econdémica do municipio de Breves,
uma vez que a exploracido madeireira que perdurou por décadas

9 A area que atualmente corresponde ao bairro com o mesmo nome, foi ocupada em
1999, mas que sé passou a ser oficial em 2009 por meio da lei n® 2195, artigo 1° - que
altera a lei n° 2114, que dispde sobre a criacdo e delimitacdo dos bairros da cidade de
Breves.
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mantendo economicamente tal municipio, assim como outra ativi-
dade desenvolvida anteriormente, chega a seu declinio, propici-
ando uma marcante transformacao socioeconémica e sentida por
milhares de pessoas. A decadéncia da atividade madeireira, por-
tanto, trouxe inumeros reflexos negativos a sociedade brevense.
Vale ressaltar que a atual atividade sempre se manifestou como
uma das bases economicas de Breves que conseguiu manter-se em
meio ao fechamento de varias empresas esta atividade ¢ extrema-
mente dinamizada pelo funcionalismo publico.

Breves e breves palavras

Nas cidades amazonicas, como Breves, o processo de
urbanizag¢do, assume as mais diversas formas de ocupagao, sendo
a ocupagdo espontanea a face mais visivel e contraditoria.
Comumente denominadas de “invasdes”, essas formas de
ocupacdo negam as politicas de planejamento do solo urbano,
propostas no discurso do Poder Publico e este como gestor do solo
urbano assume a regula¢ao, deixando evidente no tecido urbano as
contradi¢oes sociais de classes, refletidas principalmente na
dicotomia centro-periferia.

Como um modelo que vem sendo estudado na Regiao
Amazonica'’, o municipio de Breves, situado no arquipélago
Marajoara, no estado do Para, é mais um exemplo de um processo
de ocupacdo que se intensificou, principalmente, a partir das
décadas de 1960 e 1970. Esse municipio se caracteriza por ser uma
importante cidade no arquipélago marajoara, que teve durante
muito tempo de existéncia a sua economia voltada, principalmente,
para a exploragao da madeira e de outros recursos naturais, como
o agai e o palmito.

A area urbana do municipio, como acontece com a maioria
das cidades desta regido, surgiu em funcao da atividade madeireira,
e intensificou-se a partir da década de 50, principalmente com o
inicio das atividades da empresa Breves Industrial S.A. (BISA), que
ocupava uma area significante da frente da cidade, conforme
mostra a Figura 10.

10 Mais informagoes sobre a histéria de Breves ver: Ledo (2009).
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Figura 10 - Vista Aérea Breves Industrial S.A. (BISA) no municipio de
Breves, Para.

L -
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Fonte: Aruivo José Maria Sales (1 90). Arquivo Pessoal

Atualmente sao poucos os ribeirinhos que ainda vivem de
seu proprio sustento, por meio da pesca artesanal do peixe e
camarao, da agricultura familiar de subsisténcia, da pecuaria (em
pequena propor¢ao), do coméreio e da extragao e beneficiamento
de madeira, que ¢ extraida de forma rudimentar pelas populagoes
nativas (SILVA, 2008), nas pequenas fabricas que resistiram as
proibi¢oes feitas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA), devido ao desmatamento de areas
verdes da regido.

Todavia, o que se percebe é a grande influéncia da
tecnologia nos costumes da area urbana, no meio rural do munici-
pio, fato este que aumentou consideravelmente ap6s a chegada de
programas do Governo Federal que beneficiam os ribeirinhos em
troca de preservacao da natureza e em manter as criangas na escola,
com a distribuicao de eletrodomésticos, casas proprias, rendas
mensais entre outros. Quanto a essas influéncias Silva (2014, p. 01),
afirma que:

[...] 0 ‘caboco’ ribeirinho amazdnico teve nos tltimos
anos modifica¢oes significativas em seu modo de
vida, muito expressivas se considerarmos a inser¢ao
de tecnologias atuais em seu modo de vida, que vem
mudando os seus costumes e formas de convivéncia
com o meio que o circunda.
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De acordo com o IBGE (2010), a populagao total de
Breves era de 92.860, com uma estimativa de 98.231 habitantes em
2015. Na atualidade, a principal base de sua economia é o
extrativismo vegetal, destacando-se o agai (Euterpe oleracea), palmito,
carvao. Na agricultura, destacam-se arroz (Oryza sativa), milho (Zea
mays), mandioca (Manibot esculenta), laranja (Citrus x sinensis), banana
(Musa sapientum) e o limao (Citrus X limon) e na pecuaria, destacam-
se a criacao de bufalo, suinos e pequenos animais (galinha e pato)
(SILVA, 2011). Breves ¢ um municipio que tem o seu territorio
recortado por diversos corpos d’agua, com uma grande diversidade
biolégica, fato comum na regido amazonica.

Sobre a dinamica populacional do municipio de Breves ve-
jamos o crescimento que se deu nos dltimos anos de acordo com
a Figura 11 abaixo:

FIGURA 11 - Dinamica populacional do municipio de Breves
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em IBGE.

Dessa forma, o crescimento populacional passou a ser mais
acentuado com o ¢xodo rural, sendo a cidade um grande atrativo
em virtude da oferta e possibilidade de ingresso nas atividades ren-
taveis, e raramente acontecendo o caminho inverso deste processo,
ou seja, o retorno da cidade para o campo. Outro fenémeno que
contribuiu para o povoamento da cidade de Breves foi a imigracao
regional, interregional e intrarregional, destes, muitos ajudaram
tanto no crescimento populacional como no desenvolvimento eco-
némico e na difusio e fortalecimento do comércio, pois, a inser¢ao
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da mao de obra na atividade madeireira e em outras atividades na
referida cidade foi e ainda é marcante.

Por consequéncia, o declinio da atividade madeireira pro-
vocou uma transformagao no espago socioterritorial do municipio
de Breves, pois, ha algum tempo mostrava sinais de que chegaria a
decadéncia como ja preconizavam decretos, leis de regulagio am-
biental IBAMA, SEMA), e as fortes pressoes por partes de outros
paises e devido a excessiva retirada dos recursos florestais, ¢ a es-
cassez principalmente daquelas madeiras que se destinavam a ex-
portagao. Ressaltamos que tal atividade é considerada como uma
das principais causadoras da degradacao florestal, além de afetar a
estrutura e composi¢ao da floresta. Isto resultou no fechamento de
varias madeireiras e contribuiu para o crescimento daquelas e de
outras que ja atuavam na clandestinidade.

A vida dos ribeirinhos da regiao ja se modificou considera-
velmente tanto a nivel social quanto econdémico, pois a maioria dos
ribeirinhos que continuam a residir no “interior” ja nao plantam,
pescam ou vivem de seu proprio sustento, pois com o dinheiro do
Bolsa Familia, Bolsa Verde e outros auxilios do Governo Federal,
os mesmos diminuiram a produgao de forma rudimentar e sobre-
vivem basicamente da renda mensal de suas respectivas “Bolsas”
para realizar compras no meio urbano, diferente do que costuma-
vam produzir/ctiat em seus proprios sitios e comunidades, é o
caso da farinha, frangos, carnes, verduras, tudo agora é comprado
na cidade. Assim sendo, “todos esses ‘progressos’ causados pelo
contato cultural com habitos exteriores moldam igualmente os va-
lores individuais e coletivos dos cabocos da regido, trazendo novos
objetivos e ambicdes, diferente de anos anteriores” (SILVA, 2014,
p.04).

A Figura 12 representa o que foi enfatizado, demonstrando
uma familia de ribeirinhos que se desloca nos rios da regiao com
sua rabeta'! contendo eletrodomésticos, como freezer, fogio e uma
caixa d’agua que receberam naquele dia do Governo Federal.

11" Pequena embarcac¢io mototizada utilizada principalmente por ribeirinhos. Sua pecu-
liaridade ¢é a velocidade.
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FIGURA 12 - Familias de ribeirinhos e a dindimica com o rio

Fonte: Arquivo fotografico Vivianne Nunes (2016)

Essas mudancas intensificaram-se devido as varias altera-
¢Oes na economia do Municipio que passou pelo auge da comerci-
alizagdo de arroz, palmito, borracha e mais recentemente da ma-
deira. Como ressalta Cristo (2007, p. 21) que,

(...) até a década de 80, a industria madeireira ainda
era muito forte na regifo, mas o setor madeireiro co-
mega a dar sinais de crise com a progressiva diminui-
¢ao das madeiras nobres no municipio. A partir de
1990, ha uma retracao no setor madeireiro no muni-
cipio e inimeras madeireiras comegaram a fechar e
diminuir os postos de emprego para a populacao (p.
21).

Esses problemas econémicos e sociais influenciaram gran-
demente a regiao de Breves, pois se anteriormente havia empregos
para as familias ribeirinhas e a motivagio para continuarem no
meio rural do municipio, apds a finalizagdo ou diminui¢ao na pro-
dugao de cada produto acima citado e o fechamento das grandes
madeireiras houve a mudanc¢a em grande propor¢io da populacio
do campo para a cidade o que ocasionou um numero significativo
de familias desempregadas e o aumento na distingao entre campo
e cidade. Em seus estudos Lima (2011, p. 81-82), ressalta que Bre-
ves foi,

(...) o principal polo madeireiro do arquipélago de
Marajé. Estudo desenvolvido, em 2010, pelo Servico
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Florestal Brasileiro em patceria com o Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia aponta que,
em 2009, o municipio (incluindo dados de Currali-
nho) contava com 159 empresas madeireiras. Na dé-
cada de 1980 houve um boo das madeireiras, foi um
periodo de aparente desenvolvimento, tendo em
vista as sérias consequéncias resultantes desse feno-
meno. Nesse periodo muitos ribeirinhos deixaram
suas localidades, sitios, trabalhos agricolas em busca
de emprego, somando-se a esses um grande contin-
gente de pessoas advindas de varios municipios cit-
cunvizinhos o que resultou num crescimento acele-
rado e desordenado da cidade ocasionando o “in-
chaco” da mesma, o aumento de violéncia, da pros-
tituicdo e outros problemas sociais.

Assim, essa mobilidade das familias entre o campo e a ci-
dade trouxe varios problemas sociais, pois houve um acréscimo
consideravel na procura de emprego, vagas em escolas, moradias,
assisténcia social e saude, acarretando com isso grandes transfor-
magdes sociais para o municipio que nao se encontra preparado
para suprir adequadamente as necessidades da populagao. Como
ressalta Cristo (2007, p. 21),

(...) o sonho de viver em melhores condi¢des na sede
do municipio se acaba e os novos cenarios com que
passam a conviver sio o da violéncia, da criminali-
dade, da prostitui¢io, da mendicancia, etc. Na ci-
dade, ¢ possivel presenciar alguns adultos que revi-
ram as caixas de lixos, que ficam proximas de comér-
cios, em busca de alimentos, que muitas vezes sio
jogados nesses locais por estarem vencidos, estraga-
dos e impréprios para o consumo humano, porém,
possivelmente, servirio de alimento na casa de pais
e mées de familia. E possivel ver ainda, a presenca
de algumas criangas em situagdo de risco, perambu-
lando pela rua e esmolando nos comércios, nos ba-
res, na otla e no terminal.

Devido a todos esses fatores relatados que Breves passou
a ter um menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do
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Estado do Para, necessitando urgentemente de politicas publicas
que possam sanar os graves problemas sociais de violéncia, desem-
prego, saude e educagdo e assim possa vir proporcionar uma maior
qualidade de vida para a populagao brevense.

Todos esses fatores levaram Breves a ser foco de varias re-
portagens a nivel nacional sobre prostitui¢ao infantil, tendo como
destaque a divulgagdo no Jornal Nacional da Rede Globo de Tele-
visao e na reportagem “As margens da Pobreza” na série “Povos
das Aguas” em janciro de 2005, feita pelo repérter Marcelo Cane-
las, em que,

(...) a matéria mostrava como as meninas atracam as
canoas nas balsas para se prostituir, essa atividade
que requer muita habilidade, pois as ondas causadas
pela maresia sdo fortes, e a crianca que, geralmente,
pilota o casco precisa fazer muita forga e ter equili-
brio e coragem. Nas palavras do préprio reporter,
“uma canoa espera o momento exato. Em um golpe
certeiro, um garoto prende o gancho. Depois do so-
lavanco, a canoa fica a reboque. Mas, os meninos es-

peram e as meninas vao para o convés das balsas”
(CANELAS, 2005, p.1, apud CRISTO, 2007, p. 80).

As reportagens trouxeram a tona a indignacao nacional e
mais ainda em toda a cidade de Breves, pois a maioria da populagao
desconhecia os acontecimentos que ocorriam no interior do muni-
cipio. A comunidade entdo apoiou a iniciativa da Prelazia do Ma-
raj6 que exigiu uma atitude dos governantes da época os quais in-
felizmente demonstraram que,

(...) ndo existe interesse em solucionar este problema,
que demanda investimentos em politicas sociais e de
geracdo de renda, para as familias que vivem no meio
rural e urbano. Torna-se mais comodo mascarat a
violéncia sexual que se torna cotidiana e ¢é fruto das
desigualdades sociais e econémicas, e das exclusoes
politicas e culturais, que deixam de aparecer violen-
tas, para serem consideradas por muitas pessoas
como naturais € normais, pois nao causam indigna-
¢do nem revolta (CRISTO, 2007, p. 82).
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E esses problemas sociais podem aumentar ainda mais de-
vido a economia da cidade de Breves girar quase que exclusiva-
mente em torno dos empregos publicos e consequentemente de
questdes politicas, dessa forma, ainda pode estar longe a solugao
das dificuldades da populagao brevense. Todavia Breves passa a ter
esperang¢a em um novo foco comercial que agora se inicia por meio
do investimento perceptivel na extragdao e beneficiamento do agaf,

(...) a extragdao do acaf ¢ uma das mais importantes
atividades econémicas de Breves. Agregue-se a essa
importancia econémica o fato de que o agai ¢ um dos
principais elementos da alimentacido da populagio,
que vai além das refei¢Ges principais e ¢ servido
como suco, sorvetes, cremes, mingaus e outras vari-
edades tipicas da regido. A extracdo do agai ganha
mais ainda devido o aumento do seu consumo nos
grandes centros urbanos de todo o pais e até mesmo
no exterior. Esse fator interfere no préprio compor-
tamento da populagio ribeirinha nio apenas de Bre-
ves como de todo o Marajé, que passam a produzir
para além do consumo préprio (LIMA, 2011, p. 83).

Ainda existem no municipio vestigios do dito “periodo
aureo” da exploragao madeireira representado, principalmente, por
prédios antigos que datam deste periodo. Todavia, nos ultimos
anos, esta atividade vem sofrendo um declinio causado por dois
motivos principais, 1) pela escassez da madeira sobreexplorada na
regido, e 2) pela intensificagao da atuagao dos 6rgaos de fiscalizagao
na proibi¢ao da extragdo irregular de espécies nativas e de produtos
naturais protegidos. Sobre a decadéncia da atividade madeireira
Oliveira (2014) verifica que:

O municipio de Breves encontrava-se no auge da ex-
tracdo madeireira, quando uma crise financeira intet-
nacional adveio, aliada a nova Politica Nacional de
Preservacdio Ambiental. Esses acontecimentos im-
puseram transformagbes principalmente no mer-
cado de trabalho, elevando o indice de desemprego,
gerando novas formas de expressao da pobreza e au-
mentando a exclusio social (p. 01).
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Nesse municipio, apesar da decadéncia do principal setor
produtivo existente no municipio (a inddstria madeireira) ocorreu
a insurgéncia de outros tipos de atividades e novas atividades
produtivas vém se destacando, como a pesca, agricultura e o
comércio, que vem tendo maior visibilidade, visto que o municipio
polariza servigos oferecidos para os outros municipios proximos,
o que vem refletindo diretamente na ocupagiao das pessoas em
outras atividades produtivas. Desse modo, juntamente com o
funcionalismo publico e as politicas assistencialistas do Governo
Federal (como Bolsa Escola, Bolsa Familia, etc.), estas atividades
relacionadas a servigos e agropecuaria tornaram-se a principal
forma de renda para a populagao da cidade. Fato comum nas
demais cidades do Marajo.

TABELA 2 - Estatisticas do Cadastro Central de Empresas no Munici-
pio de Breves (2008-2015)

Informagdes

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

NP° de unidades
locais (und)

562

516

646

613

764

715

513

495

Pessoal ocu-
pado total (pes-
502)

4.954

5.952

6.254

6.929

7.701

7.700

6.881

7.364

Pessoal ocu-
pado assalari-
ado (pessoa)

4374

5.418

5.594

6.352

6.994

7.056

6.354

6.829

Salarios e outras
remuneragoes

(mil R$)

49.794

60.732

73.862

90.279

114.940

137.058

162.010

160.340

Salario médio

mensal (R§)

2,0

1,9

>

2,0

>

2,1

>

2,1

>

2,2

>

2,4

>

2,3

>

Numero de em-
presas atuantes
(und)

551

504

628

597

747

699

498

477

Fonte: IBGE (2015).

Apesar dos dados apresentarem um notério crescimento
numérico, em meio a um mercado marcado por intensas crises
resultando em baixas e inconstantes taxas de crescimento
econémico, as mudangas nas legislagdes trabalhistas, assim como
nos sistemas de protegdo social, nio foram motivos para que
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outras formas de produ¢ao deixassem de emergir. Ressaltamos que
tais atividades citadas na tabela existem ha muito tempo e
contribuem para amenizar varios problemas com o advento das
altas taxas de desemprego neste municipio absorvendo, assim, uma
parcela de mao de obra que ficou disponivel para o mercado de
trabalho. Contudo, nao foram numerosos aqueles que obtiveram o
status de assalariado, nem tampouco ultrapassaram a média salarial
que pouco sofreu alteracao no periodo pesquisado.

Nesse sentido, com a falta de emprego no campo e a inten-
sificacdo de servicos na area urbana de Breves, observa-se um cres-
cimento significativo no aumento da populagdo na area urbana,
que vem sendo alvo de especulagoes imobilidrias também intensi-
ficadas. As facilidades criadas pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida, do Governo Federal, vém possibilitando que as pessoas que
chegam ao municipio, ou que ja moravam neste, executem inime-
ros empreendimentos de construgao civil, com destaque para o se-
tor imobiliario espontaneo (sem o trabalho de um corretor habili-
tado), direcionado no eixo das principais vias da cidade. Nesse sen-
tido, com o objetivo de aproveitar cada vez mais as “dreas vazias”,
alguns empreendimentos em Breves, principalmente os ligados ao
segmento imobiliario, estao se deslocando em diregao a area peri-
térica da cidade.

Sobre a dinamica populacional e o crescimento da popula-
¢ao urbana em Breves, Oliveira (2014) destaca em seu trabalho que
a paralisacdo da atividade madeireira neste municipio promoveu o
¢xodo de muitas familias da zona rural para a area urbana e que
esse aumento, sem planejamento contribuiu para o fortalecimento
da pobreza e para o ingresso de pessoas, principalmente de jovens
no submundo do crime, pois sem perspectiva de melhoria do setor,
essas pessoas passaram a caminhar em sentido contrario a Lei,
como veremos no proximo capitulo deste artigo por meio de dados
sobre a criminalidade em Breves.

Alguns dos empreendimentos imobiliarios propostos em
Breves procuram atender as classes de maior e menor poder aqui-
sitivo, tendo agéncias bancarias como principais intermediadoras
do processo de compra do bem imével. Por exemplo, abaixo ve-
mos figuras que destacam um empreendimento imobiliario
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direcionado para a ocupagio planejada na periferia de Breves. As
residéncias, nesse exemplo, caracterizam-se por casas pequenas
com poucos compartimentos, porém, com ruas pavimentadas e o
sistema de saneamento basico. Isto ¢, existe um planejamento na
organiza¢ao da area ocupada, pois ela nao se da de maneira espon-
tanea, COMO Veremos a seguir.

FIGURA 13 - Conjunto Habitacional no Bairro Jardim Tropical, no
municipio de Breves, Pard

Fonte: Arquivo Fotografico de O. J. Alves (2013).

Dentre as consequéncias de projetos como este estd a atra-
¢ao de investidores que estdo estimulando a especulagao das areas
centrais. Além do que, ha a possibilidade de cria¢do de novos ins-
trumentos para atender os habitantes desses condominios, como
por exemplo, a criagao de clubes, supermercados, e outros servigos
que serdo utilizados como estratégias locacionais que trarao cada
vez mais novos potenciais consumidores para as areas construidas.
Porém, para a viabilidade de empreendimentos de habita¢ao ou
comércio deste tipo, é importante verificar impactos socioambien-
tais oriundos dos investimentos, de forma que haja proposi¢des de
solugdes que viabilizem a minimiza¢do dos impactos negativos,
tanto para os moradores envolvidos no entorno do empreendi-
mento, quanto para os recursos naturais impactados.

Outra forma de ocupagao que vem ocorrendo em Breves
se refere as habitacoes e/ou comércios localizados na ofla e nos
principais cursos d’agua da cidade. Essas obras “em cima” do
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principal rio da cidade, o Parauau ou em seus afluentes, desrespei-
tam as Leis ambientais (como, por exemplo, o Codigo Florestal
Brasileiro) e as normativas previstas em um plano diretor, estatuto
das cidades ou ao codigo de postura de qualquer municipio que
deve acatar as normas ambientais como diretriz de sua politica de
gestao publica.

FIGURA 14 - Ocupagdes espontaneas no municipio de Breves

Fonte: Arquivo Fotografico de E.S. Santos e C.S. Assuncio (2013).

FIGURA 15 - Atividades comerciais na otla da cidade de Breves-PA

A | -

Fonte: Arquivo fotografico de Odair

O comércio popular existe em todo lugar e nao sendo di-
ferente dos demais lugares, convive com as lojas e, especifica-
mente, ocuparam também a orla da cidade de Breves. Observando
que muitos desses podem representar alguns problemas de cunho
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ambiental para o principal rio da cidade. Nao que toda ocupagao
de 4reas, como a citada aqui, seja sinonimo de degradagao.
Oliveira (2014) em seu trabalho observa que o surgimento
de ocupagdes desordenadas e suas repercussdes negativas foram
intensificadas, principalmente, a partir da faléncia de empresas ma-
deireiras na zona rural do municipio de Breves, em que:
Por conta do controle do desmatamento pelos 6r-
gdos de preservacdo ambiental, muitos empreendi-
mentos fecharam suas portas na zona rural, dei-
xando varias pessoas desempregadas, o que gerou
um processo migratério para a zona urbana, culmi-
nando com o surgimento de 4reas invadidas na ci-
dade, abalando outros setores sociais, entre eles, a
saude em razdo da proliferacdo de doencas geradas
pela inexisténcia de saneamento basico. A area da se-
guranca publica também foi afetada, face ao au-
mento dos indices de violéncia e de criminalidade

causados pelo desemprego e pela falta de politicas
publicas (OLIVEIRA, 2014, p. 3-4).

Essas populagoes mais pobres sofrem com a superpopula-
¢ao dos seus lugares de moradia, habitacao inadequada, contami-
na¢ao da agua, falta de rede de esgoto, coleta precaria ou inexis-
tente de lixo e exposi¢ao a polui¢ao de toda natureza (da agua, cli-
miatica, visual, etc.). Esse fator torna a sociedade cada vez mais ex-
cludente para essa parcela da populagao, o que pode intensificar,
também, atividades ilicitas como o trafico de drogas, ja observado
por Silva (2011), como um processo que vem ocorrendo em Bre-
ves.

O mercado da droga acarreta um aumento na vio-
léncia, que afeta todas as camadas da sociedade. Em
sua maiotia, no entanto, as pessoas que trabalham na
produgio e distribuicdo sdo oriundas das camadas
mais pobres, conforme observado no municipio de
Breves. Esses individuos se encontram em um con-
texto geral de exclusio social e, na maioria das vezes,
ndo possuem acesso as politicas sociais. Contudo,
podemos referir que o alto rendimento da economia
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da droga nio é distribuido a essa populagio (SILVA,
2011, p. 102).

O processo de exclusao neste municipio decorre, principal-
mente, pela falta de planejamento por parte do Poder Puablico, que
nao vem contemplando estas especificidades, deixando que o or-
denamento urbano do municipio ocorra aleatoriamente, sem pla-
nejamento para novas ruas, edificagdes ou novos locais para a ocu-
pagao.

Avrrecadagio e criminalidade em Breves

O municipio de Breves por fazer parte de um dos princi-
pais trechos Belém (PA) — Macapa (AP) via maritima, bem como a
cidade ter essa ligacdo ha varias décadas com ambas capitais, quer
seja por via de circulagdo de pessoas como capitais e mercadorias,
e ser considerado um polo regional marajoara, sofreu inimeras trans-
formagbes em seu cenario econdémico e populacional devido, tam-
bém a essas ligagdes com as capitais citadas anteriormente. Rece-
bendo inimeros imigrantes, inicialmente ribeirinhos, e por repre-
sentar certa polaridade entre os municipios do Maraj6é surgiram
uma quantidade de investimentos o que contribuiu para o seu cres-
cimento populacional e desenvolvimento econémico.

Porém, o crescimento populacional urbano brevense gerou
indmeros problemas entre os seus moradores, entre eles a dispari-
dade socioeconomica, resultando no aumento da violéncia e da cri-
minalidade, pois ha pesquisas e estatisticas que mostram o aumento
da criminalidade, principalmente os crimes que envolvem a pratica
de violéncia contra a pessoa, como os homicidios, furtos, latroci-
nios e os roubos com armas de fogo (VIEIRA et al 2016, p. 04)

Nio sendo diferente das demais cidades, em Breves, a cri-
minalidade vem mostrando significativos aumentos dos nimeros
em suas diversas modalidades como trafico de drogas, consumo
pessoal de drogas, homicidios, furto, roubo, receptacao ameaca, le-
sao corporal, estupro e estupro de vulneravel, os quais foram sele-
cionados e demonstrados através de dados estatisticos.
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Com os indices mostrados abaixo, buscaremos analisar se
os dados da arrecadagao municipal e a criminalidade estao relacio-
nados um com o outro a partir do declinio da atividade madeireira
ou se os crimes vém ocorrendo de forma aleatéria por falta de po-
liticas de seguranga publica.

FIGURA 16 - Comportamento dos crimes de trafico de drogas,
consumo pessoal de drogas e homicidio, no municipio de Breves no
periodo de 2008 a 2016
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Fonte: SISP (2016).
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Na Figura 16, o perceptivel aumento do crime de trafico de
drogas registrado de 18 em 2008 e chegando num apice de 109
casos em 2013, ocorrendo um declinio nesse numero em 2016 para
63 casos. O consumo pessoal de drogas significativamente aumen-
tou de 04 casos em 2008 para 46 casos em 2015, ano que represen-
tou seu ponto maximo. Os homicidios também aumentaram con-
siderando o ano de 2010 até o periodo de 2016. E alarmante a
quantidade de jovens, adolescentes e até criangas envolvidas e mer-
gulhadas nesse submundo ora por falta de uma estrutura familiar
ora pela falta de ocupacio, em virtude de até mesmo o nao acesso
as atividades ligadas ao esporte e ao lazer. Da mesma forma, nos
ultimos anos, grande parte dos homicidios acontecidos no munici-
pio de Breves uma consideravel parcela envolve jovens e adoles-
centes.
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FIGURA 17 - Comportamento dos crimes de futto, roubo e receptagio,
no municipio de Breves no periodo de 2008 a 2016
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Fonte: SISP (2016).

Na Figura 17, é notério o crescimento no numero de rou-
bos. Saem de 52 casos em 2008 ¢ atingem a marca de 184 casos em
2016. Podemos considerar que os furtos acontecem quase na
mesma propor¢ao, indo de 33 casos em 2008 a 122 casos em 2016.
Pode-se relacionar o crime de receptacao aos crimes mostrados an-

teriormente, onde em 2008 foram registrados 06 casos ¢ 36 em
2016.

FIGURA 18: Comportamento dos crimes de ameaca, lesao corporal,

estupro e estupro de vulneravel, no municipio de Breves no periodo de
2008 a 2016.
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Fonte: SISP (2016).

Grande parte dos roubos acontecem em residéncias e, prin-
cipalmente, nos comércios e lojas onde estas tiveram que mudar
suas estruturas e investir em seguranca. Os furtos, que geralmente
acontecem no bairro centro da cidade e envolvem muitos
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adolescentes tornaram-se banais no referido e visto pela populagao
como um problema longe de ser amenizado ou resolvido. E, um
dos fatores que “contribuem” para a elevacido dos indices desses
crimes ¢ a receptagdo. Bastante praticada no municipio e observada
na figura acima.

Na Figura 18 percebemos um aumento na quantidade de
ameagas, saindo de 24 casos em 2008 para 42 casos em 2016, tendo
seu apice em 2015 com 50 casos registrados, assim como também
o aumento do nimero do crime de lesao corporal, onde em 2008
foram registrados 69 casos e 78 casos em 2016, contudo, esse crime
elevou-se de forma consideravel em 2012. As praticas de lesao
corporal estdo relacionadas, geralmente e em grande parcela, ao
uso de alcool em festas envolvendo jovens. Os crimes de estupros,
que também sdo comuns na zona rural do municipio, vém sendo
severamente combatidos como também realizados diversos
trabalhos de prevencao por 6rgaos competentes.

Considerando que o Municipio de Breves possui uma
populacdo estimada em cerca 100 mil habitantes, ponderamos os
indices mostrados nas figuras acima elevados. Sobretudo a partir
do ano de 2010 em que ha uma significativa diminui¢ao do numero
de empresas que atuavam na exploracdo madeireira, sendo a
principal atividade econdémica do municipio, isto, ja sinalizava para
o aumento da criminalidade que fora notério apés o periodo
citado.

Dentre os crimes ocorridos no Municipio, o de trafico de
drogas teve um acréscimo bastante elevado entre o periodo de
2010 a 2013, sendo acompanhado quase que analogicamente com
o consumo pessoal de drogas, este mantendo um acréscimo até o
ano de 2015, os numeros de homicidios nio se mostraram
diminutos, apesar destes apresentarem uma redugao entre 2008 a
2009, mas a partit do ano seguinte, os homicidios ainda
aconteceram numa escala bastante elevada até o ano de 2016.

De forma alarmante, outros crimes que se acentuaram em
Breves, do periodo considerado, 2008 a 2016, foram os de furto e
roubo, este dltimo sendo bastante e o mais praticado atualmente
no referido municipio. Ressaltamos que os dados mostrados na
Figura 20 podem ser ainda maiores, pois, nem todos os casos
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ocorridos sao registrados junto a Delegacia de Policia local.
Presumimos que, em virtude do aumento no nimero de roubos e
furtos, o crime de receptagdio passou a elevar-se
consideravelmente.

Em sintese, os dados sobre a criminalidade apresentados
neste, representam aumento nas diversas modalidades de crimes
no referido municipio (cito os levados em consideragao e fonte de
pesquisa: trafico de drogas, consumo pessoal de drogas, homicidio,
furto, roubo, receptacao, ameaga, lesdo corporal, estupro e estupro
de vulneravel) no periodo compreendido de 2008 a 2016. Diante
deste cenario e tendo como base a elevada arrecadacao do
municipio, podemos mencionar que o0s recursos financeiros
oriundos tanto da arrecada¢io de impostos bem como, e em
conjunto, com os repasses das esferas Estadual e Federal, nao
subsidiaram uma estrutura que viesse atender aos anseios da
populacdo brevense, ou seja, tais recursos nao se converteram em
politicas publicas de seguranca, e que as mesmas viessem amenizar
os problemas resultantes, sobretudo, da falta de organizagao social
acarretada pelos movimentos migratérios acontecidos no
municipio.

Em Breves, a auséncia de politicas publicas de seguranca
nos remete a entender que nao atende ao (des)organizado
crescimento populacional, sendo contraditério de acordo com o
que versa as alineas V do artigo 8 e VI do artigo 9°
respectivamente, do Plano Diretor municipal que dizem:

Art 8° Sdo Objetivos Gerais do Plano Diretor Ur-
bano de Breves:

V - Compatibilizar a estrutura urbana da cidade ao
crescimento demografico previsto e as fungdes regi-
onais do Municipio;

Art. 9° - Para a consecucdo dos objetivos referidos
no artigo 8°, serdo observadas as seguintes diretrizes:
VI - Controlar a distribui¢ao demografica com vistas

a maior eficiéncia na distribuicio dos setvicos publi-
cos (BREVES, 2001).

Diante disto, por exemplo, facilmente constata-se a
presenca de atores responsaveis pela criminalidade, definindo e
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controlando areas com suas praticas dos crimes, por exemplo,

anteriormente citados. De acordo com Chagas (2014):
Podemos apontar diversos fatores dentro do espago
urbano quepodem contribuir para o aumento da
violéncia, como exclusio social, pobreza e
favelizacdo, que se apresentam intensamente em
areas periféricas, desvalorizadas e abandonadas pelo
poder publico, tornando assim o ambiente propicio
para a difusio e estabelecimento de criminalidade (p.

188).

Assim, entendemos que as agdes que envolvem a violéncia,
se constituindo em crime, vem contradizer o que todos os
cidadaos esperam ter, o seu bem estar. E a criminalidade podemos
entender que ¢ a forma que os crimes se apresenta. Diante dos
fatos expostos, logo, vem a preocupagao e as duvidas pairam sobre
o que esta sendo feito para amenizar tais situagdes no municipio
de Breves.

Sobre os dados orcamentarios, os mesmos refletem
diretamente na economia local, sendo a arrecada¢io uma das
prinicpais formas de manuten¢ao do municipio de Breves, tendo
em vista os inimeros empreendimentos empresariais, 0s quais
dinamizam e se tornam em grandes possibilidades de manutenc¢ao
de vida da populagao brevense através da oferta de empregos. Com
isso, a cidade se transforma num grande atrativo contribuindo para
o crescimento populacional, assim como os problemas estruturais,
os quais refletem diretamente na sociedade, principalmente aquelas
que sao menos favorecidas com as a¢oes governamentais, logo os
problemas sociais se evidenciam, da mesma forma que sao feridos
os seus direitos constituicionais como o acesso 2 moradia, saude,
educagio, seguranga, saneamento,etc.

Vale ressaltar que, além da busca por empregos na sede do
municipio, acontecem também a procura por servicos que sao
oferecidos neste e que alguns nio sio encontrados na maioria dos
municipios do Marajd, dentre eles, os servicos bancarios publicos
como a Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, assim como
os particulares Bradesco, e correspondentes, Itad, BMG e o estatal
BANPARA; os servicos de satide com atendimento de média e alta
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complexidade, o Hospital Regional do Maraj6 e os servigos de
educacio superior, de cunho publico e particulares, como
Universidade Federal do Para, UNOPAR, respectivamente, bem
como o Instituto Federal do Para (IFPA).

Abaixo, os diversos tipos de servicos, sejam eles de cunho
produtivo, de distribui¢ao de bens, sociais e pessoais, entre outros,
ofertados na cidade de Breves-PA, sio extremamente
fundamentais na manutencao e melhorias na qualidade de vida da
populagao que faz parte direta e indiretamente desta atividade.

FIGURA 19 - Total de pessoas com vinculo empregaticio no comércio
e servicos na Cidade de Breves-PA, entre 2011 a 2015
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Fonte: Base de dados MTE — RAIS/FAPESPA. Elaborado por Odair
Alves (2017).

De acordo com os dados acima, nota-se que esta atividade
vem representando um numero expressivo ao longo dos anos na
cidade de Breves e responsavel pela geragio de renda de uma
grande parcela da populagdo urbana, este setor é considerado
como o propulsor do desenvolvimento da economia brasileira e
concebe um consideravel percentual do PIB nacional.

Da mesma forma em Breves/PA, esta atividade economica
(comércio e prestagao de servigos) representa uma consideravel fa-
tia do Produto Interno Bruto (PIB) do referido municipio como
podemos observar na Figura 20 abaixo, ressaltamos o valor anual
envolvendo as demais atividades. A ascendéncia do PIB brevense
demonstra um significativo aumento para um periodo em que
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muito se questionava se poderia haver crescimento ou estagnagao
econdémica em Breves apos o declinio das madeireiras a partir de
2008.

FIGURA 20 - Produto Interno Bruto do municipio de Breves/PA a
precos correntes (R$ 1,000) periodo compreendido entre 2003 a 2015
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE - DATASUS / Dados
demogtraficos e econdmicos. Elaborado por Alves (2016).

Apesar do crescimento, como se observa na Figura 20
acima, isso nao denota que a populagao passou a ter grandes me-
lhorias de vida, pois a populacdo brevense ainda vive algumas difi-
culdades, as taxas de desemprego muito elevada, a atual economia
assegura a subsisténcia local, porém com a atividades primarias que
se apresentam deficitarias.

Ainda sobre o comércio e as prestagoes de servicos em Bre-
ves/PA, tais atividades ainda se apresentam de forma bastante de-
ficitaria, principalmente a oferta de muitos servigos que ainda sao
bastante notaveis, podemos citar a auséncia de casas lotéricas que,
por alguns motivos, entre eles a falta de segurancga, contribui para
o fechamento destas surgindo alternativas e possibilidades para ter-
ceiros efetuarem alguns tipos de servicos.

Contudo, ¢ importante mencionarmos que estas atividades
sao potencialmente geradoras de emprego e renda no municipio.
Como podemos observar na Tabela 3 abaixo:
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Tabela 3 - Evolucio do emprego por setor de atividade econémica em
Breves/PA, petiodo entre 2003 a 2015(em %o)

Ano/Atividade Comércio Servicos
2003 5,47 3,25
2004 16,40 7,27
2005 0,16 2,48
2006 0,52 -0,74
2007 -3,90 6,27
2008 1,19 -18,47
2009 -1,50 -14,44
2010 16,15 75,37
2011 13,39 18,99
2012 20,35 4,51
2013 15,03 2,68
2014 5,49 3,43
2015 1,67 0,82

Fonte: CAGED. Elaborado por Alves (2016).

No periodo em que foram marcantes o fechamento de in-
dustrias madeireiras no Brasil e em particular em Breves, a tabela
XX acima nos mostra a redu¢ao no numero de empregados nas ati-
vidades comercias e de prestacao de servigos no referido municipio
entre 2008 a 2009. Sendo estes nimeros alterados positivamente a
partir de 2010, periodo em que foi marcante apds o declinio da
atividade madeireira e sendo acentuados os investimentos nas ati-
vidades acima citadas. Com isto, o comércio e o servicos ofertados
em Breves passaram absorverem uma certa parcela da mao de obra
ociosa em virtude do fechamento das empresas que atuavam na
exploraciao/beneficiamento de madeiras.

Na contramao do que acima foi discorrido, o desemprego
foi também bastante significativo, tendo em vista que no municipio
de Breves, as empresas madeireiras em seu apogeu absorviam um
nimero bastante expressivo de funcionarios. Sobre as taxas de de-
semprego em Breves, de acordo com o IBGE/DATASUS, pode-
mos analisar que este fenémeno muitas vezes sao provocados tam-
bém pelo aumento de uma dada populagio, que se aplica no caso
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de Breves/PA, e isto resulta, geralmente, na “ocupacio” dos seto-
res do comércio e das prestagdes de servigos.

A seguir, a Figura 21, os dados sobre as taxas de desem-
prego em Breves/Pa.

FIGURA 21 — Taxas de desemprego em Breves (em %), censos de 1991,
2000 e 2010.
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em IBGE/DATASUS.

As taxas de desemprego em Breves apresentadas na figura
acima sao resultantes, em grande parte, a partir do momento em
que o municipio passou por um processo de desestruturacio em
sua base produtiva, a atividade madeireira a partir do ano de 2000
mostrava indicios de que resultaria em crises, como de fato acon-
teceu, e posterior decadéncia, o que provocou grandes mudangas
nos aspectos socioeconomicos de Breves.

No municipio de Breves onde, nos dias atuais, a arrecada-
¢do se intensificou por conta da atividade ligada ao comércio e a
prestagao de servicos ter ganhado notdria expressao, inicialmente
discutiremos sobre alguns dados orgamentarios sobre o Fundo de
Participa¢ao dos Municipios (FPM) que ¢ uma transferéncia cons-
titucional e a distribuicio dos recursos aos municipios ¢ feita de
acordo com o numero de habitantes, porém, apresenta certa rela-
tividade ja que tal distribui¢ao tem como variavel a distribui¢ao po-
pulacional regional, dai, o uso dessa variavel beneficia proporcio-
nalmente os municipios menos populosos, assim, a medida que
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aumenta a populagao municipal, ha uma queda da receita per capita
do FPM.

FIGURA 22 - Total do FPM do Municipio de Breves-Para
30000000

25000000

20000000 |

15000000 -

10000000 -

5000000 -

0

Fonte: Portal da Transparéncia, SEFA (2017).

Na Figura 22 observamos que o processo de arrecadacio
referente ao Fundo de Participagao dos Municipios do municipio
de Breves vem apresentando receitas que podem garantir subsidios
e atender aos anseios da populag¢ao local. Isto vem ocorrendo nos
ultimos anos e mesmo com a pequena reducao da populagao local,
que ¢ justificada pela decorrente procura por novas oportunidades
de emprego em outras cidades. Diante deste fato, observamos que
nos anos de 2009 e 2010 houve uma reducio deste fundo para o
municipio de Breves em relagao ao ano de 2008 e apontamos o
éxodo urbano, provocados pelos indicios da decadéncia madeireira
com a demissao de trabalhadores, muitos optaram em deixar a ci-
dade, assim, se configurando como vetor responsavel para tal di-
namica.

Como se vé na Tabela 4, quando nos referimos ao Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial (IPTU) em Breves, essa
arrecadagao por mais que tenha acontecido uma queda no valor
em 2016, por outro lado, no petriodo entre 2010 a 2014 tal
arrecadacdo obteve um significativo aumento. O crescimento do
Imposto sobre Transmissao-Intervivos (ITBI) é manifesto no mu-
nicipio com expressivo aumento, sobretudo, a partir do ano de
2010, periodo que foi marcante a presenga de investimentos, logo
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a compra e venda de imoveis se acentuaram e provocaram, inclu-
sive, a supervalorizagio dos mesmos na cidade.

TABELA 4 - Total de IPTU, ISS, ITBI ¢ FPM do municipio de Breves,
referentes ao petfodo de 2010 a 201612

Ano/Tipo IPTU ISS ITBI
2009 216.000,00° 328.000,00° 45.000,00°
2010 297.055,49" * 47.217,73!
2011 336.404,41" * 113.525,39"
2012 349.555 40 * 130.197,36'
2013 x x x
2014 482.284.26 1.964.874,61° 201.255,77°
2015 * * *
2016 366.170,20° 1.886.525,35° 286.295,117

* Nio informado/divulgado
Fonte: Finbra (1), Dicatri (2) e Portal da Transparéncia (3).

O Governo Federal através de politicas assistencialistas
concede inimeros beneficios para que muitas familias, as que se
enquadram dentro da politica de atendimento e consideradas como
necessitadas, garantam um padrio de vida minimo. Entre esses
beneficios destacamos o Programa Bolsa Familia, Bolsa Escola e
Seguro Defeso. O Programa Bolsa Famila instituido em 2003 e
resultante da unidao de outros auxilios (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacao, Cartao Alimentacdo e Auxilio Gas) vem sendo um
dos principais beneficios para a populagdo brasileira e em particular
a brevense, mesmo que nio seja tio consideravel o aumento, mas
que a cada ano ganha novos contemplados. Um dos pioneiros
programas no Brasil, o Bolsa Escola®, é outro importante

12 Como se percebe, alguns dados ndo foram informados pelos 6rgios consultados, em
outros relataram nio possuir. Proximo de finalizar esta pesquisa, obtivemos a informagao
que O MPPA obrigou a Prefeitura e a Camara implementarem entre estas, outras infor-
magbes no portal da Transparéncia. (disponivel em: http://www.mppa.mp.br/in-
dex.phpraction=Menu.interna&id=9067&class=N

13 De acordo com a coordenacdo do Programa Bolsa Familia - PBF — Breves, o sistema
nao faz contagem por ano de contemplados, apenas vai agregando novos contemplados,
gerando apenas o numero total. Da mesma forma com os dados informados pelo
SINPESCA-Breves
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beneficio que objetiva garantir a crianga na escola, em Breves o
numero de contemplados ¢é bastante elevado, como mostra a

Tabela 5 abaixo.

TABELA 5: Total de contemplados com os programas bolsa familia,
bolsa escola e seguro defeso, no municipio de Breves-PA

Ano/ PESCADO-
Deeot. | BOLSA | BOLSA ES- | SEGURO | RES SINDI-
> FAMILIA' | COLA? | DEFESO® | CALIZA-
a0 DOS*
2014 15.158 * * *
2015 14.483 * 3.500 *
2016 15.554 * 3.403 *
2017 * 26.291 * 3348

* Nio informado/divulgado
Fontes: Portal da Transparéncia (1), PBF Breves (2), SEMUPA (3),
SINPESCA (4)

Vale ressaltar que a maioria dos contemplados com o Bolsa
Escola e tendo somente a educacio como condicionalidade (a
outra condicionalidade ¢ a sadde, onde o beneficiario tem que estar
com a carteira de vacinas em dia), estdo na faixa etaria entre 06 a
15 anos totalizando 22.537 e jovens de 15 a 18 anos, 3.754
contemplados. A realidade local de muitas familias contempladas
com determinado beneficio federal ¢ que o mesmo ¢ utilizado
como um complemento, em outras, como unica fonte financeira.
O seguro defeso, ¢ o periodo em que o pescador artesanal paralisa
a atividade da pesca para a preservacao das espécies, ficando, assim,
sem sua principal fonte de subsisténcia. Para esta situacdo, ¢
concedido e garantido pelo Governo Federal um valor que chega
a corresponder a um salario minimo, desde que o mesmo tenha
obedecido as normas cadastrais nos 6rgaos competentes podendo
solicitar tal valor em colbnias, associacOes e sindicatos.

Ainda na Tabela 5, e de acordo com a Colonia de
Pescadores de Breves Z-62, através da Secretaria Municipal da
Pesca e Aquicultura (SEMUPA), os contemplados com o seguro
defeso totalizaram 3.403 em 2016, havendo uma reducio em
relagao ao ano anterior que somou 3.500 beneficiarios. De acordo
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com os dados referentes ao numero de pescadores (ano 2017) do
Sindicato das Pescadoras e Pescadores Artesanais Ecoextrativista
do Estado do Para (SINPESCA), em Breves sio sindicalizados
3.348 pescadores.

Diante dos dados apresentados, os valores que sio arreca-
dados pelo municipio através de impostos e taxas juntamente com
os valores que a Unido transfere na forma de fundos e programas
para o municipio e para as familias contempladas com os benefi-
cios, de acordo com sua posi¢ao socioecondmica, 0s macicos in-
vestimentos pelo empresariado, bem como a grandeza dos servigos
ofertados em suas diferentes modalidades, garantindo emprego e
renda para uma consideravel parcela da populagao brevense con-
tribuem para que o referido municipio figure entre um dos princi-
pais da Mesorregiao do Marajo, assim como do Estado do Para.

O mesmo possui receitas que podemos dizer que sao con-
sideradas verdadeiras “riquezas”, fontes de subsisténcias capazes
de suprir, garantir, para uns e atender as necessidades de outros e
para uma parcela, a fonte que garante e alimenta seus investimen-
tos. Contudo alguns servicos de atendimento basico como o de
saude, seguranca, por exemplo, nido sdao capazes de atender aos an-
seios da populacdo. Espera-se que o feed-back, nos referimos aos
investimentos a partir dos recursos arrecadados, de fato acontega,
para que a populagdo usufrua do minimo possivel dos servi¢os ba-
sicos de saude, saneamento, seguranga, etc., €, assim, possa ter uma
melhor qualidade de vida.

A alteracio na organizagao territorial do municipio de
Breves, da atividade madeireira para uma base econémica ligada ao
terceiro setor da economia, foi acompanhada do crescimento
populacional brevense que sempre foi visto como uma
possibilidade de melhoria de vida tanto para seus municipes quanto
para aqueles que buscam se estabelecer na area urbana e alcangar
empregos. Todavia, os resultados desse crescimento sio inumeros,
entre eles a elevagdo no nimero de pessoas nao contempladas com
as minimas ofertas de infraestrutura urbana, tornando-se
vulneraveis as mazelas sociais; logo o aumento da criminalidade,
por exemplo, evidenciou a falta de investimentos e politicas
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voltadas para amenizar entre estes e outros problemas sociais no
referido municipio.

A decadéncia da madeira e o possivel aumento do indice da crinzinalidade

Muito se questionava a situagdo do municipio de Breves
em relagao aos possiveis reflexos negativos com o fechamento das
empresas madeireiras, responsaveis em absorver diretamente uma
grande parcela da populagao como mao de obra distribuida na ex-
ploragao, processamento (sendo neste, a maior quantidade empre-
gada) e transportes. Muito comum na regiao estuarina, onde Breves
e Porto de Moz como os principais polos madeireiros, as serrarias
circulares'* empregavam a maior parte desses trabalhadores que se
desdobravam numa jornada de trabalho entre 09 e 10 horas diarias,
sendo trabalhadas, respectivamente, noturno e diurno.

Contudo, observando a Figura 23, a partir do ano de 2008,
de fato, houve uma significativa redugcao no nimero de empresas
madeireiras que atuavam no municipio de Breves o que expressou
consideraveis perdas tanto no ponto de vista econdémico quanto
no social. Com isso, a configuragao territorial brevense avigora ou-
tro espago que vem garantir a subsisténcia de grande parcela de
seus municipes e daqueles que viram no municipio uma forma de
sobrevivéncia através dos servigos prestados e do crescente comér-
cio.

Em razao do declinio desta atividade no municipio, certa-
mente, houve a redugao do nimero de empregados. Na Figura 23
abaixo, contudo, podemos constatar os drasticos aumentos nas ta-
xas de desemprego na atividade madeireira no municipio de Breves
e, dessa forma, podemos entender que com o desemprego resul-
tante da decadéncia madeireira gerou numeros surpreendentes nas
diversas formas de crime no municipio, principalmente, a partir do
ano de 2008, estando o desemprego, dessa forma, diretamente re-
lacionado com o crescimento das taxas de criminalidade.

14 De acordo com o IMAZON, serrarias equipadas com serras circulares, induspan e
engenhos horizontais. Os demais tipos de serrarias sdo as de fita, as laminadoras e as
fabricas de compensados.
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FIGURA 23 - Total de empresas madeireiras exportadoras no munici-
pio de Breves, perfodo entre 2001 a 2016
30

25

13

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior. Elaborado por Odair Alves
(2017).

Contudo, ndo podemos afirmar, neste periodo, que a deca-
déncia da atividade madeireira foi a principal responsavel pelo au-
mento nos indices da criminalidade no municipio de Breves, mas
que a decadéncia foi vista pela populagao como a principal causa
do aumento da violéncia local.

FIGURA 24 - Total por ano da mio de obra na atividade madeireira em
Breves entre 2000 a 2010
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Fonte: RAIS/MTE. Elaborado com base no Estudo de caso no Muni-
cipio de Breves: da desestrutura¢do produtiva ao risco social (2000-2010)
de autoria de Helderley Souza de Oliveira.
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Comparando o periodo quando no municipio de Breves
atuavam tais empresas, onde a maioria dos empregados contava
apenas com a renda advinda do referido emprego, e isto nos dava
a impressao de que muitos apenas trabalhavam para sobreviver, e
o periodo apds o fechamento das mesmas que é marcado pela
acentuag¢ao dos investimentos por parte de empresarios, a facilita-
¢ao de créditos por parte das agéncias bancarias, a implantacao de
institui¢cGes de ensino supetior provocou e contribuiu para que
uma quantidade de pessoas buscasse formagao superior e ingres-
sassem nos diversos servigos ofertados no municipio, assim como
a insercao de outros no funcionalismo publico, e dessa forma ha-
vendo uma mudanga no padrio de vida da populagao.

Com isto, o que se percebeu, também, foi 0 aumento nos
indices de violéncia. Pois o aumento nos nimeros de crimes pas-
sou a ser elevado, inclusive a quantidade de crimes hediondos, se
comparado com o petiodo anterior citado.

FIGURA 25: Total dos crimes de ameaga, lesido corporal, estupro, estu-
pro e vulneravel, furtos, roubos, homicidios, trafico de drogas e consumo
pessoal de drogas por ano, em Breves, entre 2008 a 2016.
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Fonte: SISP (2016).

Varios sio os fatores que contribuem para o aumento des-
ses e de outros crimes no municipio, entre eles esta o desemprego,
pois, observando a Figura 25, esses crimes come¢am a aumentar a
partir de 2010, ano que se acentuaram a quantidade de lojas e co-
mércios na cidade e isto proporcionou a possibilidade, por exem-
plo, dos roubos nestes estabelecimentos, além da falta de mais
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investimentos na area de seguranga publica no municipio e politi-
cas voltadas para a ociosidade de muitos jovens que ainda se en-
contram as margens destas.

A violéncia, por ser um dos maiores problemas sociais e de
grande preocupagao nos diversos segmentos da sociedade e em di-
ferentes escalas, é realidade bastante conhecida pelos poderes pu-
blicos. Porém, o que percebemos é que, apesar de estarem sendo
combatidas, nao vem mostrando eficacia. No caso do Municipio
de Breves, a violéncia vem ganhando destaques nos noticiarios em
diferentes escalas e isto vem fazendo com que algumas medidas ou
politicas publicas sejam implantadas, outras fortalecidas com in-
tuito de reduzir os altos indices ocorridos nos tltimos anos e que
caracterizam o periodo atual.

Dindmica tervitorial brevense: novas territorialidades nos siltimos 15 anos na
perspectiva dos atores envolvidos

Nos meses de novembro e dezembro de 2017 foram reali-
zadas entrevistas e aplica¢ao de questionarios em residéncias, lojas,
comércios e serrarias envolvendo os atores que estiveram direta-
mente ligados/relacionados ao processo de produc¢ao/exploracao
da madeira em Breves, os quais, com suas contribui¢oes, subsidia-
ram o desenvolvimento deste estudo de caso.

O municipio de Breves a partir da década de 1960 até o
infcio dos anos de 2000 viveu o ciclo madeireiro o qual foi respon-
savel pela sua formagao territorial. Porém, é mister ressaltar, de
acordo com Ledo (2014), que a historia da cidade esta diretamente
ligada aos negocios de diversos produtos retirados das florestas e
aos seus processos de comercializagao, por meio dos transportes
fluviais, para diversas localidades da regiao do Brasil e do mundo.
O extrativismo foi um dos potenciais no municipio, isto também
observado na mesma autora, onde em 1894 a cidade era uma das
poucas povoagdes do interior do Estado onde o progresso era mais
visivel, destacava-se economicamente como produtora de borra-
cha (LEAO, 2014, p. 57).

Assim, a produc¢ao do espaco do municipio de Breves, no
Para, se desenvolveu baseada principalmente no extrativismo, em
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especial a explora¢ao madeireira que obedecia a um determinado
padrio, pois Breves se configurou em um importante polo madei-
reiro. Um exemplo disto, foi percebido pela concentragio de ex-
ploragao da virola na década de 1980 no Arquipélago do Marajo e
propiciou que a produgio nacional de compensados passasse do
nono para o primeiro lugar na pauta de exportagdes brasileiras de
madeiras, em virtude do extrativismo na varzea, particularmente a
virola, a andiroba e a samaima (PINA-RODRIGUES apud GA-
LUPPO; CARVALHO, 2001), assim como local de escoamento,
sua produgdo fundamentalmente voltava-se para o mercado ex-
terno.

Com a evidéncia da decadéncia madeireira, as possibilida-
des de subsisténcia emergiram no cenario brevense de forma mais
acentuada, através das atividades que durante o perfodo de plena
atividade madeireira mantiveram-se um tanto estagnadas, como foi
o caso da agricultura e da pesca, principalmente.

E importante mencionarmos e considerarmos que grande
parte da populagao amazonida é composta por ribeirinhos (pesca-
dores, agroextrativista, coletores, etc.) que pela, ainda, riqueza de
recursos naturais veem nestas atividades uma forma de suprirem
suas necessidades e por outras, como forma de complemento no
sustento familiar.

Atualmente, a agricultura brevense, que perdera a expressi-
vidade quando comparada com o periodo anterior ao ciclo madei-
reiro, isto datado nos finais da década de 1960, se encontra num
estado de complementacio no sustento familiar, outras familias
ainda mantém essa atividade em pequena escala para fins de co-
mercializagao em feiras onde os produtos desta atividade (deriva-
dos da mandioca, frutas, legumes, etc.), em Breves, sao considera-
dos por alguns agricultores como “elementos de troca”.

Assim, a configuragao territorial e social da cidade ganha
novos ares, provocados pela inser¢ao do capitalismo, que se mos-
trou de maneira “esporadica” niao s6 nas grandes e médias, mas
nas pequenas cidades, se apropriando, explorando recursos, acen-
tuando as desigualdades e depois se desterritorializando. De
acordo com a histéria de Breves, este sistema se apresentou dessa
forma.
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A busca por certo padrio de vida passou a se intensificar e
a moldar a estrutura urbana. Contudo, tais transformacoes nao fo-
ram planejadas e como reflexo a producao espacial que se configu-
rou ndo atendeu as necessidades basicas da popula¢do que se esta-
beleceu como é comum acontecer, as margens da area urbana, pro-
vocando um inchago populacional e sem infraestrutura necessaria.

Com isto, o surgimento dos problemas sociais logo passou
a Ser uma constante em tais areas, o notdrio aumento da violéncia
com avango para o centro urbano da referida cidade e o trafico de
drogas ganharam destaques no cenario local, o que se acentuou na
primeira década dos anos de 2000, com os indicios do declinio da
atividade madeireira que se configurou por muitos anos como
principal atividade econdmica do municipio.

Os movimentos sociais

A partir do ano de 2000, Breves passou a enfrentar, nova-
mente, outro processo de decadéncia em sua base economica. Para
um municipio que ja teve destaque em sua economia em diferentes
escalas e, com isso, se diferenciou dos demais municipios do Ma-
rajo, essa instabilidade econémica vem atravessando ao longo de
histéria e, assim, as altera¢Ges tanto na dinamica econdmica quanto
populacional acompanham tal fato.

A decadéncia da atividade madeireira em Breves provocou
significativas transformacdes no municipio, isto afetando direta-
mente a economia local e seus efeitos foram refletidos nos aspectos
sociais e culturais deste municipio.

Paralelas a essas mudancas do cenario economico bre-
vense, as atividades da pesca e agricultura também tiveram seus
momentos de “oscilagdes”. Pois, durante o periodo de grandes
movimentacOes da principal atividade economica brevense, consi-
derando todos os perfodos que marcaram a histéria do municipio,
estas atividades foram praticadas nas formas de produgio voltadas
tanto para o mercado externo regional quanto para a subsisténcia
das populagoes.

Contudo, destacamos o periodo em que predominou a ati-
vidade madeireira onde a pesca foi desenvolvida com pouca
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intensidade, sendo praticada como complemento familiar. De

acordo com o presidente da Colonia de pescadores Z 62:
A pesca, na verdade, ela sempre teve uma funcio
muito importante na questio econdémica N0 NOSSO
municipio em todos os periodos por setr uma ativi-
dade artesanal que os ribeirinhos utilizam h4 muito
tempo. No periodo madeireiro, a gente nio tinha o
mesmo numero de filiados aqui, néo tinha a questio
do interesse deles em exercer essa atividade, tendo
em vista que tinha outra fonte de renda, tinha a ques-
tio das empresas que contratavam; a questdo da
renda, do acesso ao trabalho era mais facil nesse pe-
riodo aqui na nossa regido e as pessoas estavam di-
retamente, boa parte delas, ligadas a esse trabalho
com as empresas. (Presidente da Colonia. Comuni-
cac¢io Pessoal, 2016)

Assim, o funcionamento pleno das empresas madeireiras e
o assalariamento por parte destas, em conjunto com o assistencia-
lismo governamental através dos programas que concedem bolsas
(Escola, Seguro Defeso, Verde, entre outras) contribuiram para
que a atividade pesqueira em Breves passasse a ser pouco desen-
volvida. Da mesma forma acontecera com a agricultura familiar,
pois a produgao desta acompanhou a dinamica da produgio da ati-
vidade da pesca no periodo citado; sua produgdo estava baseada no
cultivo destinado ao consumo e com inser¢ao no mercado local.
No entanto, a agricultura desenvolvida em Breves durante
o periodo de atividade madeireira, principalmente a partir dos anos
de 1970, destacou-se com a produ¢ao de arroz tornando o muni-
cipio um grande produtor deste, porém, segundo Herrera (2003):
Na década de 70, e até a primeira metade da década
de 80, a rizicultura ocupou um importante papel,
mas devido a auséncia de incentivo governamental e
dificuldade de obtencio de crédito, atualmente a area
colhida de arroz no municipio de Breves nio corres-
ponde nem a 10% da area colhida ha 20 anos atras,
[...]- Em 1974, segundo o IBGE, a produgao de arroz
colhida em Breves foi de 3.600 toneladas, mas em
1995 nio ultrapassou as 360 toneladas (p. 41).
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Nao obstante, outras expressivas culturas destacaram-se
paralelamente ao cultivo do arroz, tendo em vista a subsisténcia
das populagoes, a extracao do acaf e do palmito, estes sendo agre-
gados a agricultura familiar. Assim como a pesca e a agricultura, o
extrativismo também permaneceu por um determinado periodo
nas entrelinhas do processo de produgiao no municipio de Breves.
Todavia, o extrativismo manteve-se como uma atividade que mo-
vimentou e ainda movimenta a economia do referido municipio,
principalmente os produtos citados neste paragrafo.

Por um periodo, a produtividade esteve relativamente es-
tagnada, pois a dinamica e a diversidade dos produtos oriundos
desta atividade atendiam apenas o comércio local e em pequena
escala, isto se deu durante o periodo em que a movimentagao por-
tuaria brevense voltava suas exportacdes de produtos florestais
madeireiros em grande massa. Sobre tal situacao, o presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Breves, assim descreve::

Quando estava no auge da madeira pouco se produ-
zia. Até mesmo porque os madeireiros eram donos
das terras e entdo eles obrigavam praticamente o 1i-
beirinho a extrair a madeira pra abastecer as suas ma-
deireiras. Entio eles foram esquecendo a agricultura,
foram obrigados a largar a agricultura porque as tet-
ras também pertenciam aos donos das madeireiras.
(Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.
Comunica¢ao Pessoal, 2016).

Apbs o colapso da atividade madeireira, a pesca e a agricul-
tura em Breves, voltaram a ser praticadas pelas comunidades. Com
isto, pescadores e agricultores que trabalhavam na produgio ma-
deireira (muitos), retornaram com a atividade pesqueira e da agri-
cultura. Na pratica, significou fontes de obten¢ao e complemento
de renda para muitas familias, pois, inimeras pessoas foram con-
templadas com recursos que foram disponibilizados pelo governo
federal na forma de programas sociais.

Além dessas formas de beneficios, em Breves/PA, o agti-
cultor familiar pode contar com um espago aberto ao publico (Casa
do Agricultor), onde os mesmos realizam, de forma alternada, o

89



Odair José Aragdo Alves

comércio de seus produtos. Apesar disso, nao sio encontrados na
cidade de Breves produtos dessa natureza destinados a outros mer-
cados, ficando restrita sua producdo apenas em escala local e em
pequena quantidade. Da mesma forma acontece com o pescado,
sendo resultado de investimentos particulares e nio sendo cons-
tante a comercializacdo destes na cidade, além de ser ofertado em
pouca diversidade visa principalmente o abastecimento local.

Tornou-se comum no municipio de Breves pescadores e
agricultores se organizarem em colonias e sindicatos para que estes
pudessem buscar a representagdo, dos mesmos junto aos 6rgaos
publicos e privados na questao da defesa dos interesses dessas ca-
tegorias. Assim, a Colonia de Pescadores Z-62 surge e passa a ca-
dastrar uma consideravel quantidade de pescadores como pode-
mos observar na Figura 26 abaixo:

FIGURA 26 - Numero de cadastrados na Colonia de Pescadores Z-62,
Breves-PA no perfodo de 2000 a 2016
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Nos anos de 2015 e 2016, as inscri¢des foram suspensas ou paralisadas.
Fonte: Secretaria da Colonia. Elaborado por Alves (2017).

De acordo com o presidente da colonia de pescadores de
Breves, estes nimeros, que se apresentam em ascendéncia, sao re-
sultantes do processo de “decadéncia” da atividade madeireira.
Pois, segundo este:

Ja depois do periodo madeireiro, a gente percebeu,
até porque a colonia dos pescadores ela surge nesse
momento, a gente observa que houve um aumento
de filiados, de pessoas ja querendo se legalizar, pra
trabalhar, pra exercer a atividade, entdo aconteceu
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essa procura, esse aumento de filiados. E o papel da
pesca sempre foi muito importante pra questio da
subsisténcia, pra complementacio da renda deles
(Presidente da Colonia, Comunicacdo Pessoal,
2016).

Como se observa na Figura 26, os nimeros apontam um
crescimento vertiginoso, sobretudo a partir do ano de 2010. Peri-
odo em que muitas empresas madeireiras ja nao desenvolviam suas
atividades. Mesmo com um numero aproximado de 3.700 (trés mil
e setecentos) pescadores cadastrados apresentados na mesma fi-
gura, segundo o presidente da colonia, podem existir mais de 3.000
(trés mil) pescadores que ainda ndo sio cadastrados, “pois a difi-
culdade hoje ela é muito grande pra registrar, pra conseguir esse
registro profissional que é o RGP (Registros de Pescador Profissi-
onal Artesanal) pra que o pescador possa exercer a atividade dele
de forma legalizada” (Presidente da Colonia, Comunicagao Pes-
soal, 2016).

Para o presidente da colonia, essas buscas pela regulariza-
¢do do pescador ocorreram em virtude de ndo possuirem outra
forma garantida de obtencao de renda, principalmente ap6s o de-
clinio da atividade madeireira em Breves; o mesmo ressalta que dos
cadastrados, cerca de 50% tinha algum tipo de vinculo com as ma-
deireiras. Esta razio fomentou nos pescadores para atuarem na le-
galidade além de poder garantir uma fonte de renda e valorizagao
deste profissional, especialmente o artesanal.

Vale ressaltar que, dos pescadores cadastrados, todos sao
contemplados com algum beneficio concedido pelo Governo Fe-
deral, entre os quais o Bolsa Familia, o Seguro Defeso (este passa
a ser conferido a partir do cadastro), Auxilio Reclusao, Pensao por
morte. Além desses beneficios, o pescador de posse do Registro de
Pescador Profissional da Pesca, tem acesso a outros beneficios, por
exemplo, o Plano Safra da Pesca e Aquicultura®.

15 Plano langado em 2012 pelo Governo Federal, objetivando modernizar e fortalecer a
industria e o comércio pesqueiro. Concedendo créditos a juros mais baixos. Envolve en-
tre outros atores, os aquicultores familiares, o pescador artesanal, agricultores familiares.
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A maioria dos pescadores contemplados com um dos be-
neficios citados acima, ou qualquer outro, utiliza 0 mesmo como
um complemento em sua renda familiar, pois com a decadéncia da
atividade madeireira, muitos buscaram outras formas de garanti-
rem subsisténcia, uns retornando as atividades da pesca e agricul-
tura, extracao do acaf e outros produtos florestais ndo madeireiros
e paralelo a estas atividades o auxilio dos beneficios compde a
renda familiar.

Da mesma forma, o Sindicato dos Trabalhadores Agroex-
trativista da Agricultura Familiar e dos Reassentados da Reforma
Agréria do Municipio De Breves — SINDITRAF', que ainda esta
em processo de estruturagao, representa, de acordo com a secreta-
ria do sindicato, 1.272 agricultores. Para o presidente deste sindi-
cato:

Com a faléncia das madeireiras e com o programa de
reforma agraria do governo federal, com os assenta-
mentos, agora o cidadio ta voltando um pouco mais
pra agricultura que se destaca a agricultura de subsis-
téncia e o agal que ta se destacando muito mais que
os outros. Porque o problema da terra foi resolvido,
agora o que ele produz é dele mesmo, ele vende pra
quem ele quiser. E a producio ta aumentando signi-
ficativamente a producio agricola no municipio de
Breves (Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. Comunicacao Pessoal, 20106).

As buscas por estas formas de organizacao social passaram
a serem consideradas outras “alternativas” legais para aqueles que
veem na pesca e na agricultura suas principais formas de subsistén-
cia, destarte, estas se tornando como complemento ou a principal
forma de obtencao de renda pelas populagdes ribeirinhas do mu-
nicipio de Breves. Com isso, tanto a pesca quanto a agricultura bre-
vense, apos a “decadéncia” madeireira, estio sendo desenvolvidas
com certa frequéncia, o volume de produgdo passou ser maior em
relagao ao periodo de plena atividade madeireira.

16 Este sindicato foi fundado em 31 de maio de 2015. Neste ano foram cadastrados 258
agricultores e, em 2017, até o dia em que foi realizada a entrevista (21 de novembro de
2017), tinham sido cadastrados 800 individuos.
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Com isso, muitos pescadores e agricultores voltam a prati-
car novamente a atividade da pesca e da agricultura, estas ganham
outros contornos, mas que, em alguns casos, necessitam de olhares
por parte das politicas publicas com objetivos de proporcionar
maiores investimentos nestas atividades, possibilitando, assim, que
a produgao alcance outras escalas e em maiores proporgoes. Pois,
o municipio ainda tem a necessidade, por exemplo, de importar
culturas agricultaveis que poderiam ser produzidas no préprio mu-
nicipio.

A agricultura familiar vem sendo praticada sem apoio go-
vernamental por algumas pessoas que, com seus recursos proprios
promovem investimentos nesta atividade, e que caminha para se
configurar como uma das alternativas nao s6 de subsisténcia, mas,
sobretudo, que possibilite uma produgao que abastega a cidade
com uma determinada cultura, além de alcancar outros mercados.

Em relacdao ao pescado que é consumido em Breves, algu-
mas espécies sao extraidas no préprio municipio com procedéncia
da localidade denominada de “cururu”, estes apresentando pouca
diversidade e com um alto grau de aceitagao o tamuata (Hoploster-
num littorale), traira (Hoplias malabaricus), jeja (Hoplerythrinus unitaeni-
atus), aracu (Leporinus friderici), entre outros.

Outras espécies que se destacam pelo volume e diversidade
sendo bastante conhecidas e com alto grau de aceitagao em diver-
sas escalas, entre elas a pirapitinga, o tambaqui (Colossoma macropo-
mum), tacunaré (Cichla ocellaris), pescada (Cynoscion leiarchus), sao ex-
traidas no Amazonas e comercializada em Breves. Vale ressaltar
que as duas primeiras espécies citadas sio também criadas dentro
do municipio e vendidas em algumas ocasides.

Mas, um dos grandes problemas visto pela populac¢ao sio
os altos prec¢os, entre as razoes, sao em virtude da preferéncia dos
produtores por outros mercados e ainda os altos custos dos inves-
timentos promovidos por pequenos proprietarios locais, pois mui-
tos ou nenhum sido desenvolvidos sem apoio governamental.

Diante disto, a falta de incentivos através de politicas pu-
blicas dificulta o desenvolvimento destas atividades (pesca e agri-
cultura), em Breves, existem grandes possibilidades de

93



Odair José Aragdo Alves

potencializar tais atividades e, assim, contribuir com um desenvol-
vimento local capaz de gerar empregos e renda para a populagao.

O comiéreio e os servicos

Historicamente, no municipio de Breves, os produtos
produzidos no interior deste atendiam basicamente o mercado
externo com diversos tipos extraidos da floresta. Logo, “em
Breves, por meio das conexdes entre as florestas, rios e portos, uma
gama de produtos entrava e safa da cidade, dinamizando o
comércio local. Produtos como borracha, madeira, arroz, sementes
oleaginosas, peles de animais silvestres, frutas tropicais cruzavam
os estreitos de Breves [...|”. (LEAO, 2014, p. 57).

Com a retomada da atividade madeireira em Breves a partir
da década de 1980, o comércio representou possibilidades de sub-
sisténcia e, 20 mesmo tempo, o desenvolvimento deste. Com isso,
o comércio brevense que passou a figurar como umas das princi-
pais entre as cidades marajoaras, se mantendo até os dias atuais, foi
considerado um polo marajoara. Pois, além do comércio, a presta-
¢do de servicos surgiu de forma paralela ao comércio, principal-
mente que passou a se acentuar a partir do ano de 2000, ofertando
uma diversidade de servigos, gerando empregos e dinamizando a
economia local.

Contudo, o abalo ocasionado pelo declinio da atividade
madeireira em Breves, refletiu diretamente nas vendas em diversas
lojas e comércios, principalmente naquelas que eram “fornecedo-
ras” de produtos que atendiam as necessidades das mesmas. Isto
pode ser observado nas palavras da Entrevistada A:

(...) na época que as madeireiras estavam a todo va-
port, pelo menos aqui no nosso segmento, 30% das
nossas vendas eram para as madeireiras. Uma pot-
centagem muito consideravel dentro de qualquer
empresa. Tinhamos uma linha de crédito bastante
robusta. Era um negdcio muito dinamico, algumas
madeireiras fechavam as contas de 15 em 15 dias e
outras de 30 em 30 dias. Como elas trabalhavam de
acordo com dolar, era extremamente dinamico esse
nosso fechamento... e como era o curto prazo pra
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gente receber, a gente dava um crédito bem alto pra
essas madeireiras (Comerciante entrevistada A. Co-
municagdo Pessoal, 2016).

A dinamica do comércio também foi alterada e consigo
trouxe a redugdo no numero de empregos diretos. Os empresarios
deste ramo além de fazer outros investimentos na estrutura
organizacional voltada para fortalecimento do atendimento de
outra clientela foram obrigados a demitir, consideravelmente, seus
funcionarios. Como podemos constatar no discurso de uma
empresaria local:

Atualmente, 22 funcionarios. Houve uma reducio
de cerca de 50% em relacio ao perfodo citado (peri-
odo de plena atividade madeireira). N6s tivemos que
Nnos reorganizar um Pouco NO N0ssO comércio pot-
que as industrias nos propotcionavam notas muito
grandes,... um vulto muito grande de mercadoria e
nds passamos a atender mais clientes “pequenos”.
Tivemos que nos reorganizar pro nosso atendimento
interno do cliente que entra na loja pra comprar, que
compra notinha. (...) tivemos que treinar muito mais
o nosso vendedor (Comerciante entrevistada A. Co-
municacio Pessoal, 2010).

Seus relatos dizem o que muitos clientes, quando possivel,
preferem fazer, que ¢ comprar menos e realizar pagamento a vista.
Certo que em meio a crise madeireira muitos foram perdendo seus
créditos no comércio. Gradativamente, as linhas de crédito que
eram concedidas aos funcionarios de madeireiras, em sua maioria
foram sendo canceladas assim como das proprias empresas na me-
dida em que entravam em decadéncia.

Segundo a mesma entrevistada, o comércio local foi forte-
mente abalado pelo fechamento das industrias madeireiras, para
ela, “... na época que as madeireiras estavam a todo vapor, pelo
menos aqui no nosso segmento, 30% das nossas vendas eram para
as madeireiras. Uma porcentagem muito consideravel dentro de
qualquer empresa”. Para os comerciantes, em particular a entrevis-
tada, ficaram varios legados negativos. Podemos citar as inadim-

13

pléncias, que com o declinio das madeireiras em Breves, “as
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compras cairam vertiginosamente, ficou aquele débito enorme
sendo negociado lentamente. Entao, foi um freio assim extrema-
mente forte na economia de Breves”, enfatiza.

Houve profundas alteragdes provocadas apds o fecha-
mento de muitas madeireiras, podendo outras empresas terem mi-
grado ou, de acordo com Haesbaert (2004), a deslocalizagdo das
empresas ou da flexibilizacdo das atividades produtivas. Dessa
forma, varias foram as estratégias ¢ as formas para o uso do solo
em ambientes que predominava uma atividade econdémica gera-
dora de recursos responsaveis pela manutengao, sobrevivéncia e,
sobretudo, pela busca do desenvolvimento socioeconémico, a ati-
vidade madeireira.

Diante de tal situacdo, o cenario brevense imergiu em meio
a problemas de cunho social, os indices elevados de desemprego
contribuiram de certa forma para o aumento da violéncia, pois
muitos ingressaram no submundo do crime.

Os servicos ofertados deram um suporte para tais investi-
mentos e contribuiram para certo desenvolvimento local, contudo,
tais atividades provocaram até mesmo a valoriza¢ao imobiliaria,
passando a ser um significativo comércio para muitas pessoas, pois,
os altos (e exorbitantes) valores dos imdveis estavam relacionados
com a presenca dos bancos que facilitavam os recursos financei-
ros.

Apesar da insercdo de novas ofertas, as prestagoes de
servicos na cidade de Breves, que ainda precisam melhorar na
qualidade, ainda mostram-se ineficientes, sobretudo na falta de
muitos servi¢os que venham a atender a demanda da populagao,
principalmente no que diz respeito a saide onde a inexisténcia de
muitas especialidades faz com que muitas pessoas busquem opcoes
na capital Belém.

Outros servicos que vém mostrando uma quantidade e
diversidade sdo as institui¢des de ensino superior (Figura 27) na
modalidade 2 distancia e semipresencial entre elas, UNIP,
UNICID, UNIASSELVI, UNOPAR, além dos cursos ofertados
pelo governo como o - Programa de Formacao Inicial Continuada

96



Desterritorializagdo produtiva no marajo

para Professores da Educacio Basica (PROFIC"), estes
responsaveis, também, por dinamizar uma consideravel parcela de
municipes vizinhos.

FIGURA 27 - Universidades particulares na cidade de Breves-PA

Fonte: Pesquisa de campo do autor (2018).

Neste sentido, o numero expressivo de pessoas que veem
na qualificacao da mao de obra uma possibilidade de ingressarem
no mercado de trabalho acaba entrando na contramao da realidade
brevense, pois o que se percebe em Breves é que tais possibilidades
a cada dia vém diminuindo. Este reflexo negativo (a falta de
oportunidades de emprego) vem perdurando ao longo do tempo
causando um futuro incerto e que as consequéncias ja sao notaveis:
um numero expressivo de pessoas disponiveis para o mercado de
trabalho, outras migrando para outros municipios e outros estados,
os indices de violéncia que vém aumentando e que podem ter
relagao com a falta de emprego.

Os servigos de transporte fluvial, que representa a principal
forma de mobilidade da populagao brevense em diregdo as capitais

17O PROFIC substituiu o Plano Nacional de Formagio de Professores da Educac¢io
Bisica (PARFOR).
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Belém e Macapa, sio as empresas de navegacao com viagens
regulares estabelecendo, assim, o elo entre Breves-Belém-Macapa,
com duragio em média 13 horas'. Tal setvico, ao longo dos anos,
vem se ampliando e se diversificando, com vistas a otimizar as
distancias entre Breves-Belém. Recentemente, muitas embarcacoes
conhecidas como catamaras foram implantadas, como sabemos,
para o transporte apenas de passageiros, reduzindo
consideravelmente tais distancias (aproximadamente 6 horas de
viagem).

Entre as principais empresas de navega¢ao que atuam ha
décadas nesta atividade destacam-se Sio Domingos, Custédio,
Ledao do Maraj6 e Bom Jesus, esta dltima detém o monopdlio do
transporte fluvial através de catamaris entre Breves ¢ Belém. E
imprescindivel mencionar que tais empresas ainda estabelecem
escalas nos municipios de Portel, Bagre e Curralinho todos no
Maraj6-Para, mas que ndo realizam viagens para o estado do
Amapa, sendo realizadas por outras empresas.

As empresas de navega¢dao assumem um importante papel
no desenvolvimento econémico local, pois, é através destas que
sao abastecidos com mercadorias vindas da regido metropolitana
de Belém e Macapa, os comércios nao s6 de Breves como das
cidades vizinhas, além dos transportes de pessoas. Gerando
também inimeros empregos informais.

Ao longo dos anos, pés-declinio da atividade madeireira,
notou-se a presenc¢a na cidade um numero bastante elevado de
construgoes: casas, comércios, lojas, o que corroborou para as ana-
lises comparativas do periodo econdémico anterior e o atual mo-
mento em que breves se encontra embasado no comércio, presta-
¢ao de servigos e outras formas de subsisténcia, de que os padroes
¢ a qualidade de vida da populacdo brevense melhoraram.

Com o fechamento das empresas madeireiras, muitas pes-
soas passaram a promover investimentos com intuito de trabalhar
de forma auténoma. Vale ressaltar que muitos que tinham vinculo

18 O regime das marés interfere diretamente nas viagens podendo durar em torno de 15
horas ou mais tanto em dire¢do a Belém como para Macapa. Vale ressaltar que este tempo
¢ baseado para embarcagSes dos tipos navio e ferryboat (balsas).
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empregaticio com tais empresas ingressaram também no funciona-
lismo publico, principalmente na area da educagao.

A partir desses investimentos, além do aumento das possi-
bilidades de geragao de emprego e renda, alguns desses apontaram
para a construcao de lojas, comércios. Contudo, percebeu-se tam-
bém que isto provocou grandes especulacdes imobiliarias. Assim a
valorizagdo dos imoveis foi acompanhada e incentivada por insti-
tuicdes bancarias que facilitavam a compra e venda destes, interfe-
rindo diretamente na arrecadagao municipal, entre os principais
impostos destacamos o Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial (IPTU) e o Imposto Sobre Transmissio-Intervivos
(I'TBI).

Diante de tal situacido, a induastria da construcio civil em
Breves ganhou espagos em meio a decadéncia madeireira e passou
a ter grande importancia na cidade por promover empregos e
renda. Apesar disso, hoje se apresenta um tanto estagnada. Intime-
ros sdo os fatores que colaboram para isto, entre eles, a supervalo-
rizagao dos imoveis, principalmente aqueles proximos a parte cen-
tral da cidade e as dificuldades em adquirir financiamento junto as
instituicGes bancarias, hoje, as taxas bancarias ndo sao tido acessi-
veis para esta modalidade.

FIGURA 28 - Total de admissées e desligamentos na Construcio Civil
em Breves-PA, periodo entre 2007 a 2016
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Fonte: Ministério do Trabalho / PDET (Programa de Disseminagido das
Estatisticas do Trabalho) Elaborado pelo autor.
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Na figura acima, observa-se o total de admissoes e desliga-
mentos no setor da construcao civil, no periodo compreendido en-
tre 2007 a 2016, tais dados apresentam uma variagao entre as duas
taxas, ocorrendo, dessa forma, um saldo negativo entre as duas ta-
xas. Porém, ainda podemos considerar o total de admissoes um
numero expressivo para o periodo que representou incertezas di-
ante do cenario que se instalou no municipio com o fechamento
das empresas madeireiras, sendo comum que este setor obedega a
dinamica admissdes/desligamentos.

Em Breves, além das construcées de lojas, comércios, des-
tacamos o mercado de habitacdes que contribuiram para o fortale-
cimento da industria da construgao civil. Muitas empresas promo-
veram a constru¢ao destas e posteriores vendas de inumeras resi-
déncias, isto, também, em razao de politicas governamentais de ha-
bitagdes implantadas, e com apoio do maior financiador imobilia-
rio do Brasil, a2 Caixa Economica Federal, esta com uma unidade
instalada na referida cidade.

A indistria madeireira remanescente

Mesmo com as intervencoes, outrora citadas no antetrior-
mente, sao encontradas, ao longo dos rios que banham o munici-
pio, muitas serrarias que comercializam madeiras de diversas espé-
cies e inumeras serrarias de produgdo de cabo de vassouras desti-
nadas, principalmente ao mercado externo, sendo esta produgao
comparada como no periodo da extragao madeireira ou com sinais
de maior quantidade quanto ao periodo citado.

Assim, o municipio, mais uma vez, como no perfodo de
explorac¢ao do latex, do arroz, vé sua principal base econémica en-
trar em colapso e causar profundas mudancas//transforma-
cOes/alteracdes em sua dinamica espacial e social. De certa forma,
isto contribuiu para que algumas atividades econdmicas no muni-
cipio passassem a se intensificar, outras surgissem como “alterna-
tivas” de investimentos por parte de empresarios.

Por outro lado, esse evento também contribuiu para que a
mao de obra que ficasse ociosa, com o declinio da atividade ma-
deireira fosse absorvida nos empreendimentos e na informalidade,
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na atualidade dando uma nova cara a economia do referido muni-
cipio. Com a decadéncia da atividade madeireira no municipio de
Breves, o processo de (re)organizacdo do espago do referido mu-
nicipio comega a se desenhar, pois, como reflexo social, o espaco
urbano, segundo Corréa (1989, p. 09-10):
(.)€é constituido por diferentes wusos da
terra. Cada um deles pode ser visto como uma
forma espacial. Esta, contudo, nido tem existéncia
autonoma, existindo porque nela se realizam uma ou
mais func¢des, isto ¢, atividades como a produgio
e venda de mercadorias, prestagiao de servigos diver-
sos ou uma func¢ao simbdlica, que se acham vincula-
das aos processos da sociedade.

Diante das mudancas no cenario economico de Breves, ad-
vindas do declinio madeireiro, houve a necessidade de intensificar
outras formas de produc¢ao deste espaco, assim, tanto a formali-
dade quanto a informalidade ganharam destaques no cenario eco-
némico brevense. O primeiro investido de uma concentraciao de
pessoas empregadas em estabelecimentos comerciais, 6rgaos pu-
blicos; e o segundo, onde uma consideravel parcela da populagio
atua como vendedores ambulantes, carregadores, entre outras for-
mas, que procuram pela subsisténcia diariamente dentro dessas
condigoes.

Tal situagdo, também foi observada por um dos persona-
gens que participou diretamente da atividade madeireira e relaciona
o fato em que Breves se encontra, em decorréncia, em parte, a0
fechamento das industrias madeireiras que dinamizavam a econo-
mia local e empregavam inimeras pessoas, segundo ele:

(...) o governo quando fechou as serrarias, nao
trouxe nada em troca pro “caboco”, ndo trouxe uma
industria, uma fabrica de nada. Hoje vocé vé quantas
mil pessoas desempregadas em breves? Porque nio
tem nadal Se ele (o governo) fecha uma serraria e
abre uma fabrica de reciclagem ou alguma coisa pra
essas pessoas trabalhar, tudo bem. Seria fechar uma
porta e abrir outra, mas nio, fechou tudo de uma
vez, simplesmente contribuiu pro desemprego.
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(Madeiteiro entrevistado A. Comunicacdo Pessoal,
2010).

E corrobora:

Vocé vé pai de familia com isopor no ombro, uma
tigela de coxinha na mio pra vender, pra ver se con-
segue alguma coisa pra casa, gente que “tava” 14 na
serratia trabalhando. Tu vé outros em cima de catro
de mdo, com a bicicleta ou alguma coisa, tentando
fazer um carreto pra vé se leva alguma coisa pra casa.
(Madeireiro entrevistado A. Comunicac¢io Pessoal,
2016).

Em seu periodo de relevancia para o mercado externo, a
industria madeireira brevense mostrou que sua produgao obedecia,
em grande parte, aos parametros exigidos para a obtengao de pro-
dutos de qualidade; as tecnologias empregadas em muitas empresas
resultaram na diversificagao de produtos madeireiros.

A quantidade de empresas madeireiras distribuidas espaci-
almente em Breves seguia certa organizacdo em seu modo de pro-
duzir; a diversidade de produtos se dava em virtude da constitui¢ao
de diferentes segmentos destas empresas, que atendiam o mercado
com os seus produtos finais. A existéncia de varias madeireiras se
classificava de acordo com o destino dos produtos madeireiros.
Segundo Santana (2001), o primeiro segmento é constituido pelas
empresas de madeira serrada e beneficiada (...); o segundo produz
madeirite, laminado e compensado de madeira; o terceiro produz
artefatos (...); o quarto produz moveis, casas pré-fabricadas, modu-
lados, etc.

Dessas, muitas destinavam sua produ¢ao ao mercado que
compreendiam escalas local/regional, destacando-se diversos mu-
nicipios, entre eles Breves com empresas produtoras de tabuas,
pranchas, compensados e laminados, esquadrias, portas, janelas,
etc., com o passar dos anos e ainda no periodo madeireiro, acon-
teceu a verticalizacao da producao madeireira.

Em Breves, a atividade madeireira representou, por muitas
décadas, a prosperidade para diversas familias, o que garantia o
bem-estar e o usufruto de um bom padrio de vida. Contudo, a
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derrocada desta atividade corroborou para que muitos empresarios
procurassem outras formas de investimentos dentro ou fora do
préoprio municipio. Outros, sem muita ou nenhuma perspectiva,
principalmente investiram até mesmo em atividade ligada a ma-
deira (por exemplo, uma instancia, uma fabrica de cabos de vas-
souras).

Hoje, e na 6tica de pessoas que estiveram diretamente liga-
das ao periodo madeireiro, no caso ex-donos de serrarias, dizem
que a preocupagao com garantia de subsisténcia apos a madeira é
evidente por muitos, diante disto, e em entrevista, apontam alter-
nativas diante do cenario econémico brevense atual e como forma
das populacoes, principalmente o ribeirinho, subsistirem e obte-
rem renda capazes de garantir ou melhorar a qualidade de vida das
mesmas, para o Entrevistado B:

Se o governo mandar recursos e técnicos para o ri-
beirinho, o pessoal dono de terra, é.. limpe um agai-
zal,... porque existir, existe. Tem no Banco da Ama-
z6nia (recursos), mas ndo chega pra gente. A fonte
de renda que eu vejo no futuro € o agai. ... O governo
tinha que mandar 7z /deus o pessoal, “vem c4, tu pre-
cisa de qué?”... com 3 a 4 anos, a realidade dava por-
rada no ciclo madeireiro. S6 o agal que tem no mu-
nicipio de Breves, Melgaco, Anajas se o governo
mandasse uma equipe pra ver 7z /deus, “vem ca, tu
precisa de quér” e fiscalizar, o cara pegar o dinheiro
e trabalhar no agai. N6s exportava pro mundo agai.
Porque todo mundo hoje tira agai, mas é s6 no quin-
tal, no pasto dele, o cara ndo tem recurso pra ir lim-
par agaizal, é o que eu vejo (Madeireiro entrevistado
B. Comunicagio Pessoal, 2016).

Como “alternativa” apontada por algumas pessoas que es-
tiveram ligadas ao ramo madeireiro, a extracao do agai, representa
um comércio bastante lucrativo para o municipio de Breves. Esta
atividade ganhou representatividade no comércio local (Figura 31),
com destaque tanto para uma expressiva quantidade de “batedei-

»

ras” existentes na cidade quanto pela quantidade exportada para
demais localidades no Brasil e exterior.
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O volume de investimentos através de politicas publicas
para a atividade extrativa do agai em Breves, ainda é muito defici-
taria, o potencial econémico deste produto, que nio é explorado
como ¢ esperado por muitos, na Ilha do Maraj6 ¢ bastante consi-
deravel. Inimeras sio as técnicas (o manejo é uma delas) que faci-
litam a produgao, estas desenvolvidas por técnicos de empresas es-
pecializadas (no caso, a EMBRAPA); aliadas aos conhecimentos
locais produzem um resultado que pode (ou poderia, se aplicado
na pratica) ser satisfatério e de grande contribui¢do para com o
desenvolvimento local e fortalecer esta atividade. Contudo, como
ja citado, pouco se percebe a existéncia desses investimentos na
realidade brevense.

FIGURA 29 - Quantidade produzida do fruto do agaf em Breves, peti-
odo de 2000 a 2012 (em toneladas)
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Fonte: Geréncia Executiva de Estatistica e Mercado Agticola - Secretaria
de Desenvolvimento Agropecuirio e da Pesca (GEEMA/SEDAP)

A extracao do acal ¢ uma atividade bastante rentavel no
municipio. Especialmente para uma consideravel parcela da popu-
lagao de Breves que comercializa um dos principais derivados deste
fruto: a polpa do agai, o qual se constitui como base alimentar do
povo paraense. Contudo, é importante ressaltar que a matéria-
prima que ¢ comercializada em Breves, em sua maioria, tem pro-
cedéncia de municipios marajoaras como Muana, Sao Sebastiao da
Boa Vista, Portel.

No meio rural, e de carater familiar, a producdo do agai
vem se configurando como uma das principais atividades, apesar
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da riqueza dos agaizais nativos, vem sendo cultivado com maior
frequéncia nos ultimos anos. E importante destacar que no muni-
cipio de Breves siao existentes empresas, algumas localizadas no
meio rural, que voltam sua produgdo destinada exclusivamente
para exportagao.

O comércio do popular agai, através das indmeras “bate-
deiras” distribuidas pelas vias da cidade, representa uma atividade
geradora de emprego e renda para a populagao local. Pela impor-
tancia economica no Para, em 2011 o Governo paraense criou o
Programa de Qualidade do Agai, através da SEDAP (Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca), com vistas
a introduzir as boas praticas que envolvem a dinamica de produg¢ao
a comercializagio, tanto nos moldes de fabricacio artesanal e in-
dustrial, objetivando sempre a qualidade do produto bem como o
aumento na renda do produtor.

A atividade madeireira praticada em Breves tinha grande
representatividade e que se mostrou relevante na 6tica dos madei-
reiros em seu perfodo de vigéncia. Sua produgao alcancava grandes
mercados consumidores e, com isto, gerava milhares de empregos
no municipio. Abaixo (Figura 30), podemos observar a quantidade
de madeiras produzidas em tora destinadas principalmente ao mer-
cado externo.

FIGURA 30 - Quantidade produzida de madeira em tora (m?®) em Bre-
ves, periodo de 2000 a 2012
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Este tipo de producao em Breves ganhou notoria expres-
sao entre as décadas de 1970 e 1980, periodo em que foi conside-
rado como aureo no municipio de Breves e de instalagio de ma-
deireiras, contribuindo, assim, para fortalecimento da atividade
madeireira brevense e de mudancas socioecondémicas e tetritoriais
do municipio. Dentre as principais mudangas no espago territorial
brevense destacamos o surgimento de bairros préoximos, provoca-
dos principalmente pelo éxodo rural, de empresas madeireiras
aonde muitas familias que nelas trabalhavam se estabeleceram, po-
rém com infraestruturas deficitarias, outras inexistentes o que con-
tribufa para o surgimento de problemas sociais.

Com indicios de fechamento das mesmas a partir de década
de 1990, esta produgao diminuiu consideravelmente e novas alter-
nativas de emprego e renda visando a subsisténcia da populagao
foram sendo desenvolvidas, algumas fortalecidas.

Em termos econémicos, este declinio da produ¢ao madei-
reira representou a reducao de um grande percentual em sua receita
orcamentaria. Isto em decorréncia, do fechamento de madeireiras
de forma macica a partir da década de 2000, periodo em que foi
marcante e acentuado, trazendo consigo transtornos para a econo-
mia local, assim como acarretando varios problemas de cunho so-
cial, estes ja existentes e que passaram a se intensificar.

Convém ressaltar que, historicamente, a atividade madei-
reira na Amazonia foi estimulada por varias décadas, em alguns
casos, a exploracio dos produtos florestais madeireiros apresen-
tou-se de forma predatéria. Em Breves, assim como diversos mu-
nicipios na Amazonia brasileira (e que é importante assinalarmos e
considerarmos), as formas de exploragdo que sdo realizadas nas
distintas 4reas das florestas: as varzeas e as de “terra firme”, onde
a retirada dos recursos florestais acontecem de formas diferentes
em virtude das caracteristicas de cada tipo de terreno. No primeiro
tipo, a explora¢do ndo apresenta carater tao predatorio quanto o
segundo, isto acontece porque na varzea por ser um alagadico
acaba dificultando o acesso de maquinas.
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ANALISES GERAIS DAS DINAMICAS
TERRITORIAIS EM BREVES POS-DECLINIO
DA ATIVIDADE MADEIREIRA (2000-2015)

A exploracao madeireira em Breves provocou reflexos de
ordem social, economica e ambiental sobre a populagao local, so-
bretudo, acerca do seu processo de desenvolvimento. Durante o
periodo de maior produgdo, esta atividade econdmica contribuiu
para a inser¢ao do municipio ao mercado nacional e internacional.
Pois, a produgao brevense das principais empresas madeireiras
obedecia a parametros de exportagao.

Da mesma forma, as alteragdes nos padroes de vida da po-
pulacido foram representativas, por conta da quantidade de empre-
gos que foram ofertados pelas empresas que, ao longo dos anos,
foram se instalando no municipio de Breves-PA.

Neste capitulo, apresentaremos as analises realizadas em
campo, propostas pela pesquisa, esta realizada na cidade de Bre-
ves/Marajo-Pari acerca do contexto do processo de produ¢io ma-
deireira e esta como representacao de como a sociedade se organi-
zou, principalmente na area urbana da referida cidade, a partir do
processo de decadéncia desta atividade economicamente rentavel
para Breves; analisar-se-a os principais reflexos provocados pelo
fechamento das industrias de producio e beneficiamento de ma-
deiras destacando: 1) os problemas sociais, principalmente os rela-
cionados a criminalidade que assolam o municipio; ii) a importan-
cia do funcionalismo publico bem como o assistencialismo; iii) € a
arrecada¢ao dos impostos, resultantes do acentuado nimero de lo-
jas e comércios.

Tal pesquisa foi desenvolvida a partir de procedimentos ba-
seados no método de pesquisa qualitativa, onde foram entrevista-
dos diversos atores que estiveram ligados direta e indiretamente na
atividade madeireira.

O processo de produgao economico de Breves remonta as
primeiras décadas do século XX, periodo em que o municipio tinha
como principal base econdmica a extracdo do latex, atividade de-
senvolvida em grande escala a nivel regional e que se espraiou por
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diversos municipios do Marajé. Logo, a vila de Corcovado" tor-
nou-se o principal local de escoamento e ganhou reconhecimento
em diferentes escalas pela quantidade de latex produzida no inte-
rior do municipio durante o periodo da Segunda Guerra Mundial.

Tendo um periodo aureo de produgao desse produto (la-
tex) na Vila de Corcovado, onde os registros locais apontam para
o perfodo compreendido entre 1940 a 1960, perdurando até a dé-
cada de 1970, quando nesta década a atividade madeireira ja des-
pontava e acompanhava o processo final de produgao de latex na
referida vila. Durante o periodo aureo da produgao de latex e com
o inicio da atividade madeireira, a cultura do arroz se destaca, o
municipio configura-se entre os principais exportadores de arroz
do Brasil, contudo, se sobrepondo com a explora¢ao do latex e da
madeira. Considerada pelos moradores como a atividade que pro-
moveu maior dinamica economica ao longo da histéria de Breves,
a atividade madeireira representou, o desenvolvimento local para
estes, a integracao com as demais partes do Brasil e com o exterior
além de favorecer o surgimento e fortalecimento de outras ativida-
des consideradas suplementares a subsisténcia de outros.

A forma como vinha sendo executada a atividade madei-
reira na Amazonia brasileira, com caracteristicas predatorias desde
a década de 1980, sinalizaram preocupagdes que despertaram olha-
res de muitos 6rgaos e institui¢oes, inclusive a nfvel mundial. Sem
duvida, esta forma de explora¢ao mostrou certa disparidade em re-
lagdao ao uso dos recursos florestais madeireiros desenvolvidos pe-
las comunidades ribeirinhas. Pois, até a década de 1960, no Para, a
atividade madeireira era quantitativamente muito pequena e con-
centrada nas florestas de varzeas dos grandes rios, para facilitar seu
transporte por jangadas (VERISSIMO et al, 2002, p. 15).

Com o advento de empresas atraidas pelos incentivos fis-
cais para a Amazonia, foi fortalecido o comércio com o exterior.
Isto pode ser notado a partir da constru¢ao de um porto alfande-
gario e principalmente pela presenca de navios cargueiros aporta-
dos na cidade. Esses acontecimentos contribuem para mudangas
na forma de uso dos recursos madeireiros que se expandem para
além das areas de exploracio do municipio. Logo as alteragdes

19 Povoado localizado aproximadamente a 5 km de Breves via terrestre.
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socioeconomicas e territoriais passaram a se evidenciar. Dentre as
quais, as migracoes provocadas pelas buscas de empregos.

A base da economia brevense por varias décadas esteve
pautada no extrativismo, principalmente o florestal, mas, pouco
desenvolvido do ponto de vista técnico, o que refletia diretamente
tanto no processo de exploragao quanto no beneficiamento desses
produtos. Contudo, se configurou entre os municipios paraenses
como um dos maiores e mais antigos polos produtores/exporta-
dores de latex tendo os Estados Unidos como um dos principais
consumidores.

Paralelamente a esta atividade, o comércio e a industria ma-
deireira dinamizaram um consideravel movimento populacional
para o municipio em razao destas atividades, bem como o acesso
aos servicos bancarios, de sadde, entre outros.

Com o advento de empresas madeireiras em Breves, para a
populagao local, significou grandes possibilidades de empregos e,
com isto, as mudangas no espago fisico brevense e melhoras nas
condig¢des de vida, pois a cidade passaria a se organizar, o que acon-
teceu mas, muito lentamente, para atender as demandas da popu-
lagdo urbana que aumentou em virtude das ofertas de empregos.

Isto foi fato em Breves, porém, da forma como se deu o
processo de explora¢ido da madeira em muitos municipios da Ama-
zOnia, em particular em Breves, esta atividade economica tenderia
para um ciclo que perdurou a partir da década de 1960 até meados
da década de 2000. Evidente que, como qualquer “ciclo”, vive seus
momentos de ascendéncia, seu apogeu e, geralmente, sua derro-
cada, pois, como sabemos esta é a dinamica das atividades econo-
micas que exploram recursos finitos.

A trajetoria da atividade madeireira em Breves e regiao foi
extremamente marcante do ponto de vista das mudangas territori-
ais, da mesma forma, podemos afirmar para o ponto de vista soci-
oeconomico. A oferta de empregos foi acentuada, porém, e para
muitos, 0 emprego apenas gerava uma forma de subsisténcia, so-
brevivéncia de uma parte da populagao brevense.

Ao que se percebeu no decorrer dos anos sobre a atuagao
das industrias de madeiras na Amazonia, é que muitas demonstra-
ram objetivos de se instalar em uma determinada area onde
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pudesse aproveitar 0 maximo os recursos existentes até o limite de
exaustdo, para entdo territorializar-se em outras areas, dando con-
tinuagdo ao seu proposito e legitimando, dessa forma, para a deca-
déncia desta atividade.

Durante o periodo em que se teve a atividade madeireira
como principal forma de geragdo de renda para a populagio bre-
vense poucos foram os investimentos na cidade como outras for-
mas de subsisténcia da populagao Breves. O comércio e as presta-
¢Oes de servigos eram existentes, porém com pouca visibilidade a
nivel regional, principalmente entre os municipios vizinhos. Esta
realidade passou a sofrer mudangas a partir da década de 2000
quando se tem grandes indicios de crise no setor madeireiro onde
os mesmos ganharam notoriedade e expressio destacando, neste
sentido, o municipio de Breves.

A partir da crise instaurada em Breves, ampliaram-se as
ofertas de empregos através das prestacoes de servicos e do co-
mércio. Isto possibilitou outros empregos informais além de forta-
lecer os existentes. A produgao do espago local voltou-se para aten-
der uma “nova” organizacdo que se configuraria a partir da che-
gada de muitos imigrantes nacionais que vieram ocupar funcoes
em institui¢des bancarias, nos hospitais, principalmente no Hospi-
tal Regional do Marajo, pois, os investimentos em hotéis, residen-
ciais e outras formas de habita¢Ges passaram a se desenvolver na
cidade.

Atualmente, apenas uma empresa atua no municipio com
a produgao de madeiras voltada para serragao e aplainamento da
madeira. N2o obstante, com a decadéncia da atividade madeireira
ainda podemos corroborar a importancia desta atividade em Bre-
ves tanto na geracao principal de renda, ou complemento na renda
mensal de muitas familias, que residem pelos furos e rios de Breves,
evidenciadas pelas diversas serrarias com destaques na produgao
de cabos de vassouras.

No campo social, alguns reflexos negativos, como a crimi-
nalidade, hoje sao visiveis e remetem a refletir sobre quais politicas
publicas estio sendo implantadas com vistas a amenizar uns e re-
solver outros problemas. Pois, cotidianamente, é possivel perceber
que a violéncia vem se se tornando rotina na vida da populagao
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tanto na parte urbana quanto na parte rural, esta ultima ganhando
repercussao nos noticiarios nacionais e internacionais.

As ondas de crimes nos rios da regido é também um reflexo
das dificuldades enfrentadas por 6rgaos de seguranca publica em
combater esses crimes. Diante deste cenario de medo, inseguranca
e sensacao de impunidade, muitos ribeirinhos, por nio terem ou-
tras opg¢oes, acabam migrando para a cidade, mas que infelizmente,
apenas mudara o cenario, pois a violéncia se apresenta até em
maior propor¢iao comparada com a zona rural do municipio.

Considerando que a realidade brevense proporciona uma
consideravel fatia da participacio da arrecadacdo e reconhecida
como uma das maiores cargas tributarias do Marajo, o municipio
de Breves apresenta bons resultados na arrecadacdo, principal-
mente o IPTU (ver Figura 22) que representa uma fonte de receita
que pode ter mais retorno para o municipio se for instituido e apli-
cado de forma correta.

Assim como este, outros Impostos sao bastante relevantes
para a receita municipal: o I'TBI, o ISS, da mesma forma, as trans-
feréncias da Unido aos municipios onde o FPM (ver Tabela 4), é
um dos mais importantes deles. Diante destas receitas considera-
vels, espera-se que 0s retornos sejam satisfatorios, que a criagao de
novos projetos venha atender aos anseios da populagao que clama
por dias melhores e os existentes justifiquem sua continuidade.

Contudo, uma grande parcela da populagido é contemplada
com diversos beneficios governamentais, logo, o assistencialismo
apresenta-se ora como principal renda familiar, ora como comple-
mento da renda mensal. Outras rendas advindas das praticas do
cultivo de pequenas culturas familiares, com destaque para o plan-
tio da mandioca, da pesca artesanal, da criacao de animais de pe-
quenos portes, o extrativismo de produtos florestais nao madeirei-
ros e da extragdo do acai, agregam e/ou se constituem na principal
forma de obtencao de renda.

Atualmente em Breves, o funcionalismo publico ¢ basilar
na garantia de geragao de emprego e renda e o principal dinamiza-
dor da economia do referido municipio e esta alicer¢ado principal-
mente nas secretarias de educagao e saide que absorvem um alto
quantitativo de mao de obra.
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Em 2015, dos 4.359 funcionarios ativos da prefeitura mu-
nicipal de Breves, 2.908 estio lotados na Secretaria de Educagao e
782 na Secretaria de Saide, o quantitativo destas secretarias inclui
concursados e contratados o que corresponde aproximadamente
85% do total de funcionarios desta prefeitura.

Abaixo (Figura 31), a evolugao no crescimento do numero
de funcionarios da prefeitura municipal de Breves, nos da a ideia
de como este 6rgao ¢ responsavel por uma consideravel e gerador
de uma quantidade de empregos a popula¢ao local.

FIGURA 31 - Numero de funcionarios efetivos da prefeitura municipal
de Breves por ano (2000 a 2015)
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Fonte: Portal da Transparéncia/Breves (disponivel em  www.bre-

ves.pa.gov.br/transparencia/).
Elaborado pelo autor (2018).

Diante dos dados expostos na figura XX acima, podemos
observar que o referido municipio é grandemente dinamizado por
uma grande quantidade de pessoas que tem algum tipo de vinculo
empregaticio com a Prefeitura local, dessa forma, nos remete a en-
tender que no municipio de Breves/PA este 6rgao é diretamente
responsavel pela oferta de emprego e renda a populacio, mos-
trando-se, assim, um municipio com baixa capacidade de gerar re-
ceita propria, agregar recursos que venham a dar subsidios para
uma melhoria na qualidade de vida do povo brevense.

Diante do cenario de incertezas que permearam o
municipio de Breves — a partir do final da década de 2000, com o
declinio da atividade madeitreira e como nao houve de imediato
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outra atividade que viesse suprir a necessidade da populagao e
garantir emprego e renda a mesma, varias foram as estratégias em
garantir a subsisténcia e geracdo de renda que se concretizaram e
outras gradativamente fortalecidas com intuito de amenizar os
problemas com o advento do fechamento das industrias
madeireiras.

A pesca e a agricultura durante a atividade madeireira fo-
ram pouco desenvolvidas. Em alguns casos, onde eram vistas
como principal fonte renda permaneceram estagnados, pelo fato
de que muitas pessoas que trabalhavam como pescadores e agri-
cultores passaram a exercer fun¢do em empresas madeireiras de-
senvolvendo a pesca e agricultura como subsisténcia familiar.

Atualmente, estas atividades, apesar de poucos e inexisten-
tes investimentos para o seu desenvolvimento, representam a base
de sustento de muitas familias ribeirinhas que agregam os valores
obtidos com o pequeno comércio local e com as bolsas assistenci-
alistas.

Sobre a agricultura brevense, a populagao urbana sente a
falta de alguns produtos, que deveriam ser produzidos na cidade,
mas que sao produzidos e comercializados com a Regiao Metro-
politana de Belém que fornecem frutas, verduras e hortalicas em
alguns dias da semana, isto devido a forma de transporte e distancia
entre as duas cidades.

Tornam-se necessarias estratégias, por parte dos governan-
tes das diferentes esferas, objetivando a garantia de desenvolvi-
mento tanto das populagdes locais como do préprio municipio e
que venham a refletir positivamente entre os demais municipios,
mas nao como no periodo madeireiro que beneficiava uma minoria
e sim estratégias que contemplem uma realidade que tenha base no
desenvolvimento socioeconoémico e garanta melhores condi¢oes
de vida.

Da mesma forma, que as estratégias tragam um retorno fi-
nanceiro célere garantindo a absor¢ao de inimeros empregos a po-
pulacao. E, resgatando principalmente as atividades tradicionais
que ficaram pelas tangentes e hoje com outro status mesmo com a
caréncia de investimentos, é o caso da pesca e da agricultura. O
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abandono destas praticas pelo ribeirinho foi provocado pela mi-
gracao dos mesmos para trabalharem com a atividade madeireira.

E indispensavel e fundamental o papel do governo local
em estimular o desenvolvimento e o crescimento com distribuicao
de emprego e renda que venham a dar garantias de melhores con-
digdes de vida a populagiao brevense, bem como aplicar maiores
investimentos em infraestrutura através de programas e politicas
publicas que promovam também a equidade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através desta, discutimos alguns conceitos de analise geo-
grafica que estdo hoje entre os conceitos mais debatidos. Neles per-
cebemos a grande importancia tanto para a Ciéncia Geografica
como uma importante ferramenta de compreensiao das dinamicas
relacionais que existem no espago. Logo, a ideia das relagdes de
poder emerge num campo onde os preceitos de diversos autores
apresentados nesta caracterizam, assim, a compreensao do territo-
rio.

Assim como os aspectos politicos, Raffestin (1993) destaca
a importancia dos aspectos sociais, economicos e culturais intrin-
cados em face o movimento social, ocorrido em varios momentos
do contexto histérico do desenvolvimento das técnicas ao discor-
rer sobre as modificagdes ocorridas no pensamento geografico no
século XIX, que foram das principais responsaveis pelo surgi-
mento das discussoes sobre os diferentes conceitos atribuidos ao
de territorio.

Pensamento determinante para o rompimento da Geogra-
fia Politica Classica que, dessa forma, tornou-se uma importante e
expressiva contribui¢ao para o conhecimento geografico sobre tais
conceitos acima citados e, principalmente, o Conceito de Territorio
aqui tratado com especificidade. Desta forma, as discussdes apre-
sentadas em Raffestin (1993) sio extremamente fundamentais na
compreensao das relagdes de poder no ambito da Ciéncia Geogra-
fica, bem como para a compreensao do Territorio.

Independente do tipo de ocupagio (planejada ou esponta-
nea) que se esta analisando, é importante enfatizar que os estudos
futuros serdo importantes, visto que a area urbana de Breves vem
passando por modificagdes importantes a que os gestores devem
estar atentos como, por exemplo, dos condominios privados que
ja vém se instalando em bairros periféricos aos quais a populagao,
a maioria dos habitantes com baixo poder aquisitivo, niao tera
acesso.

As discussdes como a que se propoe aqui nao pretendem
esgotar a tematica, mas sim, sugerir que, apesar das muitas trans-
formagbes que vém ocorrendo em Breves, sejam realizadas mais
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pesquisas, no sentido de melhorar a condi¢ao de vida dos habitan-
tes impactados.

De fato, a atividade madeireira em Breves foi umas das
grandes propulsoras da economia local que se espraiou por outras
diferentes escalas, dinamizou outras atividades e que com sua “de-
cadéncia” representou consideraveis problemas, principalmente o
econémico. Contudo, outras atividades, o comércio, a prestagao de
servicos, o assistencialismo e o funcionalismo publico, estao sendo
capazes de garantir a subsisténcia do povo brevense.

Desde a funda¢ao do municipio a atividade madeireira
mostrou-se como a principal forma de garantia de subsisténcia das
populagoes residentes em Breves e municipios proximos. No en-
tanto, com o advento e o processo de industrializagao das serrarias,
Breves ganhou notéria expressao em diferentes escalas e, assim,
despertou os interesses por parte de diferentes segmentos da soci-
edade global. Logo, o municipio figurou entre os principais produ-
tores de madeiras da regido amazonica e um dos principais polos
do Marajé. A riqueza e diversidade vegetal no “Maraj6 das flores-
tas” facilitaram a exploracao.

Aqui se questiona o processo de reestrutura¢ao econdémica
do municipio de Breves/PA que diante das legislacoes ambientais,
a qual dissimulou as maneiras de muitos empresarios, populagoes
ribeirinhas, entre outros, a ter acesso aos produtos florestais ma-
deireiros mudou a dinamica econémica, politica e social do refe-
rido municipio, resultando na sistematizagao e fortalecimento de
atividades ligadas ao comércio e a prestacio de servigos.

O cenario econoémico atual do municipio de Breves é re-
flexo do periodo que favoreceu mudangas significativas nos diver-
sos ambitos da sociedade brevense, resultantes da produgao flores-
tal madeireira. Mas, ao contrario do que muitas pessoas pensavam,
a atividade madeireira nio trouxe tantos beneficios para a popula-
¢ao local.

A atividade inegavelmente transformou o espago urbano
brevense, possibilitou ofertas de empregos, contudo, um espago
que ndo fora planejado, nem visto por governantes que podem ter
feito “vista grossa” para os problemas que pouco a pouco foram
surgindo nos arredores de uma das principais empresas madeireiras
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e que, com o passar do tempo, transcendeu tais problemas indo
em direcao aos demais bairros da cidade. A violéncia ¢ um deles e
esta sendo uma das grandes mazelas que vem causando grandes
preocupagdes em todos os segmentos da sociedade brevense.

Nao podemos dizer que a “heranga” transmitida deste pe-
rfodo, marcado por grandes volumes de madeiras que eram expor-
tadas, refletiu em todos os madeireiros, pois alguns conseguiram
construir uma base que, lhes rendessem emprego e renda, outros
passaram a exercer outra atividade comercial.

Quanto ao crescimento populacional brevense, mesmo
tendo inimeras migragoes rumo as capitais préximas ao municipio,
principalmente Macapa, no Amapa, com o declinio da atividade
madeireira nao representou redu¢do quanto ao seu crescimento
populacional, como se observa na Figura 11, onde num periodo
entre o censo de 2000 a 2010, segundo o IBGE, a populagio de
Breves apresentou um crescimento de mais de 12 mil habitantes,
para o periodo que representou incertezas em virtude do aumento
de desempregos provocados pelo fechamento de empresas madei-
reiras.

Isto nos remeteu a concluir que durante a atividade madei-
reira em Breves-PA ndo houve crescimento econdémico nem me-
lhores condi¢des de vida para a grande maioria das pessoas que
trabalhavam como servidores, nio houve a dinamica comercial
que, hoje, podemos constatar. A atividade madeireira serviu para
enriquecer uma minoria e fazer que muitos trabalhassem apenas
para subsistir.

Com isto, podemos analisar que no periodo atual, desta-
cam-se o comércio, as prestagoes de servigos, o assistencialismo e
o funcionalismo publico, dinamizando grandemente a economia
brevense, possibilitando perceber que os padroes de vida da popu-
lagao mudaram significativamente. O municipio passa a ter uma
arrecadac¢ao dispare em relagdao ao periodo em que predominaram
as empresas madeireiras. Com isso, podemos perceber alguns in-
vestimentos em infraestrutura, saneamento basico e seguran¢a pu-
blica, mas ainda muito deficitarios. Falta apoio por parte do Go-
verno em outras atividades produtivas, como a agricultura, a pecu-
aria ou a psicultura, que poderiam substituir a mao-de-obra ociosa
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que ficou como 6rfa da atividade madeireira. Desse modo, ¢ noto-
ria a auséncia de politicas publicas eficazes como alternativas de
subsisténcia para o brevense marajoara.
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