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1. INTRODUCAO

Composta por sete estados federados brasileiros (Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins), a Regidao Norte, por muitos aspectos, se
confunde com outra regido politico-administrativa brasileira: a Amazoénia Legal. Para
compor a Amazobnia Legal, o estado do Mato Grosso e a parte ocidental do estado do
Maranh&o se juntam aos sete estados nortistas.

A proposta deste artigo € de identificar quais sdo as desigualdades regionais
em relagdo a seguranga publica e avaliar em que medida a Regido Norte/Amazénica
sofre desigualdade em relacdo a situacdo da seguranca publica nas outras regides do
pais. Evidentemente, falar de diferencas ou desigualdades regionais consiste ao
mesmo tempo em tentar distinguir o que é comum a Regido Norte e as outras regides,
no intuito de conseguir observar o que diferencia o tratamento da seguranca publica
nesta regiao e constitui, dentro deste quadro, relacées de desigualdade.

Com efeito, nenhuma desigualdade regional poderia ocultar o que ha de
comum no atual fracasso da seguranca publica no Brasil. Qualquer que seja a regiao
que servir de base a observagcdo, as pesquisas empiricas apontam sempre as
mesmas “doencgas” afetando o setor da seguranca publica no pais: despreparo
técnico-profissional, violéncia e letalidade policial, seletividade dos suspeitos segundo
critérios socioecondémicos, seguindo a hipétese da existéncia de uma classe perigosa
instalada nas periferias, corrup¢ao e privatizacdo dos servigos e agentes publicos, etc.

Para tratar do tema em estudo, escolhemos apresentar em primeiro lugar os
resultados de uma pesquisa que mostram a intensificacdo da pratica de homicidios
na regido Amazbnia entre 2000 e 2010. Em segundo lugar, estudaremos as
desigualdades regionais em relagdo aos recursos mobilizados para a seguranca
publica na Regido Norte e outras regides brasileiras. Finalmente, tentaremos
identificar o que ha de comum a todas as regides e constituir o né de uma hipotética
reforma do setor de seguranca publica no Brasil. Aproveitaremos também da ocasiéo
para apresentar brevemente propostas de politicas publicas a serem implementadas
nacionalmente e regionalmente, tanto para melhorar substancialmente o quadro da
seguranca publica no pais, quanto para tratar especificamente da Regido Norte em

relacéo a esta pauta.
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2. OS HOMICIDIOS NA AMAZONIA LEGAL 2000/2010

No intuito de perceber alguns dos numerosos aspectos da desigualdade que
afeta a Regido Norte/Amaz6nica em relacao ao resto do Brasil na area da seguranca
publica, propomos observar primeiro como mudou a situacao da criminalidade violenta
nesta regido no ultimo periodo intercensitario, isto €, entre 2000 e 2010. Por isto,
usaremos, em primeira méo, os resultados da pesquisa “Amazodnia: Conhecimento e
Mudangas”, realizada em 2013, e em relagdo a qual eu assumi a coordenacgao
académica da parte sobre “segurancga publica” (coordenagdo geral do Prof. Dr.
Maurilio Monteiro). Esta pesquisa, a respeito da qual colocamos em anexo uma breve
nota metodolégica, visou apreender as mudancas no quadro dos homicidios na
Amazonia Legal entre 2000 e 2010. Fundada em dados da base DATASUS do
Ministério da Saude, a pesquisa observa a frequéncia e variagdo do fendmeno no
periodo, e estuda particularmente com que tipo de armamento foram perpetrados os
referidos homicidios.

Para melhor conhecer a situagcéo do crescimento dos homicidios na Amazoénia
Legal no contexto global, e apesar da dificuldade de comparar entre si dados de fontes
diversas com metodologias diferenciadas, decidimos usar como referéncia o relatério
“Global Study on Homicides - 2011”, do Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC)!. Segundo este relatério, a taxa de homicidios nos paises da América
do Sul também demonstra grandes disparidades. Com excec¢éo do Paraguai (13,4),
0S nossos vizinhos do Cone Sul tinham em 2009 taxas de homicidios (por 100.000
habitantes) relativamente baixas: 5,5 na Argentina, 3,7 no Chile, 6,8 no Uruguai. Na
Regido Andina em 2009, a Bolivia (6,9), o Peru (5,2), encontram-se muito abaixo do
Equador (18,4) e, sobretudo da Coldmbia que em situacao permanente de guerra civil,
alcanca uma taxa de 34,6. Nas Guianas, o Suriname (4,6), a Guiana (18,4) e a Guiana
Francesa (14,6) apresentam quadros diferenciados. Ap6s comparacdo com outros
paises de outros continentes (que ndo cabe aqui retratar na sua integralidade),
decidimos considerar diferentes niveis para a analise da taxa de homicidios por
100.000 habitantes no Brasil e na Amazonia Legal:

1. Taxa compreendida entre O e 10: Baixa;

2. Taxa compreendida entre 10 e 20: Mediana;

3. Taxa compreendida entre 20 e 35: Alta;

IUNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2011 Global Study on Homicide. Trends,
Contexts, Data. Viena: UNODC, 2011, 128 p.
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4. Taxa maior ou igual a 35: Muito Alta.

Neste relatério da UNODC, a taxa brasileira de homicidios do ano 2008
conhece grande variacdo entre a construida por meio do DATASUS (29,9) e a
divulgada pelo ministério da Justica (22,8). No banco de dados que construimos a
partir do DATASUS, calculamos uma taxa de homicidios de 27,7 em 2000 e de 26,6
em 2010. Qualquer célculo que seja adotado, a taxa brasileira de homicidios por
100.000 habitantes alcanga um nivel “alto”, se for comparado a situacdo dos outros
paises. Na América Latina, o Brasil tem apenas uma taxa menor do que 0s paises da
Ameérica Central, alguns paises do Caribe, e fica em 3° lugar na América do Sul, atras
da Venezuela e da Colémbia.

Agora prestemos maior atencdo ao numero de homicidios e a taxa de
homicidios por 100.000 habitantes no Brasil. A boa noticia € que, se o volume dos
homicidios no Brasil permanece alto, entre 47000 e 51000 homicidios em 2000 e
2010, e se o numero de homicidios cresceu no periodo de 7,9%, a populacéo brasileira
cresceu ainda mais (12,3%). Por consequéncia, com um aumento dos homicidios
abaixo do crescimento populacional, a taxa de homicidios por 100.000 habitantes no
Brasil baixou de 3,9% entre 2000 e 2010. Isto pode significar que o Brasil tenha
alcancado uma situacéo de maior controle sobre 0 aumento dos homicidios. Por outro
lado, esta noticia ndo deve ofuscar o fato que o volume permanece muito alto (em
volta de 51000 homicidios por ano), e que este ainda esta aumentando, o que significa
que os poderes publicos ndo conseguem reverter a tendéncia de crescimento de um
volume jé bastante alto de homicidios.

No que concerne a Amazodnia Legal, o quadro é totalmente diferente: nao
somente o volume dos homicidios duplicou (107,6% de aumento, passando de 3906
a 8110 entre 2000 e 2010), mas esse aumento é aproximadamente cinco vezes maior
de que o crescimento populacional (21,1%), o que configura uma situagéao de total
descontrole da situacdo, e de fracasso dos poderes publicos em enfrentar a
criminalidade violenta na Amazonia. Desta forma, a Amaz6nia Legal aumentou a sua
taxa de homicidios por 100.000 habitantes em 71,5% entre 2000 e 2010. Para a
Regido Norte, o quadro ainda piora: o volume dos homicidios aumentou 132% entre
2000 e 2010 e a taxa de homicidios aumentou 88,6% com um crescimento
populacional de 23%.

Ao observarmos as outras regides (ver Tabela 1, a seguir), o DATASUS nos
informa que o aumento da taxa de homicidios na Regido Norte entre 2000 e 2010 é o

maior do Brasil, logo na frente da Regido Nordeste que teve um aumento de 87,1%

13



de sua taxa de homicidios. A taxa de homicidios nordestina também parece
preocupante, sobretudo se levarmos em consideracdo que o0 crescimento
populacional foi relativamente baixo no periodo (11,2%).

Por sua vez, a Regido Sul teve aumento de 33,6% de sua taxa de homicidios
por 100.000 habitantes. Esta ndo é uma boa noticia se considerarmos que o
crescimento populacional da regido foi apenas de 9,1%, abaixo da meédia nacional
(12,3%). Na Regido Centro-Oeste (sem o Mato Grosso amazdénico) houve aumento
de 13% na taxa de homicidios, com um crescimento populacional de 20,6%. O bom
desempenho do Mato Grosso faz com que a taxa desta regido baixe de 13% para
3,3%. Finalmente, a Regido Sudeste teve o melhor desempenho das regides
brasileiras no enfrentamento da violéncia letal, chegando a ter uma reducéo de 46,6%
de sua taxa de homicidios, a qual passou de 37,3 a 19,9 homicidios por 100.000
habitantes entre 2000 e 2010, quando o crescimento populacional da regido no
periodo foi apenas de 11%.

O numero de municipios brasileiros nos quais foram registrados homicidios
cresceu de maneira exponencial. Em 2000, 1408 dos 5508 municipios em estudo
tinham registrado um caso de homicidio. Em 2010, o DATASUS registrou homicidios
em 2492 municipios. A diferenga significa um aumento de quase 77% do ndmero de
municipios atingidos por este fenbmeno. Quando em 2000, apenas 25,6% dos
municipios tinham registrado homicidio, em 2010, o numero de municipios atingidos

alcangou 45,2% de todos esses 5508 municipios.

Na Amazonia, a situacado aparece de forma ainda mais critica: em 2000, apenas
205 dos 756 municipios da Amazonia tinham registrado pelo menos um homicidio; em
2010, 391 municipios amazbnicos registraram pelo menos um homicidio,
configurando um aumento de mais de 90%! Isto significa que, quando em 2000,
apenas 27,1% dos municipios da Regiao Amazébnica tinham registrado homicidios,

em 2010, 51,7% dos mesmos experimentaram este fenémenao.
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Tabela 1: Taxas de homicidios por 100.000 habitantes — 2000/2010 — Brasil/Regides

Variagdo
Taxa de Taxa de _
) ) o ) ) o Variagdo do | Taxade _
Namero de | Numero de | homicidios | Nomero de | Numero de | homicidios ) o Crescimento
o _ o _ numero de | homicidios _
homicidios | habitantes | por 100.000 | homicidios | habitantes |por 100.000 o populacional
_ ) homicidios por
(2000) (2000) habitantes (2010) (2010) habitantes _ (2000/2010)
(2000/2010) | habitante
(2000) (2010)
(2000/2010)
Brasil 47094 | 169799170 27,7 50825| 190732694 26,6 7,9% -3,9% 12,3%
Amazonia Legal 3906| 20.127.831 19,4 8110| 24.366.290 33,3 107,6% 71,5% 21,1%
Norte 2517 12900704 19,5 5839 15865678 36,8 132,0% 88,6% 23,0%
Nordeste 9893 47741711 20,7 18512 53078137 34,9 87,1% 68,3% 11,2%
Nordeste (sem a
parte amazonica 9470 43018937 22,0 17162 47611516 36,0 81,2% 63,7% 10,7%
do MA)
Sul 4280 25107616 17,0 6238 27384815 22,8 45,7% 33,6% 9,1%
Centro-Oeste
2439 9132375 26,7 3324 11016349 30,2 36,3% 13,0% 20,6%
(sem MT)
Centro-Oeste 3405 11636728 29,3 4245 14050340 30,2 24, 7% 3,3% 20,7%
Sudeste 26999 72412411 37,3 15991 80353724 19,9 -40,8% -46,6% 11,0%

Fonte: Pesquisa Amazonias: Conhecimento e Mudancas. Elaborado a partir dos dados do DATASUS.
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Ao compararmos (a seguir) os mapas da frequéncia de homicidios em 2000 e
em 2010, é muito simples perceber:

1. Um fenbmeno geral de interiorizacdo da violéncia letal no periodo
2000/2010, a qual atinge agora um numero de municipios cada vez maior e
cada vez mais longe das grandes metropoles estaduais;

2. Uma cristalizacdo do aumento em regides que constituem as frentes
pioneiras do desenvolvimento rural nacional;

3. Uma intensificacdo dos homicidios na Regido Norte.

Quando tentamos aprofundar a analise gracas aos mapas sobre variacdo da
frequéncia de homicidios por municipio no periodo 2000/2010, podemos constatar que
os fenbmenos aqui descritos sdo ainda mais visiveis nos mapas de variagdo de que
nos mapas de frequéncia. A intensificacdo da violéncia letal concerne duas regides
em particular: o interior da Amazobnia (frentes pioneiras de desenvolvimento rural
nacional a partir da extensédo do cultivo da soja e da intensificacdo das atividades
mineradoras), e o litoral nordestino, especialmente no Ceara e na parte sul do litoral
(Bahia, Sergipe, Alagoas).

Por outro lado, para evitar qualquer interpretacdo indevida dos dados
apresentados, temos de frisar que 0 mapeamento de fendbmenos sociais na escala de
toda a Amazodnia Legal apenas faz aparecer as tendéncias das regides rurais. As
areas urbanas, por serem mais compactas, ndo sdo de facil visibilidade nos

mapeamentos que serviram de base a este estudo.
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Mapa 1: Seguranga: Numero de homicidios nos Municipios 2000.

SEGURANCA: NUMERO DE HOMICIDIOS NOS MUNICIPIOS 2000
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Fonte: MS — DATASUS 2000.

Mapa 2: Seguranga: Numero de homicidios nos Municipios 2010

SEGURANGA: NUMERO DE HOMICIDIOS NOS MUNICIPIOS 2010
~
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Fonte: MS — DATASUS 2010.
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Mapa 3: Seguranca: Taxa de Homicidios por 100.000 habitantes por municipio 2000.

SEGURANCA: TAXA DE HOMICiD!OS
POR 100.000 HABITANTES POR MUNICIPIO 2000

Legenda

> sem Registro (0)
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Fonte: MS — DATASUS 2000.

Além de ilustrar um aumento particular da pratica de homicidio na Regido Norte
e na Amazonia, os Mapas 5 e 6 (a seguir) mostram 0 quanto este aumento se
concentrou em alguns territorios especificos da Regido Amazbnica entre 2000 e 2010,
notadamente ao sul do Estado do Para, na sua divisa com o Mato Grosso, e a parte
leste do Para, com desdobramentos no Maranh&o, no Tocantins, e nas divisas entre
esses trés estados. Também podemos observar um crescimento similar nas divisas
do Mato Grosso e Rondonia, e nas de Roraima com Amazonas. Pelo menos nas
regides mais rurais da Amazonia, os homicidios parecem acompanhar as frentes
pioneiras do desmatamento e da intensificacdo das atividades humanas (mineracao e
soja).

Em relacdo a evolucdo da taxa de homicidios, os Mapas 7 e 8 (por area)
parecem demonstrar uma intensificacdo dos homicidios por habitante na regido leste
e sul do Para, e nas fronteiras Rondonia-Mato Grosso, Roraima-Amazonas e no Acre.
Agora, os Mapas 5 e 6, os quais tentam corrigir o efeito distorcido criado pelo desenho
dos municipios amazbnicos gracas a outro método de visualizacdo (bolinhas),

podemos ver que a taxa de homicidios aumenta no periodo na triplice fronteira entre
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Para, Tocantins e Maranh&o, na fronteira entre Par4 e Mato Grosso, no oeste do Para
na area da BR-163, no nordeste da Amazoénia Legal (Maranhao e Pard), no estado do

Tocantins como um todo (apesar de concentracdo maior na zona limitrofe ao famoso

“bico de papagaio”, ao norte do estado).

Mapa 5: Numero de homicidios nos Municipios da Amaz6nia Legal. 2000.

SEGURANGA: NUMERO DE HOMICIDIOS NOS MUNICIiPIOS 2000
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Fonte: MS-DATASUS 2000.

Mapa 6: Numero de homicidios nos Municipios da Amazonia Legal. 2010.

SEGURANGA: NUMERO DE HOMICIDIOS NOS MUNICIPIOS 2010
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Fonte: MS — DATASUS 2010.
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Mapa 7: Taxa de homicidios por 100.000 habitantes nos Municipios da Amazénia Legal. 2000

(12 visualizac&o, area municipal).

SEGURANGA: TAXA DE HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES POR MUNICIPIO 2000
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Fonte: MS — DATASUS 2000.

Mapa 8: Taxa de homicidios por 100.000 habitantes nos municipios da Amazénia Legal. 2010

(1@ visualizacéo, area municipal).

SEGURANGCA: TAXA DE HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES POR MUNICIPIO 2010
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Fonte: MS — DATASUS 2010.
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Mapa 9: Taxa de homicidios por 100.000 habitantes nos municipios da Amaz6nia Legal, 2000

(22 visualizacao, bolas).

SEGURANGA: TAXA DE HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES POR MUNICIPIO 2000
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Fonte: MS — DATASUS 2000.

Mapa 10: Taxa de homicidios por 100.000 habitantes nos municipios da Amazénia Legal,
2010 (22 visualizagéo, bolas).

SEGURANGA: TAXA DE HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES POR MUNICIiPIO 2010
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Elaboracao: Projeto
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Amazonias
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Fonte: MS — DATASUS 2010.

A variacdo da taxa de homicidios no periodo 2000/2010 nos permite refinar a
analise (Mapa 11). Curiosamente, as areas cujas taxas de homicidios estariam em
declinio (entre menos 100 e menos 20% entre 2000 e 2010) se assemelham as areas
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que se encontram a maior taxa de desmatamento, onde a &rea ja esta estabilizada
economicamente apds um processo acelerado de instalacéo de atividades humanas
(ver Mapa 12).

Mapa 11: Variagao da taxa de homicidios por 100.000 habitantes nos municipios da Amazénia
Legal. 2000/2010.

SEGURANGA: VARIAGCAO DA TAXA DE HOMICIDIOS 2000/2010 (HIPOTESE 1)

Legenda

@ Projeto _m
i AMazénias
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Fonte: MS — DATASUS 2000, 2010.

Mapa 12: Desmatamento: Coeficiente de Especializacdo do Uso e Cobertura da Terra (km?)

nos municipios da Amazonia Legal, 2008.

DESMATAMENTO: Uso e Cobertura da Terra (Km?) - 2008

Coeficiente de Especializagao (CEi)
Legenda

Sem dados ou ocorréncia
Il A 0354568 Muito Alta Diversidade
I 0.354560 - 0.468417 ARa Diversidade
0.468418 - 0.567481 Média Diversidade
0.567482 - 0,668719 Baixa Diversidade Escala Grafica -

Km
o 1375 275 550 825 Elaboragso: Projeto Amazoni
0,668720 - 0.867530 Muito Baixa Diversidade e Gt 2008

Fonte: Embrapa/lnpe 2008.

Por outro lado, 0 mapeamento realizado acima encontra seus limites caso
formos considerar o fenbmeno dos homicidios nas regiées urbanas. Com efeito, um
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mapeamento que contemple o imenso territério da Amazonia Legal, realizado a partir
de dados municipais, tem o grande defeito de valorizar, no mapa, 0s municipios com
maior area territorial.

A pesquisa “Amazonia: Conhecimento e Mudangas” também nos trouxe um
resultado referente a pratica dos homicidios “por disparo de arma de fogo”. Caso
observarmos os municipios da Amazonia que, em 2000, tinham maior concentracao
de “homicidios por disparo de arma de fogo”, apenas a metade dos 756 municipios
amazonicos (base 2000) tem dados conclusivos para o indice de Concentracéo
Normalizado (ICN) utilizado pela referida pesquisa. Nesta metade de homicidios
analisaveis, o universo se divide quase que igualmente entre 180 municipios acima
da concentracdo média no Brasil (24% do universo total), e 200 municipios se situam
abaixo da média nacional (26%).

Para completar esta analise, 0 Mapa 13 nos mostra as areas de maior
concentracdo de “homicidios por disparo de arma de fogo”:

1. O interior do estado do Mato Grosso (época de expansdo acelerada do
cultivo da soja no estado);

2. A “terra do meio” no estado do Para, com os seus desdobramentos na regiao
do Carajas e no sudeste da fronteira entre Maranhao e Para;

3. O estado de Rondobnia e, em especial as regides central e fronteirica com
Mato Grosso e Amazonas;

4. A regido de Tucurui e Tailandia, no Para;

5. As regifes limitrofes as principais areas indigenas de Roraima, fronteiricas
do estado de Amazonas (em especial a TI Yanomami);

6. A regido de Tabatinga, triplice fronteira do Amazonas com Peru e Coldémbia
(narcotrafico e atividades anexas);

7. A regido do Oiapoque, no Amapa (contrabando, imigracéo ilegal, trafico de
pessoas).

As areas onde se concentram os homicidios na Amazbnia sao geralmente as
areas pioneiras do “desenvolvimento” das zonas rurais, associadas alguns anos
depois a fortes taxas de desmatamento, como podemos ver no Mapa 14 elaborado
por Bertha Becker e Claudio Stenner (a seguir), o qual retrata o desmatamento na

Amazodnia legal entre 2004 e 2006.
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Mapa 13: indice de Concentra¢do Normalizado. Homicidios por meio de disparo de arma de

fogo nos Municipios da Amazodnia Legal. 2000.2

SEGURANGA: Obitos por Meio de Desparo de Arma de Fogo - 2000

N

i
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I 0.31 - 0,40 - Alta Concentragao Escan Gaatea do DATASUS, 2000
I 0.41 - 0,50 - Muito Alta Concentragao — — Eiaboragao: Projeto Amazénias

Fonte: Projeto Amazonias

Mapa 14: Amazoénia: desmatamento e unidades de conservagao (2004/2006)
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Fonte: BECKER, Bertha; STENNER, Claudio. Um futuro para a Amazénia. Sao Paulo: Oficina
de Textos, 2008, p. 74.

“No titulo da tabela, no qual ndo consegui corrigir por ndo ter acesso ao arquivo original que permitiu
produzir os mapas, leia-se “SEGURANCA: Obitos por Meio de Disparo de Arma de Fogo — 2000”, e
nao “Disparo”.

24



Ja em 2010, cuja situacao estd mapeada no Mapa 15, com a consolidacéo das
atividades humanas nas areas que ja foram desmatadas, a linha de fogo dos
“‘homicidios por disparo de arma de fogo” adota outro padrdo, e se concentra nas
seguintes regiodes:

1. Regido da BR 163, entre Santarém-PA e Cuiaba-MT (polo sojeiro
emergente);

2. A regido da triplice fronteira entre Para e, sobretudo, Maranhdo e Tocantins
(polo sojeiro emergente);

3. Ainda, a “terra do meio” no estado do Para, com os seus desdobramentos
nas regifes do Carajas e Araguaia (gado);

4. Ainda as regides fronteiricas do Mato Grosso e Amazonas com Rondonia;

5. As regifes limitrofes as principais areas indigenas de Roraima, fronteiricas
do estado do Amazonas;

6. A regido proxima de Manaus-AM.

Isto é, a concentracdo dos “homicidios por disparo de arma de fogo”
acompanha a chegada de atividades humanas pioneiras em areas de
desflorestamento e de transformacao do territorio rural amazdénico em areas de cultivo
intenso, principalmente a soja. Por outro lado, temos provavelmente as consequéncias
de lutas entre faccdes criminosas nas regiées do Oiapoque, entorno de Manaus e

Tabatinga.
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Mapa 15: indice de Concentracdo Normalizado. Homicidios por meio de disparo de arma de

fogo nos municipios da Amazonia Legal, 2010.

SEGURANCGA: Obitos por Meio de Disparo de Arma de Fogo - 2010

N

indice de Concentragio
Normalizado (ICn)

Legenda

0-0.10 - Muito Baixa Concentragao

0,11 - 0,20 - Baixa Concentragao

0,21 - 0,30 - Média Concentragao Elaborado a partir de indice derivado
do tratamento estatistico de informagdes
I 0.31 - 0.40 - Alta Concentragao Eocala Gritca do DATASUS, 2010

I 0.41 - 0.50 - Muito Alta Concentragéo e — Elsboragho: Projeto Amazonies
AN

Fonte: Projeto Amazonias.

3. DESIGUALDADES DE RECURSOS: A REGIAO NORTE AQUEM DO
NECESSARIO

No objetivo de enfrentar os desafios acima apresentados, a Regido Norte
dispde, como as outras regifes, de recursos materiais e humanos especificos cuja
extensdo e cujo volume devem ser equacionados em relacdo as dificuldades
especificas da regiéo.

Primeiramente, gostariamos de mostrar que a Regido Norte investiu
academicamente na formacéo de grupos de pesquisa que possam fazer frente aos
desafios postos e cujos estudos poderiam ser aproveitados para melhor enfrenta-los
nos governos estaduais da regido.

No primeiro gréfico, a seguir, podemos observar que, se segundo o ultimo
censo do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPg/ Lattes, em 2010, os grupos de
pesquisa da Regido Norte apenas representam 5% do total nacional dos grupos de
pesquisa. Esta mesma regido, em 2015, abriga 10% de todos os grupos de pesquisa
CNPg que trabalham sobre “Violéncia”, “Seguranga”, “Policia”, “Crime” ou

“Criminalidade” (VSPCC). Isto mostra o quanto estas problematicas tém destaque nas
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pesquisas académicas da

(especialmente dos pesquisadores em ciéncias sociais).

regido e nas preocupacdbes dos pesquisadores

Gréfico 1: Grupos de Pesquisa CNPq por Regido. Comparagao Total 2010 e Grupos “VSPCC”

2015 (Violéncia, Seguranca, Policia, Crime, Criminalidade).
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do censo e de consulta parametrizada na base de
dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil / LATTES. VSPCC: A consulta

parametrizada, referente a 2015, concernia as seguintes palavras: "violéncia, seguranca,

policia, crime, criminalidade".

Esta boa noticia tem de ser matizada pelo nimero restrito de grupos de

pesquisa que efetivamente trabalham esses temas na Regido Norte. Conforme o

Grafico 2 (a seguir), podemos nos dar conta que se, relativamente, a Regido Norte

dedica mais atencao a esses temas na formacéo de seus grupos de pesquisa do que

a Regidao Nordeste, por exemplo, estamos falando de regibes completamente

diferentes no que se refere ao nimero de grupos envolvidos na pesquisa sobre

violéncia e seguranca: enquanto 21 grupos de pesquisa estdo ligados a essas

problematicas no Norte, ha 59 grupos na Regido Nordeste, 29 grupos na Regiédo Sul

e 75 grupos na regido Sudeste. Apenas o Centro-Oeste, em nameros absolutos, tem

menos grupos pesquisando sobre “Violéncia”, “Seguranca”, “Policia”, “Crime” e

“Criminalidade” de que a Regiao Norte.
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Gréfico 2: Numero de Grupos de Pesquisa “VSPCC” registrados no CNPq por Regido. 2015

75
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 A 21
20 -
10 -
0 f
Norte Centro Oeste Nordeste Sul Sudeste

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de consulta parametrizada na base de dados do Diretério dos
Grupos de Pesquisa no Brasil / LATTES. VSPCC: "violéncia, segurancga, policia, crime,

criminalidade".

Em ndmero absoluto de pesquisadores envolvidos nesses grupos de pesquisa
(ver Gréfico 3 a sequir), a desigualdade da Regido Norte também aparece: a regido
tem o menor numero de pesquisadores envolvidos em pesquisa sobre essas
tematicas (126) de que todas as outras regides do Brasil. Poderia se dizer que, tendo
a menor populacdo, estas estatisticas ndo constituem uma real desigualdade, mas o
fato é que um governador da Regido Sudeste tem 10 vezes mais chances de encontrar
um consultor adequado nesta area ou de dispor de trabalhos cientificos especificos
sobre tal ou tal questdo dentro da tematica em estudo. Este conhecimento constitui
um potencial extraordinario colocado ao servigco dos governos da Regido Sudeste e,
reciprocamente, uma desvantagem extraordinaria para os governantes da Regido

Norte.
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Gréfico 3: Numero de Grupos de Pesquisa “VSPCC” registrados no CNPq por Regido. 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de consulta parametrizada (VSPCC: "violéncia,
seguranca, policia, crime, criminalidade") na base de dados do Diretério dos Grupos
de Pesquisa no Brasil / LATTES.

Em termos orgcamentarios, a desigualdade parece ser invertida (ver Grafico 4):
a Regido Norte foi a que mais gastou, per capita, em 2013, na funcdo orcamentaria
“Seguranga Publica”. No entanto, este investimento per capita significa pouca coisa
se levarmos em consideracdo dois fatores essenciais. Primeiro, a regido é muitas
vezes de dificil acesso, muitas vezes com condi¢cdes climaticas problematicas
(especialmente durante a temporada de chuva, de dezembro a maio), e muitas vezes
€ também cenéario de fortes conflitos tipicos de regides pioneiras com fortes pressbes
econbmicas e demogréficas. Segundo, os orcamentos da Regido Norte sendo
geralmente menores de que os das outras regides, muito se gasta no Norte com
despesas correntes e folha de pagamento dos agentes estaduais de seguranca
publica. Na realidade, esta “lideranca” orcamentaria apontada no Grafico 4 traduz uma
capacidade bem menor de investimento no setor da seguranca publica na Regido
Norte. Desta forma, pouco representam os 4,14 bilhdes de despesas em seguranca
publica na Regido Norte ao lado dos 10,6 e 23,3 bilhGes gastos para seguranca

publica nas regides Nordeste e Sudeste (vide Grafico 5, a seguir).
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Grafico 4: Despesa média, per capita, realizada com a fungdo “Seguranga Publica” nos

balangos or¢amentarios dos estados federados, por regiéo - 2013 (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Ministério da Fazenda/Secretaria do
Tesouro Nacional - STN; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; F6rum
Brasileiro de Seguranca Publica (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica 2014. S&o Paulo: FBSP, ano 8, 2014, p.53.).

Gréfico 5: Despesas realizadas com a fungédo “Seguranga Publica” nos estados federados,
por regido - 2013 (R$)

TOTAL SUDESTE
R$23,320,420,806.71
TOTAL NORDESTE R$10,594,725,941.75
TOTAL SUL R$6,441,973,027.48
TOTAL CENTRO OESTE R$4,176,868,479.66
TOTAL NORTE R$4,144,089,723.13

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Ministério da Fazenda/Secretaria do
Tesouro Nacional - STN; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; F6rum
Brasileiro de Seguranca Publica (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica 2014. Sao Paulo: FBSP, ano 8, 2014, p.53.).

30



No que se refere aos efetivos policiais (vide Tabela 2 e Grafico 6, a seguir), a

Regido Norte tem o segundo maior contingente de policiais (PM ou/e PC) por

habitante, o que pode ser explicado pelas especificidades acima referidas.

Tabela 2: Numero de policiais por 100.000 habitantes — 2013 — Regides

Numero total
de agentes de
Numero de | NUumero de| seguranca
NUmero de | Namero de PCs GMs policiais publica
Regiéo PMs por 100.000 por 100.000 por (Policiais +
por 100.000 hab hab 100.000 GMs)
hab hab por 100.000
hab
Centro- 261 81 31 342 373
Oeste
Nordeste 178 42 52 220 272
Norte 240 72 35 313 348
Sudeste 218 66 58 284 342
Sul 165 47 26 212 238

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuario Brasileiro de Seguranga Publica S&o

Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, ano 8, 2014, p.84-85.

A partir dos dados do Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Publica

(SENASP); Pesquisa Perfil das Instituicbes de Seguranca Publica; Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
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Gréfico 6: Numero de policiais por 100.000 habitantes — 2013 — Regifes
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuario Brasileiro de Seguranc¢a Publica 2014. Sao

Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014, p.84-85. A partir dos dados do Ministério

da Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP); Pesquisa Perfil das Instituicbes de

Seguranca Publica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de

Seguranca Publica.

Caso observarmos a taxa de encarceramento por 10.000 habitantes, podemos

verificar varios resultados de distintas ordens. Primeiro, podemos notar no Grafico 7

que nenhuma regido parece se destacar em relagdo a outra no que se refere ao

namero de presos por habitante. Se a Regido Norte lidera esse ranking com o Estado

do Acre e uma taxa de 49 presos para cada 10.000 habitantes, por outro lado, o

Estado do Para é o 23° deste ranking de 27 estados. Agora, quando reunimos 0s

estados em regido e compararmos esta “taxa de encarceramento” com o PIB per

capita de cada regido, encontramos resultados mais interessantes (vide Gréfico 8).
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Gréfico 7: Numero de presos por 10.000 habitantes — 2013 — Unidades federativas.
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Puablica, Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2014.
Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014, p.64. A partir dos dados do
Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional - Depen; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Referéncias: jun./2012

e jun./2013.

No Gréfico 8, aparece claramente que, se o nimero de presos por habitante da
Regido Norte é o segundo menor, isto ndo deve ser relacionado a um menor potencial
punitivo do sistema nortista de repressado criminal. A realidade parece ser bem mais
interessante: podemos observar neste Grafico 8 que existe certa correlacao entre a
“taxa de encarceramento” e o PIB por habitante em cada regido. Isto pode significar
que quanto maior é a presenca do capital em uma regidao, com um volume maior de

trocas mercadolégicas, maior € a parte da populacao que esta encarcerada.
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Gréfico 8: Numero de presos por 10.000 habitantes e Produto Interno Bruto por habitante
(PIB/hab.) — 2013 — Regides.
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Fonte: FBSP / IBGE. PIB 2012 e Taxa 2013 calculada acima.

Esta correlacéo entre nivel de encarceramento e volume das trocas do mercado
pode ser um efeito politico direto do neoliberalismo na area da repressao criminal no
Brasil. Nas suas aulas dadas no final dos anos 1970 no College de France, em Paris,
o fildsofo Michel Foucault ja tinha explicado que, na atual “arte neoliberal de governar”,
€ 0 mercado que serve de regime de verdade para as acdes do mercado. Com a
constituicdo do mercado como regime de verdade, a nocdo de justica foi se
depreciando na governamentalidade para deixar lugar a verdade mercadoldgica. A
partir dai o mercado estabelece o que o Estado pode fazer ou ndo, em referéncia as
supostas regras naturais que o constituem. De garantidor de direitos, o Estado passa
a ser garantidor das regras “naturais” chanceladas como tais pelo mercado: livre
concorréncia, preco estabelecido através da relacdo oferta/demanda, limitacdo da
l6gica monopolistica, etc. (FOUCAULT, 2008: 39-69).

Em relagao a esta “republica fenomenal dos interesses”, Michel Foucault nos
mostrou qual era a questao fundamental do neoliberalismo: “qual o valor de utilidade

do governo e de todas as acdes do governo numa sociedade em que € a troca que
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determina o verdadeiro valor das coisas? ” — Sua resposta a esse questionamento,

para a area da repressao criminal, é que:

“(...)a punicao aparece como devendo ser calculada em funcgéao, é
claro, dos interesses da pessoa lesada, da reparacdo dos danos, etc.
Doravante, porém, a punicdo deve arraigar-se apenas no jogo dos
interesses dos outros, do seu meio, da sociedade, etc. Interessa
punir? Que interesse ha em punir? Que forma a punicéo deve ter para
gue seja interessante para a sociedade? Interessa supliciar ou o que
interessa é reeducar? E reeducar como, até que ponto, etc., e quanto
vai custar? A insercdo desta pelicula fenomenal do interesse
constituindo a Unica esfera, ou antes, a Unica superficie de intervencéo
possivel do governo — € isso que explica essas mutacfes que devem
ser todas, como vocés veem, referidas a esse arranjo da razéo
governamental” (FOUCAULT, 2008, p. 63-64).

Dai ha de se perguntar: seria o direito penal outra coisa de que um referencial
de gestdo das margens ou, melhor, uma das pecas-chave de um dispositivo de
controle das marginalidades enquanto elemento (des)qualificador da integracao
cidada? Segundo Michaél Foessel,

A sociedade neoliberal organiza a exclusdo dos que ndo sabem
enxergar e permanecem “cegos” as oportunidades do mercado. Esses
tornam-se culpados por defeito de vigilancia. Sdo agentes irracionais
em um mundo saturado de racionalidades técnicas e de informacdes
uteis. [...] A sua culpa reside em um déficit de adaptagao (FCESSEL,
2010: 46, traducdo nossa, grifo do autor).

Isto considerado, € possivel que as principais funcbes dos dispositivos de
repressao criminal sejam readaptar os que ndo estdo mais agindo segundo as regras
do mercado, e excluir 0os que ja estéo distanciados, em relacdo aos quais o mercado
avalia que eles préprios se colocaram definitivamente por fora do jogo econémico.

A nova razdo do mundo que podemos associar a governamentalidade
neoliberal se nutre de sua diferenciacdo com o modelo antigo da soberania, e inverte
a relacao entre o poder governamental e a vida dos suditos:

Aquém, portanto, do grande poder absoluto, dramatico, sombrio que
era o0 poder da soberania, e que consistia em poder fazer morrer, eis
gue aparece agora, com essa tecnologia do biopoder, [...] um poder
continuo, cientifico, que é o poder de “fazer viver”. A soberania fazia
morrer e deixava viver. E eis que agora aparece um poder que eu
chamaria de regulamentacédo e que consiste, ao contrario, em fazer
viver e em deixar morrer (FOUCAULT, 2005: 294).

Seguindo as conclusdes de Michel Foucault, o fildsofo Giorgio Agamben nos
diz que a biopolitica muitas vezes acaba se transformando tanto em politica, tendo

mais a morte de que a vida como seu objeto privilegiado (AGAMBEN, 2012). As vezes
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a morte passa a ser fisica, outras vezes, ela se restringe ao plano simbdélico, a morte
social.

Assim, nos seus ensaios sobre o tema da aceleracéo social, Hartmut Rosa3
descreve de que forma a perda individual ou coletiva de velocidade no processo de
competicdo generalizada corresponde por muitos dentre n0s a uma exclusédo social,
uma espécie de morte social determinada pela néo participacdo (ou melhor, pela
pouca contribuicdo) ao jogo econdmico. A exclusdo estrutural dos trabalhadores em
relacédo as esferas de producgao, afirma Rosa, “muitas vezes € uma consequéncia de
sua incapacidade a se adaptar aos requisitos de flexibilidade e de velocidade das
economias ocidentais modernas, isto é, eles estdo sendo “desacelerados” por causa
de sua incapacidade em preservar a sua competitividade” (ROSA, 2012: 47, traducéo
nossa). Ora, 0 que é uma pena de encarceramento, por exemplo, sendo um processo
radical de desaceleracdo, e procedendo a exclusdo do individuo da competicédo
econdmica a partir da justificativa de trazer “maior seguranga” a comunidade?

Neste contexto, passar do diagnéstico para o prognostico € complicado. Este
exercicio tem os seus limites e, por isto, tentaremos integrar no mesmo movimento
diagndstico e progndstico para mostrar uma possivel deducédo de um eventual porvir

a partir da observacéo do presente.

4. ALEM DAS DESIGUALDADES: O "COMUM" DA SEGURANCA PUBLICA NO
BRASIL

Em primeiro lugar, a analise da violéncia letal na Amazénia ndo pode ser
desvinculada de uma reflex&o global sobre violéncia, e especialmente sobre as formas
e condices de sua expressao na Ameérica Latina e no Brasil. A violéncia expressa por
meio das armas é sem duvida a mais visivel, mas esta € apenas o prolongamento de
uma violéncia simbdlica e fisica hegeménicas que fazem parte, estruturalmente, da
estruturagéo da sociedade brasileira, nas suas varias dimensdes (econdmica, social,
politica).

A agonia social, simbdlica e fisica, que vivenciam o0s jovens de periferia, a
atomizacdo e a falta de solidariedade das classes populares (apresentadas

ideologicamente através da oposicdo entre, de um lado, o “trabalhador esforgado,

3 ROSA (H.), Aliénation et accélération. Vers une théorie critique de la modernité tardive. Paris: La
Découverte, 2012.
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pacifico, humilde e honesto” e, de outro lado, o “marginal ocioso, violento, abusado e
desonesto”) sdo fendbmenos intimamente ligados ao modelo de governo neoliberal que
sustenta o desenvolvimento do capitalismo atual, na sua fase primordialmente
financeira, a qual esta menos consumidora de for¢ca de trabalho de que a fase
industrial precedente.

A associacdo cinica realizada entre territérios pauperizados e 0 crime
organizado (ou desorganizado) serve um proposito claro: a desorganizacdo das
classes populares através de uma construcéo ideoldgica que promove a atomizagao
dos interesses e a guerra de cada um contra cada um, a0 mesmo tempo em que
promove o abafamento dos conflitos internos da classe abastecida, cujo interesse na
definicdo de um universal vazio nunca foi tdo nitido®.

Nestas condi¢des, construir propostas para a seguranca publica significa levar
em consideragdo o contexto na qual a violéncia criminal se exerce, e 0s interesses
gue ela serve. Uma vez este exame realizado, temos de propor mudancas no proprio
ambiente de exercicio deste setor publico, antes de chegar a expressar propostas
relacionadas a seguranca publica propriamente dita.

Qual o ambiente de exercicio da seguranca publica? Temos de reconhecer que
a atual governamentalidade neoliberal promove uma competi¢éo generalizada entre
individuos e entre redes sociais, a partir de um reconhecimento da primazia da
concorréncia, bem como da relevancia e do mérito de uma defesa exclusiva dos seus
interesses particulares (pelo menos dos interesses socialmente reconhecidos porque
parece impossivel determinar com exatiddo onde ou em que residem 0S NOSSOS
interesses). A competicdo generalizada entre homi economici e a transformagéo dos
individuos e dos grupos sociais em empresas movidas apenas pelo interesse cria 0
ambiente favoravel a realizacao e a justificacdo de uma sociedade fundada na guerra
de cada um contra cada um.

Esta guerra, inevitavelmente, atinge todo e qualquer tipo de instituicdo, grupo
ou relacdo social®: é o sentido da inversédo do aforismo de Carl von Clausewitz por
Michel Foucault:

E se é verdade que o poder politico para a guerra, faz reinar ou tenta
fazer reinar uma paz na sociedade civil, ndo é de modo algum para

4 Nos anos 1970, Nicos Poulantzas ja tinha descrito este fendmeno no seu livro O Estado, o Poder, o
Socialismo.

5 Ler meu recente artigo publicado online no “Emporio do Direito”: DELUCHEY (J.-F.), “Profanar os
direitos: as criangas no campo de batalha”, 26/03/2015, Empdrio do Direito, 5 paginas. Disponivel em:
http://emporiododireito.com.br/profanar-os-direitos-as-criancas-no-campo-de-batalha-por-jean-
francois-y-deluchey/.
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suspender os efeitos da guerra ou neutralizar o desequilibrio que se
manifestou na batalha final da guerra. O poder politico, nessa
hipétese, teria como funcao reinserir perpetuamente essa relacéo de
forca, mediante uma espécie de guerra silenciosa, e de reinseri-la nas
instituicdes e nas desigualdades econdmicas, na linguagem, até nos
corpos de uns e de outros.(FOUCAULT, 2005 [1976]: 23).

Como esperar uma paz social ou civica em uma sociedade que tem como regra
maior de sociabilidade a guerra generalizada entre os individuos, e particularmente
da classe popular contra si mesma? Também, como alcancar a “paz” quando as
principais instituicbes atendem quase que exclusivamente os interesses da classe
dominante, assumindo as funcdes de mediacdo dos conflitos da classe social mais
abastecida e a repressao sisteméatica dos atentados contra os interesses desta pelas
classes populares? A funcao da forca policial esta inserida neste ambiente, e ndo é
de estranhar se a policia enquanto forca armada serve 0s interesses principais
definidos pelo quadro ideoldgico e institucional na qual ela se enquadra.

Por consequéncia, reverter o aumento da violéncia letal na Amazoénia, bem
como o papel das policias nesta empreitada deve passar por uma reformulacdo das
regras de socializacdo promovidas pela governamentalidade vigente, isto €, a
governamentalidade neoliberal. Esta reformulacdo € ainda mais importante na Regido
Norte, eterna regido pioneira do pais, na qual o extrativismo e a predac&o aos recursos
humanos e naturais tornaram-se processos naturalizados e até incentivados pelo
Estado, em todos seus niveis governamentais. Mas esta reformulacdo da
governamentalidade neoliberal deve por sua vez passar por outra reformulacdo: a
reafirmacdo da cidadania do demos brasileiro e, logo, a renovacdo do projeto
democratico no pais.

O modelo de policiamento comunitério, experimentado em mdltiplas ocasides
e multiplos territérios (com modalidades as vezes contraditérias que contribuiam a
esvaziar o proprio conceito de policia comunitaria), foi apresentado nos 1990 e 2000
como uma tentativa de “democratizacao” do setor, a partir da participacdo da
populacao a definicdo de prioridades atinentes a seguranca dos respectivos territorios.

Esta participagéo popular, em quase todas as experiéncias realizadas, foi muito
escassa e geralmente se reduzia a pedir a opinido de populares residentes do territorio
sobre a situac&o da seguranca e as possiveis solugdes a inventar para confrontar os
tipos de violéncia e de criminalidade que ali se expressavam (isto, quando o exercicio

nao correspondia a um simples apadrinhamento eleitoral da populagéo do bairro por
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cabos eleitorais dos partidos aliados ao governo)®. Este tipo de participacdo
geralmente usava o0 modelo da pesquisa de opinido publica, em contradicdo com o
principio de deliberacédo que deveria caracterizar uma pratica democratica.

A participacdo sem deliberacdo aprofundada acaba confundindo a expresséo
de opinides ndo qualificadas (poluidas por pré-nocdes adquiridas através da
assimilacdo de um discurso politico-midiatico que serve a ideologia das elites), com a
construcdo de um pensamento coletivo sobre o assunto em pauta. Isto é: a
participacdo popular que se expressa nas experiéncias de policiamento comunitério
no Brasil afora apenas serve para registrar a opiniao dos populares, procedimento que
visa obstar a expressdo de um pensamento popular através de debates e
deliberacdes. Por isto a populacéo, presa em pré-nocdes sem sentido e desvinculadas
de um exame critico de sua vivéncia e da violéncia que a enquadra, parece ter
opiniGes muito mais conservadoras ou reacionarias de que as que poderiam expressar
mediante um exercicio de deliberacao.

Dai pode-se concluir que apenas a deliberagcdo democratica, confrontando e
sintetizando a expressao de opinides, transformando através de um exame critico as
opinides de muitos em um pensamento coletivo, poderia sustentar um modelo de
policiamento democrético, a partir de um tratamento comum das informacdes
disponiveis. O modelo a ser almejado ofereceria a possibilidade de descentralizar a
decisdo policial, qualificando esta decisdo através de um processo de deliberacéo
popular democratica realizado em instancias que abririam espaco para a participacado
de todos na definicdo das prioridades politicas referentes a seguranga publica no
territorio.

Por outro lado, ndo basta descentralizar a decisdo de seguranca publica sem
qualificar os policiais que sintetizariam os debates democraticos e traduziriam a
deliberacéo popular em decisbes referentes a atuacdo governamental no territério. A
formacdo dos policiais impde-se nas pesquisas como a chave da transformacéo do
universo policial, o qual é a espinha dorsal do setor da segurangca publica
(DELUCHEY, 2005).

A esta formacdo deve se somar uma reorganizacdo da gestdo dos

procedimentos e dos recursos humanos policiais, a qual julgamos necesséria para

6Ler DELUCHEY (J.-F.), “A sociedade civil organizada e a administragdo governamental dos interesses:
o exemplo dos conselhos paritarios”, In Revista Estudos Politicos, N.5, 2012/02, p. 77-101. Disponivel
em: http://revistaestudospoliticos.com/wp-content/uploads/2012/12/5p77-101.pdf.
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avancar na profissionalizagao das instituicbes e de seus agentes, qualquer que seja o
grau hierarquico considerado.

No gue concerne particularmente aos homicidios, a urgéncia posta por esta
“guerra civil de baixo dos panos” nos impde um maior controle e maiores analises
sobre as causas e 0s tratamentos governamentais dados a esses homicidios. Por isto,
sugerimos em primeiro lugar a criacdo de Observatérios da Seguranca e Cidadania
em cada Estado, com financiamentos anuais previsto em lei federal, e dirigidos por
conselhos diretores presididos por docentes universitarios, e compostos de policiais,
promotores, juizes e agentes prisionais pos-graduados, assim como representantes
dos egressos do sistema penitenciario.

Também importa a criagcdo de grupos interinstitucionais de monitoramento da
violéncia letal em cada estado e em cada conselho interestadual de seguranca
(COMEN, etc.), com a presenca e a participacdo ativa de representantes da policia
federal, dos ministérios publicos da Unido e dos Estados, do Ministério da Justica, dos
maiores municipios, assim como representantes da comunidade cidadd, com o
objetivo de monitorar e produzir maior conhecimento no intuito de qualificar e articular
as acOes dos poderes publicos para conter o aumento da violéncia letal na Amaz6nia.
Estes grupos devem ser coordenados pelo Ministério da Justica (ou melhor, por um
novo Ministério da Seguranca e Cidadania), o qual deve ser o coordenador de um
amplo dispositivo de seguranca e cidadania (seguranca publica, documentacéo civil,
migracdes internas, emigracao e imigragao, processos eleitorais, controle externo das
policias, etc.).

Um esforco conjugado e continuo de reforma institucional € necesséario, mas
nao € suficiente: nas atuais condicbes orcamentdarias, a seguranca publica apenas
esta em condicao de seguir de longe a situacao, e encontra-se na impossibilidade de
realmente enfrenta-la. O novo esforgo, necessario e urgente, ndo podera ser efetivado
sem um reinvestimento macico da Unido no financiamento e na reforma dos sistemas
estaduais e metropolitanos de seguranca publica. Com toda certeza, um Or¢camento
Geral da Uniéo que, em 2014, dedicou apenas 0,33% ao financiamento da seguranga
publica, ndo condiz com os desafios enormes a serem superados nesta area,
sobretudo sabendo que 45,11% do mesmo orgcamento serviu para pagar uma divida

gue nunca foi adequadamente auditada (ver Figura 1, a seguir).
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Figura 1: Orcamento Geral da Unido (executado em 2014).
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Fonte: FATTORELLI (M. L.), AVILA (R.) Auditoria Cidada da
Divida:://www.auditoriacidada.org.br’.

No que tange aos Estados-membros da Unido, o periodo também néo
correspondeu a um investimento maci¢o no setor da segurancga publica (ver Gréfico
9); as despesas dedicadas a este setor de atuagcdo parecem seguir mais ou menos o
aumento global dos orgamentos no periodo 2007-2012, o que significa que ndo houve
nenhum esfor¢o particular dos governos brasileiros em priorizar o setor da seguranca

publica.

TFATTORELLI (M. L.), AVILA (R.), “Gastos com a Divida Publica em 2014 superaram 45% do
Orcamento Federal Executado”, Auditoria Cidada da Divida, 05/02/2015. Acessivel em:
http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-orcamento-
de-2012/.

O site Auditoria Cidada da Divida, e os autores Maria Lucia Fattorelli e Rodrigo Avilaindicam como fonte deste
gréfico a seguinte: “http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=4434917 Notas: 1) inclui o
“refinanciamento” da divida, pois 0 governo contabiliza neste item grande parte dos juros pagos. 2) 0s gastos com
juros e amortizagdes da divida se referem aos GNDs 2 e 6, e foram desmembrados da Fungdo “Encargos
Especiais”: 3) as transferéncias a estados e municipios se referem ao programa 0903 — “Operacdes Especiais:
Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica”, e também foram desmembradas da
Funcdo “Encargos Especiais”. 4) 0s demais gastos da funcdo “Encargos Especiais” foram referidos no grafico
como sendo “Outros Encargos Especiais”, e representam principalmente despesas com o ressarcimento ao INSS
de desoneragdes tributérias, subsidios a tarifa de energia elétrica, pagamento de precatérios, dentre outras. 5) O
gréfico ndo inclui os “restos a pagar” de 2014, executados em 2015 ”.
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Gréfico 9: Despesas publicas (média por habitante) dedicadas a fungéo “Seguranga Publica” no
balango anual dos Estados-membros e Distrito Federal (média dos 27), e da Uniéo (R$)
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP.

Gréfico 10: Despesas por habitante e por Estado na fungédo orgcamentaria "Seguranca Publica" -
2007-2011 - Amazonia Legal
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP.

Com o Gréfico 10, podemos também observar a disparidade dos investimentos
dos governos estaduais da Amaz6nia Legal na seguranca publica. Quando o Estado
de Rondbnia gastou entre R$ 241,57 e R$ 458,64 por habitante e por ano no setor da
seguranca publica entre 2007 e 2011, o Estado do Amapa apenas gastou entre R$
67,68 e R$ 119,38 no mesmo periodo. Tal disparidade precisaria ser corrigida, por
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exemplo, com a fixacdo de um percentual minimo dedicado a seguranca publica nos
orcamentos dos estados, como acontece na area da saude (12%) e da educacéao
(25%).

Propomos que a seguranca publica passe a representar um orgamento minimo
de 12% em cada Estado (entre 3 e 11% atualmente) e de 1% no governo federal (hoje
de 0.35%). Este orcamento ndo deveria servir apenas a contratacdo de novos
policiais, aquisicdo de equipamentos e armamento ou reforma de delegacias. Deveria
buscar dar efetividade e forca politica as decisdes tomadas pelas assembleias de
cidadaos em relacdo a segurancga dos territorios. Poderia ser usado, por exemplo,
para organizar formacfes profissionais, promover atividades culturais, construir
creches centros de lazer e bibliotecas multimidia, expandir o servico de iluminacao
publica, realizar investigacdes e pesquisas, dotar os conselhos populares de bases
de dados com informacg0Oes fidedignas, criar instrumentos de gestdo dos assuntos
ligados a seguranca do bairro, financiar uma reforma do ambiente urbano (criacdo de
uma pracga, construcdo de casas populares ou reorganizacdo da malha urbana),
financiar a criacdo de microempresas através de operacdes de microcrédito, ou
incentivar empresas a se instalarem em bairros pauperizados, etc.

A maneira de se pensar a seguranca publica deve também ser objeto de ampla
revisdo. Hoje em dia, a seguranca na governamentalidade neoliberal tem como
funcdes essenciais garantir a liberdade de empreender e a ofertar seguranca para as
trocas entre agentes econdmicos. Os sistemas de repressao criminal sdo levados a
adequar-se a esses desafios, dando prioridade as consideracbes econdmicas em
detrimento de aos objetivos de justica e paz social. No Brasil, e particularmente na
Regido Norte, inUmeros recursos sdo aplicados a seguranca dos bancos e dos
principais atores econémicos da regido (fazendeiros e grandes projetos minerarios ou
hidroelétricos no interior, grandes empresas nos maiores polos urbanos). As policias,
no seu tratamento dos conflitos entre cidaddos, costumam priorizar os conflitos
patrimoniais, opondo classes populares e classes abastecidas, e silenciar os conflitos
intra-classes que infernizam o cotidiano das classes populares, preferindo para estes
o tratamento por mediacdo de conflitos, passando entéo ao largo do sistema legal de

repressao criminal.®

80OLIVEIRA, Luciano. Policia e classes populares. Cadernos Estudos Sociais, 1(1), jan-jul 1985, p. 85-
96.
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Apenas podemos concordar com o fildésofo alemdo Michael Foessel quando
observa que a seguranca se tornou uma condicdo da acumulacdo de riquezas,
constituindo assim o principal “ethos do mercado™. Nesta situacdo devemos
reconhecer que a seguranca, aliada ao risco, é tratada na ordem neoliberal na sua
dimensédo negativa. Os dois acabam sendo fartamente promovidos na ordem
neoliberal por representarem as condi¢cdes de organizacdo das relacdes sociais a
partir de um calculo individual, no qual a inseguranca e o medo séo os fiéis da balanca
e, portanto, os principais motores da sociedade de controle descrita por Michel
Foucault ou Gilles Deleuze?®.

Nesta sociedade, o mercado € o regime de verdade que governa as acoes
governamentais a partir de um calculo custo/beneficio referente a uma racionalidade
econdmica, e esse calculo custo/beneficio € mercado-centrado: ele ndo pretende
alcangar, como no utilitarismo classico, a felicidade maxima da comunidade e dos
individuos, mas a satisfacédo imediata dos interesses do mercado enquanto arena de
acumulacéo de capital econdmico (e, por via de consequéncia, de capital simbdlico).
Desta forma, submetem-se todas as estratégias individuais e coletivas a um anico
propoésito do qual o ser humano e sua felicidade, a justica e a paz social sédo
completamente ausentes, porque nao pertinentes. Antoine Garapon tinha apontado o
carater antidemocratico da racionalidade neoliberal. Para ele, o neoliberalismo
“propbe substituir a deliberacéo coletiva e a discussao sobre o que € legitimo e o que
é ilegitimo por uma organizacdo da sociedade concreta e mais modesta, mais efetiva
e eficaz, fundamentada na liberdade individual. Neste sentido, ele constitui uma
filosofia da saida do politico”. Segue o autor: “O neoliberalismo é um sistema abstrato,
formal, particularmente ambicioso porque ele pretende poder se livrar da politica e da
justica. Nem mais, nem menos”. 11

Pela racionalidade adotada pela governamentalidade neoliberal, o governo
encontra-se obrigado a atender essencialmente aos interesses dos maiores jogadores
do jogo econdmico, esquecendo-se no caminho dos ditames democréticos que |he
oferecem o seu quadro normativo institucional. Ao contrario, a manipulacdo de
interesses pelo Estado tem como meta exclusiva a consolidacdo do processo de

acumulacao diferenciada de capital. Nessas condic¢des, a racionalidade econdmica

 FCESSEL, Michaél.Etat de vigilance. Critique de la banalité sécuritaire..., p. 43, tradug&o livre.

10 FOUCAULT Michel (2008), Nascimento da Biopolitica, Sdo Paulo: Martins Fontes. DELEUZE Gilles
(1992), Conversacgdes, Rio de Janeiro: Editora 34.

11 GARAPON, Antoine. La Raison du moindre Etat. Le néolibéralisme et la justice..., p. 24 e 43, traducéo livre.
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baseada no célculo custo/beneficio apenas € mobilizada quando é do interesse dos
maiores agentes econémicos. Por outro lado, quando esse calculo pode ser prejudicial
ao mercado, ele é simplesmente ignorado.

Nesse contexto, a seguranca publica visa essencialmente a securizacdo do
mercado, deixando de lado qualquer ambic&o real de trazer seguranca individual a
grande maioria dos cidadaos brasileiros. Isto explica o porqué da seguranca publica
nunca integrar realmente os debates politicos, a ndo ser para servir de espantalho e
mobilizar o recurso a ordem para legitimar um discurso essencialmente conservador,
repressivo e negativamente discriminante em relacdo as classes populares e aos
movimentos sociais. Isto explica também porque a questao do aumento do orcamento
da seguranca publica ndo consegue adentrar as agendas politicas federal ou
estaduais, uma vez que as principais funcbes que lhe sdo atribuidas ja estdo
amparadas nos orgamentos atualmente dedicados a seguranga “publica”, um

aumento orcamentario € percebido como inutil.

5. CONCLUSAO

Nos dultimos doze anos que correspondem a gestdo do Partido dos
Trabalhadores no governo federal, varias reformas da seguranca publica foram
tentadas, mas essas reformas ou tiveram um efeito apenas marginal sobre as praticas
policiais e o “pensar” a seguranga publica (como foi confirmado por meio das
repressdes brutais das manifestacées de junho 2013 em todo o Brasil), ou foram
simplesmente abandonadas ap6s a mudanca do Ministro da Justica (2011) ou a do
secretario nacional de Seguranca Puablica (2003).

Além da extrema complexidade e paralisia imposta ao setor da seguranca
publica pelo atual pacto federativo brasileiro e a constitucionalizacdo da organizagao
institucional deste setor publico, temos de reconhecer que até hoje nenhum pacto
politico nacional foi construido em relagéo a seguranca publica. Deveriam se reunir
regularmente cientistas sociais, policiais, movimentos sociais e representantes eleitos
para fundar as bases de uma reflexdo politica continua em relacdo a seguranca
publica que configure um pacto de governanca democratica e de investimento
importante no setor.

Sem a contribuicdo e a participacéo direta de todos esses atores na reflexado

sobre seguranca publica, é dificil desenvolver uma politica publica que seja comum a
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toda a Republica brasileira. Além do mais, o setor da seguranca publica ja deve se
confrontar com problemas importantes de governanca. Primeiro ndo existe um ator
politico federal Unico ou dispondo de bastante autoridade institucional para coordenar
0 conjunto das iniciativas do governo federal e, a fortiori, 0 conjunto das iniciativas
estaduais e municipais no que se refere & seguranca publica. Segundo, a distribui¢cao
dos campos de competéncia entre poderes federativos e/ou entre instituicbes de
seguranca publica ndo estad definida de forma clara, o que obriga os atores a
confrontar-se com multiplos conflitos ainda consolidados pelo exuberante e ridiculo
corporativismo dos “0rgaos” de seguranga publica.

Como resultado desta falta de clareza nas competéncias de cada um, a
“responsabilidade” da situacado securitaria, tanto no que tange a lideranga politica,
guanto no que se refere a accountability dos atores, é difusa e, muitas vezes,
inexistente. Além do mais, 0s poucos recursos humanos controlados neste setor pelo
governo federal, assim como a garantia constitucional de 26 espacos estaduais
distintos de seguranca publica constituem obstaculos para harmonizacdo das
reformas neste setor.

A constitucionalizacdo da arquitetura institucional da seguranca interna impede
aos governadores dos estados-membros de implementar reformas profundas de seus
dispositivos estaduais de seguranc¢a, criando assim uma atomizacdo entre 26
dispositivos institucionais condenados ao imobilismo e a um fraco protagonismo
politico, deixando os governadores na dependéncia de um forte corporativismo policial
gue acaba dificultando ou impedindo qualquer projeto de reforma. Neste sentido, a
proposta da PEC 51 parece uma boa saida, pelo menos para criar um amplo debate
sobre a seguranca publica que o Brasil democratico quer consolidar, desfazendo-se
do sistema autoritario herdado do regime militar de 1964-1985.

Outro elemento: a confusdo entre forcas policiais e seguranca publica, a
midiatizagao cotidiana das “crises de seguranca” criadas pelas mesmas midias, e 0s
prazos longos existentes entre reformas e resultados obrigam o0s governantes a
gerenciar o setor em curto prazo, esquecendo-se das medidas de médio e longo
prazo, necessarias para que sejam implementadas reformas de grande envergadura.
Neste aspecto, um grande debate nacional sobre o tratamento midiatico das
informagdes criminais, com desdobramentos legislativos adequados, faz-se
necessario.

Finalmente, os conflitos de interesse entre seguranca privada e seguranca

publica, assim como as fracas capacidades institucionais de represséo das atividades
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ilicitas realizadas por agentes publicos dificultam ainda mais as tentativas de reforma.
Um investimento forte e duradouro do governo federal na luta contra a corrupgéao e
contra a privatizacao cronica dos recursos humanos e materiais € imprescindivel para
se chegar a algum ponto nos processos de reforma do setor de seguranca publica.

Os bloqueios aqui expostos apenas serao possiveis a partir da organizacéo de
um vasto debate nacional dirigido pelo governo federal acerca da reforma da
seguranca publica, o qual deveria constar com uma forte participacdo popular,
intelectual e policial. Esse debate poderia retomar as reflexdes e conclusdes
expressas na Conferéncia Nacional da Seguranca Publica de 2009, cujos resultados
nao foram transformados em reformas profundas por causa da falta de lideranca
nacional e das amarras institucionais e constitucionais que marcam o setor da
seguranca publica até hoje.

Finalmente, sabemos que a seguranca publica é o ultimo elo da corrente na
organizacdo e implementacdo das politicas publicas. No entanto, os que atribuem
apenas a situacao securitaria as desigualdades e a medida da pobreza encontram
hoje em dia argumentos em contrario as suas teses. No Brasil da ultima década,
testemunhamos a melhoria global das condigdes de vida das classes populares. Por
outro lado, essas mudancas nao levaram a constru¢do de um projeto nacional que
tenha o apoio das elites econémicas e que daria a prioridade a um projeto igualitario
democratico. A falta de solidariedade e a apropriacao de uma parte do aparelho estatal
pelos mais abastecidos, assim como o déficit crénico de projeto nacional de
modernizacao ética faz com que uma parte das elites tenha interesse na manutencao
das classes populares numa situacdo cotidiana de inseguranca, em suas trés
dimensdes (social, criminal e juridica). Enquanto a ordem social brasileira permanecer
fundada na inseguranca e em uma guerra de cada um contra cada um, e enquanto os
espacos de expressdo cidada e de solidariedade permanecerem marginais ou
inexistentes, as politicas de seguranca publica apenas poderéo visar a manutencao

de uma ordem social por demais desigual para ser verdadeiramente democratica.
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