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Prefacio

A violéncia é um fendmeno complexo, resultante e causador de diversas
determinagdes e interpretagdes sociais e tem ganhado nos tiltimos anos atengao
especial. Sua existéncia decorre desde os primérdios, assumindo novas formas
a medida que o homem vem construindo as sociedades ao longo dos anos.

No campo da Seguranga Publica a violéncia é estudada visando
compreender sua dinimica e os mecanismos adotados pelo Estado e a
sociedade em prol de sua prevencio e controle. Neste contexto, este livro foi
elaborado objetivando apresentar artigos oriundos de pesquisas relacionadas
a Seguranga Pdblica, com énfase aos segmentos Diagnéstico, Conflitos,
Criminalidade e Tecnologia da Informacao.

A experiéncia e a composi¢ao multidisciplinar dos autores no campo
da Seguranca Publica merecem destaque, pois propiciam a compreensio
mais profunda de questdes relacionadas a Gestao, Violéncia de Género,
Violéncia Urbana, Crimes Tecnolégicos, Homicidios, Sistema Prisional,
Satde, Educacio, Trifico de Pessoas e Crimes de Transito. Os resultados das
pesquisas demonstram ser extremamente necessdria a adogao imediata de
politicas que visem ao enfrentamento da violéncia, com o intuito de evitar
que esta tome proporgoes alarmantes.

Finalmente, esta obra ¢ destinada aos agentes de seguranga publica e
privada, a alunos de graduacio e pds-graduacio em Seguranca Publica e a
todos aqueles que se preocupam em encontrar solugbes para os problemas
da Seguranca Publica.

Os Autores
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CAPITULO 1

Algumas reflexoes sobre a deslegitimacao do sistema
penal pela critica criminologica

Marcus Alan de Melo Gomes

Doutor e mestre em Direito (PUC/SP). Pds-doutor pelo Centro de Direitos
Humanos da Universidade de Coimbra (Portugal). Professor Associado
da UFPA. Professor convidado da Escola de Criminologia da Faculdade
de Direito da Universidade do Porto (Portugal). Visiting Scholar na
Universidade de Durham (Durham Law School), Inglaterra, em 2015. Juiz
de Direito em Belém. Belém — Para — Brasil. marcusalan60@hotmail.com

Michelle Barbosa de Brito

Doutoranda e mestre em Direito (UFPA). Especialista em Ciéncias Penais
(UNISUL). Analista Juridico do Ministério Pablico do Estado do Para.
Belém — Para — Brasil. michellebbrito@gmail.com

Resumo

O presente artigo analisa algumas contribui¢cbes do pensamento criminoldgico
para a deslegitimacdo do sistema punitivo. O carcere, enquanto instituicdo pilar
da coercdo penal, é abordado a partir de um enfoque histérico que termina por
desvelar as fung¢des oficialmente atribuidas a pena e que, em tese, justificariam o
emprego da prisdo com propdsitos preventivos. Constata-se, contudo, que os dados
constantes no Levantamento Nacional de Informaces Penitenciérias realizado pelo
Departamento Penitenciario Nacional em relacdo a realidade prisional brasileira
confirmam a critica criminolédgica que denuncia a seletividade do controle penal e
seu viés ideologico. Por fim, aspectos do discurso punitivo que legitimam o sistema
penal sdo confrontados com a desconstrucao tedrica promovida pela criminologia
critica, de modo a se demonstrar o paradoxo entre os danos individuais e sociais
causados pelo encarceramento e aquilo que se pretende declaradamente com ele
alcancar.

Palavras-chave: Carcere. Seletividade. Criminologia.
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Introduciao

A historia do sistema penal tem sido marcada por um interminavel
debate acerca de sua legitimacdo. 1sso se deve, em grande medida, ao
paradoxo que tensiona os discursos de justificacdo do controle penal
(repressdo e prevencdo) e os resultados concretamente alcancados
pela atuacdo das agéncias penais (policia, justica criminal e sistema
penitenciario), claramente conflitantes e contraditorios. Nao ¢ preciso
olhar com muita atengéo para perceber que o0 modelo securitarista e de
defesa social, de resto ainda vigorante nas sociedades ocidentais em
pleno século XXI, ndo previne delinquéncia nem promove reinsercdo
social. Ao contréario, os efeitos mais contundentes da politica criminal
orientada pelo punitivismo, facilmente verificaveis em qualquer delegacia
de policia, tribunal ou estabelecimento prisional do pais, sdo a excluséo,
a estigmatizacgéo e a desumanizagao da resposta penal.

Nada obstante, nunca houve tanta resisténcia a critica criminologica
fora do ambiente académico e das discussfes promovidas em seminarios
cientificos. As distor¢des e as incongruéncias do sistema penal parecem
avancar velozmente na contramao das exigéncias de sua racionalizacéo,
a despeito do empenho de uma parcela do pensamento criminologico
em denunciar esse quadro e refutar seus fundamentos tedricos. A ruptura
paradigmatica promovida pela teoria do etiquetamento (labelling
approach) modificou o enfoque positivista da criminologia, com o salto
da etiologia assentada no ideario da defesa social para 0 modelo da reagédo
social, estabelecendo-se as premissas para o desenvolvimento do saber
criminologico critico. Comegou-se a discutir, com isso, o conteido politico
das normas legais e da atuacdo das agéncias penais.

A partir de reflexdes criticas, os institutos e as instituigdes pilares
do sistema penal, tais como a prisdo, passaram a ser questionados,
iniciando-se um movimento de superacdo dos parametros tedricos
estabelecidos pela criminologia positivista. Ao invés de se preocupar com
0 criminoso, a criminologia critica, inspirada no materialismo historico
(marxismo), concentrou sua atencdo no aparelho estatal e nos processos
de criminalizacdo que reforcam a diviséo social de classes.

O presente artigo pretende analisar o lugar da criminologia critica
na desconstrucdo dos discursos repressivos e dos conceitos que sustentam



0 sistema punitivo, com o proposito de demonstrar que aquela, ao se
encarregar da critica ao controle penal, desempenha importante papel na
compreensdo do real funcionamento das agéncias penais.

Revisao bibliografica

A chamada criminologia positivista, de base biopsicoldgica, buscava
explicar os comportamentos desviados tomando a delinquéncia como
um dado ontolégico, que precedia a reagdo social e ao direito penal.
Tentava, portanto, estudar as causas da criminalidade concebida como
uma experiéncia humana pré-constituida (BARATTA, 2011).

Castro (2005) explica que para o positivismo imperava o que podia
ser convalidado empiricamente, prevalecendo as correlagdes causais
compreendidas segundo o paradigma da cientificidade. Subjetividades
ou intencionalidades ndo eram suscetiveis de investigacdo pelas ciéncias
sociais, razdo pela qual a conduta humana era reduzida a um processo
objetivo e causal. Desse modo, a criminologia positivista ndo questionava
o0 sentido e a ordem das coisas na natureza. Empenhava-se tdo somente
em identifica-la e descrevé-la ontologicamente.

Considerando que as origens do pensamento positivista foram
estabelecidas por uma necessidade politica, Castro (2005) observa
ainda que, para essa corrente, a ordem social em direcdo ao progresso
alcangaria, ao final, a “sociedade positiva”, de sorte que tal evolugdo nao
poderia alterar os elementos e valores estruturais da vida coletiva, como
a propriedade. Assim, o positivismo preservava o status quo burgués e
negava a verdadeira mudanca social.

Esse panorama politico serviu para que, no campo criminologico,
a delinquéncia fosse tratada como uma anormalidade, uma patologia
social, diferenciando-se, a partir desses critérios, o grupo que deveria ser
controlado daguele que merecia a protecdo do sistema penal. Estabeleceu-
se, portanto, uma associacao entre o carcere e 0 pobre, tido como perigoso
e anormal, de sorte que o estereoOtipo do delinquente recaia sempre
sobre as camadas sociais materialmente desfavorecidas. A criminologia
positivista exercia, portanto, uma funcéo legitimadora dos interesses da
classe dominante, o que sO veio a ser questionado pela criminologia critica,
cuja fundamentacao marxista baseava-se no modelo de conflito segundo o

Algumas reflexdes sobre a deslegitimacdo do sistema penal pela critica criminoldgica
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qual a lei penal satisfazia preferencialmente os interesses dos detentores
do capital e dos meios de producdo (classe dominante), e promovia a
excluséo dos que néo tinham capacidade de consumo (CASTRO, 2005).

O primeiro passo para a promogéo do saber criminoldgico de viés
critico foi dado pela teoria do etiquetamento (labelling approach), na
medida em que considerou o desviante um individuo estigmatizado pelos
mecanismos de poder. Segundo De Giorgi (2006), apesar da inquestionavel
importancia dos teodricos do etiquetamento para o desenvolvimento da
critica criminoldgica, a perspectiva adotada por eles permanecia no
campo da microssociologia, com todas as limitagdes que decorrem dessa
perspectiva, ja que trabalhavam com uma imagem do poder punitivo
descontextualizada do momento histdrico. Ja a criminologia critica, de
acordo com o autor italiano, passou a concentrar sua analise no papel
desempenhado pelos aparelhos repressivos em relagdo as dindmicas
econbmicas atuais, particularmente preocupada com o funcionamento do
mercado de trabalho nas sociedades industrializadas.

Na década de 1960, com a mudanga de paradigma provocada
especialmente pelo labelling approach — da etiologia para a reacao social
—surgiram novas abordagens da questdo criminal no seio de movimentos
sociais, que se agruparam sob a denominacao de “criminologia critica”,
“nova criminologia”, “criminologia radical” ou “criminologia marxista”.
Na década de 1970, a criminologia critica j& congregava varias posicoes
distintas “que se assemelhavam mais naquilo que criticavam do que
naquilo que propunham”, segundo observado por Cohen (apud ANITUA,
2008, p. 657).

Tanto no marco norte-americano quanto no marco europeu, a critica
criminoldgica encontrou resisténcia por parte das instituicfes estatais,
uma vez que se insurgia contra a criminologia oficial e a contribui¢do
do Estado nos processos de criminalizacdo. Comegou-se a denunciar,
incomodamente, o que até entdo nao havia sido objeto de reflexdo
(ANITUA, 2008).

A criminologia critica deslocou o enfoque tedrico etiologico,
concentrado nas causas do desvio (abordagem microssocioldgica), para
as condi¢des objetivas, estruturais e funcionais estabelecidas na origem
dos fendmenos desviantes (abordagem macrossocioldgica), de modo
que o interesse cognoscitivo se voltou para 0s mecanismos sociais e



institucionais que constroem a “realidade social” e desencadeiam os
processos de criminalizagcdo (BARATTA, 2011).

Segundo Baratta (2011), na perspectiva da criminologia critica,
a delinquéncia revela-se, principalmente, como um status atribuido a
determinados individuos, mediante dupla sele¢do: na primeira, chamada
criminalizacé@o primaria, sao selecionados 0s bens que receberdo protecdo
penal e definidos os comportamentos considerados ofensivos;na segunda,
designada criminalizacao secundaria, sdo selecionados alguns individuos,
dentre todos os que incorrem em infragdes a normas penais, como alvos
das agéncias punitivas (policia e justica criminal). H4, portanto, uma
distribuigéo desigual da criminalizacdo e, consequentemente, da punicao.

N&o obstante todos os avangos do saber criminoldgico critico,
Andrade (2003) observa que a criminologia positivista, desenvolvida com
base no paradigma etiologico, permanece predominante no senso comum,
inclusive juridico, e ainda confere sustentacdo ideologica ao modelo de
“combate a criminalidade” por meio do sistema penal, que ingressa no século
XX mais fortalecido, naturalmente por motivos politicos, e ndo cientificos.

o e . oo . . L
Criminologia critica, carcere e controle social

De Giorgi (2006) observa que o surgimento da criminologia critica
estimulou investigacdes sobre a historia da pena que, até entdo, era tida
como um importante passo da humanidade no caminho da racionalizagéo
da punig¢do. A critica criminoldgica definiu a pena levando em conta as
relagdes sociais de poder: uma “concatenagdo de estratégias com as quais a
ordem capitalista impds, no tempo, suas formas peculiares de subordinagéo
e repressdo de classe” (DE GIORGI, 2006, p. 135). A preocupacdo com
0 carcere e as praticas de controle penal foi uma consequéncia inevitavel
dessa mudanca conceitual.

Para bem compreender o papel atualmente desempenhado pelo
carcere no sistema punitivo, é necessaria uma breve digressdo historica.
Remontando aos séculos XVII-XVIII, Rusche e Kirchheimer (2004)

! Utilizaremos o sentido atribuido por Castro (2005, p. 43) ao “controle social” como
“as medidas tendentes a manuten¢ao e reprodugdo da ordem socioecondmica ¢ politica
estabelecida”.

Algumas reflexdes sobre a deslegitimacdo do sistema penal pela critica criminoldgica
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observam que a primeira forma de prisdo estava estreitamente ligada as
casas de correcdo manufatureiras, ja que o objetivo principal ndo era a
recuperacao dos reclusos, mas sim a exploracao da sua forca de trabalho.
Nessa fase, o lucro era a principal motivacdo para o aprisionamento
como estratégia punitiva, com o carcere inserindo todo o sistema penal
no programa mercantilista de Estado.

Ainda segundo Rusche e Kirchheimer (2004), a Revolucéo Industrial
retirou o valor do trabalho manual, e a prisdo deixou, portanto, de ser
lucrativa. O encarceramento tornou-se entdo uma simples forma de
tortura. Os presos eram obrigados a realizar tarefas sem qualquer utilidade,
como carregar pedras de um lugar para outro ou mover moinhos que nao
funcionavam — os chamados “moinhos de pé”.

De Giorgi (2006), com apoio em Foucault, menciona que entre os
séculos XVII e XVIII as estratégias do poder punitivo na Europa foram
mudando lentamente, passando de uma fungdo negativa (destruicdo e
eliminacéo fisica) a uma funcéo positiva (recuperacao e disciplinamento).
Segundo o autor, essa mudanca da inicio a era do “grande encarceramento”,
em que se inaugura o modelo de controle social disciplinar que vai
caracterizar toda a fase de expansdo da sociedade industrial até o seu
apogeu, na primeira metade do século XX.

Melossi e Pavarini (2006) explicam que, historicamente, ao contrario
do que se poderia pensar, o carcere nunca foi, de fato, Gtil como fabrica de
mercadorias. Seria mais acertado reconhecer que as finalidades alcangadas
por ele se estruturaram (organizacgéo interna) sobre o modelo da fabrica/
manufatura. Em sua origem historica, o carcere perseguiu com sucesso 0
proposito de transformar o criminoso em proletario, convertendo o homem
violento, inquieto e impulsivo (sujeito real), em individuo disciplinado,
previsivel e domesticado (sujeito ideal).

Nas palavras de De Giorgi (2006, p. 45):

O cércere representa a materializacdo de um modelo
ideal de sociedade capitalista industrial, um modelo que
se consolida através do processo de ‘desconstrucdo’ e
‘reconstru¢do’ continua dos individuos no interior da
instituicdo penitenciaria. O pobre se torna criminoso, o
criminoso se torna prisioneiro e, enfim, o prisioneiro se
transforma em proletério.



Assim se desenvolveu o panoptismo, movimento ideoldgico baseado
na intervencao institucional de tipo disciplinar, que cresceu nos Estados
Unidos no século XIX. O autocontrole e a disciplina eram considerados,
nesse modelo, a chave da salvacdo do homem, que precisava demonstrar,
por seu comportamento, sua sujeicao ao poder (MELOSSI; PAVARINI,
2006).

A segunda era do grande encarceramento surge, conforme explica
De Giorgi (2006), no final século XX, desassociada, todavia, de propositos
disciplinares utopicos. Sua esséncia estava na definicdo de um espaco de
contencdo da populacdo excedente em relacdo ao sistema de producéo
vigente. No capital globalizado, o novo utensilio da producédo pés-fordista
(p6s-modelo industrial) é a comunicagdo/informacéo, o saber, a cultura
e as relagdes sociais. Privilegiam-se as competéncias, as habilidades e as
atitudes. Por mais qualidade e menos quantidade, agora a condicéo de nao
saber orienta os dispositivos de controle para uma funcéo de neutralizagao
e de contencdao do excesso, compondo os sujeitos enquadrados nas
chamadas classes de risco, a exemplo dos imigrantes clandestinos e dos
toxicodependentes.

Garland (2008) afirma que a opinido atualmente dominante ¢ a de
que a prisdo funciona, mas ndo como um mecanismo de reabilitacéo, tal
como pretendia a criminologia positivista, que apostava no tratamento
correcional individualizado. O carcere € um mecanismo de neutralizacdo
e retribuicdo a servico das demandas populares por seguranca publica e
punicdo rigorosa.

Entre as quatro estratégias que indica para uma politica criminal
das classes subalternas, Baratta (2011) defende a abolicdo do céarcere,
considerando a consciéncia do seu fracasso historico’ para os fins de

> Em Punig&o e estrutura social, Rusche e Kirchheimer (2004, p. 271) demonstram, a
partir de dados estatisticos sobre taxas de criminalidade e métodos de execucéo penal
em paises europeus como Inglaterra, Franca e Alemanha, que “a taxa de criminalidade
ndo é afetada pela politica penal, mas esta intimamente dependente do desenvolvimento
econdmico”. Em periodos de estabilidade econdmica, politica e social, houve queda
das taxas de criminalidade e em periodos de crise, houve aumento. De acordo com
os autores (2004, p. 282), “a futilidade da punigdo severa e o tratamento cruel podem
ser testados mais de mil vezes, mas enquanto a sociedade ndo estiver apta a resolver
seus problemas sociais, a repressdo, o caminho aparentemente mais fécil, sera sempre
bem aceita. Ela possibilita a ilusdo de seguranca encobrindo os sintomas da doenca
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controle do crime e reinsercdo do desviante na sociedade, o que se daria
por etapas, com especial destaque para o alargamento do sistema de
medidas alternativas.

Posteriormente, Alessandro Baratta (2006) fala do resgate da ideia de
reintegracao do condenado como um projeto que se realiza ndo por meio
do carcere, mas apesar do carcere, em um espaco de prestacdo de servicos
e reconhecimento de direitos para a formacéo do individuo — inclusive pela
via do trabalho - que neutralizem o efeito excludente da prisdo. N&o se
trata, portanto, de um projeto de manipulacio da personalidade, tal como
ecoa dos csonceitos de reeducar e ressocializar, derivados da criminologia
positivista , mas sim de uma redefini¢do da ideia de reintegragao, de sorte
que sejam assegurados os direitos do homem encarcerado mediante a
prestacdo de servicos por parte do Estado.

Sem desconsiderar o otimismo do resgate da ideia de reintegracéo
do condenado desenvolvida por Baratta, estamos de acordo com Andrade
(2014, p. 317), quando observa que entre o discurso declarado e as reais
funcdes, “a prisdo vai contraditoriamente se tornando o que sempre foi,
ela vai ficando nua, porque o que interessa hoje ¢ ‘neutralizar’ a exclusao
social”.

As investigagdes da criminologia critica sobre o carcere como
mecanismo de controle social demonstram claramente a falacia das
fungdes atribuidas a pena que, a pretexto de tentarem conferir uma
finalidade justificadora (prevencao especial e geral) e de legitimagao do

social com um sistema legal e julgamentos de valor moral. H4 um paradoxo no fato
de que o progresso do conhecimento humano tornou o problema do tratamento penal
mais compreensivel e mais perto de uma solugdo, enquanto a questdo de uma revisdo
fundamental na politica penal parece estar hoje mais longe do que nunca, por causa de
sua dependéncia funcional a uma dada ordem social”.

® Segundo Castro (2005, p. 48), a “reabilitagio (ou ressocializagdo, reeducacio,
reinsercao, readaptacdo, etc., sdo centenas os qualificativos similares) constitui o
mais refinado instrumento ideoldgico, mas também violento, de dominagdo. Através
desses conceitos, que tém como pressuposto basico a inquestionabilidade dos valores
representados no cédigo ou, ao menos, a presuncdo de um consenso em torno deles,
os individuos de conduta dissonante (delinquentes) serdo forcados a aceitar de novo os
valores rejeitados. For¢ados no seu nivel mais intimo — e, portanto, mais refinadamente
violento -, o do convencimento, o da aceitacao profunda do sistema”.



poder punitivo, escamoteiam o verdadeiro propdsito do controle penal.
Apesar de a criminologia denunciar a total inidoneidade da pena para a
realizagao dos fins que lhe sdo atribuidos, persiste o discurso (oficial) e a
crenca (senso comum) de que a prisdo € a melhor (talvez a Ginica) solucao
para o problema da criminalidade.

Castro (2005, p. 49), ao tratar da ressocializacdo na perspectiva da
criminologia positivista, observa que uma pesquisa realizada nos Estados
Unidos aponta para o fracasso dos tratamentos destinados a reabilitagao,
uma vez que os indices de reincidéncia permanecem significativos, apesar
dos anos e milhGes de dolares investidos e a utilizacdo de formulas e
complexas técnicas de tratamento. A autora lanca, contudo, o seguinte
questionamento: “Mas sera que o tratamento realmente fracassou?”
Segue afirmando que os fins explicitos da prisdo e do tratamento tenham,
talvez, fracassado, no entanto seus fins implicitos foram alcangados com
sucesso, ja que o carcere a profunda a divisdo social de classes e confirma
as teorias do senso comum que, ao separarem os grupos delinquentes dos
ndo delinquentes, sedimentam a estratificagdo social, tangenciando os
questionamentos ao sistema penal.

O sistema carcerario brasileiro em nimeros

A anélise da realidade prisional brasileira confirma a critica
criminol6gica em relacéo ao carcere enquanto dispositivo de neutralizacédo
e exclusdo social. Segundo os dados levantados pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), em dezembro de 2014 (INFOPEN,
2014), o Brasil tem uma populacéo prisional total de 622.202, entre presos
provisorios e condenados. E a quarta maior populacéo prisional do mundo,
em termos absolutos, ficando atras somente dos Estados Unidos, China
e Rassia. Em termos relativos, considerando a taxa de aprisionamento
(numero de presos para cada cem mil habitantes) em paises com populacéo
de no minimo 10 milhdes de pessoas, 0 Brasil ocupa a sexta posicdo
(306 presos por 100.000 habitantes), depois dos Estados Unidos, Cuba,
Tailandia, Russia e Ruanda. O estudo elaborado pelo Departamento
Penitenciario Nacional valeu-se de informacdes encaminhadas pelas
unidades prisionais brasileiras no periodo de 02 de setembro a 24 de
novembro de 2015.
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De acordo com o INFOPEN (2014), o perfil das pessoas privadas
de liberdade nos estabelecimentos prisionais brasileiros, com exce¢éo
daquelas custodiadas nas carceragens das delegacias, cujos dados nao
foram computados, revela claramente a seletividade propria dos processos
de criminalizacdo secundéria. Tem-se um sistema prisional composto
majoritariamente de pessoas negras/pretas e pardas (61,67% da populagao
carceraria), com baixo grau de escolaridade (75,08% da populacao
carceraria possui até o ensino fundamental completo) e sentenciadas por
crimes de trafico de entorpecentes (28), roubo (25) e furto (13), conforme
demonstram a Tabela 1 e as Figuras 1 e 2.

Tabela 1: Percentual da populagéo por raga/cor no sistema prisional

Raca/cor Percentual
Negros/pretos e pardos 61,68
Branca 37,22
Amarela 0,65
Indigena 0,13
Outros 0,32

Fonte: INFOPEN (2014).
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Figura 1: Grau de instrucdo da populacéo prisional

Fonte: INFOPEN (2014).
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Figura 2: Distribuicdo de sentenca de crimes tentados ou consumados
entre os registros das pessoas privadas de liberdade

Fonte: INFOPEN (2014).

Essa realidade confirma a exclusio seletiva de determinados grupos
sociais, étnicos e etarios como uma caracteristica do sistema penal
brasileiro, e desnuda a deslegitimacao do discurso repressivo que inspira a
atuacgdo das agé€ncias penais, especialmente da policia e da justi¢a criminal.

Critica criminologica ao sistema penal

Garland (2008) observa que o controle penal e a justica criminal
sofreram significativas transformacgdes nas ultimas trés décadas do
século XX. Novos objetivos foram tragados para as agéncias centrais do
sistema penal, cujas praticas de seguranga publica e investigagado policial
absorveram novos interesses sociais e formas de conhecimento.

Refletindo sobre as experiéncias norte-americana e inglesa, Garland
(2008) argumenta ainda que as Ultimas politicas relativas ao controle do
crime e atuagdo da justi¢a criminal refletem as transformagdes estruturais
produzidas pela necessidade de adaptagdo as condigdes sociais que
caracterizam tais sociedades. Seria possivel afirmar, portanto, que se
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tratam de tendéncias estruturais comuns igualmente verificaveis em
outras sociedades pds-modernas, apesar das diferentes trajetorias sociais
e reacOes culturais e politicas.

Nos ultimos anos, a retorica que acompanha as escolhas politicas e
a legislag@o penal expressam a raiva e o ressentimento publicos; o grande
apoio as leis penais que refletem pretensdes repressivas ¢ buscado no
sofrimento das vitimas (vitimizac&o), de seus familiares’ e no sentimento
coletivo de revolta, vinganga e medo. Segundo o crimindlogo escocés
referido (2008, p. 54), “o0 medo do crime passou a ser visto como problema
por si sO, bem distinto do crime e de sua vitimizagao, e politicas especificas
tém sido desenvolvidas mais com o objetivo de reduzir os niveis de medo
do que de reduzir o crime”.

A afirmagdo de Garland (2008) no sentido de que recentes tendéncias
da politica criminal tém invocado a revolta do publico e seu cansaco de
viver com medo para adocdo de medidas duras de punicéo é claramente
verificada no cenério brasileiro, como se percebe pelos pareceres
proferidos ao longo do processo legislativo que culminou na promulgagéo
da Lei N° 12.850/2013 (Lei de Combate as Organizag¢des Criminosas), tal
qual o elaborado pela Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania da
Camara dos Deputados para o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
N° 6.578/2009, de autoria do deputado Vieira da Cunha (relator), onde
ficou consignado:

No mérito, o Projeto indiscutivelmente faz avangar a
legislagdo patria no combate as organizagdes criminosas.
Assim, vai ao encontro do clamor da esmagadora maioria
da sociedade brasileira, honesta, trabalhadora e cansada de
assistir ao avanco do crime organizado em nosso pais sem
que os agentes do Estado disponham de uma legislacdo
moderna que viabilize a punicdo exemplar daqueles que se

* Ao discorrer sobre o retorno da vitima para o centro da politica criminal, Garland (2008,
p. 55) comenta que nos Estados Unidos, “politicos concedem entrevistas coletivas
para anunciar leis relativas as sentengas condenatérias, ¢ s2o acompanhados no palco
pelas familias de vitimas. Leis sdo aprovadas e batizadas com o0 nome de vitimas: lei
Megan, lei Jenna, lei Brady”. No Brasil, também Eodemos verificar a ocorréncia desse
processo, a exemplo da lei Daniella Perez (Lei N 8.930/94) e lei Carolina Dieckman
(Lei N° 12.737/2012).



associam com técnicas € 5estruturas cada vez mais refinadas
para a pratica de delitos.

O tom emocional que envolve a politica criminal sustenta-se mais
na revolta coletiva e na suposta justa demanda por dura retribuigdo ao
mal causado as vitimas do que em um compromisso com a constru¢ao
de solugdes sociais justas. Nesse processo, a flexibilizagao de direitos e
garantias do investigado ndo apenas € aceita acriticamente, como também
apoiada e incentivada pelo publico em geral, desejoso de vinganca. Nas
palavras de Garland (2008, p. 55):

A retorica do debate penal normalmente invoca a figura
da vitima — tipicamente uma crianca, uma mulher ou um
enlutado membro da familia — como uma figura plena
de direitos, cujo sofrimento deve ser expressado e cuja
seguranca deve doravante ser garantida. Qualquer atencédo
aos direitos ou ao bem-estar do agressor é considerada como
defletiva das medidas apropriadas de respeito as vitimas.
Cria-se um jogo politico maniqueista, no qual o ganho do
agressor significa a perda da vitima, e “apoiar” as vitimas
automaticamente quer dizer ser duro com 0s agressores.

Juarez Cirino Santos (2006) desconstroi a visdo romantica de politica
criminal contida nos manuais contemporaneos, afirmando que a real politica
criminal ndo contempla politicas publicas que estejam de fato voltadas para
areducdo das desigualdades sociais e modificagdo das condigdes sociais da
populacdo marginalizada do mercado de trabalho. De acordo com o autor
(2006, p. 451), a politica criminal trata da “formulagao legal do programa
oficial de controle social do crime e da criminalidade: a defini¢ao de crimes,
aaplicacdo de penas e a execu¢do penal, com niveis sucessivos da politica
penal do Estado”. Essa ¢ a resposta oficial para a questao da criminalidade.

As decisfes politicas em matéria criminal acabam, destarte, por
corresponder aos reclamos de uma sociedade amedrontada, que exige
seguranca e que acredita na solucdo penal para o problema da violéncia.

® Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_pareceres_substi-
tutivos_votos;jsessionid= 716607BBIF1575530622CFD56E38E2FE.proposicoesWe-
b1?idProposicao=463455 Acesso em: 26 dez. 2015.
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A repressao € sempre a resposta estatal mais rapida e mais convincente,
sobretudo quando encontra ressonancia no campo midiatico. Segundo
Andrade (2003, p. 25), o controle penal no capitalismo globalizado
explora a funcao simbolica do direito penal por meio de uma hiperinflacao
legislativa que se vale do discurso e das técnicas da guerra contra o crime
e de uma apologia a seguranca publica, ou seja, radicaliza a “promessa e a
ilusdo de resolugdo dos mais diversos problemas sociais através do penal”.

As praticas punitivas devem aliar os resultados pretendidos
(condenacdes e prisdes) a procedimentos eficientistas inspirados na
ideologia neoliberal. Nao basta que se chegue a condenacdes; ¢ preciso
fazé-lo com brevidade, de preferéncia ainda no calor do debate publico
sobre o caso. A eficiéncia no tratamento da questao criminal € confundida
com a imediatidade da resposta condenatéria, tangenciando-se qualquer
outra medida porventura situada fora do campo penal.

Apolitica criminal na contemporaneidade € apresentada por Andrade
(2014, p. 278), sobretudo no marco euro-americano, como “o0 campo
dos movimentos-modelos de controle penal, entendidos como respostas
tedrico-praticas a crise do sistema penal, as quais, ao respondé-las,
constituem o proprio sentido da crise”. Segundo a autora, compdem a
politica criminal contemporénea os modelos e movimentos abolicionistas,
minimalistas e eficientistas, “que passaram a ocupar o cenario do controle
social a partir da decada de 1980, no contexto do capitalismo globalizado
sob a ideologia neoliberal”. Afirma ainda que a influéncia de diferentes
matrizes criminoldgicas conduz a diferentes leituras da crise do controle
penal moderno, expressando “continuidade” ou “descontinuidade”.

As matrizes criminoldgicas ligadas aos movimentos abolicionistas e
minimalistas implicam uma leitura de “descontinuidade” ou deslegitimacao
do controle penal, na medida em que estdo baseadas na teoria e na empiria
que demonstram as multiplas incapacidades e violéncias do sistema
penal. De acordo com essas perspectivas, as mascaras do sistema punitivo
cairam e agora ele exerce abertamente sua fungdo real de neutralizacéo e
exterminio. A diferenca entre uma e outra reside basicamente no fato de
que uma politica criminal de viés abolicionista tende a sustentar a extingdo
da punicdo e sua substituicdo por formas alternativas de resolugéo do
conflito, enquanto que a matriz minimalista busca a maxima contragao
do sistema penal, mas néo a sua abolicdo (ANDRADE, 2014).



Por outro lado, matrizes criminolédgicas ligadas ao eficientismo,
que reproduzem a ideologia da defesa social, conduzem a uma leitura de
“continuidade” do controle penal, resultando em uma politica criminal que
sustenta a maximizagao da repressao. Assim, enquanto o abolicionismo e 0
minimalismo fazem uma leitura da crise do sistema penal como uma crise
estrutural de legitimidade (deslegitimacdo), discordando apenas quanto
a possibilidade de relegitimacdo, o eficientismo faz uma leitura da crise
como uma crise conjuntural (infraestrutual) de eficiéncia no combate a
criminalidade, como mal funcionamento do sistema. Nessa perspectiva,
se o sistema ndo funciona, ¢ porque nao ¢ suficientemente repressivo
(ANDRADE, 2014).

O discurso da eficiéncia do sistema punitivo segue na contramao
da critica criminoldgica. Ignora a deslegitimagdo do sistema penal e
ndo se importa com a chamada “eficacia invertida”, que consiste na
contradicdo entre as funcOes declaradas (prevencédo), que o sistema néo
materializa - mas que subsistem com forca simbolica - e as funces reais
(excluséo e estigmatizacdo), que o sistema concretiza sem, contudo,
declarar (ANDRADE, 2014), conforme se percebe claramente nos dados
levantados pelo INFOPEN (2014).

O eficientismo integra o discurso legitimador do sistema punitivo,
conferindo-lhe a sustentacdo demandada pelo capitalismo globalizado
que requer mais repressdo penal para atender ao clamor publico por
segurancga, com o menor esforco do aparelho punitivo, ainda que para isso
garantias fundamentais sejam flexibilizadas, pois representam obstaculos
a eficiéncia do sistema. Na verdade, a imposi¢cdo de limites ao poder
das agéncias punitivas e a otimizacdo de garantias fundamentais sdo
providéncias inconcilidveis. Nas palavras de Garland (2014, p. 57), “o
risco de autoridades estatais sem limites, do poder arbitrario e de violagao
as liberdades civis aparentemente ndo ¢ mais relevante na preocupagao
publica”.

Ao fim e ao cabo, o sistema penal, inspirado pelo securitarismo que
alimenta as expectativas sociais de combate ao crime, segue alcancando
majoritariamente grupos excluidos pela dindmica econdmica e social
do capitalismo globalizado. Um inegavel paradoxo entre as funcoes
declaradas e as fungdes efetivas do controle penal, tdo facilmente percebido
na conjuntura prisional brasileira, que mais parece uma confissdo das
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distor¢Ges da repressao penal. Em poucas palavras, a observacdo da
realidade ndo sustenta o discurso que pretende legitimar o sistema.

Consideracoes finais

Apesar da critica criminologica, o funcionamento das agéncias
penais permanece preso ao paradigma etioldgico positivista. A negacéo
ou indiferenga a essa critica contribuem para que sejam tomadas decisoes
politico-criminais que ainda apostam no sistema penal (discurso oficial
legitimador) como a chave para a solugdo de problemas — violéncia
urbana e corrupcao, por exemplo — que incomodam a sociedade e geram
sentimento coletivo de inseguranga e indignagao.

A politica criminal na contemporaneidade, de inspiragao
eficientista, a pretexto de combater a delinquéncia, busca alcangar os
mesmos resultados perseguidos desde a Idade Média: punicéo, excluséo
e eliminacdo. A diferenca é que o sistema penal se insere agora em um
contexto politico democratico, o que deveria implicar rigorosas limitacdes
ao controle penal, de modo a assegurar o exercicio de direitos e garantias
fundamentais. Diz-se deveria porque, de fato, essa limitagcdo ndo ocorre
nos contornos determinados pelo Estado Democratico de Direito. No
campo normativo, a matriz eficientista proporciona o desenvolvimento
de uma politica criminal que remove qualquer obstaculo para se chegar
aos resultados pretendidos (condenacdes e prisdes) com o menor esforgo
do aparelho estatal, o que significa investir na maxima minimizagao de
garantias. No campo da criminalizagdo secundaria, as agéncias penais
atuam inspiradas pelo discurso da defesa social, em que tudo € permitido
em nome da seguranca publica.

As préticas politicas e juridicas seguem, portanto, na mao inversa da
deslegitimacéo do sistema penal denunciada pela criminologia critica. Com
efeito, as pesquisas académicas somente ingressaram na esfera politica
guando legitimaram as estruturas de poder. Enquanto o estudo do crime e
do criminoso contribuiam para a luta contra o delito e o desvio, em uma
verdadeira institucionalizagéo da criminologia (positivista), esta era levada
em conta pela politica criminal, entretanto, na medida em que passou a
criticar a atuagdo das agéncias penais, desvelando o papel dos aparelhos
estatais na promocao e manipulacdo dos processos de criminalizacédo



(criminologia critica), sua voz deixou de reverberar nas esferas de poder
e se acomodou no ambiente académico.

A enorme dificuldade em difundir a critica criminologica e
torna-la politicamente relevante nos processos decisérios, conforme
jé& alertou Andrade (2014), ¢ o grande impasse que se vive no estudo
do controle penal. Os dados contidos no relatorio INFOPEN (2014)
ndo autorizam insistir em tentativas de legitimacdo do sistema penal a
partir de suas funcdes declaradas. E preciso encarar a realidade prisional
brasileira com honestidade, sem manobras falsamente legitimadoras, e
a clara consciéncia do papel desempenhado pelo carcere nas sociedades
capitalistas contemporaneas, se 0 que se pretende é, de fato, promover,
em alguma medida, a racionalizacao da politica criminal e a reducéo dos
danos causados pelo discurso repressivo.
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Resumo

A Cidade de Belém apresenta indices expressivos de violéncia urbana, destacando-
se como uma das mais violentas do Estado do Para. Neste sentido, o trabalho tem
como objetivo descrever crimes praticados no bairro Jurunas, no municipio de
Belém-Par4, no ano de 2014, por meio do banco de dados disponibilizado pela
Secretaria de Inteligéncia e Analise Criminal. Para isso, utilizou-se a técnica
analise descritiva. Dentre os resultados obtidos, verifica-se que o principal crime
ocorrido no bairro Jurunas é o roubo cometido a transeunte, no periodo da noite,
em vias publicas. Assim, partindo da premissa que o bairro Jurunas apresenta areas
onde a criminalidade é mais acentuada, os estudos nessas areas de Belém ajudam
a compreender as causas dessa criminalidade em determinados locais da cidade.

Palavras-chave: Crimes. Violéncia Urbana. Andalise Descritiva.
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Introduciao

O crescimento acelerado da criminalidade € um problema enfrentado
em varios paises, tanto em grandes cidades, quanto em menores. Segundo
Castro et al. (2014) no ano de 2010, foram registrados no mundo cerca
de 468.000 homicidios, destes 36% foram registrados na Africa, 31% na
América, 27% na Asia, 5% na Europa e 1% na Oceania.

Corréa et al. (2014) citam que no Brasil a criminalidade
apresenta elevados indices, quando comparado com outros paises em
desenvolvimento. Segundo os autores, no relatorio publicado em 2011 do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no Brasil
a taxa de roubo a cada 100 mil habitantes € de 57,27, posicionando-se
em terceiro lugar dos 18 paises pesquisados. De acordo com Beato Filho,
Silva e Tavares (2008), 40% dos homicidios no Brasil concentram-se nas
regibes metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, e cerca de 20%
acontecem em areas de periferias.

O principal motivo que justifica os elevados indices de criminalidade
nas cidades brasileiras esta ligado ao processo de crescimento urbano, pois,
com o aumento da concentracdo populacional urbana, a desorganizagéo
social alavancou o crescimento da pobreza e o descontrole social,
consequentemente, elevando as taxas de criminalidade (CARMO, 2013).

No Brasil esse problema é agravado pela profunda desigualdade
social e econdmica, para Lima et al. (2014) os aspectos sociais contribuem
para a eclosdo da criminalidade, com a desestruturacao das familias, a
gravidez precoce, o alcoolismo e as drogas. Essa ideia ¢ ratificada por
Carmo et al. (2013) ao explicar que, apesar de toda a evolugao econdmica
ocorrida no Brasil nas ultimas décadas, os altos indices de criminalidade
nas cidades brasileiras sao assuntos que ensejam discussoes.

Segundo Beato Filho (2000), a urbaniza¢do ¢ o fendmeno que
apresenta maior associa¢do com o crescimento dos homicidios no Brasil,
portanto, os crimes violentos sdo fendmenos que estdo associados a
processos de desorganizacdo nos grandes centros urbanos, onde os
mecanismos de controle apresentam precariedade em determinados
espacos, principalmente nas areas de periferia. Para Silva, Pires e
Bitencourt (2013), quando a urbanizagao ¢ realizada de maneira planejada
e organizada proporciona grandes beneficios para os seus habitantes,



porém, quando ndo hé planejamento urbano os problemas sociais se
multiplicam e 0 aumento da criminalidade € um exemplo disso.

O medo pode fazer parte do cotidiano das pessoas que vivem
em grandes centros urbanos. Dessa maneira, a auséncia do Estado, em
determinados lugares, abre espaco para um novo tipo de poder que se
instala, provocando medo que cada vez mais se generaliza (ALVES,
2013). Assim, em um meio urbano crescente economicamente e em
desenvolvimento, 0 medo faz parte do cotidiano da sociedade ha séculos.
Neste diapasdo, Sousa (2008) sugere o termo Fobopole, que seria uma
cidade dominada pelo medo da criminalidade violenta na qual se demonstra
como um fato que ascende cada vez mais nas cidades brasileiras.

Neste sentido, Belém, a capital paraense, ndo foge a regra em relagédo
as outras grandes cidades, pois, segundo Ferreira e Penna (2005) essa cidade
se apresenta como uma metrépole com altos indices de criminalidade, ou
seja, a capital paraense, como tantas outras metropoles, é uma cidade
fragmentada espacialmente; nos bairros de periferias, localizadas proximas
as areas centrais, ocorreu o processo de territorializacdo de favelas, na
qual familias pobres construiram em pequenos espacos, casas € Comercios.

Souza (2008) comenta que muitas vezes esses processos de
favelizacdo estdo ligados a territorializacdo de traficantes, numa
organizacdo em rede, com comeércios de drogas e armas, convivendo com
um controle territorial que desafia a gestdo do Estado.

Belém e a RMB tém apresentado crescente fragilizagdo econémica,
sobretudo nos periodos de 1980, altas taxas demograficas além de elevados
niveis de desemprego, baixos niveis salariais e concentracdo de renda além
de precarios servicos publicos. Este panorama acaba favorecendo uma
crescente segregagao socioespacial, ou seja, este quadro de vulnerabilidade
social propicia o aumento da violéncia urbana e consequentemente da
violéncia letal (SANTANA, 2014, p. 2584).

Segundo Chagas (2014), das areas de periferia da Regido
Metropolitana de Belém que apresentam maior incidéncia de criminalidade,
pode-se destacar o Jurunas, que no ano de 2013 apresentou-se como o
segundo bairro de Belém mais violento, perdendo apenas para 0 Guama.
Assim, além de apresentar um elevado registro de crimes e por ser um
dos bairros mais populosos de Belém, o Jurunas apresenta precarios
indicadores socioecondmicos e elevados registros de violéncia.
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Portanto, o artigo tem como objetivo principal descrever os crimes
ocorridos no Jurunas, no municipio de Belém-Para, no ano de 2014.
Nele pode-se encontrar 0 més de maior incidéncia de criminalidade, a
faixa de hora, a rua com maior ocorréncia de crime e 0s principais meios
empregados nos delitos. Desta forma, o trabalho torna-se imprescindivel
na identificacdo das caracteristicas da criminalidade no bairro, permitindo
posteriormente a implementacéo de estratégias de combate aos crimes.

Revisao bibliografica

Referencial tedrico sobre criminalidade

Nos dias atuais o tema criminalidade vem sendo debatido em
diversas areas do conhecimento, devido a abrangéncia da tematica. Nos
ultimos anos, diversos conceitos passaram a compor as interpretacfes
sobre a criminalidade, fomentando estatisticas e indicadores que servem
de instrumento para institutos de pesquisa e 6rgaos governamentais, com a
finalidade de descrever a movimentagao e as tendéncias da criminalidade
nas cidades.

No Codigo Penal do Brasil sdo definidas as formas de crimes. De
acordo com Lobo e Guimaraes (2013), o homicidio ¢ definido como o ato
de “matar alguém”, ou seja, a destruicdo da vida alheia, a les&o corporal é
caracterizada como ofender a integridade corporal ou a satde do outrem,
o furto é retratado, como subtrair para si ou para outrem, objeto movel,
jao roubo é caracterizado como o ato de subtrair objeto alheia para si ou
para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de
havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia.

Segundo Carmo (2013), crimes como roubo, furto, homicidio e
latrocinio apresentam maiores ocorréncias nas regides centrais e periféricas
das cidades urbanas, e a maioria nas vias publicas com maior concentracao
populacional, devido ao fluxo de pessoas e mercadorias. Cano (2006)
explica que o processo de concentragdo populacional ocorreu com o
advento da industrializacdo, pois provocou o crescimento da urbanizacgéo
desordenada, o que gerou o desordenamento social e a pobreza na qual
alavancou os indices de criminalidade.

Para Silva e Marinho (2014), o espago urbano intervira sempre, como
um elemento estabilizador dos sentimentos de pertencimento ao meio local,



favorecendo, assim as relagdes sociais na qual servem como um meio de
controle social. Logo, quando uma vila cresce e se torna uma cidade, ocorre
paulatinamente o afastamento das vizinhancas, portanto, devida a alta
mobilidade residencial o estabelecimento de lagos sociais ficam prejudicado
e impede o exercicio do mecanismo informal de controle social.

Amaneira como uma comunidade se organiza afeta 0 comportamento
dos individuos, portanto ha uma importancia crucial no lugar onde se vive,
pois, dependendo da forma em que os espagos se organizam, geram-se ou
n&o estruturas de oportunidades ilegais.

O crescimento populacional implica numa mudanga na
estrutura e na composicdo da comunidade. A organizacéo
da cidade ocorria por meio de um modelo espacial
centro-periferia, o fendmeno da criminalidade, néo
seria determinados pelas pessoas, mas pelo grupo a que
pertencem (SILVA; MARINHO, 2014, p.76).

Segundo as teorias que utilizam variaveis socioecondmicas e
individuais para explicar os fatores que relacionam a criminalidade ao
espaco urbano, a desigualdade social ocasionada pelo grande contingente
populacional nos centros urbanos, alavancou os indices de crimes (BEATO
FILHO; SILVA; TAVARES, 2008).

Essa desigualdade social diverge do principio de igualdade de todos,
como proclamado na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789:

Todos os cidaddos devem estar submetidos as mesmas leis,
independente de suas diferencas de classe, género, etnia,
procedéncia regional, convicgdo religiosa ou politica, por
outro lado; devem gozar dos mesmos direitos assegurados
constitucionalmente (ADORNO, 2001, p. 311).

Com o desenvolvimento das sociedades capitalistas devido ao
processo da industrializacdo, nem todos poderiam ter acesso aos mesmos
direitos, surgindo situagdes na quais cidaddos que poderiam adquirir
um maior conforto acabaram se beneficiando em detrimento dos que
ndo poderiam adquirir esses mesmos diretos. Desse modo, as pessoas
“excluidas” pela sociedade capitalista, para adquirem um pequeno
conforto e bem-estar acabaram aglomerando-se pelas margens dos centros

Perfil da criminalidade em Belém: um estudo no bairro Jurunas

33



Seguranca Pablica: diagnéstico, conflitos, criminalidade e tecnologia da informagio

34

urbanos, em areas chamadas de periferia, que, na maioria das cidades,
sdo desprovidas de assisténcias publicas como educacdo, saneamento,
seguranca publica, entre outros (ADORNO, 2001).

A producdo espacial é a expressdo das contradi¢es da sociedade
que aparece na paisagem pela justaposicdo de riqueza e pobreza, e ¢é
uma segregacao espacial decorrente do desenvolvimento das relagdes
capitalistas cuja natureza estd no modo de exploracdo do capital
(CARLOS, 2011, p. 82).

Para Ratton (2014), as caracteristicas sociais e ambientais das areas
urbanas de periferia favorecem a producéo de altas taxas de criminalidade.
Assim, segundo teorias das subculturas da violéncia, pessoas de nivel
socioecondmico baixo apresentam caracteristicas distintas que as levam ao
comportamento criminoso, sendo motivado pela vontade de adquirir status,
condi¢cdes ou qualidades valorizadas pela sociedade, portanto, a partir da
busca pelo status, o resultado levaria a violagao da lei e das normas.

Desse modo, surge a constituicdo de padrdes sociais chamados de
sujeicdo criminal, sendo o estere6tipo do sujeito do crime. Segundo o autor,
“tipos sociais” como malandro, marginal ou vagabundo se tornaram-se um
modelo negativo ao carater ideal do cidad&o, portanto, a sujei¢ao criminal
é a expectativa de determinados individuos serem propensos a cometerem
crimes, principalmente violentos (MISSE, 2014).

Zaluar (2002) contesta essas ideias ao afirmar que nem a desigualdade
social e nem a pobreza séo as causas da criminalidade e da violéncia, pelo
contrario, ¢ a criminalidade que aumenta a pobreza.

Essa criminalidade aumenta a pobreza e os sofrimentos dos
pobres, na medida em que impede o acesso aos servigos
e instituicbes do Estado, tais como escolas, postos de
saude, quadras de esporte, vilas olimpicas etc., ¢ ameaca
os profissionais que atendem a populagao pobre. Também
ameaga 0s jovens pobres que, em fun¢do da atividade que
exercem em seus empregos, sdo obrigados a entrar em
favelas “inimigas” e sdo mortos enquanto trabalham para
viver, caso sejam reconhecidos como moradores de favelas
inimigas (ZALUAR, 2002, p. 20).

Deste modo, ha um grande debate na literatura internacional e
brasileira sobre os fatores que explicam as causas da criminalidade.
Porém, o mais importante é descobrir as formas de enfrentamento dessa



criminalidade para enfim amenizar problemas que possam estar direta ou
indiretamente ligados a esse fator.

Um pouco sobre a historia do bairro Jurunas

A ocupagdo dos terrenos de areas marinhas influenciou diretamente
na construgéo da Cidade de Belem, pois, desde sua fundacao esses terrenos
foram utilizados como areas de estratégia de defesa, como por exemplo, 0
Forte do Presépio, conhecido hoje como Forte do Castelo, construido para
defender politicamente e militarmente a entrada do territorio. Portanto, o
crescimento da Cidade de Belem se deu primeiramente a partir do Forte do
Presépio e, em seguida, se expandiu em dois eixos de crescimento: leste,
rumo ao rio Guama e oeste para a baia do Guajara (RODRIGUES, 2008).

Durante o processo de urbanizacéo da Cidade de Belém em meados
da década de 1960, muitas pessoas que chegavam a cidade e que nao
podiam se estabelecer no centro comercial, migravam para as areas mais
proximas a esse centro. Desta maneira, em 1970, houve uma imigracao
consideravel da populacdo pobre para as areas de planicie inundadas.
Contudo, apesar da falta de politicas publicas, saneamento e urbanizacgao
dessas areas, o interesse da populagéo por esses locais continuava devido
a sua localizacdo (SANTANA, 2014).

Portanto, assim como ocorreu em outras capitais, Belém sofreu com
uma rapida urbanizac¢ao que ocasionou o processo de favelizacado. Com
a evolucdo urbana da capital as familias mais pobres, que ndo tinham
condicdes de se sustentar com os altos padrbes do centro, foram morar
nas areas periféricas da cidade. Assim, “os espagos urbanos que nao
eram propicios para 0 mercado imobiliario foram ocupados sem muita
preocupacdo com a estrutura, onde contribuiu para a formagdo de uma
categoria urbana” (SILVA; PIRES; BITENCOURT, 2013, p. 2).

Foi na confluéncia dos rios Pard e Guama que ocorreu, no século
XVII, o que hoje chama-se de encontro colonial entre portugueses e
Tupinambd, e que mudou definitivamente a historia e a geografia da Regido
Amazonica. A partir desse ponto inicial, soldados e colonos estabeleceram
0s primeiros contatos com os indios, com vistas a colonizacdo da
Amazonia, num lento processo que destruiu uma parte significativa da
populacdo indigena, incorporou outra parte pela miscigenagdo e mudou
definitivamente o destino dessas populacdes (RODRIGUES, 2008).
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Para Rodrigues (2008), o Jurunas se constitui como um bairro de
periferia, devido ao seu processo de ocupacao, que ocorreu as margens dos
centros comerciais, formando-se de maneira desordenada. Nas proximidades
dos bairros Cidade Velha e Batista Campos encontram-se as areas mais
urbanizadas com modernos edificios e lojas comerciais destinadas a pessoas
de maior poder aquisitivo, j& nas areas internas do bairro, em sentido ao
rio, estdo situadas as areas onde moram pessoas de menor poder aquisitivo.
Nessas areas ha um grande nimero de becos, palafitas e casas de madeira,
sendo, portanto, consideradas locais de extrema inseguranca e pobreza,
onde a violéncia e a criminalidade estdo impregnadas.

Assim, o bairro Jurunas, em Belém-Par4, situado na zona sul da
cidade, faz fronteira com os bairros Cidade Velha, Batista Campos e
Condor, além de ser banhado pelo rio Guama, como se observa na Figura 1.

Figura 1: Localizacdo do bairro Jurunas, no municipio de Belém — Para

Fonte: Anudrio Estatistico do Municipio de Belém (2012).

Devido a sua localizacéo, a formacao populacional do bairro esta
ligada com a grande quantidade de portos que nele existe. Segundo
Rodrigues (2008), os bairros que surgiram no prolongamento da cidade
em sentido paralelo ao rio Guama, datam de uma ocupagdo muito antiga.

Para Ricci (2004), esses bairros comegaram a ser construidos desde
0 século XVII, por meio das navegacdes de portugueses e indigenas ao
longo da margem do rio, porém, somente no século XVIII que o Jurunas
foi lentamente incorporado a area de expansao da cidade.



Como um bairro que se desenvolveu a beira do rio Guama,
Rodrigues (2011) explica que o Jurunas apresenta-se desde o inicio da sua
ocupacao como um espaco de estabelecimento e circulacdo de moradores
de areas ribeirinhas situadas as proximidades de Belém, migrantes
vindos do interior, ou estabelecidos inicialmente no bairro Cidade Velha,
participaram diretamente na construcao desse bairro.

Portanto, assim como em outras cidades de regido metropolitana,
0s bairros periféricos, como o Jurunas, apresentam precariedade na
infraestrutura urbana e expansdo da pobreza associada a mobilidade da
criminalidade e da violéncia (BORGES, 2012).

Neste sentido, o Jurunas, foco deste trabalho, configura-se como um
bairro de periferia, localizado proximo ao centro comercial da cidade, que
apresenta um grande contingente populacional e é um dos bairros com
elevados indices de criminalidade (SANTANA, 2014).

De acordo com Silva, Pires e Bitencourt (2013), do periodo de
1950 a 1960, a populacdo do Jurunas aumentou de 15.000 para 30.000
habitantes. Da década de 1960 para 1970, cresceu de 30.000 habitantes
para cerca de 50.000, chegando, em 1980, a 60.000. E segundo 0 Anuéario
Estatistico da Prefeitura de Belém (2012), o bairro apresenta-se como 0
6° mais populoso, com cerca de 64.478 habitantes em 15.872 domicilios.

Material e métodos
Descricao dos dados

A area de abrangéncia do estudo compreende o bairro Jurunas com
2,3582 kmz, localizada na regido periférica de Belém constituindo 64.478
habitantes, o que equivale a 5% da populacdo do municipio de Belém
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, 2012).

Para a realizacao do estudo, utilizou-se a abordagem quantitativa,
na qual os dados foram quantificados para traduzir em nimeros, opinides
e informagdes (SILVA; MENEZES, 2001). Portanto, os dados utilizados
neste estudo sdo referentes a quantidade de crimes ocorridos no Jurunas,
na Cidade de Belém — Pard, no ano de 2014, obtidos por meio do Sistema
Integrado de Seguranca Pablica (SISP-Web).

Os dados sdo gerados a partir dos registros dos boletins de ocorréncia
do SISP-Web. Os dados foram disponibilizados pela Secretaria de
Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), em fevereiro de 2015. Logo, a
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base de dados ficou constituida de 3.882 ocorréncias de crimes registrados
pelo SISP-Web no bairro Jurunas, em 2014.

A realizacao da pesquisa procurou detalhar os dados sobre a
criminalidade no bairro Jurunas, por meio das variaveis: grupo de
ocorréncia, més do fato, faixa de hora, dia da semana, local da ocorréncia
e meio empregado no delito.

Analise descritiva

A andlise descritiva consiste em coletar, organizar, classificar os
dados obtidos por meio do levantamento de informag6es uma determinada
populacdo (universo) ou apenas de uma parcela (amostra), descrevendo
os dados de maneira abreviada por meio de tabelas, graficos, medidas
de tendéncia central (média, mediana e a moda), medidas de variacdo
(variancia, desvio padrao, erro padrao e outros) (BUSSAB; MORETTIN,
2011).

Para Favero et al. (2009), essa técnica tem como objetivo basico
sintetizar um conjunto de valores provenientes de um estudo permitindo
ao pesquisador uma melhor compreensao do comportamento dos dados,
sendo tal técnica o primeiro passo de qualquer trabalho cientifico. Logo,
para a descri¢do dos crimes ocorridos no Jurunas foram utilizados métodos
descritivos a partir de tabelas e gréaficos.

Resultados e discussoes

Nessa secdo serdo analisadas descritivamente as ocorréncias dos
crimes praticados no bairro Jurunas, em 2014. A partir dos dados coletados
nos boletins de ocorréncias e das teorias sobre criminalidade, foi possivel
realizar a analise descritiva, podendo dessa forma descrever como ocorre
0S crimes nesse bairro.

Assim, dos crimes ocorridos no Jurunas, observa-se que a maioria
dos registros foram de roubo (98,33%), seguido do homicidio (0,80%) e do
furto (0,28%) (Tabela 1). De acordo com as caracteristicas demograficas
e econdmicas dos bairros das grandes cidades, ha uma predominancia de
ocorréncias de crimes contra o patrimonio, principalmente no que tange
o crime de roubo (CARMO, 2014). Para Beato Filho (2012), os crimes
de homicidio ocorrem em boa parte dos casos, entre pessoas conhecidas,
em locais frequentados pela propria vitima.



Tabela 1: Quantidade e percentual de registros de ocorréncias de crime
no bairro Jurunas, em Belém-PA, no ano de 2014, por tipo de crime (0s
oito maiores)

Tipo de crime Quantidade Percentual
Roubo 3817 98,33
Homicidio 31 0,80
Furto 11 0,28
Ameaca 8 0,21
Roubo seguido de morte 6 0,15
Leséo corporal 4 0,10
Extravio de documentos 3 0,08
Roubo seguido de leséo grave 2 0,05

Total 3882 100,00
Fonte: Elaborada pelos autores com base em SISP-Web (fev. 2015).

Em relagdo ao local de ocorréncia, verifica-se na Figura 2 que a
maioria dos registros de crimes pertencentes ao bairro Jurunas foram a
transeunte (94,37%), seguido dos crimes que ocorrem em Onibus urbano
(2,91%). Para Carmo (2013) das modalidades de crimes de natureza
violenta, 0s que ocorrem a transeuntes sao mais comuns nos dias atuais.

Figura 2: Percentual de registros de ocorréncias de crime no bairro
Jurunas, em Belém-PA, no Ano de 2014, por local de ocorréncia
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No que tange a0 més com maior ocorréncia, observa-se na Figura
3, que ndo ha discrepancia entre os meses apresentando como destaque o
més de maio (11,10%), seguido de abril (10,83%) e junho (9,67%).

Figura 3: Percentual de registros de ocorréncias de crime no bairro
Jurunas, em Belém-PA, no ano de 2014, por més da ocorréncia

Quanto ao dia da semana, verifica-se na Figura 4 que nao existe
discrepancia nos registros de ocorréncias, destacando a segunda-feira
(15,89%) com o maior registro em relagéo aos demais. Para Santos (2012)
os crimes de roubo ou furto acontecem geralmente durante os dias Uteis,
pois ocorre um fluxo intenso de pessoas nas ruas, ja o crime de homicidio
apresenta uma caracteristica diferenciada, uma vez que durante o final de
semana a taxa de ocorréncia desse crime chega a dobrar.

Percebe-se pela Figura 5 que o maior registro de ocorréncia de crime
ocorre na faixa horaria de 18h as 24h (43,95%), portanto no periodo da
noite. Em seguida, a de 12h as 18h, com 28,34% das ocorréncias. Essa
grande incidéncia de registros nesse periodo, segundo Santos (2012),
50% dos roubos ocorre das 18h00 as 03h00, pois nesses horarios a acéo
dos criminosos tende a ser mais frequente. Ratificando essa informacgao
Ramos, Almeida e Aratjo (2008) explicam que, dos crimes publicados em
jornais do municipio de Belém, em 2007, o turno da noite apresentou o
maior nimero de ocorréncia de crimes. Segundo Borges (2013), o horario
influencia no sentimento de inseguranga da populagao, pois de acordo com



sua pesquisa sobre vitimizagao no Brasil, 57% das pessoas afirmaram se
sentirem inseguras ao andar pelas ruas no periodo da noite.

Figura 4: Percentual de registros de ocorréncias de crime no bairro
Jurunas, em Belém-PA, no ano de 2014, pelo dia da semana

Figura 5: Percentual de registros de ocorréncias de crime no bairro
Jurunas, em Belém-PA, no ano de 2014, pelo faixa de hora

Os crimes ocorridos em via pablica (95,34%) sdo os mais registrados
no Jurunas. De acordo com Borges (2013), os crimes de roubo sédo
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cometidos, geralmente em vias publicas por pessoas que buscam alvos
vulneraveis para a realizagdo do ato, portanto, como consequéncia dessa
situacdo, surgem as areas com alta incidéncia de criminalidade.

A maior parte dos crimes ocorrem na avenida Bernardo Sayéo
(20,14%), seguida da avenida Roberto Camelier (11,46 %) (Figura 6). Para
Silva, Pires e Bitencourt (2013), a avenida Bernardo Sayéo apresenta uma
estrutura complexa que inclui comércios, portos e residéncias que disputam
um pequeno espaco ao lado do grande fluxo de pessoas e automoveis.
Segundo Beato Filho (2012), a grande circulagdo de pessoas em lugares
publicos aumenta a proximidade da vitima com 0 seu agressor, ou seja,
essas ruas apresentam maiores registros de ocorréncias de criminalidade,
devido ao grande fluxo de pessoas e mercadorias, pois estdo localizadas
em zonas de comércios, feiras e escolas.

Figura 6: Percentual de registros de ocorréncias de crime no bairro Jurunas,
em Belém-PA, no Ano de 2014, pelo Endereco do Fato (as dez maiores)

Dos crimes registrados no Jurunas, verifica-se na Figura 7 que a
maioria deles ocorrem com uso de arma de fogo (51,38%). Observa-se
também que o crime praticado sem o uso de instrumento apresentou
40,49% das ocorréncias registradas no bairro. O roubo com uso de armas
¢ frequente nas grandes cidades, metade dos assaltos envolvem o uso de
armas de fogo, sendo geralmente utilizadas para diminuir a possivel reagcdo
da vitima (BEATO FILHO, 2000).



Figura 7: Percentual de registros de ocorréncias de crime no bairro
Jurunas, em Belém-PA, no ano de 2014, por meio empregado

Conclusao

O presente estudo teve como objetivo descrever as ocorréncias de
crimes praticados no bairro Jurunas, no municipio de Belém-Para, no
ano de 2014, com base nos registros de ocorréncias geradas no SISP-
Web, utilizando abordagens estatisticas que permitiram analisar de forma
simplifica os dados em estudo.

Conforme os resultados da andlise descritiva, observou-se que o
crime de maior prevaléncia no Jurunas € o roubo, haja vista que sua maior
frequéncia ocorre nos horarios de pico onde ha uma grande movimentagao
de pessoas indo e chegando ao bairro, ou seja, nesse bairro os crimes
tendem a ocorrer no horéario noturno das 18h as 24h.

Percebe-se que nao houve muita variacdo em relagdo a quantidade
de registros durante os dias da semana, esse fator deve-se a uma das
caracteristicas do bairro, onde tanto nos finais de semana quanto durante
a mesma, ocorrem eventos que podem influenciar nos registros dessas
ocorréncias: festas, bares abertos até altas horas da noite, pessoas
aglomeradas em esquinas, eventos religioso etc.

Com relag@o ao més, observou-se que as ocorréncias entre 0os meses
do ano ndo apresentam elevada variacao, destacando-se maio e abril, que
apresentaram maior numero de ocorréncias em relacdo aos demais.
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Verificou-se também que a maioria dos crimes registrados sdo a
transeunte, sendo que essa criminalidade ocorre mais nas vias publicas,
sendo a avenida Bernardo Sayédo o local com maior incidéncia.

Por fim, conclui-se que o principal meio empregado nos crimes
registrados nesse bairro foi a arma de fogo, instrumento utilizado pelos
criminosos para intimidar as vitimas.
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Resumo

Em Cabo Verde as atitudes e comportamentos das forgas policiais e de seguranca tém
gerado criticas, por parte da sociedade civil. Segundo o relatorio de atividade da Policia
Nacional de Cabo Verde do ano de 2013, a taxa de puni¢des contra policiais foi alta,
com mais de setenta processos disciplinares elaborados, transitados em julgado aos
efetivos da Policia Nacional, por varias razoes: abandono de lugares, infragdes de alguns
deveres gerais cometidas por parte dos efetivos no exercicio das suas fungdes, caso de
alcoolismo, violéncia policial, dentre outras. Diante disto, esse artigo tem como objeto
tragar o perfil dos policiais infratores na Policia Nacional de Cabo Verde. Em termos
metodologicos, serviram como fonte de informagdo o Relatorio Anual de Atividades
da Policia Nacional de Cabo Verde de 2013, Relatorio do Conselho de Disciplina, bem
como as ordens de servigo interno publicado em 2013, na Dire¢ao Nacional da Policia
Cabo-Verdiana, que sdo analisados por meio da técnica estatistica analise descritiva. De
onde se percebe que a maioria dos policiais que cometeram infragdes possuem o ensino
secundario (88,83%), sdo solteiros (90,45%), e a maior parte esta na faixa etaria de 32
a 37 anos (23,60%), sdo agentes de 1° ou 2° classe (ambos com 39,89%) e possuem
de 11 a 15 anos de servigo (21,02%). Mediante estes resultados serd possivel propor
treinamentos e politicas capazes de controlar e prevenir a ma conduta entre os policiais.
Palavras-chave: Processos Disciplinares. M4 Conduta. Violéncia Policial.
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Introduciao

Todas as instituigdes publicas precisam de controle social para
garantir o cumprimento de suas fungdes de forma adequada. No caso da
Policia, esta necessidade ¢ imprescindivel, pois um desvio de conduta pode
ter consequéncias prejudiciais, tanto a imagem como ao funcionamento
da instituicdo, e consequentemente para o proprio pais.

Percebe-se que qualquer organizacao policial esta diretamente
ligada com a questdo da ordem e da lei, bem como a politica da seguranca
publica e defesa dos direitos e garantias dos cidadaos. Por conseguinte, ¢
por meio da Policia que o Estado, exerce o controle da ordem publica e o
cumprimento das normas que regem a sociedade em conformidade com
o regime de organizacdo politica, adaptado por um determinado Estado
(BAYLEY, 2001).

A Policia ¢ a parte da organizagao burocratica do Estado, entretanto,
cada pais, ao longo do tempo, desenvolveu padrdes de policiamento
determinado por suas especificidades culturais, politicas e sociais
(BAYLEY, 2001).

Para Costa (2004), dois fenomenos estdo relacionados ao surgimento
das agéncias de controle das atividades policiais. Em primeiro lugar, as
pressoes da sociedade civil, a partir dos movimentos de direitos civis,
nos quais mostraram a necessidade de criagdo de agéncia de controle.
Segundo, a necessidade percebida por alguns administradores de Policia,
para mudar a relagdo entre esta e a sociedade.

Para Souza e Reis (2013), novos desafios em termos da criminalidade,
como o trafico de drogas e de seres humanos, implicam as estruturas
policiais uma reforma, bem como a busca de inovacdes nas praticas de
policiamento, na medida em que a Policia ao longo dos tempos desenvolve
a sua atividade na légica de patrulhamento, na verificacdo de suspeitos e
no atendimento a ocorréncias.

Relativamente aos desafios supramencionados a resposta foi o
surgimento do chamado policiamento comunitario, que tem como “premissa
central, de que o publico deve exercer um papel mais ativo e coordenado
na obten¢ao da seguranga” (SKOLNICK; BAYLEY, 2006, p. 18).

A Policia passa a ver a seguranca ndo como uma questao de Policia,
mas, sim como de todos, assim, a comunidade e outras instituicdes devem



contribuir de forma ativa para o combate a criminalidade e para a garantia
da seguranca.

Apesar dos ganhos conseguidos por este novo modelo de
policiamento comunitario, ou policiamento para solugdes de problemas,
com uma primeira experiéncia realizada nos Estados Unidos e no Canada,
surgiram algumas criticas relativamente a este modelo de policiamento. Um
dos criticos desse modelo ressalta que “para alguns, as ideias ndo passam
de chavdes vazios de relagdes publicas em policiamento, sem conteudo ou
substancia, e sem utilidade operacional” (MOORE, 2003, p. 116).

Em Cabo Verde as forgas policiais e os servigos de seguranga tém
gerado criticas com relagdo as suas atuagdes. A sociedade expressa sua
opinido por meio da comunicacao social e também por meio eletronico,
como por exemplo, a internet, onde relata o descontentamento da policia,
com o abuso de autoridade, ma conduta entre outros, e critica o trabalho
das forgas policiais e servigos de seguranca.

Segundo o relatorio de atividade da Policia Nacional de Cabo Verde
do ano de 2013, a taxa de punig¢des contra policiais foi alta, com mais de
setenta processos disciplinares elaborados, transitados em julgado aos
efetivos da Policia Nacional, por varias razdes, nomeadamente, abandono
de lugares, infrac¢des cometidas violando alguns deveres gerais e
especiais, caso de alcoolismo, violéncia policial, entre outras (CV, 2013a).

Os mecanismos de controle nas forgas policiais e servigos de
seguranga tém como objetivo verificar se o pessoal, em todos os niveis,
cumpre com as obrigacdes gerais, especificamente se trabalham com
eficiéncia para cumprir os objetivos impostos pela sua funcdo e/ou
delineados pela tutela da seguranca interna. E fundamental descortinar a
respeito de conduta praticada por agentes de seguranga publica, ou seja,
perceber quando uma conduta ¢ considerada desviante.

Para Lemgruber, Musumeci e Cano (2003), denomina-se desvio de
conduta qualquer transgressao do comportamento formalmente esperado
do policial, o que inclui desde a qualidade do atendimento prestado a
populagdo até a pratica de crimes comuns, passando pelo abuso de forca
ou autoridade e por faltas disciplinares previstas nos regulamentos internos
das corporagdes.

Com isso o controle ¢ de extrema importancia para que se evitem
desvios de conduta, assim como se melhore o desempenho dos policiais.
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Para Caparini (2003, p. 5), a forma de controle interno, o autocontrole
policial, refere-se a socializacao dos oficiais de policia e a interiorizagao
das normas e da ética policial democratica por meio do treinamento,
educagdo, “niveis de profissionaliza¢do”, o exemplo dado pelos oficiais
mais antigos, e a cultura dentro da organizagao policial, mais amplamente.

Call (2003, p. 9), por outro lado, afirma que os mecanismos internos
de vigilancia “incluem qualquer unidade interna que investiga ou relata
as infrac¢des cometidas pelo pessoal de Policia, por exemplo, unidades
disciplinares, assuntos internos, entre outros”.

Sendo assim, o controle tem sempre como principal finalidade medir
resultados, impedir desvios, para além de indicar medidas saneadoras para
alcancar a meta desejada e/ou planejada.

Para Costa (2004), até o inicio da década de 1970, eram raros os
departamentos de policia norte-americanos que possuiam algum o6rgao
de controle externo. Ja em 1998, a situacdo era bastante diferente, podia
encontrar mais de 90 agéncias de controle externo. Dois fenomenos estao
relacionados ao surgimento dessas agéncias de controle, em primeiro as
pressoes da sociedade civil, por meio dos movimentos de direitos civis,
mostraram a necessidade de criacdo de controle externo. Segundo, a
necessidade percebida por alguns administradores de Policia e a sociedade,
buscando maior legitimidade para actividade policial. Em ambos os casos, a
criagdo de um 6rgao de controle externo parece ser a solucao mais adequada.

Filho (2009) afirma que controle externo consiste na submissao da
atividade administrativa a fiscalizacao exercitada por 6rgaos externos a
estrutura do poder que os praticou. Em termos gerais, pode-se aludir ao
controle externo por parte do poder legislativo o que abrange o tribunal
de contas, do Ministério Publico e do poder Judiciario.

Para Meirelles (2008), controle externo € o que se realiza por um poder
ou 6rgdo constitucional independente funcionalmente sobre a atividade
administrativa de outro poder estranho a administragdo responsavel pelo ato,
controlando a aprecia¢do de contas sobre a efetivagdo de determinada despesa
do executivo, a anulagdo de um ato executivo por decisao do judiciario.

Contudo, as diversas avaliagdes demonstram que ndo hé sistema
de controle externo que seja verdadeiramente satisfatorio. A natureza do
trabalho policial ¢ tal que ndo pode ser controlado, a ndo ser do interior
do sistema e no ponto mais proximo da agao.



Em relacdo a eficiéncia e a eficacia dos dois tipos de controle Bayley
(1985) afirma que o controle interno ¢ preferivel por pelo menos trés
razdes: primeiro, uma inspe¢ao interna pode estar mais bem informada
do que a externa (uma determinada Policia pode esconder quase tudo
que quiser de uma inspe¢ao externa, e € certamente capaz de inviabiliza-
la); segundo, o controle interno pode ser mais profundo e extenso (pode
enfocar uma gama de atividades e ndo apenas as aberragdes mais visiveis
e dramaticas); terceiro, o controle interno pode ser mais variado, subtil e
discreto (ele pode usar tanto mecanismos informais quanto formais que
sao omnipresentes na vida profissional dos policiais).

Para Bayley (2006), embora seja grande a variedade de mecanismos
de controle e, a0 mesmo tempo, eles sejam complexos, ¢ compativel em
paises democraticos, o que possibilita que as comunidades apoiem-se em
diversos tipos ao mesmo tempo, sejam eles internos ou externos.

Pode-se verificar que os diferentes tipos e/ou mecanismos de
controle existentes, ndo sdo incompativeis entre si, pelo contrario podem
complementar-se dependendo do contexto ou realidade em que sdo
aplicados. Ha varios tipos e formas de controle da Policia que sao aplicados
conforme a cultura ou realidades dos paises.

Mecanismos formais e informais funcionam de maneira
diferente, a partir de conceitos diferentes de violéncia
policial, mas ambos podem ser eficazes ou ineficazes,
dependendo da forma e do contexto em que forem
empregados. Os mecanismos formais permitem um controle
mais centralizado e intensivo de violéncia policial, dirigido
principalmente aos tipos mais visiveis/observaveis de
violéncia policial, como homicidios, tortura e agressdes
fisicas, estes sdo encontrados tradicionalmente, mas nio
exclusivamente, em organiza¢des militares. Ja os informais
possibilitam um controle mais descentralizado e extensivo
da violéncia policial, voltado, sobretudo para os tipos menos
visiveis/observaveis de violéncia policial, como abuso
de autoridade, desrespeito, ameaca, extorsdo, agressoes
verbais e tratamento diferenciado em funcdo de classe
ou status social, e sdo controlados tradicionalmente, mas
exclusivamente, em organizagdes sociais, organizagdes
econdémicas e principalmente organizagdes profissionais
(MESQUITA NETO, 1999, p. 147).
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Assim, o controle formal ¢ exercido por 6rgdos que tém essa
atribuicao institucional e, o controle informal, exercido de forma
espontanea por pessoas ou grupo, tais como os proprios pares, a imprensa,
ou os cidaddos em geral. Ou seja, controles formais sao mecanismos que
estdo definidos em regulamentacdes sociais formais como, constituicao,
leis, decretos, resolugdes e outras, com a finalidade de controlar o poder,
o ambito ¢ as acc¢oes da Policia. Por outro lado, o controle informal ¢
todo tipo de mecanismo abstracto que se instituem em uma sociedade,
consagrando-se como meios de controle das policias, tais como imagem
dos policiais, €tica profissional, entre outras.

O Governo de Cabo Verde aspira, a par da reforma institucional, a
aprovacao de uma estratégia global de planejamento de meios destinada
a dotar, reforcar e modernizar as forgas policiais de forma a melhorar a
sua eficacia e interoperabilidade, bem como a defini¢ao de uma estratégia
nacional de prevengdo e combate a criminalidade susceptivel de agir tanto
sobre as causas, como contra os efeitos da criminalidade, nas suas diversas
formas (CV, 2012).

Para Souza e Reis (2013), muitos paises democraticos criaram
setores dentro de suas institui¢des, na forma de departamentos, ouvidorias
e corregedorias especializadas em lidar com queixas contra os abusos
de poder e violagdo de direitos praticados por policiais. No Brasil, os
parametros que definem o trabalho policial sdo baseados em principios
previstos na Constitui¢do Federal de 1988, no cddigo de processo penal,
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Lei de Tortura e em outras
leis. Em Cabo Verde, ao contrario do que acontece nas outras paragens,
nao existem sectores dentro de instituigdes destinados especificamente e/
ou especializadas para lidar com queixas, participagdes contra os efectivos
da Policia Nacional. Contudo, existem alguns 6rgdos consultivos que
tém por funcdo apoiar no controle tanto do funcionamento dos véarios
organismos internos da Policia Nacional, como situacdes disciplinares
que possam OCOrTer.

Com isso ¢ de fundamental importancia ccompreender os
mecanismos de controle interno e tragar o perfil dos policiais infratores na
Policia Nacional de Cabo Verde, para que se evitem desvios de conduta
nesta corporagao.



Metodologia

Obtencdes e descrigcOes dos dados

As informagoes foram recolhidas com base nas punigdes registradas
na Direcc¢do do Planejamento do Or¢amento e Gestdo da Policia Nacional de
Cabo Verde, a partir da Divisdo de Administragdo dos Recursos Humanos,
bem como a Direc¢do de Operagdes e Comunicagdes da Policia Nacional,
por meio do Relatorio Anual de Actividades, e consultas de boletim oficial
de Cabo Verde. Ainda foram consultados os processos individuais dos
efectivos que foram demitidos no ano de 2013, por ndo constarem na
base de dados actualizados nos arquivos informaticos do departamento de
recursos humanos da Policia Nacional, na medida em que, hd muito tempo
¢ que tinham abandonado o servigo e so recentemente ¢ que foi instaurado
o competente processo de abandono de lugar (CV, 2013a).

O periodo analisado ¢ de janeiro a dezembro de 2013, com o objetivo
de verificar quantos efetivos da Policia Nacional foram punidos, bem como
tracar o perfil dos infratores a partir das seguintes varidveis: idade, sexo,
estado civil, habilitagdes literarias, tempo de servigo prestado a Policia
Nacional, patente ou posto que sustente na cadeia hierarquica, renda, ramos
de especialidade, ilha onde presta servigo, més da punicao, pena aplicada.
Segundo as dados recolhidos, durante o ano de 2013, foram punidos 183
(cento e oitenta e trés) efetivos da Policia Nacional de Cabo Verde.

Andlise descritiva

Para Bussab e Morettin (2013), a Estatistica, em sua esséncia, ¢
a ciéncia que apresenta processos proprios para coletar, apresentar e
interpretar adequadamente conjunto de dados, sejam eles numéricos ou
ndo. Existem na Estatistica inimeras ferramentas descritivas, tais como
graficos, tabelas e medidas de sintese, para organizagao de dados.

Almeida et al. (2008) defendem que as mais utilizadas sdo as séries
estatisticas, conhecidas também por tabelas, que tém por finalidades
resumir, em distribui¢ao de frequéncia, um conjunto de observagdes,
conseguindo expor sinteticamente os resultados dos dados analisados a
fatores como tempo, local, fendmeno e especificacao.

Milone (2009) afirma que grafico “¢ a representacao visual do
fenomeno, em termos de sua evolugdo ou das relagdes entre as variaveis
nele envolvidas”.
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Por conseguinte, os graficos, recursos visuais utilizados pela
Estatistica, demonstram uma imagem clara sobre o fendmeno estudado
ao resultado alcancado.

Resultados e discussoes

Verifica-se que a maioria dos policiais infratores durante o periodo
em estudo sao do sexo masculino (93,26%), e apenas 6,74% sao mulheres
(Figura 1). Esse resultado pode ser justificado devido ao nimero maior
do contigente masculino em termos do género na corporagdo Policia
Nacional de Cabo Verde.

Figura 1: Percentual dos policiais infratores nas unidades da Policia
Nacional de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, por sexo

Feminino
6,74%

Masculino
93,26%

Segundo o relatorio anual de atividades da Policia Nacional de
Cabo Verde, do ano de 2013, em termo de efetivos no quadro, pessoal
civil e policial € composto por 1.945 elementos, sendo 176 mulheres, que
representam 9,6% do efetivo (CV, 2013b).

Por outro lado, algumas pesquisas que abordam o perfil do policial
e as queixas dos cidaddos de ma conduta policial, como a de Brandl,
Stroshine e Frank (2001), revelam que os policiais do sexo masculino
sd0 mais propensos a serem denunciados por méa conduta policial em
relacdo as do sexo feminino. Além disso, para Lersch e Mieczhowski
(1996), os policiais do sexo masculino teriam maior probabilidade de
serem reincidentes e ficou provado na Policia Nacional de Cabo Verde,



que registrou alguns casos de reincidéncia durante o periodo em estudo
e todos sdo do sexo masculino.

Percebe-se que a maior parte dos policias que atuam nas unidades da
Policia Nacional de Cabo Verde e que cometeram infracg¢des estdo na faixa
etaria de 32 a 37 anos (23,60%), seguido dos que possuem de 37 a 42 anos
(23,04%) (Figura 2). Segundo Brandl, Stroshine e Frank (2001), Lersch e
Mieczkowski (1996), Mc Elvain e Kposawa (2004), Wagner (1980), nos
varios estudos sobre esta matéria, demonstram que os policiais jovens
sdo mais propensos a serem representados em queixas dos cidaddos por
ma conduta policial em comparagdo com os mais antigos, demonstrando
o fator experiéncia de vida como relevante em sua atuagdo. Semelhante
resultado foi apresentado por Lemgruber, Musumeci ¢ Cano (2003), ao
relatarem que a inexperiéncia de policiais mais jovens na resolugdo de
conflitos, foi apontada pelos comandantes como uma das causas basicas
do uso excessivo da forga.

Figura 2: Percentual dos policiais infratores nas unidades da Policia
Nacional de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, por
faixa etdria (em anos)
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Dentre os agentes das unidades da Policia Nacional de Cabo Verde
que cometeram infracgdes, a maioria possui ensino secundario (88,83%)
(Figura 3).

Este resultado pode ser explicado por dois motivos: 1) em Cabo
Verde a populagdo ¢ extremamente jovem; 2) devido a massificagdo do
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ensino em Cabo Verde e novos desafios impostos a Policia Nacional,
a partir de um momento especifico, passou-se a exigir como um dos
requisitos para ingresso na forc¢a policial, como minimo da escolaridade
12° ano que ¢ tltima fase do ensino secundario, ¢ nos tltimos dez anos
houve um aumento consideravel de realizacdo de formagdo de agentes.

Figura 3: Percentual dos policiais infratores nas unidades da Policia
Nacional de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, por
nivel de escolaridade
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Verifica-se a partir da Figura 4, que a maioria dos policiais infratores
da Policia Nacional Cabo-Verdiana sdo solteiros (90,45%) (Figura 4).

Figura 4: Percentual dos policiais infratores nas unidades da Policia Nacional
de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, por estado civil
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sdo agentes de 1° e 2° classe (39,89%) (Figura 5). Estes resultados
podem ser explicados, pois ¢ esta classe que estd na base da pirdmide da
hierarquia da Policia Nacional, ou seja, funcionam como executores na
“linha da frente”, do cotidiano policial, cercado de conflitos e tensdes do
dia a dia da atividade policial, o que pode gerar estresse, complicagdes
na saude fisica e psicologica dos policiais, propiciando a ocorréncia de
ma conduta policial. Esses aspectos necessitam ser acompanhados tanto

pelos
redes

causas de estresse no trabalho sdo as poucas exigéncias do cargo em relacao
a capacidade do trabalhador, os desejos frustrados e a insatisfagdo com
relagdo do cargo e na carreira policial. Os jovens entram na Policia com
uma expectativa, e ao encontrarem outra realidade, acabam por cair num
certo desleixo e indisciplina. Além desses, também existem os problemas
de relacionamento interpessoal de chefia e de hierarquia no trabalho.

Verifica-se que a maior parte dos policiais que cometeram infrac¢des

mecanismos de controle interno em termos preventivos, como por
de apoio psicoldgico constituidas pela instituigao.
De acordo com Kalimo, El-Batawi e Cooper (1988), as principais
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Figura 5: Percentual dos policiais infratores nas unidades da Policia Nacional
de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, por patente

Patente

Agente 12 Classe
Agente 22 Classe
Agente Principal

39,89
39,89

7,87

20 Subchefe 6,74

10 Subchefe 2,25
Chefe Esquadra 1,12
Comissario | 0,56
Subchefe Principal 0,56
Subintendente 0,56
Sucomissario | 0,56

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00

Percentual

A profissao do policial para Sanchez-Milla et al. (2001), pelo contato

continuo que o seu desenvolvimento de sua funcdo tém em relacdo a
sociedade, ¢ considerada uma profissao estressante. O policial desenvolve
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o seu trabalho em um meio conflitivo, no limite da marginalidade e da
criminalidade. Além disso, suas ferramentas de trabalho sdo o cassetete
e o revolver. E razoavel esperar que atividades policiais sejam cada vez
mais expostas a violéncia ou comportamentos que contrariam as proprias
regras de atuagdo pré-estabelecidas.

Dentre os policiais infratores, 41,02% possuem salario mensal de $
47.929,00 (quarenta e sete mil, novecentos e vinte e nove escudos), seguido
dos 39,89% que recebem $ 42.793,75 (quarenta e dois mil, setecentos e
noventa e trés escudos e setenta e cinco centavos) (Figura 6). A questao da
renda também de certa forma pode influenciar no desvio do comportamento
policial, principalmente porque a préopria fun¢do desempenhada pelos
policiais, que muitas vezes estdo na base da piramide e nos lugares
estratégicos como: porto, aeroporto, terminal de carga, onde estdo sujeitos
ao aliciamento e corrupcao, seja por parte de passageiros, comerciantes,
traficantes de droga, entre outros. Neste contexto, mesmo existindo controle
hierarquico, este pode ndo ser tao eficaz.

Figura 6: Percentual dos policiais infratores nas unidades da PoliciaNacional
de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, por renda

Constatou-se que os policiais, em sua maior parte, possuem de 11
a 15 anos de servigo (21,02%), seguido dos que estdo na faixa de 16 a 20
anos de servigo (19,32%) (Figura 7).



Os resultados demonstram que nos primeiros dez anos de servigo
os efetivos correm mais riscos de serem punidos. Para este resultado
relativamente ao tempo de servigo temos duas posicdes, por um lado
questiona-se sobre a formacao, questionando tanto o tempo de formagao que
anteriormente era de trés meses, mas agora passou para seis meses. Ainda
se questiona sobre os contetidos programaticos leccionados, por outro lado
ha quem defende que o problema esta na falta de um acompanhamento
rigoroso no periodo pds-formagao ou periodo probatério, dai podera ser
explicada essa maior taxa de puni¢@o nos primeiros dez anos de servigo.

Figura 7: Percentual dos policiais infratores nas unidades da Policia
Nacional de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, por
tempo de servi¢o (em anos)
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A maioria dos policiais atuam na policia de ordem publica (78,66%)
(Figura 8). Este resultado ¢ explicado, pois a ordem publica integra
um maior numero de efetivo, ¢ o ramo que faz a patrulha e servicos de
piquete. Assim, os policiais deste ramo da Policia Nacional estdo mais
expostos em termos de riscos de exagero ou violéncia nas suas atuagoes,
em detrimento dos policiais que exercem as suas atividades em outros
ramos, embora isso de riscos de praticas ou comportamentos desviantes
¢ relativo, dado que em cada ramo ha riscos se calhar com caracteristicas
de cada atividade. Como exemplo ha mais riscos de corrup¢ao na Guarda
Fiscal e Fronteiras do que na Ordem Publica.
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Figura 8: Percentual dos policiais infratores nas unidades da Policia
Nacional de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, por
ramos de especialidade
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A maioria dos policiais que cometeram infracdes sdo da ilha de
Santiago (81,46%) (Figura 9). Pode ser explicado por ser a ilha maior, do
arquipélago, por conseguinte, alberga maior nimero de unidades policiais
e consequentemente mais efetivos.
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Figura 9: Percentual dos policiais infratores nas unidades da Policia
Nacional de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, por
ilha onde prestam(ram) servigo na altura da punicao
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A Figura 10 mostra que os policiais que cometeram infrac¢des, em
sua maior parte, foram punidos com demissdo (37,08%), seguido de 10
dias de multa (22,47%).

Segundo o relatorio de atividades houve uma taxa elevada de
demissdo, porque por determinagdo superior foram elaborados varios
processos de abandono de lugar que se encontravam pendentes ha varios
anos e relativamente a multa € que com a aprovagao no Estatuto Disciplinar
da Policia Nacional, relativamente a multa passou a ser no minimo de dez
dias, e ¢ normalmente aplicada nas situagdes de infragcdes menos gravosas
que ¢ normalmente o que acontece com mais frequéncia.

Figura 10: Percentual dos policiais infratores nas unidades da Policia
Nacional de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, por
tipos de punicdes existentes no Regulamento da Policia Nacional
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Constata-se a partir da Figura 11 que a maior parte das puni¢des
aplicadas ocorreram no més de agosto (17,98%), seguido de setembro
(14,61%), mas também ¢ de real¢ar que ndo ha um Unico més que nao
houve punicao, seja que natureza for.

Um aspecto importante a frisar que podera influenciar este resultado, ¢
que a partir de fevereiro do ano em estudo, a Dire¢ao Nacional, por forma a
ter melhor controle sobre os processos, emitiu um despacho N° 05/DNPN/13,
de 26 de fevereiro, cujo assunto ¢é: controle dos processos/uniformizacao de
numeragdo. Este despacho com certeza permitiu conhecer o desfecho final
de todos os processos € ter um niimero mais racional e ndo especulativo.
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Figura 11: Percentual dos policiais infratores nas unidades da Policia
Nacional de Cabo Verde, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, por
més do despacho da puni¢ao
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Conclusao

Com a andlise dos resultados, pode-se tracar o perfil dos agentes que
apresentaram comportamento desviante, no qual se observa que os agentes
que mais cometeram delitos na Policia Nacional de Cabo Verde foram
policiais do sexo masculino que estdo na faixa etaria de 32 a 42 anos de
idade, que possuem o ensino secundario e que sdo agentes de 1° e 2° classe
solteiros. Percebe-se que hd uma grande necessidade de se observar qual o
comportamento destes agentes que apresentam este perfil, pois o trabalho
evidencia que estes policiais estdo mais propensos a cometer desvios de
conduta. Além disso, percebe-se que os policiais que tém a renda salarial mais
baixa, ou seja, agentes de 1° € 2° classe foram os que mais cometeram delitos.

Apesar de se verificar que de facto ha um controle que sanciona
os potenciais infratores, ndo ¢ tarefa facil exercer este controle, devido a
propria especificidade da atividade policial.

Para Monjardet (2003), estas especificidades influenciam diretamente
no controle, na medida em que todas as instituigdes de trabalho comportam
duas esferas de atuacdo, a formal, legitimada na lei e nos regulamentos
internos, e a informal, representante de um conjunto de comportamentos
e normas observaveis, segundo os quais a organizacao realmente funciona
para alcancar seus objetivos.



Estes resultados demonstram que o ano de 2013 teve a maior
percentagem em termos de processos concluidos relativamente a 2012, devido
afinalizacao de varios processos pendentes de abandono de lugar (CV, 2013a).
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Resumo

Estabelecer a identidade de uma pessoa tem sido desde os tempos mais remotos,
um objetivo incansavel dentro da area forense. Para o processo de identificagcdo
¢ fundamental que o método seja capaz de estabelecer uma relagdo univoca,
criando um conjunto de caracteres proprios que possam diferenciar pessoas
ou coisas entre si, individualizando-a e assim estabelecendo uma identidade.
Dentre as areas de competéncia do odontolegista, vale ressaltar a atuagdo em
pericias criminais, tanatologia forense (estudo cientifico da morte) e identificagao
humana, meios pelos quais o cirurgido dentista pode auxiliar a solucionar crimes e
identificar vitimas. A pericia odontolegal consiste em procedimentos que auxiliam
a justica, tendo como finalidade produzir uma prova que vai ser materializada
com o laudo. Varios sdo os métodos utilizados para promover a identificacdo de
uma pessoa, cada qual com vantagens e desvantagens, mas todos com o intuito
de objetivar uma identificacdo precisa. Nesse trabalho destacamos a tatuagem
como um meio de identificagdo humana, pela sua crescente popularizacao e
presenca cada vez maior na vida moderna e, também devido a sua relagdo de
construcdo de identidade com o tatuado. Diante disso, este trabalho tem como
objetivo discutir a atuacdo do odontolegista no ambito criminal, em especial
nos processos de identificacao por meio de tatuagens, sua histdria, significados,
motivagdo e o exame pericial, com intuito de trazer a comunidade académica
informagdes relevantes sobre o assunto, demonstrando que a tatuagem pode ser
uma determinante na identificagdo humana.

Palavras-chave: Odontologia Legal. Identificacdo Forense. Tattoo.
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Introduciao

O cirurgido-dentista, na fung¢ao de perito criminal/odontolegista, pode
atuar nos casos de pericias criminais, auxiliando no esclarecimento dos fatos,
basicamente elucidando a materialidade, a dindmica e a autoria do crime.

As pericias odontolegais na area criminal incluem: identificagdao
no vivo (idade ndo comprovada de delinquentes, marcas de mordida
em alimentos ou na vitima), no cadaver (sem identificagdao, corpos
carbonizados, dilacerados, estado avancado de putrefacdo, afogados,
acidentes de massa), antropoldgicas (no cranio esqueletizado para verificar
espécie, sexo, idade, estatura, bidtipo); lesdes corporais ou pericias de
traumatologia; determinacdo da idade; pericia de manchas (diagndstico
diferencial de manchas de saliva) e exame de embriaguez (saliva).

A identificagdo odontolegal consiste em procedimentos que
auxiliam a justica, tendo como finalidade produzir uma prova que vai ser
materializada com o laudo, por meio de exames clinicos, radiograficos,
laboratoriais, necroscopicos e/ou outros.

Ha muitos séculos ¢ necessario que cada ser humano, objeto ou coisa,
seja especificamente determinado e, ao longo dos tempos, varios métodos
foram utilizados para tal fim, s6 um nome nao bastava, evoluiu-se do ferro
em brasa aplicado a pele ao DNA (COIRADAS, 2008).

A identificacdo de uma pessoa requer, com bastante frequéncia e
por inumeras razoes de ordem social e juridica, que seja possivel afirmar,
com absoluta seguranca que determinado individuo ¢ ele e somente ele e
ndo uma pessoa diversa (VANRELL; BORBOREMA, 2007).

Em nosso pais, o Codigo Civil em seu artigo 2° anota “A
personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida...” e em seu
artigo 6 registra “A existéncia da pessoa natural termina com a morte”.

Este periodo, entre o nascimento e o 6bito serd marcado por inimeras
relagdes sendo sociais, humanas, juridicas, profissionais, legais até as
formais e, em todas elas, vivo ou morto sera necessario que cada pessoa seja
uma, nao se aceitando que alguém seja confundido ou se passe por outro.

A Odontologia, por meio de seus conhecimentos cientificos
especificos, tem prestado relevantes servigos na esfera forense. Dentre
estes empregos, a identificacdo humana traz um especial destaque a
odontologia forense, como consequéncia dos excelentes resultados obtidos



pelo uso de suas técnicas e pela necessidade de suas precisas conclusoes,
as quais figuram como pec¢as fundamentais nas mais diversas aplicagdes
forenses, indo dos litigios para a identificagdo de paternidade até os
processos de reconhecimento “pos-mortem” de achados cadavéricos,
incluindo-se os acidentes de massa com seus resultados frequentes de
calcinagdo e carbonizagdo, crimes dos mais variados, grandes chacinas,
localizagdo de ossadas resultantes de crimes de guerra, entre outros.

Todo Instituto Médico Legal possui habitualmente um profissional
responsavel pelo setor de Antropologia Forense, para onde sdo
encaminhados os cadaveres ignorados, cadaveres putrefeitos, carbonizados
ou reduzidos a esqueleto para estudo e identificagdo, sendo no Estado do
Para o setor de antropologia sob a responsabilidade do perito odontolegista.

Etimologicamente, a Antropologia pode ser dividida em antropo-
logia cultural e em antropologia fisica. A antropologia fisica se preocupa
com o estudo das variagdes qualitativas e quantitativas dos caracteres
humanos, subdividindo-se em somatoscopia, onde sdo estudadas
variaveis como a cor da pele, cor dos olhos, etc., e somatometria, que
estuda variaveis quantitativas pertinentes a mensuracdes realizadas no
ser humano, como, por exemplo, medidas do cranio, dos arcos dentérios
entre outros (SILVA, 1997).

Segundo Silva (1997), o estudo das caracteristicas somatoscopicas
e somatométricas tem importancia fundamental, pois o cirurgido-dentista
que se dedica a Odontologia Legal, tanto examinando o individuo vivo
ou o cadaver, deve preencher a ficha com os dados antropologicos do
examinando, anotando os caracteres somatoscopicos e somatométricos.

Em virtude da evolugdo da Odontologia Legal, varios cadaveres
foram identificados em catastrofes pelos odontolegistas, dentre eles
destacam-se a de 26 de dezembro de 2004, na Ilha de Sumatra, totalizando
5.395 mortes. Outra muito importante na histdria ¢ a do navio Titanic,
ocasionando 1513 mortos. Da mesma forma o Acidente da TAM no dia
17 de julho de 2007, onde todos os 187 passageiros morreram, destes, 79
foram identificados pela odontologia legal (TESSARIOLI, 2006).

A Odontologia Legal vem no decorrer de décadas de inumeros
estudos, desenvolvendo trabalhos cientificos que visam contribuir
nos processos de identificagdo humana, onde ndo poupa esforgos para
disponibilizar regras e parametros que com incontestavel certeza, permitam
identificar uma pessoa.
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Conceitos

Alguns conceitos minimos sdo necessarios para se iniciar o estudo
sobre a identificagdo humana:

1. Identidade

E a qualidade de algo ou alguém ser uma sé coisa, e nio uma coisa
diferente; a identidade apresenta propriedades, sinais ou marcas que
caracterizam individualmente, seja em vida, seja apds a morte. O Codigo
Penal Brasileiro, em seu artigo 307, a define: “O conjunto de caracteres
proprios e exclusivos de uma pessoa”.

2. Identificacao

Sendo a identidade uma qualidade especifica ou um determinado
atributo, sua determinagao ¢ a identificacdo. Portanto, a identificacao ¢
um método proprio, numa sucessao de atos ou de técnicas que permitem
individualizar o material estudado. Quando vivo, seus atributos individuais
de ordem anatdmica, morfologica, funcional ou fisiologica e mesmo psiquica
irdo constituir, isoladamente ou em conjunto a sua individualidade e sua
respectiva identidade. Quando cadaver outros atributos se fardo necessarios
para a identificagdo, seja todo o corpo ou partes deste como pélos, cabelos,
unhas, dentes, ossos, manchas, liquidos, cinzas, impressdes, pegadas,
escrita e outros, que, quando nao permitirem a identificagao permitirao ao
menos a exclusao (FAVERO, 1945; VANRELL; BORBOREMA, 2007).

E hoje condigdo indispensavel a convivéncia social, a posse de
documento que assegure a facil identificacao de cada um. Antigamente a
identificagdo visava apontar malfeitores e criminosos reincidentes, como
relata a historia da India, onde os culpados eram marcados na fronte com
ferro em brasa. Ja na Grécia e em Roma, eram assinalados na testa com as
iniciais do crime cometido. Cortar a orelha ou seccionar as narinas foram
também recursos empregados. Posteriormente, as marcas assinaladoras
passaram a ser feitas nas maos e nos bragos.

Os métodos de identificagdo podem ser classificados ou divididos em:

o Identificacdo médico/odontolegal: exige conhecimentos e técnicas
médico/odontolegais, além de entendimento de ciéncias acessorias.
Na identificacdo médico/odontolegal de natureza antropoldgica,



sdo estudados os 0ssos, 0s dentes, a voz, a cor da pele e cabelos, os
olhos, a estatura, a idade, o peso, 0 sexo, 0s sinais, as cicatrizes, as
tatuagens, entre outros.

o Identificacdo policial: faz parte da antropologia e da datiloscopia.
Nao exige, contudo, para o seu emprego, conhecimentos médicos/
odontolegais obrigatorios.

o Identificagdo judicidria: feita a partir de documentacdo que visa
assegurar a facil identificagdao de cada um, com recursos seguros e
eficazes, de facil aplicacdo e controle absoluto (impressoes digitais).

Acreditamos que tal divisao ¢ meramente didatica, pois quando se
fala em identificagdo nao ha de se querer que um s6 método responda a
todas as perguntas. Cada qual deles respondera, quando possivel, pela
parte que lhe cabe, buscando o objetivo maior que ¢ a individualizagdo
daquilo que se procura, assim, eles ndo se excluem.

Assim, sdo diversos os casos de identificacao que podem surgir na pratica
forense e enquadram-se num dos seguintes tipos (GISBERT CALABUIG,
1998; MENDONCA; PINTO DA COSTA, 1994; PEREIRA, 1994):

1. Individuos vivos — desaparecidos; investigagdes de paternidade,
doentes do foro psiquidtrico com estados patologicos de amnésia ou
alteracdes da consciéncia, menores sem familia, amigos ou conhecidos,
individuos sem documentos validos de identifica¢do e criminosos.

2. Cadaveres recentes — vitimas de desastres de massa: acidentes
aéreos ou ferroviarios, incéndios em locais publicos, vitimas de catastrofes
naturais: inundacdes, sismos, erup¢des vulcanicas, vitimas de atos
terroristas e vitimas desfiguradas de dificil reconhecimento.

3. Esqueleto e restos cadavéricos — cadaveres mutilados, cadaveres
em avangado estado de putrefac¢do, restos arqueologicos e 0ssos isolados.

Martinho (2009) relata que o processo de identificacdo humana pode
ser realizado sobre dois prismas. No primeiro, reconstrutivo, nao se tem
dados anteriores a morte do individuo. No segundo, comparativo, baseia-
se em registro anteriores de morte, podendo ser utilizado o prontuario
médico/odontologico.

Quando o individuo esta vivo ou o cadaver ¢é recente e tem boa
integridade, a identificagcdo humana ¢ uma tarefa de facil execugao.
Quando, porém, nao se dispde de um esqueleto completo, mas de parte
da ossada ou, apenas, de um osso isolado ou parte dele, o processo de
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identificacdo fica cada vez mais dificil, chegando, em determinados casos,
a impossibilitar a identificagao.

Os cadaveres os quais se tornam impossiveis constatar a identidade
pelos meios convencionais como documento de identidade e impressao
digital, tém a possibilidade de serem identificados por meio de elementos
dentérios, sinais e tatuagens. Para isso, ¢ necessario ter a mao dados
produzidos em vida, como o prontuario odontologico, informagdes de
familiares sobre marcas, sinais e tatuagens ou qualquer outro dado que
sirva de subsidio para o odontolegista na identificagdo de uma pessoa
desaparecida, abrandando assim a angustia de suas familias.

Dentre os processos de identificagdo, o presente trabalho destacou
a tatuagem, dada a sua grande utiliza¢do desde as mais remotas eras da
civilizacdo, sua importancia policial e médica legal, quer no vivo, quer no
cadaver, pois ¢ considerada excelente marca para a identificagao fisica.

Histdéria da tatuagem

A histdria da tatuagem mescla-se com a propria histéria da evolugao
do homem e do desenvolvimento da consciéncia do “eu”.

A Sociologia do corpo nasce a partir da compreensdo de que a
corporeidade humana ¢ um fendomeno social, objeto de representacdes e
imaginarios, assim, o corpo seria um construto cultural especialmente rico
em simbologia, o que o torna importante objeto de estudo (SOUSA, 2008).

O valor semantico do corpo esta dado pelo fato de que ele ¢ moldado
pelas circunstancias historicas sendo legitimado no contexto sociocultural
em que estd inserido. Ou seja, as sociedades se expressam diferentemente
por meio de corpos diferentes. Enquanto instrumento cultural, o corpo €
responsavel pela ligagdo do homem com o mundo, pela concretizacao de
sua existéncia que ¢, sobretudo, corporal (LE BRETON, 20006).

Apesar do corpo transportar os cddigos construidos e recebidos
pelo individuo que o detém, ele também ¢ significado pelos membros da
comunidade que fazem uma leitura do corpo do outro a partir dos simbolos
sociais que conhecem. Afinal, “o corpo quando encarna o homem ¢ a marca do
individuo, a fronteira, o limite que, de alguma forma, o distingue dos outros”,
a0 mesmo tempo em que o associa aos seus pares. O corpo €, sem duvida, o
traco mais visivel do ator, fator de identificacdo e de individualizacao. Ele
conecta e inclui na medida em que diferencia e separa (LE BRETON, 2006).



O termo tatuagem, pelo francés tatouage e do inglés tattoo, tem sua
origem em linguas polinésias (taitiano) na palavra tatau, e supde-se que
todos os povos circunvizinhos ao oceano Pacifico possuiam a tradicao da
tatuagem além das dos Mares do Sul.

A tatuagem também conhecida como Sistema Cromodérmico ou
dermopigmentacdo (“dermo” = pele / “pigmentagdo” ato de pigmentar,
ou colorir) ¢ uma das formas de modificacdo do corpo mais conhecidas
e cultuadas do mundo.

O pai da palavra tattoo que conhecemos atualmente foi o capitdo
James Cook (também descobridor do surf), que escreveu em seu diario a
palavra tattow, também conhecida como tatau. Foi referéncia ao som feito
durante a execucdo da tatuagem, onde ossos finos como agulhas e uma
espécie de martelinho eram utilizados para introduzir a tinta na pele. Com a
circulagdo dos marinheiros ingleses a tatuagem e a palavra tattoo entraram
em contato com diversas outras civilizagdes pelo mundo novamente.

Trata-se de um desenho permanente feito na pele humana que,
tecnicamente, € uma aplicagdo subcutanea obtida por meio da introdugao
de pigmentos por agulhas, um procedimento que durante muitos séculos
foi completamente irreversivel, embora dependendo do caso, mesmo as
técnicas de remocao atuais ainda possam deixar cicatrizes e variagdes de
cor sobre a pele.

Na arte sobre o corpo, producdo de inscri¢des sobre a pele, a
liminaridade ¢ experiéncia de individualizagdo dentro do coletivo,
identificacdo individual no seio do grupo social. Haveria entdo, uma
énfase no processo mais do que no produto, dai a importancia de verter
sangue, sentir dor, narrar a dor, sofrer, como nos rituais de passagem. O
sofrimento de ter o corpo escrito com a lei do grupo durante um ritual &
seguido de um prazer, o de ser reconhecido, identificavel, palavra legivel
numa lingua social (SOUSA, 2008).

Conforme registrado no estudo das sociedades primitivas, o ritual de
passagem deveria necessariamente seguir alguns preceitos: ser uma coisa
fisica, causar dor, verter sangue mesmo que em pequena quantidade — ou
pelo menos estar na iminéncia de que isto acontega — e preferivelmente
deixar uma marca no corpo. Esta sera o registro, a referéncia dessa
passagem, a lembranga fisica que fard o individuo ter sempre em mente
a sua nova condi¢ao. Essa marca identifica o individuo, relembrando sua
posicao na sociedade (PIRES, 2005).
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Assim ¢ o corpo do homem na pds-modernidade: um pergaminho
onde ele e a sociedade, atuando juntos, escrevem um texto. No corpo reside
a inscri¢ao dos acontecimentos do dia-a-dia ¢ da construcao da identidade
de nossos sujeitos portadores de corpos cada vez mais polifonicos. Uma
construcdo individual por ser inscrita e significada pela historia e pela
linguagem ndo verbal de seu sujeito portador; € a0 mesmo tempo uma
construcdo coletiva porque significada pelos olhos de cada um que o
observa (SOUSA, 2001).

Nas sociedades ditas primitivas as transformagdes corporais tinham,
via de regra, carater preparatorio para que os individuos pudessem exercer
determinadas atividades. O xama (sacerdote ou sacerdotisa do xamanismo)
era quem escolhia o desenho que tornava o individuo capaz de cumprir
o papel esperado pela tribo ou pela familia. Com o passar do tempo os
significados atribuidos as marcas no corpo foram sofrendo modificagdes
e hoje elas atuam como relatos e memoria de um acontecimento.

Algumas pesquisas arqueoldgicas encontraram marcas de tatuagens
em seres humanos, no Egito, entre 4.000 e 2.000 a.C. Tatuagens também
foram feitas por nativos da Polinésia, Filipinas, Indonésia e Nova Zelandia
em rituais ligados a religido.

Os homens das cavernas ja a utilizavam como sindbnimo de coragem, para
identificagdo de grupos e até como meio de suplicar prote¢ao ao sobrenatural.

Algumas mumias com sinais parecidos com tatuagens foram
encontradas no Vale do Rio Nilo. Segundo alguns especialistas, os corpos
eram de prisioneiros marcados para nao fugir. Algumas tinham as maos
amarradas nas costas. Os romanos tatuavam criminosos € escravos.

Na antiga Grécia, a tatuagem ja era utilizada, assim como nas
diversas populagdes barbaras, sobretudo para distinguir as chefias.

Na Itélia, por volta dos anos 1990, foi encontrada a mimia mais
antiga do mundo, que datava de 5300 a.C. Em seu corpo, conservado em
um bloco de gelo, podiam-se observar tatuagens nas costas € uma cruz em
uma das coxas, inclusive desenhos tribais por toda a perna. Outra miimia
- uma princesa egipcia - considerada a segunda mais antiga do mundo,
trazia na barriga uma espiral.

Em suas cartas, Pero Vaz de Caminha chama a atencao dos
descobridores os corpos nus, apenas pintados, dos indios brasileiros que
se utilizavam principalmente de urucum e jenipapo (CAMINHA, 2002).



Na Idade Média a Igreja Catolica baniu a tatuagem da Europa (Em 787,
ela foi proibida pelo papa), com o argumento de que era “coisa do deménio”,
assim procedendo com a inten¢do de ocultar antigas culturas e costumes,
introduzindo a sua doutrina de uma forma quase ditatorial. Qualquer cicatriz,
ma formacao ou desenho na pele ndo era visto com bons olhos.

No século XVIII a inscri¢do corporal assume seu carater
transgressivo: aparecem na Europa numa pratica reduzida aos marinheiros
(como ilustrado no desenho Popeye), aos soldados e aos prisioneiros:
aqueles que estiveram em contato com os primitivos das colonias.

Jeremias Benthan, grande jurista inglés, apresentou em 1832, o sistema
cromodérmico: identificagdo humana por meio da tatuagem, sugerindo que
cada individuo, ao nascer, fosse tatuado no brago com o proprio nome.
Porém, por ser estigmatizante, doloroso, sujeito a infec¢do e a reagdes
cutaneas das mais diversas, o Sistema Cromodérmico foi considerado como
um método barbaro e, também devido ao carater infamante da tatuagem
em varias fases da histdria, tal proposta foi dispensada, tendo a impressao
digital se revelado uma base mais segura para a identificacao.

O Governo da Inglaterra adotou a tatuagem como uma forma de
identificagdo de criminosos em 1879, a partir dai a tatuagem ganhou uma
conotacao fora-da-lei no Ocidente.

No século XIX, ex-presididrios americanos e desertores do exército
britanico eram identificados por tatuagens e, mais tarde, os internados em
prisoes siberianas.

Os nazistas, durante a Segunda Guerra Mundial, usaram o método
cromodérmico nos campos de concentragdo, em que os judeus eram
marcados e identificados com numeros seguidos por uma estrela de 6
pontas em seus bragos. Foi por crueldade que os nazistas optaram pela
tatuagem para cadastrar seus prisioneiros, visto que nesta mesma época, na
Alemanha, usava-se o Sistema Datiloscopico de Henry, Windt e Kodochek.

Em fins do século XX, a tatuagem tornou-se um simbolo individual,
marca da moda. Restaria, pois, apenas a dimensao estética. Hoje a tatuagem,
por si s, tras poucas informagdes sobre o seu portador. Mas busca, talvez,
a distin¢do nessa época de homogeneizacao gerada pela globalizagao.

Em 1920 ¢ que a tatuagem comegou a ganhar mais popularidade
com o surgimento de tatuadores considerados artisticamente audaciosos.

No Brasil, a tatuagem elétrica ¢ uma arte muito recente, surgiu em
meados dos anos 1960 na cidade portudria de Santos. Foi introduzida
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pelo dinamarqués Knud Harld Likke Gregersen, também conhecido como
Lucky Tattoo, que na época era dono de uma loja nas proximidades do
cais, onde na época era a zona de boemia e prostitui¢ao da Cidade de
Santos, o que contribuiu bastante para a disseminacao de preconceitos
e discriminagdo da atividade. A localizacdo da loja era zona de intensa
circulagdo de imigrantes embarcados, muitas vezes bébados, arruaceiros e
envolvidos com drogas e prostitutas; gerando um estigma de arte marginal
que perdurou por décadas.

Nos anos 1970, na Califérnia, os desenhos que reproduziam os
grandes idolos populares do cinema e da musica tornaram-se moda e, na
mesma época, os surfistas aderiram a arte, popularizando cada vez mais
a tatuagem.

A arte da tatuagem acompanhou a evolugdo dos desenhos tribais,
orientais e o estilo realista dos anos 1970. Um dos mais modernos ¢ o que
traz a influéncia do graffiti, levando para a pele a estética consagrada nas ruas.

Praticada em muitos paises, €, no entanto, quase desconhecida na
China e pouco comum entre povos de pele negra, provavelmente pela
tendéncia a formacao de queloides que essas populagdes apresentam.

O crescimento das tattoos em peles femininas ¢ algo recente. Sendo
hoje visto como algo normal, foi outrora visto como bizarrice tamanha ao
ponto de mulheres tatuadas se tornarem atragGes em circo.

Atualmente os médicos do mundo todo, recomendam que todo
diabético leve consigo algum acessério que identifique que ele tem
a doenca, medida que facilita o atendimento médico no caso de uma
emergéncia. Pode ser um colar, uma pulseira ou um cartdo que traga a
inscrigdo “sou diabético”, por exemplo. Mas alguns pacientes t€ém adotado
uma forma mais radical de se identificarem: a tatuagem.

Uma campanha promovida pela associacdo ADJ Diabetes Brasil esta
divulgando a experiéncia de pacientes que aderiram a estratégia. Segundo
a International Diabetes Federation (IDF), o circulo azul ¢ o simbolo
universal da doenca. Divulgado em todas as suas campanhas, isso ajudaria
na répida identificagdo numa situagcdo de emergéncia.

A tatuagem e seus significados

A motivacdo para a escolha dos desenhos pelos cultuadores e
admiradores dessa arte ¢ ser uma obra de arte viva, e temporal tanto quanto



a vida. Os temas sdo infinitos e variam tanto quanto as personalidades - de
tatuadores ¢ tatuados. As motivacdes sao inimeras, ¢ nao ha uma forma
definida ou percurso que explique o desejo e sua efetivacdo na realizagao
da tatuagem, um evento a principio, antinatural (biologicamente), elas
podem ser amorosas, politicas, profissionais, historicas, afetivas, religiosas,
patrioticas, bélicas, imorais e atipicas.

As inscrigdes no corpo - que transformam cada vez mais na
sociedade atual, corpos em pergaminhos — transformam o sujeito em
objeto de exposi¢do por todo o tempo de vida do individuo e em todo e
qualquer espago por onde ele transite (SOUSA, 2008).

Muitas pessoas tatuadas costumam sofrer preconceito. Isso se deve
principalmente as tatuagens que estampam, nos presidiarios, crimes,
hierarquias de organizag¢des criminosas. Nos presidios, as tatuagens vao
muito além do puro prazer da estética. Estima-se que hoje, na populagio
carceraria de 30% a 35% dos presos do sexo masculino tenham algum
tipo de desenho estampado no corpo demonstrando, através de codigos,
um dos segredos da prisdo, que vem a ser quem € o dono daquela marca,
qual ¢ a especialidade do preso no mundo do crime.

Em presidios do mundo inteiro, os proprios detentos se tatuam para
diferenciar a fac¢ao a qual pertencem e alguns grupos marginais utilizam
a tatuagem como codigo, como por exemplo, os mafiosos japoneses da
Yakuza, que tatuam grande parte do corpo como prova de coragem e de
fidelidade a gangue.

Paredes (2003) refere que nas prisdes, a tatuagem normalmente
vem dos longos ocios; do tédio das prisdes sem trabalho, em sua maioria,
que se entretém, estampando uns nos outros tais figuras, com os quais,
por intui¢do, por saudade, pela privacdo das afei¢des, pelas crengas de
protecdes magicas, enfim, pela identificagao entre um determinado meio,
sendo por meio da tatuagem que 0s criminosos possuem meios preciosos
de identificacdo e testemunhos da psicologia de seus portadores.

Lombroso (2001) cita trabalhos publicados por Lacassagne em
1909, onde as tatuagens entre criminosos ja traziam caracteristicas dos
crimes cometidos, provérbios ou datas comemorativas da condenagao.
Outros indicios, no que se refere a personalidade de comunicagao, sdo
as formas e ou regido do corpo onde ¢ feita a tatuagem, dizendo mais
do que cada memorial histérico do crime cometido, a periculosidade ¢ a
personalidade do autor.
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Entre o emaranhado de ditas “cicatrizes de tinta” codificados na pele,
segredos sdo mantidos, pois os presididrios ndo gostam de falar abertamente,
mantendo a lei do siléncio, sobre os eventos que inspiraram os desenhos.

Vejamos os significados de algumas tatuagens no mundo do crime,
que hoje sdo muito estudadas e avaliadas por policiais e estudiosos para
tentar identificar seus portadores.

- O desenho de uma estrela de cinco pontas indica o autor de
homicidios;

- Demonio/diabo identifica aquele que mata por gosto, tem o prazer
de conviver com a morte; muito utilizada por psicopatas;

- Trés sepulturas significa que o proprietario desta marca tem o
corpo fechado e guarda segredos como um timulo;

- Carpa: a maioria dos que tatuam a carpa tem passagens por trafico
de drogas e formacgao de quadrilhas. Se a carpa estd em posicao ascendente
(subindo), indica status, como o de gerente, posi¢ao conquistada por mérito.
Se a carpa esta em posi¢ao descendente ou com cabeca de dragdo, mostra que
o syjeito tem um lugar privilegiado no grupo. As carpas com outros elementos,
yin-yang, fuzil ou escorpido, por exemplo, identificam integrantes do PCC.

- Traidores e delatores recebem o desenho de uma serpente;

- A imagem de uma santa possui dois significados importantes,
indica o crime de latrocinio praticado pelo possuidor, ou ainda, o
arrependimento do crime praticado;

- Um desenho de cruz nas costas ¢ o simbolo do bandido que mata,
se vinga;

- Os assassinos de policiais gostam de marcar a pele com uma
caveira trespassada por um punhal, normalmente disfargada entre outros
signos; também usam palhagos;

- Morte com foice geralmente ¢ a tatuagem dos justiceiros, grupos
de exterminio ou que fizeram justi¢a com as proprias maos;

- A pistola na perna traduz ser o possuidor um latrocida;

- Uma borboleta indica um individuo que nio aceita ficar preso,
sempre tentara a busca da liberdade, como também pode indicar sua op¢ao
sexual, a homossexualidade. Também pode ser um beija-flor, um corac¢io
com inscri¢do “amor de mae” ou imagem de Sao Sebastifo;

- Asereia tatuada nos bragos, ombro ¢ peito indica crime de abuso
sexual (sedugdo e atentado violento ao pudor), quando tatuada na perna
direita identifica condenado por crime de estupro.



Nas maos sao usados simbolos que se comunicam indicando nao s6
o tipo de crime, mas também datas que ndo desejam esquecer, como segue:

- A data em que morreram os companheiros de cela;

- Uma teia de aranha informa que seus camplices foram mortos;

- Uma cruz com duas velas acesas, ¢ um aviso aos colegas do
carcere, que o dono desta marca ¢ um individuo de alta periculosidade;

- Jaum mintisculo nUmero 12 na méo esquerda, ou ainda, uma folha
de maconha estilizada, no dorso da mesma mao, refere-se estar ligado ao
trafico de drogas;

- A forma de um punhal, ou de uma faca isolada, onde o detentor
desta marca vem a ser um individuo corajoso, valente e aceita enfrentar
todo tipo de perigo.

Como se fossem insignias de militares, quanto maior o numero de
pontos, mais alta a “patente” do criminoso, sendo:

- Um ponto, normalmente na mao direita indica ser o individuo
um batedor de carteira;

- Dois pontos na mao indica ser um estuprador;

- Trés pontos, em forma de triangulo, significa estar envolvido
com o crime de toxicos;

- Quatro pontos formando um quadrado, informa que o individuo
pratica o crime de furto;

- Cinco pontos identifica ser um praticante do crime de roubo com
violéncia;

- Um ponto em cada extremidade de uma estrela, significa que o
possuidor desta tatuagem pratica crimes de homicidio;

- Vérios pontos formando um “x”, indicam que o possuidor ¢é
chefe de quadrilha ou lider de determinada fac¢@o criminosa.

A existéncia de desenhos com imagens religiosas:

- O rosto de Jesus Cristo, quando desenhado no peito, identifica
presos que praticaram o crime de latrocinio;

- Uma cruz com o cranio humano, tatuado no meio das costas,
identifica que o individuo possui um comportamento da lealdade a seus
colegas de cela, possuindo o significado de que ¢ uma pessoa que sabe
guardar segredos e que o grupo pode confiar naquele individuo;

- Uma cruz com duas velas acesas na base, normalmente
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em tamanho grande nas costas, identifica ser um elemento de alta
periculosidade;

- Quando em tamanho pequeno possui uma cruz iluminada,
significa o pedido de protecdo constante;

- Imagem de Nossa Senhora Aparecida no peito ou nas costas em
tamanho maior e no meio das costas identifica que a pessoa foi violentada
durante o periodo em que esteve preso, significando a marca para um
estuprador.

Personagens de desenhos infantis:

- Tatuagens com o demonio da Tasmania sugeririam envolvimento
com furto ou roubo, principalmente arrastoes;

- O Saci também teria relagao com o trafico: seus portadores seriam
responsaveis pelo preparo e distribuicdo dos entorpecentes;

- Ja o Papa-léguas - ou sua variagao mais comum, o “Ligeirinho”
- indicaria criminosos que usam motocicletas para o transporte de drogas.

Do exame pericial

A identificagdo humana ¢ o processo pelo qual se determina a
identidade de uma pessoa, sendo a analise odontologica um dos métodos
rotineiramente utilizados, juntamente com outros parametros bioldgicos,
como a analise papiloscopica, a andlise da iris e a andlise genética. Vale
ressaltar que a condigao em que o corpo da pessoa ¢ encontrado determina
a metodologia a ser empregada (PARANHOS et al., 2009).

O processo de identificagdo humana empregado por essas ocasides
utiliza diversas técnicas, todas com o intuito de objetivar uma identificagdo
precisa. Sao analisados na busca de elementos sinaléticos a identificacao,
como residuos de vestuario, pertences pessoais, caracteristicas fisicas e
anatOmicas, historia e caracteres da ocorréncia e até fatos historicos relevantes.

As andlises antropométricas aplicadas aos corpos e os estudos
genéticos cromossomais figuram como as técnicas de maior seguranga e
finalizadoras a questdo da identificagdo. Quando a primeira, por meio de
seus métodos de determinacao de sexo, idade, raga, estatura, caracteres
odontoldgicos e palatoscopia ndo consegue atingir a exatidao necessaria
ao processo de identificagdo humana, a segunda, pelos estudos do DNA,
se conforma como a complementagdo adequada.



Sobre a escolha do método de identificagdo deve prevalecer o bom
senso investigativo. O importante a considerar nesse momento ¢ o estado
do cadaver, o custo, a praticidade e a viabilidade do método possivel.

O processo em Odontologia Legal ¢ pratico, rapido, barato e pode
ser utilizado seja qual for o estado do cadaver; entretanto, um método
pode ter vantagem ou limitacao sobre o outro, podendo acontecer de um
complementar ou reforcar o outro.

O odontolegista deve, na pericia, utilizar as vias de cabeca ¢
pescoco e fazer anotagdes, desenhos, esquemas, fotografias e tudo que
for necessario para que o exame fique bem descrito. Como no Estado do
Paré a identificacdo ¢ de responsabilidade do odontolegista, durante a
pericia, o profissional deve fazer a anotagdo/fotografia do maior nimero
de informagdes que puder obter do individuo vivo ou morto.

Sdo de referir: o peso que deve determinar-se com precisao,
efetuando as corregdes necessarias, tendo em conta a desidratacao
cadavérica; a cor dos olhos e a pigmentacgdo da pele; as caracteristicas das
sobrancelhas e do cabelo: cor, tipo, forma de implantacao, tintas, calvicie
(MUKOYAMA; SETA, 1986); as marcas particulares, inclusive todos os
sinais caracteristicos que podem, por si s, e devido a sua morfologia,
localizagdo e dimensoes, identificar um individuo. Sdo exemplos disso:
marcas profissionais, cicatrizes, defeitos congénitos ou adquiridos,
mutilagdes, tatuagens, manchas cutaneas e tragos faciais particulares
(ROUGE, 1998).

Em seguida, deve-se analisar as caracteristicas extraorais da
face. O exame intraoral €, entdo, realizado, observando-se as condic¢des
anatomofisioldgicas. Todas as informagdes obtidas no exame dentario
devem ser registradas em odontograma proprio, preferencialmente em um
modelo internacional, para permitir a troca de dados entre paises.

Independentemente do método utilizado para identificagdo do
cadaver, os resultados da comparagdo de ante-mortem e post-mortem
levam a uma das quatro situagdes seguintes: identificacdo positiva —
existe singularidade suficiente entre os itens compardveis nos bancos
de dados; identificacdo presumivel (possivel) — existem caracteristicas
em comum entre os itens comparaveis nos dados ante-mortem e post-
mortem, entretanto, informagdes oriundas de ambas as fontes podem
ser insuficientes; evidéncia insuficiente para identificagdo — ndo existe
evidéncia suficiente disponivel; e exclusdo das evidéncias de identificacao
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— existem tanto discrepancias explicaveis como inexplicaveis entre os
itens comparaveis nos dados ante-mortem e post-mortem.

Na identificacao de individuos vivos e de cadaveres recentes, o
reconhecimento visual, por si s, ndo € suficiente para o estabelecimento da
identificagdo positiva porque fatores emocionais podem ser determinantes
e resultar em uma identificacao falsa. Se o cadaver se encontra muito
desfigurado a identificacdo por caracteristicas corporais nao ¢ viavel e
também porque € comum 0s criminosos amputarem membros ou 6rgaos do
cadéver para dificultarem a identificagdo (GISBERT CALABUIG, 1998).

Os resultados da identificacao visual devem sempre ser corroborados
por métodos cientificos e por meio de averiguacdes conduzidas pelas
autoridades judiciarias (KNIGHT, 1991). No entanto, um exame
sistematizado do individuo que se pretende identificar, mesmo sem
auxilio de técnicas especializadas, pode fornecer dados importantes para a
identificagdo (PEREIRA, 1994). Assim sendo, deve realizar-se a descri¢ao
detalhada e sistematica das caracteristicas do individuo e de todos os
elementos que possam contribuir para a individualizagdo com registro
fotografico (PICKERING; BACHMAN, 1997).

As tatuagens podem contribuir para a identificacao porque resistem a
maceracgado na agua e a putrefagdo avangada e permitem retratar, de forma
precisa, o passado de um determinado individuo, pondo a descoberto
diversos aspectos do seu comportamento (DEROBERT et al., 1992).

Como nado podia deixar de ser, o processo de identificacdo
passou a ser considerado parte essencial da autdpsia forense, sendo
muito frequentemente iniciado antes de se determinar a causa da morte
(GRUBER; KAMEYAMA, 2001).

Consideracoes finais

Assim, apos o exposto, ¢ possivel concluir que a Odontologia
Legal adquire um papel relevante no processo de identificagdo, sendo
incontestavel a fundamental importancia do odontolegista visto que se
trata de um processo que necessita ser incorporado no contexto da pericia
médico-legal e odontologica, fornecendo esclarecimentos a justica de
maneira eficaz para uma identificacdo positiva.

Conclui-se que o estudo ora em questao possibilitou demonstrar que
o método de identificagdo humana utilizado em Odontologia ¢ efetivo,



apresenta baixo custo e boa margem de seguranca, uma vez que trabalha
com caracteres altamente individualizadores.

Com a crescente popularizacao e a presenga cada vez maior na vida
moderna, principalmente entre os jovens e levando-se em consideragao a
relagdo entre a tatuagem e identidade, hoje podemos dizer que a tatuagem
se tornou um mecanismo de grande valia para a identificagdo humana.
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Resumo

O objetivo deste texto € refletir sobre como o mestrado profissional em Seguranga
Pablica da Universidade Federal da Bahia (UFBA) contribuiu para a imersao em
uma nova perspectiva de reflexao a respeito dos temas, levando em consideragdo
0s anseios e os conhecimentos dos agentes inseridos no cotidiano das instituicdes
e da sociedade civil, por meio da observacéo das contribuicdes académicas para
a area a partir das dissertacoes de conclusao de curso. Nesse sentido, 0 mestrado
apresenta um carater inovador ndo s6 por constituir uma unido entre agentes
operadores do sistema de justica e seguranca e da universidade, mas também por
permitir que as relacBes entre esses sejam levadas a uma dimensao de construcdo
de novas formas de se pensar a seguranca publica objetivando a justica social. De
natureza qualitativa, e com recorte empirico da producdo intelectual dos mestres
do periodo de 2012 a 2015, restou evidente que o mestrado profissional contribui
ndo somente para a efetivacdo da agenda de pesquisa e de politicas pablicas,
inserindo dimensdes emergentes dos direitos humanos, da justica e da cidadania
no Estado Democratico de Direito, mas, inclusive, para uma visualizacdo das
demandas postas pela sociedade e pelas institui¢des de seguranca publica.

Palavras-chave: Justica Social. Direitos Humanos. Politicas Publicas.
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Introduciao

A construgdo cientifica do problema da violéncia e da criminalidade
no Brasil ainda é um fendbmeno complexo que carece ser mais bem
discutido. Assim como indicam Nery e Adorno (2013), as diferentes
expressdes da violéncia possuem a criminalidade como um dos seus
aspectos fundamentais e foi a partir dos anos de 1980 que a questéo
passou a ser objeto de estudo. Anteriormente, entre 1960 e ao longo dos
anos 1970, a violéncia urbana ja se firmara como problema socioldgico
no Brasil, entretanto, esteve atrelado a perspectiva do direito penal e da
justiga social, assim, constituindo um espago hegemonico dos profissionais
de direito neste assunto no pais.

Nos anos 1980, o crime adquiriu importante relevancia social
ganhando papel de destaque nas midias e causando comocdes publicas.
Além disso, foi combustivel de discursos inflados de emogao e com viés
persuasivo. E nesse periodo que o campo intelectual e o campo politico
se relacionam intimamente diante das influéncias da conjuntura politica,
social e econdmica no contexto de redemocratizacdo. Neste momento,
0s estudos sobre violéncia urbana foram fortemente marcados por um
enfoque ideoldgico. Nery e Adorno (2015) trazem como exemplo que 0s
modelos opondo duas classes antagbnicas tornaram-se um componente
estrutural de muitos desses estudos. Ademais, o desenvolvimento deste
quadro e da percepc¢do do avango acelerado da criminalidade violenta é
composto ainda pela crescente ampliacdo do medo e da inseguranca entre
a populacéo, tornando o tema elemento fundamental do debate publico.

A partir da década de 1990, a producdo intelectual na area veio a se
consolidar. Seguiu-se com o desenvolvimento das discussdes sobre politicas
publicas de seguranca, que ndo se radicaram tanto quanto as tematicas
relacionadas ao crime, porém reconhecia a complexidade do fenémeno, se
posicionando conforme duas proposicdes: em politicas publicas de seguranca
repressivas e em politicas publicas de seguranca preventivas, ambas visando
a negociacao de conflitos (LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000).

Duas linhas argumentativas sdo identificadas nesse periodo, a
primeira afirmava que a evolucao da criminalidade estaria relacionada as
condicOes econdmicas, a segunda com a atuacdo dos poderes publicos,
na deficiéncia em prover direitos sociais € na sua debilidade de reduzir



os indices de criminalidade. Percebe-se na leitura desses trabalhos um
ponto em comum, a saber, a adverténcia direta ou indiretamente do apoio
popular a violéncia do Estado. Pode-se levantar, na analise das discussfes
tedricas acerca do movimento da criminalidade, trés fatores que permeiam
o debate: permanéncia das concepgdes e praticas do regime autoritario;
surgimento de novos padrdes de criminalidade, entre eles a ascenséo do
crime organizado; acelerada transformacdo tecnoldgica e globalizagao
(NERY; ADORNO, 2015).

Conquanto a violéncia tenha estado sempre presente nos processos
de constituicdo e estruturacdo da sociedade brasileira, ela s6 se converteu
em um problema social quando houve o crescente aumento dos niveis
de criminalidade, de violéncia urbana e significativa perda de confianga
nas instituicdes publicas de seguranca para solucionar tais questoes,
decorrentes de inUmeros fatores, entre 0s quais a percepcao negativa da
conduta dos policiais (COSTA; AMORIM, 2015).

Os estudos sobre 0 campo da seguranca publica em suas diferentes
vertentes sdo direcionados para questdes fundamentais sobre processos
de criminalizagdo, violéncia, organizacdo das institui¢es policialis,
democracia, uso da forca policial, bem como voltados para pensar projetos
e propostas de reformas estruturais no campo, por meio da implantagédo
de politicas publicas. Lima, Ratton e Azevedo (2014) apontam que do
ponto de vista democratico, nenhuma dessas propostas de reestruturacao
encontraram seus respectivos caminhos, apesar de diversas tentativas, 0s
impasses continuam e ndo ha consenso de como executa-la, visto que todas
as propostas recentes esbarraram em uma dinamica de funcionamento que
nédo incentiva a inovacao e oferece fortes resisténcias. Nesse sentido, o
estudo do campo da seguranca publica é voltado ndo so para a prevencao
da criminalidade, mas também para a formulacéo de politicas publicas que
possam apresentar uma proposta inovadora no tratamento da seguranca
publica no Brasil, em especial no que tange ao fortalecimento da relacédo
entre policia e sociedade, a garantia dos direitos fundamentais e a
construgdo de uma perspectiva de sociedade tolerante e pacifica.

Além dessa introducdo, este artigo encontra-se estruturado em
quatro partes. A primeira aborda brevemente os antecedentes histéricos
do mestrado na UFBA, tragando o percurso histérico da Rede Nacional de
Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP), na diregdao do mestrado

Formacéo qualificada stricto-sensu em segurancga publica e os desafios para uma agenda politica e pesquisas no campo

85



Seguranca Pablica: diagnéstico, conflitos, criminalidade e tecnologia da informagio

86

com o proposito de profissionalizacdo qualificada dos profissionais da
seguranca publica e do sistema de justica. O segundo item descreve o
perfil dos mestres e das instituigdes de vinculo. O terceiro item aborda
0s aspectos importantes dentro do campo do conhecimento de seguranca
publica, identificando seus limites conceituais e institucionais, assim
como os elementos principais da constituicdo do campo. O quarto e ultimo
topico reflete sobre as relagdes entre a formacao e uma agenda da pesquisa
do campo com base nas Matrizes da Produgdo Intelectual dos Mestres
Formados em Seguranca Publica pela UFBA, no periodo 2012 a 2015,
por area de concentracdo e linhas de pesquisas, da base documental do
mestrado da UFBA. Por fim, sdo tecidas as conclusdes parciais.

O mestrado profissional em SeguranGa Publica da Universidade Federal
da Bahia

A discussao sobre as questdes relacionadas a criminalidade e a
violéncia insere-se em didlogo com a agenda nacional de seguranca publica,
compreendida pelo “Eixo de capacitacdo e valorizagdo dos profissionais
em segurancga publica”, formulado na Primeira Conferéncia Nacional de
Segurancga Publica (I CONSEG). Apos isso, desenvolvem-se reflexdes de
como a producdo dos mestres se relaciona com a agenda da pesquisa e como
se aproxima de uma agenda nacional do campo, por via desta construgéo
cientifica e também das tematizagdes especificas pela qual a violéncia
urbana passou a permear nas discussdes académicas (BRASIL, 2009).

O objetivo deste trabalho ¢ refletir como a producao intelectual dos
mestres em Seguranca Publica, formados pela UFBA, por meio do mestrado
profissional em Seguranca Publica, Justica e Cidadania, se relaciona com
a agenda de pesquisa no campo do conhecimento da area. Para tanto,
adota como recorte empirico, a producéo intelectual do corpo discente,
dissertagdes elaboradas no periodo compreendido entre 2012 e 2015.

Para demarcar melhor esta proposta, a compreensdo da complexidade
do campo de estudos, pesquisa e ensino de seguranca publica exige,
sob pena de graves equivocos, um tratamento multidisciplinar. Uma
prova disto é a participacdo de trés grupos de pesquisa especializados
na tematica de seguranca publica, no @mbito de diferentes unidades da
UFBA, reconhecendo, assim, o significado de tal preceito. Grupos estes
cuja produgdo cientifica se expressa em publicagdes locais, nacionais,



internacionais e cooperacéo técnica com universidades do pais e do exterior,
organizacdo de seminarios nacionais e internacionais e outras atividades.

No que diz respeito a evolucdo regional dos programas de formacao
de operadores de seguranca publica, eles vém sendo desenvolvidos na
Universidade Federal da Bahia (UFBA) desde a primeira metade da década
de 1990, a partir de projetos de reforma da Policia Militar do Estado, de
projetos de gestdo e oferta de cursos de pds-graduacéo lato sensu.

Trata-se de iniciativas de aperfeicoamento profissional,
desenvolvimento de métodos de analise, difusdo de novos modelos de
gestdo e formas de atuacdo que contribuiram para a aproximacao entre
operadores de seguranca publica e professores/pesquisadores, como
também para a reduc@o do isolamento da esfera de seguranca publica
em relacdo ao ambiente social, as demandas e expectativas dos cidadaos.
Entretanto, a época, a avaliagéo critica da parceria entre a universidade
e as agéncias de seguranca publica evidenciou limitagdes conceituais
e praticas que iniciativas posteriores — a exemplo da oferta de quatro
cursos de especializagdo integrados a Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranca Publica (RENAESP/SENASP/MJ) vém buscando equacionar.
Trés destes cursos focaram as politicas e gestdo da seguranga publica, e
um, a prevencéo da violéncia e promocao da cidadania.

O limite institucional da parceria entre a universidade e agéncias
de seguranca publica, que se traduziu no carater atomizado, descontinuo
e disperso das atividades de formagéo, a oferta de quatro cursos de
especializacdo ja mencionados implicou uma mudancga positiva deste
quadro. Nessa linha, esta modalidade de curso vem permitindo o
planejamento de atividades, a consolidacédo e 0 aumento da capacidade de
resposta da equipe de docentes aos desafios colocados pela dindmica do
campo, além de refletir um avanco na democratizagao das oportunidades
de formacéo para os varios e diferentes niveis das corpora¢des. Em outras
palavras, acreditamos que a presente proposta de mestrado profissional
da continuidade e, ao mesmo tempo, consolida e amplia as atividades de
formacéo e capacitacdo de operadores da seguranca publica iniciadas, ha
quase quinze anos na UFBA.

Tal compreenséo fortalece as acGes de educacdo voltadas para a
requalificacdo da seguranca publica e das policias, o aumento da confianca
nas agéncias de controle social e ampliacdo da cidadania, como bases
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capilares da consolidagdo democratica. Nessa linha, a RENAESP, assim
como 0 PRONASCI, considera de fundamental importancia o aumento e a
diversificagdo da oferta de cursos de especializa¢do e mestrado nos Estados
da Federagao, a exemplo de mestrados profissionais, como o aqui em analise.
Em total acordo com os principios do federalismo democratico, 0 mestrado
profissional busca consolidar, na condi¢do de projeto piloto experimental
da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP/
SENASP/MJ), o desenvolvimento da politica de formagao dos profissionais
da seguranca publica desenhada na Matriz Curricular Nacional.

Na Universidade Federal da Bahia, o curso de mestrado profissional
em Seguranca Publica, Justica e Cidadania, aprovado pela CAPES por
meio do Parecer APCN N° 98/2010, constitui-se num projeto inovador de
natureza multidisciplinar integrado pelo Programa de Estudos, Pesquisas
e Formacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica (PROGESP)/
ADM/UFBA; pelo Laboratério de Estudos sobre Violéncia, Saude e
Sociedade (LAVISS), do Instituto de Satde Coletiva (ISC)/UFBA; pelo
Laboratdrio de Estudos em Seguranca Publica, Cidadania e Sociedade
(LASSOS), do Departamento de Sociologia, da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas (FFCH) e mais recentemente pela Faculdade de Direito
da UFBA que congrega o Observatorio da Pacificagcdo Social via Meios
Extrajudiciais de Solu¢do de Conflitos (MESC) e Historia do Direito, e
o Grupo de Pesquisa de Direito Ambiental e Comunidades Tradicionais:
Historicidade e Afirmacdo de Direitos. Agregou-se, ainda, do padrdo
original, professores doutores e pesquisadores do grupo de pesquisa
em avaliagdo de politicas publicas, do Instituto de Saude Coletiva, num
perfeito reconhecimento das existentes conexdes entre os dominios da
seguranca e saude publica.

Na aprovagéo deste curso pela CAPES foi levada em consideragao
a orientacdo para uma formacao interdisciplinar com base na experiéncia
bem sucedida ja acumulada pela UFBA, por meio do PROGESP, na
especializacdao de profissionais dessa area, na condi¢do de pioneira da
implantacdo dessa politica da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), do Ministério da Justi¢ca (MJ) com o apoio do Escritério das
Nacdes Unidas Contra Drogas e Crimes (UNODC), em 2005.

O curso de mestrado profissional em Seguranga Publica, Justigca
e Cidadania, como resultado de esforcos de grupos de pesquisas da



UFBA, envolvidos com a area, expressa o interesse pela interacdo
entre a universidade e as diversas instancias do sistema de seguranca
publica e justiga criminal do Estado, da regido e do pais. Volta-se para o
aperfeicoamento de profissionais que atuam no ambito da seguranga e aos
da Justica Criminal, prioritariamente, da Bahia e em outros Estados da
Federagao, a saber: profissionais da Policia Militar, Policia Civil, Policia
Técnica, Corpo de Bombeiro, Guarda Municipal, Poder Judicidrio - juizes,
magistrados, promotores e procuradores, funcionarios do Sistema Prisional,
Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal, além de pessoas interessadas
da sociedade que ingressam no mestrado via vagas gratuitas e universais.
Fundamenta-se em primeira instancia nas orientacGes contidas
na Matriz Curricular Nacional para a formacdo em Seguranga Publica,
produzida pela Coordenagao-Geral de Ensino da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica (MJ) e nas linhas
de investigagdo de trés grupos de pesquisa da pos-graduacao e professores
pesquisadores da Faculdade de Direito. Esses grupos de pesquisa estdo
articulados organicamente dentro de uma perspectiva mais ampla de
seguranca publica com justica, desenvolvimento econémico e social a
partir de estudos elaborados no campo dos direitos humanos, da ética, da
responsabilidade, da cidadania, da gestdo e das politicas publicas.

O perfil do corpo discente

O perfil dos alunos das turmas do mestrado reflete a diversidade
institucional e espelha o universo dos 6rgéos responsaveis pela seguranca
publica no Brasil, de acordo com dispositivo do Art. 144 da Constituicao
Federal de 1988, também denominada de Constituicdo Cidada. Segundo
este artigo, a seguranca publica é expressa como obrigacdo do Estado e
responsabilidade de todos, estando relacionados: Policias Estaduais e Corpos
de Bombeiros, Policia Federal e outras unidades de seguranca municipal.
Este perfil também indica a possibilidade de acesso a formagao qualificada
sem restri¢des a cargos, patentes e género, devendo-se observar o expressivo
namero de mulheres mestras pelo Programa da UFBA — 22 do ano de
2012 a 2015 de um total de 58 alunos — a considerar o perfil masculino
(36) que caracterizou até anos recentes o corpo de alunos de programas
de capacitacdo, seja das Forcas Armadas e/ou das policias no pais, isto €,
compondo quase completamente o alunado destes cursos (Figura 1).
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Figura 1: Perfil do corpo discente segundo sexo (2012-2015)

Fonte: Registro cadastral de alunos MPSPJC/UFBA.

Conforme podera ser observado na Figura 2, ha predominancia
da participagdo dos profissionais do Tribunal de Justica da Bahia (36)
compreendidos majoritariamente pelos juizes de direito e também por
outros profissionais. Ocupando a segunda posi¢cao em relacao a quantidade
de alunos, encontra-se a Policia Militar (14), sucedido de alunos vindos
da Policia Civil (6), e os dois restantes fazendo parte, respectivamente,
da Policia Técnica e da sociedade civil. O fato da predominancia de
profissionais do Tribunal de Justica da Bahia torna-se relevante na
trajetdria histdrica do mestrado, uma vez que a compreensdo do campo
do conhecimento da seguranca publica foi formulada em estrita e intima
relagdo com o campo da justica e, nessa perspectiva, materializa os esfor¢os
da parceria firmada entre a UFBA e o Tribunal de Justiga. Isto aconteceu
a partir da realizacdo do terceiro curso, ocorrendo integragdo entre as
turmas sem restricdo alguma em relacéo a origem institucional. Note-se,
apenas, um evento de resisténcia, ja superado, quando houve necessidade
de reunir a turma da policia com a turma dos juizes para racionalizar a
programacéao académica e de recursos.



Figura 2: Quantidade de mestres em seguranca publica formados pela
UFBA/MPSPJC segundo vinculo institucional (2012-2015)
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Fonte: Registro cadastral de alunos MPSPJC/UFBA.

Apesar de problemas na liberagao financeira da primeira turma
conveniada com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado, a Policia
Militar da Bahia, a Policia Técnica e a Policia Civil continuaram ocupando
as vagas da UFBA e se qualificaram como mestres. Com certeza, deve-se
considerar esse fato como uma deciséo politica da universidade mediante
a coordenadora do mestrado, no sentido de se comprometer com a politica
de valorizacao e capacitagao dos profissionais, responsaveis pela seguranga
publica e justica no pais, realgando o papel das Instituicdes de Ensino
Superior em criar oportunidades e promoverem a aproximacao entre o
universo académico e as instituicbes de seguranca publica, em especial
as policiais. Com essa razdo, em 2011, a RENAESP recebeu o prémio
do concurso “Inovacdo na Gestdo Publica Federal”, por ter conseguido
reduzir o déficit historico de articulagéo entre universidades e policias.

O perfil das turmas representa um importante espago de formagao e
um permanente laboratorio de producdo do conhecimento diversificado,
rico e inovador produzidos entre académicos e profissionais do campo
da seguranca e justi¢a, acumulando conhecimento e cumprindo também,
parcialmente, a ideia de integracdo entre esses setores, uma vez que 0s
cursos sao ofertados conjuntamente para todas as organizacgdes do setor da
seguranca sejam estaduais, federais ou municipais. Como dito, 0 acesso
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ao mestrado ndo adota o critério de selecdo por cargo ou patente, como
confirma os dados da Figura 3. Vemos que ha o predominio de juizes (33),
seguidos por capitdes (8), delegados (6), outros funcionarios do Tribunal
de Justicado Estado da Bahia (3), soldados (2) e sargentos (2). Percebemos
a presenca de um major da Policia Militar, uma perita e uma advogada, a
unica representante da sociedade civil.

Figura 3: Quantidade de mestres segundo cargo/patente (2012-2015)
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Fonte: Registro cadastral de alunos MPSPJC/UFBA.

Aspectos relevantes do campo de conhecimento em seguranca publica

Foi em meados dos anos 1970 que a violéncia tornou-se objeto de
reflexdo intelectual no Brasil, mas até pouco tempo a seguranga publica
ainda era um tema tratado quase exclusivamente sob as 6ticas juridicas — 0s
criminalistas — ou militares, em uma perspectiva normativa e fragmentada.
Como objeto privilegiado de estudos das Ciéncias Sociais, a seguranca
publica assume contornos e predomina um relativo consenso entre 0s
pesquisadores dessa area sobre a legitimidade de seu monopélio, pois seria
provavelmente a Unica esfera de atuagdo do Estado revestida de dindmicas
proprias e orientada na perspectiva da ordem (LIMA; MISSE; MIRANDA,
2000; ADORNO, 2002). Entretanto, essa tese ja vem sendo questionada
por estudos de uma nova geracdo de intelectuais dedicada ao tema, através
inclusive da trajetoria dos seus desbravadores. Vale ressaltar que no Brasil
cerca de 10mil dissertacdes e teses sobre seguranca foram defendidas desde



1983. Deste modo, percebe-se que a tematica se revela como um campo de
conhecimento em construgdo e multifacetado a semelhanca de um “amplo
mosaico com muitos espagos vazios” (COSTA; BRISOLLA, 2010).

Na atualidade, o pensamento corrente em se tratando de politicas
de prevencao a violéncia, bem como de defesa e garantia de direitos, se
vincula a questdo da educacgéo reconhecendo o seu papel crucial, o que é
consenso entre os intelectuais do campo. Embora a construcéo sociolégica
do problema da violéncia e da criminalidade esteja presente na reflexao
dos fundadores e continuadores da disciplina — a exemplo das ideias de
Durkheim, Engels, Weber, Simmel, Shaw e Mackay, Merton, Becker,
Garland e outros estudiosos, ela sé foi retomada pela produgao académica
brasileira a partir do momento em que estes temas se converteram, como
mencionado anteriormente, em problemas sociais.

Efetivamente, fendbmenos como o crescimento da criminalidade
violenta (e da sensacao de inseguranca), a avaliagdo do descompasso entre
as aspiracdes democraticas e as praticas policiais e 0s projetos de reforma
das forgas policiais, estimularam os cientistas sociais a tratar de questoes
que até os anos 1970 eram consideradas irrelevantes. Muito importante,
neste sentido, foi o reconhecimento que a criminalidade e a sensacéao de
inseguranca ndo sdo meras invencgdes das elites dirigentes e dos meios de
comunicacgdo, mas tem um impacto concreto sobre as condicdes de vida
e trabalho das classes populares urbanas.

As limitacGes de ordem epistemoldgica do campo de conhecimento
da seguranca publica tém levado a ambiguidades em suas abordagens.
A seguranca publica, por exemplo, € vista como uma atividade isolada,
dotada de racionalidade prépria ou independente de outras instancias de
regulacdo social. Por essa razdo, ha o grave equivoco de se considerar a
Policia como a Unica responsavel pela seguranca publica, desconhecendo
0 papel de outras instancias governamentais e ndo governamentais no
controle da criminalidade, com implicagdes negativas sobre a defini¢ao das
competéncias, niveis de eficicia e possibilidades de cooperagao intersetorial
e interinstitucional (COSTA, 2005). Destarte, o campo de conhecimento
ndo discute as relacdes entre a estrutura de funcionamento dos 6rgaos de
seguranca publica e as outras dimensdes integrantes do sistema de justica
criminal, os tribunais e as prisdes, para nao falar da esfera municipal.

Silva (2013) afirma que um dos impasses da atividade de seguranga
publica (policial) consiste num modelo individualista da profissdo, isto
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¢, uma atitude na qual os problemas relativos a corrupgao profissional se
concentram no raciocinio de separar as “macéas podres das boas”. Essa
forma de pensar, aponta, esté errada, pois o principio que rege a profissao
é sistematico, ja que encerra uma série de fatores que contribuem na
conduta individual de cada policial (SILVA, 2013). Bunge, fil6sofo
argentino, recomenda que o pesquisador se utilize de uma perspectiva
sistémica na pesquisa cientifica, afirmando que esta ¢ adequada a todo
aquele que se esforca em explicar a formacao, a manutencéo, a reparacao
ou o desmantelamento de uma complexa rede de coisas de qualquer tipo
(BUNGE, 2010). Nesse sentido, ressalta-se a necessidade cada vez maior
de se adotar uma abordagem sistémica da seguranca publica, abordando
seus fatores conjuntos e considerando-o dentro de uma totalidade orgéanica,
mesmo considerando seus limites.

Resultados e contribuicoes da producdo intelectual do corpo discente
do mestrado

Dentre as dissertacOes produzidas pelos alunos, de acordo com
as linhas de pesquisas, que compreendem a area de concentracdo em
Seguranga Publica, conforme a Figura 4, ha predominancia de trabalhos
de conclusdo enquadrados na linha “Politicas e Gestao de Seguranca
Publica” (25); seguido da linha “Direitos Humanos e Cidadania” (19) e,
por fim, “Criminalidade e Vitimiza¢do” (14).

Figura 4: Quantidade de dissertacdes produzidas segundo linhas de pesquisa
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Fonte: Registro cadastral de alunos MPSPJC/UFBA.



Essa configuragdo estd em consonancia com o objetivo geral do
mestrado que se propde a fortalecer a educagdo continuada e qualificada
de profissionais que atuam nos setores de Seguranca Publica e Justiga
e em areas afins. Especificamente, tais produ¢des corroboram de forma
subjacente ao objetivo geral, sendo articuladas com a proposta de formagéo
de profissionais para analisar, formular, implementar e avaliar acdes
integradas, multidisciplinares e interinstitucionais, no campo das politicas
de seguranca publica e justiga, enfrentando os desafios colocados pela
realidade social na perspectiva de fortalecimento da cidadania. Os graficos
a seguir evidenciam que a formacao qualificada por meio de mestrado
profissional atende as demandas postas pela sociedade e pelas institui¢des,
contribuindo para uma agenda de pesquisas sobre politicas no campo.

Figura 5: Quantidade das principais categorias empiricas e tedricas das
producdes intelectuais dos juizes de Direito, no periodo 2012-2015
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Fonte: Registro cadastral de alunos MPSPJC/UFBA.
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Percebe-se que 0s juizes de direito concentraram maior parte de
seus estudos na categoria “Tecnologia da Informacao” (4), seguido de

“Prevencao”, “Sistema da Informacao”, “Justiga Restaurativa”, “Seguranca
Publica” e “Juizado Especial Criminal” (3).
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Figura 6: Quantidade das principais categorias empiricas e teoricas das
producdes intelectuais dos delegados de policia, no periodo 2012-2015

Delegacia de Atendimento a... 2
5 Policia Civil 2
5 Anilise Criminal 1
ﬁ Criminologia Ambiental 1
y Politicas Publicas 1
v on
S8 Violéncia Doméstica 1
‘E E Vitimizagao 1
“E_l = Criminalidade 1
=
‘E Gestdo 1
s Direitos Humanos 1
g Inteligéncia Policial 1
3 Instituictes 1
Turismo 1
0 0,5 1 1,5 2
Quantidade

Fonte: Registro cadastral de alunos MPSPJC/UFBA.

Tabela 1: Quantidade das principais categorias empiricas e tedricas das
produgdes intelectuais dos oficiais da Policia Militar, no periodo 2012-2015

Categorias Capitao Major Tenente
Policia Militar 5 1 -
Bairros Populares
Estratégia Institucional
Base Comunitéria de Seguranga
Desempenho Profissional
Formacao Policial - 1 -
Trafico Humano
Exploracdo Sexual
Gestao

P N NN

Rodovias

Midia

Uso da Forca Policial
Interiorizagao - - 1

e
1
1

Violéncia 1 - -




Corpo de Bombeiros - - 1
Prevencéo

Auto de Resisténcia
Centro Historico
Legislacdo Internacional
Ecologia Criminal

Total 24 2 2
Fonte: Registro cadastral de alunos MPSPJC/UFBA.
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Ja os delegados direcionam seus estudos para as categorias
“Delegacia de Atendimento a Mulher” e “Policia Civil”. Tais dados ndo sdo
aleatdrios, uma vez que a Policia Civil dentro das institui¢cbes envolvidas
no mestrado é a Unica na qual os sexos masculino e feminino possuem a
mesma quantidade (3).

No que se refere a distribuigao de categorias pesquisadas entre oficiais
da Policia Militar, esta possui a maior quantidade de capitdes envolvidos
nos estudos sobre a prépria instituicdo (5). Na categoria formacéo policial,
temos apenas o estudo de um major. A categoria “Interiorizagao” foi
discutida por um tenente coronel, assim como a categoria “Corpo de
Bombeiros”. Os demais trabalhos foram realizados por capitaes.

Figura 7: Quantidade das principais categorias empiricas e tedricas das
produgdes intelectuais dos pragas da Policia Militar, no periodo 2012-2015

Fonte: Registro cadastral de alunos MPSPJC/UFBA.
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Entre os pracas, a categoria “Policia Militar”, “Bairros Populares”
e “Prevencao” foram as mais abordadas, tanto entre os soldados quanto
pelos sargentos. “Seguranca Publica”, “Saude Ocupacional de Policiais
Militares”, “Pacto pela Vida” e “Redug¢do da Criminalidade e das Violéncias”
foram unanimemente trabalhos realizados por sargentos, enquanto “Base
Comunitaria de Seguranc¢a”, “Criminalidade”, “Discricionariedade”,
“Cultura Policial” e “Policiamento Ostensivo” por soldados. Esses dados
indicam uma relagéo entre a posic¢ao que estes alunos ocupam na estrutura
hierarquica e funcional do trabalho policial, sendo que os pragas tém mais
relacGes diretas com a sociedade em atividades de policiamento ostensivo
e, por consequéncia, sdo eles que refletem a imagem da institui¢ao.

Considerac0es finais

Este estudo incorpora a convicgdo de que a Seguranca Publica
e a justica criminal, enquanto questfes sociais urgentes e importantes,
precisam se tornar objeto de acimulo cientifico e de ensino académico nos
diversos niveis da graduacao e da pos-graduacao, dado o carater complexo,
interdisciplinar e excepcional dos conhecimentos que devem fundamentar
este vasto campo de atuagéo politico-institucional.

Aproducao intelectual, objeto deste trabalho, expressa os conteudos
especificos do campo da seguranga publica imbricados ao da justiga,
como se evidenciou nas dissertagdes sobre justica restaurativa e mediagédo
comunitaria, além disso, indica-se que a politica ndo pode se orientar por
uma perspectiva reativa e sim por politicas preventivas. Nesse sentido, ha
uma significativa quantidade de trabalhos nessa dire¢do, o que corrobora
com 0s principios presentes na nossa Constituicdo Cidadd. Os direitos
humanos séo real¢ados voltados a violéncia doméstica, ndo s6 em relagao
a Lei Maria da Penha, mas também as estruturas institucionais de suporte
a tal politica.

Assim, o curso de mestrado visa o desenvolvimento simultaneo
de conhecimentos teoricos e praticos sobre politicas e gestdo, sociedade
e cidadania no campo da seguranca publica, qualificando profissionais
que atuam em diferentes setores e nos diversos niveis da estrutura
organizacional desses sistemas organizados na Bahia e demais Estados
da regido Nordeste.



Diante das discussdes presentes neste artigo, conclui-se que o
Programa de Mestrado Profissional em Seguranga Publica, Justica e
Cidadania contribui para um panorama mais geral de demandas postas pela
sociedade, pelas institui¢des e envolvidos nas organizagdes de seguranca.
Os achados corroboram a continuidade da producdo intelectual em nivel da
poOs-graduacdo stricto-sensu que se relacionam com a agenda de pesquisa
no campo do conhecimento da area e fornece elementos para a formulagéo
de uma agenda de politicas publicas neste campo.

A area de concentragdo apresenta alto grau de diversidade, proprio
do campo, sendo que os principais elementos componentes do conceito de
seguranga publica estdo atrelados aos direitos humanos, justi¢a e cidadania;
criminalidade, sistema prisional e vitimizacao e mais, preponderantemente,
as politicas e gestdo da seguranca publica que se expressam com maior
intensidade na producdo intelectual dos mestres no periodo considerado.
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Resumo

O problema da violéncia criminal contra o patriménio vem ganhando destaque no
distrito de Mosqueiro, Belém-Para, em especial na época de veraneio e feriados
prolongados. Este trabalho objetiva caracterizar as ocorréncias de roubo no més de
julho do triénio 2012-2014, no distrito de Mosqueiro, a partir de um levantamento
de dados realizado junto a Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal,
vinculada a Secretaria de Segurancga Publica do Estado do Par4, a fim de identificar o
local, o dia da semana e a faixa de horario em que ocorre a maior incidéncia do crime
de roubo, bem como apontar o tipo de instrumento mais utilizado para perpetragdo
do mencionado crime. Para tanto, foram utilizadas técnicas estatisticas de analise
descritiva para a apresentagdo dos dados por meio de tabelas e graficos, considerando
0 cunho descritivo e a abordagem quantitativa desta pesquisa. Dentre os principais
resultados se revelou que a maior quantidade de roubos na ilha de Mosqueiro ocorrem
em via publica, principalmente, aos sabados e domingos, entre 18h e 00h e, na maioria
das vezes, sem a utilizagdo de instrumento para a perpetragdo do crime. Por fim,
dando énfase na dinamica territorial deste estudo, almeja-se que possa vir a subsidiar
medidas de intervencdo futuras, focadas em um planejamento mais eficiente, com
adequado dimensionamento dos recursos e das a¢des de policiamento ostensivo e
investigativo ao enfrentamento do crime de roubo no distrito de Mosqueiro.

Palavras-chave: Violéncia Criminal. Patrimdnio. Policiamento.
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Introducéo

A onda crescente de violéncia e criminalidade € um fendmeno global
e a complexidade com que deve ser analisada, inclui, primordialmente, a
perspectiva de que sempre fez e sempre fara parte da convivéncia entre
os homens (ADORNO, 2002). Desse modo, ¢ essencial considerarmos a
abordagem interdisciplinar desse estudo que tem como objeto de investigagao
avioléncia criminal, especialmente a exercida por meio da subtracao da coisa
alheia mével, ou como ¢ mais conhecida, a figura tipica do roubo.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2014), o
crime de roubo no Brasil manteve-se como principal motivo de privagédo
de liberdade na maior parte do pais. Vale salientar que dos 23 Estados
que apresentam incremento percentual, o Pard ocupa o 13° lugar, com
12,47%; e em nimeros absolutos de roubo em relacao aos demais Estados
da Federagdo, aparece com 1.355,9 roubos para cada 100 mil habitantes.

Cavalcante (2015) afirma que o crime de roubo ¢ um delito
patrimonial, no qual os meliantes usam a violéncia na subtragéo da coisa
alheia, seja violéncia fisica ou pelo emprego de armas e, por isso, essas
ocorréncias precisam ser investigadas, pois exercem um impacto negativo
sobre o inconsciente das pessoas, alterando o cotidiano.

Nesse sentido, este artigo busca aprofundar os conhecimentos acerca
do crime de roubo na ilha de Mosqueiro, considerando a necessidade de se
identificar o local, o dia da semana e a faixa de horario de maior incidéncia
deste crime, com énfase analitica para o més de julho, tomando-se por
base o periodo compreendido entre 2012 a 2014. Além de apontar qual
instrumento € o mais utilizado para perpetragao deste tipo criminal.

Revisao bibliografica

Violéncia: alguns apontamentos

O termo violéncia foi definido pela Organizagao Mundial da Satde
(OMS) como sendo o uso intencional da forca ou poder em uma forma
de ameaca ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou
comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar
lesdo, morte, dano psiquico, alteragdes do desenvolvimento ou privagdes
(OMS, 2002).



Interessantes indagagdes acerca das diferentes conceituagdes do termo
violéncia sao feitas no campo da Sociologia e do estudo das relacdes de poder,
como o entendimento de Gullo (1998), o qual afirma que essa abordagem
pode ser feita por meio da analise tedrica que considera a violéncia como
um processo social, um mecanismo social que é a expressao da sociedade,
uma resposta a um sistema que se associa a forma de poder vigente onde a
oposicao entre dominante e dominado se reproduz de acordo com o contexto
das relacOes sociais que o grupo desenvolve e, consequentemente, desemboca
em medidas legais e juridicas do proprio sistema.

Acrescente-se ao posicionamento de Gullo, o brilhante ensinamento
de Arendt (2014) a respeito da relagdo entre violéncia e poder, no qual a
violéncia é uma das principais ferramentas para a manutencao do poder,
alegando, assim, que “toda diminuic¢do de poder ¢ um convite a violéncia”.
O poder esta por tras da violéncia, que serve como justificativa para
manutengdo do mesmo.

Nesse sentido, Wieviorka (1997) destaca que a violéncia transforma-
se historicamente ndo s6é como fendmeno concreto, mas também em seu
significado sociopolitico e nas representagdes que dela construimos, pois
uma acdo que poderia nos parecer atualmente como intoleravelmente
violenta ndo seria vista do mesmo modo em outra época.

Ainda alinhado a esse viés, temos o acelerado processo de ocupagao
urbana, que dentre outras consequéncias, traz em seu cerne a precariedade
da infraestrutura das cidades, somada as precarias condi¢des de moradia
e aos baixos indicadores sociais, que se refletem nas mais variadas
dimensdes da violéncia e criminalidade do ambiente urbano.

Desse modo, podemos considerar que a violéncia urbana materializa-
se nas mais diversas praticas do cotidiano sécio urbano, pois, como
apontam Soares ¢ Athayde (2005), a violéncia urbana guarda muitos
sentidos diferentes, podendo designar desde uma agressao fisica, um
insulto, um gesto que humilha, um olhar que desrespeita até um assassinato
cometido com as préprias maos.

Relativo a violéncia criminal, alvo da discussao deste artigo, podemos
destacar o apresentado por Minayo (2007), que esclarece que ¢ aquela
praticada por meio de agressdo grave as pessoas, por atentado a sua vida
e aos seus bens e constitui objeto de prevencao e repressao por parte das
forgas de segurancga publica: policia, ministério publico e poder judicidrio.
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Para a autora, os fatores que potencializam o aumento da violéncia criminal
séo, principalmente, corrupcdo e impunidade: a sensacéo de que o crime
compensa cria na sociedade um sentimento de impoténcia e alimenta o
clima de desconfianca em relacdo a legalidade, aos politicos e a politica.

Breves consideracdes sobre o crime de roubo

A descrigao tipica do crime de roubo encontra-se inserida no Titulo
II do Codigo Penal, o qual trata dos crimes contra o patrimdnio, mais
especificamente no Capitulo II, que versa sobre o roubo e a extorsdo. O
crime de roubo esta insculpido no caput do Artigo 157 do Codigo Penal,
“Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia” (BRASIL, 1940).

Observa-se que o bem juridico tutelado no caso do crime de roubo,
€ 0 patrimdnio, isto &, vislumbra-se pelo tipo penal do roubo que o intuito
é 0 de acobertar o patriménio contra a acdo de terceiros, sendo assim, a
esséncia do roubo a de ser um crime contra o patriménio. Porém, convém
lembrar que este € um crime complexo, conforme elucida Mirabete, em
“tratando-se de crime complexo, objeto juridico imediato do roubo € o
patrimonio. Tutelam-se, também, a integridade corporal, a liberdade e, no
latrocinio, a vida do sujeito passivo” (MIRABETE, 2001).

Fragoso (1987) tece esclarecedores comentarios sobre a definicao
do termo patrimonio, concebendo-o como um complexo de agdes juridicas
apreciaveis em dinheiro, ou que tenham valor economico, idealizado como
uma universalidade de direitos, ou seja, como uma unidade abstrata distinta
dos elementos que a compdem, conceito que € proprio do direito privado. H&
em relacéo ao patriménio, claro, uma concepcdo econdmica, segundo a qual
o0 patrimonio ¢ um complexo de bens que serve para satisfazer necessidades,
porque tudo indica na ideia de patriménio um conteido econémico.

Cavalcante (2015) ressalta que tratar sobre o crime de roubo é uma
questdo essencial, ndo apenas por ser uma questdo inquietante, mas pelo
fato de ameacar a liberdade para se transitar no espaco publico, o que,
consequentemente, provoca perturbacdo e desassossego nas pessoas,
forcando-as a tomar todos os tipos de cuidados para ndo chamar a atencéo
do meliante. A autora ainda adverte que tal situacdo podera passar ndo
sO a prejudicar e restringir o espago, mas também alterar a qualidade de
vida do cidaddo.



Material e métodos

Area de estudo: a ilha de Mosqueiro1

O municipio de Belém estd dividido em area insular e continental,
sendo que as ilhas tém grande representatividade no percentual total do
territorio municipal. A maior delas € Mosqueiro, que pode ser observada
na Figura 1, com 212,5 km?, que desde 1932, ¢ administrado por um agente
administrativo municipal, designado pelo prefeito municipal de Belém.
Mosqueiro caracteriza-se por ser uma ilha fluvial localizada na costa oriental
do rio Pard, no brago sul do rio Amazonas, em frente a baia do Guajara
e esta localizada a 77 km de distancia do centro da capital Belém. Possui
17 km de praias de 4gua doce com movimento de maré (BELEM, 2015).

Figura 1: Carta imagem do distrito de Mosqueiro, Belém-PA

Fonte: Belém (2015).

A ponte Sebastido de Oliveira € a principal via de acesso para 0
distrito de Mosqueiro. Com seus 1.457,35 metros, encurtou a distdncia de
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' O nome “Mosqueiro” ¢ originario da antiga pratica do “moqueio” do peixe pelos
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Mosqueiro com a capital, deixando-a muito mais acessivel a populagdo e
atraindo um niimero cada vez maior de visitantes. Antes da constru¢ao da
ponte, o deslocamento até a ilha era realizado somente por navios. Esse
tipo de transporte garantiu a travessia para o outro lado do continente, por
quase meio século. Com a conclusdo da ponte, Mosqueiro ganhou ares
de cidade grande, belas mansdes e predios, iniciando-se, assim, um novo
momento histérico para a ilha. O processo de transformacao do espaco
geografico se da de forma acelerada, causando diversas modificagdes. A
construcdo da ponte promoveu um processo de ligagdo entre Mosqueiro
e 0 seu entorno, desencadeando novas expectativas de especulacdes
imobilidrias, expansdo do comércio, enfim, uma nova territorialidade,
cada vez mais relacionada ao turismo (BELEM, 2015).

Nobrega (2006) afirma que quando rompido o isolamento geografico
e com o aumento da valorizacao das belezas naturais, Mosqueiro saltou de
uma longa inércia para um periodo de intensas transformacgdes. Iniciava-se
a especulagdo imobiliaria, a populacdo local comecava a ser “desalojada”
pela compra de seus terrenos por turistas. Houve uma proliferagao
de diversos condominios que, na qualidade de segunda residéncia da
populacdo de Belém, serviam como oportunidades de emprego aos
moradores locais, 0s quais mudavam seus habitos comuns de trabalho,
para desenvolverem funcGes de caseiros, motoristas, gargons, enquanto
suas mulheres trabalhavam como domésticas e camareiras nos hotéis e
pousadas da ilha.

Segundo dados do censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, a ilha do Mosqueiro possui 33.232 habitantes,
sendo 16.632 homens e 16.600 mulheres, e caso fosse emancipada, estaria
entre os municipios paraenses de médio porte. No entanto, segundo
Noébrega (2006), em periodo de férias escolares (meses de julho e janeiro)
e em feriados prolongados, a ilha chega a receber cerca de 300 mil pessoas
por temporada, sendo assim, em decorréncia de mudancas téo bruscas,
sdo inumeros os problemas enfrentados pelos moradores e também pelos
visitantes (IBGE, 2010).

Atualmente, o distrito de Mosqueiro esta incluso na area de atuacéo
da 1° Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP), que engloba o
municipio de Belém, seus distritos e ilhas. A estrutura dos o6rgdos de
Seguranga Publica da Ilha de Mosqueiro é composta pelo 25° Batalhdo



de Policia Militar (BPM), pertencente ao Comando de Policiamento
da Capital (CPC), que conta com duas Companhias de Policia Militar,
juntamente com a 9° Seccional Urbana de Policia Civil, sendo que ambos
tém como circunscri¢do os Bairros do Aeroporto, Ariramba, Chapéu
Virado, Farol, Mangueiras, Maracajd, Murubira, Natal do Murubira, Praia
Grande, Porto Arthur, Vila, Baia do Sol, Bonfim, Carananduba, Caruara,
Marahu, Paraiso, Sdo Francisco ¢ Sucurijuquara. (PARA, 2012, p. 6).
Mosqueiro dispde da 15" Area Integrada de Seguranca Publica (AISP)
composta pela 1 Companhia de Policia Militar e pela 9° Seccional Urbana
(Mosqueiro) e pela 16° AISP que engloba a 2’ Companhia de Policia Militar
e a Unidade de Policia de Carananduba (PARA, 2012).

Os dados

Para obter os dados desta pesquisa, foram realizadas visitas ao 25°
Batalhdo da Policia Militar e a 9° Seccional de Policia Civil do Distrito
de Mosqueiro e a Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal
(SIAC) da SEGUP-PA, com intuito de solicitar ¢ obter as informagdes
pertinentes ao estudo. Ressalte-se que os dados desta pesquisa foram
cedidos pela SIAC e sdo provenientes do langamento de informagdes
declaradas, durante o preenchimento dos boletins de ocorréncia policial
nas seccionais urbanas e delegacias, inclusive da 9° Seccional Urbana de
Mosqueiro.

Tipo de estudo e de analise

O presente trabalho, quanto ao tipo de estudo, se desenvolveu
como uma pesquisa de cunho descritivo, com abordagem quantitativa,
possibilitando uma descri¢ao quantificavel (numérica) do objeto de estudo.

A analise dos dados, por sua vez, foi feita utilizando-se o método
dedutivo que na visdo de Gil (2008), parte de principios reconhecidos
como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de
maneira puramente formal, isto é, em virtude unicamente de sua légica.

Dessa maneira, em relacdo aos procedimentos técnicos, o estudo foi
desenvolvido por meio de pesquisa de campo, bibliografica, analise de
bancos de dados e uso de softwares (Microsoft Excel), sendo utilizada a
técnica estatistica de analise descritiva para resumir e apresentar os dados
obtidos, por meio de tabelas e graficos (BUSSAB; MORETTIN, 2013).
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Resultados e discussdes

A partir deste topico serdo analisadas algumas das diversas
caracteristicas do contexto dos crimes de roubo que constituem nossa
amostra.

A Tabela 1 apresenta o numero de registros de ocorréncia do
crime de roubo no distrito de Mosqueiro, no triénio de 2012 a 2014, de
onde se observa uma distribuicdo equitativa das ocorréncias de roubo,
prevalecendo numeros acima dos 500 registros para cada um dos trés
anos pesquisados.

Tabela 1: Quantidade e percentual dos registros anuais de ocorréncia
de crimes de roubo no triénio 2012-2014 no distrito de Mosqueiro em
Belém do Para

Anos Quantidade Percentual
2012 514 33,12
2013 524 33,76
2014 514 33,12
Total 1552 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).

A Tabela 2 mostra a quantidade e o percentual dos registros de
ocorréncias mensais de roubo no triénio 2012-2014, de onde se nota que
o més de julho (X triénio) apresentou o maior nimero de ocorréncias,
sendo 354 registros (22,81%), seguido do més de janeiro com 163
registros (10,50%). Resultado semelhante foi encontrado por Cavalcante
(2015) ao pesquisar o crime de roubo a transeunte na Cidade de Belém,
no qual também houve destaque para o més de julho com maior numero
de ocorréncias.

E importante enfatizar que a alta incidéncia dos registros do crime
de roubo no més de julho do triénio em estudo, pode ser explicada
considerando o aspecto sazonal presente no fendémeno, no qual julho ¢
0 més das férias escolares e também do verdo paraense. Dessa forma, a
populacao flutuante de Mosqueiro (a que reside durante o més de julho
inteiro na ilha e também a que passa apenas os fins de semana de veraneio)
aumenta consideravelmente, proporcionando varios oObices a rotina da



ilha, entre eles, o aumento no nimero de roubos. Concomitante a isso,
também € necessario entender o aumento do efetivo da Policia Militar, na
forma de reforco de policiamento, como fator importante no aumento do
numero de registros de roubos, visto que se pode inferir que com maior
policiamento maior ¢ a possibilidade de flagrantes e prisdes.

Tabela 2: Quantidade e percentual dos registros de ocorréncia mensais
de crimes de roubo no triénio 2012-2014 no distrito de Mosqueiro em
Belém do Para

R Ano

Mes 2012 2013 2014 T Triénio Percentual
Janeiro 47 58 58 163 10,50
Fevereiro 46 45 22 113 7,28
Marco 34 34 34 102 6,57
Abril 50 33 26 109 7,02
Maio 53 33 31 117 7,54
Junho 34 37 41 112 7,22
Julho 115 125 114 354 22,81
Agosto 34 37 44 115 7,41
Setembro 26 29 40 95 6,12
Outubro 26 24 38 88 5,67
Novembro 20 32 22 74 4,77
Dezembro 29 37 44 110 7,09
Total 514 524 514 1552 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).

A Tabela 3 apresenta a quantidade e o percentual dos registros de
ocorréncia de roubo no més de julho do triénio 2012-2014 no distrito de
Mosqueiro. Aanalise evidencia uma distribuicdo equitativa das ocorréncias
de roubo no més de julho dos anos pesquisados, mostrando nimeros acima
dos 110 registros anuais, com destaque para o més de julho do ano de
2013, com 125 registros e percentual de 35,31% do total das ocorréncias
de roubo registradas no més de julho do triénio 2012-2014.
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Tabela 3: Quantidade e percentual dos registros de ocorréncia de crimes
de roubo no més de julho do triénio 2012-2014 no distrito de Mosqueiro
em Belém do Para

Més/ano Quantidade Percentual
Julho/2012 115 32,49
Julho/2013 125 35,31
Julho/2014 114 32,20
Total 354 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).

Observa-se pelos dados constantes na Figura 2, que os bairros que
apresentam maiores nimeros de registros de roubos no periodo pesquisado
foram, na ordem, Ariramba, Murubira, Carananduba, Chapéu Virado e
Vila, concentrando mais da metade de todos os casos registrados (57,92%).

Figura 2: Percentual dos registros de ocorréncia de crimes de roubo por

bairros no triénio 2012-2014 no distrito de Mosqueiro em Belém do Para
Ariramba 12,50
Murubira 12,05
Carananduba 11,21
Chapéu Virado 10,89
Vila 10,82
Sao Francisco
Aeroporto
Farol
Baia do Sol
Z. Rural
Praia Grande
Porto Arthur
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).

A Figura 3 apresenta o percentual dos registros de ocorréncia de
crimes de roubo por bairros no més de julho do triénio 2012-2014. A analise
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especifica dos dados deste més mostra alteracdes tanto na lista dos bairros
onde ocorrem os roubos, quanto na sua representatividade percentual da
quantidade de registros efetuados, passando a ser, na ordem de percentuais
mais expressivos: Murubira (19,79%), Chapéu Virado (14,97%), Ariramba
(11,02%), Vila (8,76%) e Farol (8,19%), respondendo, assim, esses cinco
bairros, por 62,73% dos casos de roubos registrados no més de julho.

Pode-se inferir, mais uma vez, que justamente devido ao aumento da
concentracao de pessoas na ilha de Mosqueiro em julho, os bairros mais
frequentados pelos veranistas coincidem exatamente com 0s bairros que
possuem orla (praia) homonima a cada um dos respectivos bairros, Murubira,
Chapéu Virado, Ariramba e Farol. Tais praias encontram-se geograficamente
situadas uma ao lado da outra, isto é, continuas na faixa de areia da orla
da ilha, e no més de julho sdo as mais procuradas pelos veranistas por
apresentarem diversos bares, restaurantes e opgoes de diverséo.

JaaVila é um bairro central sem praia movimentada, porém também
possui alto fluxo de veranistas no més de julho devido as programacdes
festivas e gastrondmicas que tradicionalmente ocorrem no periodo,
principalmente, nos arredores da praca central do distrito de Mosqueiro.

Figura 3: Percentual dos registros de ocorréncia de crimes de roubo por
bairros no més de julho do triénio 2012-2014 no distrito de Mosqueiro
em Belém do Para
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).
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Em relagdo a faixa de horario na qual os crimes de roubo ocorreram,
observa-se na Figura 4 que o percentual de crimes de roubo no triénio
2012-2014 ¢ mais elevado no intervalo de 18h as 24h, representando um
percentual de 46,84%, seguido pela faixa de 12h as 18h, com 23,90%. E
interessante apontar que o intervalo das 06h as 12h ¢ o que concentra o
menor nimero de casos (12,95%).

Figura 4: Percentual de crimes de roubo por faixa de horario (6 horas) no
triénio 2012-2014 no distrito de Mosqueiro, em Belém do Para
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).

Em relagdo a faixa de horario na qual os crimes de roubo ocorreram
em julho do triénio 2012-2014 (Figura 5), 44,07% das ocorréncias
encontram-se no intervalo de 18h as 24h. A faixa de horario das 12h as
18h apresentou 22,60% e a das 06h as 12h mais uma vez agrupou o menor
numero de casos (13,56%). A maior concentragdo de roubos no periodo
noturno (18h as 24h) ¢ um indicador importante da “dimensao local”
do roubo, que pode ser influenciada por diversos fatores, tais como a
diminuicao da luz natural, o excesso do consumo de alcool e a diminui¢ao
do policiamento, o que ratifica a informagao de Coupe e Blake (2006), que
relata a preocupagao em desvelar a relagdo entre a luz do dia e a escuridao
na preferéncia do delinquente no cometimento do crime de roubo.



Figura 5: Percentual de crimes de roubo por faixa de horario de 6h no més
de julho do triénio 2012-2014 no distrito de Mosqueiro em Belém do Para
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).

Observa-se que com relacéo ao tipo de meio empregado na pratica
do roubo, a analise demonstra a predominancia da modalidade sem
instrumento, correspondendo a 40,27% do total de registros de ocorréncia
de roubo no triénio pesquisado. Ainda, segundo os dados, 37,37% dos
registros evidenciam o uso de arma de fogo e 17,59% o emprego de arma
cortante ou perfurante (Tabela 4).

Tabela 4: Quantidade e percentual dos registros de ocorréncia de crimes
de roubo nos anos de 2012 a 2014 no distrito de Mosqueiro em Belém do

Para, por meio empregado

Meio empregado

Sem instrumento

Arma de fogo

Arma cortante ou perfurante
Outros meios

Arma contundente

Total

Quantidade Percentual
625 40,27
580 37,37
273 17,59
58 3,74
16 1,03
1552 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).
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Ja com relagdo ao tipo de meio utilizado na perpetragao do crime de
roubo no més de julho do triénio 2012-2014, a Tabela 5 evidencia que a
modalidade sem instrumento responde por 47,18% do total de registros,
enquanto a categoria do crime em que se emprega arma de fogo representa
33,05% e a modalidade de roubo com uso de arma cortante ou perfurante
registra 12,99% dos casos.

Um importante aspecto a ser analisado ¢ a natureza do meio
empregado no cometimento do crime de roubo no distrito de Mosqueiro,
no qual os dados demonstram a predominancia do nao uso de instrumentos,
0 que revela um padréo local da criminalidade patrimonial estabelecido
possivelmente pela indisponibilidade e certa dificuldade de acesso as
armas de fogo.

Vale observar que o percentual aproximado entre os periodos
comparados nas Tabelas 4 e 5 destaca o decréscimo do uso de arma de
fogo durante o més de julho (de 37,37% ao longo do ano para 33,05%
no més de julho do triénio). Esse fendmeno merece aten¢ao e um estudo
mais detalhado, visto ser importante o entendimento do motivo ou causa
que faz com que o nimero de roubos aumente no més de julho, porém a
modalidade “a mao armada” registre um decréscimo em seus nimeros.

Tabela 5: Quantidade e percentual dos registros de ocorréncia de crimes
de roubo no més de julho do triénio 2012-2014 no distrito de Mosqueiro
em Belém do Para, por meio empregado

Meio empregado Quantidade Percentual
Sem instrumento 167 47,18
Arma de fogo 117 33,05
Arma cortante ou perfurante 46 12,99
Outros meios 20 5,65
Arma contundente 4 1,13
Total 354 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).

A Figura 6 apresenta o percentual dos registros de ocorréncia de
crimes de roubo por local do crime no triénio 2012-2014 no distrito de
Mosqueiro. Na analise do local em que aconteceram os roubos, observa-
se que a maioria absoluta dos roubos se deram em via publica (69,91%).



Figura 6: Percentual dos registros de ocorréncia de crimes de roubo por local
do crime no triénio 2012-2014 no distrito de Mosqueiro em Belém do Para
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).

Figura 7: Percentual dos registros de ocorréncia de crimes de roubo
por local do crime no més de julho do triénio 2012-2014 no distrito de
Mosqueiro em Belém do Para
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).

De acordo com a Figura 7 o percentual dos registros de ocorréncia
de crimes de roubo em via publica, no més de julho do triénio 2012-
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2014, respondeu por 71,48% do total de casos. Resultado semelhante foi
encontrado por pesquisa de vitimizagdo feita em Sao Paulo, que constatou
nimero elevado de registros de ocorréncias de roubo que se concretizou
em via publica (CPP/INSPER, 2013).

No que se refere ao dia da semana, a Figura 8 apresenta o percentual
de ocorréncias de roubos no triénio 2012-2014 no distrito de Mosqueiro.
Observa-se que a maioria deles concentram-se no final de semana.
Domingo ¢ o dia que agrega o maior nimero de casos (22,88%), seguido
de sabado (16,37%) e segunda-feira (14,43%).

Figura 8: Percentual de ocorréncias de roubos por dia da semana no triénio
2012-2014 no distrito de Mosqueiro em Belém do Para

25,00 -
22,88

20 -

‘
EixaVertical (Valor)

16,37
15,00 +

10,00 -

Percentual

5,00 - 9,34

0,00 T T
SEG TER QUA QUI SEX SAB DOM

Dia da semana

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).

No que se refere ao dia da semana em que ocorre 0 maior nimero
de ocorréncias de roubo no més de julho do triénio 2012-2014, a Figura
9 confirma que a grande maioria deles concentra-se no final de semana.
Domingo ¢ o dia que agrega o maior numero de casos (35,89%), seguido
de sabado (16,10%) e segunda-feira (17,51%).

Esse fenomeno pode ser explicado pelo fato de que nos “fins de
semana” de julho ocorre maior deslocamento de pessoas para a ilha de
Mosqueiro e também ¢ o periodo onde ocorre o maior nimero de festas e
eventos de veraneio. Novamente, pode-se inferir que o aumento do registro
de roubos esta ligado ao aumento de pessoas no distrito de Mosqueiro.



Desse modo, Mendonga, Loureiro e Sachsida (2003) enfatizam
a necessidade de se ampliar a discussdo a fim de compreender se a
criminalidade e a motivagéo estdo relacionadas a diversos fatores, em que
0 crime ndo ocorre da mesma maneira. Nesse sentido, se observa que o
conhecimento é fundamental para compreender as discrepancias de registros
de ocorréncias entre os meses julho e demais meses do tri€nio pesquisado.

Figura 9: Ocorréncias de roubo por dia da semana no més de julho do
triénio 2012-2014 no distrito de Mosqueiro em Belém do Para
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em SIAC (jul. 2015).
Consideracoes finais

O presente estudo ofereceu destaque para a abordagem de natureza
guantitativo-descritiva, visando revelar o local, o dia da semana e a faixa
de horario de maior incidéncia do crime de roubo no distrito de Mosqueiro,
no més de julho do triénio 2012-2014, bem como buscou apontar qual tipo
de instrumento ¢ o mais utilizado para perpetracao deste tipo criminal.

De onde se pode concluir que a maior quantidade de roubos na
ilha de Mosqueiro ocorre: em via publica; nos bairros que possuem praia
movimentada e frequentada por grande nimero de veranistas (Murubira,
Chapéu Virado, Ariramba e Farol); principalmente, aos sdbados e
domingos, entre 18h e 00h e, na maioria das vezes, sem a utilizacdo de
instrumento para a perpetragdo do crime. Tais caracteristicas podem ser
indicadores importantes da “dimensdo local” do roubo, evidenciando de
que maneira se dao os padrdes desse tipo criminal.
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Por outro lado, outros estudos relativos a essa mesma problematica
podem enveredar pela seara analitica, explorando relagdes entre o aumento
da violéncia criminal e as dimensdes demografica, econdmica, politica e
social da ilha de Mosqueiro, considerando, assim, 0s demais processos
que podem influenciar nos resultados dessa pesquisa, como os conflitos
de classe, as formas de apropriacdo do espaco, as percepcdes individuais
e coletivas, entre outros.

Sendo assim, constatou-se que a violéncia ndo é simplesmente
um fato, mas um fendomeno complexo que pode ser “objeto” de uma
pluralidade de interpretagdes, que podem ser utilizadas para auxiliar
na construcdo de formas de prevencdo da violéncia, acompanhadas do
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdao das intervengdes na
area de seguranga publica, aglutinando a percep¢ao sensivel e experiéncias
cotidianas ao saber cientifico.

Ademais se verificou a despeito do volume de ocorréncias e do
impacto dos roubos, que esse ndo € um crime prioritario na agenda de
Seguranca Publica do Estado do Par4, tampouco do distrito de Mosqueiro,
pois ndo se discute o que pode ser feito para reduzir esse crime, dada a sua
irrelevancia para o seio social, visto ndo apresentar a mesma notoriedade,
como a exemplo de outros crimes, como o homicidio e o sequestro.
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Resumo

Nas diferentes fases desde a constatacdo de um crime até a aplicacdo e execu¢do
da pena prevista para o seu autor, diversas instituicdes publicas devem atuar
sucessiva e harmoniosamente, como uma espécie de “linha de producdo”.
Contudo, as decisdes gerenciais relativas ao funcionamento de cada uma delas e
aalocacdo de recursos vém sendo tomadas em instancias deliberativas estanques,
sem qualquer preocupacao de comunicacgdo, alinhamento ou balanceamento. Por
meio de revisdo bibliografica e do estudo de um caso especifico (Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo, entre 2011 e 2016),
baseando-se na Teoria das Restri¢fes e na Tecnologia Otimizada da Produgéo
(Eliayahu M. Goldrat), bem como na Lei de Parkinson (C. Northcote Parkinson)
e no Diamante de Porter (Michael E. Porter), este trabalho indica a necessidade
de reequilibrar os recursos humanos e financeiros entre as diversas instituicdes
de seguranga publica e justica criminal (Policia Militar/Policias Rodoviaria e
Ferroviaria Federal, Policia Civil/Policia Federal, Ministério Publico, Judiciario e
Sistema Penitenciario), a fim de otimizar o seu funcionamento global e contribuir
eficazmente para a reducdo da violéncia, para a reinsercao social dos infratores
e para o respeito aos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Lei de Parkinson. Diamante de Porter. Direitos Humanos.
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Introducéo

Com o aumento incessante da competitividade, as empresas buscam
a melhoria continua de seus processos, objetivando a diminuicdo das
perdas e 0 aumento da capacidade produtiva. Diversas teorias e sistemas
tém surgido como base de apoio para tais transformacdes, e muitos estéo
relacionados a administracdo da capacidade produtiva.

Capacidade é o volume de trabalho que pode ser feito num
determinado periodo de tempo (ARNOLD, 1998). Na oitava edicdo do
dicionario APICS, a capacidade esta definida como “a habilidade de um
trabalhador, maquina, centro de trabalho, plano ou organizagdo para
acrescentar determinado resultado por um periodo de tempo” (ARNOLD,
1998, p. 141).

A capacidade, assim, é uma taxa de produzir trabalho, e ndo uma
quantidade de trabalho feito.

A capacidade produtiva se divide em capacidade disponivel, que é
a aptidao de um sistema ou recurso de fornecer uma quantidade de recurso
em um periodo de tempo e capacidade exigida, isto €, a envergadura
necessaria para que um sistema ou recurso forneca, em determinado
periodo de tempo, o resultado desejado. Um termo que esta intimamente
ligado a capacidade exigida é a carga, que se refere a quantidade de
trabalho concretamente planejado e liberado e que foi atribuido a uma
fabrica ou sistema produtivo durante um periodo de tempo determinado. A
capacidade exigida é aquela necessaria para fornecer o resultado desejado
em um periodo de tempo; a carga corresponde a quantidade de trabalho
efetivamente demandada do sistema; ao passo que a capacidade disponivel
é a taxa de trabalho que o sistema realmente pode suprir (ARNOLD, 1998).

Aadministracdo da capacidade é a responsavel pela determinacédo da
capacidade necessaria para a realizacdo de planos de prioridade, e também
pelo fornecimento, monitoracdo e controle dessa capacidade, de modo
que o plano possa ser realizado com os melhores resultados possiveis.
A administracdo da capacidade consiste nas funcdes planejamento
(determinacdo de recursos necessarios) e de controle (administracdo de
resultados (ARNOLD, 1988).



Revisao bibliografica

A Teoria das Restri¢oes (Teory of Constrains — TOC)

Estudando a logistica de producéo, Eliayahu Goldratt criou a Teoria
das Restricdes, que focaliza sua atengdo na “restricdo de capacidade” ou
“gargalo de producdo”, bem como no esforco para gerencia-la ou remové-la
(do que resulta encontrar uma nova restricao, que também deve ser superada,
em um processo continuo de ganhos sucessivos (GOLDRATT, 1999).

Realizando um trabalho de otimizagdo em sistemas de transportes
aéreos, Goldratt (1999) verificou a possibilidade de transferir conceitos
de “fila” para as industrias, vislumbrando uma grande simplificacdo no
gerenciamento da producéo. Essa nova abordagem levava em consideracédo
a administracdo da producdo baseada no ponto de restri¢do, ou gargalo,
chamada de Optimized Production Technology (OPT). Trata-se de
uma técnica computadorizada, que auxilia a programacdo de sistemas
produtivos baseada na diferenciacdo dos recursos entre gargalos e nao
gargalos (ALMEIDA, 1992). O carregamento de matéria-prima no
primeiro posto de trabalho e o produto final sdo limitados pelo quanto o
recurso gargalo é capaz de absorver (Capacidade de Carga Finita), sendo
irrelevantes as capacidades dos recursos ndo gargalos. Para 0s recursos
ndo gargalos, até sdo permitidas alguns tipos de ociosidades, objetivando
evitar o estoque intermediario durante o processo, segundo estes principios:

1. Balanceie o fluxo, ndo a capacidade: 0 importante é que a
linha produtiva seja o mais balanceada possivel, evitando estoques
intermedidrios (sinais de perda), mesmo que, em alguns casos, alguns
postos de trabalho estejam trabalhando aquém de sua capacidade produtiva;

2. Onivel de utilizagdo de um nédo gargalo é determinado por alguma
outra restricao do sistema, ndo por sua propria capacidade: 0s recursos
ndo gargalos operam com capacidade abaixo da mé&xima, por causa da
limitacdo do recurso gargalo;

3. Utilizagdo e ativacdo de um recurso ndo séo sindnimas;

4. Uma hora perdida num recurso gargalo é uma hora perdida para
sempre em todo o sistema: se a operacao gargalo é interrompida, todo o
processamento de fabrica é reduzido;

5. Uma hora poupada ou qualquer aumento de capacidade em um
recurso ndo gargalo € uma miragem: perdas ou ganhos em recursos nao
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gargalos, bem como o aumento de sua capacidade, raramente influenciam
no ritmo da producdo;

6. Osgargalos governam tanto a producgédo como os estoques do
sistema: quanto maior a producéo do recurso gargalo, maior a producéo
total e, consequentemente, ha efeitos diretos em estoques do sistema;

7. O lote de transferéncia, que se refere a quantidade de um item
movido entre centros de trabalho sequenciais durante a producédo, ou a
quantidade de unidades que sdo movimentadas de uma s vez de um
recurso para o proximo, pode ndo ser, e muitas vezes ndo deveria ser,
igual ao lote de processamento;

8. O lote de processamento é aquele a ser processado por um
centro de trabalho entre duas preparacdes sucessivas e nao deve ser fixo,
mas variavel,

9. O lead time é o tempo total de disponibilidade de uma matéria-
prima, desde seu estoque inicial (chegada a planta de processamento) até
a expedicao (disponivel para a saida), incorporada ao produto final. Do
ponto de vista do fornecedor, € o tempo que decorre desde o recebimento
de uma encomenda até a entrega do produto. Da perspectiva do cliente,
pode incluir o tempo para a preparagédo e o transporte da encomenda. O
lead time € resultado da programacao e ndo pode ser determinado a priori;

10. Os programas devem ser estabelecidos olhando-se todas as
restricdes simultaneamente (ALMEIDA, 1992).

A administracdo de gargalos deve ser feita da seguinte forma:

1. Estabelecer um buﬂerl de tempo antes de cada gargalo: como
0 gargalo é o ponto fundamental de uma linha, neste nunca deve faltar
material. O buffer de tempo deve ter apenas a extensao de tempo de qualquer
demora esperada que tenha por causa as estagdes de trabalho alimentadoras.
Dessa forma, o buffer de tempo garante que o gargalo néo pare por falta de
trabalho, e que a fila seja mantida numa quantidade minima predeterminada;

2. Controlar a quantidade de material que alimenta o gargalo: o
gargalo deve ser alimentado numa taxa igual a sua capacidade, de modo
que 0 buffer de tempo permaneca constante;

1 5 . ~ - N
Buffer (amortecimento) ou pulmdo: as restricdes ou recursos gargalos devem ser
protegidos de disturbios que acontecem em todos 0s outros recursos.



3. Fazer de tudo para proporcionar a capacidade de gargalo
necessaria: qualquer fato que aumente a capacidade do gargalo
consequentemente aumenta a capacidade do sistema,;

4. Ajustar as cargas: semelhante ao item 3, mas com énfase na
reducdo da carga num gargalo, por meio da utilizacédo de centros de
trabalho alternativos e subcontratagdes;

5. Alterar a programacao: deve ser feito em ultimo caso, evitando
perturbacdes no sistema.

A OPT néo deve ser vista como uma alternativa ao Material
Requirement Planning (MRP)Z, sendo possivel utiliza-los conjuntamente.

United States Air Force — Mudancas no Sistema de Saude

A Teoria das Restri¢Ges foi aplicada ao sistema de satde da Forca
Aérea Americana, com 120 centros médicos e uma base de pacientes
contando com aproximadamente 3 milhdes de pessoas (GOLDRATT,
1999).

Os problemas basicos envolviam mudancgas de demandas e
disponibilidade de recursos especificos, conflito entre necessidade por
flexibilidade e desejo de padronizacdo (para aumentar a qualidade), e um
sistema empurra-puxa entre o controle local e a centralizagéo.

O primeiro passo foi montar um time de 15 pessoas (sem altas
patentes e com entendimento detalhado sobre os diversos niveis de
trabalho, representando os diversos headquarters) sobre orientagdo do Dr.
Goldratt, para identificar metas, conflitos e impactos para uma remodelagao
do sistema de salde.

Com o inicio de trabalho utilizando como base a Teoria da Restricéo,
foi possivel a identificagdo do gargalo (no caso, os centros cirirgicos e
cirurgides),demonstrando a possibilidade de cortes nos demais segmentos,
sem perda da quantidade e qualidade do servigo.

Outro ponto importante destacado é o trabalho conjunto dos grupos
e subgrupos que, por meio de uma analise que durou 14 dias, chegaram

2 Material Requirement Planning (MRP) — Ferramenta bésica para o planejamento
detalhado dos materiais utilizados na fabricacdo de pecas componentes e de sua
montagem nos itens finais. O objetivo ¢ ter “a pega certa no momento certo”; o resultado
é o desenvolvimento de planos formais para cada peca.
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a conclusdes bastante parecidas, que possibilitaram e ainda possibilitam
(o trabalho encontra-se em desenvolvimento) a melhoria continua do
sistema. Com isso, prova-se que a teoria da restri¢cdo pode ser aplicada a
outros segmentos além da inddstria (claro que com a devida analogia a
manufatura).

Bal Seal Engineering Company

Antes da aplicacédo da Teoria das Restri¢des por Goldratt (1999), a
Bal Seal Engineering Company era uma tipica empresa manufatureira, que
tinha como caracteristicas, medi¢gdes voltadas na eficiéncia departamental
e producéo direcionada por lotes, além de apresentar alguns problemas de
inventarios (em processo), lead times longos, producédo de 55 a 58 horas
por semana e taxa de entrega de 80 a 85% de atendimento dentro do prazo
combinado com o cliente.

Foi desenvolvido um time para identificacdo e resolugdo de
problemas com analises que duraram 30 dias. Os resultados alcangcados
apos as andlises e aplicacdo da TOC foram:

- Diminuigao de pegas em processo, por meio de um balanceamento
de linha;

- Aidentificacdo do gargalo, apos acdes de melhoria, com a obtencao
de reducdo do lead time (de seis semanas para oito dias), 0 aumento da
taxa de entrega (para 97%), diminuicdo de horas extras (trabalhando 40
horas semanais) e de estoques (50%). Tudo isso porque, anteriormente, a
producéo desejada era maior que a capacidade do gargalo.

Como segunda fase, a empresa decidiu mudar o foco para o
departamento de vendas, por meio da orientacdo quanto a proatividade e
busca de pedidos que visassem as necessidades do chado de fabrica, além
da reviséo dos catalogos de produtos junto aos clientes, objetivando a
padronizacao.

Companhia Siderurgica Nacional (CSN)

Em novembro de 1990, a Linha de Decapagem continua N° 3 da
CSN tornou-se um gargalo, pois onde havia duas linhas que atendiam
perfeitamente ao fluxo de producdo, este passou a ser atendido por
apenas uma linha, tendo em vista que a outra, em razdo de um incéndio,
sO voltaria a funcionar um ano depois. Tornou-se necessario utilizar os



principios que regem o OPT e administrar esse gargalo, segundo a visdo
descrita anteriormente.

O resultado foi surpreendente, pois a sobrevivéncia da CSN como
um todo estava ligada diretamente a performance desse equipamento, e
ja no primeiro més apos estar produzindo como gargalo, sua producédo
excedeu seu recorde anterior em 69%, mantendo-se nesse nivel durante
todo o tempo em que supriu a falta de outra linha, que de fato s6 retornou
12 meses depois.

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Espirito Santo

No periodo de 2011 a 2013 a Secretaria de Segurancga Publica
aplicou a Teoria das Restrigdes com a finalidade de resolver as pendéncias
dos problemas relativos as explosivas estatisticas de homicidios e ao
alto numero de inquéritos acumulados aguardando solugdo ou, quando
menos, arquivamento pela impossibilidade de apuragdo da autoria, além da
precaria coleta de prova mesmo nos crimes considerados “solucionados”.

O gargalo estava evidentemente localizado na insuficiéncia da
Policia Civil (especialmente nas areas de homicidios e de pericia),
sufocada pelo tamanho desproporcional da Policia Militar, que, pela via das
prisdes em flagrante, recrutava quase totalmente a capacidade produtiva
dos setores investigativos. A Policia Civil praticamente ndo tinha a¢Ges
proativas, limitando-se quase por inteiro a formalizar a prova apresentada
na lavratura do auto de prisdo em flagrante. Mesmo os crimes mais graves,
como o homicidio, tinham pouca ou nenhuma investigacao. Os inquéritos
de homicidios avolumavam-se sem solu¢do ou sequer arquivamento e,
n&o por acaso, o Estado mantinha o titulo de mais violento do pais, com
0 maior nimero de homicidios por habitante.

Embora a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social
(SESP) ndo tivesse ingeréncia no Sistema Carcerario, vinculado a Secretaria
de Justica, e muito menos no Judiciario e no Ministério Publico, foi
conscientemente adotada a estratégia de reforcar sistematicamente o efetivo
da Policia Civil, que cresceu em cerca de 50%, em particular na Divisdo de
Homicidios e Protecéo a Pessoa (DHPP) e na Superintendéncia de Policia
Técnica e Cientifica (SPTC); ao mesmo tempo, continha-se o recrutamento
de novos policiais militares no nivel suficiente para reposi¢do/renovagao
da tropa, a fim de ndo neutralizar o efeito do refor¢o nas investigacdes.
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Os efeitos dessa estratégia se mostraram com surpreendente rapidez:
jé& com outro titular e outro governador, a Secretaria de Seguranca divulgou’®
gue o numero de pessoas presas no Espirito Santo pelo crime de homicidio
aumentou de 1805, em 2014 para, 2220, em 2015 (incremento de 23% em
um dnico ano), ao passo que a quantidade de homicidios reduziu-se de
1530, em 2014, para 1.274, em 2015 (reducéo de 7%0). A menor taxa em
23 anos. No mesmo periodo, registraram-se quase 40% menos latrocinios,
17% menos tentativas de homicidio e 27,3% menos lesdes corporais. Nota-
se que o numero de prisdes ultrapassou em muito o de crimes.

Tudo indica uma tendéncia sustentavel em longo prazo. Desde
2008, quando se atingiu o pico de 58 homicidios por 100 mil habitantes,
houve queda em todos os anos, representando uma reducéo proporcional
de 39% em 6 anos, para 35,4/100mil hab. Em janeiro de 2016 ocorreram
33% menos homicidios que no mesmo més do ano anterior. O Mapa da
Violéncia," embora lidando com niimeros limitados a 2012, ja comeca a
apontar essa tendéncia.

Somando-se a isto, um mutirdo realizado pela Policia Civil,
Ministério Publico e Poder Judiciario permitiu a reducéo do estoque de
inquéritos para apuracao de homicidios pendentes de concluséo.

Entrementes, em 30 de marco de 2016, o jornal “A Gazeta” publicou,
na pagina 12, uma matéria intitulada Audiéncias sdo canceladas por falta
de escoltas, na qual a Secretaria de Justica do Estado do Espirito Santo
justifica que a incapacidade de conduzir os presos a todas as audiéncias nas
suas respectivas acoes penais: “Ocorre por conta do aumento da populagéo
carceraria, devido ao alto indice de prisdes realizadas pela Policia Civil”
(ESPIRITO SANTO..., 2016, p. 12).

® Matérias jornalisticas disponiveis em: http:/g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2016
/01/es-fecha-2015-com-queda-de-9-no-numero-de-homicidios.html, http://www.eshoje.
jor.br/_conteudo/2016/01/noticias/policia/37040-espirito-santo-registra-reducao-
no-numero-de-homicidios-em-2015.html,http://www.aquinoticias.com/espirito-
santo/2016/02/homicidios-caem-no-espirito-santo-em-janeiro/2078901/,http://www.
gazetaonline.com.br/_conteudo/2015/12/cbn_vitoria/reportagens/3916729-espirito-
santo-tem-sexta-queda-seguida-no-numero-de-homicidios.html e http://vitorianews.
com.br/geral/noticia/2015/12/espirito-santo-tem-a-menor-taxa-de-homicidios-dos-
ultimos-23-anos-66655.html. Acesso em: 28 mar. 2016.

* Disponivel em: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf



Perfeito exemplo de como, resolvido um gargalo, outra restricdo
até entdo “oculta” devera ser enfrentada, possibilitando uma melhoria
continua da produtividade do sistema.

A Lei de Parkinson
Cyril Northcote Parkinson criou uma “lei” com o seu proprio nome:

O trabalho aumenta a fim de preencher o tempo disponivel
para sua conclusdo. [...] A elevacéo total dos empregados
¢ governada pela Lei de Parkinson; e seria a mesma, quer
0 volume de servigo aumentasse, diminuisse ou mesmo
desaparecesse. [...] 1° — Um chefe de secdo esta sempre
disposto a aumentar o nimero de seus subordinados, desde
que ndo sejam seus rivais. 2° — Os chefes de secdo inventam
trabalho uns para os outros (PARKINSON, 1978, p. 3-5).

Esse autor mostra como, entre 1914 e 1928, embora o nimero de
navios da Marinha britanica houvesse sido reduzido em dois ter¢os, o
numero de oficiais e marinheiros encarregados de os tripular diminuiu
apenas em um terco, ao passo que os trabalhadores nos estaleiros, que
o0s deviam consertar, aumentaram em 10%, o pessoal administrativo em
40% e o almirantado em terra, em 80% (PARKINSON, 1978, p. 8).0
mesmo aconteceu com o Ministério das Coldnias embora a Inglaterra fosse
perdendo suas coldnias, o pessoal que as administrava aumentou de 372
servidores, em 1935, para 1.661, em 1954 (PARKINSON, 1978, p. 10).

Essa mesma cegueira institucional leva as policias a pressionar
incessantemente pelo aumento de seus efetivos (MONET, 2012, p.
136), encaminhando esse pleito seja diretamente aos governantes, seja
indiretamente, por meio do apoio extremamente ativo da populacéo
(MONET, 2012, p. 168) e dos meios de comunicacdo, especialmente
quando se trata da Policia Militar.

Essa sede insaciavel desempenha duas finalidades paralelas: de um
lado, realmente se deseja o refor¢o da tropa, aumentando a esperanca de
desempenhar melhor o policiamento, mas também o poder e o prestigio
dos seus comandantes; de outro, apresenta-se uma desculpa pré-fabricada
para criticas, fundada ou ndo, ao servigo prestado “com o que se tem”
(MONJARDET, 2012, p. 161; MONET, 2012, p. 158; BAYLEY, 2001,
p. 103). No entanto, ““0 aumento do namero de policiais ndo reduz,
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necessariamente, as taxas de criminalidade, nem aumenta a proporgéo de
crimes resolvidos” (SKOLNICK; BAYLEY, 2006, p. 67).

Assim, 0 gestor da seguranca publica deve estar preparado para
ouvir, como um mantra (MONET, 2012, p. 28) queixas como as de
Amendola (2002, p. 87) ou de Cathala (1975, p. 181 e 189) acerca dos
“recursos humanos insuficientes”, “recursos logisticos incompativeis com
as inimeras e variadas miss@es preventivas e repressivas diuturnamente

realizadas” e dos “recursos or¢amentarios e financeiros alocados”.

Numerosas pesquisas realizadas nos Estados Unidos e na
Gré-Bretanha demonstraram ndo haver uma relacdo de
causalidade entre 0o aumento do nimero de policiais por
habitantes e a varia¢do da criminalidade, em alguns casos
havendo crescimento simultaneo e em outros crescimento
contréario nessa relagdo, e que o aumento dos efetivos
policiais na Europa parecem obedecer duas logicas:
primeiro a pressdo dos sindicatos e da hierarquia policial e
segundo o forte desenvolvimento das cidades. Entretanto, o
pensamento que ainda ecoa na sociedade e na imprensa € a
de que os policiais devem estar nas ruas e que se as cidades
estivessem mais bem policiadas e com mais policiais em
policiamento os crimes diminuiriam (HIPOLITO; TASCA,
2012, p. 109-110).

De qualquer modo, é preciso repetir com a mesma insisténcia: é
um completo equivoco atribuir a ocorréncia de um crime, de forma
necessaria, a alguma falha do policiamento preventivo (MENKE;
WHITE; CAREY apud GREENE, 2002, p. 86), como se I1é em Wilson
(1977, p. 111). Assim como nem sempre se pode prevenir ou curar algumas
doencas — e ninguém vive para sempre —tambeém os policiais assumem com
a sociedade uma obrigagéo de meios, ndo de resultado, um dever de esforgo,
ndo de protecdo absoluta (VANAGUNAS apud GREENE, 2002, p. 53).

O Diamante de Porter

Um diamante s6 adquire sua beleza — e seu valor — quando lapidado,
mas nao basta que isto seja feito em algumas facetas. Todas elas devem
alcancar a mesma qualidade, ou a imperfei¢do de apenas uma compromete
0 brilho de toda a pedra (PORTER, 1989). Ou, como no antigo adagio,
uma corrente € tdo forte quanto o mais fraco de seus elos.



Evoluindo na andlise de Adam Smith e David Ricardo, o engenheiro
e economista norte-americano Porter (1989) observou que enfocar
exclusivamente os fatores de producdo ndo explicava inteiramente
as vantagens de determinados paises sobre outros. Além dos fatores
diretamente relacionados na producdo de uma determinada mercadoria
(matéria prima, mao-de-obra, solo e clima etc.), era necessario avaliar as
condicdes de demanda interna (existéncia de um mercado interno mais ou
menos intenso, de um consumidor mais ou menos sofisticado/exigente), as
industrias correlatas (permitindo participar de uma cadeia de valor mais ou
menos eficiente), a estratégia, estrutura e rivalidade das empresas (criando,
ou ndo, um ambiente favoravel a competicdo justa e a livre iniciativa),
além do governo e até o0 acaso, como desastres naturais e guerras.

O que Porter (1989) demonstra é que, tal como em um diamante
a ser polido por igual, a deficiéncia em um fator de competitividade nao
pode ser compensada por vantagens mais largas em outro; o pagamento
de salarios irrisorios aos operarios ndo contrabalanca um governo
corrupto ou incompetente, até porque tem efeitos deletérios sobre a
motivacao dos trabalhadores e até sobre sua salide e capacidade produtiva.
Os paises que se mostraram mais competitivos foram aqueles que
desenvolveram equilibradamente esses diversos aspectos indispensaveis ao
empreendimento produtivo, ndo aqueles que se destacaram em um deles.

Este raciocinio é facilmente adaptavel a gestdo das instituicGes
de seguranca publica e justica criminal. Dado que a violéncia e o crime
sdo fenbmenos multicausais e visto que nenhum dos érgdos publicos
encarregados de sua repressao pela via processual penal pode apresentar
resultados, sendo em conjunto com todos 0s outros, € irracional investir
isoladamente no desenvolvimento de qualquer um deles, ainda que, aos
olhos de um determinado administrador, pareca ser aquele que melhor
desempenha suas fungdes em particular.

Desequilibrio das instituicdes de seguranca publica e justica criminal

A “linha de montagem” foi concebida pelos modelos fordista e
taylorista (TAYLOR, 2010) de administracdo de empresas: em vez de
um unico operario realizar todas as tarefas para produzir determinada
mercadoria, as varias etapas de producdo sdo claramente divididas e cada
operario se especializa em apenas uma delas; cada artifice recebe dos setores
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anteriores o produto ainda inacabado, realiza sua tarefa especializada e
repassa 0 produto aos setores sucessivos, até o ultimo. A capacidade de
cada setor precisa ser cuidadosamente medida e planejada para que a fabrica
funcione da maneira mais harmoniosa e produtiva possivel.

O sistema publico de repressao criminal funciona como a linha de
montagem de uma fabrica qualquer. As Policias Militar, Rodoviaria e
Ferroviaria Federal realizam o policiamento “preventivo” e, sempre que
possivel, prendem eventuais infratores em flagrante, conduzindo-os a
autoridade competente. A Policia Civil e a Policia Federal sdo encarregadas
da policia judiciaria, isto é, do recolhimento e tratamento das provas
da prética dos crimes e de sua autoria, tenha ou ndo havido prisdo em
flagrante. O Ministério Publico formaliza as acusagdes e acompanha
0 seu processamento, enquanto o Judiciario aprecia as provas e aplica
aos culpados as penas previstas em lei, que séo executadas pelo sistema
carcerario, também encarregado de manter sob custédia as pessoas que
aguardam presas o seu julgamento (AMENDOLA, 2002).

Qualquer dos diversos atores (Policia preventiva e policia judiciaria,
Ministério Pablico, Poder Judiciario, Sistema Prisional etc.) que ndo
funcione bem comprometera completamente o trabalho dos demais;
qualquer peca da engrenagem pode sobrecarregar a subsequente ou criar
gargalos para os antecedentes (AMENDOLA, 2002).

Dado que um desses atores seja identificado como gargalo, qualquer
melhoria no funcionamento ou aumento de capacidade nos demais sera
uma miragem, um investimento perfeitamente inGtil de verbas publicas
e de capacidade administrativa do Poder Publico, visto que somente
aumentara os estoques intermediarios e/ou reduziréa a qualidade do produto
dos demais nucleos produtivos.

Dos juizes presentes, 86% apontaram, inicialmente, para o
excesso de recursos ha area criminal, seguindo-se a demora
no encerramento do processo. [...] os Juizados Especiais
Criminais seriam um verdadeiro achado, néo fosse o fato
de que, hoje, os juizados estdo abarrotados de delitos
que dificultam a simplificagdo. [...] O terceiro aspecto,
apontado pelos juizes como causa para a impunidade, é
formado pelas deficiéncias presentes no inquérito policial,
considerado por 74% dos juizes. O quarto item é a falta de
vagas no sistema penitenciério. [...] Uma quinta abordagem,



ratificada por 70% dos juizes, cita como causa importante a
falta de cooperagdo entre a Policia Militar, a Policia Civil, o
Ministério Publico e o Poder Judiciario (BELTRAME apud
OLIVEIRA et al. , 2009, p.85).

Todavia, na crenga totalmente iluséria de que em tese o policiamento
perfeito permitiria evitar todos os crimes, a sociedade ocidental vem
apostando no aumento sistematico do patrulhamento “preventivo”,
especialmente aquele realizado ostensivamente, 0 que conduziu a um
grave desequilibrio entre os recursos disponiveis para esta funcao e aqueles
fixados para todas as demais atividades estatais que decorrem dela. E, pior,
em vez de se atacar esse problema, as autoridades publicas o aprofundam
incessantemente, respondendo a cada reclamacao contra a seguranca
pablica com o aumento de efetivos da Policia Militar AMENDOLA, 2002).

Outras razdes pouco racionais para a hipertrofia do patrulhamento
“preventivo” sdo o senso comum de que “é melhor prevenir que remediar”,
0 de que a punicgdo do crime € inutil para a vitima e a de que a punicéo
do criminoso, no minimo, deve ser imediata. Por fim, investir o0 maximo
possivel em determinada institui¢ao que nos pareca mais eficiente seria
racional se, como se vem repetindo, ndo fosse a qualquer delas impossivel
apresentar resultados independentes dos alcancados pelas demais, na
medida em que devem atuar sucessivamente sobre o mesmo crime/
criminoso (AMENDOLA, 2002).

A par disso, a populacdo parece injusto realizar despesas “com
bandidos”, especialmente na melhoria do sistema carcerario.

Policia preventiva demais, policia judiciaria de menos

Os filmes policiais costumam terminar quando o criminoso € preso,
morto ou apenas desmascarado pelo detetive. Na vida real, a histéria esta
s6 comegando. Ainda falta recolher e formalizar todas as provas, apresentar
e processar as acusacOes, julgar cada acusado, executar a pena que lhe
venha a ser imposta e, se formos inteligentes, cuidar para que, cumprida a
punicdo devida, a reinsercdo do condenado na sociedade seja bem sucedida.

Um aparato estatal que concentra 70% dos policiais no patrulhamento
ostensivo € como um sistema de saude que sé tenha ambuléancias, ndo
hospitais ou médicos, enfermeiros etc. E o problema sé estard sendo
agravado se as ambulancias estiverem sendo muito eficientes, e os hospitais,
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mal geridos. De nada adianta despejar pacientes graves nos prontos-socorros,
se estes forem inoperantes: estariamos apenas transferindo o local de 6bito.

N&o obstante, a reacdo da populagéo e dos governantes ao problema
da seguranca publica seria comica se ndo fosse tragica, pois a Policia
Civil ndo estd dando vazdo a demanda trazida pela PM; o Judiciario ndo
consegue julgar as acdes penais no prazo legal; e o Sistema Carcerario é
quase sempre pouco mais do que um amontoado de calabougos. Assim,
concentram-se 0s recursos destinados a seguranca publica no aumento
das tropas encarregadas do patrulhamento, e os esforgos de gestédo no
aperfeicoamento administrativo da PM.

E frequente encontrar, por parte de policiais militares criticas como
esta: “Enquanto a média mundial é de 15% do pessoal da policia na
investigacao, no caso de Sao Paulo corresponde a 29% e este incremento
ndo retorna em beneficios na investigacao, correspondendo no Estado a
uma média de 2,5% nos esclarecimentos de crimes” (HIPOLITO; TASCA,
2012, p. 107).

Por diversos motivos, € bem arriscada a comparacao (BAYLEY, 2001,
p. 91; MONJARDET, 2012, p. 188) entre efetivos, mas é possivel afirmar
que, na verdade, em quase todo o mundo, ao menos desde as reformas
profissionalizantes propostas, por exemplo, por O. W. Wilson, a divisao ¢
mais ou menos a mesma: 70% do pessoal € empregado no patrulhamento
e 30% nas tarefas administrativas, burocraticas e investigativas.

Tambeém néo é muito seguro comparar indices de solucao de crimes.
De um lado porque sao profundamente manipulados e nada confiaveis, de
outro porque o proprio conceito de “esclarecimento” € fluido: esclarecido
€ o crime cujo autor a policia conhece, aquele sobre cuja autoria a policia
considera ter provas ou sobre o qual efetivamente ha condenacdo? Os
numeros apresentados por Monjardet (2012, p. 245-246) sdo muito
menores que os declarados por Monet. Em todo caso, 0s crimes que mais
preocupam a populacéo e que tém menor elucidacdo sdo os cometidos
contra o patrimdnio (MONET, 2012, p. 166; ADORNO; LAMIN apud
LIMA; PAULA, 2014, p. 158), que tendem a ser repetidos, e aos quais se
cominam penas espantosamente altas; assim, pequenas taxas de elucidagéo
sdo suficientes para proporcionar intensa repressao e para tornar bastante
arriscado adotar o furto e o roubo como meio de vida.

Por outro lado, como se tem justamente destacado, no Brasil a Policia
Civil emprega quase todo o seu contingente operacional no atendimento



as vitimas e as prisdes em flagrante realizadas pela Policia Militar — e,
claro, nas infinitas tarefas burocraticas decorrentes que acabam esgotando o
tempo que seria destinado para a real investigacéo dos casos, independente
da sua gravidade; nem mesmo para complementar e reforcar as provas
relativas as prisdes em flagrante (MONET, 2012, p. 171).

O mesmo, alias, pode-se dizer dessa ideia bastante disseminada
de que a policia praticamente s6 consegue fazer prisées respondendo a
dendncias dos cidadaos: como a esmagadora maior parte dos policiais
militares passa todo o seu turno de trabalho atendendo as ocorréncias
geradas por ligagdes telefonicas, apenas uma minima fracéo de qualquer
medida de produtividade correspondera a iniciativas da propria policia,
isto €, amedidas proativas. Disso ndo resulta, ao contrario do que sustenta
Vanagunas apud Greene (2002), que as taticas reativas sejam preferiveis.

De qualquer forma, ndo se pretende fazer a defesa da competéncia
profissional da Policia Civil de Sao Paulo ou de qualquer outra. Tampouco
se questionam as Obvias vantagens de unificar as duas institui¢cdes
(apesar das também oObvias dificuldades politicas e culturais). Apenas
é preciso entender que a constatacdo de que a “linha de producéo” esta
desbalanceada ndo é afetada pela possibilidade de que determinada
instituicdo esteja contaminada pela mais vergonhosa incompeténcia
ou até mesmo corrupgdo: ainda assim, se ela esta sendo o gargalo, isto
deve ser solucionado antes de pensar em melhorar a produtividade das
atividades antecedentes ou posteriores. “Além disso, ndo se impunha
apenas aumentar o quadro de agentes uniformizados, porquanto o pessoal
a paisana, comissarios e oficiais de policia, teria de ser consideravelmente
reforcado para fazer face as assoberbantes tarefas que Ihes coubessem”
(CATHALA, 1975, p. 189).

Ora, se é a Policia Civil de S&o Paulo que funciona mal, por exemplo,
como sustentam Hipétilo e Tasca (2012), um gestor racional e realista
concentraria nela os recursos e a capacidade administrativa, até que ela
possa corresponder razoavelmente a demanda trazida pela Policia Militar
ou diretamente pelo cidaddo. Se a solucdo passa por aumento de efetivos,
melhor treinamento, aumentos salariais ou demisséo de policiais corruptos,
é outra discussdo; o fato € que este € o foco do problema, este é o gargalo
atual de curto prazo. O de longo prazo esta no sistema carcerario e,
em menor medida, no Judiciario.
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Em tal situacdo, aumentar o efetivo ou a produtividade da Policia
Militar s6 fard com que mais pessoas sejam presas e libertadas
de maneira cada vez menos criteriosa, pela razdo simples de que
as institui¢cdes cuja funcdo comega apoOs a prisao em flagrante estao
gritantemente incapazes de dar vazdo a demanda, como, alias, reconhecem
os proprios autores (HIPOLITO; TASCA, 2012, p. 107-108) da critica
acima: 75% das delegacias de S&o Paulo ndo tém plant&o.

\Vejamos a situacdo com que se deparou um dos autores deste artigo
quando assumiu a Secretaria de Seguranca do Espirito Santo: mal havia
plantdes na Grande Vitoria, mesmo assim com falhas. Se alguém fosse
preso em flagrante, especialmente no norte do Estado, era frequente que
os policiais devessem se deslocar por mais de 300 km a fim de lavrar o
auto correspondente e entregar o conduzido. Somando-se o tempo de ida
e volta a demora no atendimento e a duragdo da lavratura do flagrante,
ndo era incomum que a viatura e sua guarnicdo perdessem 24 horas até
retornar. Enquanto isso, uma cidade passava todo esse tempo sem nenhuma
autoridade policial e, portanto, completamente desprotegida; os policiais
ultrapassavam em muito o seu turno de trabalho; e o preso passava um
tempo enorme dentro do cofre da viatura, em condigdes desumanas. Isto
para ndo falar no desperdicio de combustivel e no desgaste da viatura.
Portanto, muito mais importante que aumentar os efetivos da Policia Militar
no interior para compensar as guarni¢des fora de sua area de atuacao, foi
a providéncia adotada: criar diversos plantdes da Policia Civil no interior.

Estas decisiones marcaran el caracter del servicio de patrulla
y daran alguna indicacion de las necesidades proporcionales
del personal entre la division de patrulla y las especiales.
Dentro de este marco, y con el personal de que se disponga
para el servicio, se deberan proyectar las opergciones de la
division de patrullas (WILSON, 1964, p.101) .

N&o obstante, € preciso admitir o problema ébvio: investir mais
tempo ou verbas publicas para incrementar o patrulhamento ostensivo ndo
é apenas inatil, mas contraproducente. Além de aumentar o acimulo de

® Nota-se que este autor trata de uma policia de ciclo completo, no qual uma Gnica
instituicdo se encarrega do patrulhamento ostensivo, do recebimento e formalizacéo
das prisdes, das investigacOes e da policia judiciria.



“produtos semiacabados” (presos em flagrante) que o sistema nao ¢ capaz
de processar, as instituicdes e seus integrantes entram em permanente
conflito, porque os policiais militares julgam que ndo sdo bem atendidos e
que, por outro lado, o seu trabalho esta sendo “desprezado” pelos juizes, e
ndo apenas no Brasil atual, mas também na Franga de 1972 (CATHALA,
1975, p. 191, 192 e 194). Essa queixa de que “a policia prende e o juiz
solta” ndo € totalmente injusta: apenas o problema néo reside nas pessoas
nem nas institui¢des, mas na desproporcao dos recursos destinados a cada
uma das fases do “processo de producdo” de um apenamento criminal.

No Espirito Santo, apenas cerca de 3% das prisdes decorrem de
investigacoes; 97% sao realizadas em flagrante (MONET, 2012, p. 171).
Curiosamente, 0 mesmo percentual da Inglaterra (MONET, 2012, p. 170-
171). Contudo, este predominio exacerbado das prisdes em flagrante ndo
deve de modo algum ser interpretado como a imediata apuragao e puni¢édo
de todos os crimes, mas, ao contrario, deve entender-se que praticamente
nenhum delito sera punido se o seu autor ndo for preso no ato.

Atualmente, o contingente da Policia Civil mal da conta de atender
as ocorréncias trazidas pela Policia Militar e formalizar a culpa contra
as pessoas que esta Gltima prendeu, com as provas que esta trouxe. E
estatisticamente irrelevante o nimero de pessoas presas exclusivamente
por iniciativa da Policia Civil, ou mediante extensas investigacfes apos a
prisao em flagrante. E as condenagdes, apesar de acontecerem, acontecem
com provas que nem sempre conferem certeza tdo confortavel como seria
desejavel, sendo necessario contar com muita “boa vontade” de juizes e
jurados. Em resumo, esta preferéncia irracional pela prisdo em flagrante
implica impor aos juizes a dificil escolha entre absolver muitos culpados
ou condenar varios inocentes, muito além do que seria razoavel aceitar
como inerente a imperfeigdo humana.

Prisfes demais, cadeia de menos

Por fim e mais grave, quando finalmente condenado, o criminoso
é encaminhado a um carcere que, no mais das vezes, oferece condicdes
desumanas, ndo proporciona qualificacdo profissional ou estudo, nao
oportuniza trabalho, ndo oferece atendimento médico ou odontoldgico,
nao faz acompanhamento psicossocial do apenado, nem durante o
encarceramento e muito menos quando ele € posto em liberdade condicional.

A Teoria das RestrigGes como instrumento para melhoria das organizacdes de seguranca publica e justica criminal

137



Seguranca Pablica: diagnéstico, conflitos, criminalidade e tecnologia da informagio

138

Enfim, nada se faz para realmente reeducé-lo para o convivio social salutar,
nem para lhe garantir meio honesto de subsisténcia (MACAULEY apud
LIMA; PAULA, 2014, p. 20 e 22; PAULA, 2014, p. 34), nem qualquer
apoio ou sequer fiscalizacdo no processo de reinser¢ao social.

Ha praticamente um consenso, tanto no meio académico como entre
os operadores de seguranca publica e mesmo na sociedade em geral, de
que o sistema carcerario brasileiro, longe de ser instrumento efetivo de
seguranca publica, acaba tendo efeito criminogénico, na medida em que
somente contém momentaneamente o infrator, mas aumenta em vez de
diminuir sua inclinagdo para o crime quando retorna a liberdade. Por tal
razdo, ndo nos alongaremos neste topico.

Segundo dados oficiais do Ministério da Justica,” a populacdo
carceraria brasileira foi multiplicada por 7 (sete) entre 1990 e 2014, ano
em que ultrapassou a marca de600 mil presos, quase o dobro das “vagas”
existentes, que se referem apenas a capacidade fisica de conter certo
namero de internos dentro de um determinado imovel, pouco importando
as condigdes em que isso aconteca ou 0s servigos assistenciais oferecidos.

Isto em menor parte se explica pela reducdo do nimero de fugas;
influéncia bem maior teve a escalada das penas previstas para os crimes
hediondos e para o trafico; e, em larga medida, esse aprisionamento
em massa decorre da adogdo da estratégia de patrulhamento ostensivo,
combinado a abordagem de suspeitos, como mecanismo de enfrentar o
microtrafico de entorpecentes, eleito ultimamente a prioridade social na
area de seguranca publica. Este tema, pela relevancia e complexidade,
ndo cabera no estreito escopo deste artigo e serd a seu tempo tratado em
outros trabalhos, mas ¢ possivel fazer algumas afirmativas facilmente
apreensiveis pelo leitor: a) a maior parte da prova se perde se nao for
juntada antes da prisdo; na prisdo em flagrante, a colheita da prova é
improvisada e precaria; depois dela, a prova desaparece rapidamente,
com ou sem contribui¢do do investigado; b) a prisdo em flagrante ¢ quase
sempre decorréncia do acaso, ndo de uma escolha meditada da policia,
isto €, ndo ocorre porque foi racionalmente escolhida determinada pessoa
porque surgiram contra ela fortes evidéncias de haver cometido graves
violéncias, mas porque um criminoso, geralmente o0 menos habil e menos

® Disponivel em: http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-
infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf



importante deles, “deu bobeira”. Trocar a investigagéo e a inteligéncia pelo
patrulhamento ostensivo e pela abordagem aleatéria de transeuntes implica
trocar qualidade por quantidade (MINISTERIO DA JUSTICA, 72016).

Ora, na época em que o autor dispunha dessas informacdes como
secretario de seguranca, a Policia Militar do Espirito Santo “conduzia
coercitivamente” a Policia Civil cerca de cinquenta mil pessoas por ano
ou pouco mais de 4 mil por més, em um Estado que nao conta ainda com
4 milhdes de habitantes. E mais do que o triplo da capacidade do sistema
carcerario local. Portanto, tendo em vista esse recurso gargalo, ndo
importa quais crimes tenham sido cometidos, essas pessoas ndo poderiam
passar mais de 4 meses presas, em média.

Nao ¢ de espantar, portanto, que essa eficiéncia da Policia Militar
provoque uma crescente ineficiéncia dos demais centros de “producdo”
da repressao criminal.

Tanto o Ministério Publico quanto o Judiciario e, principalmente,
0 sistema carcerario ddo sinais gritantes de sobrecarga. E, ndo dando
conta de julgar os acusados em tempo razoavel, ndo dispondo de provas
suficientemente acumuladas, nem se fiando na capacidade das cadeias de
suportar tantos internos, os tribunais se tornam cada vez mais restritivos
em conceder pedidos de prisdo ou em manter encarcerados 0s presos em
flagrante; interpretam de maneira cada vez mais liberal as exigéncias para
a concessao de liberdade provisoria; criam a “audiéncia de custodia” etc.
Isto com o aplauso do sistema carcerario, que sabe néo ter condicdes
minimas de abrigar os presos que chegam aos milhares todo més.

Ocorre, ademais, que grande parte da capacidade de processamento
da Policia Civil e do Judiciério é consumida na constante operagdo de
triar os presos em flagrante que deverdao continuar encarcerados € 0s
que deverdo ser devolvidos a liberdade. Em menor escala, essa tarefa
também sobrecarrega 0 Ministério Publico e o sistema carceréario, de
sorte que o aumento das prisdes em flagrante, longe de contribuir para a
maior produtividade dessa “linha de producdo”, traz exatamente o efeito
inverso, na medida em que estrangula ainda mais os gargalos existentes.

7 ~ ~ . . ~ . o .
Que nao sdo divulgadas oficialmente, embora ndo sejam sigilosas.

® Nesta expressio estdo incluidas as prisdes em flagrante, aquelas convertidas em
“termo circunstanciado”, aquelas em que a autoridade policial considerou ndo estar
suficientemente caracterizada a flagrancia, bem como as apreensdes de menores etc.
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Contudo, segundo a Teoria das Restri¢Oes e a Tecnologia Otimizada
da Producéo, o estoque de trabalho por fazer (isto €, 0 nimero de pessoas
aguardando presos seu julgamento e o de a¢des penais em curso) deveria ser
apenas o suficiente para assegurar que o Ministério Publico e o Judiciario
ndo passem por momentos de inatividade por falta de “matéria-prima”.

Em todo caso, como o principal gargalo da justica criminal esta no
sistema carcerario, a quantidade total de prisdes preventivas e de penas
restritivas de liberdade aplicadas em um determinado periodo nédo deveria
ultrapassar a quantidade de libertacGes e de penas cumpridas no mesmo
intervalo, sob pena de sobrecarregar ainda mais o fator produtivo gargalo,
estrangulando-o crescentemente.

Em resumo, e apesar de aparentemente paradoxal: a contribuicdo
das organizagdes publicas de seguranca e justica criminal passa ndo pelo
aumento das prisdes em flagrante, mas pela sua reducdo. O paradoxo
é apenas aparente, repita-se, porque a reducdo da sobrecarga: a) longe
de diminuir o resultado final, o aumentaria na medida em que libertaria
os centros produtivos gargalo de tarefas ndo produtivas relacionadas a
administragdo do trabalho acumulado; b) seria obtida desfazendo uma
troca irracional e voltando a priorizar a qualidade das prisdes em vez de
sua quantidade; ndo se propde necessariamente a reducdo do numero
de presos ou, pelo menos, ndo além do suficiente para reequilibrar o
sistema; na maior parte, haveria simplesmente uma substituicdo dos
encarcerados por um critério de prioridade/necessidade, isto é, trocando-
se a prisdo aleatdria por aquela determinada segundo critérios racionais
de periculosidade e de existéncia de provas concretas.

N&o surpreendem, portanto, as constantes reclamacdes de violacoes
aos direitos humanos no sistema carcerario, ainda que tenham sido
alcangadas importantes reducdes nos casos de abuso fisico contra os
custodiados, e por mais que se tenham feito muitos investimentos na area:
simplesmente a populacéo carceraria explodiu, enquanto 0s recursos para
lidar com ela cresceram lentamente.

Tampouco € de se estranhar a constante reclamacéo dos policiais
militares, de que efetuam pris6es s6 para encontrar 0 mesmo criminoso
no dia seguinte. N&o é de estranhar, mas tampouco de lhe dar razéo: o
problema ndo esta na leniéncia do Poder Judiciario com os infratores, mas
na absoluta desproporcao entre a estrutura que traz as demandas (Policia



Militar) e as que devem processa-las em seguida (Policia Civil, Ministério
Publico, Judiciario e Sistema Carcerario), que faz com que boa parte dos
criminosos escapes de sua responsabilizacdo, seja por falta de provas ainda
que minimas, seja por excesso de prazo no julgamento (que favorece a
evasdo do criminoso, cuja libertagdo foi obrigatdria, a despeito de sua
periculosidade e das provas existentes), seja pela prescrigéo.

Da mesma forma, é preciso ter presidios, mesmo que eles
custem caro e seja um imobilizado de aparente ‘baixa
produtividade’ para quem esta la dentro, cumprindo a pena.
Contudo, colocar todos os condenados da justi¢ca na priséo
e ter espago para acomodar todos quantos praticarem atos
ilicitos e ilegais é essencial, pois gera um duplo efeito;
pratica-se a justica com a punigdo dos culpados e gera-se um
efeito inibidor, de dissuaséo, naqueles que penséo em afrontar
a lei (KASZNAR apud OLIVEIRA et al., 2009, p. 152).

Esta Gltima passagem aponta um problema essencial: toda e qualquer
esperanga no efeito dissuasorio do patrulhamento ostensivo se dissipa no
momento em que o potencial criminoso, que deveria assustar-se com a
possibilidade de punicédo, sabe de antemao que, por excesso de prazo e
superlotagdo nos presidios, tratardo de liberta-lo tdo logo seja possivel.

E bem verdade que n&o cabe a Policia Militar reformar a Policia
Civil, o Ministério Publico, o Judicidrio ou o Sistema Carcerario
(CATHALA, 1975, p. 195). Contudo, nem por isso é razoavel que ela e,
principalmente, a populagdo e os governantes, ignorem o desequilibrio
existente. E completamente inatil afirmar que alguém “fez a sua parte”,
guando sabia que os demais ndo fariam as suas.

Por outro lado, ainda que se professe fé incondicional na suficiéncia
da repressdo criminal como instrumento de enfrentamento da violéncia, e
mesmo que se considere a Policia Militar como 0 mais competente 6rgao
de seguranca publica, aumentar seus efetivos ou melhorar ainda mais o
seu funcionamento nao poderia trazer nenhum avanco, na medida em que
seus resultados dependem inteiramente dos demais centros de “producéo”
da Justica Criminal e o policiamento preventivo, definitivamente, nao ¢
0 gargalo do sistema — muito ao contrario, é a origem da sobrecarga dos
gargalos, que os sufoca e reduz sua vazao na medida em que tumultua o
seu funcionamento e cria a necessidade de trabalho ndo produtivo.
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Assim, contrariando o senso comum, bem como as pressdes
populares e da midia, ndo se deve aumentar, mas diminuir o policiamento
preventivo, a0 mesmo tempo em que se incrementa a capacidade produtiva
dos trés principais gargalos — os servicos de inteligéncia, a policia judiciaria
e o sistema carcerario — até que se estabeleca um equilibrio razoavel,
momento a partir do qual podem ser feitos incrementos simultaneos e
harmdnicos em toda a “cadeia produtiva”.

Comentarios finais e conclusoes

A Teoria das Restricbes vem contribuindo de maneira bastante
satisfatOria junto as organiza¢Ges empresariais, ainda que néo seja a solucéo
definitiva para todos os problemas. Trata-se de uma técnica de analise que
permite uma correta identificacdo de problemas, bem como uma maior
eficiéncia em planejamentos, mas, como observa Wood Jr. (1997), a propria
gestdo logistica e todos os seus subsistemas — suprimentos, producao e
distribuicéo — devem estar cuidadosamente integrados por um sistema de
informagdes Unico.

Outro aspecto interessante € a aplicacdo a setores néo
“manufatureiros”, o que demonstra que ndo so esta técnica, mas como as
diversas desenvolvidas pela Engenharia da Producdo, podem ser aplicadas,
com sucesso, a diversos setores, inclusive na Seguranca Publica, desde que
sigam uma metodologia e analogias coerentes e as devidas adaptacdes.
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Resumo

A literatura aponta que o policial, como um profissional de seguranga publica, ¢
propenso a ter a saide afetada pela natureza de suas atividades laborais. No Brasil,
entretanto, ha caréncia de estudos sobre a relagdo entre o exercicio da profissao
policial e o adoecimento. Assim, este estudo buscou identificar, com base numa
revisdo sistematica da literatura, as doencas relacionadas ao trabalho que se
manifestam no policial, suas possiveis causas, e as doencas mais comuns e seu
efeito na atuacdo deste profissional. Dois descritores — “adoecimento do policial”
e “saude mental do profissional de seguranca publica” — foram utilizados para a
busca, localizacédo e selegdo de referéncias em bases de dados nacionais: SciELO
Brazil, Google académico e CAPES. Também foi realizada a selegdo das referéncias
por leitura prévia de publicagdoes na area. Os resultados do estudo indicaram
que: a regido Sudeste ocupa o 1° lugar em publicagfes sobre o adoecimento do
profissional de seguranca publica, seguida pelas regides Centro-Oeste e Nordeste;
a sindrome de burnout, a depressdo, doengas cardiacas/cardiopatias e diabetes
sdo as patologias mais frequentemente encontradas no contexto das atividades
laborais do policial; ha um quadro critico de adoecimento progressivo do policial,
predominantemente o integrante da Policia Militar, sendo este acometido da
sindrome de burnout como a doenga mais comumente diagnosticada. Discute-se
que o alto risco e o estresse envolvidos nas atividades do policial afetam o seu
desempenho profissional. Estudos futuros poderao investigar o adoecimento de
outros profissionais de seguranga publica, em particular do Estado do Para.

Palavras-chave: Policial. Sindrome de Burnout. Saude.
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Introducio

O trabalho, como atividade humana, é o elemento fundante do
ser social, resultado do conjunto de atividades intelectuais e manuais,
organizadas pela espécie humana, ao longo dos tempos, em prol da
seguridade e sobrevivéncia do individuo, face ao seu enfrentamento com as
adversidades naturais, transformando aquilo que tem, naquilo de que precisa.

Como uma atividade humana voltada a sobrevivéncia material dos
individuos, o trabalho ¢ um meio de organizacao da vida das pessoas, de
aquisicdo de identidade, de relacdes e de contatos, além de estruturacédo
do seu tempo e construcdo do espaco social (BRIDGES, 1995). Ao longo
da histdria, o trabalho sempre teve a sua génese nas relagdes sociais,
respaldado pela convivéncia coletiva. Com a explosdo demografica e
0 advento do capitalismo, o trabalho, no entanto, passou a assumir, em
algumas situacGes, um carater de status individual, permitindo que o
homem perceba que somente por meio dele pode merecer destaque e
reconhecimento social. Constitui um meio pelo qual o homem transforma
a realidade e é transformado, desenvolvendo suas habilidades externadas
no resultado de um produto de seu esforgo e satisfacdo pessoal.

Além de ser considerado uma atividade humana originada nas
relagfes sociais, o trabalho também é visto como um fator de muita
influéncia na saude fisica e psicoldgica dos individuos, o que confere a
relevancia de se discuti-la relacionada a questdo da satde do trabalhador.

Segundo a Organiza¢ao Mundial de Saude, satde é “uma situagao
de bem-estar fisico, psiquico e social” (OMS, 2002, p. 112), que pode ser
afetada, de forma positiva ou negativa, dependendo do tipo de atividade
laboral exercida e/ou das condi¢des/situacbes ou ambiente fisico e/ou
social em que ¢ realizada.

A relacdo entre o trabalho e a saude fisica e psicoldgica dos
individuos foi reconhecida ainda no século XIX, especialmente apos
a Revolucao Industrial. No século XX, estudos realizados por Mayo e
(2012) exploraram as relagdes entre varias condigdes de trabalho e a
produtividade, bem como as pesquisas do Instituto Tavistock de Relagdes
Humanas, em Londres, que puseram em evidéncia os efeitos insalubres
das minas de carvao para a satde dos seus trabalhadores.

Segundo Pohjonen (1991), as condic¢des fisicas do ambiente de
trabalho estdo relacionadas com a saude do trabalhador. Assim, maiores
niveis de satisfacdo estdo associados significativamente a melhores



condigdes de saude, motivagdo e aumento da produtividade do trabalhador
(MARTINEZ, 2002).

Sabe-se ainda que a saude do trabalhador sempre ¢ questionada na
hora de contratacdo deste, e nenhuma empresa emprega o individuo, a
menos que ele demonstre, a partir de exames médicos especificos, gozar de
perfeita satde fisica e mental. O Conselho Nacional de Satude (CNS, 2005)
estabelece que a satde ¢ prioridade na contratacdo do cidadao, quando
se trata de um emprego e servigo qualquer, mesmo porque o trabalhador
com saude traz seguranga aos seus empregadores e ndo oferece riscos aos
clientes (BRASIL, 2015).

Uma discussido sobre a saude do trabalhador, no contexto laboral,
também requer consideracdes sobre os riscos de acidentes aos quais ele
¢ exposto. Guimaraes (2012), afirma ocorrerem anualmente cerca de 270
milhdes de acidentes do trabalho em todo o mundo, sendo que, desse
numero, cerca de 2 milhdes sdo fatais. O acidente laboral nao passa de
um acontecimento determinado, dentre outras qualificagdes, na maioria
das vezes passivel de prevencao, em virtude de ser possivel identificar
perfeitamente suas causas, neutraliza-las e elimind-las no ambiente
(CAIRO JUNIOR, 2011, p. 58).

De fato, supde-se que todos os trabalhos implicam riscos que
demandam medidas de cuidados preventivos por parte dos gestores,
para evitar prejuizos, principalmente as vidas humanas. Quanto a isso,
Chiavenato (2010, p. 68) afirma:

A atengdo a Satde do Trabalhador é contemplada por meio
da atuacdo da vigilancia dos perigos e riscos inerentes ao
trabalho, a assisténcia a satde e a abordagem ¢ a conduta
apropriadas aos determinantes sociais, individuais ou de
grupos, que podem impactar de modo negativo na satde
dos trabalhadores.

O Brasil esta em 4° lugar no ranking mundial de acidentes de trabalho
com vitimas fatais (ZINET, 2012), uma realidade que tem mobilizado o
governo federal na discussdo e na implementagdo de politicas publicas
voltadas a saude do trabalhador brasileiro, com a¢des que possam mitigar
os acidentes que levem aos afastamentos do trabalhador. Um exemplo
disso é a exigéncia a municipios e Estados, por meio de suas secretarias
de trabalho e renda, de adog@o de medidas de investigacdo, com base no
Art. 3 da Constituicdo Federal, para apurar acidentes de trabalho com
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agravantes, inclusive com aberturas de inquéritos, a fim de se esclarecerem
as principais causas dos sinistros, buscando-se garantir que outros da
mesma natureza sejam evitados (DECENZO; ROBBINS, 2001).

Tal como ocorre com qualquer outro trabalhador, a satide do policial
¢ influenciada por suas atividades laborais. O adoecimento do policial ¢
um assunto ainda pouco discutido na literatura académico-cientifica, no
Brasil, de forma sistematica. 1sso pode se dever a caréncia de trabalhos a
esse respeito que tratem de possiveis implicacdes do adoecimento sobre
o proprio policial e sobre a seguranca publica.

A presente pesquisa pretende contribuir para esse debate e esta
voltada para a busca da relagdo ente o adoecimento de profissionais de
seguranca publica, especificamente policiais, € o contexto de exercicio
do seu trabalho. Assim, foram estabelecidos os seguintes objetivos: 1)
realizar o levantamento sistematico da literatura relacionada aos fatores de
adoecimento no trabalho, em seguranga publica; 2) realizar o levantamento
dos tipos de doencas que afetam profissionais de seguranga publica no
Brasil; 3) verificar qual o adoecimento mais frequente no contexto do
exercicio laboral do policial.

Consideracoes metodologicas

Ambito do trabalho e perguntas norteadoras

Esta pesquisa constitui uma revisdo da literatura, no pais, a respeito
do adoecimento do profissional de seguranga publica, ou seja, o policial.
Teve como base para a sua realizacdo trés perguntas norteadoras, a partir
das quais se fez a localizacdo, a selecdo e a analise das fontes de coleta
de dados, descritas adiante. As perguntas foram: 1. Quais as doengas
relacionadas ao trabalho que se manifestam no policial? 2. Quais as
possiveis causas dessas doengas envolvendo esse profissional? 3. Das
doencas relacionadas ao trabalho em seguranca publica, quais as mais
comuns e que efeito produzem na atuagdo policial?

Procedimentos

Localizacao e selecao de referéncias

Considerando a énfase da pesquisa no adoecimento de profissionais
da area de seguranga publica, entendidos como policiais, privilegiou-se
a busca por referéncias nesta area, na forma de artigos ou de livros. A



localizagdo das referéncias envolveu, basicamente, trés procedimentos
complementares: a) buscas em bases de dados, b) anélise de listas de
referéncias e c) selecdo por leitura prévia.

Buscas em bases de dados

O primeiro procedimento foi um levantamento em bases de dados
e a localizagcdo de suas fontes se deu por meio de buscas em todos os
indices e sem restri¢ao de periodo. Ja a selecdo das fontes localizadas foi
realizada mediante a leitura do titulo e do resumo dos textos encontrados.
Assim, para que ocorresse uma leitura completa de uma determinada fonte,
deveria haver compatibilidade entre: 1) o tema da pesquisa, definido na
forma das perguntas norteadoras; e 2) o titulo e o resumo da fonte. Em
caso de incompatibilidade, a fonte era descartada, o que ocorria também
se a incompatibilidade era percebida apos a leitura da fonte.

Este procedimento foi adotado nas buscas em trés bases de dados
nacionais: SciELO Brazil; Google académico e CAPES, sendo que o
principal critério para a escolha dessas bases foi a oferta de acesso livre
e gratuito a artigos publicados em lingua portuguesa.

Considerando a necessidade de informagdes sobre a pesquisa, foram
estabelecidos dois descritores: adoecimento do policial e satde mental do
profissional de seguranc¢a publica em todos os bancos de dados.

A metodologia de pesquisa sistematica da literatura publicada na
rede mundial de computadores (Internet), principalmente nas bibliotecas
eletronicas, foi decisiva para selecionar artigos que abordassem questdes
sobre o0 adoecimento de policiais, discutindo e analisando suas possiveis
relagbes com o exercicio laboral.

Os resultados das buscas, num primeiro momento, permitiram a
obtencao de um nimero razoavel de sugestoes de artigos e sites relacionados
ao adoecimento do policial e a satde mental’ do profissional de seguranca
publica; contudo, apenas oito (8) artigos SciELO Brazil preencheram os
pré-requisitos propostos na busca, observando-se o titulo e o teor de seus
resumos, como formas adotadas de filtragem, utilizadas para se evitar a
perda de tempo, mantendo-se o foco na objetividade da pesquisa.

! Para o termo “saude mental”, ndo existe, segundo a OMS, uma defini¢io oficial. E
usado para descrever o nivel de qualidade de vida emocional e o equilibrio entre as
atividades e os esfor¢os para atingir a resiliéncia psicolégica.
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Os oito (8) artigos selecionados na SciELO Brazil, com informagoes

pertinentes aos interesses da pesquisa, foram organizados e reunidos na
Tabela 1.

Tabela 1: Artigos selecionados na SciELO Brazil por titulo, autoria, local
e ano de publicacgéo

N® Titulos Autores Local/ano
Trabalho e riscos de ANCHIETA Vania Cristine B
Al adoecimento: um estudo Cayalcante; GALINKIN, Ang Brasilia
entre policiais civis Lucia; MENDES, Ana Magndlia 2011
Bezerra; Neiva, Elaine Rabelo
e ANDRADE, Edan R o
A2 vida dos policiais civis do SOUSA, Edinilsa Ramos; Janeiro
) . MINAYO, Maria Cecilia de Souza 2009
Rio de Janeiro
Qualidade de vida no Rio de
A3 trabalho: controle e ARAUJO, José Newton Janeiro
escondimento do mal-estar Garcia de 2009
do trabalhador
Interacdes interpes_so_ai_s COUTO, Gleiber; Rio de
IV estresse entre policiais VANDENBERGHE, Luc; Janciro
militares: um estudo BRITO, Emerson de Aratjo 2012
correlacional Garro
Fatores associados ao FERREIRA, Daniela Karina Rio de
A5 estilo de vida de policiais da Silva; BONFIM, Cristine; Janeiro
militares AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva 2011
Caracteristicas L1Z, Carla Maria de; SILVA’
ocupacionais e Leonardp Cirimbelli da,'ARAB, .
sociodemogréficas Claudia; VIANA, Maick da Rio Grande
A6 relacionadas a0 estresse Silveira, BRANDT, Ricardo, do Sul
percebido de policiais VASCONCELLOS, Diego 2014
et Itibere Cunha, ANDRADE,
militares
Alexandro
Impacto das atividades MINAYO, Maria Cecilia
profissionais na satide de Souza; ASSIS, Simone Rio de
A7 fisica e mental dos Gongalves de; OLIVEIRA, Janeiro
policiais civis e militares  Raquel Vasconcellos Carvalhaes 2011
do Rio de Janeiro de
Avaliagéo de burnout em L .. Rio Grande
A8 umaamostra de policiais SILVEIRA, Nibia de Mesquita do Sul
2 etal.
CIVIS 2014

Fonte: SciELO Brazil.



O passo seguinte foi estabelecer como prioridade, a partir da
leitura dos resumos, a relevancia de seu contetido e as contribuicdes para
a discussdo da problematica sobre o adoecimento do policial em seu
exercicio laboral. Todos os artigos foram mantidos.

Num segundo momento, realizou-se uma busca no Google
académico e outros trés (3) artigos foram selecionados (Tabela 2). Todos
eram pertinentes aos descritores adoecimento do policial e saide mental
do profissional de seguran¢a publica, uma vez que os mesmos descritores
foram mantidos na pesquisa de busca, como estratégia de se assegurar o
foco nas questdes pertinentes ao adoecimento do profissional de seguranga
publica.

Tabela 2: Artigos selecionados no Google académico por titulo, autoria,
local e ano de publicacao
N° Titulos Autores Local/ano
Policiais militares e narrativas

ALMEIDA, Claudia

de adoecimento mental: corpo, o . Goiéas
. o Vicentini Rodrigues
experiéncia e intersubjetividade de 2012
na ordem militar
Concepcdes de policiais BEZERRA, Adriana  Rio Grande
A10 militares sobre cuidados com a Karla de Oliveira do Norte
satude: estudo descritivo Ferreira 2013

Depresséo em policiais
militares: uma possivel
decorréncia das atividades
laborais

COSTA, Adrianada  Rio Grande
Camara; ESTEVAM, do Norte
lonaraDantas 2014

All

Fonte: Google académico.

Devido a relevancia das informacdes relatadas nos trés (3) artigos
selecionados no Google académico, a partir da leitura de seus resumos,
todos foram mantidos e adicionados como parcela de contribuicdo direta
a presente pesquisa.

Numa terceira busca, agora na CAPES, foram mantidos os mesmos
procedimentos anteriores, com a utilizagdo dos mesmos descritores, €
outros trés (3) artigos foram selecionados (Tabela 3).
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Tabela 3: Artigos selecionados na plataforma de periédicos CAPES, por
titulo, autoria, local e ano de publicacdo
[\ Titulos Autores Local/ano

Mapeamento das licencgas de . .~ Rio Grande
P , 6859 " MULLER, Marinés
A12 tratamento de saude dos policiais - . do Sul
L . Hillesheim
civis catarinenses 2013
O sofrimento psiquico do policial ~ QUEIROZ, Maria Ceara
Al3 L i . .
civil: uma leitura psicanalitica do Socorro 2008
Saude mental e o policial militar:
N poficial mi SOUZA, Carlos da _
a concepcao de policiais militares o Distrito
. Silveira; SOUZA,
Al4 acerca do estresse relacionado ao Federal

seu trabalho dentro da perspectiva Larissa Valeska 2014

de satide mental Freitas de

Fonte: CAPES.

O procedimento para a selecao dos artigos na plataforma CAPES foi
o mesmo estabelecido anteriormente, observando-se o titulo dos trabalhos
e 0 teor de seus resumos que apresentassem relagdes compativeis com a
temaética da pesquisa.

Somados todos os textos encontrados e selecionados nos sites de
busca, chegou-se ao numero de quatorze (14) artigos (Tabela 3).

Analise das referéncias selecionadas

O procedimento de analise das referéncias selecionadas baseou-
se em informagdes coletadas na leitura dos resumos dos quatorzes (14)
artigos referidos.

Selecdo por leitura prévia

Além dos dois aspectos de procedimento descritos, fez-se a sele¢ao
por leitura prévia de publicagdes de autoria de Codo (2000); Martinez
(2002) Pereira (2010), Valla (2002); Zinet (2012) e outros, com importantes
trechos fichados como referéncias para esta pesquisa.

Organizacgao dos resultados da pesquisa
Os resultados da pesquisa estdo organizados em trés secdes, cujo
conteudo ¢ referido a seguir.



A primeira se¢do aborda sobre doengas que estdo diretamente
relacionadas aos exercicios desgastantes do trabalho policial — as
associadas ao trabalho deste profissional de seguranca publica (primeira
questdo da pesquisa). A segunda se¢ao refere-se aos fatores que contribuem
diretamente para o adoecimento do policial (segunda questao da pesquisa).
A terceira e ultima secdo aponta a sindrome de burnout como a doenga
mais comum em policiais, resultado das pressdes de seus superiores e da
sociedade, e que se soma a carga de estresse proveniente de outros fatores
sociais (terceira questdo da pesquisa).

Resultados

Publicagoes sobre adoecimento do profissional de seguranca publica
localizadas nas regides brasileiras

A satde do profissional de seguranca publica ¢ alvo de pesquisas
em diversas regides brasileiras, como se pode constatar na Tabela 4.

Tabela 4: Trabalhos selecionados na pesquisa e as regides do Brasil
apontadas na literatura

Trabalho pesquisado
Regibes CO CO NE NE S SE
Estados DF GO CE RN RS RJ
Quantidade 02 01 01 02 03 05
Percentual 14,28 7,15 7,15 14,28 21,42 35,72
Total 21,43 21,43 21,42 35,72

Nota: CO —regido Centro-Oeste; NE —regido Nordeste; S- regido Sul; SE —regido Sudeste.
Fonte: Dados dos artigos da pesquisa.

Percebe-se, segundo a Tabela 4, que a regido Sudeste (SE) ocupa
0 1° lugar em publicacGes sobre o adoecimento do profissional de
seguranga publica, isto €, 35,72%, seguida pelas regides Centro-Oeste
(CO) e Nordeste (NE), com 21,43% para ambas, que ¢ uma porcentagem
ligeiramente superior a encontrada para publicacdes referentes a regido
Sul (S), com 21,42%. Estes resultados indicam uma concentra¢do de
pesquisas sobre a tematica na regido Sudeste, em detrimento de pesquisas
nas outras regioes.
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Doengas relacionadas ao trabalho

Na literatura (MARTINEZ, 2002; MESQUITA, 2008; OMS, 2002)
estdo enumeradas as doencas resultantes do trabalho estressante que
compromete a qualidade de vida do trabalhador e o seu desempenho
profissional.

Essas doencas estdo apresentadas na Tabela 5, elaborada a partir
dos dados dos artigos consultados, e sdo: sindrome de burnout, depresséo,
doencas cardiacas e diabetes’. como mostra a tabela, a sindrome de burnout
foi registrada como a mais comum em profissionais de seguranga publica,
em 78% dos artigos, seguida da depressao, 71%, e de doencas cardiacas e
diabetes, 64% e 28%, respectivamente. Os artigos indicaram que a Policia
Militar € a mais afetada pela sindrome de burnout, ficando em segundo
lugar a Policia Civil. As doengas referidas sdo classificadas e caracterizadas
adiante.

Tabela 5: Frequéncia e percentual dos artigos consultados que citam a
depressdo, diabetes, doenca cardiaca (cardiopatia) e sindrome de burnout
como doengas comumente diagnosticadas no trabalhador de seguranga publica

Doenca Artigo Quantidade %
Al, A3, A4, A7, A8, A9, A10, All,
Burnout Al12,A13, Ald 11 78,00
x A2, A3, A4, A6, A7, A8, A10, Al2,
Depresséo Al13,Al4 10 71,00

Doengas cardiacas A4, A5, A6,A7,A9,A10,A11,A12,
(cardiopatias) Al3

Diabetes A2, A4, A6, Al13 04 28,00
Fonte: Dados dos artigos pesquisados.

09 64,00

Classificacao e breve caracterizacao das doencas

Sindrome de burnout
Classificada na Classificagdo Internacional de Doencas (CID) 10,
como Z73 (DATASUS); a sindrome de burnout é um distirbio psiquico

* A ansiedade ndo é considerada, nesta pesquisa, no conjunto das doencas laborais
identificadas, em fun¢do da mesma ser intrinseca a atividade cotidiana do policial.



de caréater depressivo, precedido de esgotamento fisico e mental intenso,
fazendo com que o individuo comece a ter aversao ao trabalho, tornando-se
tenso e apatico. Se ndo for tratada, leva ao alcoolismo, ao uso de drogas
e a deterioracao dos relacionamentos familiares e sociais.

A sindrome de burnout possui sinais como: ceticismo,
insensibilidade, despreocupacdo, desconforto, ansiedade
e até mesmo do sentimento de divisdo que um individuo
sente entre o que pode fazer e o que efetivamente consegue
fazer com outras pessoas. Geralmente as pessoas acometidas
apresentam: insonia, fadiga, irritabilidade, tristeza,
desinteresse, apatia, angustia, tremores e inquietacao;
caracterizando uma sindrome depressiva ou de ansiedade. A
associagao de todos os sintomas preenche os critérios para
o diagnéstico da SINDROME DE BURNOUT (MENDES,
1995, p. 112).

Esta sindrome caracteriza-se por trés componentes (segundo CODO,
2000, p.4):

a) Exaustdo emocional: situacdo em que os trabalhadores
sentem ndo poder fornecer afeto a si mesmos, percebendo
esgotada a energia e 0s recursos emocionais préprios, devido
ao contato diario com o problema.

b) Despersonalizacdo: desenvolvimento de sentimentos e
atitudes negativas e de cinismo em relagéo as pessoas de seu
ambiente de trabalho (usuérios/clientes) — endurecimento
afetivo e perda de sentido na relacéo.

¢) Realizagdo pessoal no trabalho: tendéncia de uma
evolugdo negativa no trabalho, afetando a habilidade do
individuo para a realizagdo do trabalho ou o contato com
as pessoas usuarias do trabalho, bem como a organizagao.
O sofrimento causado pelo burnout pode ser observado
através de sintomas, tais como ansiedade, falta de &nimo,
auto-estima comprometida, sentimentos de exaustdo fisica
e emocional, 0 que compromete a vida do sujeito como
um todo (p. 4).

Avaliar as condi¢des do trabalho e a natureza deste num plano
organizacional ¢ um passo importante para analisar como essas condigdes
e o trabalho em si contribuem para afetar a saude do trabalhador (ZINET,
2012).
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Depresséo

A depressdo ¢ um distarbio afetivo de origem psiquica que gera
indisposi¢ao ao individuo em realizar tarefas que exijam concentracao.
Classificada na CID 10 como F32, a depressao causa problemas no sono,
diminui¢do do apetite e da autoestima. Na maioria dos casos, o sujeito
com esta doenga perde a autoconfianca e tem desinteresse em realizar
servicos ou tarefas, alterando seu comportamento para mau humor e
apatia (DATASUS).

Doencas cardiacas/cardiopatias

Cardiopatias sdo diversas doengas que atingem o0 coragao.
A cardiopatia, em termos gerais, ¢ classificada na CID 10, como
I51(DATASUS); ¢ um distarbio na funcao das valvulas que bombeiam o
sangue até o coracdo. Geralmente é causada pela ma alimentacao, situacao
em que, muitas vezes, o individuo exagera no sal, o que leva ao aumento
do sddio na pressao sanguinea, elevando a pressao arterial e causando,
por conseguinte, a fadiga e a hipertensdo, responsavel por males como
infartos e Acidente Vascular Cerebral (AVC).

Diabetes

Classificada na CID 10 como E14 (DATASUS), a diabetes ¢
uma doencga caracterizada pelo aumento da taxa de glicose no sangue
(hiperglicemia), levando o individuo acometido desta patologia a sofrer
disfungdes e insuficiéncia de varios 6rgaos, especialmente olhos, rins,
nervos, cérebro, coragdo e vasos sanguineos. Os sintomas classicos de
diabetes sdo: politiria (urina em excesso); polidipsia (sede excessiva);
polifagia (ingestdo de comida) e perda involuntaria de peso. Tudo isso
causa cansago muscular e reducdo da vontade de trabalhar.

As doencas relacionadas ao trabalho sdo preocupantes porque geram
implicagOes, dentre as quais, o afastamento do trabalhador, devendo,
por isso, demandar procedimentos adequados para a sua descri¢do e
tratamento. Um esfor¢o, nesse sentido, merece destaque: a elaboracédo
de um compéndio, pelo Ministério da Saude, que inclui um manual de
procedimentos para os servigos de satide, com 580 laudas descrevendo
todos os tipos de doencas laborais, com base no levantamento dos dados
relativos aos atendimentos clinicos do trabalhador em postos de saude,
no periodo de 1990 a 2000 (BRASIL, 2001).



Fatores que contribuem para o adoecimento do policial

O direito a seguranga ¢ garantido mediante a implementacao de
politicas publicas, inseridas na Constituicdo Federal, impondo a Unido,
Estados e Municipios a obrigacdo de criar condicdes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso de cidaddos a tal servigo. E a realizacdo da
atividade policial ¢ uma, dentre as demais, entendida como materializa¢ao
da seguranca.

Se, na Gtica de alguns, a carreira policial € uma inspiracao, perfeita
realizacdo de um sonho, na verdade ¢ o exercicio de uma profissdao
estressante, arriscada, passivel de muita pressdo e, por conseguinte,
geradora de adoecimento (SUMMIT, 2000).

O adoecimento pode ser compreendido se for levado em conta o
fato de que a corporagéo policial, independentemente de qual a esfera de
categoria a que o profissional sirva (federal, militar, civil), ¢ vinculada
a um regime labora | rigido, aos rigores legislativos e de conduta.
Também, se for considerado o fato de que se exige deste profissional,
além do desempenho exemplar para assegurar aos cidadaos a protecao
contra quaisquer a¢Ges criminosas que ponham em risco vidas humanas,
a manutencdao da ordem publica e a conservagdo dos bens publicos ou
privados em perfeita corrobora¢do com o bem comum e a sociedade, bem
como a sujeicdo aos principios corporativos de disciplina e hierarquia, e
a subordinagao aos superiores (PEREIRA, 2010).

O adoecimento decorre, por um lado, de condicionantes, como a
falta de melhores condi¢cdes do ambiente de trabalho e da valorizagao
profissional por parte do poder publico; por outro, deve-se a fatores
ligados as relagdes socioprofissionais e estressantes que se traduzem nas
interacdes entre colegas, chefes e subordinados, e atendimento ao publico.
No entanto, nenhum dos fatores referidos ¢ menos favoravel do que as
pressdes que o policial enfrenta na carreira e a preocupagao em cumprir
suas obrigacdes sociais, diante de uma sociedade cada vez mais violenta
e insensivel, que desconhece que ele ¢ um servidor publico e que, por
tras das responsabilidades e da farda que veste, ha um ser humano com
angustias, sentimentos, que pode cometer erros e, sobretudo, passivel de
adoecimento.
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A sindrome de burnout e seu efeito sobre o trabalho policial

Os profissionais das areas de educacao, saude, assisténcia social,
recursos humanos, agentes penitenciarios, bombeiros e policiais que
enfrentam dupla jornada correm riscos maiores de desenvolver doengas
por causa da pressaaflo, do estresse e demais fatores que Ihes exigem maior
nivel de resiliéncia . Isso, além de alterar o seu estado de satde, ¢ uma porta
de entrada para algumas doencas, entre as quais a sindrome de burnout.

Frendenberger e Richelson (1981) apud Lipp (2001, p. 225) referem-
se ao estresse, em termos de um:

[...] estado de fadiga ou frustracdo causado pela dedicacao
excessiva e prolongada a uma causa. Pode ocorrer também
pelo fato de a pessoa persistir na tentativa de alcangar uma
meta ou preencher uma expectativa que é realisticamente
impossivel de conseguir naquele momento. Quanto mais
se tenta, tanto mais o desgaste vai se desenvolvendo. Neste
caso, o inevitavel sera um esvaziamento dos recursos do
individuo, um desgaste de sua vitalidade, da energia e da
habilidade de funcionamento.

Asindrome de burnout é traduzida como sendo “fogo descontrolado”,
com trés caracteristicas principais:

aexaustdo, o ceticismo e a ineficiéncia, com 94% dos doentes
se sentindo incapacitados para trabalhar, e 89% praticando
presenteismo, ou seja, estdo presentes no trabalho, mas
ndo conseguem realizar as tarefas propostas. Entre os
sintomas, 93% dos afetados alegam sentir exaustio, 86%,
irritabilidade, 82%, falta de atencdo e 74% tém dificuldade
de relacionamento no ambiente profissional. Além disso,
outros 47% sofrem de depressdo (ISMA-BR, 2014).

De acordo com a pesquisa do Instituto International Stress Management
Association, no Brasil (ISMA-BR, 2014), cerca de 30% dos profissionais
sofre de Burnout, o estagio mais avancado do estresse. Segundo a pesquisa,
a doenga causa um prejuizo de aproximadamente 4,5% no Produto Interno

® Segundo Yunes (2003), com base em Yunes e Szymanski (2001), Yunes (2001) e
Tavares (2001), “resiliéncia ¢ frequentemente referida por processos que explicam a
‘superacdo’ de crises ¢ adversidades em individuos, grupos ¢ organizagdes” (p. 76).



Bruto (PIB) nacional ao ano sendo que, comparando-se o desempenho de
portadores de burnout com os demais trabalhadores, verifica-se diferenga
de cinco horas a menos para os diagnosticados com a sindrome.

O principal sintoma da sindrome de burnout é o estado de tenséo
emocional e estresse cronicos provenientes das condi¢fes de trabalho
fisico, emocional e psicoldgico desgastantes. A sindrome se manifesta
especialmente em pessoas cuja profissao exige envolvimento interpessoal
direto e intenso. Na categoria policial, esta doenca ¢ bastante presente,
como resultado das tarefas estafantes que o profissional executa no seu
dia-a-dia (ISMA-BR, 2014).

Outros estudos (ALMEIDA, 2012; CODO, 2000; OLIVEIRA;
SANTOS, 2010) demonstram que, tendo em conta a perspectiva do
estresse, com suspeita da sindrome de burnout, vém sendo realizadas
analises dos impactos do trabalho sobre a satide dos policiais, pois, 0
contato rotineiro com a morte, a violéncia e a constante pressdo das
responsabilidades sdo considerados elementos do cotidiano causadores
de danos a saude destes trabalhadores (AMIR, 1995).

A despeito dos esforgos empreendidos, persistem situagdes
geradoras de iniquidades que requerem continuo enfrentamento, mediante
a implementagdo de politicas capazes de pelo menos mitigar as condigdes
desfavoraveis a saude do policial, na tentativa de promover o seu bem-
estar, uma vez que o Codigo Civil Brasileiro legaliza a possibilidade da
reparagao, conforme os Arts. 186 € 927 (JUSBRASIL, 2006). Também a
Constitui¢ao Federal, no Art. 7, inciso XXVIII (BRASIL, 2001), prevé a
obrigacdo subjetiva do empregador de indenizar o trabalhador, em caso
de acidente de trabalho, por dolo ou culpa, ou seja, bastando para isso que
haja a omissdo em relacdo a seus empregados e ao ambiente desregrado,
em que existam assedio e cobranca de metas que ultrapassem os limites do
razoavel. O proprio Tribunal Superior do Trabalho (TST), em sua sumula
378, prevé estabilidade no emprego em caso de doenga profissional que
guarde relacdo de causalidade com a execuc¢do do contrato de emprego.
Especificamente, a sindrome de burnout esta referida no Anexo II,
transtornos mentais e do comportamento relacionados ao trabalho — XIlI,
do Decreto 3048/99 do atual Regulamento da Previdéncia Social’.

* Disponivel em: http://tst jusbrasil.com.br/jurisprudencia/222712521/recurso-de-re-
vista-1r-22636620125100103/
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Dejours (1992) afirmava que o trabalho nem sempre possibilita
realizacdo profissional; pode, ao contrario, causar problemas desde a
insatisfacdo até a exaustdo.Estes aspectossdo mencionados na sindrome
de burnout, e pelo que foi exposto acima, afetam a satde do policial e,
em consequéncia, o seu desempenho no trabalho.

Consideracoes finais

Discutir sobre o adoecimento do policial, como profissional de
seguranca publica, no contexto do trabalho, ¢ uma tarefa dificil, pelo fato
de esta temaética ser ainda pouco referida nas pesquisas académicas, no
Brasil.

Na sociedade atual, o trabalho representa um fator necessario e
dignificante ao individuo, pois, além de ser um status que o qualifica e
o destaca como cidadao, ¢ também um aporte de apoio financeiro, para
ele obter uma renda mensal, como salério ou soldo, no caso do policial, e
assim satisfazer suas necessidades materiais, honrar seus compromissos e
sustentar sua familia. O trabalho jamais deveria representar uma ameacga
a saude do trabalhador, em geral, nem muito menos ser o responsavel
pelo seu adoecimento. No entanto, o adoecimento ocorre, em fungao de
situagdes geradoras de estresse, pressdo e de tarefas dificeis e exaustivas
as quais muitos trabalhadores, como é o caso dos policias, S0 expostos.

E bem verdade que o policial, ainda que possa desenvolver
suas atividades normalmente, sempre estard propenso, em virtude do
desgastante trabalho que realiza na sociedade, a ser vitima em potencial de
problemas sérios de saude, principalmente de natureza psiquica. Capacita-
lo para o desempenho do seu trabalho sem adoecer ¢ um imenso desafio
e importante objetivo a se ter em conta em estudos futuros.

Em conformidade com o propdsito desta pesquisa, adotou-se como
metodologia a revisdo sistematica da literatura, no Brasil, sobre a tematica
do adoecimento do policial no contexto de seu trabalho, tendo sido
necessario limitar a busca em bases de dados cientificos, com analise de
listas de referéncias de pesquisas nacionais. A pesquisa gerou resultados
que demonstraram casos de adoecimento progressivo desta categoria
profissional, principalmente a referente a Policia Militar, com um quadro
maior de individuos afastados de suas atividades, ficando em segundo



lugar a categoria relativa a Policia Civil, em funcdo das condicdes dificeis
em que realizam o seu trabalho no dia-a-dia.

Em geral, o trabalho deveria proporcionar condicdes para
ser realizado de forma prazerosa e com satisfagao pelo individuo,
particularmente o policial. Esta pesquisa, entretanto, mostrou que este
profissional ¢ diagnosticado com doencas, dentre as quais, a sindrome
de burnout como a mais expressiva, num contexto laboral caracterizado
por ameacas e riscos. Faz-se necessario haver, em carater preventivo,
acompanhamento deste profissional e avaliacdo do seu desempenho e do
ambiente em que ocorre, por parte de uma equipe multiprofissional de
saude de que participe o médico do trabalho. A¢des desse tipo inexistem
e sao ausentes como preocupacOes de autoridades competentes.

A se somar aos fatores de adoecimento revelados nesta pesquisa,
é provavel a constatacdo de outros mais, além dos que se ligam aos
servigos profissionais que o policial desenvolve no cotidiano. Poderao ser
investigados em estudos futuros, em que também venha a ser contemplado
o adoecimento de outros profissionais de seguranga publica, com andlise
do ambiente fisico e social em que o trabalho ¢ realizado, em particular
no Estado do Para.
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CAPITULO 9

Roubo e furto de veiculos automotores: a trajetéria do
Estado do Para
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Resumo

Avioléncia é um fenbmeno que necessita ser estudado, tanto no universo teérico,
onde esté sendo observado, quanto em suas diferentes manifestagdes. No Brasil,
0s crimes praticados contra o patrimdnio, especialmente o roubo e o furto de
veiculos, tém preocupado o0s governantes e toda a sociedade, inclusive gerando
discussdes entre os 6rgaos interessados em buscar solugdes para o enfrentamento
dessa problematica. Assim, o presente trabalho objetiva mostrar a trajetoria dos
registros de veiculos automotores roubados e furtados no Estado do Para, no
periodo de 2000 a 2014. Para isso, foi realizado um estudo das informagdes
referentes aos delitos de roubos e furtos de veiculos automotores que ocorreram
nos 144 municipios paraenses. A pesquisa tem carater quantitativo coletada no
banco de dados do Sistema Sistransito, que resultaram 35.304 registros de roubos
e 17.406 registros de furtos em todo o Estado. Conclui-se que o0s roubos e 0s
furtos de veiculos leves concentram-se na capital Belém enguanto as motocicletas
tém sido roubadas e furtadas com maior frequéncia nos municipios do interior
do Estado.

Palavras-chave: Registros. Crimes. Violéncia.
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Introducéo

No Brasil e no mundo a violéncia tem sido assunto de muitos debates
e ganha cada vez mais destaque por causa de suas multiplas facetas e alta
complexidade de compreensdo. Neste sentido, Costa (2004) considera que
a violéncia hoje ¢ uma das principais questdes que afligem a populagao;
para ele, essa mazela esta presente ndo sé na periferia ou nos suburbios e
jaatingiu todas as areas da sociedade, amedrontando todos os individuos.

Na concepgdo de Durkheim (2007), o crime ndo distingue
sociedades, assim como ndo ha sociedade em que ndo exista criminalidade.
Os atos qualificados ndo sdo os mesmos em toda parte, mas a repressao
penal existe em qualquer lugar, onde houver homens que se conduziram
de maneira contraria as normas estabelecidas.

Para Nahon (2003), o crime muda o comportamento das pessoas
e se reflete na arquitetura e na urbanizacao das cidades, bem como no
desempenho das atividades econdmicas.

As acdes criminosas empregadas contra o patriménio, mais
especificamente quanto ao roubo e ao furto de veiculos, t€ém preocupado
a sociedade e 0s governantes quanto ao seu combate e enfrentamento.
Esses tipos de crime vém quase sempre acompanhados de muita violéncia,
além do que tem afetado todas as classes sociais, deixando de ser
“exclusividade” das classes marginais que habitam a periferia das grandes
cidades (CARRERA-FERNANDEZ; PEREIRA, 2001).

No aspecto aludido acima é pertinente destacar o pensamento de
Silva (1999), o qual afirma que o problema da criminalidade deve entdo
ser resolvido por meio de politicas de seguranca publica pautadas por
metas claras e definidas, a serem alcancadas por instrumentos de medidas
confiaveis para avaliacdo desses objetivos e pelos meios disponiveis para
sua realizacdo de forma democrética.

O Estado do Para, com quase 1.250 milhdo de quildmetros
quadrados, tem a maior populacdo da Amazonia brasileira e é o segundo
maior em extensao; faz divisa com Mato Grosso, Tocantins, Maranhio,
Amazonas, Amapa, Roraima, faz fronteira com Suriname, Guiana Francesa
e limite com o oceano Atlantico. Assim, por sua localizacédo é o portéo de
entrada da Amazodnia brasileira (IBGE, 2010).



As fronteiras secas e molhadas do Brasil sdo usadas por organizagoes
criminosas como rota de fuga e escoamento de produtos de origem
duvidosa, inclusive de veiculos roubados e furtados no pais. Estes acabam
como moeda de troca nos paises produtores de entorpecentes e servem
para transportar as drogas de narcotraficantes (PARA, 2014).

As ocorréncias de roubos e furtos de veiculo crescem na proporgao
da voracidade da receptacdo dos narcotraficantes. Esses objetos de crime
sdo usados para transportar e distribuir drogas, fazer a seguranga e 0
patrulhamento de determinado territério; dai, a necessidade de atingir
estas organizagdes criminosas tendo como alvo pontual, o enfrentamento
técnico e eficaz dos crimes que alimentam a sua logistica (PARA, 2014).

Desse modo, esta realidade exige esfor¢o para que todas as nuances do
furto e do roubo de veiculos sejam compreendidas. Ela demanda subsidios
como monitoramento e avaliagdo de resultados. O Sistema de Informacao
do Departamento Estadual de Transito (Sistransito) armazena, mantém e
prové consulta em relagdo aos dados que figuram neste trabalho. E por
esse sistema que a Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal
(SIAC), orgdo da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social (SEGUP), consolida informacGes sobre violéncia e criminalidade
que retratam roubo e furto de veiculos no Para (PARA, 2014).

Assim, este artigo visa demonstrar, de forma objetiva, o quantitativo
dos registros de roubos e furtos de veiculos no Estado do Para, em um
lapso temporal de 15 anos, em que estes dados serdo retratados por meio
dos vinte municipios com maior quantidade de registros, identificando os
veiculos dos sinistros por suas marcas, modelos, tipos, horarios e turnos
de ocorréncias.

Revisao bibliografica

O crime de roubo apresenta as mesmas caracteristicas do furto,
mas com fatores que, agregados ao elemento do tipo subtrair, geram novo
tipo penal. Existe no roubo a subtragdo de coisa alheia movel, para si ou
para outrem, porém com a existéncia de grave ameaga ou com 0 emprego
de violéncia contra a pessoa. Os fatores que empregados fazem com que
haja a entrega de coisa sdo as circunstancias especiais que revelam sua
diferenga para o furto (DELMANTO, 2014).
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O conceito dos delitos de furto e roubo consta no Cédigo Penal
Comentado (DELMANTO, 2014, p. 324 ¢ 325), no caput dos artigos:

Furto: Art. 155 — Subtrair, para si ou para outrem, coisa
alheia movel:§ 5° - A pena é de reclusdo de 3 (trés) a 8
(oito) anos, se a subtragdo for de veiculo automotor que
venha a ser transportado para outro Estado ou para o
exterior.

Roubo: Art. 157 Subtrair coisa movel alheia, para si ou
para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido
a impossibilidade de resisténcia: § 2° A pena aumenta-se
de um terco até a metade: I'V- se a subtragdo for de veiculo
automotor que venha a ser transportado para outro Estado
ou para o exterior;

A Lei N° 12.850/13 (BRASIL, 2013), que combate o crime
organizado, define o que ¢ organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obter prova, as infragdes penais
correlatas e o procedimento criminal. Esse novo instrumento legal altera
0 Decreto-Lei N°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (BRASIL, 1940) e da
outras providéncias, além de trazer redacdo melhor que a anterior.

A relacdo dos delitos de roubos e furtos de veiculos com a citada
lei se refere ao fato da associacdo das praticas utilizadas pelos infratores
desta modalidade criminosa estar tipificados no bojo da lei, como
associacdo de quatro ou mais pessoas, distribuicdo de tarefas, obtencéo
de vantagem ilicita, transporte de veiculos para outro Estado ou para o
exterior, manter conexao com outras organizagdes criminosas e indicios
de participagdo de funcionéario publico.

Para Mingardi (2007), ndo ¢ a modalidade do crime que identifica a
existéncia de crime organizado. O que o define sdo algumas caracteristicas
que o tornam diferente do crime comum. Essas caracteristicas, para a
maioria dos autores, sdo cinco: hierarquia, previsao de lucros, divisdo do
trabalho, planejamento empresarial e simbiose com o Estado.

As quadrilhas envolvidas nesses tipos de crimes, dependendo da
atividade de cada cliente e finalidade com que serdo empregados os
veiculos, estabelecem os critérios de acdo para obté-los por roubo ou
furto, com ou sem documentacao habil a circulacdo. Podendo permanecer
inteiros no pais ou nao, ser revendidos montados ou desmontados, em



feiras de automoveis ou revendedores. Para isso, as quadrilhas detém
expertises para adulterar documentos oficiais e propriedade, numeragdes
de chassi, placas etc. (PARA, 2014).

Quando os veiculos sdo exportados para paises vizinhos, as
quadrilhas tém contatos internacionais, que montam um aparato para
transportar, comercializar e documentar os veiculos no exterior. As
praticas desses crimes constituem fenémeno presente em todo o territorio
nacional e ocorrem continuamente ao longo dos anos, de janeiro a janeiro,
atingindo todos os estratos sociais (PARA, 2014).

Conforme dados do Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), a frota brasileira ¢ de 81.600.729 veiculos emplacados.
Sdo dos tipos: automovel, motocicleta, motoneta, caminhonete,
camioneta, caminh&o, reboque, semi-reboque, dnibus, caminhdo-trator,
utilitario, micro-0nibus, ciclomotor, trator rodas, triciclo, sidecar, chassi-
plataforma, trator-esteira, quadriciclo, bonde e outros. O Para tem uma
frota estimada em 1.428.355 veiculos, equivalente a 1,75% da frota
nacional entre as categorias citadas (DENATRAN, 2014).

Atualmente o Estado do Parad disponibiliza dois sistemas de
registros das ocorréncias de roubo e furto de veiculos, sendo a Policia
Civil, com sua atribuicdo judiciaria, que registra 0s crimes de sua
competéncia dentro do Sistema Integrado de Seguranga Publica (SISP)
e a partir desse, deve replica-lo ao Sistransito, Sistema do Departamento
Estadual de Transito (DETRAN), em virtude de ser este o que efetiva o
registro na rede nacional de veiculos furtados, roubados e recuperados,
ferramenta fundamental para o enfrentamento dessas modalidades de
crimes (PARA, 2014).

A Policia Civil também dispbe de uma Delegacia de Represséo
a Furtos ¢ Roubos de Veiculos (DRFRV) (PARA, 2014), com efetivo
insuficiente aliado a falta de recursos tecnoldgicos ¢ a ndo integracao
dos bancos de dados dos dois sistemas em uso (SISP e Sistransito). A
Portaria N® 19/2006, da Corregedoria da Policia Civil, determina que nas
delegacias do interior do Para os roubos e os furtos de veiculos sejam
registrados no SISP, originando um dossié e encaminhando a DRFRV
para ser incluido no Sistransito, banco de dados do DETRAN, visto ser
este o de abrangéncia em todo territdrio nacional, enquanto o SISP cobre
somente o territorio paraense (PARA, 2014).
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Material e métodos

Banco de dados

A éarea de cobertura do presente estudo compreendeu os 144
municipios do Estado do Pard, distribuidos por Regides Integradas de
Segurancga Publica (RISP), as quais foram criadas a partir da reestruturagao
da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP)
e a Resolucdo N° 185/12 do Conselho Estadual de Seguranca Publica
(CONSEP), ficando assim instituidas as 15 RISP, objetivando a articulagao
territorial regional nos niveis estratégico, tatico e operacional (PARA,
2014).

Foi utilizado o banco de dados do Sistransito, de 2000 a 2014. Nesse
periodo foram registradas 35.304 ocorréncias de roubos e 17.406 furtos
de veiculos automotores em todo o Estado.

Analise exploratoria de dados

A anélise exploratoria de dados, conhecida também como anélise
descritiva, € 0 método que envolve a coleta, a caracterizacao e a apresentacdo
de um conjunto de dados de modo a descrever apropriadamente as
caracteristicas deste conjunto. Neste trabalho utilizaram-se tabelas e
graficos para mostrar os resultados (BUSSAB; MORETTIN, 2013).

Analise de correspondéncia

A analise de correspondéncia é uma técnica estatistica de analise
multivariada que tem por objetivo avaliar as relagdes significativas entre as
variaveis em estudo. A forca desta técnica esta no fato de que ela fornece
um meio para examinar as relacdes ndo somente entre as variaveis em
linha ou em colunas individualmente, mas também entre as variaveis em
linha e em coluna conjuntamente, o que implica que seja possivel comparar
associagdes entre as categorias das variaveis utilizadas (FAVERO et al.,
2009).

De acordo com Pestana e Gageiro (2005), recomenda-se que para a
aplicacdo da técnica seja realizado o teste Qui-quadrado para verificar a
existéncia de dependéncia entre as variaveis e consequentemente para a
adequacdo da aplicacdo da analise de correspondéncia, a utilizacdo deste
teste serve para padronizar os valores das frequéncias e formar a base para



as associacdes. A estatistica x* permite estudar as relagdes e semelhancas
existentes entre as categorias de linha e as categorias de colunas de uma
tabela de contingéncia e é dada por:

ZZi ij — u) (1)

em que ¢ a frequéncia observada e € a frequéncia esperada para a i-ésima
linha e j-ésima coluna da tabela de contingéncia, em que as hipoteses
testadas sédo H,: as variaveis sdo independentes e H,: as variaveis séo
dependentes. Fixou-se a = 5% (p < 0,05) para rejei¢ao da hipdtese nula.

Ap0s a rejeicdo da hipotese nula deve-se calcular o critério beta
para a avaliacdo da existéncia de associacdo entre as categorias das
variaveis. Este critério oferece indicios a respeito da aleatoriedade ou ndo
das associacgdes das categorias. De acordo com Favero et al. (2009) sua
expressao e dada por:

2
¥ —(-=1( 1), 2
JA=D(c-1)
em que 0 X° é o valor do qui-quadrado encontrado em (1), | representa o
namero de linhas e ¢ 0 numero de colunas de uma tabela de contingéncia.
Logo o critério beta pondera o valor do qui-quadrado pelos graus de
liberdade da tabela.

Além disso, para que as proximidades entre as categorias
sejam avaliadas, é necessario calcular os residuos Zs, que indicam a
probabilidade de ocorréncia do valor observado na tabela de contingéncia
resultantes do teste x°, O residuo padronizado é dado por Ramos, Almeida
e Araujo (2008).

ﬁ:

Oij_Eij
VFy ©)
Ainda de acordo com Ramos, Almeida e Aradjo (2008), para avaliar

a significancia dos residuos ¢ necessaria a obtencao do coeficiente de
confianca, dado por:

Lyes =

0, S€ Zypes = 0;
y=1 1-2x[1-P(Z <Z.,:)l $€0 < Zyps < 3; (4)
1, Se Zyps = 3;
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Onde Z,., € uma variavel aleatdria com distribuicéo de probabilidade
normal padrao. Sendo que sao consideradas relagdes significativas entre
variaveis quando 7 >70%.

Resultados e discussoes

Em andlise as informacdes do banco de dados do Sistransito,
percebe-se que as Cidades de Belém e Ananindeua apresentaram maiores
percentuais de registros de roubos de veiculos automotores com 41,52%
e 23,73%, respectivamente (Tabela 1).

Tabela 1: Percentual de registro de roubo de veiculo automotor no Estado do
Pard, no Periodo de 2000 a 2014, por municipio (0s vinte maiores percentuais)

Seguranca Pablica: diagnéstico, conflitos, criminalidade e tecnologia da informagio

Local de ocorréncia Percentual
Belém 41,52
Ananindeua 23,73
Castanhal 5,95
Maraba 4,52
Parauapebas 2,91
Redencdo 2,55
Marituba 2,36
Santa Isabel do Para 1,32
Benevides 1,14
Barcarena 0,76
Abaetetuba 0,73
Xinguara 0,72
Capanema 0,63
Tailandia 0,56
Tucurui 0,55
Paragominas 0,53
Canaa dos Carajas 0,48
Braganca 0,41
Altamira 0,40
Rondon do Para 0,40
Total 100,00

Fonte: Sistransito/Detran, com dados atualizados até 20.01.2015.
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Entre os vinte municipios do Estado com maiores registros, seis que
pertencem a Regido Metropolitana de Belém estdo no ranking: Belém,
Ananindeua, Castanhal, Marituba, Santa Isabel e Benevides, os quais
juntos representam um percentual de 76,02%, ndo constando apenas a
Cidade de Santa Barbara, que também faz parte da regido metropolitana,
ou seja, constata-se que o roubo de veiculos esta concentrado na Regido
Metropolitana de Belém.

O periodo em que mais se registrou o delito de roubo de veiculos
é o0 noturno. Os maiores picos ocorrem nos dias de quarta-feira e quinta-
feira com um percentual de 62,30% e 61,81%, respectivamente (Tabela 2).

No estudo de Beato, Viegas e Peixoto (2004) que realizaram a pesquisa
pelo Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranga Publica (CRISP) entre
fevereiro e marco de 2002, no municipio de Belo Horizonte, constataram
que para 0s crimes economicamente motivados, caracteristicas pessoais ndo
sdo significativas. Para ser vitima de roubo de veiculo, basta estar a transitar
em locais publicos em horarios de maior fluxo e no periodo noturno.

Tabela 2: Percentual dos casos registrados de roubos de veiculos
automotores no Estado do Pard, no periodo de 2000 a 2014, por dia da
semana de ocorréncia e turno

Dia da semana Turno
Madrugada Manha Tarde Noite
Domingo 18,49 9,99 15,94 55,58
Segunda-feira 13,67 12,92 16,66 56,75
Terga-feira 13,11 10,85 14,93 61,11
Quarta-feira 7,25 13,19 17,26 62,30
Quinta-feira 8,14 13,84 16,21 61,81
Sexta-feira 9,21 12,98 16,85 60,96
Sébado 15,51 11,84 17,44 55,21

Fonte: Sistransito/Detran, com dados atualizados até 20.01.2015.

Por certo, os tipos de veiculos que detém a preferéncia por parte
dos infratores s&o motocicletas e os veiculos leves com 62,62% e 35,76%,
respectivamente, que juntos representam um percentual de 98,38% (Tabela 3).
Nesta linha, Musumeci e Conceicdo (2004) realizaram um estudo
no Estado do Rio de Janeiro, no ambito do Projeto de Recuperagéo de
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Informacgdes de Seguranca, Monitoramento e Analise, em que observaram
que os tipos de veiculos mais roubados naquele Estado eram os dos tipos
motocicletas, veiculos leves e veiculos de carga.

Tabela 3: Percentual dos veiculos automotores roubados no Estado do
Paré, no periodo de 2000 a 2014, por tipo de veiculo

Tipo de veiculo Percentual
Moto 62,62%
Veiculo leve 35,76%
Veiculo pesado 1,43%
Reboque 0,14%
Ciclomotor 0,04%
Triciclo 0,01%
Total geral 100,00%
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Fonte: Sistransito/Detran, com dados atualizados até 20.01.2015.

Constatou-se que ha uma preferéncia por marca de veiculos
roubados, pois a Honda obteve a maior quantidade de registros, com um
percentual de 57,94% (Figura 1).

Figura 1: Percentual dos veiculos automotores roubados no Estado do
Paréd, no periodo de 2000 a 2014, por marca dos veiculos

Honda 57,94
Fiat
VW
Chevrolet
g Yamaha 4,36
] Ford 2,62
= Toyota 1,30
MMC 1,06
M Benz 0,84
Suzuki 0,79
Qutras Marcas 3,10
- 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

Percentual

Fonte: Sistransito/Detran, com dados atualizados até 20.01.2015.



Por sua vez, sdo as motocicletas e ndo os veiculos leves da marca
Honda que séo as mais roubadas, sendo o modelo da CG 150 que lidera
este ranking, com um percentual de 32,35% (Figura 2).

Beato, Viegas e Peixoto (2004), utilizando a pesquisa realizada
pelo Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP)
entre fevereiro e marco de 2002, no municipio de Belo Horizonte,
comprovaram que individuos de classes econdmicas mais altas tém menos
chances de serem vitimas na medida em que seus veiculos tendem a ser
menos “liquidos” no mercado de revenda. Assim, se houver o delito, ao
permanecer com 0 carro ou motocicleta e tentar vendé-los, o criminoso
é mais facilmente descoberto, o que desestimula a rouba-lo ou furta-lo.

Figura 2: Percentual dos veiculos roubados automotores no Estado
do Para, no periodo de 2000 a 2014, da marca Honda, por modelo de
motocicletas

CG 150 32,35
CG 125 26,38
NXR 150
. BIZ 125 7,02
'E NXR 125 4,22
:I°: C100 3,32
POP100 3,24
CBX 250 2,57
CB 300R 2,33
QOutros Modelos 3,17
- 10,00 20,00 30,00 40,00

Percentual

Fonte: Sistransito/Detran, com dados atualizados até 20.01.2015.

A proposito, o tipo de veiculo leve mais roubado no periodo em
estudo pertence a marca da Fiat, em que o modelo Palio foi o que registrou
0 maior percentual de ocorréncia, 50,54% (Figura 3).
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Figura 3: Percentual dos veiculos leves roubados no Estado do Para, no
periodo de 2000 a 2014, da marca Fiat

Palio

UNO
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IDEA

BRAVA

TEMPRA
MAREA

Outros Modelos 2,58

50,54

Fiat

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00
Percentual

Fonte: Sistransito/Detran, com dados atualizados até 20.01.2015.

Dessa forma, identificaram-se os vinte municipios de maiores
ocorréncias deste tipo de delito, onde a maior acumulacéo de registros de
furtos de veiculos foi na Cidade de Belém, apresentando um percentual
de 38,25% (Figura 4).

Figura 4: Percentual dos casos registrados de furtos de veiculos

automotores no Estado do Paréa, no periodo de 2000 a 2014, por municipio
(os dez maiores percentuais)

Fonte: Sistransito/Detran, com dados atualizados até 20.01.2015.



O horario de maior registro de furto de veiculos corresponde aos
turnos da noite e da madrugada, em que os dias da semana apresentam
uma alternancia de registros entre os dias da semana (Tabela 4).

Tabela 4: Percentual dos casos registrados de furtos de veiculos
automotores no Estado do Para, no periodo de 2000 a 2014, por dia da
semana de ocorréncia e turno

Dia da semana Turno Total
Madrugada Manhd  Tarde Noite
Domingo 33,00 18,49 14,00 34,51 100,00
Segunda-feira 29,90 21,61 17,55 30,94 100,00
Terca-feira 21,26 24,18 20,97 33,59 100,00
Quarta-feira 21,78 22,94 20,81 34,47 100,00
Quinta-feira 24,27 21,51 19,59 34,63 100,00
Sexta-feira 22,98 21,65 21,64 33,73 100,00
Sébado 31,39 18,86 15,26 34,49 100,00

Fonte:Sistransito/Detran, com dados atualizados até 20.01.2015.

Efetivamente, os tipos de veiculos mais furtados correspondem
também as motocicletas e aos veiculos leves, com 63,71% e 34,59%,
respectivamente, que juntos apresentam um percentual de 98,30% (Tabela 5).

Tabela 5: Percentual dos veiculos automotores furtados no Estado do
Pard, no periodo de 2000 a 2014, por tipo de veiculo

Tipo de veiculo Percentual
Moto 63,71
Veiculo leve 34,59
Veiculo pesado 1,22
Reboque 0,38
Ciclomotor 0,09
Triciclo 0,01
Total 100,00

Fonte: Sistransito/Detran, com dados atualizados até 20/01/2015.

A marca de veiculos que mais apresentou registros de furtos de
veiculos foi a Honda, com um percentual de 56,20% (Figura 5).
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Figura 5: Percentual dos veiculos automotores furtados no Estado do
Pard, no periodo de 2000 a 2014, por marca dos veiculos
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Fonte: Sistransito/Detran, com dados atualizados até 20.01.2015,

Dos modelos de motocicletas da marca Honda que apresentaram
0s maiores registros de furto, a CG 125 apresentou o maior percentual,
30,11% (Figura 6).

Figura 6: Percentual dos veiculos automotores furtados no Estado do Par3,
no periodo de 2000 a 2014, por modelo de motocicletas da marca Honda
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Fonte: Sistransitro/Detran, com dados atualizados até 20.01.2015.

Quando se examina este delito pela marca mais furtada referente
ao tipo de veiculo leve, percebe-se que 0 modelo de maior percentual de
registro foi o Uno da marca Fiat, com um percentual de 76,34% (Figura 7).
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Figura 7: Percentual dos veiculos leves furtados no Estado do Para, no
periodo de 2000 a 2013, por modelo da marca Fiat
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Fonte: Sistransito/Detran, com dados atualizados até 20.01.2015.

A Tabela 6 apresenta o resultado dos testes para verificar a
dependéncia entre as variaveis referentes aos casos de roubo de veiculo
no Estado do Para. Assim, a partir do teste x> e calculo do critério 3, pode-
se observar que as varidveis em estudo, assim como as categorias das
mesmas sao dependentes, podendo-se prosseguir na aplicacdo da analise
de correspondéncia.

Tabela 6: Resultado dos testes para verificar a dependéncia entre as
variaveis: dia da semana, turno e local de ocorréncia versus tipo de veiculo
roubado no Estado do Parg, no periodo de 2000 a 2014

Variaveis X p Critério g
Roubo Dia da semana/ Tipo de veiculo 27,52 0,001 8,79
Turno/Tipo de veiculo 379,05 0,001 217,11

Local de ocorréncia/ Tipo de veiculo 3289,24 0,001 3288,24

Os veiculos leves sd@o mais roubados as quartas, as sextas e aos
sabados, nos turnos da madrugada e noite, na capital do Estado. Ja as
motocicletas sdo mais roubadas aos domingos, as segundas e as tercas,
nos turnos da manha e da tarde, no interior do Estado (Tabela 7).
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Tabela 7: Residuo e probabilidade resultante da analise de correspondéncia
aplicada as variaveis: dia da semana, turno e local de ocorréncia versus
tipo de veiculo roubado no Estado do Para, no periodo de 2000 a 2014
Tipo de veiculo

Seguranca Pablica: diagnéstico, conflitos, criminalidade e tecnologia da informagio

Variavel -
Veiculo leve Moto
Dia da semana - -
Domingo -1,12(0,00) 0,88(62,02) **
Segunda-feira -1,52(0,00) 1,19(76,75)*
Terga-feira -2,14(0,00) 1,68(90,71)*
Quarta-feira 0,83(59,17) ** -0,65(0,00)
Quinta-feira -0,11(0,00) 0,08(6,59)
Sexta-feira 2,38(98,28) * -1,87(0,00)
Sabado 1,31(80,81) * -1,02(0,00)
Turno - -
Madrugada 5,27(100,00) * -4,13(0,00)
Manha -8,95(0,00) 7,02(100,00)*
Tarde -9,19(0,00) 7,21(100,00) *
Noite 6,51(100,00) * -5,10(0,00)
Local de ocorréncia - -
Capital 28,33(100,00) * -23,47(0,00)
Interior -28,09(0,00) 23,47(100,00) *

Nota: *Probabilidades fortemente significativas, pois ¥ x 100 > 70%.
**Probabilidades moderadamente significativas, pois 50,00 > 7 x 100>69,99%.

A Tabela 8 apresenta o resultado dos testes para verificar a
dependéncia entre as variaveis referentes aos casos de furto de veiculo no
Estado do Para. Assim, a partir do teste x? e calculo do critério £, pode-
se observar que as variaveis em estudo, assim como as categorias das
mesmas sao dependentes, podendo-se prosseguir na aplicacdo da analise
de correspondéncia.
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Tabela 8: Resultado dos testes para verificar a dependéncia entre as
variaveis: dia da semana, turno e local de ocorréncia versus tipo de veiculo
furtado no Estado do Para, no periodo de 2000 a 2014

Variaveis X p Critério g

Roubo Dia da semana/ Tipo de veiculo 14,83 0,022 3,60
Turno/Tipo de veiculo 45,08 0 24,29

Local de ocorréncia/ Tipo de veiculo 2741,17 0 2740,17

Os veiculos leves apresentam probabilidade fortemente significativa
de serem furtados aos domingos e as quintas-feiras, nos turnos da manhae
da noite, na capital do Estado. J& as motocicletas apresentam probabilidade
fortemente significativa de serem furtadas na segunda-feira e no sabado,
nos turnos da madrugada e tarde, no interior do Estado (Tabela 9).

Tabela 9: Residuo e probabilidade resultante da analise de correspondéncia
aplicada as variaveis: dia da semana, turno e local de ocorréncia versus
tipo de veiculo furtado no Estado do Para, no periodo de 2000 a 2014
Tipo de veiculo

Variavel

Veiculo leve Moto
Dia da semana - -
Domingo 1,38(83,28)* -1,13(0,00)
Segunda-feira -1,94(0,00) 1,59(88,72)*
Terca-feira 0,14(10,80) -0,11(0,00)
Quarta-feira 0,05(3,98) -0,04(0,00)
Quinta-feira 1,14(74,37)* -0,93(0,00)
Sexta-feira 0,37(29,06) -0,30(0,00)
Sébado -1,33(0,00) 1,08(72,14)*
Turno - -
Madrugada -3,40(0,00) 2,63(99,14)*
Manha 3,45(99,94)* -2,67(0,00)
Tarde -1,62(0,00) 1,25(78,92)*
Noite 1,47(85,96)* -1,14(0,00)
Local de ocorréncia - -
Capital 27,27(100,00)* -24,43(0,00)
Interior -27,88(0,00) 24,97(100,00)*

Nota: *Probabilidades consideradas fortemente significativas quando.
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Consideracoes finais

Esta pesquisa foi desenvolvida por meio da base de dados do Sistema
Estadual de Transito, com o intuito de demonstrar a trajetéria dos registros
dos crimes de roubos e furtos de veiculos no Estado do Pard, em um
periodo de 15 anos (2000 a 2014).

A partir da aplicacdo da tecnica andlise de correspondéncia,
constatou-se que os registros de roubos e furtos de veiculos leves
concentram-se na capital Belém. O roubo acontece mais a noite, nos dias
de quarta-feira, sexta-feira e sdbado, enquanto o furto fica entre os turnos
matutino e noturno nos dias de domingo e quinta-feira.

As motocicletas estdo sendo roubadas e furtadas com maior
frequéncia nos municipios do interior do Estado. Os roubos desse tipo
de veiculo ocorrem no periodo diurno nos dias da semana: domingo,
segunda-feira e terca-feira e os furtos desse veiculo estdo com maior
incidéncia no horario compreendido entre vespertino e madrugada, nos
dias de segunda-feira e sabado.

Outra constatacdo é o fato da maior parte das motocicletas roubadas
serem da marca Honda, modelo CG 150 e o tipo de veiculo leve mais
roubado pertence a marca da Fiat, 0 modelo Palio. As motocicletas furtadas
sdo também da marca Honda, mas no modelo CG 125 e o tipo de veiculo
leve com maior frequéncia de furto € o da marca Fiat, modelo Uno.

Observou-se também que apesar de haver um vasto banco de
dados com possibilidade de gerar informacdes acerca dos locais de
maiores incidéncias desses delitos, permitindo tragar “mapas” para um
conhecimento mais abrangente dos padrdes espaciais e de operacdes,
esses tipos de crimes ainda séo poucos explorados pelo mundo académico.

Assim, embora atualmente exista um combate por parte das
instituicdes de seguranca, as agcdes destas ndo foram suficientes para frear
tais atos criminosos. Mesmo que o Estado acene com planos e medidas
de combate que podem coibir esses tipos de delitos, este € um setor que
carece de um estudo mais aprofundado antes de serem implementadas as
diretrizes de combate aos crimes de roubo e furto de veiculos no Para.
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Resumo

O presente artigo € resultado de um estudo realizado na Cidade da Praia - Ilha de
Santiago, Cabo Verde com énfase sobre a producao do espaco e da criminalidade.
O trabalho tem como objetivo analisar de que forma a produgdo do espago tem
contribuido para o surgimento de alguns problemas, destacando a criminalidade
na Cidade da Praia e a0 mesmo tempo verificar quais fatores estao relacionados
com o aumento da mesma. Finalmente, foram utilizadas as técnicas baseadas
na analise da literatura, dados estatisticos, cartograficos e trabalho de campo.
Os resultados obtidos mostram que varios fatores socioeconémicos influenciam
no crescimento da violéncia/criminalidade, como o crescimento da populagéo,
a existéncia de bairros informais onde se verifica segregag¢do socioespacial
(populacdo de baixa renda a ocupar lugares mais precdrios), o surgimento de
grupos de delinquéncia na populacio jovem, entre outros.

Palavras-chave: Crescimento da Populagdo. Segregagdo Socioespacial. Grupos
de Delinquéncia.
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Introducéo

O presente estudo traz uma discussao sobre a producdo do espago
e a criminalidade na Cidade da Praia. Dada a complexidade desta
problematica, que deriva das diferentes formas e modalidades de expressao
da atividade delinquente e das diversas trajetorias do comportamento dos
indices da criminalidade, as reflexdes neste dominio assumem especial
relevancia.

O objetivo do estudo € buscar eventuais correlagdes entre o tecido
urbano, isto €, a forma como o espaco urbano ¢ planejado, construido
e apropriado, e como esse processo de construcdo e apoderamento
pode estar associado ao crescimento da violéncia, ou seja, aumento da
criminalidade.

A Cidade da Praia apresenta-se, atualmente, como um territdrio
essencialmente urbano. Segundo Nascimento (2003), o crescimento
da Cidade da Praia vem sendo pautado por grandes dificuldades,
principalmente no que diz respeito a producao do espaco urbano cada vez
mais heterogéneo, o que vem ocasionando o agravamento da problematica
do ordenamento do territorio. Os efeitos do crescimento espontineo
refletem-se na expansao ocorrida pelas areas com condigdes urbanas
inadequadas (como os leitos de ribeiras, as encostas de acentuado declive
e os fundos de vales) e a ocupacao “desordenada” do espaco urbano, o
que torna propicio para surgimento de alguns problemas, entre eles a
criminalidade.

No que diz respeito a infraestrutura urbana, a maioria dos bairros
apresentam grandes problemas de acessibilidade e de mobilidade com
ampla quantidade de ruelas, becos e bloqueios com implica¢des tanto
no sentimento de inseguranca quanto na facilitagdo de agdes violentas,
dificultando, por seu lado, uma intervengdo rapida das instituicdes de
seguranca (SILVEIRA, 2011).

O desenvolvimento da cidade acabou por estratificar espacialmente
os residentes em funcao do seu status socioecondmico, estando as
populacdes mais pobres e vulneraveis, em regra, nos bairros de deficiente
infraestrutura, os denominados bairros espontaneo-informais, ainda
que muitos deles sejam contiguos a alguns bairros das classes médias
(TAVARES, 2006). As situacoes de violéncia e de criminalidade ocorridas



nos bairros das classes média e alta sdo imputadas as pessoas de fora,
isto ¢, as provenientes dos bairros das classes populares. Diante disso,
a reducdo dos problemas urbanos ¢ possivel se houver uma formulacao
e implementagdo de politicas de planejamento e gestao do territério que
permitam prevenir e reduzir os problemas que a nossa sociedade enfrenta,
principalmente o crime e a violéncia (MAXIMO, 2004).

A Cidade da Praia ¢ a capital de Cabo Verde, pais-arquipélago no
oceano Atlantico, a oeste do Senegal. Esta localizada a sul da ilha de
Santiago (Figura 1). E também sede do municipio do mesmo nome. A
Praia ¢ a maior Cidade de Cabo Verde.

Figura 1: Localizagdo geografica da Cidade da Praia

Fonte: Elaborado por Correia (2015), com base nos dados da Camara Municipal da
Praia e Google Earth.

Revisao bibliografica
A produgdo do espaco ¢ a criminalidade sdo atos que se desenrolam

a partir de um determinado espago ou territorio, portanto o presente estudo
ird mostrar a discussao a partir dessas categorias.
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Para Santos (1978), encontrar uma defini¢@o unica para espago, ou
mesmo para territorio € tarefa ardua, pois cada categoria possui diversas
acepgoes, recebe diferentes elementos de forma que toda e qualquer
defini¢do ndo ¢ uma definicao imutavel, fixa, eterna; ela ¢ flexivel e permite
mudangas. Isso significa que os conceitos tém diferentes significados,
historicamente definidos, como ocorreu com o espago € com o territorio.

[...] O espago por suas caracteristicas e por seu funcionamento,
pelo que ele oferece a alguns e recusa a outros, pela selecio
de localizagao feita entre as atividades e entre os homens, ¢
o resultado de uma praxis coletiva que reproduz as relagoes
sociais, [...] 0 espago evolui pelo movimento da sociedade
total (SANTOS, 1978, p. 171).

De acordo com o autor, tempo, espaco ¢ mundo sdo realidades
historicas, que devem ser mutuamente conversiveis, se a nossa preocupagao
epistemolodgica ¢ totalizadora. Em qualquer momento, o ponto de partida
¢ a sociedade humana em processo, isto €, realizando-se. Essa realizacao
se da sobre uma base material: o espago e seu uso; o tempo € seu uso; a
materialidade e suas diversas formas; as agoes ¢ suas diversas feigdes.

Ainda de acordo com Santos (2006), o espaco oferece condi¢ao para
aproducdo, para a circulagdo, para a residéncia, para a comunicagado, para
o exercicio da politica, para o exercicio das crencas, para o lazer e como
condi¢do de viver bem. No entanto, o que acontece ¢ que essa producao
nem sempre corresponde com o que ele oferece, como € o caso da Cidade
da Praia, onde o espaco ¢ ocupado de forma desordenada pelos diferentes
agentes sociais.

A producdo do espago repousa no fato de que o desempenho
capitalista ao se realizar, tomou o mundo, e esse ¢ o contetido do processo
de globalizagao, bem como o fio condutor que nos possibilita compreender
em que termos se efetuam a redefini¢do da cidade e da urbanizagdo, de
sua explosdo, da extensdo das periferias; enfim, da constru¢ao de um novo
espaco (LEFEBVRE, 1986).

Nessa direcao, pode-se questionar o papel da intervencao do Estado,
com seus interesses geralmente muito contraditorios com os da sociedade.
Diante da complexidade da sociedade urbana, pode-se pressupor que a
producdo do espago constitui um elemento central da problematica do



mundo contemporaneo, tanto do ponto de vista da realizagdo do processo
de acumulacao capitalista e, por consequéncia, de justificativa das agdes
do Estado em direcdo a criacdo dos fundamentos da reproducao, quanto
do angulo da (re)producao da vida, que se realiza em espagos-tempos
delimitados reais e concretos (LEFEBVRE, 1986). As praticas de
resisténcia precisam ser pensadas com o recurso a construg¢ao de um olhar
teorico profundo e dialeticamente articulado, precisamente, com a praxis,
em um movimento que revele o sentido e o fundamento dos conflitos que
se estabelecem hoje, em torno do espaco, como luta pelo “direito a cidade”.

Na sociedade capitalista, o espago € um bem econdmico, disputado
pelos diferentes agentes intervenientes no processo de produgdo do
espaco urbano. Por isso, os diferentes fragmentos que compdem a cidade
demonstram nitidamente os interesses dos intervenientes neste processo.
Neste sentido, Corréa (2005) afirma que:

O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado,
reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de
lutas — ¢ um produto social, resultado de agdes acumuladas
através do tempo, e engendradas por agentes que produzem
e consomem espaco. Sdo agentes sociais concretos, € nao
um mercado invisivel ou processos aleatorios atuando sobre
um espago abstrato. A ag¢do destes agentes ¢ complexa,
derivando da dinamica de acumulagdo de capital, das
necessidades mutaveis de reproducdo das relacdes de
produgao, e dos conflitos de classe que dela emergem. A
complexidade da agdo dos agentes sociais inclui praticas que
levam a um constante processo de reorganizagdo espacial
que se faz via incorporagdo de novas areas ao espago
urbano, densificagdo do uso do solo, deterioragio de certas
areas, renovagdo urbana, relocacgdo diferenciada da infra-
estrutura e mudanga, coercitiva ou nao, do conteudo social
e econémico de determinadas areas da cidade (CORREA,
2005, p. 11).

A producdo do espaco na Cidade da Praia nem sempre esteve
. N y e ;o \ 1 -
associada as praticas urbanisticas e nem a urbe, tem incorporado na

1 . . . . ,

De acordo com Tavares (2006) “urbe” refere-se a cidade, ou seja, meio geografico e
social definido por uma grande concentra¢ao de populagdo e uma enorme quantidade de
servicos administrativos, comerciais, educacionais, profissionais, culturais, entre outros.
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sua tradicdo o processo continuo de planejamento (TAVARES, 2006). O
processo de planejamento ndo acompanhou a formagao do tecido urbano da
Praia (NASCIMENTO, 2003). No nosso entender uma das justificativas da
fragilidade do planejamento estatal na capital cabo-verdiana foi a auséncia
de plano urbanistico, que durante longos anos permitiu que a produgao
do espago se fizesse de forma desordenada, sem principios € normas
urbanisticas. Por isso quem tem maior “poder” aquisitivo, ocupa as areas
dotadas de melhor condi¢des de infraestrutura, proximo aos equipamentos
urbanos mais complexos e mesmo nas melhores areas do relevo para fins
habitacionais, como ¢ o caso dos platds. E os que ndo tém, se dirigem para
as areas informais, sem levar em conta as normas de ocupac¢do do espaco,
principalmente as encostas dos vales e o fundo das ribeiras.

Para Saquet, Silva e Santos (2008), o territorio pode ser considerado
como delimitado, construido e desconstruido por relagdes de poder que
envolvem uma gama muito grande de atores que territorializam suas acdes
com o passar do tempo. Assim, os agentes territoriais passam a ocupar os
espagos urbanos, de acordo com as suas determinantes de poder.

No entanto, a delimitagdo pode ndo ocorrer de maneira precisa,
pode ser irregular e mudar historicamente, bem como acontecer uma
diversificacdo das relagdes sociais num jogo de poder cada vez mais
complexo. E o caso da Cidade da Praia, onde a produgio do espaco
resulta de diferentes atores ou agentes sociais dentro da cidade, e essa
producao pelos diferentes atores, carece de umas estratégicas no dominio
do ordenamento do espaco urbano, de uma verdadeira politica de habitacao
e de solos, com vistas a satisfazer as necessidades presentes e futuras da
populagdo em matéria de lotes e alojamentos (TAVARES, 2006).

Segundo Raffestin (2011), o territdrio se apoia no espaco, mas nao ¢
0 espago, e sim uma producao a partir do espago. E essa producao, a partir
do espaco, ¢ feita por meio do uso que a sociedade realiza no territério.
Os atores sociais ao realizarem suas ac¢des politico-econdmico-sociais
territorializam praticas sociais para sua permanéncia nele. Mas nem
sempre as praticas territoriais revelam-se como desejadas por seus atores
sociais, pois elas dependem de um conjunto de fatores de negociagao e
conflitos que envolvem quase sempre mais de um interesse no territorio.
Assim, ele diz que:



O territério se forma a partir do espago, ¢ o resultado de
uma agdo conduzida por um ator sintagmatico’ (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar
de um espacgo, concreta ou abstratamente (por exemplo,
pela representagdo), o ator “territorializa” o espago [...].
O territério, nessa perspectiva, ¢ um espago onde se
projectou um trabalho, seja energia e informagao, ¢ que,
por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. O
espago ¢ prisao original, o territdrio € a prisdo que os homens
constroem para si (RAFFESTIN, 2011, p. 128).

Desta forma, Lefebvre (1986) afirma que o ordenamento das areas
centrais e periféricas tem como principio a dindmica territorial, que ¢é
refletida por meio da diferenga salarial, do trabalho manual e intelectual,
relagdes do poder e do grau de escolarizagao sendo o proprio ordenamento
territorial o resultado da hierarquizagao de tal populag@o. O mesmo autor
relata que o espaco traduz um conjunto de diferengas, ou seja, € o l0cus de
coexisténcia da pluralidade e das simultaneidades de padrdes, de maneiras
de viver a vida urbana. Contudo, ndo descarta a ideia de que o espago
também ¢ o lugar dos conflitos, onde a exploracao subordina ndo apenas
a classe operaria como outras classes sociais.

Nessa perspectiva a dinamica do territério e o seu reflexo na produgao
do espag:o}podem ser entendidos como um elemento da compreensao da
violéncia e/ou criminalidade, pois existe uma relacdo com o territorio,
pode-se perceber que a primeira € o recorte do segundo, ou seja, a violéncia
¢ parte de um territorio como um todo, e pode ser identificada por meio do
contexto de suas peculiaridades (RAFFESTIN, 2011). O territério ¢ reflexo
de diversas varidveis sociais (pobreza, desigualdades sociais e qualidade
de vida), que estdo relacionadas a valores culturais, sociais, econdmicos,

?[...] ator sintagmatico manifesta, com precisio, a ideia de processo programado e
de articulagdes sucessivas no interior do processo. Assim, todas as organizagdes, da
familia ao Estado, passando pelos partidos, pelas igrejas e as empresas, sdo atores
sintagmaticos. O ator sintagmatico combina todas as espécies de elementos para
produzir, latu sensu, uma ou varias coisas (RAFFESTIN, 2011, p. 36).

® Para Minayo (2013), a violéncia é um fendmeno eminentemente social que nasceu
com a sociedade, e que ¢ percebida como qualquer situagdo em que uma pessoa perde o
reconhecimento do seu papel de sujeito e ¢ rebaixada a condi¢@o de objecto, mediante
o uso do poder da forga fisica ou de qualquer outra forma de coergéo.
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politicos e morais; a violéncia pode ser apontada como resultado dessa
relagdo, o que pode justificar a territorialidade da violéncia.

Segundo Chagas (2014), ha varios equivocos quando o assunto ¢é
a violéncia, pois existe muito preconceito em relagdo a esse tema, como
por exemplo, sua mensuracdo ¢ realizada por indicadores que quase
sempre sdo exclusivamente socioeconomicos tentando demonstrar que os
crimes sdo inerentes as regides mais pobres da cidade. De acordo com o
mesmo autor, a violéncia dissemina-se por todas as classes sociais. Ricos
e pobres sdo “agraciados” com sua presenga. A diferenca nesse contexto
do espraiamento da violéncia € que os primeiros possuem condigdes
econdmicas de se protegerem com tecnologias que garantem uma falsa
sensacdo de seguranga, enquanto o segundo grupo, por ndo ter esses
diferenciais, torna-se a parte mais vulneravel de todas as formas que a
violéncia contém. O que se percebe ¢ que existe uma tipificagdo do crime
conforme as areas estudadas, nos bairros periféricos, os crimes violentos
s30 mais comuns, enquanto que nas areas mais elitizadas sao perceptiveis
0s crimes contra o patrimonio, furto e roubo (CHAGAS, 2014).

O aumento demasiado da violéncia nos ultimos tempos, possibilitou
o surgimento da ideia de que nos espagos pobres e periféricos a violéncia
aparece de forma mais intensa, quando comparada aos espagos elitizados,
porém o que acontece ¢ que a violéncia se apresenta em determinados
lugares de acordo com a espacialidade e as peculiaridades dos mesmos, o
que depende da relagao do homem e da territorialidade (CHAGAS, 2014).

Geralmente, nestes espacos elitizados, dependendo do tipo, a
violéncia aparece de fora para dentro, oriunda da periferia, onde o
individuo ¢ facilmente influenciado e excluido socialmente e acaba
levando a violéncia para outros lugares (lugares elitizados). Assim, as
organizacdes criminosas tomam o poder nos espacos periféricos e o
individuo passa a cometer delitos também nos espagos elitizados com
os individuos recrutados nas periferias pobres, difundindo para toda a
cidade, principalmente para os espagos elitizados, onde existem as maiores
atratividades.

Essa realidade ¢ bastante presente nos bairros da Cidade da
Praia, o que fica evidente, principalmente, pelo acelerado processo de
horizontalizagdo e periferizacao que os bairros que fazem parte da cidade
apresentam, ou seja, a producao do espaco sem levar em conta as normas



de ordenamento do territdrio, € a0 mesmo tempo, grande concentragao
de populagdo de baixa renda.

Dessa forma, os espagos onde ha baixa estrutura
organizacional de familia, igrejas, centros comunitarios e
mesmo a participacao do Estado, como ¢ o caso de bairros
pobres ou dreas de invasdo, passam a ser um ponto propicio
para o surgimento da criminalidade e da violéncia. Assim,
fica mais dificil o controle social e auxilia na proliferacao
da violéncia e da criminalidade, uma vez que a sociedade
local nao consegue se mobilizar para impedir tal situacao,
permitindo a proliferagdo da ag@o de grupos de criminosos
que disputam o territéorio (CHAGAS, 2014, p. 189-190).

O processo de periferizagao produz novas territorialidades, entre elas
a territorialidade da violéncia ¢ /ou criminalidades. Para Beato (2012), a
violéncia nao pode ser considerada um fenomeno recente, contudo, como
ja foi abordado em um primeiro momento, com a urbaniza¢ao houve um
incremento significativo nos indices de violéncia e da criminalidade. Em
Cabo Verde, principalmente na Cidade da Praia esse fenomeno ¢ gerado
por meio da desigualdade socioespacial e socioecondmica, pobreza, usos
de drogas, ineficiente participagdo do Estado nas dreas de periferizagao,
entre outros fatores.

Material e métodos

Como qualquer pesquisa, foi feita primeiramente a definicdo da
problematica, e, iniciou-se o levantamento bibliografico sobre essa
tematica. Todo o levantamento bibliografico foi efetuado para a produgao
do trabalho e conhecimento da parte conceitual e tedrica, metodologia
e técnicas para o estudo da problematica. Esses levantamentos foram
realizadas em diferentes fontes, como livros, monografias, artigos
cientificos, dissertacdes, teses, entre outros. Em seguida foi realizado
trabalho de campo, que privilegiou a observagao direta no territorio e
conversas informais com alguns moradores da cidade, e levantamento
cartografico a partir dos dados coletados nos 6rgdos de seguranga publica
em Cabo Verde. Por fim, analise e tratamento dos dados recolhidos e
elaboragdo de alguns mapas, utilizando o software Arcgis 10.1 (CHAGAS;
SANTOS; VIEIRA, 2015).
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Resultados e discussdes

A producdo do espaco na Cidade da Praia resultou de diferentes
atores ou agentes sociais (Estado, proprietarios fundiarios, promotores
imobilidrios, grupos excluidos etc.) e essa producdo carece de umas
estratégias no dominio do ordenamento do espaco urbano.

A necessidade de habitacdo ndo correspondida pela promogao legal
e a perspectiva de melhorar as condi¢des de habitabilidade levaram a
populagdo a recorrer ao loteamento ilegal e espontaneo. Infringindo as
normas urbanisticas, os residentes constroem as habitagoes a medida das
capacidades financeiras, “poder” e de acordo com modelo por si idealizado,
e como consequéncia, nota-se uma transformagao do espago, ou seja, da
paisagem urbana (Figura 2). O problema das construcdes clandestinas nao
se centra apenas na ineficacia e rigidez do processo administrativo, mas
também no fato da administracdo ndo ter capacidade para responder a
grande procura de lotes municipais, uma vez que apenas 20% dos terrenos
da cidade sdo publicos (TAVARES, 2006).

Figura 2: Processo de produgdo do espago na Cidade da Praia

Fonte: Correia (2014).

O processo de producao do espago teve maior impacto na cidade,
a partir de 1990, visto que € a partir dessa data que se verifica uma maior



explosdo do crescimento urbano na Cidade da Praia (Figura 3), em que
as areas espontaneas, nos moldes e formas em que hoje se apresentam (o
ritmo de construgdes é crescente ¢ de forma descontrolada), constituem-se
em potenciais e graves ameagas para a futura estrutura urbana da cidade
(Figura 2).

Portanto, esse elevado crescimento da populagdo urbana ¢
acompanhado pelo aumento do desemprego, principalmente na camada
jovem, o que torna um fator de vulnerabilidade perante alguns problemas
urbanos, como a violéncia e /ou criminalidade.

Figura3: Evolugdo da populagdo urbana da Praia de 1980 a 2010
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Fonte: Adaptado pelos autores com base nos dados do INE, censos de 1980 a 2010.

Além do natural crescimento demografico da populacao residente, a
migracao do interior da ilha de Santiago e das outras ilhas do arquipélago
para a capital do pais, bem como o processo de imigracdo, sobretudo,
da costa ocidental africana, tém levado a cidade para uma producao do
espago de uma forma caotica, tendo maior impacto nos bairros periféricos
em que a ocupagao ilegal de terrenos tem potencializado um crescimento
desorganizado e com grande déficit de infraestruturas urbanas. Por
outro lado, apontamos a grande procura de terrenos para habitacao,
essencialmente por parte da camada economicamente mais desfavorecida
da sociedade e que nao ¢ acompanhada por igual ritmo de respostas
institucionais a essa demanda (CORREIA; CHAGAS; SOARES, 2015).
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Analisou-se também que o processo da producdo do espaco na
Cidade da Praia, reflete-se pelas areas com condi¢des urbanas inadequadas
(como os leitos de ribeiras, as encostas de acentuado declive e os fundos
de vales), com caracteristicas marcadamente agressivas perante 0 meio
ambiente natural pré-existente, pois ha uma desvalorizagdo da paisagem
natural, em detrimento do interesse economico, atitude que favorece cada
vez mais a especulacdo imobiliaria.

De acordo com alguns moradores da cidade, a produgado do espago de
forma desordenada, acompanhada de fragil infraestrutura (vias de acesso,
iluminacao publica etc.), principalmente nas areas de riscos, facilitam os
criminosos na pratica dos crimes, o que leva o aumento tanto da violéncia
como a criminalidade na cidade.

As populacdes estdo sujeitas a marginalidade e, a falta de recursos
suficientes, no entender de Lacaze (1995), coloca dificuldades na gestao
da cidade que leva a uma segregagdo social que se acentua de forma
nao deliberada, mas dificil de evitar, pois os que t€ém bons empregos ¢ a
possibilidade de escolher a sua casa ou de aceder a propriedade, deixam
esses bairros menos agradaveis para se viver. Assim, essa populagao
ascendente economicamente procura sair dos bairros periféricos e mais
pobres, o que acaba ampliando o processo de segregacao socioespacial.

Dadas as fracas condigdes socioecondmicas dos agregados que
ocupam as areas periféricas das cidades, as casas sdo construidas com
os meios disponiveis e sem ter em conta os regulamentos de construgao,
sendo que na maioria das vezes os terrenos sao ocupados de forma ilegal,
fazendo com que aumentem vérios problemas urbanos, principalmente
a criminalidade.

A Tabela 1 apresenta o registro da criminalidade na Cidade da
Praia, no periodo de 2000 a 2011, em que se pode notar a tendéncia de
crescimento gradual da criminalidade ao longo dos anos. Nota-se que a
variagdo média anual absoluta ¢ de 218 ocorréncias, equivalente a um
crescimento médio anual de 9%, tendo a variacdo mais elevada registada
no ano de 2006 com um aumento de 881 ocorréncias, equivalente a 25%
com relacdo ao ano anterior, enquanto a varia¢ao mais baixa ocorreu no ano
de 2010 com menos 677 ocorréncias, equivalente a 24,0%, relativamente
ao ano precedente.
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A analise da Tabela 1 demonstra claramente a elevacao dos indices
de criminalidade na Cidade da Praia ao longo do periodo exposto, com
variagdes ao longo do tempo, no entanto, a taxa de crescimento nesses
doze anos foi de 218%, o que demonstra claramente que € preocupante
esse crescimento da taxa de criminalidade na capital.

Quando fragmentamos a andlise por bairros, os casos de violéncia
e criminalidade praticados na Cidade da Praia t€ém ocorrido, sobretudo,
nos bairros periféricos mais desfavorecidos com elevado déficit de
infraestrutura, habitacdo, regra geral, grupos sociais mais pobres e
vulneraveis, o que se traduz numa forte estigmatizagdo desses bairros e
dos seus residentes em uma exclusdo social.

De acordo com os dados da Policia Nacional (2010 a 2012),
constatamos que o Municipio da Praia € o que registra maior concentragao
de homicidios em relacdo aos restantes da ilha de Santiago (Figura 4). Isto
deve-se aos varios fatores mencionados anteriormente.

Figura 4: Concentracao dos homicidios na ilha de Santiago (2010, 2011
e 2012)

Fonte: Elaborado por Correia (2015), com base nos dados da Policia Nacional de Cabo
Verde (2014).

Por outro lado, constatamos que Achada Santo Antonio € o bairro
da Cidade da Praia que registrou maior numero de homicidios, seguido



pelos bairros de Eugénio Lima e Ponta d’Agua (Figura 5). Normalmente
sdo bairros de ocupagao heterogénea e a0 mesmo tempo enfrentam varios
problemas, como precarias condi¢des de constru¢des das habitagdes em
areas espontaneas, o que reflete a maior indice de pobreza, pois grande
parte dos moradores sdo oriundos de outras ilhas e localidades. Isso sem
levar em conta as normas urbanisticas pelos novos moradores, elevado
indice de desemprego, a fraca iluminagdo publica e dificuldades nos
sistemas de circulagcdo, o que reflete uma elevada heterogeneidade do
processo de ocupacao do espaco.

Figura 5: Concentragdo dos homicidios na Cidade da Praia por bairros
(2011 e 2012)

Fonte: Elaborado por Correia (2015), com base nos dados da Policia Nacional de Cabo
Verde (2014).

O estudo mostra que o furto e o roubo em casa de pessoas e o trafico
de drogas sdo apontados como os crimes mais frequentes na Cidade da
Praia. A falta de educagdo, a pouca severidade com os infractores ¢ as
condig¢des precarias nos bairros estdo também entre as causas para a pratica
de crimes. Por outro lado, varios fatores socioecondmicos influenciam
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o crescimento da violéncia e criminalidade na Cidade da Praia, como o
aumento da taxa de desemprego, a existéncia de bairros onde se verifica
segregacgdo socioespacial (populacdo de baixa renda a ocupar lugares mais
precarios), o surgimento de grupos de delinquéncia nos jovens, a perda do
poder aquisitivo, entre outros. Ainda, temos a preocupacdo da sociedade
relativamente a este problema e a falta de seguranca em alguns locais, o
que leva as pessoas a ficarem com medo de sair a rua a noite.

Consideracoes finais

Vimos que a producdo do espago ¢ feita por meio do uso que a
sociedade realiza no territdrio, pelos diferentes atores, o que demonstra que
a producdo do espago apresenta caracteristicas distintas de acordo como os
agentes usam o territorio. Assim, ao analisar a Cidade da Praia, verificamos
que existe uma clara segregacdo socioespacial, onde a parcela de maior
poder econdmico tende a ocupar as areas de platds, enquanto a populagao
mais pobre ocupa, sobretudo, os leitos de ribeiras, as encostas de acentuado
declive e os fundos de vales, onde aparentemente nao existe um ordenamento
por parte do Estado, pois fica evidente pelas formas espaciais, que ndo ha
um ordenamento territorial, que reflita no bem-estar da populagao residente
nessas areas. Por outro lado, ao analisarmos as areas de ocupagao dos platos,
existe, de modo geral, um ordenamento territorial e planejamento urbano
mais preocupado com o bem-estar da populagdo residente nessas areas, o
que demonstra claramente uma segregacgao socioespacial.

O estudo mostra, igualmente, que a producao do espago na Cidade
da Praia de forma “desorganizada” tende a facilitar a ocorréncia de
violéncia e criminalidade. Desta forma, a precariedade da iluminagao,
a inexisténcia de mecanismos de dispersao da violéncia, a existéncia de
ruelas e becos fazem com que, particularmente no afrontamento entre
grupos juvenis rivais e os policiais, as condigdes sejam propicias para a
dindmica da violéncia e da criminalidade. Ainda no dominio da producao
do espago ¢ de afirmar que a fragil infraestrutura e os precarios servigos
sociais de base nos bairros periféricos sdo também elementos favoraveis
a proliferacao da criminalidade.

Analisamos que a violéncia e/ou a criminalidade praticadas na
Cidade da Praia tém ocorrido, sobretudo nos bairros periféricos mais



desfavorecidos, o que demonstra que alguns crimes estdo associados a
forma de producao do espacgo, ou seja, dindmica do territorio, devido
principalmente & precaria presenga das entidades competentes.
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Resumo

Os municipios brasileiros tém visto, principalmente apds a entrada em vigor da
nova Constituicdo, um aumento de suas responsabilidades no sentido de gerir
de forma mais proxima, eficiente e local as necessidades dos cidaddos, porém,
isto s6 aconteceu de forma efetiva e constitucionalizada em relacéo as politicas
publicas relacionadas a saude, educagéo, assisténcia e desenvolvimento social. A
unica e nevralgica area de atendimento que ficou totalmente na responsabilidade
dos Estados membros da federagdo ¢ a atividade de seguranga publica, razao
pela qual a atuagdo municipal nesta area ndo € obrigatdria, restringindo-se as
experiéncias pontuais e voluntaristas de alguns gestores locais. A experiéncia de
Diadema foi marcada por uma transformacédo necessaria pelas alarmantes taxas
de crime e violéncia no final dos anos 1990, quando foi considerada a cidade
mais violenta de S&o Paulo, fazendo com que as autoridades locais buscassem
um arranjo institucional que pudesse administrar a politica de seguranga, de
acordo com o conceito de seguranca cidada. A experiéncia do municipio de
Canoas baseou-se no modelo de Diadema, também com o objetivo de reduzir a
violéncia, cujo aporte financeiro inicial dos projetos foi do governo federal por
meio do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI),
sendo que os dois municipios continuam com suas politicas de prevengdo a
violéncia ativas e em constante diagnostico e avaliacdo de sua eficacia quanto
aos objetivos propostos.

Palavras-chave: Politicas de Seguranca. Atuacdo Municipal. Politicas de
Prevencéo.
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Introducéo

Este artigo visa analisar as experiéncias de implantacéo de politicas
publicas municipais de prevencao a violéncia nos municipios de Diadema,
em Sao Paulo, a partir dos anos 1990 quando esta atingiu o preocupante titulo
de cidade mais violenta do Estado e de Canoas, no Rio Grande do Sul, que
contou com aporte financeiro do PRONASCI na sua fase inicial, cujos custos
foram abarcados pela prefeitura local quando da extin¢ao deste programa.

Estas experiéncias exigiram unido das forcas de seguranca com
acdes voltadas a cidadania, mudancas de postura por voltarem o foco para
0 poder local e ampla participagdo comunitéria.

A atuacao dos municipios no campo da seguranga publica ¢ ainda
muito recente no Brasil e se encontra em expanséo das suas atribuicoes.
No que se refere a gestao de politicas publicas, os municipios estdo em um
processo politico-institucional mais amplo que adquiriu maior relevancia
na agenda nacional nos Gltimos anos com o advento da descentralizagao
politico-administrativa, calcada nas alteracdes juridico-formais das
dindmicas sociais e politicas contemporaneas.

Ao final se pretende tecer algumas consideragdes acerca dos desafios
destas politicas inovadoras frente a um sistema de seguranca publica dificil
de ser modificado, trazendo dados estatisticos das incidéncias criminais
destes municipios, como resultado de um capitulo da tese de doutorado
em Ciéncias Sociais da PUCRS.

Revisao bibliografica

As politicas publicas municipais de prevencgao a violéncia

As politicas publicas, segundo Amabile (2012), “sdo decisdes
que envolvem questdes de ordem puablica com abrangéncia ampla e que
visam a satisfacdo de uma coletividade, impactando a realidade onde
sdo aplicadas”. A busca de politicas publicas eficientes vem sendo cada
vez mais compartilhada com a sociedade civil por meio de variados
mecanismos de participagdo, devendo obrigatoriamente estar presentes,
além da formulacao e execu¢ao, o monitoramento ¢ a avaliagdo. Estas duas
ultimas etapas sdo imprescindiveis quando se fala de politicas publicas
de seguranca, uma vez que seu objetivo principal € impactar o problema



da criminalidade e da violéncia, visando a manutencdo da ordem publica,
preferencialmente por meio da prevencao.

O fascinio e a polarizagdo sobre o tema ‘“seguranca publica” nos
debates publicos sdo muito grandes, porém, nem sempre 0s avangos sao
como deveriam e 0s didlogos sobre o tema normalmente se revestem em
tons de critica, sem a racionalidade que essas discussdes exigiriam, sendo
que este debate e 0s avangos esperados necessariamente passam pelas
politicas publicas afins.

No Brasil, as politicas publicas voltadas para a area da seguranca
publica sempre foram direcionadas a represséo, por meio de investimentos
em (re) aparelhamento dos 6rgdos policiais, partindo do pressuposto de que a
criminalidade e a violéncia eram exclusivamente problema de policia, questéo
que vem sendo apontada como necessaria no processo de mudanga e a ser
(re)pensada com ajustes aos novos tempos de busca por seguranca cidada.

Para Dias Neto (2005), infelizmente as politicas de seguranca
publica ndo estdo voltadas a mobilizacdo das esferas publicas visando
o enfrentamento racional e preventivo dos conflitos e das situagdes
associadas, direta ou indiretamente, ao sentimento de (in)seguranga. O
autor destaca que as “evolugdes” ou “involugdes” no ambito juridico-
penal apresentam apenas de forma parcial a atual situagéo das politicas
criminais, ao que ele chama de “funcionaliza¢do das politicas publicas
pelas politicas criminais”. Ressalta, ainda, que da mesma forma que o
direito penal ¢ instrumentalizado para a gestdo simbolica de problemas
sociais, as politicas sociais sdo cada vez mais dirigidas aos interesses e
as finalidades das politicas de controle penal.

As politicas publicas de seguranca para que se efetivem e sejam
eficientes sempre nos remetem a ideia de prevencado da violéncia. Neste debate
sobre seus avancos e desafios na ordem do dia, Zacchi (2002) destaca que:

Dificuldades para a participagdo comunitaria e a “localizagéo
de politicas publicas”: além de padecer com a falta de dados
e de método, o objetivo de planejamento local colide também
com as praticas usualmente empregadas para a formulacéo de
politicas publicas. Por sua propria natureza, estas apresentam
um carater generalizante. Além disso, sdo usualmente
gestadas por corpos técnicos restritos, com baixo nivel de
participagdo das comunidades que visam atingir. Por causa
disso, 0s programas governamentais de prevengao a violéncia
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tendem a constituir-se simplesmente pela aglutinacdo de
politicas setoriais pré-definidas e a negligenciar a importancia
do envolvimento da populac&o local (essencial para o objetivo
de fortalecimento dos vinculos associativos e dos espacos de
controle social informal na regido enfocada) e da adequacéo
do conjunto de acles a desenvolver segundo o contexto
especifico de cada area, erodindo assim o potencial de
impacto e sustentabilidade das politicas adotadas (ZACCHI,
2002, p. 40-41).

Neste mesmo sentido manifesta-se Oliveira (2013) ao destacar que as
politicas de seguranca apos a promulgacéo da atual Constituicdo voltaram-
se para a preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimoénio. Ressalta que esta diferenciacdao das funcdes da policia e do
exército estd bem evidenciada nos art. 141 e 144 da Carta Magna e que
“essa partilha empoderou os gestores atribuindo-lhes autonomia para o
planejamento e execucao de politicas locais”. Destacou que esta adequacao
das acgoes as demandas ¢ a grande vantagem do atual modelo.

Apontar perspectivas promissoras de renovagdo no campo da
seguranca publica, além da observagao das experiéncias positivas, sempre
¢ util no delineamento das politicas publicas de seguranga, pois ajudam
a revelar os obstaculos praticos nos quais os esfor¢os da sua implantacéo
recorrentemente esharram. Esses entraves constituem, hoje, as principais
ameagas ao sucesso ¢ a afirmac¢ao definitiva desses avancos, como
referéncia para a execu¢do de novas politicas publicas de seguranca em
escala mais ampla.

Dias Neto (2005) traz a ideia de seu orientador Alessandro Baratta
(1999) para chamar a atengao dos riscos que envolvem o conceito de
prevengao:

A ampliacdo do conceito de prevengdo envolve o risco de
colonizacao das politicas publicas pelas politicas criminais,
com a prestacao estatal de direitos, cada vez mais vinculada
a finalidade de prevencao social do delito. Contaminadas
pelo vocabulério da prevencdo, as intervengdes publicas das
mais diversas areas deixam de se apresentar como prestacdo
de seguranga aos cidaddos marginalizados em seus direitos
fundamentais, para se apresentar como um dever de protecéo
da sociedade contra delinquentes potenciais (DIAS NETO,
2005, p. 101).



Para que se possa falar em implementacdo de politicas publicas
de seguranca, ¢ necessario que se deixe de ver os aparatos de seguranga
como essenciais ao Estado-providéncia, que essas politicas ndo englobem
somente 0 aparato repressivo, mas que se transformem em politicas sociais,
das quais se espera efeitos saneadores e preventivos.

Neste mesmo sentido, Xavier (2012, p. 530-531) diz que “ndo
h& politica de seguranga publica sem a articulagdo com a doutrina das
politicas publicas de seguranca. Ou seja, com participacéo e transparéncia,
reparticdo de responsabilidades, confianga popular nas policias”. E
importante, neste sentido, que as policias abandonem as praticas isoladas
e a identificagdo do cidaddo como potencial inimigo, passando a operar
de forma articulada com as comunidades organizadas em conselhos
participativos, nos moldes como estdo procedendo 0s municipios que
estdo implantando politicas de prevencéo a violéncia.

Também sobre o tema politicas de seguranca e politicas publicas, a
importancia da esfera municipal ¢ destacada por Soares (2003), ao dizer
que no Brasil s6 se poderia enfrentar a violéncia criminal com politicas
preventivas de natureza nao policial, contando sempre com a colaboragao
das policias estaduais (militar e civil). O autor acredita que no plano
municipal ha muito por fazer, mesmo sem as policias, investindo nos
jovens, por meio de uma intervencdo efetivamente capaz de prevenir a
violéncia e a criminalidade, com novas politicas publicas, voltadas para a
disputa com o trafico e para a sedugao da juventude, combinando politicas
de emprego e de renda, capacitacdo e complementacdo educacional,
valorizando-os, restituindo-lhes a visibilidade e a autoestima, aplicando
politicas publicas que criem oportunidades de exercicio de suas virtudes
e potencialidades.

Resultados e discussoes

Politicas publicas de segurancga x governos locais

As experiéncias municipais em curso pelo pais no campo das
politicas publicas de seguranca, aliadas a participacdo politica e cidada da
comunidade, assim como explicitam limites, mostram, por outro lado, um
leque de possibilidades de consolidacdo da democracia e do fortalecimento
do poder local, apontando caminhos e reformas necessarias a sua efetiva

Politicas municipais de prevencao a violéncia no Brasil:

207



Seguranca Pablica: diagnéstico, conflitos, criminalidade e tecnologia da informagio

208

implantagdo no combate a criminalidade e foco nas a¢Ges de prevencéo.
Sobre este tema, Pazinato (2009) assim se manifestou:

As novas entidades municipais de seguranca sao organizadas
em torno de unidades, agéncias ou organismos centrais e
devem abordar preferencialmente acdes preventivas,
articuladas com as demais secretarias e 6rgdos da
administragdo publica municipal, tais como: educagdo,
saude, desenvolvimento social, econdémico, urbano,
transporte e mobilidade urbana, comunicacéo, esporte, lazer,
cultura; politicas especificas de seguranga preocupadas com
a protecdo integral de direitos, incluindo, ainda, de forma
mais ampla, plural e participativa possivel, a cidadania e a
comunidade (PAZINATO, 2009, p. 80-81).

As politicas de seguranca devem privilegiar acdes preventivas
destinadas a atender todas as dimensoes exercidas pelas praticas desviantes,
como o trafico de drogas, por exemplo, que atinge nossos jovens em uma
faixa etaria em que se encontram os maiores vitimados do sistema penal e
para 0s quais politicas proprias, locais e pontuais devem ser concebidas,
desenvolvidas, aplicadas e constantemente avaliadas.

Esta tendéncia de municipalizacdo da segurancga publica
restou evidente na medida em que avancou no Brasil o processo de
redemocratizagdo, reavivando-se, segundo Misse e Bretas (2010, p. 9-14),
o tema da descentralizacao, reforcando cada vez mais a possibilidade de
acdo concreta de instituicdes promotoras de seguranga mais proximas ao
cidadéo e mais distantes do Estado centralizado. Ressaltam os autores, que
grande parte deste processo de transig¢ao tem sido induzido pelo Ministério
da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), sendo que esta tendéncia devera se ampliar nos proximos
anos e décadas com a criacdo de mais secretarias municipais de seguranga
publica, Gabinetes de Gestdo Integrada (GGl), observatorios, entre outros,
criando novas politicas publicas locais de prevencéo a violéncia.

Cravo (2009) destaca que com a implantacdo do Plano Nacional
de Seguranca, o governo federal criou o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) visando a gestdo integrada dos 6rgaos que compdem a
malha constitucional da seguranca publica, sendo que 0s municipios foram
incluidos neste sistema, para desenvolvimento de um novo paradigma



de atuacdo das Guardas Municipais (GM), visando reestruturar o poder
local neste campo com a implantacao de politicas publicas de prevencao
a violéncia.

Para Miraglia (2008, p. 89), embora em nossa Carta Constitucional
a seguranca publica apareca como uma tarefa a ser compartilhada,
historicamente, essas politicas publicas sempre foram objeto de a¢éo dos
governos estaduais. Ressalta que eleger o municipio como mais um ator
neste panorama ¢ perceber as potencialidades da acao do poder local neste
campo de atuacéo, pois as prefeituras sdo o braco do poder publico mais
proximo a populagdo, € onde se da a prestacdo cotidiana dos servigos.

Nao ¢ de hoje que vozes se levantam em favor da ampliagao do papel
dos municipios na prevencao da violéncia, tendéncia que Soares (2012),
assim como outros autores, chama de “municipalizacdo da seguranca
publica”. Em artigo intitulado “Arquitetura institucional da seguranca
publica no Brasil: trés propostas de reforma constitucional”, o autor cita
os seguintes argumentos favoraveis a esta tendéncia:

Os municipios se tornariam responsaveis pela seguranca
pUblica em seu territorio, dispondo de uma policia municipal
de ciclo completo. A transicdo deve ocorrer, inicialmente,
nos municipios com mais de um milhdo de habitantes e,
aos poucos, naqueles com mais de 500 mil habitantes, e
assim sucessivamente, de acordo com o sucesso alcangado
pelas mudancas promovidas nas cidades maiores. Os
municipios, com sua capacidade de intervengao capilar e sua
permeabilidade a participacao social, constituem a unidade
de gestdo mais adequada ao tratamento das questfes mais
complexas, que afetam o dia a dia da sociedade, a partir de
dindmicas sempre especificas e processos locais. A gradual
municipalizacdo da seguranca publica — devidamente
acompanhada da correspondente transferéncia de recursos,
0 que envolveria uma renegociacdo do pacto federativo-
seria extremamente positiva, desde que algumas condic6es
fossem atendidas: basicamente, que as policias municipais se
organizassem como policias de ciclo completo (responsaveis,
portanto, pelo trabalho preventivo-ostensivo e pelas fungdes
investigativo-judiciarias) e desde que respeitassem normas
nacionais, previstas no Sistema Unico de Seguranca Publica,
quanto a formac&o e capacitacdo, gestdo do conhecimento,
estrutura funcional, pericia, controle interno, prevencao e
controle externo (SOARES, 2012, p. 17).
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Além dos pontos positivos, Soares (2012) apresenta alguns riscos
na sua efetivacao e os cuidados necessarios para evita-los, sobretudo nos
municipios menores, se estas condi¢des ndo fossem cumpridas, o que
nos levaria de volta ao passado, condenando o pais a repetir os proprios
erros, reproduzindo nas novas instituicdes municipais as deficiéncias que
caracterizam, hoje e tradicionalmente, as policias estaduais brasileiras.
Destaca que:

Por isso, a municipalizag¢do da seguranca ¢ uma faca de dois
gumes: um avango histdrico extraordinario, exprimindo
principios republicanos e democréaticos essenciais, expressao
de uma necessidade incontestavel, oportunidade de
transformacdes profundas em nosso modelo de policia
e de seguranca publica; mas, ao mesmo tempo, risco de
reproducdo dos velhos vicios, que ja se tornaram atavicos,
no Brasil, por sua tradicdo centralizadora e autoritaria, pouco
afeta a transparéncia e a participacdo popular, marcada pela
lamentavel nocdo segundo a qual as policias existem para
proteger o Estado e ndo para servir a cidadania, defendendo
seus direitos e suas liberdades. Para evitar esses riscos, o
processo dar-se-ia, na primeira década, apenas nas cidades
maiores e cada nova etapa seria antecedida por um exame
sobre as condigdes, ou ndo, de avango (SOARES, 2012, p. 17).

O tema da descentralizacdo das politicas publicas esta ganhando
a cada ano mais terreno ¢ também, cada vez mais, sendo relacionado ao
tema da municipalizacao e da inclusdo de novos atores sociais, partindo
para um conceito de governanca local. Sobre este tema, Dias Neto (2005)
defende que:

A proximidade do centro decisorio ao ambiente em que
se deve atuar pode estimular a comunicacdo entre Estado
e sociedade, o que amplia as condic¢Ges de gestdo politica
da diversidade social, uma das maiores fontes geradoras
de conflitos urbanos. Acredita-se ainda que a proximidade
entre governantes e governados e a experiéncia mais direta
com os problemas possam estimular o interesse da sociedade
civil para as questdes publicas. O fortalecimento das
competéncias municipais seria, portanto, forma de estimulo
as acOes politicas de base e de legitimacdo do sistema
politico-estatal como um todo (DIAS NETO, 2005, p. 55).



A mudanga do papel dos municipios e 0 seu protagonismo na gestéo
publica na area da seguranca visa colaborar para a conformacdo de uma
cultura politica e de gestdo publica democratica, voltada a efetivacéo
deste direito social. Ha que se avangar para a concep¢ao de uma politica
capaz de garantir a seguranca dos individuos em todos os seus direitos ao
exercicio pleno da cidadania, incluindo uma prestacéo positiva por parte
do Estado, ou seja, um controle em que ndo haja excessos, garantindo as
condicdes materiais para que se possa usufruir efetivamente desses direitos.

A experiéncia municipal de Diadema em S&o Paulo

O municipio de Diadema faz parte da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, possuindo grande densidade demografica (cerca de quatrocentos
e doze mil habitantes, segundo estimativa de 2015 do IBGE). A
localizagdo geografica privilegiada, entre a capital e o porto de Santos, e a
proximidade de duas importantes rodovias do pais: Anchieta e Imigrantes,
impulsionaram seu processo de industrializacdo nos anos 1950/1960,
0 que, por sua vez, gerou um crescimento desordenado e o surgimento
de mais de duzentas favelas, com sobrecarga na prestacdo dos servicos
municipais e sem a infraestrutura urbana necessaria para a demanda local
e nem com politicas sociais suficientes.

Em 07 de margco de 1997, Diadema tornou-se mundialmente
conhecida por um fato trdgico, com repercussdo internacional muito
negativa: a morte do mecanico Mario José Josino por um cabo da PM
conhecido como Rambo, na Favela Naval. As violéncias rotineiras da
policia contra moradores daquela favela foram gravadas durante varios
dias, culminando com a morte de Josino, e as imagens dessas praticas
abusivas por parte da policia correram 0 mundo e chegaram a ONU.

Segundo Miki (2008, p. 106), esse fato foi o marco para o inicio
de grandes mudancas em Diadema, uma vez que as forgas de seguranca
estavam desacreditadas e sem a confianca da populagdo, o poder publico
eraausente, as comunidades eram desorganizadas e sem forca participativa,
ou seja, tudo colaborando para a estigmatizacdo da cidade como a mais
violenta de Sdo Paulo, em uma escala anual ascendente a partir de 1994,
chegando ao topo e ocupando o primeiro lugar no ranking da violéncia
de 1999 para 2000 e o 3° lugar, em 2001. No ano de 2003, foi feito
levantamento semestral, ocupando o 6e09 lugares respectivamente,
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melhorando sua posi¢do também nos anos seguintes, chegando a 13°
posicdo, em 2003, e a 1 8§, em 2004, segundo mapa da violéncia publicado
pela UNESCO, com base nos dados de homicidios da SSP/SP.

Uma das primeiras metas da prefeitura e dos agentes de seguranca
que atuam em Diadema foi a implantag&o de politicas publicas para reduzir
e prevenir a violéncia, seguindo os preceitos de policia cidada, com base
em agdes que promovem a resolucdo pacifica dos conflitos e o aumento
da sensacdo de seguranca, com foco na prevencao ao crime por meio do
desenvolvimento de politicas sociais que assegurassem a cidadania e o
respeito a dignidade, com inclusao e integracao social, seguindo o modelo
implantado na Cidade de Bogota, na Colémbia.

Dentre as medidas adotadas, que foram muito além de voltar o foco
apenas para a questdo de seguranga publica, Miki (2008) ressalta que:

Nos dltimos anos, Diadema passou a ser considerada uma
importante referéncia, tanto nacional quanto internacional,
na implantacdo de politicas publicas de habitacéo, inclusdo
social, educacao e salde. Por exemplo, varias favelas foram
urbanizadas e, hoje, séo nucleos habitacionais organizados,
que contam com servicos de saneamento basico, energia
elétrica, pavimentagdo e coleta de lixo, consolidadas
ao longo de sucessivas administragdes municipais de
esquerda. A prefeitura assumiu a corresponsabilidade
pelo estabelecimento de politicas publicas de prevencgédo
a violéncia e criminalidade no inicio do ano de 2001. Em
decorréncia do contexto que imperava, teve de contar ndo s6
com o auxilio dos governos estadual e federal, como também
com esforgo conjunto das demais autoridades locais, da
sociedade civil organizada e de instituicdes religiosas
e policiais. Essa articulacdo se mostrou indispensavel
para elevar a autoestima da populacdo que se encontrava
estigmatizada por viver num municipio reconhecidamente
violento, e para tragar o diagnostico da situacdo, por meio do
mapeamento da criminalidade e das &reas de vulnerabilidade
social. [...] com o intuito de demonstrar a prioridade, criou-
se a Coordenadoria de Defesa Social, transformada em
Secretaria em 2003 (MIKI, 2008, p. 109).

Foram implantados trés Planos Municipais de Seguranca, o primeiro
em 2001, o segundo em 2005 e o terceiro em 2011, sendo que os dois
ultimos foram criados em parceria com o Instituto Sou da Paz.



o1° plano, em 2001, tinha como lema “Diadema mais segura: a
paz fazendo a vida melhor” e foi desenvolvido com a participacdo da
populacdo por meio de audiéncias publicas, com o objetivo de reduzir 0s
indices de criminalidade com politicas de inclusdo social que promovessem
a prevencéo e a melhoria da qualidade de vida e de contribuir para uma
cultura de paz. Era composto de quatro eixos: a) melhoria da eficiéncia das
forcas de seguranca, com o objetivo de reduzir os indices de violéncia e
criminalidade; b) investimentos em politicas publicas de inclusdo social e
prevencao, a fim de promover os direitos e deveres humanos; ¢) incentivo
a participacdo popular, com vista a democratizacdo e a garantia de que 0s
cidaddos manifestassem sua percepcao sobre a violéncia urbana; e d) a
fiscalizagdo focada no cumprimento das medidas de prevencao.

Os avangos resultantes das acdes do 1° plano foram significativos,
com destaque para a reducgao de 60% na taxa de homicidios, particularmente
no grupo etario mais jovem, de 55% na violéncia de género, de 80% no
tratamento de emergéncias médicas; de 30% em acidentes de transito; e de
55% dos incidentes de violéncia doméstica. Ressalte-se que a participagao
da policia estadual nos planos municipais de seguranca melhorou a imagem
dessas institui¢des, recuperando a confianga por parte da populacdo, a
autoestima de seus habitantes, assim como também o reconhecimento
do trabalho desenvolvido em Diadema como modelo de seguranga, o que
induziu a replicacdo do sistema adotado para outras cidades brasileiras,
inclusive para Canoas.

A queda anual da criminalidade, principalmente em homicidios, ¢
creditada a continuidade das politicas publicas, com trabalho integrado de
diferentes instituicOes e criagcdo de programas de inclusdo social para conter
a violéncia. Entre os principais programas criados estdo: a) adolescente
aprendiz (para jovens de 14 e 15 anos moradores de areas vulneraveis); b)
mediagdo de conflitos; ¢) campanhas de desarmamento; d) instalacao de
uma central de video monitoramento; e) criacdo do Conselho Municipal de
Seguranca (COMUSP) e do GGI-M; e f) mulheres da paz (com moradoras
atuando em projetos de suas comunidades).

Com os resultados animadores do 1° plano, foi langado em agosto de
2005 0 2° Plano Municipal de Seguranga que tinha como lema “Diadema
em paz”, com o apoio do Instituto Sou da Paz. Contou com compromissos,
desafios e agoes, resultados esperados e os atores envolvidos. Os dezessete
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compromissos assumidos foram divididos em trés eixos norteadores assim
delineados:

a) CRIMINALIDADE E SEUS FATORES
POTENCIALIZADORES: 1) intensificar a redugdo do
nimero de homicidios; 2) criar e implementar politicas
pUblicas inovadoras de prevencdo da violéncia, voltadas
para a juventude; 3) combater a violéncia intrafamiliar;
4) colaborar nas a¢des de combate ao trafico de drogas;
5) promover a cultura de paz nas escolas; 6) combater a
sensacao de inseguranga; 7) desarmamento; 8) difundir a
cultura de paz contra a violéncia; 9) garantir a tolerancia
e a diversidade de identidades nas politicas publicas de
seguranca.

b) GESTAO: 10) ampliar a articulagio da Secretaria de
Defesa Social com as outras secretarias do municipio; 11)
criar canais alternativos de participagdo popular na gestéo
da Secretaria de Defesa Social; 12) investir na formagao
e no aperfeicoamento da Guarda Civil Municipal como
orgdo comunitario e preventivo; 13) incrementar o sistema
de informagdes criminais; 14) avaliagdo da execugdo e
impacto do plano.

¢) URBANIZACAO: 15) cameras de seguranca: concluir o
programa de instalagdo e aperfeicoar o uso do equipamento;
16) desenvolver novas etapas do processo de fechamento
de bares e restricdo ao uso do alcool; 17) investimento
na criacao, revitalizacdo e melhoria de espacos publicos

(DIADEMA, 2005).

Esse segundo plano teve como objetivo ampliar e aprimorar as agdes
j& implantadas no primeiro plano e, também, elaborar novas acdes a luz
dos diagndsticos disponiveis, resultando novamente de um processo de
participacdo popular, com a realizacdo de audiéncias publicas para ouvir
as liderangas comunitarias visando a construcdo coletiva de uma cidade
mais pacifica e segura.

Com as transformacdes sociais e econdomicas e mudancgas
significativas na dindmica do crime e da violéncia impondo novos desafios
para as politicas publicas de seguranga, surgiu o 3° Plano Municipal
de Seguranga, elaborado em agosto de 2011, em parceria da Prefeitura
Municipal de Diadema por meio da Secretaria de Defesa Social e o Instituto
Sou da Paz, sendo apresentado nos seguintes termos:



Nos tltimos 10 anos o municipio de Diadema vem
construindo uma trajetéria bem sucedida no controle da
violéncia e na melhoria da seguranca publica. Um conjunto
de medidas envolvendo ativamente a sociedade civil, a
Prefeitura, a CAmara Municipal, o Governo Estadual (por
meio de suas Policias Civil e Militar, Poder Judiciario e o
Centro de Detencéo Proviséria) e o Governo Federal (por
meio do Ministério da Justica e da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica) foi implementado e fez com que o
municipio deixasse de ser o mais violento do Estado de Séo
Paulo. No primeiro semestre de 2011. Diadema ficou em 50°
lugar no ranking paulista das cidades com mais homicidios
(DIADEMA, 2011).

Este terceiro plano demonstra que o poder publico assumiu a
seguranca publica como um dos temas prioritarios na agenda municipal,
sendo elaborado a partir de um diagnostico buscando saber qual o contexto
e quais as alteracdes sociais e de outras ordens que podem ter influenciado
essa variagdo. Foi baseado nas estatisticas oficiais, em entrevistas com
gestores da area, além de reunides de planejamento no ambito do COMUSP
e do GGI-M, com a participagdo do prefeito, de secretarios municipais,
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e do Centro de Detencao
Provisoria.

Assim como o segundo plano agregou e evoluiu em relagédo ao
primeiro, este terceiro avaliou os dez anos de atividade em prol das
politicas publicas implantadas, incorporando uma tendéncia de planejar
e executar a¢des integradas de prevencdo e combate ao crime no &mbito
do consorcio intermunicipal do Grande ABCD, para evitar que a
criminalidade migrasse e passasse a atuar em cidades préximas, como ¢
0 caso das areas metropolitanas, ampliando e regionalizando o alcance
das politicas publicas.

Este 3° plano apresentou oito desafios visando aprimorar ¢ melhorar
as acgdes anteriores, incorporando novas, dentre eles: 1) envolvimento de
adolescentes e jovens em situacdes de risco e de violéncia; 2) aprimorar
a gestdo e manutengdo dos espacos publicos; 3) prevenir a violéncia nas
escolas; 4) aprimorar o atendimento a violéncia doméstica; 5) intensificar a
reducao dos crimes contra a vida; 6) reduzir os crimes contra o patrimonio;
7) melhorar a relacdo das forcas de seguranga com a comunidade; e 8)
aumentar a capacidade de gest&o da politica municipal de seguranca publica.
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Dentro deste oitavo e ultimo desafio foram previstas a¢des integradas
no ambito do ABCD Paulista (compreendendo as Cidades de Santo Andre¢,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e Diadema), dentre elas: a)
implantar projeto de comunicacdo integrada entre as GM; b) implantar
sistema integrado de portais eletrénicos e de video monitoramento; e c)
acessar o sistema de Integracdo Nacional das InformagGes de Seguranga
Publica, Justica e Fiscalizagdo (INFOSEG).

Miki (2008, p. 118) ja ressaltava a importancia e o pioneirismo
da experiéncia de implantacdo dessas politicas publicas de prevencdo
a violéncia em Diadema, de que este é o caminho certo, que é possivel
reduzir a violéncia, mas que muito ainda precisa ser feito. Salienta que o
papel destacado da participacdo popular tem garantido a democratizacao
da gestdo publica, sustentando a representacdo da diversidade social no
municipio, sendo descrito como um “passo essencial tanto no diagnostico
dos problemas quanto na elaboracao de politicas especificas e eficazes”.

A autora diz também que, dentre as dificuldades encontradas, a mais
relevante foi a necessidade de criar uma cultura de trabalho transversal
no proprio governo, o que significa uma mudanga de paradigma, pois a
implantacdo dessas politicas mobiliza diversas instancias da prefeitura,
Orgdos publicos e outros segmentos sociais, gerando, ndo raras vezes,
conflitos de interesses institucionais, técnicos, politicos ou pessoais.

As principais ag0es desenvolvidas pela Secretaria de Defesa Social
de Diadema, com a participacdo do COMUSP, sdo: 1) Mapeamento da
criminalidade; 2) Projeto “Adolescente aprendiz”; 3) Lei de fechamento de
bares; 4) Programa “Diadema legal e fiscalizagao”; 5) Integra¢do das policias
civil e militar e GCM; 6) Campanha do desarmamento infantil; 7) Clubinho
da GCM; 8) Campanha de desarmamento adulto; 9) Programa “Anjos do
quarteirdo”; 10) Aperfeicoamento da GCM; 11) Monitoramento de alarmes;
12) Ouvidoria da GCM; 13) Corregedoria da GCM; 14) Centro integrado
de video monitoramento; 15) Telecentro; 16) Mediagao de conflitos.

O diagndstico dos principais crimes em Diadema sempre aponta para
os homicidios, os furtos e os roubos em geral e para o furto e roubo de
veiculos, sendo que a linha temporal desses delitos nos remete a metade
dos anos 1990, quando essas incidéncias incluiram a cidade no pior
ranking da sua historia, como a mais violenta de Sao Paulo, até os dias
atuais quando Diadema comecou a dar a volta por cima e passou a viver
um processo de queda nas taxas dos crimes mais graves.



;[1selg ou eI2UB|OIA e ogduanald ap stediolunw seanijod

‘9107 "uel 7z 1wo 0sso0y "xdse esinbsoJ/eonsneisoeAou
Aq:A03-ds-dss'mmam//:dny o steafuodsiq “10/091 dSS SP¥ ‘1007 $0dV "HAVAS ogdepuny sopep S6/0S1 dSS S 000T 9V 8304

L6TE6'T 90°8LET  16°€SS €9°€Y6 96°G0L'T 65658 9811 S10T
91°99%'C vr'808°T  T1LLSY €S EPT'l LS909'T LS'YT6 61°¢T ¥10C
97°TS8'C 01°61TC  91°€€9 80°T1¢€'1 VP11 TLST6 6LY1 €10T
TI1SYC 96791 S1°9T8 ¥S'LSO'T 19°086 L1°€96 LST1 41114
16°6¥0°C €801’ T 89%€9 65°TI8 €0°€80'1 TITLL 206 1102
95°00€°C €0°08S'T  ¥S0TL LY'TES 00°116 8891L 66°0C 0102
LT9T9°C 18°STL'T 91006 6£°998 SI0ST'T 66°€SL L8V 600¢
€7°660°C €E'60€T  06°68L 88°6€9 01°010°T €8°008 6L1¢ 800C
90°65€'C 06'LVET  9I'TIOT  #6°1S9 §9°798 9L¥98 SI°IC L00T
26679°C ¥8°0SY'T  806LI'T  ¥T°6S9 ¥SOLL 861T8 26°0T 900¢
98°18L'C PI'V9S T TLLITT  L6'PE9 96°9TL SPESL S6°LT $00T
$8°699°C L668TT  886LET  TY'ESS 0TT8S L6859 S6°S€ 00T
01°84S°€ 8Y'SLL'T  €9°TLL'T  €0°8L9 SLEI8 8%°108 90°ct €00T
wese'y 9L'LSTE  99°669'T  00°€I8 6T°LOL #'€99 9L°S9 100
- - - 12°9L6 TEIL9 LOYTS SI°9L 0002
- - - ¥S0L6 S0°9€L 96°89¢ 78201 6661
SO[NJJaA [IW 00T SO|NJJaA SO|NJIaA sajueliqey I sajueliqey sojuelIiqey sojuelIqey [T
Jod ojnajan ap [lwQoT [lw 00T 00T 40d 0Jnajan [lw 00T [lw 0T 00T J0d osojop  ouy

oqnoid 0yng Jod oqnoy Jod 01un4 dp oqnoa d oyan Jod oqnoy  Juod 01un4 OIpPIDIWOH
ST0T B 6661 9P ‘dS/BWAPEI SP SIBUIWLID SIIOPRIIPU] | BAqEL

217



Seguranca Pablica: diagnéstico, conflitos, criminalidade e tecnologia da informagio

218

A forma de apresentacéo e analise dos indicadores criminais de S&o
Paulo mudou a partir de 2002, quando a Secretaria de Seguranga do Estado
assumiu o gerenciamento das estatisticas, mudando a base de dados e a
metodologia de analise, sendo que, até aquele ano, o levantamento e as
estatisticas da criminalidade eram feitas pela Fundacéo Sistema Estadual
de Analise de Dados (SEADE), sendo repassados pela SSP/SP apenas
com dados brutos, sem a socializagdo da andlise das taxas por 100 mil
habitantes, como passou a ser elaborado posteriormente, conforme a
Tabela 1.

O pico da violéncia em Diadema ocorreu no ano de 1999, com 374
homicidios/ano, equivalendo a taxa de 111,62 por 100 mil habitantes,
lembrando que para a OMS, locais com indices iguais ou superiores a 10
sdo tidos como zonas endémicas de violéncia. Esse indice caiu para 20,67,
em 2007, correspondendo a uma redu¢ao de 81,48% em relagcao a 1999 e,
em escala decrescente voltou a diminuir nos anos seguintes, chegando a
uma taxa de 11,86 por 100 mil habitantes em 2015, ou seja, diminuigdo de
89,53% em relacdo a 1999. Vale lembrar que, embora esse indice venha
reduzindo sensivelmente, ele ficou abaixo da taxa de 10 homicidios por
100 mil habitantes, limitrofes para a OMS considerar como area conflituosa
em um ano apenas, ou seja, em 2011 essa taxa foi de 9,02.

Figura 1: Evolucdo da taxa de homicidios em Diadema entre 1994 € 2015
(taxa por 100 mil habitantes)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados: de 1994 a 2007 (Miki, 2008, p. 107);
de 2008 a 2015 extraidos da tabela 1, com dados SSP/SP, Fundacdo SEADE.



O Grafico 1 da uma clara ideia da necessidade de mudanca de foco
nas politicas de prevencéo a violéncia e na forma como elas vinham sendo
gerenciadas pelo poder publico, pois embora o &pice tenha sido no ano
de 1999, havia uma clara tendéncia anual da situa¢do que se agravava.

Apdbs a mudanca na forma de gestdo, essas incidéncias cairam em
todos os anos de 2000 a 2006, saltando de 79,08 para 19,73 homicidios
por taxa de 100 mil habitantes. Nos anos subsequentes, mesmo com uma
reducdo menor, os indices continuaram em escala decrescente.

A andlise das taxas de homicidio em Diadema nos faz pensar se
este fendbmeno aconteceu somente neste municipio ou se essa reducao tdo
significativa ndo ocorreu em cidades proximas, como as que compdem o
ABCD Paulista, por exemplo. Da analise do Grafico 2 percebe-se que se
trata de um caso inico, embora 0s outros municipios também apontem altas
taxas de homicidio, com queda ou estabiliza¢cdo na década pesquisada. A
experiéncia de Diadema somente em 2009 apresentou taxas aproximadas,
nos demais sempre foi bem superior e a queda bem mais acentuada que
os outros municipios de 1999 a 2006, quando se estabilizaram na faixa
proxima de 20 mortes por taxa de 100 mil habitantes.

Figura 2: Taxa de homicidios por 100 mil habitantes nos municipios do
ABCD paulista de 1999 a 2010

Fonte: 3° Plano Municipal de Seguranga de Diadema, Instituto Sou da Paz, 2011, com
dados da SSP/SP, Resolugdo 160, Proje¢ao populacional: Fundagdo SEADE.
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Na analise do 3° Plano Municipal, a posic¢ao de Diadema dentro do
ABCD Paulista foi assim interpretada:

Depois de um significativo crescimento nas taxas de
homicidios durante a década de 90, quase 50% entre os anos
de 1995 e 1998, houve uma importante queda nos homicidios
na cidade. Entre 1999 e 2010 essa queda foi de 79%. Ao
compararmos com os outros municipios do ABCD, ¢é possivel
perceber que as taxas da cidade sdo mais altas, mas que, no
entanto, a queda em Diadema foi bem maior. Ainda assim,
esse ¢ um crime que requer atengdo. Nao so por sua gravidade,
mas porque ¢ possivel observar um pequeno aumento na
taxa entre 2009 e 2010. A redug@o nas taxas de homicidios
gerou impactos muito positivos para Diadema. Houve uma
significativa melhora na imagem da cidade, aumentando a
autoestima da populagao e contribuindo para um significativo
crescimento econdomico (DIADEMA, 2011, p. 3).

J& dentro desta tendéncia inserida no 3° Plano de Seguranga de
Diadema, de planejar e executar agdes integradas de prevencao e combate
ao crime no ambito do consércio intermunicipal do Grande ABCD, com
0 objetivo de evitar que a criminalidade migre e passe a atuar em cidades
proximas, como ¢ o caso das cidades metropolitanas, regionalizando o
alcance das politicas pablicas, se levantaram as principais incidéncias
criminais e de que maneira as politicas implantadas em Diadema poderiam
beneficiar os municipios limitrofes, considerando que nos ultimos anos
foram criados novos postos de trabalho no municipio e que as empresas
costumam fazer estudo de imagem das cidades, com os principais
indicadores, para subsidiar a escolha de novos locais para investimento.
Se as taxas de homicidios e de outros crimes sobem, isso se torna um fator
negativo para futuros empreendimentos.

Essa ideia de se criar consorcios intermunicipais, como o exemplo
implantado na regido do ABCD Paulista, surgiu como uma alternativa,
um caminho interessante a ser percorrido, sendo que varios autores ja
se manifestaram favoravelmente a essa tendéncia, Soares (2006, p. 156)
destacou a necessidade de articulagdo “ao nivel local, de politicas sociais
preventivas da violéncia, vinculando prefeituras, governo estadual e
sociedade civil”, pensamento ratificado por Ricardo e Caruso (2007, p.
107) que sugeriram ‘“consércios intermunicipais que levem em conta



protocolos de cooperacdo como alternativa para pensar a questdo da
seguranca publica nas metrdpoles brasileiras”, sugestao também colocada
por Guindani (2014, p. 564), ao dizer que essas experiéncias revelam ainda
haver condig¢des para o €xito das acdes preventivas da violéncia “como a
corresponsabilidade e o consorcio de politicas intersetoriais de prevencao
avioléncia nas trés esferas de poder, especialmente no ambito municipal”.

Tabela 2: Comparativo por tipo criminal em Diadema de 2013 a 2015
Percentuais Percentuais

2014/2015  2013/2015
Homicidio doloso 58 52 47 -9,62 -18,97
Homicidio culposo

Crimes — Diadema 2013 2014 2015

acidente transito 18 964 21 97,82 16,67
Tentativa de homicidio 83 52 37 -28.85 -55,42
Roubo 4761 6332 6758 6,73 41,94
Furto 3590 3644 3406 -6,53 -5,13
Roubo de veiculo 3999 3305 2667 -19,30 -33,31
Furto de veiculo 1141 1202 1072 -10,82 -6,05
Veiculos recuperados 2209 1968 1517 -22.92 -31,33
Total 16823 18437 16364 -11,24 -2,73

Fonte: Observatdrio de Seguranca de Diadema com dados da Delegacia Seccional da
Policia Civil.

O mapeamento das incidéncias criminais além daquelas levantadas
pela SSP/SP também ¢ feito pelo Observatorio de Seguranga da Secretaria
de Defesa Social de Diadema por meio dos dados fornecidos pela Policia
Civil, servindo como ferramenta de gestao nas reuniées do GGI-M com
os dados georreferenciados e mapeados por regides para saber onde mais
acontecem, onde diminuiram, onde estdo aumentando etc.

A experiéncia municipal de Canoas no Rio Grande do Sul

A experiéncia de implantacdo de politicas publicas municipais de
prevencao a violéncia de Diadema serviu de inspiracdo para 0s projetos
apresentados no municipio de Canoas no Rio Grande do Sul, sendo que,
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neste caso em particular, o prefeito e um secretario tinham experiéncia de
gestdo e assessoramento técnico junto ao Ministério da Justica, portanto
conhecedores dos meandros da criagdo do PRONASCI e do encaminhamento
de projetos, o que foi fundamental para o sucesso da experiéncia.

Dentre as principais ac6es desenvolvidas pela prefeitura de Canoas
e pela Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania, neste periodo, estdo:
1) Reunides do GGI-M; 2) Plantdes integrados de fiscalizacdo e os Grupos
de Trabalhos (GT); 2.1) Balada Segura; 2.2. GT Eventos; 2.3) GT Policial;
2.4) GT Tecnologias Aplicadas; 2.5) GT Territorios de Paz; 3) Casa das
juventudes; 4) Nucleo de justica comunitaria; 5) Agéncia da boa noticia;
6) Mulheres da paz; 7) Geracao consciente; 8) Praga das juventudes; 9)
Centro de referéncia das juventudes; 10) Nucleo de promotoria dos direitos
das mulheres; 11) Projeto Canoas mais segura; 12) Valorizacdo da GM.

Tabela 3: Indicadores de homicidio, roubo e roubo de veiculos de Canoas,
de 2002 a 2015, por taxa de 100 mil habitantes e 100 mil veiculos

Homicidio Taxa Taxa Roubo  Frota Taxa

Periodo Populagdo doloso 100 mil  Roubos 100 mil de de 100 mil

hab. hab.  veiculo veiculos veiculos
2002 315.364 61 19,34 3.272 1.037,53 562 99.072 567,26
2003 318.442 68 21,35 4376 1.374,19 643 105.543 609,23
2004 321.387 42 13,07 4306 1.339,82 1.270 95.126 1.335,07
2005 324.120 67 20,67  3.995 1.232,57 1.138 101.256 1.123,88
2006 326.840 62 18,97  3.887 1.189,27  1.222 106.658 1.145,72
2007 329.407 70 21,25 3566 1.082,55 1.046 114.158 916,27
2008 331.935 82 24,70  3.554 1.070,69 1.110 122.909 903,11
2009 334.288 105 31,41  3.527 1.055,08 1.138 131934 862,55
2010 336.405 81 24,08 2597 771,99 792 141.649 559,13
2011 339.370 86 25,34 2.057 606,12 915 151.920 602,29
2012 342.858 112 32,67 2349 685,12 979 161.992 604,35
2013 346.413 103 29,73 2.596 749,39 658 171.302 384,12
2014 349.023 107 30,66  3.249 930,88 935 179.267 521,57
2015 341.343 133 3896 4.108 1.203,48 1.082 184.612 586,09

Fonte: SSP-RS (extra¢dao em 01.02.2016) - IBGE e FEE (estimativa populagdo 2015).

O fato de Canoas compor a Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) e ser uma das cidades com maior Produto Interno Bruto (P1B) do



Estado e também uma das mais populosas, sempre a colocou entre aquelas
com as maiores incidéncias criminais, principalmente nos delitos mais
violentos, tanto que foi a primeira do Rio Grande do Sul a ter territorio
de paz, cuja condi¢do basica para instalacao € o alto indice de homicidios.

O periodo levantado na Tabela 3 coaduna-se com aquele em que a
SSP/RS comegou a mapear os dados de criminalidade e torna-los pablicos,
de forma geral e por municipios, inclusive antes da entrada em vigor da
Lei de Acesso a Informacéo (Lei N°12.527, de 18 de novembro de 201 1),
cuja analise ¢ apresentada a seguir.

Figura 3: Evolucdo da taxa de homicidios em Canoas entre 2002 e 2015
(taxa por 100 mil habitantes)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da SSP/RS, FEE, IBGE em 01.02.2016.

Diferentemente das taxas de homicidios por 100 mil habitantes
detectadas em Diadema nos anos pesquisados, as taxas de Canoas, sdo
menores ¢ mais uniformes no periodo em analise, 2002 a 2015, ndo se
podendo perceber grandes avancgos das politicas publicas de enfrentamento
a violéncia no quesito de diminuicdo do nimero de homicidios, embora
no auge dos projetos PRONASCI tenha havido uma pequena queda nas
taxas de 24,08 € 25,35 em 2010 e 2011, respectivamente.

Cabe ressaltar que os dados do Grafico 3 expressam percentuais
muito acima da taxa de 10 homicidios por 100 mil habitantes limitrofes
para a OMS considerar como area conflituosa, sendo que o indice mais
aproximado desta taxa se deu em Canoas apenas no ano de 2004, com
13,07 homicidios por 100 mil habitantes. Diferentemente de Diadema onde
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este delito se apresentou em escala descendente, em Canoas ele cresceu
quase todos os anos, atingindo em 2015 a taxa mais elevada de 38,96.

Figura 4: Evolugao da taxa de roubos em Canoas entre 2002 ¢ 2015 (taxa
por 100 mil habitantes)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da SSP/RS, FEE, IBGE em 01/02/2016.

A anélise das taxas do delito de roubo no municipio de Canoas,
por 100 mil habitantes, nos revela que houve uma clara queda de 2010 a
2013, periodo em que estiveram em evidéncia os projetos PRONASCI,
incidéncia que voltou a crescer em 2014 e, em 2015, com indices
alarmantes como apresentava no inicio dos anos 2000, quando se passou
a planejar a adocdo das politicas publicas de prevencéo a violéncia.

Figura 5: Evolugao da taxa de roubos de veiculo em Canoas entre 2002
e 2015 (taxa por 100 mil veiculos)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da SSP/RS, FEE, IBGE em 01/02/2016.



A analise das taxas do delito de roubo de veiculo no municipio de
Canoas, por taxa de 100 mil habitantes, nos revela que de 2004 a 2006
houve um grande aumento nesta pratica delituosa, tanto que foi uma das
primeiras a ser pesquisada, apos 0s homicidios, pela equipe transdisciplinar
do Observatorio de Seguranca de Canoas. Nos anos subsequentes houve
reducdo desse delito, mantendo os indices praticamente uniformes até o
ano de 2015.

Depreende-se do Grafico 6 que, quanto aos furtos de veiculos
houve uma escala ascendente de 2007 até 2009, quando cairam quatro
anos seguidos, sendo que em 2013 atingiu-se o menor percentual dos
anos pesquisados, e em 2014 houve um novo acréscimo e que se elevou
sobremaneira em 2015, considerando ser este o levantamento apenas do
1° semestre, ja tendo superado todas as médias dos nove anos pesquisados
e com um acréscimo de 69% em relagdo ao ano de 2014.

Ja quanto ao delito de roubo de veiculos, estes sempre ocorreram
em numeros superiores aos de furto de veiculos, com a Unica excecao no
ano de 2015, quando foram ultrapassados, ja no 1” semestre, conforme se
pode comparar na sequéncia anual do Grafico 6 e, também, diminuiram
quase pela metade no periodo pesquisado, baixando de 49,9 para 24.2
veiculos roubados por taxa de 10 mil veiculos, de 2007 a 2015.

Figura 6: Comparativo da frota por 1.000 habitantes e taxa de roubos e
furtos de veiculos (por 10.000 veiculos) em Canoas, de 2007 a 2015

Fonte: Observatério de Seguranca Publica de Canoas com dados da SSP/RSe
DENATRAN.
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Neste mesmo grafico os técnicos do observatorio de Canoas
levantaram também o aumento anual da frota de veiculos por 1.000
habitantes, em um salto de 111 para 188 por mil habitantes de 2007 para
2015, representando um aumento de 40,95%.

Em Canoas sao registradas como mortes violentas os homicidios, 0s
latrocinios e os encontros de cadaver, sendo que, para as reuniées mensais
do GGI-M e o fornecimento dos dados georreferenciados, os integrantes
do observatorio de seguranca fazem o levantamento desses dados junto
a policia civil local e suas analises comparativas por area onde estdo em
funcionamento as politicas publicas de prevencdo a violéncia, como no
caso as duas territorios de paz instalados e em funcionamento em Canoas,
onde ha uma série de atividades desenvolvidas com este intento.

Figura 7: Mortes violentas em Canoas e nos Territorios de Paz dos bairros:
Grande Mathias Velho e Guajuviras, de 2009 a 2015

Fonte: Observatorio de Seguranga Publica de Canoas. Dados: SIPAC/2" DPRM, SMS/SIM.

Da andlise da Tabela 4 se vé que em 2009, 59,02% do total de mortes
violentas de Canoas aconteceram nos territorios de paz, percentual que
caiu para 48,48% em 2010, voltou a subir para 59,81% em 2011, foi de
52,58 em 2012, de 49,53% em 2013, aumentando para 56,91% em 2014
e representando 48,81% em novembro de 2015, quando foi feita a analise,
ou seja, em quase todos 0s anos pesquisados, mesmo com as acdes de
prevencdo do PRONASCI, as mortes violentas dos territorios de paz
representam quase 50% desses registros na cidade.



;[1selg ou eI2UB|OIA e ogduanald ap stediolunw seanijod

‘SH/dSS Bp SOpep Wod seour) ap BaIgNd edurinBas ap oLg1eAIasqQ ojad opeloge|3 :81uo4

227

€61 8C1 TLO'LYTTT %09°¢ ! 8IL'T 6LL'T Sy
gst 0°9¢ 976'8ST'H %0T°C ! 780°1 901°1 VdINY
¥CC 0°€T SL6'STI oseo | srewr | 8T 6C eyuusoyde)d 01
LT 19 ¥69°8%C %00°€1- i 69 09 oZInquie 0AON 56
L1 §9T v66°€€ soseo ¢ stewr | 9 6 0BlI0d 8
06°L LT 00L'ST sosed ¢ stewr | Z L ellY elues eAoN oL
6°6¢ '8¢ 8L6°1ST %0€°S- T SL IL OBWIRIA 9
v'Ce ¥'8¢ €YETPE %09°LT ! 9L L6 seoue) S
9°LT 1°0¢ L989LY'T %0%°6 ! 90t 444 2163V o10d o
0°LE gee 0L£8CC %056 7 8 9L opjodoaT ogs o€
TLT €'c¢ 62066 %0601 ! L1 ¢ eqlens oC
0°1S [M%% 195°90¢ %0€‘€1- T S01 16 BPRIOA|Y sl
aoh@w«a .a@mmwc.w.&. oesejndogd ST0T/¥10T v10T S10¢ soIdjaIun mwSN exe)
0SO[OP OIPIdIWIOY BXB], OROBLIEA o)n[osqe 0NN e
S10T 2 #10T Wd

‘(WdINY) 3168] 010d ap euenjodons|n oeibay ep soldiolunw wa SoSojop SoIpIoIwoy sop Bujuey :p eRqeL



"S10T 19S/ NVALVNAQ OP SOpep , SO[NofaA [ ] Jod exe)
ep o[nore) (I "S10T°01°ST Wo o.denxd "SYU/dSS Bp SOpep wod seoue)) op eolqr edueIn3og op oLI0eAIdsq ojod operoqe[q :91uo0

L91 60T €91°96€°9 %05 0¢€ I LyTor1 89¢°¢€1 SH
6°8¢ 0°0S L19°TTET %0€°€€ ! LOL'S 609°11 VdINY
96T 86T 9t9°8C sosed { ! 0L YL BU[OA BIOUB)SH 01
0°ce 0°ce LIS ¥¥1 %085°S ! 497 LLY lejeAeIo 30
0°0¥ L'S¢E €100t %059~ i €Sl 94! wog odwre)d 8
0T vLE EPEElT %08°8S ! L9T vy OBWIBIA oL
9'v¢ Scy €L6'TL %00°T¢€ ! 6€¢ €re eyulIsoyoe) 9
1°8¢ €t 1+0°061 %08°0T ! L69 8 seoue)d S
€6¢ 1'6Y 1SS°LST %0t"6T ! 865 vLL oZmnquieH 0AON o
8¢ 6°0S 790°CIT %09°TS ! 9L¢ 0LS opjodos ogs €
LYE 0°Cs 86S°9L %09°8S ! 16T 86€ BPRION|Y ¢
€19 €78 18%°SH8 %08°L¢E ! 8%0S 8569 2163V o10d sl
.ao“uwc.wwh .aommwc.wwh 2101 ST0T/¥10T v10t S10T soIdjaIun mmgm exe],
SO[MIOIPA 9P OgnoJa exeJ, o.mu.m_‘_.m> o)njosqe 0.JowWmn N upiey
S10T2¥10T

wa ‘(VdINY) 8163w 01104 ap euelljodoaa| oeibiay ep soididlunwi wa SojndIaA ap ognoJ op Bunjuey S eRqe],

OBJBWIIOJUT BP BI30[OUD21 3 SPEPI[BUTUILID ‘SOI[UOD ‘0ONSQUSLIP :edT[qN ] BIUBINGOg

228



Seguindo uma tendéncia ja implantada da regido do Grande ABCD
Paulista, no Estado do Rio Grande do Sul os gestores locais também
cogitam formas de atuacdo integrada com outros municipios nos moldes
do consorcio intermunicipal, apresentado em 2011em Diadema, e, embora
em Canoas a questdo ndo tenha sido formalizada, o levantamento das
principais incidéncias delituosas e da forma como a criminalidade migra
j& ¢é objeto de trabalho dos pesquisadores do Observatorio de Seguranca
Publica.

Por esta razdo, ja vem sendo feito o estudo do ranking de algumas
incidéncias criminais, em uma analise comparativa de dez municipios nos
anos 2014 e 2015, de onde se depreende que os homicidios cresceram
em 2015 em seis das dez cidades pesquisadas, sendo que em Canoas o
aumento de 76 para 97 significou uma variagdo percentual de 27,6% a
mais de homicidios dolosos em 2015 com relacao a 2014, fazendo a taxa
por 100 mil habitantes subir de 22,4 para 28,4 e 0 municipio cair da 10°
posicao no ranking em 2014 para a 5" com mais homicidios em 2015.

No ranking do delito de roubo de veiculos percebe-se um quadro
ainda mais preocupante, pois neste, a exce¢do de um dnico municipio,
todos os demais tiveram consideravel aumento em seus percentuais de
2014 para 2015, sendo que o de Canoas foi de 697 para 842, em uma
variagdo percentual de 20,8% e fazendo a taxa de roubo de veiculos subir
de 38,1 para 44,3 por 10 mil veiculos em 2015.

Consideracoes finais

Uma série de fatores contribuiu para a crescente inser¢ao dos
municipios na area da seguranga publica, porém os que mais se destacam
sd0: o aumento da criminalidade e da violéncia urbana e das demandas
da populacdo que clama por acdes efetivas visando sua prevengéo; a
limitag&o dos governos estaduais no atendimento dessas necessidades; e a
possibilidade real dos municipios em desenvolver essas agdes de prevencéo
ao crime e a violéncia de forma integrada, participativa e transparente,
como ocorreu nas duas experiéncias pesquisadas.

Os municipios brasileiros tém visto, principalmente apds a entrada
em vigor da nova Constitui¢cdo, um aumento de suas responsabilidades no
sentido de gerir de forma mais proxima, eficiente e local as necessidades dos
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cidadaos, porém, isto s6 aconteceu de forma efetiva e constitucionalizada
em relacdo as politicas publicas relacionadas a saide, educacéo, assisténcia
e desenvolvimento social. A Unica e nevralgica area de atendimento que
ficou totalmente na responsabilidade dos Estados membros da federacao
¢ a atividade de seguranga publica. Por esta razdo, muitos titulares de
executivos municipais preferem ndo se envolver por entenderem que
essa competéncia ndo os alcanga e, também, visando evitar mais uma
responsabilidade e possiveis atritos com os titulares estaduais e federais
dessa area técnica e de grande complexidade, que geralmente traz grandes
repercussoes e criticas quanto as suas demandas ndo cumpridas de maneira
satisfatoria, violéncias e incidéncias criminais.

A importancia do poder local na prevencéo dos delitos e a forma
participativa de atuacdo da comunidade nessas agdes precisa ser levada
em consideracdo, ideia ja ratificada por Dias Neto (2005) quando viu na
nova forma de prevenir os delitos trés importantes modalidades pontuais
e locais de intervengao: 1) iniciativas voltadas ao reconhecimento politico
de uma demanda local por seguranga por meio da criagdo de féruns
governamentais, parlamentares e comunitarios voltados a diagnosticar a
percepcao dos cidaddos em relagéo aos problemas; 2) acGes preventivas
locais voltadas a producéo e a difusdo do conhecimento no campo da
seguranga, servindo como subsidio na formula¢do de politicas; e 3)
planejamento, a partir do diagndstico, de um plano de intervengdes com
a participacéo da sociedade.

As experiéncias de implantacdo de politicas publicas municipais
de prevencdo e combate a violéncia no Brasil sdo apenas pontuais e
voluntaristas, dependendo unicamente da vontade do gestor em enfrentar
o tema, pois se ndo quiser fazé-lo, basta dizer que esta ndo ¢ uma
responsabilidade legal do municipio.

A experiéncia de Diadema foi marcada por uma transformacéo
necessaria pelas alarmantes taxas de crimes, agdes justificadas por Miki
(2008) como um paradoxo entre ndo ter competéncia constitucional para
atuar no combate a criminalidade e, a0 mesmo tempo, ter que responder
diretamente aos municipes, fazendo com que as autoridades locais
buscassem um “arranjo institucional” que pudesse administrar a politica
de seguranca, de acordo com o conceito de seguranca cidada.



A andlise das estatisticas criminais antes e ap0s a implantacdo
de politicas publicas municipais de prevencéo a violéncia em Diadema
¢ decisiva para entender por que este municipio do ABCD paulista se
tornou uma referéncia, ndo apenas no sentido de guinar o aumento,
mas diminuindo ano a ano as incidéncias de criminalidade violenta,
principalmente de homicidios, que foi justamente a que colocou Diadema
no ranking negativo de camped no Estado de S&o Paulo. A pesquisa
mostrou que 0s programas continuam ativos e servindo de exemplo a
outros municipios brasileiros.

Em relacdo ao municipio de Canoas, cujos projetos e acdes
basearam-se no modelo de Diadema, também com o objetivo de reduzir a
violéncia, pode-se dizer que a iniciativa, 0 encaminhamento dos projetos,
sua implementagdo e acompanhamento, principalmente nos dois territdrios
de paz instalados junto aos bairros Guajuviras e Mathias Velho, foram
muito efetivos durante o periodo em que o PRONASCI deu o aporte
financeiro; porém, com sua extingao, Canoas sentiu-se orfa desse apoio nas
politicas publicas ja efetivas, que sofreram um remodelamento e algumas
adaptagfes com o objetivo de diminuir custos para que 0 municipio
pudesse arcar com esse dnus.

Pode-se dizer que as duas experiéncias municipais de implantacao
de politicas publicas de prevencdo a violéncia pesquisadas foram muito
frutiferas e, mesmo que nao se tornem definitivas, provam que € possivel
sim criar alternativas eficientes neste campo tao nevralgico da seguranga
publica no Brasil, colocando poder na méao da comunidade, que tem nessas
acOes transparentes a prestacao de contas do que esta sendo feito, se esses
projetos estdo surtindo o efeito que se espera por meio da analise dos dados
e dos diagndsticos apresentados. Ratifica-se, assim, posicao de Azevedo
(2013), de que os impasses e os desafios dos exemplos aqui apresentados
podem servir de referéncia para a consolidagdo destas boas préaticas no
campo da seguranca publica brasileira.
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Resumo

Devido a crescente violéncia da criminalidade ha necessidade de que os 6rgaos
responsaveis identifiquem os problemas que ocasionaram este aumento,
bem como alternativas de solugdes a eles. A POLITEC tem como objetivo o
fornecimento de informagdes técnico-periciais aos Orgdos competentes, que
devem se organizar no sentido de racionalizar seus recursos de forma a ter maior
agilidade no processo, bem como dar uma resposta mais imediata possivel a
sociedade. Neste contexto a Geréncia de Pericias de Balistica, responsavel pelos
exames de arma de fogo, possui papel prioritario neste cenario, pois além da
arma de fogo ser o instrumento mais utilizado no cometimento de crimes no
Estado de Mato Grosso, ¢ considerada agravante, acarretando penas maiores. O
objetivo deste trabalho consiste no levantamento de dados que permitam verificar
se a Geréncia de Pericias de Balistica possuia recursos humanos suficientes para
atender a demanda de exames de armas de fogo e munig¢des requisitados em 2013.
Para a obtengao destes dados foi realizada uma pesquisa da produtividade frente
a demanda dos exames requisitados. A analise demonstrou que a produtividade
ficou pouco abaixo da demanda, gerando passivos. Isso indica que, diante da
gravidade dos crimes envolvidos, a Geréncia de Pericias de Balistica necessita
de contingente suficiente para atender completamente a demanda solicitada.

Palavras-chave: Arma de Fogo. Criminalidade. Violéncia.
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Introduciao

Este trabalho ¢ resultado de monografia de P6s-Graduagdo em
Politicas de Seguranga Publica e Direitos Humanos, realizada no
Departamento de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT), cujo principal objetivo ¢ mostrar o perfil dos
exames periciais em armas de fogo e municdes realizados pela Geréncia de
Pericias de Balistica de Cuiaba, em 2013, a partir dos dados registrados no
setor de protocolo da Pericia Oficial e Identificagdo Técnica (POLITEC),
orgao pericial oficial do Estado de Mato Grosso.

Considerando o aumento constante da violéncia em Mato Grosso, a
preferéncia da utiliza¢dao de armas de fogo como instrumento na maioria
dos crimes e o rigor do Estatuto do Desarmamento para com os crimes
envolvendo armas de fogo e munig¢des, ¢ imprescindivel que a POLITEC
fornega, em tempo habil, as provas técnicas necessarias para julgar casos
que envolvam armas de fogo e muni¢des. A auséncia destas provas, na
melhor das hipoteses, protela os julgamentos indefinidamente, aumentando
a sensa¢ao de impunidade.

Diante disso, ¢ necessaria uma analise quantitativa da demanda e da
produtividade da Geréncia de Pericias de Balistica de Cuiaba para indicar
se, em 2013, havia recursos humanos em quantidade suficiente para dar
resposta a demanda de exames periciais de armas de fogo € munigoes.

Neste sentido, este trabalho ¢ embasado somente na produtividade
média dos peritos criminais ndo analisando as deficiéncias de materiais,
equipamentos e infraestrutura.

Diante desta necessidade do sistema judicidrio ter as provas técnicas,
¢ facil imaginar o problema que o sistema judiciario teria de enfrentar
caso a demanda de laudos periciais nao fosse atendida. Esse problema iria
impactar diretamente na sensacao de seguranca da populacao e confianga
do sistema judiciario.

Diante disso, ¢ necessaria uma andalise quantitativa da Geréncia de
Pericias de Balistica de Cuiaba para indicar se ha recursos humanos em
quantidade suficiente para dar resposta a demanda de Exames Periciais
de armas de fogo e munigdes.



Revisao bibliografica

Nas ultimas décadas, a criminalidade violenta no Brasil tem
crescido sistematicamente. Segundo o estudo Mapa da Violéncia 2013
(WAISELFISZ, 2013, p. 11), “a taxa de homicidios da populagao total, que
em 1996 [...] era de 24,8 por 100 mil habitantes, cresceu para27,1 em 2011

Violéncia ¢ um termo usado para identificar sérios danos a lei e
ordem estabelecidas pela sociedade. Os danos podem ser morais, invadindo
a integridade fisica ou psicologica e até mesmo atentar contra a vida das
pessoas.

As causas da violéncia muitas vezes sdo associadas a pobreza, mas
segundo a doutora Maria Fernanda Tourinho Peres (2004, p. 148), “nao ¢
a pobreza que explica as altas taxas de mortalidade, mas sim a existéncia
de enormes desigualdades sociais”.

Existem éreas extremamente pobres no Nordeste brasileiro que
apresentam indices muito menores de violéncia do que em grandes centros
(PERES, 2004).

Uma das causas apontadas por Peres (2004) ¢ que as periferias das
cidades, nas quais o Poder Publico quase que ndo se faz presente, o crime
tem maior facilidade para instalar-se visto a falta de infraestrutura bem
como a baixa oferta de postos de trabalho.

Peres ainda apresenta como causa a impessoalidade das relagdes nos
grandes centros e também a desestruturagdo familiar, que nao deve ser
restrita a falta do pai ou a mae, mas sim de condi¢cdes minimas de afeto e
convivéncia familiar nas quais valores sociais sao apresentados e cobrados.

O desemprego ou a falta do mesmo pode levar o jovem ao ingresso da
criminalidade, a fim de conseguir espaco na sociedade e ser reconhecido.
Outra causa ¢ o aumento do consumo e trafico de drogas, chacinas e
disputas entre traficantes.

E ainda, existe a disseminacao das armas de fogo, principalmente
as leves, que em discussdes familiares, em bares, de transito podem levar
a assassinatos.

O ano de 2014 foi uma explosao de violéncia devido a insatisfagdo de
parte da populagdo com relagao aos jogos da Copa do Mundo, bem como
linchamentos, motins em presidios, greves de policiais, demonstrando
uma séria crise na Secretaria de Seguranca Publica Brasileira, que
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necessita urgentemente de rever suas acdes a fim de refletir sobre possiveis
alternativas de a¢@o para minimizar tal problema.

Neste sentido, este trabalho objetiva aprofundar o estudo na violéncia
praticada por armas de fogo, pois o seu aumento tem se transformado em
um problema grave, sendo comparavel em niimeros de homicidios muitas
vezes superior a paises que estdo em guerra ou em conflitos étnicos ou
religiosos, bem como o papel dos institutos periciais que recebem as armas
de fogo envolvidas em crimes.

As causas do aumento da mortalidade por armas de fogo, segundo
Fiaschitello (2013) sdo devidas aos seguintes fatores:

1) Facilidade de acesso as armas de fogo - na qual a Campanha do
Desarmamento de 2004 ndo surtiu o efeito desejado;

i) Impunidade — a falta de elucidacdo dos crimes e a auséncia de
puni¢des, ou seja, a impunidade dos meliantes, nao coibe e sim estimula
a violéncia, visto que a resolu¢do dos crimes no Brasil ¢ baixissima.

iii) Cultura da violéncia — A sociedade brasileira esta sendo criada
numa cultura de violéncia na qual o uso das Armas de Fogo seria a solugao
para qualquer tipo de conflito, sejam eles banais ou circunstanciais.

Bandeira e Bourgois (2005) acrescentam o comércio clandestino ou
descontrolado de armas pequenas, cuja aquisi¢ao se tornou facil devido a
precos acessiveis, sdo faceis de manusear e de transportar, t€m uma boa
durabilidade e sao faceis de esconder. Segundo Dreyfus et al. (2009, p. 66):

A violéncia armada ¢ o principal trago da inseguranga
publica no pais. A arma de fogo e a morte estdo presentes
na delinquéncia comum, na agressdo interpessoal, no
crime organizado e no controle territorial ilegal nas
grandes cidades. A arma de fogo se revela como a marca
da inseguranga no Brasil. Embora o controle de armas nao
resolva por si s6 a questdo da inseguranga, esta provado que
ele atua de forma fundamental no principal vetor que gera
a violéncia letal: a arma de fogo.

A unido destas causas favorece um clima de reprodugao da violéncia
homicida no Brasil, reforcado pela falta de humanidade e respeito que
impera no pais, como a corrupgao, as vantagens pessoais, o dinheiro facil
das drogas e o comércio de armas ilicitas.



O estudo Mapa da Violéncia 2013 (WAISELFISZ, 2013) mostra que
em 2011 no Brasil houve um total de 52.198 homicidios produzindo uma
taxa naquele ano de 27,20 homicidios por cem mil habitantes, valor este
232,50% maior que a mesma taxa referente ao ano de 1980 que foide 11,70
homicidios por cem mil habitantes. O estudo aponta ainda que a taxa de
homicidios do Brasil ¢ a maior dentre os 12 paises mais populosos do mundo.

Em 2004, na regido Centro-Oeste a mortalidade superava as
encontradas no Brasil, especialmente em Mato Grosso e¢ no Distrito
Federal, e as armas de fogo ocupam o terceiro lugar. Ao se direcionar a
mesma analise para o Estado de Mato Grosso obtém-se, para o periodo
de 2001 a 2011, uma diminui¢@o na taxa de homicidio por grupo de cem
mil habitantes de 38,50 para 32,30. Apesar de pequena diminuicao, as
taxas sdo elevadas e maiores que a média brasileira.

Waiselfisz (2013) coloca que o crescimento da taxa de homicidios
por armas de fogo cresceu 502,80%, os suicidios cresceram 46,80% e
acidentes com armas cairam 8,80%.

Estes dados evidenciam que no inicio deste século, na batalha diaria
entre a criminalidade e as politicas publicas de enfrentamento, ndo houve
vencedor nem vencido, houve uma estagnacao em indices alarmantes de
violéncia. Medidas governamentais, quase sempre reativas, foram criadas
tentando diminuir tais indices.

A violéncia por armas de fogo evidencia a magnitude imensa e
preocupante do problema no pais, e frente a isto se soma a ineficiéncia
da Politica de Seguranca Publica e o impasse da Justica Criminal que
for¢ados pela influéncia popular muitas vezes conseguem resultados de
extremo rigor penal.

No Brasil, ainda segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014), 53 mil
pessoas sofreram mortes violentas em 2013, sendo 35 mil por armas de fogo.

Para a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), o comércio ilicito
de armas de pequeno porte € um sério problema e requer uma agao global,
pois uma s6 agdo nao ¢ suficiente para minimizar esse comeércio.

Assim, ha necessidade de se tomar atitudes nao s6 da Secretaria de
Seguranga Publica Brasileira como também do Judiciario e do Legislativo.
Devem-se tomar alternativas conjuntas que inibam e punam as infragdes
cometidas, deixando a impunidade para o passado.
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Uma tentativa de reduzir essa criminalidade violenta foi o Estatuto
do Desarmamento, Lei Federal N° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(BRASIL, 2003), que dispde sobre o registro, posse e comercializa¢do
de armas de fogo e muni¢des. Desde entdo passou a ser proibir o porte de
armas de fogo e munigdes por parte de civis, exceto para casos onde ha
necessidade comprovada. Seu objetivo era o de reduzir o acesso as armas
por parte de criminosos, partindo da premissa que os criminosos utilizam,
na maioria das vezes, armas de fogo roubadas ou furtadas de civis, e com
isso reduzir a criminalidade violenta.

O Estatuto do Desarmamento, inicialmente, pretendia proibir
totalmente a venda de armas e municdes no pais para os civis, exceto
quando houvesse necessidade comprovada, e neste caso a dificuldade
para obten¢do das permissdes, bem como os custos das taxas foram
aumentados significativamente. Essa decisdo controvérsia causou embates
polarizados em toda a sociedade, forcando o governo federal, em 2005,
a promover um referendo popular para saber se a populagdo estava de
acordo com a proibi¢ao da venda de arma de fogo e muni¢do em todo o
territorio nacional. A vitria do referendo foi conquista pela frente do NAO,
com 63,94% dos votos, levando o governo federal a tirar do Estatuto do
Desarmamento o artigo referente a proibi¢do de venda de armas de fogo.

Segundo Fuks e Paiva (2006, p. 17), a propaganda da frente do SIM,
durante todo o periodo de debate, utilizou como argumento principal de
convencimento que arma de fogo ¢ a principal causa da violéncia. Ao
massificar essa relagdo, a populagdo respaldou a decisdo do governo que,
apesar da vitéria da frente do NAO, transformou o processo de aquisi¢io
em algo complexo e oneroso desestimulando a populagdo no processo de
aquisicdo de arma de fogo.

Ao cruzar os dados dos dois estudos de Waiselfisz (2013), vé-se
que no ano de 2003 o percentual de 73,40% dos homicidios cometidos
utilizando armas de fogo, enquanto que para o ano de 2013, esse percentual
reduz para 70,40%. Sendo assim, ap0s sete anos de vigéncia do Estatuto
do Desarmamento, houve uma reducao de apenas 3,00%, valor este muito
inferior as expectativas passadas pelos defensores do desarmamento.

Apesar dos esfor¢os governamentais, subtende-se que, até o
momento, apenas os civis foram desarmados, 0s criminosos continuam
armados e ainda com relativo acesso as armas de fogo e munigdes, pois
segundo Dreyfus et al. (2009, p. 17) entre os anos de 2003 a 2008, no



Estado de Mato Grosso foram apreendidas anualmente uma média de
1.967 armas de fogo.

Segundo Bandeira e Bourgois (2005), no Brasil circulam 17 milhdes
de armas de fogo, sendo 90,00% nas maos de civis, sendo metade delas
ilegais e estdo nas maos de bandidos ou de civis que ndo a registraram.
Isso demonstra que o Governo ndo pode, nem sabe quais s3o € nem com
quem estas armas estao.

Muitas vezes quando cidadaos comuns, que nada tem a ver com o
crime, sdo atingidos e mortos por armas de fogo, hd uma forte tendéncia
em busca de uma autodefesa que ¢ uma arma. Essa ¢ uma reacao normal
visto que a populagdo se sente desprotegida da policia, conhecendo sua
incompeténcia, € muitas vezes sendo até atingidos por ela mesma na troca
de tiros com os bandidos.

Outro agravante ¢ que a legislagdo vigente ¢ tdo permissiva que nao
da segurancga ao cidaddo, vendo os bandidos muitas vezes reincidentes
soltos, cometendo os mesmos delitos, deixando a populagdo refém deles,
presas dentro de casa, enquanto eles andam soltos, armados e amparados
por leis que os favorecem.

Uma das criticas ao desarmamento ¢ a ingenuidade de se achar que
o bandido vai entregar sua arma voluntariamente. Assim, parece que se
quer desarmar o homem de bem que tem sua arma para proteger os seus
familiares, mas que devido a falta de competéncia no seu manejo, acaba
por abastecer o bandido com mais uma arma, pois bandido ndo compra
a sua arma em loja. Assim, segundo Bandeira e Bourgois (2005), uma
“arma do bem” se transforma numa “arma do mal”.

O jurista Celso Bastos (BANDEIRA; BOURGOIS, 2005, p. 28)
argumenta que “se o Estado ndo consegue desarmar os bandidos, ndo
tem condig¢oes de pedir que o cidadao se desarme”. A reflexdo sobre essa
frase nos mostra que faria sentido se a arma realmente desse seguranga, ao
contrario, ela aumenta a inseguranga e cria apenas uma ilusao de protecao.

Ha entdo necessidade de vérias acdes conjuntas e complementares
a fim de que a policia desmantele o crime organizado e desarme os
delinquentes, bem como o Estatuto do Desarmamento seja cumprido por
todos, pois muitos homicidios ocorrem em dramas familiares, passionais,
com vizinhos em bares e no transito, feitos por cidaddos comuns que na
emocao do momento usam a sua arma nao como defesa e sim como ataque.
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E o Estatuto de Desarmamento, se totalmente aplicado, devera
investigar e reprimir o transporte clandestino das armas, ndo s6 do exterior
como também interno. As fronteiras, devido a sua grande extensao, sao
dificeis de controle e as rodovias, por onde transitam as armas, ndo tém
a menor fiscalizagdo. Grande parte das armas ilegais sdo brasileiras e sao
vendidas impunemente (BANDEIRA; BOURGOIS, 2005, p. 86).

Foi criado um banco de dados nacional sobre armas e munic¢oes
(SINARM) a fim de fornecer informagdes on line para rastrear e reprimir
o comércio ilegal, assim ha obrigatoriedade da marcagdo das armas e
munig¢des, a fim de poder desmanchar quadrilhas que comercializam
esses produtos.

Waiselfiz (2013) pondera que esta suposta ineficacia do Estatuto do
Desarmamento na reducao dos indices de criminalidade ndo ¢ indicativo
de que se deve revogar o Estatuto, afrouxando a legislagdo, pois uma
populacdo armada aumenta os riscos € custos para 0s criminosos, porém
em caso de confronto, aumenta também a possibilidade de que o mesmo
termine em assassinato.

Muito se tem discutido da preferéncia da arma de fogo como o
instrumento mais utilizado para cometimento de crimes.

Segundo Bandeira e Bourgois (2005, p. 14):

armas de fogo sdo uteis para agredir, ndo para defender.
Elas sdo eficientes em ac¢des ofensivas. S6 revelam eficacia
na defesa quando se pode perceber com antecedéncia a
aproximacao do agressor. Sermos um bom atirador nao faz
amenor diferenca quando uma arma carregada e engatilhada
estd apontada para nds, ou para uma pessoa querida.

Sabe-se que a utilizagao de arma de fogo por parte do criminoso causa
uma intimidacdo na vitima. Tanto ¢ conhecida esta ameaca psicologica
que caso o0 criminoso perpetue roubo com arma ineficiente (incapaz de
produzir tiro) ou de brinquedo, o Codigo Penal autoriza aumento da pena,
pois, segundo Hungria e Fragoso (1980, p. 58);

a ameaca com arma ineficiente (ex: revolver descarregado)
ou fingida (ex: um isqueiro com feitio de revdlver), mas
ignorando a vitima tais circunstancias, ndo deixa de



constituir a majorante, pois a ratio desta ¢ a intimidagdo
da vitima, de modo a anular-lhe a capacidade de resistir.

Algumas armas de fogo curtas, tais como revolveres e pistolas, tém
a caracteristica de serem portateis, ou seja, podem ser transportadas e/ou
utilizadas por apenas um s6 homem, podendo ainda ser dissimulada entre
as vestes ou equipamentos. Fazendo com que o criminoso tenha sempre
a seu favor o fator surpresa.

Dessa forma, verifica-se que estas caracteristicas, criadas para ato
ofensivo, com capacidade de ocultagdo quando necessario, possibilitando
o fator surpresa, e com alto grau de intimidagao das vitimas, retirando
delas toda sua capacidade de defesa mencionadas para as armas de fogo
curtas, sdo caracteristicas que vao ao encontro as intengdes dos criminosos.

A preferéncia da arma de fogo como instrumento de crime visto
anteriormente, aliada a alta letalidade nos conflitos envolvendo armas de
fogo ndo passou despercebida pelos legisladores do Codigo Penal, que
trata crimes com violéncia ou grave ameaca com maior rigor. O Art. 157
qualifica o roubo da seguinte forma (BRASIL, 1941):

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para
outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa,
ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1°- Namesma pena incorre quem, logo depois de subtraida
a coisa, emprega violéncia contra pessoa ou grave ameaga,
a fim de assegurar a impunidade do crime ou a detenc¢ao da
coisa para si ou para terceiro.

§ 2°-A pena aumenta-se de um terco até metade:

I - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego
de arma;

(grifo nosso).

Neste artigo, fica demonstrado que os legisladores ao incluirem
o inciso I do §2°, se preocuparam em aumentar o rigor da puni¢io,
possivelmente com a intencao de desestimular os criminosos a utilizarem
armas, ndo apenas as armas de fogo, mas qualquer tipo de arma, nutridos
pelo ideal de que os criminosos poderiam em algum ponto optar pela ndo
utilizagdo de armas e se livrarem do acréscimo da pena.
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Entretanto, dados de Waiselfisz (2013) indicam que apesar de penas
maiores, 0s Criminosos optam por utilizar armas, € dentre estas a preferida
¢ a arma de fogo curta (revolveres e pistolas). O principal motivo deste
contrassenso ¢ que o indice de sucesso dos criminosos ¢ altissimo no
Brasil, conforme divulgado pelo jornal O Globo: “No Brasil, s6 5% dos
homicidios sdo elucidados. No Reino Unido, taxa é de 85% e nos EUA,
de 65%; 85 mil inquéritos abertos em 2007 ainda estdo inconclusos” (O
GLOBO, 2013, p. 11).

Com tamanha ineficiéncia, ndo ¢ de se espantar que 0s criminosos
ndo se atentem, ou ndo liguem para circunstancias que poderiam elevar
sua pena.

Pericia criminal

Apesar destes baixos indices de elucidac¢do dos crimes violentos, as
instituigdes policiais estdo constantemente efetuando prisdes e assim dando
inicio a persecug¢do penal, procedimento criminal brasileiro composto de
duas fases: investigac¢do criminal e processo penal.

Sempre que as investigagdes apreendem armas de fogo e munigdes,
¢ necessario que as mesmas sejam encaminhadas aos o6rgdos periciais
oficiais e submetidas a exames periciais. No Estado de Mato Grosso o
orgao pericial oficial ¢ a POLITEC, subordinada a Secretaria de Seguranga
Publica (SESP) e os responsaveis pelos exames periciais sao os peritos
oficiais criminais.

Os exames periciais irdo fornecer as autoridades (delegado na fase de
investigagdo criminal e juiz de direito na face processual), dados técnicos
relevantes, sem os quais, acabariam protelando indefinidamente ou até
mesmo paralisando a investiga¢do ou processo que ja ¢ naturalmente
moroso, contribuindo para o aumento da sensagdo de impunidade.

Independente da estruturagdo da Secretaria de Seguranca Publica
de cada Estado, a fun¢do do Sistema de Seguranca Publica ¢ a mesma
quando se trata de persecu¢do penal: fornecer os meios necessarios para
que a Justica possa obter as informagdes necessarias ao julgamento de
cada crime.

Segundo Espindula (2009, p. 2), “tem no sistema de seguranga publica
e policial, um dos pontos fundamentais de coleta dessas informagdes, para
subsidiar a justi¢a quanto as investigagdes”. Quando fala em informagdes



para subsidiar a justica, esta se referindo as informagdes: (a) subjetivas,
obtidas a partir de entrevistas ou interrogatorios, € (b) objetivas, obtidas
a partir de andlise dos vestigios, que sdo fornecidas pelos peritos oficiais
criminais.

Vale ressaltar que enquanto a informagao (prova) subjetiva ¢ instavel
e sempre representa a percepcao da pessoa que prestou tal informacao,
a prova objetiva percorre o caminho da materialidade sendo obtida por
meio de analise ou conhecimento técnico-cientifico.

Segundo Dorea, Stumvoll e Quintela (2010, p. 15),

O que também podemos inferir — indiretamente — desse
artigo ¢ que ndo hé hierarquia de provas. Todas, em
principio, tétm o mesmo valor probante. Todavia, o que
temos observado ao longo de muitos anos ¢ que a prova
pericial acaba tendo um maior aproveitamento sobre as
demais.

Essa preferéncia pela prova objetiva, fornecida pelos peritos
oficiais criminais fica reforcada no Art. 158 do Codigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941), que diz: “quando a infra¢do deixar vestigios, sera
indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, nao podendo
supri-lo a confissdo do acusado”.

Este artigo impde as autoridades uma obrigacdo de requerer exames
periciais nos casos criminais, pois ao contrario das provas subjetivas
obtidas por meio de testemunhos que podem ser corrompidos pela
incapacidade da pessoa em relatar o fato ou até mesmo pela ma-fé desta
pessoa, a prova objetiva fornecida pelos peritos criminais € produzida a
partir de fundamentagao cientifica dos vestigios obtidos no local.

Em Mato Grosso a Pericia Oficial encontra-se desvinculada da Policia
Civil. A POLITEC ¢ subordinada diretamente a Secretaria Estadual de
Seguranca Publica (SESP), com autonomia técnica, cientifica e funcional.
Este modelo é uma tendéncia nacional, conforme a Recomendacao N°006
do Conselho Nacional da Seguranga Publica do Ministério da Justica, a
qual cita as manifestagdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
e Anistia Internacional, sobre a necessidade de autonomia dos Orgaos
Periciais do Brasil, assegurando assim “a produgao isenta e qualificada do
laudo pericial, bem como o principio da ampla defesa e do contraditorio,
e o respeito aos direitos humanos”.
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A POLITEC possui em sua estrutura a Diretoria Metropolitana
de Criminalistica, localizada em Cuiaba, que ¢ responsavel por todas as
solicitagdes de exame pericial da regido metropolitana, compreendendo
os municipios de Cuiab4, Planalto da Serra, Nova Brasilandia, Chapada
dos Guimaraes, Acorizal, Santo Antonio de Leverger, Barao de Melgaco,
Varzea Grande, Nobres, Rosario Oeste, Jangada, Nossa Senhora do
Livramento e Poconé. Dentre as suas geréncias, destaca-se a Geréncia de
Pericias de Balistica de Cuiabd, que ¢ a responsavel pela elaboracao de
laudos periciais em armas de fogo, muni¢des e componentes de cartuchos
de munigdes.

Como o Codigo Penal atribuiu a utilizagdo de armas de fogo um
agrave, acarretando penas maiores e possibilidade de prisao em flagrante
(BRASIL, 1941), o mesmo legislou ainda que esta arma de fogo ao ser
apreendida se torna prova material, obrigando que seja submetida a pericia
oficial criminal.

Visualiza-se um cenario no qual a arma de fogo, quando envolvida,
possui um protagonismo no processo criminal, pois afeta tanto no resultado
final, por meio do dimensionamento da pena, quanto no decorrer do
processo, por exemplo, nos casos de manutencdo de réu preso. Esse
protagonismo faz com que o processo criminal, na auséncia do laudo
pericial da arma de fogo, fique praticamente paralisado, aguardando-o,
contrariando as Garantias Constitucionais Civis que determinam o rapido
andamento dos processos.

Fica claro que qualquer morosidade imposta ao processo criminal
com réu preso, que ja ¢ naturalmente lento, fere os Direitos Humanos e
deve ser combatida e repelida. E por isso que a Geréncia de Pericias de
Balistica, dentro do universo dos orgaos periciais, deve ser tratada com
prioridade pelos gestores publicos.

Muito se falou em exames periciais, segue agora uma apresentagao
detalhada dos exames realizados pela Geréncia de Pericias de Balisticas
de Cuiaba. Dividem-se em dois grupos:

1) Exames de caracterizagdo e eficiéncia de armas de fogo,
muni¢des e componentes de cartuchos de munig¢des, abrangendo apenas
a regido metropolitana. Estes exames sdo os mais simples, tendo como
principal fungdo a verificag¢do da eficiéncia da arma de fogo ou cartucho
de munigao. Este exame ¢ de extrema importancia nos crimes de porte



e posse de arma de fogo e muni¢des, pois a ineficiéncia do objeto como
arma de fogo ou muni¢do acarretara arquivamento do processo. Quanto
aos crimes de roubo, a jurisprudéncia vem adotando a tese de que o
cometimento do delito com uso de uma arma ineficiente para produzir
tiro ou de brinquedo ¢ agravante, pois, neste caso hd uma intimidacao da
vitima, anulando a sua capacidade de reacao.

i1) Exames de confronto balistico entre armas de fogo e componentes
de cartuchos de munig¢des, abrangendo todo o Estado de Mato Grosso.
Estes exames s30 os mais complexos e visam a busca pela autoria do
delito. O exame consiste em efetuar uma identificacao indireta da arma
de fogo envolvida no delito por meio da comparagao do projétil disparado
no local (projétil questionado) com os projéteis disparados durante os
exames periciais (projéteis padrdes). Caso os projéteis sejam compativeis,
conclui-se que aquela arma foi a arma utilizada para efetuar aquele disparo,
cabendo a investigacao policial identificar o autor dos disparos.

Material e métodos

Basicamente, sao dois os tipos de pesquisa, aquelas baseadas em
dados primarios, aqueles que ainda nao foram coletados, portanto sdao
pesquisados com o objetivo de atender as necessidades especificas da
pesquisa em andamento, ¢ as que utilizam dados secundarios, que sdo
aqueles que ja foram coletados, tabulados, ordenados e, as vezes, até
analisados, com outros propoésitos de atender as necessidades da pesquisa
em andamento (MATTAR, 2005).

O tipo de pesquisa adotada neste trabalho foi aquela que se baseia
em dados do tipo secundarios. Neste sentido, os dados apresentados neste
estudo obtidos junto a Geréncia de Pericias de Balistica da POLITEC,
que gentilmente os forneceu.

Toda pesquisa, principalmente em seu estado inicial, tem necessidade
de proporcionar conhecimento analisando os dados para transforma-los em
informagdes, servindo como fator de comparagao com outros resultados,
bem como para verificagdo de sua adequacio a alguma teoria. E diante
dessa necessidade que se destaca a técnica estatistica denominada anélise
descritiva, uma vez que esta possibilita ao pesquisador uma organizacao,
descri¢dao dos dados mediante a utilizagdo de graficos, tabelas e medidas
de resumos numéricos.
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Na estatistica existem intimeras ferramentas descritivas, como
gréficos, tabelas e medidas de sintese, como porcentagens, indices e médias
para organizagdo e resumo dos dados, sendo que as mais utilizadas sdo
séries estatisticas, conhecidas também por tabelas, que tém por finalidade,
resumir em um quadro de laterais abertas um conjunto de observagdes,
conseguindo expor sinteticamente os resultados dos dados analisados
relacionados a fatores como tempo, local, fendmeno e especificacao
(BUSSAB; MORETTIN, 2011).

De nada adianta um excelente planejamento e execucdo da pesquisa
se o pesquisador cometer falhas no momento de sua andlise. Dessa forma,
o método a ser escolhido depende do tipo de andlise necessaria e desejada.
Ha dois tipos basicos de analise que podem ser feitas: descrigdo dos
dados e inferéncias. Os métodos descritivos tém por objetivo apresentar
informacgdes sumarizadas dos dados contidos no total de elementos da
amostra estudada. A capacidade de descrever apropriadamente diversos
atributos de um conjunto, apresentando e caracterizando seus dados ¢ a
caracteristica da analise descritiva. As medidas de posi¢do, dispersdo e
associacao sdo as estatisticas mais utilizadas para descrever os dados.
Neste trabalho € utilizada estatistica descritiva, basicamente via tabelas
estatisticas (LEVINE; BERENSON; STEFHAN, 1998).

Resultados e discussoes

A Tabela 1 mostra a demanda de exames periciais da Geréncia
de Pericias de Balistica de Cuiabd, em 2013. Nela, pode-se ver que a
maioria dos exames solicitados sao de eficiéncia. O somatorio dos exames
de eficiéncia totaliza 1208 exames, aproximadamente 89% de todos os
exames, enquanto que o exame de confronto balistica totaliza 151 exames,
11% de todos os exames.

No ano de 2013, a Geréncia de Pericias de Balistica contava com
cinco peritos oficiais criminais efetivos na secao, sendo que durante um
unico més teve um sexto perito que realizou alguns exames. Para obter a
produtividade da Geréncia de Pericias de Balistica sera adotada a unidade
perito/més, que mede a quantidade de trabalho realizado por um perito
durante um més, sendo necessario o desconto dos meses em que o perito
encontrava-se de licenga ou férias.



Tabela 1: Demanda de exames periciais da Geréncia de Pericias de
Balistica de Cuiaba, em 2013

Percentual

Tipo Exame Quantidade —
Individual Acumulado

Em arma de fogo 226 16,63
Exames de  Em muni¢des e/ou

. - 200 14,72 88,89
eficiéncia  componentes de munigdes
Em arma de fogo e munigoes 782 57,54
Examede g 1:ctico 151 11,11 11,11
confronto
Total 1359 100,00

Fonte: POLITEC (2013).

A Tabela 2 apresenta o tempo de trabalho, em meses, dos peritos que
laboraram na Geréncia de Pericias de Balistica da POLITEC, em 2013.

Tabela 2: Tempo de trabalho (em meses) dos peritos da Geréncia de
Pericias de Balistica da POLITEC, em 2013

Perito Tempo de trabalho (em meses)
1 11
2 11
3 11
4 11
5 9
6 1
Total 54

Fonte: POLITEC (2013).

A Tabela 3 demonstra que a grande maioria dos exames realizados
em 2013 foi de eficiéncia, totalizando 1147 exames, aproximadamente
87,42% de todos os exames realizados, enquanto que 165 exames de
confronto balistica, 12,58% de todos os exames.

Fazendo uma divisao dos exames realizados pelo total de peritos/
més trabalhados no ano de 2013, tem-se uma produtividade média de
21,77 exames por perito/més, ou seja, cada perito criminal realizou, em
média, 21,77 exames em cada més trabalhado.
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Tabela 3: Quantidade de exames periciais realizados pela Geréncia de
Pericias de Balistica de Cuiaba, em 2013

Exames de eficiéncia Exames de
confronto
Perito Em arma Em municées e/ Total
Em arma L.
de fogo e ou componentes  Balistico
s de fogo .~
muni¢oes de munigoes
1 2 3 2 155 162
2 258 68 31 2 359
3 130 43 76 0 249
4 189 36 55 8 288
5 178 34 35 0 247
6 6 1 0 0 7
763 185 199 165
Total 1312
1147 (87,42%) (12,58%)

Fonte: POLITEC (2013).

A Tabela 4 apresenta o desempenho da Geréncia de Pericias de
Balistica para o ano de 2013. Nela, pode-se ver que em relagdo aos exames
de eficiéncia, 5,05% (61 exames) deixaram de ser realizados. Porém, foram
realizados aproximadamente 9,27% (14 exames) exames de confronto a
mais da quantidade solicitada. Assim, o desempenho global da Geréncia
de Pericias de Balistica, para o ano de 2013, ficou 3,46% (47 exames)
menor que o requisitado.

Tabela 4: Desempenho da Geréncia de Pericias de Balistica de Cuiaba,
em 2013

Exames Exames de eficiéncia Exames de confronto Total
Requisitados 1208 151 1359
Realizados 1147 165 1312
Saldo (-) 61 (+) 14 (-) 47

Fonte: POLITEC (2013).

A produtividade média mensal da se¢ao foi 24,2 exames realizados
por perito. Se dividir a quantidade de exames requisitados pela
produtividade, tem-se a necessidade de 57 peritos/més, muito proéximo



da quantidade obtida que foi de 54 peritos/més, essa diferenca explica o
saldo negativo no final do ano de 2013 de 47 exames (3,46%).

Pode-se observar que a secao com apenas cinco peritos obteve uma
produtividade quase que suficiente para atender toda a regido metropolitana.
Pode ser explicado pela maioria dos exames realizados, 89%, serem os de
eficiéncia, de baixa complexidade e normalmente vinculados a flagrantes
de crimes de porte e/ou posse de arma de fogo e munic¢des, enquanto que
os exames de confronto, que sdo complexos e extensos, sao a minoria do
exames e praticamente realizados por um Unico perito criminal.

Outra explicacdo que se tem em relacdo a esta pouca quantidade
de requisi¢cdes de exames de confronto, ¢ que este se trata de um
exame voltado a busca da autoria do crime, normalmente fruto de uma
investigac¢do policial bem sucedida, mas diante dos baixos indices de
elucidacdo de crimes de homicidios no Brasil (O GLOBO, 2013, p. 11),
ndo se pode esperar indices maiores na quantidade requisitada de exames
de confronto.

Quando se analisa a produtividade da Se¢ao de Balistica, verifica-se
que esta tem delegado praticamente para apenas um unico perito toda a
responsabilidade da realizagdo de exames periciais de confronto, sendo
os demais responsaveis pelos exames periciais de eficiéncia.

Caso a POLITEC tivesse mantido o sexto perito por trés ou quatro
meses, ao invés de apenas um, a Se¢do de Balistica poderia ter tido um
saldo positivo no ano de 2013. Apesar deste pequeno saldo negativo, ndo
se pode considerar como satisfatoria, pois a gravidade dos crimes que
envolvem armas de fogo necessita que o Estado tenha um posicionamento
firme, dando respostas rapidas e eficientes para a sociedade.

Consideracoes finais

Este trabalho se propos mostrar o perfil dos exames periciais
em armas de fogo e munigdes realizados pela Geréncia de Pericias de
Balistica de Cuiabd, em 2013, a fim de tracar politicas de melhoramento
das condigdes de atendimento da demanda pericial na POLITEC.

A hipodtese basica deste trabalho foi que a Geréncia de Pericias de
Balistica ndo conseguiu atender todas as solicitacdes de exames no ano
de 2013. Tal hipdtese foi comprovada ao se mostrar que o desempenho
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global da Geréncia de Pericias de Balistica, para o ano de 2013, ficou
3,46% (47 exames) menor que o requisitado.

Assim, identificou-se a necessidade da POLITEC rever alguns
aspectos a fim de melhorar a produtividade da Geréncia de Pericias de
Balistica, um deles seria o aumento de peritos criminais lotados nesta se¢ao
e outro seria a adoc¢ao de prioridades, tanto humanas quanto materiais, de
acordo com a gravidade do delito envolvido.

A Geréncia de Pericias de Balistica ¢ responsavel pelos exames
envolvendo armas de fogo, que acarretam penas mais graves que as
demais secdes da POLITEC. Esses crimes de maior gravidade devem
ter uma resposta imediata a fim de reduzir a morosidade que alimenta a
impunidade e a insatisfacdo da sociedade.

Pode-se verificar que, no ano de 2013, a demanda de exames periciais
da Geréncia de Pericias de Balistica foi atendida em 96,5%, entretanto
este alto indice ndo deve ser considerado como satisfatorio, pois devido a
gravidade destes delitos o ideal seria 100% de atendimento as demandas.

Este estudo detalhado da Geréncia de Pericias de Balistica ndo
servird apenas para obten¢ao de taxa de produtividade, ou para certificacao
de mais um “gargalo” no setor publico, mas sim como percep¢ao que um
correto dimensionamento dos recursos humanos desta geréncia podera
evitar morosidade em processos criminais auxiliando no combate da
impunidade.
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Resumo

Avioléncia contra mulher € um fenémeno ocorrente na sociedade sendo retratadas
de diversas formas pela midia impressa. Desta forma, o trabalho tem como
objetivo analisar a violéncia contra a mulher narrada pela midia impressa do
Estado do Pard, por meio de um estudo exploratério, de natureza quantitativa.
Foram consultados 1612 exemplares de um jornal regional publicado no periodo
de agosto de 2006 a dezembro de 2010, sendo selecionadas 974 notas que
narravam os casos de violéncia contra a mulher. Utilizando a primeira fase da
técnica de analise de conteudo, foram incluidas no estudo 208 notas que atendiam
o critério de inclusdo. Os resultados revelam que a maioria das mulheres vitimas
de violéncia estavam na faixa etaria de 11 a 21 anos nao inclusos, eram solteiras,
estudantes e sofreram agressao fisica dentro de sua residéncia. A midia, de modo
geral, ¢ um objeto colaborador na formag¢ao da opinido popular, refletindo sobre a
leitura de mundo, transformando fatos em informagdes com linguagem acessivel
e popular. As mesmas revelam que as mulheres sdo vitimas de violéncia nos mais
diversos niveis de crueldade. Desta forma, o cuidado dos profissionais da satide
e seguranca publica deve ser usado como estratégia de prevencgdo da violéncia.

Palavras-chave: Agressdo. Mulheres. Notas de Jornal.
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Introducéo

A violéncia mostra-se como um fendmeno do cotidiano sendo esse
objeto de estudo de varias areas do conhecimento. Caracterizada como
um fendbmeno social, é responsavel por diversos agravos, principalmente
no que diz respeito a saude. Os diversos tipos de violéncia constituem
redes intricadas e complexas, onde todos n6s somos vitimas e autores
(MINAYO; SOUZA, 1993).

A violéncia é considerada como um fendmeno multicausal ou
multifatorial atingindo todas as classes sociais, instituicdes e grupos etarios
e, impiedosamente, com maior hostilidade, os individuos mais indefesos
da sociedade (SANTQOS, 2009).

Segundo Minayo (2009), a violéncia é uma questdo social ocorrente
dentro das inter-relacfes sociais, podendo ser mapeada como um fenémeno
humano, social e historico traduzido em atos realizados individualmente ou
por grupos sociais visando prejuizos fisicos psicoldgicos e até espirituais.

Uma das principais manifesta¢cdes de violéncia é a denominada
domeéstica, caracterizada como qualquer forma de agressdo ocorrida no
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar.
Amulher é amaior vitima por conta de uma cultura patriarcal reproduzida
pela sociedade em que 0 homem é considerado um ser superior por sua
virilidade, coragem, agressividade e principalmente por ser considerado o
provedor do lar, logo a mulher é considerada um ser fragil estando sempre
associada aos afazeres domésticos e a educagdo dos filhos (GOMES et
al., 2007).

Avioléncia contra a mulher é entendida por Silva (2010) como um
fendmeno de ocorréncia diaria, incorporada e enraizada no imaginario
coletivo, legitimando a subordinacao do sujeito feminino ao dominio do
poder masculino.

Hoje, tem-se observado a importancia de discussdes voltadas para
esse tema, por confrontar os direitos das mulheres. Somente a partir
dos anos 70, século XX, que a violéncia contra a mulher se tornou uma
questdo publica, vindo a tona o cotidiano de violéncia, a qual era submetida
mostrando que a violéncia € um problema social (GOMES; DINIZ, 2008).

Esse fendmeno foi reconhecido em 1990 pela Organizagao Mundial
da Saude (OMS) como um problema de saude publica por ser considerado



um obstaculo para o desenvolvimento socioeconémico e uma violagdo
dos direitos humanos (MENEGHEL et al., 2011).

Varios fatores estdo associados com esse fendmeno. Para Rabello e
Junior (2007) o equilibrio familiar ¢ alterado principalmente quando um
de seus membros consome drogas, licitas ou ilicitas, sendo consumida
principalmente por homens repercutindo desfavoravelmente & mulher.

Segundo Santos e Vieira (2011) e Leal (2010), a violéncia contra a
mulher é um fenémeno global que afeta todas as culturas, status sociais,
grupos étnicos e religiosos, sendo incidente em populagdes de diferentes
niveis de desenvolvimento econémico e social, e aceito como uma situacdo
habitual e até mesmo esperada.

Esse fendbmeno se desvela nas relagfes conjugais repercutindo ndo
s0 na satde da mulher, mas também na satde da familia, assim como na
produtividade econdmica do pais relacionada a assisténcia a salide e ao
atendimento prestado pela justica. Apesar disso, observa-se dificuldade
no combate a violéncia por conta da mesma ser uma questdo cultural e
de género (GOMEZ; DINIZ, 2008).

O Brasil hoje observa a violéncia contra a mulher como um crime,
e com a finalidade de protecdo da mesma e punicao do agressor, foi
sancionada pelo presidente da Republica, a Lei N°11.340, de 7 de agosto
de 2006, denominada Lei Maria da Penha (FERRAZ et al., 2009).

Como forma de informacgdo, a midia hoje é responsavel pela
divulgacdo de acontecimentos ocorrentes no cotidiano e tem uma grande
importancia nas denuncias de violéncia ocorridas tanto contra homens
quanto contra as mulheres. No entanto, segundo Lamoglia ¢ Minayo
(2009), os homens, com relagdo a violéncia conjugal, sdo atingidos com
uma gravidade menor, se comparada as mulheres.

A midia hoje tem papel fundamental nas questfes informacionais e
também no processo de representacdo social, pois ndo apenas apresenta,
mas também representa a realidade. Além disso, também oferece subsidios
no processo de formacéo de opinido popular (PORTO, 2009).

Para Medeiros e Guareschi (2008), a cultura midiatica se torna hoje
uma pratica social que ganha efeitos de verdade, por instituir modos de
viver, de ser e principalmente de compreender discussdes sociais e até
mesmo questdes pessoais e comportamentais, dando assim sentido as agdes
pessoais que pratica e a a¢bes alheias, tomando para si discursos que ele
considera legitimo, modificando assim sua identidade.
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Para Lima (2009), a midia escrita veicula a tematica principalmente
nas paginas policiais, sendo essa a principal arma de denuncia desse
fendmeno, por ressaltar sua magnitude. Diante dessa discussdo, o presente
estudo objetiva analisar a violéncia contra a mulher narrada pela midia
impressa do Estado do Para.

Metodologia

O presente estudo configura-se do tipo exploratdrio, utilizando a
abordagem quantitativa, fundamentada na estatistica descritiva como
método de interpretacdo e apresentacdo dos dados analisados. Foram
consultados exemplares de um jornal do Estado do Para, publicados no
periodo de agosto de 2006 a dezembro de 2010, noticiados nos cadernos de
atualidades e policial, que narravam a violéncia cometida contra mulheres,
ocorrentes no municipio de Belém.

A coleta de dados foi realizada na Biblioteca Publica Arthur Viana, a
qual estd vinculada a Fundagéo Cultural Tancredo Neves (CENTUR), em
Belém, no Estado do Para, dispondo de um valioso acervo bibliografico.
Tais matérias selecionadas atenderam aos critérios de inclusdo uma vez
que noticiavam a violéncia contra a mulher no municipio de Belém, no
periodo em estudo.

A técnica utilizada na coleta dos dados foi a pre-anéalise, primeira
etapa da andlise de conteudo. Essa etapa configura-se como o momento de
organizac&o propriamente dita da matéria. E realizada a seleg&o das notas
por meio da leitura flutuante dos exemplares. Dos 1612 exemplares de
jornal consultados, foram selecionadas 974 notas que narravam a violéncia
contra a mulher ocorrentes no Brasil e no mundo dentro do periodo do
estudo. Em seguida, selecionamos as noticias que contemplavam o0s
critérios de inclusdo, onde, apo6s tal momento foram selecionadas 208
notas que respeitavam os critérios definidos pelo estudo. Os dados foram
agrupados e representados por meio de graficos.

Resultados

Avioléncia perpetrada contra a mulher € uma pratica ocorrente em
diversas sociedades e diariamente, as mulheres séo vitimadas de maneira



bruta e covarde. E importante destacar que as mulheres mais jovens s&o
as principais vitimas de violéncia. Os resultados apontam que as faixas
etarias mais presentes nas notas de violéncia contra a mulher noticiada
pela midia em relagdo ao municipio Belém sdo de 11 a 20, com 37,07%,
e 21 a 30, com 28,82%, como mostra a Figura 1.

Figura 1: Percentual de mulheres vitimas de violéncia noticiada pela
midia no municipio de Belém, no periodo de agosto de 2006 a dezembro
de 2010, por faixa etaria (em anos)
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Como podemos perceber, as mulheres mais jovens foram as
principais vitimas de violéncia noticiada pelo jornal. Segundo Osis,
Duarte e Folandes (2012), a violéncia atinge todos os periodos do ciclo
de vital dessa mulher, levando-a ao desenvolvimento de problemas de
salde fisica e mental.

Em virtude dos modelos culturais e do esteredtipo criado sobre o
corpo, a mulher, na idade entre 11 e 31 anos, chama a atencao por estar
dentro dos padrdes criados por esses modelos. Para Gomes e Diniz (2008),
o corpo da mulher chama a atencao da figura masculina por ser considerado
belo, e, além disso, provoca nos mesmos sentimentos que despertam um
carater dominador.

E importante destacar que nessa idade, a mulher esta em pleno
crescimento pessoal e profissional. Diante disso, quando ¢ exposta a
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situagdes de violéncia, esse processo afeta, de maneira significativa,
diversos setores econdmicos, sociais e de satde (FRANK et al., 2010).

O estado civil também é revelado nas notas de jornais sobre violéncia
contra a mulher, em que foi revelado que 58,33% das vitimas de violéncia
foram identificadas como solteiras (Figura 2).

Figura 2: Percentual de mulheres vitimas de violéncia noticiada pela
midia no municipio de Belém, no periodo de agosto de 2006 a dezembro
de 2010, por estado civil

Mesmo os estudos revelando que grande parte dos casos de violéncia
contraa mulher ocorrem, de maneira mais constante, dentro dos casamentos,
por conta de questdes culturais, € importante destacar que as mulheres que
vivenciam a separagéo e o divorcio também vivem situagdes de violéncia.

De maneira mais letal, a violéncia contra a mulher se manifesta
na vida de mulheres que vivenciam situacOes de separagéo, haja vista,
que esses processos levam a quebra do poder manifestado nas relagdes
conjugais, a ndo aceitacao do fim do relacionamento por parte de homem,
faz com que tal contexto ganhe um carater de violéncia constante (FRANK;
COELHO; BOING, 2010).

A Figura 3 revela o percentual de mulheres vitimas de violéncia
noticiada pela midia no municipio de Belém, por ocupacéo da vitima no
qual se constata que a maior parte das vitimas eram estudantes (26,31%)
e do lar (15,79%) (Figura 3).

Vaérios fatores levam a mulher a permanecer no ciclo da violéncia,
sendo importante destacar que a baixa escolaridade que consequentemente
a leva a dependéncia financeira, catalisando ainda mais as situagdes de
violéncia.



Figura 3: Percentual de mulheres vitimas de violéncia noticiada pela
midia no municipio de Belém, no periodo de agosto de 2006 a dezembro
de 2010, por ocupacdo da vitima
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Varios fatores levam a mulher a permanecer no ciclo da violéncia,
sendo importante destacar que a baixa escolaridade que consequentemente
a leva a dependéncia financeira, catalisando ainda mais as situacdes de
violéncia.

A dependéncia financeira vem se destacando como uma das
principais justificativas da pratica de violéncia contra a mulher. Moura
(2009) afirma que a mulher economicamente segregada ¢ colocada
mais facilmente em situacdo de violéncia, uma vez que é posicionada
em condicdo de subserviéncia por conta da dependéncia financeira do
companheiro.

A falta de emprego relacionada com a submissdo ao parceiro que
ndo permite que a mesma tenha um emprego acaba por obrigar a mulher a
subordinacéo, levando a mesma a ser submetida a situacdes de humilhacéo
e, consequentemente, a violéncia (JONG; SADALA; TANAKA, 2008).

Por meio da Figura 4, verifica-se que a maioria das mulheres
sofreram agressdo fisica (54,81%), seguido da combinacao de violéncia
fisica e sexual (14,42%).

Para Lima (2009), a midia escrita veicula a temadtica principalmente
nas paginas policiais, sendo essa a principal arma de denuncia desse
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fendmeno, por ressaltar sua magnitude. Diante dessa discussdo, o presente
estudo objetiva analisar a violéncia contra a mulher narrada pela midia
impressa do Para.

Figura 4: Percentual de mulheres vitimas de violéncia noticiada pela
midia no municipio de Belém, no periodo de agosto de 2006 a dezembro
de 2010, por tipo de violéncia
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Em uma pesquisa realizada no Brasil com 2.502 mulheres, se
contatou que 43% das mulheres foram vitimas de violéncia fisica praticada
principalmente por seu companheiro ou ex-companheiro, demonstrando
assim gue a violéncia fisica se faz habitual, acarretando em problemas
biopsicossociais a vida da mulher que vivencia tal violéncia (GARCIA
et at., 2008).

A Figura 5 demonstra o percentual de mulheres vitimas de violéncia
noticiada pela midia no municipio de Belém, no periodo de agosto de 2006 a
dezembro de 2010, por local de ocorréncia onde destacamos que a residéncia
foi o principal local de ocorréncia de violéncia contra a mulher, com 66,50%.

A residéncia deveria ser um local de harmonia e paz, contudo,
muitas vezes acaba se tornando palco das agressdes psicoldgicas e fisicas.
Segundo Moura et al. (2009), a forma mais prevalente de violéncia
contra mulheres ¢ aquela ocorrida no espago privado, justificada pela nao
interferéncia de terceiros nos atos violentos.



Figura 5 — Percentual de mulheres vitimas de violéncia noticiada pela
midia no municipio de Belém, no periodo de agosto de 2006 a dezembro
de 2010, por local de ocorréncia
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Essa préatica ocorrida em ambito do lar desperta revolta em toda a
familia principalmente nos filhos o que acaba acarretando em um fator
geracional, refletindo nas relagdes futuras pelo simples entendimento
de que a resolucédo de problemas é facilitada com o uso da violéncia
(LEONCIO et al., 2008).

Consideracdes finais

A midia, de modo geral, € um objeto colaborador na formagéo da
opinido popular, refletindo sobre a leitura de mundo, transformando fatos
em informagGes com linguagem acessivel e popular. No entanto, hoje
se observa que a midia, apesar da sua principal funcéo que € informar e
formar opinido, ndo se preocupa mais com esses elementos, e sim com a
perpetuacdo do interesse pelo crime, objetivando envolver o individuo com
essa informagdo com o intuito de elevar o fluxo da midia (CARVALHO;
FREIRE; VILAR, 2012).

Percebe-se também que a midia em alguns momentos trata
0s criminosos como “celebridades”, por destaca-los em suas capas,
apresentando-0s como pessoas de habitos comuns ou exoticos e isso acaba
por passar certa normalidade as a¢cdes cometidas pelos mesmaos.
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Essas a¢Oes cometidas pelos criminosos podem ser repetidas pela
populacéo, e mesmo sendo consideradas agcdes danosas a sociedade, sdo
vistas como elementos comuns.

As notas de jornal revelam que as mulheres sao vitimas de violéncia
nos mais diversos niveis de crueldade, e acabam por descrever em suas
entrelinhas a necessidade de se ter um cuidado especifico para com essas
mulheres vitimadas com essa conduta covarde.

O cuidado dessas vitimas deve ser planejado para promover
seguranga, acolhimento, respeito e satisfagdo das necessidades individuais,
usando sempre instrumentos que promovam higidez e também respeito e
isso se aplica as mulheres vitimas de violéncia uma vez que a esta coagi
e submete o ser a dominacdo (FERRAZ et al., 2009).

A enfermagem é a porta de entrada das unidades que atendem as
mulheres vitimas de violéncia. Dentro desse contexto, esse atendimento
ndo pode se voltado apenas nas lesdes fisicas e sim voltado para a
integralidade da satde dessa mulher, visando a saude fisica, social e
psicoldgica.

A principal estratégia de cuidado e prevencdo da violéncia
seria 0 aconselhamento, a orientacdo e a educacdo permanente com
esclarecimentos sobre os direitos e as prerrogativas das vitimas com o
encaminhamento para grupos de apoio. Além disso, o acolhimento é
primordial, pois, acaba com os paradigmas de distanciamento entre o
cuidador com o ser cuidado, fazendo com que as técnicas sejam associadas
as aces humanizadas.

J& nos casos noticiados de violéncia, o profissional deve passar
seguranca e seguir alguns passos para o cuidado como apoiar e possibilitar
0 acolhimento dessa mulher, auxiliar a vitima de forma institucional,
dialogar sobre como lidar com o problema, apoiar nos casos de registro
de boletim de ocorréncia e encaminhar para 6rgdos competentes como
Instituto Médico Legal, Delegacia da Mulher e Ministério Publico.
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Resumo

Avioléncia se tornou um fendmeno da sociedade moderna, tanto nas areas de maior
desenvolvimento quanto em locais pouco desenvolvidos, por ser fenémeno social
tem sua dinamica ligada ao meio social e sua trajetoria. As regides metropolitanas,
por conta da sua complexidade, apresentam quadros alarmantes de violéncia,
ensejando uma atencéo especial de estudo. Desta forma, o presente trabalho realizou
uma investigagdo da quantidade do delito roubo e tragou o perfil das vitimas deste
crime do periodo de setembro de 2012 a agosto de 2013 a partir de uma pesquisa
realizada pelo Laboratorio de Sistema de Informacgdo e Georreferenciamento
(LASIG-UFPA) e o Grupo de Estudos e Pesquisas Computacionais (GEPEC-
UFPA) com a utilizacdo da técnica estatistica analise descritiva. Utilizaram-se
dados da Secretaria do Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do
Para (SEGUP-PA), referentes ao periodo de janeiro de 2010 a novembro de 2013.
Concluiu-se com o presente estudo que a maioria dos jovens e adultos vitimas sdo
do sexo feminino enquanto a maioria dos idosos sdo do sexo masculino; observa-
se também que a maioria dos jovens sdo solteiros enquanto a maioria dos adultos
e idosos sdo casados ou tm uma unido estavel, e a maioria se considera pardo.

Palavras-chave: Violéncia. Descritiva. Delito.
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Introducéo

N&o se pode pensar em controle social sem se discutir sobre a
importancia da informacao, do direito de possui-la, e das estratégias e
motivagdes, legais ou ilegais, institucionais ou particulares utilizadas
para suprimi-la; por isso, o direito & informacéo se apresenta como um dos
valores fundamentais da democracia e do exercicio da cidadania. Dentre
as diversas formas de controle social que visam a convivéncia entre 0s
sujeitos que compdem a sociedade, ha aquela que imp&e aos individuos
a proibicdo a pratica de determinadas condutas, e quem infringe esta
proibicdo comete um delito. Porém muitas vezes o termo delito é
empregado de forma equivocada, segundo Luzes (2010) a defini¢ao de
delito € a acdo contraria ao direito, portanto, em sentido juridico, ja é o
delinquente € todo aquele que transgride as normas juridicas.

De acordo com o Codigo Penal, Decreto-lei Federal N° 2.848, Art.
157, de 07.12.1940, que vigora até os dias atuais, a defini¢do de roubo
é “subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia”. A pena prevista para este crime
é a reclusdo de quatro a dez anos e multa, podendo a mesma aumentar de
um terco até a metade, caso haja agravantes (BRASIL, 1940).

O delito roubo ocorre no Brasil como um todo, segundo Madalozzo
e Furtado (2011), em uma pesquisa realizada no municipio de Séo Paulo,
19% dos entrevistados declararam ter sido vitima de roubo e furto na
residéncia. E municipios Belém, Ananindeua, Marituba, Santa lzabel
e Mosqueiro, 84,30% dos entrevistados responderam em pesquisa que
ja foram vitimas de roubo (LASIG-GEPEC, 2013). Neste sentido este
tabalho visa estudar o delito roubo na Cidade de Belém, por meio de
analise descritiva.

Revisao bibliografica

A evolugdo da sociedade moderna inaugurou um modelo de
transformacdes sociais nunca antes experimentado pelo homem. ARevolugéo
Industrial foi sem divida o ponto de partida para o desenvolvimento de
um modelo de acumulacéo de capital que prioriza o material em relagcéo ao
homem. Por conta disso, uma nova organizagéo do trabalho foi fomentada,



acarretando uma série de problemas sociais dentre eles: a violéncia. Para
Foucault (2002), a sociedade moderna como um todo se caracteriza pela
economia capitalista, pelo cientificismo e pela disciplina. O homem moderno
se torna, entéo, fruto de uma relacéo de poder que tem o capital como sua
principal forca. Dessa forma, exerce poder sobre 0 homem, produzindo
subjetividades, ou seja, a producdo da subjetividade do homem moderno
esta ligada diretamente com a forma de poder imposto pela sociedade a que
este mesmo homem esta inserido (FOUCAULT, 2002).

O novo Estado capitalista cria um modelo de atuacdo que mantém
sua hegemonia de acdo, criando condicBes necessarias para sua reproducdo
e “satisfacdo” dos anseios da populacéo. Percebe-se que a agéo estatal nos
tempos atuais tem sido objeto de critica e avaliagdo por parte da sociedade.
Investir em areas prioritarias e fomentar politicas publicas sdo instrumentos
essenciais para manter o equilibrio social. A seguranga publica tem sido
muito criticada por sua ineficiéncia de atuagao, demonstrado por resultados
pifios em todo territorio brasileiro, ocasionando um clima de inseguranca
que toma conta cada vez mais do cidaddo. O delito roubo é um ato
antijuridico, reprovavel socialmente que atenta diretamente a seguranca
do patrimdnio do cidadao, ndo dependendo do valor econémico, que pode
ser um simples corddo ou até mesmo um automaovel importado, ou seja,
pode ocorrer em todas as camadas sociais.

A prevencdo da violéncia urbana deve se aliar a metodologias
estatistico-informacionais e indicadores claros e capazes de avaliar
resultados e desempenhos, além de permitir agilidade na tomada de decisdo
para correcoes e intervengdes ndo so preventivas como também proativas. A
producdo de indicadores estatisticos € necessario para apoio, monitoramento
e avaliacdo pelos gestores de projetos e atividades de prevencao, controle
e reducdo da criminalidade, construindo conhecimento que permita
intervencdes proativas e compreensao da dindmica da violéncia urbana.

Material e métodos

Para realizacdo do presente trabalho foram utilizados dados sobre o
delito roubo, referentes & pesquisa de vitimizacdo, elaborado e efetuado
pelo Laboratorio de Sistema de Informacdo e Georreferenciamento
(LASIG) e o Grupo de Estudos e Pesquisas Computacionais (GEPEC),
com o apoio da Universidade Federal do Par4, onde foi possivel analisar
o perfil das vitimas deste delito de setembro de 2012 a agosto de 2013.
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Para tracar o perfil das vitimas do delito roubo na Regido
Metropolitana de Belém (RMB), foi utilizada a técnica anélise
descritiva nos dados da pesquisa do LASIG e GEPEC, onde a mesma
é uma das ferramentas basicas da estatistica que consiste num conjunto
de ferramentas com a finalidade de organizar, resumir e descrever
caracteristicas importantes de um conjunto de dados. Fazendo-se
necessario a utilizacdo de gréficos e tabelas para melhor visualizacao
e interpretacdo dos resultados e informac6es, com o entendimento da
tabela como todo quadro aberto nas laterais composto de titulos, corpo e
rodapé. Ja os graficos sao uma forma de apresentagao visual dos dados.
O tipo de grafico depende do tipo de varidvel (BUSSAB; MORETTIN,
2013).

Resultados e discussdes

A Tabela 1 apresenta o percentual das vitimas de roubo na Regiao
Metropolitana de Belém por fase de vida por género onde para as variaveis
jovem correspondem as vitimas dentro da faixa etéria de 15 a 24 anos,
adultos, de 25 a 59 e idosos, de 60 anos ou mais. Observa-se que o género
feminino é predominante vitima do delito roubo tanto nas fases da vida
jovem (52,11%), quanto no adulto (53,42%), equiparando-se aos dados do
IBGE (2011) que relatam que na populacao Brasileira a maioria € mulher,
independente da quantidade de criangas que nascem do sexo masculino
ou feminino devido a diferenca na mortalidade entre os sexos. Segundo
a Populacdo Economicamente Ativa (PEA, 2011), ou seja, a populacéo
que esta em idade e em condicdes de trabalho, estando empregada ou de
alguma forma procurando emprego, era de 100.223 habitantes brasileiros,
em 2011. Sendo estes grandes consumidores de diversos produtos como
se pode citar: celular, joias, calcados, muitas vezes para desempenhar
suas funcdes no trabalho, ou até mesmo para ostentar seus bens materiais,
ficando assim propicios a serem vitimas de roubo, como se pode confirmar
na Tabela 2. No caso dos idosos, devido a experiéncia, evitam ficar
expostos a tal evento, justificando assim o fato de serem vitimas com o
menor percentual (13,87%).



Tabela 1: Percentual dos casos de roubo na Regido Metropolitana de Belém,
no periodo de setembro de 2012 a agosto de 2013, por fases da vida e género

Fases da vida Genero
Feminino Masculino Total
Jovem 52,11 47,89 100,00
Adulto 53,42 46,58 100,00
Idoso 36,40 63,60 100,00

Fonte: LASIG/GEPEC (jun. 2016).

Tabela 2: Percentual dos casos de roubo na Regido Metropolitana de Belém,
no periodo de setembro de 2012 a agosto de 2013, por fases da vida e vitimas

Fases da vida Vitimas
Jovem 17,51
Adulto 68,62
Idoso 13,87
Total 100,00

Fonte: LASIG/GEPEC (jun. 2016).

Na Tabela 3 observa-se que a varidvel raga/cor, por ser autodeclarada,
se assemelha dos resultados do Censo IBGE (2011), onde aponta que
43,10% da populacdo brasileira se declara parda, e no estudo tanto jovens
(69,01) quanto adultos (69,86) vitimas do delito refletem a miscigenacao da
populacdo brasileira. A tabela também apresenta um fato que desconstroi
a ideia que o negro jovem é a principal vitima de roubo, que inclusive o
percentual do jovem (9,86%) e adulto (13,01%) negros sdo menores que
o percentual da raca/cor branco, jovem (21,13%) e adulto (15,71%).

Tabela 3: Percentual dos casos de roubo na Regido Metropolitana de Belém,
no periodo de setembro de 2012 a agosto de 2013, por fases da vida e raca/cor

Fases da Raca/cor
vida Amarelo  Branco Negro Pardo Total
Jovem - 21,13 9,86 69,01 100,00
Adulto 1,38 15,75 13,01 69,86 100,00
Idoso - 18,18 9,09 72,73 100,00

Fonte: LASIG/GEPEC (jun. 2016).
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Consideracoes finais

O presente artigo teve como objetivo apresentar que a maioria
dos jovens e dos adultos, vitimas do delito roubo, sdo do sexo feminino.
Observou-se também que devido ao trabalho e/ou estudo, 0s jovens e 0s
adultos estdo mais expostos a violéncia urbana, por usarem objetos que
atraem os acusados do delito roubo, tendo o maior percentual de vitima.
Foi possivel ter ciéncia também que maioria das vitimas sendo eles jovens,
adultos ou idosos se considerarem pardo.
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Resumo

Em Cabo Verde sao inconsistentes os dados oficiais sobre imigrantes da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), como um todo, e em
particular sobre os imigrantes de Guiné-Bissau, Nigéria e Senegal (GNS), que sao
0s mais expressivos. O objetivo do estudo foi analisar as razfes da imigracdo dos
cidaddos desses trés paises, 0 grau de sua integracdo em Cabo Verde e a forma da
interacdo social com os cabo-verdianos. Participaram 180 imigrantes, em situacéo de
liberdade e os reclusos na Cadeia Central da Praia (CCP) ou Cadeia de S&o Martinho.
Fez-se a coleta dos dados na Direccéo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF), da Policia
Nacional, e nos Servigos Penitenciarios da CCP, do Ministério da Justi¢a. Acedeu-
se a documentos juridicos sobre o estrangeiro em Cabo Verde, outros relativos a
circulagdo de pessoas na CEDEAQ, bem como a um conjunto de publica¢des sobre
a seguranca. Utilizou-se um questionario que guiou entrevistas estruturadas. Os
resultados mostraram que dificuldades econémicas dos imigrantes nos paises de
origem foram prementes para a sua entrada em Cabo Verde. H4 uma eventual rede
social de apoio aos imigrantes, no pais de acolhimento. O estudo revelou ainda
gue esses imigrantes, em sua maioria, sdo discriminados pelos cabo-verdianos,
nao obstante haver sociabilidade com eles, e que o tratamento discriminatorio e a
fragil protecdo social sdo indicadores de uma precéria integracdo social. Politicas
publicas eficazes poderdo ajudar a reverter essa situagao.

Palavras-chave: CEDEAO. Movimento Migratorio. Rede de Apoio Social.
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Introducéo

A migracdo € movimentacdo de pessoas de um lugar para outro,
dentro de um pais, muitas vezes das areas rurais para as areas urbanas,
ou entre paises diferentes, caracterizando-se como internacional, caso em
que, segundo Boniface (2005), hd mudanca do lugar de residéncia e de
estatuto juridico.

Para Dias e Goncalves (2007), varios fatores geram a migracao, com
destaque para as catéstrofes naturais, as causas econdémicas, os fatores
politicos e religiosos relacionados com guerras e conflitos. Ainda, pode
haver outros fatores, como os relacionados com o estado de saude dos
individuos, segundo a World Health Organization (WHO, 2003) apud
Dias e Gongalves (2007).

A migracao ¢ classificada como regular, quando ha cumprimento
das leis dos paises de acolhimento para este campo, e pode ser irregular,
dependendo da situacdo em que 0s imigrantes se encontrem nesses
paises. Trindade (1995) entende a migragdo regular como legal, no
sentido de percurso pelo qual se da inicio e se desenvolve um movimento
migratdrio individual com total conhecimento e controle pelas autoridades
competentes, tanto no pais de origem como no pais de chegada.

Conforme a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM,
2009), inexiste consenso internacional na utilizagdo de algumas expressdes
relacionadas com a migracéo, variando de pais para pais. Como exemplo,
apontam-se as gradacdes existentes entre as migracoes ilegal, irregular,
clandestina e migrante indocumentado, expressoes frequentemente usadas
sem grande precisao e como sindnimas.

Para a OIM (2009), a imigracao ilegal, tendo em conta o pais
de destino, € entrada, permanéncia e exercicio de trabalho ilegal pelo
migrante; é considerado sinbnimo de imigracdo em situacao irregular, mas
com a ressalva de que a imigracéo ilegal tem um caréater estigmatizante,
devendo, por isso, ser evitada. Posicionamento similar é encontrado em
Kynlicka (2006).

E quanto a situacdo de migrante indocumentado, a OIM (2009)
considera-a como relativa ao trabalhador migrante indocumentado ou
ainda trabalhador migrante em situacéo irregular “todo aquele trabalhador
migrante, ou um membro da sua familia, que ndo esta autorizado a entrar,
permanecer ou trabalhar num determinado Estado”.



A migracdo irregular/ilegal ¢ atualmente um problema global,
da maioria dos paises desenvolvidos e os em vias de desenvolvimento,
como o caso de Cabo Verde, para onde se tem verificado, apds a sua
independéncia, a deslocacdo expressiva de cidaddos da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), em particular
de Guiné-Bissau, Nigéria e Senegal, nesta situacdo. Isso, pelo fato de o
pais ter passado a ser atrativo em termos turisticos (NOGUEIRA, 2008;
FERREIRA, 2010), principalmente aos europeus, por causa de sua
estabilidade politica, econdmica e social, apesar do impacto negativo
da atual crise financeira mundial sobre a economia internacional. Além
disso, essa atratividade decorre da sua localizagdo geografica, servindo o
arquipélago de plataforma giratoria de drogas com destino a Europa, aliada
a fragilidade do controle das aguas territoriais, inexisténcia do controle do
espaco aéreo, débil controle das fronteiras maritimas, extenséo de costa
ndo vigiada e de facil acesso, dentre outros fatores (CABO VERDE, 2009).

Objetivos

Os objetivos foram: 1- Investigar as razdes que originaram o fluxo
migratério de cidaddos da GNS para Cabo Verde no periodo de 2006 a
2010; 2- Avaliar o grau de integracdo desses imigrantes em Cabo Verde;
3- Verificar a forma de interagao social dos imigrantes com os nacionais do
pais de acolhimento no periodo. Esses objetivos enquadram-se no conjunto
dos demais que constituiram a pesquisa da dissertagdo de mestrado do
primeiro autor.

Metodologia

Ambiente de coleta e de dados

Os dados relativos ao fluxo dos cidaddos da CEDEAO em Cabo
Verde, quanto a autorizacGes e vistos de residéncia, foram coletados na
Direccao de Estrangeiros e Fronteiras, da Policia Nacional (DEF). Os
dados sobre a populacéo prisional foram obtidos diretamente na Cadeia
Central da Praia (CCP) ou Cadeia de Sdo Martinho, que € uma das duas
maiores institui¢cbes prisionais do pais, com capacidade para cerca de
900 reclusos, uma érea de 10 km’ e sob tutela do Ministério da Justica
de Cabo Verde.
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Participantes

Participaram, no total, 180 imigrantes, em trés grupos de 60, da
Guiné-Bissau, da Nigéria e do Senegal (GNS), tanto os que estavam em
situacdo de liberdade como os reclusos na CCP, no periodo de 2006 a
2010. Desses imigrantes, 20 eram reclusos na CCP. A amostra constituiu
5,2% do total de imigrantes desses paises (3 475), residentes em Cabo
\erde, no referido periodo.

Procedimento
Analise de documentos

Inicialmente, fez-se a analise de documentos juridicos nacionais,
subregionais e internacionais sobre a lei que regula a situacao juridica do
estrangeiro no territorio nacional, o Tratado da CEDEAO, os Protocolos
Adicionais sobre a livre circulagao de pessoas entre os Estados-membros
dessa comunidade, as diferentes normas internacionais referentes aos
diversos acordos entre Cabo Verde e os paises parceiros em matéria de
circulacdo de pessoas.

Elaborac&o do modelo para coleta e processamento de dados dos reclusos

Ap0s a permissao para acesso aos computadores da dire¢do da CCP,
elaborou-se um modelo Unico para processamento dos dados dos reclusos.
Recorreu-se as pastas com as fichas dos reclusos e, uma por uma, foram
verificadas, inseridas e completadas as informagdes em falta no arquivo
informatico adotado para os respectivos dados.

Instrumento de coleta de dados

Elaborou-se um questionario que guiou entrevistas estruturadas com
os participantes. Considerou-se o idioma dos participantes — portugués,
para os da Guiné-Bissau, francés para os do Senegal e inglés para os da
Nigéria). Uma parte do questiondrio tratava do processo de chegada a
Cabo Verde, o periodo de permanéncia e os motivos pela escolha de Cabo
Verde como pais de imigracao; a outra parte visava verificar o grau de
integracao dos imigrantes na sociedade de acolhimento e a interacdo social
com os cabo-verdianos. Para as entrevistas, contou-se com colaboradores,
0 que resolveu o problema da atuacdo direta do primeiro autor como
entrevistador, por integrar a Policia Nacional de Cabo Verde, e gerou,
assim, maior liberdade de resposta nos entrevistados.



Resultados e discussao

Fluxo migratério de cidaddos da GNS para Cabo Verde no conjunto da
CEDEADO e situacéo legal de residéncia

De acordo com o Censo 2010, do Instituto Nacional de Estatistica
(INE, 2010), do total de estrangeiros em Cabo Verde, os imigrantes da
CEDEAO constituem 61,1%. Destes, os imigrantes da Guiné-Bissau
sdo os de maior percentagem, isto €, 28,6%, seguidos dos imigrantes do
Senegal, 11,4%, Nigéria, 5,1%, ¢ Guiné-Conacri, 3,2%.

A Direcgao de Estrangeiros e Fronteiras (DEF) (CABO VERDE,
2010), até dezembro de 2010, registrou 62,56% dos imigrantes da
CEDEAO como portadores de cartdo de residéncia, 36,13% de visto
ordinério e 1,31% de visto de residéncia (Figura 1).

Figura1: Percentual de cidaddos da CEDEAQ residentes em Cabo Verde
por tipo de documento de residéncia (2010)

Cartdo de Residéncia 62,56

Visto Ordinério 36,13

Documentos

Visto de Residéncia 1,31

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00
Percentual

Fonte: Direcgdo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF, 2010).

Relativamente a quantidade de autorizacdes de residéncia aos
imigrantes da GNS, no periodo do estudo (CABO VERDE, 2010), a
Tabela 1 mostra a Guiné-Bissau como o0 pais cujos cidaddos obtiveram
maior quantidade, 917, seguida de cidaddos do Senegal, com 637, e, por
ultimo, os da Nigéria, com 576.

A lei cabo-verdiana sobre 0s estrangeiros estabelece um conjunto
de requisitos para a obtencdo da autorizagdo de residéncia, dentre eles,
que os documentos emitidos nos paises de origem sejam devidamente
traduzidos para o portugués, lingua oficial (CABO VERDE, 2007). Dai
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o fator linguistico, além de parentesco em Cabo Verde, beneficiar os
guineenses e justificar a sua maior representatividade, apesar da ineficacia
das autoridades cabo-verdianas no processamento da legalizacéo, segundo
Gomes (2010).

Tabela 1: Quantidade de autorizacdes de residéncia concedida aos
cidaddos da GNS, nos anos de 2006 a 2010

Ano Pais Total
Nigéria Senegal Guiné Bissau
2006 41 33 67 2147
2007 192 137 183 2519
2008 171 175 309 2663
2009 112 154 213 2488
2010 60 138 145 2353
Total 576 637 917 12170

Fonte: Direcgéo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF, 2010).

Em relacdo aos vistos de residéncia, os cidaddos dos trés paises
ocupam a seguinte ordem: os do Senegal, os da Guiné-Bissau e os da
Nigéria, com, respectivamente, 68,7%, 12% e 9,6% do total. Quanto aos
vistos ordinarios, 0s imigrantes desses mesmos paises continuam na linha
de frente: Guiné-Bissau, Senegal e Nigéria, com, respectivamente, 42,3%,
38,9% e 11,6% (CABO VERDE, 2010). Essa ordem de distribui¢ao de
vistos de residéncia ¢ confirmada por Graga (2007). Os senegaleses, os
guineenses e 0s nigerianos sao as comunidades estrangeiras do continente
africano com maior expressao numérica e, inclusive, constituem quase a
metade do total dos estrangeiros legais a residirem em Cabo Verde.

Alha de Santiago, onde fica a capital de Cabo Verde, ¢ a que abriga
maior percentual dos imigrantes da CEDEAO legalmente residentes:
85,96% do total (Tabela 2).

Em termos de distribuicdo dos residentes da CEDEAO na ilha
de Santiago, por concelho, Praia (capital) alberga 87,15%, do total de
portadores de autorizacao de residéncia (Tabela 3). A ordem de distribuicdo
dos residentes mantém-se na capital: imigrantes da Guiné-Bissau, do
Senegal e da Nigéria com, respectivamente, 40,32%, 27,24% e 22,49%
do total residentes (CABO VERDE, 2010).



Tabela 2: Percentual de cidaddos da CEDEAO residentes em Cabo Verde,
por ilha (2010)

llhas Percentual
Santiago 85,96
Sao Vicente 4,33
Sal 3,80
Fogo 1,74
Boavista 1,36
Santo Antdo 1,08
Maio 0,78
Brava 0,60
Sdo Nicolau 0,35
Total 100,00

Fonte: Direcc¢do de Estrangeiros e Fronteiras (DEF, 2010).

Tabela 3: Percentual de cidaddos da CEDEAO residentes na ilha de
Santiago por concelho (2010)

Concelhos da Ilha de Santiago Percentual
Praia 87,15
Santa Catarina 7,80
Santa Cruz 3,17
Tarrafal 1,26
Séo Miguel 0,23
S&o Domingos 0,21
Cidade Velha 0,09
S&o Lourenco dos Orgaos 0,06
Picos 0,03
Total 100,00

Fonte: Direcgdo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF, 2010).

Razbes da imigracéo

As dificuldades econdmicas nos paises de origem foram apontadas
por 30,90% dos entrevistados como a razdo mais premente para a
imigracdo, seguida da procura por um trabalho melhor, referida por 28,65%
dos entrevistados. Conhecer Cabo Verde, realizar nele reagrupamento
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familiar, fugir de situacdes de conflito no pais de origem, estudar etc.,
foram outras razdes apontadas como tendo tido um peso menor (Figura 2).

Figura 2: Motivos relacionados com a imigracao

,g Dificuldades Econémicas
Melhor Trabalho

30,90
28,65

Conhecer Cabo Verde

Reagrupamento Familiar
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Segundo a OIM (2008), as pessoas geralmente decidem imigrar pela
necessidade de fugir as limitacGes e a inseguranca com que se deparam no
seu pais e porque consideram haver melhores condi¢des e oportunidades
em outros lugares. Cabo \Verde apresenta melhores indicadores salariais em
relacdo aos dos paises referidos no estudo — GNS. Também, o seu Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, relativo ao ano 2010, ultrapassa o do
Senegal e da Guiné-Bissau, ficando aquém apenas ao da Nigéria. Trindade
(1995) afirma que, em geral, a emigragdo representa uma experiéncia
radical e frequentemente dolorosa, de rotura com o quotidiano conhecido,
em favor de um espaco geografico, social e culturalmente estranho; de
um novo emprego €, qui¢a de uma nova profissao.

Dos diversos os fatores de base para a decisdo de migrar, sdo de
maior peso os de ordem profissional, familiar e de moradia, e os requisitos
essenciais para uma integracao normal no pais de acolhimento, aqueles
que tém a ver com o conhecimento anterior do local, maior acesso a
infraestrutura e servicos, seguranca, qualidade e custo de vida mais baixo
(PATTARA; BAENINGER; BOGUS; JANNUZZ, 1987). No caso da
imigracdo da CEDEAOQ para Cabo Verde, Silva (2011) refere-se a alguns
fatores, dentre os quais, a visdo deste pais como um ponto de passagem para



outros destinos cobicados pela imigragdo —a Europa e os Estados Unidos
da América. Entretanto, para Cabral e Furtado (2008), os imigrantes da
GNS que se deslocaram para a ilha da Boavista, procuraram Cabo Verde
como pais de acolhimento para fugirem ao crime de guerra, guerrilhas e
inseguranca, e busca da paz e tranquilidade.

Formas de organizacéo da emigragao

AFigura 3 mostra que, para 38,37% dos entrevistados, a organizacao
da emigracdo para Cabo Verde foi por iniciativa propria; para 28,49%,
foi com apoio de amigos e igual porcentual de respostas se referiu a
ajuda de parentes no pais de acolhimento. Pouquissimos, ou seja, 0,58%,
disseram ter organizado a emigra¢ao como turista e outros tantos (0,58%)
mencionaram o apoio de cunho religioso — tendo sido estas duas formas
inexpressivas. Outras formas foram apontadas por 3,49% dos entrevistados.

Figura 3: Formas de organizacdo da emigracéo
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Dos entrevistados, 79,14% responderam que tinham alguém
conhecido em Cabo Verde quando emigraram (Tabela 4), resultado que
corrobora o somatorio de respostas (56,98%) referentes a parentes e amigos
em Cabo Verde como apoiantes a decisdo de emigrar (Figura 3), sendo
este um indicador de que as relacGes sociais (lagcos de conhecimento) sdo
fatores que facilitam e suavizam a vida do imigrante num espaco que lhe
é estranho.

Imigrantes de Guiné-Bissau, Nigéria e Senegal em Cabo Verde no periodo de 2006 a 2010:

283



Seguranca Pablica: diagnéstico, conflitos, criminalidade e tecnologia da informagio

284

Tabela 4: Existéncia ou ndo de pessoas conhecidas e tipo de pessoa
conhecida em Cabo Verde quando ocorreu a emigracéo

Variavel Categoria Percentual
Pessoas conhecidas S|~m 79,14
Nao 20,86
. . Amigo 48,03
Tipod hecid
ipo de pessoa conhecida Familiar 51,07
Total - 100,00

Como se pode ver na Tabela 4, quanto ao tipo de pessoas conhecidas
em Cabo Verde quando ocorreu a emigracao, 51,97% dos entrevistados
afirmaram ser um familiar e 48,03% disseram ser um amigo. Os
senegaleses foram 0s que mais apontaram os familiares como pessoas
conhecidas, para o efeito, 42,4%, seguidos dos guineenses, com 31,8%,
e dos nigerianos, com 25,8%. Relativamente a existéncia de amigos,
destacam-se as respostas dos guineenses, 44,3%; em seguida, as respostas
dos nigerianos e dos senegaleses, respectivamente, 34,4% e 21,3%.

A busca de oportunidade de trabalho em Cabo Verde foi um dos
motivos pela permanéncia no pais, com o maior percentual de respostas,
58,83% (Figura 4). Dentre os imigrantes da GNS, do conjunto das respostas
relacionadas a oportunidade de trabalho, sobressaem as dos imigrantes
de Senegal, com 42%, seguidas das respostas dos imigrantes da Guiné-
Bissau, com 36%, e da Nigéria, com 22%.

Figura 4: Razoes pela decisdo de permanecer em Cabo Verde
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Aimpossibilidade de ir para outro lugar, apontada pelos entrevistados
com 12,94% de respostas obriga uma parte dos imigrantes a permanecer
em Cabo Verde até a obtengdo da nacionalidade cabo-verdiana para,
com mais facilidade, tentar a emigracao para Europa ou para os Estados
Unidos da América. A necessidade de acompanhar a familia foi outra razao
alegada, por 11,18% de entrevistados, além de razGes diversas e outras
ndo especificadas, somando 17,05% de respostas. A busca por outros
paises, a partir de Cabo Verde, € um comportamento dos imigrantes da
GNS referido na literatura, como uma estratégia. O exemplo ¢ a mencao
a um guineense, por Valentin (2011), que tentou seguir para a Europa.
Situacdo idéntica é relatada por Graga (2007), envolvendo imigrantes
cabo-verdianos no Senegal, a partir de 1910, que pretendiam, de Dakar,
chegar a Franca.

Grau de integracéo no pais de acolhimento

A Figura 5 mostra que, dos entrevistados, 46,63% afirmaram estar
satisfeitos com a sua vida em Cabo Verde, avaliando-a como normal. A
soma do percentual de respostas a avaliagdo da vida no pais como sendo ma
e péssima, de 34,27%, indica que ha insatisfacdo. Dos restantes, 19,10%
dividiram o nivel de satisfacdo entre bom e excelente. Os imigrantes de
Senegal sdo os que mais se manifestaram inconformados com o nivel de
satisfacdo em Cabo Verde, com um percentual de 65,6% de respostas,
avaliando a sua vida como ma e péssima; em seguida, imigrantes da
Nigéria, com 18%, e os da Guiné-Bissau, com 16,4%.

Figura5: Percentual de respostas sobre o nivel de satisfacdo em Cabo Verde
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Alingua crioula é considerada a mais utilizada, com um percentual
de 61,31% de respostas, em relacdo as demais (Tabela 5). Dos cidadaos da
GNS falantes do crioulo de Cabo Verde, Senegal apresenta um percentual
de 35,7%, seguido da Guiné-Bissau com 34,4% e Nigéria com 29,9%.
A lingua como um dos elementos da ordem social e cultural, a par dos
costumes, valores e alimentacéo, € vista em muitos trabalhos como uma
importante ferramenta de interacdo humana (TRINDADE, 1995). A lingua
privilegiada, no caso dos imigrantes guineenses, € o crioulo, segundo
Gomes (2010), apesar de existirem outras linguas na Guiné-Bissau. O
crioulo guineense, por apresentar certa semelhanca com o de Cabo Verde,
sobretudo a variante da ilha de Santiago, ndo coloca constrangimentos
em termos comunicacionais para 0s imigrantes da Guiné-Bissau, o0 que,
segundo 0 mesmo autor, representa o principal fator de sua integragdo no
pais de acolhimento.

Tabela 5 — Percentual dos entrevistados que responderam sobre a lingua
utilizada e que falam/compreendem o crioulo de Cabo Verde

Variavel Categoria Percentual

Crioulo 61,31
Diversas 30,36

Lingua utilizada Portuguesa 4,17
Francesa 2,38
Inglesa 1,78
Compreende e fala 90,97

Crioulo Compreende mas néo fala 5,08
Nao compreende 3,95

Total - 100,00

Verifica-se no quotidiano da sociedade cabo-verdiana que o crioulo
de Cabo Verde, sobretudo na capital do pais, é facilmente assimilado pelos
imigrantes do Senegal e da Nigéria. Oliveira (2010) esclarece que um
migrante pode correr o risco de ser marginalizado por ndo compreender
ou falar a lingua do pais acolhedor. Contudo, segundo a autora, na maioria
das vezes, grande parte dos migrantes € multilingue, devido ao processo
de migracdo propiciando contato com outras linguas. Entende-se esse
fato, para o caso dos imigrantes senegaleses, uma vez que existe uma



comunidade significativa de cabo-verdianos no Senegal e ainda o fato de
ter sido o primeiro pais africano a receber imigrantes de Cabo Verde, em
funcd@o de medidas restritivas do governo norte-americano a imigracao de
cabo-verdianos, no inicio do século XX, segundo Graca (2007).

Mostra a Tabela 5 que a quase totalidade dos entrevistados, 90,97%,
disseram compreender e falar o crioulo de Cabo Verde. A lingua pode
revelar-se um importante fator de insercéo social no pais de acolhimento
e a0 mesmo tempo um valioso instrumento de trabalho (MONTEIRO,
1997). Alingua crioula é a mais utilizada em Cabo Verde, apesar de ndo ser
a lingua oficial, e um fator de inser¢ao dessas comunidades na sociedade
cabo-verdiana.

Dos entrevistados, 72% afirmaram ocupar frequentemente o seu
tempo livre com os patricios e 25,71% afirmaram fazé-lo raramente e
2,29% responderam que nunca assim procedem (Tabela 6). Dentre os
imigrantes, 34,1% de respostas sobre a ocupacdo frequente do tempo
livre com patricios foram dos guineenses e nigerianos, em conjunto, e
31,7% foram dos senegaleses. Os que raramente afirmaram a ocupagao
do tempo, foram os senegaleses, com 40%, seguidos dos guineenses e
dos nigerianos, com 35,6% e 24,4%, respectivamente. Segundo Monteiro
(1997), a ocupagdo do tempo livre é outra componente fundamental para a
analise da dindmica integrativa do imigrante numa determinada sociedade
de acolhimento.

Tabela 6: Percentual de respostas sobre a ocupacdo de tempo livre com seus
patricios (entre imigrantes da GNS), cabo-verdianos e outros estrangeiros

Variavel Categoria Percentual
Nunca 2,29
Com patricios Raramente 25,71
Frequentemente 72,00
Nunca 11,45
Com cabo-verdianos Raramente 36,75
Frequentemente 51,80
Nunca 14,71
Com outros estrangeiros Raramente 42,35
Frequentemente 42,94
Total - 100,00
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Ainda a Tabela 6 mostra que, no que se refere & ocupagédo do
tempo livre com os cabo-verdianos, 51,80% afirmaram positivamente
e com frequéncia; 36,75%, raramente; e 11,45% responderam que
nunca o fazem. Dos que afirmaram ocupar o tempo livre com os cabo-
verdianos, sobressaem os guineenses, com 39,5% de respostas, seguidos
dos nigerianos e dos senegaleses, com, respectivamente, 36% e 21,4%.
Conforme Gomes (2010), a maioria dos cidaddos da Guiné-Bissau que
participaram em seu estudo alegaram sentir-se integrados na sociedade
cabo-verdiana e alegaram o convivio, 0 emprego, a existéncia de amigos
e namoradas como fatores positivos e facilitadores de sua integragcdo em
Cabo Verde.

No tocante a ocupagdo do tempo livre com outros estrangeiros
(Tabela 6), 42,94% dos entrevistados responderam que isso é frequente,
42,35% disseram que raramente ocorre e 14,71% responderam que nunca
o fazem. Destes, destacam-se 0s senegaleses, com 52% de respostas, em
relacdo aos nigerianos, com 28%, e 0s guineenses, com 20%.

A Tabela 7 mostra o percentual de respostas sobre existéncia ou
ndo de amigos cabo-verdianos e sobre existéncia ou ndo de protecdo ou
seguranca social em Cabo Verde. Dos entrevistados, 75,90% responderam
ter amigos cabo-verdianos, 16,27% responderam negativamente e 7,83%
manifestaram o desejo de os ter. Destes, 0s nigerianos responderam com
maior percentual, 38,9%, seguidos dos guineenses e dos senegaleses, com
34,9% e com 26,2%, respectivamente.
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Tabela 7: Percentual de respostas sobre a existéncia ou ndo de amigos
cabo-verdianos e de entrevistados que beneficiam de protecao ou seguranca
social em Cabo Verde

Variavel Categoria Percentual

Nio 16,27

Amigos cabo-verdianos Sim 75,90
Quer ler 7,83

Nao 49,72

Protecdo/seguranca total Sim 32,57
Quer ler 17,71

Total - 100,00
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Quanto ao beneficio de prote¢do ou segurancga social em Cabo
Verde, 49,72% dos entrevistados alegaram nao o existir, 32,57% afirmaram
positivamente e 17,71% manifestaram desejo de prote¢ao/seguranga.

Os resultados relacionados com a seguranca social tém a ver com
o0 percentual de autorizacdo de residéncia aos entrevistados (Figura 6).
Apenas 37,57% dos entrevistados se encontram na situacao de regularidade,
10,98% possuem visto de residéncia e 6,94% tém o visto prorrogado, 0
que corrobora as queixas de cidaddos estrangeiros em Cabo Verde,
segundo a Comissédo Mundial sobre as Migragdes Internacionais (2005),
quanto as dificuldades burocraticas para apresentacdo de documentos
exigidos oficialmente para a autorizagdo de residéncia. Tal situacdo gera a
irregularidade da maioria desses estrangeiros, o que segundo Costa (2008),
pode, dentre outras consequéncias, impedir que eles exercam atividade
laboral que implique os descontos para a segurancga social.

Figura 6: Percentual de respostas sobre a situacdo legal/regular em Cabo
Verde
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Silva (2010, p. 144) avalia como “falhas de proteccdo social”, o
fato de ser elevado o percentual de imigrantes em Cabo Verde a ndo se
beneficiarem de protecao social, ou seja, de 85%, recorrendo, em caso de
adoecimento, aos proprios meios ou a solidariedade de familias e patricios.
Alude aos imigrantes da GNS organizados em pequenas associagdes
mutualistas de solidariedade social no nivel das comunidades, o que Ihes
permite um minimo de seguranca social.
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Relagoes de conflito

Como mostra a Tabela 8, 63,64% dos entrevistados expressaram
ter sido vitimas de atos discriminatorios pelos cabo-verdianos e 36,36%
responderam que ndo. Os nigerianos foram os que mais afirmaram a
vitimizacao, com 42,2% de repostas, seguidos dos senegaleses, com 33%,
e dos guineenses, com 24,8%.

Tabela 8: Percentual de entrevistados vitimas de atos discriminatorios
por parte dos cabo-verdianos e sobre atos discriminatorios presenciados
em Cabo Verde

Variavel Categoria Percentual
- Nao 36,36
Vitima .
Sim 63,64
Atos Nio 38,01
Sim 61,99
Total - 100,00

Pode-se ver tambem na Tabela 8 que 61,99% dos entrevistados
afirmaram ja ter presenciado ag¢des discriminatorias em Cabo Verde e
38,01% responderam o contrario. Dos que responderam positivamente,
destacam-se 0s nigerianos, com 39,6%, seguidos dos senegaleses, com
33%, e dos guineenses, com 27,4%.

Figura 7: Percentual de respostas sobre como os cabo-verdianos tratam
0s cidadaos da CEDEAO
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Do total de entrevistados, 63,31% consideraram que 0s cabo-
verdianos sdo desrespeitosos com os imigrantes da CEDEAO, 19,53%
avaliaram que os tratam com respeito e 17,16%, com simpatia (Figura
7). Dentre os que responderam ser alvo de desrespeito, estdo em primeiro
lugar os nigerianos, com 40,2% de respostas, seguidos dos senegaleses,
com 35,5%, e dos guineenses, com 24,3%. Os resultados sobre tratamento
menos desrespeitoso aos guineenses confirmam os encontrados por Gomes
(2010).

Os entrevistados, em sua maioria, isto €, 67,47%, verbalizou que
nunca tiveram relacao conflituosa com algum cabo-verdiano, sendo que
32,53% alegaram que sim (Tabela 9). Dos que expressaram auséncia de
conflito, sobressaem os guineenses, com 38,4%, de respostas, seguidos
dos nigerianos, com 33%, e dos senegaleses, com 28,6%.

Tabela 9: Percentual de respostas sobre existéncia de conflito com
algum cabo-verdiano e sobre existéncia de conflito com algum cidadao
estrangeiro da CEDEAO

Variavel Categoria Percentual
. . Nao 67,47
Conflitos com cabo-verdianos Sim 32,53
Conflitos com estrangeiros da Néo 89,44
CEDEAO Sim 10,56
Total - 100,00

Em relagdo a possiveis conflitos com outros cidaddos da CEDEAO
(Tabela 9), 89,44% dos entrevistados responderam negativamente. Apenas
10,56% responderam positivamente e destes, 0s senegaleses com maior
percentual de respostas, 58,8%, seguidos dos guineenses, com 35,3% de
respostas, e dos nigerianos, com 5,9%.

AFigura 8 apresenta o percentual de respostas sobre a forma como
a autoridade policial de Cabo Verde trata os imigrantes da CEDEAO. Os
entrevistados, em sua maioria, 54,27% (somatoério), afirmaram que os
policiais da Cidade da Praia tratam esses imigrantes de forma péssima ou
ma. Além disso, 40,24% afirmaram que esse tratamento € normal. Somente
5,49% (somatdrio) afirmaram que ¢ bom ou excelente.
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Figura 8: Percentual de respostas sobre a forma como a autoridade policial
trata os cidaddos da CEDEAO em Cabo Verde
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O percentual de respostas dos entrevistados que afirmaram ndo ter
sido vitimas de crimes em Cabo Verde € de 60,99% (Figura 9). O percentual
de respostas em contrario é de 39,01%.

Figura 9: Percentual de entrevistados que foram vitimas de algum crime
em Cabo Verde
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Quanto a nacionalidade dos autores de crime (Figura 10), os
entrevistados disseram que a maioria dos autores do crime eranigerianos
(64,28%), e depois os senegaleses, com 12,70%, seguidos dos guineenses e
dos cabo-verdianos, com 11,11% e 10,32%, respectivamente. O percentual
de respostas em referéncia aos ganeses foi muito inferior, 1,59%.



Figura 10: Percentual de respostas sobre o pais dos imigrantes que
cometem mais crimes em Cabo Verde

1

Nigéria 64,28
Senegal 12,70
2
@ Guiné Bissau 11,11
o
Cabo Verde 10,32
Gana 1,59

r

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00
Percentual

Consideracoes finais

Os entrevistados apontaram dificuldades econdmicas no pais de
origem como a razao premente para sua emigracao para Cabo Verde. Outro
fator determinante foi o apoio, no pais de acolhimento, de familiares e
pessoas conhecidas, que, ainda, constitui uma forma de organizacdo da
emigracao, sugestivo de uma eventual rede social de suporte aos imigrantes
da CEDEAO. Segundo Rocha (2009), os migrantes apostam neste tipo de
suporte. As facilidades de circulacéo entre os paises da CEDEAO permitiram
que parte desses cidaddos emigrassem para Cabo Verde, ndo necessariamente
como pais de permanéncia, mas como ponto estratégico a deslocacéo para
outros paises, da Europa, e para os Estados Unidos da América.

Em Cabo Verde, os senegaleses e 0s guineenses sao considerados
pacificos e integrados na vida quotidiana. J& os nigerianos sao avaliados
de forma diferente, sendo-lhes atribuidos crimes, como os de burla e 0s
que envolvem o trafico de drogas, o que este estudo confirmou.

Os entrevistados, particularmente os nigerianos, expressaram que
sdo maltratados pela maioria dos cabo-verdianos. Este fato é indicador
de relagdes sociais conflituosas no pais de acolhimento, o que envolve os
entrevistados das trés nacionalidades da CEDEAO.

O estudo leva a concluir que a protecdo ou seguranca social dos
imigrantes da GNS em Cabo Verde ¢ fragil, atestada pela situacdo de
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irregularidade em que a maioria se encontra, associada a excessiva
burocracia governamental para a concessédo de residéncia. Este fato e o
tratamento discriminatdrio de que sdo alvo levam a admitir como precaria a
sua integrac&o social no pais. E fundamental que as autoridades ligadas ao
setor tenham em conta essa situagdo e que haja politicas publicas eficazes
para melhorar o grau de integracéo e a interacdo social desses imigrantes.
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A percepcao sobre 0 modus operandi do crime de roubo
em Belém do Para
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Resumo

Este artigo visa mostrar a percepcao de delegados, investigadores e escrivées,
em relagdo ao modus operandi do crime de roubo em flagrante a transeunte em
Belém do Para. Diante das informag6es obtidas por meio de entrevista, pode-se
observar as experiéncias vivenciadas na rotina cotidiana na delegacia de policia
e nas ruas da cidade. Desse modo, se demonstra a percepcao dos delegados,
investigadores e escrivées a respeito do modo de agir dos assaltantes no espago
publico. Pode-se verificar que se destaca o predominio do uso da arma de
fogo e da motocicleta como meio de locomogdo no momento do delito. Nessa
perspectiva, as informagdes séo fundamentais para entender a complexidade do
cendrio marcado por rotineiras praticas criminosas e assim poder contribuir com
a compreensdo e prevencao desse fendmeno.

Palavras-chave: Entrevistas. Prevencdo. Rotina.
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Introducéo

O medo de roubo nas vias publicas ¢ um assunto que vem chamando
atencdo, causando incomodo e restringindo a liberdade e tranquilidade
dos segmentos sociais, 0s quais passaram a exigir explicagdes e solugcdes
para a criminalidade vivenciada no cotidiano de modo rotineiro.

Para oferecer uma resposta mais adequada sobre como os agressores
agem na area de circulacéo, o local de maior concentracao do delito e as
vitimas de roubo, buscou-se, a partir da percep¢do do modus operandi do
crime de roubo em Belém do Para, informacao para explicar as formas
de agir do agressor, o que permite compreender a violéncia e o crime que
vem se tornando a sensacédo, o0 assunto principal do dia,tanto na vida da
populacdo como na midia.

E evidente nos meios de comunicagio que violéncia e a criminalidade
estdo crescendo a cada dia, e os crimes de assalto a transeuntes nos bairros
e nas vias publicas de Belém estdo cada vez mais presentes no cotidiano.
Desse modo, se observa a necessidade de compreender a violéncia urbana,
que tem sido motivo de preocupacdo constante na sociedade, gerando
sentimento de medo e inseguranca, o que vem sendo demonstrado a partir
da sondagem da opinido publica (ADORNO, 2002).

Em meio a esta inquietude, busca-se aprofundar o assunto, de acordo
com as teorias e metodologias apropriadas, adotadas, a partir da percep¢édo
do delegado, do investigador e do escrivédo, sobre o modus operandi do
crime de roubo em flagrante a transeunte em Belém, em que a intengao ¢
demonstrar a percepcdo do modo como os assaltantes costumam atuar de
forma criminosa, no sentido de contribuir paraa compreenséo da realidade
social, assim como possibilitar a analise para a criacao de politicas publicas
voltadas a prevencéo, pautadas na observancia do acontecimento.

Do mesmo modo, se pode verificar que a percep¢ao de delegados,
investigadores e escrivaes é fonte de informacdes relevantes, frente a
problematica dos assaltos vivenciados nas vias publicas da cidade.

Assim sendo, é importante discutir a percepcao e praticas sociais do
fendmeno da violéncia e da criminalidade nas sociedades contemporaneas
que passam por um processo de transformacao nos ultimos tempos; com
a globalizacéo, ocorreram varias mudangas culturais como as teorias e
praticas penais. Entretanto, verifica-se que as transformacodes politicas se



distanciam das reais necessidades da populacao, limitando os individuos
dos direitos sociais e 0 exercicio da cidadania (ALVAREZ, 2004).

Diante do exposto, observa-se que as mudangas na politica de
segurancga publica adotada, por mais bem elaboradas que sejam, vém
causando um efeito danoso, como se pode notar no cotidiano 0 aumento
da exclusdo, das desigualdades nesse processo. Dai a importancia
e a contribuicdo da entrevista abordando aspectos da violéncia da
criminalidade, no sentido de proporcionar a reflexdo e alcancar um
entendimento mais amplo da realidade social. E pode contribuir para
uma abordagem critica da vida social, avaliando as acGes governamentais
no que tange a seguranga, como os servigos publicos que sdo oferecidos
a populacao, para que os acontecimentos de violéncia e criminalidade
no cotidiano ndo sejam olhados com naturalidade, e as resolucdes de
problemas nao sejam dadas de forma evasiva e simplista, mas voltadas a
qualidade de vida.

Segundo Zaluar (1999), observam-se importantes debates sobre
violéncia e criminalidade no Brasil, que foram marcados por profundas
mudancas nos diferentes aspectos politicos, sociais e econdémicos diante do
processo de democratizagdo. Entretanto, no campo intelectual e politico, e
nos movimentos sociais, as discussdes se davam de forma separada sobre as
mudancas vivenciadas durante o processo, as manifestacoes, as lutas reais
no cotidiano, a crise institucional, o esgarcamento do tecido social, a difusdo
recente de préaticas violentas em alguns setores da sociedade. Isso acarretou
areacdo inequivoca dos intelectuais, evidenciando que nem a democracia, a
igualdade e a paz seriam inerentes a natureza humana e reforgando a ideia
de que era necessario um projeto politico que preparasse o individuo para a
construcdo de formas democraticas. Para isso, teria que haver um processo
de educacdo permanente, entre outros aspectos, e o discurso favorece a
legitimidade e permanéncia do poder e o0 uso da forca e coercao.

Entende-se que o conhecimento ¢ fundamental devido a complexidade
que envolve a violéncia e o crime que podem estar associados a outras
dimensdes politicas, socioecondmicas, exclusao social, ou que todos esses
fatores estejam influenciando direta ou indiretamente no crime de roubo.
Ademais, percebe-se que onde existem bolsdes de miséria, a delinquéncia
sempre ronda oferecendo aos jovens formas faceis e ilicitas de obter dinheiro.
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A contribuicdo das teorias na compreensdo e percepcdo do modus
operandi do crime de roubo

Coelho (2012) trata sobre a percepcédo da violéncia urbana no Rio
de janeiro, com a atencdo voltada a emogao das vitimas frente ao assalto a
residéncia. Procurou-se demonstrar, com base em entrevistas, a sensacao e
emocé&o vivida em determinado momento pelos segmentos, assim como as
formas de “controle emocional”. A partir dos depoimentos dos envolvidos no
crime, verificou-se como os homens e as mulheres lidam com as experiéncias
de vitimizacao; diante da percepgao individual, a descrigdo dos entrevistados
revela que sdo diferentes as formas de controle ou descontrole emocional
de cada individuo, obtidas por meio da pratica de violéncia vivenciada no
contexto urbano.

Nesse sentido, Thompson ¢ Uggen (2012) apresentam a percepgao
do crime sob o olhar do trafico de drogas. Demonstram a preocupacdo em
entender se existe uma relacdo do roubo associado ou ndo ao uso de drogas.
Entretanto, mostram que € relevante analisar a quantidade de registro de
ocorréncias e ressaltam que sao necessarias medidas para coibir o consumo
de drogas no sentido de conseguir reduzir o numero de roubos; acredita-se
que isso seja um dos determinantes do crime.

Assim como Johnson, Bowers e Pease (2011) afirmam que o
ambiente precisa ser investigado devido aos diversos fatores que poderiam
levar ao crime. Ressaltam o comportamento do assaltante na busca do alvo
daquilo que almeja obter, dai faz uma analogia ao comportamento dos
animais, mostrando como agem para conseguir o alimento, selecionam
a area na busca do que desejam para saciar a fome. Do mesmo modo, o
infrator age, seleciona o bairro, a residéncia, avalia aquela que ndo exige
muito esfor¢o para entrar, a que parece conter itens valiosos ou a que
esta desocupada. Assim, o que interessa € subtrair o objeto, a motivacao
consiste em atingir o objetivo.

Para Rosenfeld e Fornango (2007), a percepcao ¢ que diversas
situagdes envolvem o crime, precisa de conhecimentos que proporcione
explicagdes e se existe uma relagdo entre o crime e a questao economica.
A criminalidade deve se tornar um importante foco de pesquisas, € neste
sentido,os autores acreditam que, se as condi¢des sociais melhorarem e a
renda familiar aumentar, o indice de criminalidade pode cair.



Para Bernasco (2006), o roubo em residéncias precisa de
conhecimento sobre como se da a escolha do alvo no espago social.
Ressalta a relevancia do estudo como uma grande contribuicdo para a
compreensdo das caracteristicas dos assaltantes na escolha das areas-
atraentes. Com base nessas investigacOes e na &nsia de compreender como
os infratores sdo atraidos para os locais de crime, parte das seguintes
hipoteses: o que atrai a aten¢ao dos assaltantes sdo os bairros proximos
de sua residéncia, ou os do centro da cidade, os bairros ricos, aqueles de
facil acesso ou aqueles que apresentam a desorganizagdo social.

Por isso, Tseloni (2006) fez uma anélise sobre a area de efeito de
incidéncia dos crimes de roubo e furto contra a propriedade, e mostrou a
partir do estudo realizado no periodo de 1991 a 2000 de uma pequena area
e por meio de modelos estatisticos, as variaveis residéncia e caracteristicas
da érea, as carateristicas da familia e as interagdes, que sdo atributos que
contribuem na explicagdo significativa da variacdo de crimes contra a
propriedade, sendo uma forma para melhor compreender os fatores que
déo origem ao delito, assim como contribuir e auxiliar na elaboracdo de
politicas de prevencdo do crime.

Do mesmo modo, Coupe e Blake (2006), preocupados em revelar
a relacdo entre a luz do dia e a escuriddo, assim como a selecéo do alvo
de roubo e os riscos relacionados, mostram a necessidade de se utilizar
dados que possibilitem identificar e interpretar os resultados, incluindo
variveis referentes a area.

Ainda, com a atencéo voltada a prevencdo, Andresen (2005) ressalta
a importancia da prevencdo do crime, no dmbito espacial; utilizando a
teoria da atividade de rotina, observa o espacgo de que a populacao local faz
uso para calcular os indices de criminalidade e medir o risco, mostrando
que a estatistica descritiva e correlagdes das medidas do crime sdo aliadas
importantes e revelam que os dados do ambiente podem ser usados para
compreender a area do crime, assim como para localizar possiveis areas
cem quec OCOorre O crime.

Para entender a area do crime, Bernasco e Luykx (2003) mostram a
percepcao referente ao roubo a residéncia, onde os efeitos da atratividade,
oportunidade e acessibilidade dos assaltantes resultam em altas taxas de
roubos residenciais nos bairros urbanos. Este fato ocorre em virtude de a
vitima ostentar riqueza, o que torna a residéncia atraente para ser abordada.
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Além de outros atributos, como a localizacdo, a aparéncia fisica, o valor
da casa que eles acreditamconter itens valiosos e a distancia das estradas
principais. Assim como a percepg¢ao de que as casas localizadas em ruas
sem saida sdo menos propensas a ser assaltadas, bem como, quanto mais
via de saida houver em uma casa, mais provavel serd o assalto. Neste
aspecto, percebe-se ainda que as areas periféricas sao o grande atrativo,
em consequéncia, focos de pobreza servem de abrigo para os criminosos
de varias indoles.

Deste modo, Souza (2003) afirma que vem ocorrendo um aumento da
violéncia, fato constatado com o crescimento real na quantidade de registros
de ocorréncias dos crimes violentos nas cidades. No entanto, observa-se que
o total de registros de ocorréncias esta acima do crescimento da populacéo,
o que leva a crer que o nimero de crimes e de vitimas tem aumentado, e
1sso nao vem sendo revelado, devido esbarrar em dificuldades com relagao
as informagdes que somente estdo disponiveis nos dados dos registros
policiais, que ndo permitem comparacdes, além da subnotificacao. O crime
contra o patrimdnio também aumenta ao longo deste periodo analisado e
desse modo percebe-se que o fenomeno dos crimes violentos € resultado do
crescimento da populacao nas capitais e regides, da estagnacao econémica,
da exclusédo social, da concentragdo de moradores nas periferias em
decorréncia do acelerado processo de urbanizacdo, da auséncia dos
servigos publicos, da baixa expectativa de vida, da desigualdade social e
da dificuldade de inser¢dao no mercado de trabalho.

Como enfatiza Salla (2006), ha a necessidade de se fazer uma
reflexdo e discussdo sobre os impasses do processo democratico referente
aseguranca publica, as politicas voltadas a reduzir os niveis de violéncia e
o autor constata que ¢ dificil extinguir a pratica de torturas, os maus tratos
nos ambientes prisionais, assim como, reduzir a corrupgao tanto no interior
da policia como no ambiente prisional; ressalta que esses acontecimentos
provocam efeito danoso no enfrentamento ao crime e isso € favoravel
as organizagdes criminosas. Isso vem repercutir, ainda mais, de forma
negativa, na credibilidade da policia e no sistema prisional, bem como,
estimula a percepgéo da presenca de uma policia mais repressiva com o
controle mais intenso para coibir a violéncia.

Ainda, nesse aspecto, Adorno (2002) ressalta que a violéncia vem
crescendo de forma vertiginosa, inclusive, os crimes que envolvem



praticas de violéncia como o homicidio e o crime contra o patrimdnio
estdo se tornando cada vez mais elaborados. Menciona que a mudanga nos
detalhes de elaboragéo da acéo criminosa, ndo vem sendo acompanhada de
politicas de seguranca, de justi¢a e penal, capazes de conter o crescimento
dos crimes, como a violagéo dos direitos humanos. Os efeitos se mostram
com o descrédito dos cidaddos nas instituicdes encarregadas de promover a
seguranga e a justi¢a social. Os cidaddos buscam saidas por conta propria para
se protegerem, os que dispdem de recursos buscam a seguranca privada e os
que ndo dispdem buscam a “protecdo” oferecida por traficantes, os resultados
contribuem para enfraquecer a busca por solugdes proporcionadas pelas leis.

Do mesmo modo, Chamlin e Cochran (1998) realizaram um estudo
investigando a situa¢do econdémica como fator relevante no aumento da
criminalidade, relacionando as condigdes econdémicas com o crime de
roubo. Para tanto, avaliaram o impacto das mudangas abruptas que ocorrem
na sociedade, principalmente, quando acontece o aumento do preco das
mercadorias, do combustivel, sobre a contagem total de roubos, o impacto
causal do preco do petroleo sobre o roubo e os efeitos da economia em
diminuigdo ou aumentodo crime. Diante disso, salientam a restricdo de
oportunidades econdémicas motivando algum membro social a envolver-se
em crime para garantir a riqueza material.

Além disso, Messner e Rosenfeld (1994) abordam o impacto das
condi¢des econdmicas no crime de roubo em propriedade, que a relagao
entre as condi¢cbes macroeconémicas e taxas de crime continua a ser
limitada, em virtude de autores analistas duvidarem da existéncia de
relacdo sistematica. Esse desacordo no que diz respeito a validade dos
indicadores normalmente utilizados para medir as condi¢fes econémicas,
deveria levar em consideracdo o potencial da reversibilidade dos efeitos
econdmicos no crime e sobre os indices de criminalidade. Teorias sugerem
que as percepgoes coletivas sobre a dificuldade econdmica devem ter
efeitos sobre o crime, que sdo independentes de outros indicadores
econdmicos. Para avaliar este argumento, € necessario examinar a relacao
entre o indice da criminalidade e o sentimento do consumidor.

Material e método

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a entrevista a partir de
uma abordagem qualitativa (SEVERINO, 2002), procurando conhecer
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a percepcao de policiais, delegados, investigadores e escrivées, sobre o
modus operandi do crime de roubo em flagrante a transeunte em Belém. Foi
utilizado um questionario (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 2011) com
perguntas abertas e fechadas, voltadas a percepcao deste tipo de delito, para
verificar como os entrevistados percebem o modo de agir dos assaltantes,
e procurou-se transcrever as informagdes da forma mais fiel possivel.
As informagGes foram apuradas por meio dos relatos, espontaneos, com
os entrevistados, que concordaram em participar por meio do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE). Foi constituido de um grupo
de 15 policiais, servidores da seguranga publica da Policia Civil, que
ocupam na instituicdo, os cargos de delegado, investigador e escrivéo,
que corresponde a trés unidades seccionais urbanas: Sao Bras, Cremacao,
Comércio e duas delegacias: Pedreira e Guama. Entre os entrevistados, ha
duas servidoras publicas do sexo feminino. A escolha das trés seccionais
e duas delegacias se deu pelo critério de apresentarem a maior quantidade
de registros de boletins de ocorréncias do crime de roubo a transeunte em
flagrante no periodo investigado. Assim, os policiais sdo identificados por
letras do alfabeto, os delegados A, B, C, D e E, os investigadores F, G, H,
IeJ, eosescrivaes, K, L, M, N e O, e desse modo, serdo apresentadas as
informagdes com base nos relatos.

Resultados e discussdes

A partir das entrevistas com os policiais obtidas sobre a percepcao
dos modi operandi do crime de roubo em flagrante, nas delegacias de
policia de Belém, observou-se que a maior parte dos entrevistados ainda
apontam que a percep¢do sobre as agdes criminosas dos assaltantes ¢
limitada, entretanto, essa percepcao pode variar em outro local, em outro
espaco social investigado.

No que se refere a jornada de trabalho no computo de horas, os
delegados informaram 40 horas semanais, enquanto que os investigadores
e escrivaes salientaram 40 horas ou mais. Em relacéo ao tempo de servico,
pdde-se verificar que os delegados tém de 23 a 30 anos de servigo prestado
a instituicdo. Ja os investigadores tém de 22 a 23 anos de experiéncia
no servigo policial. E os escrivaes, de 20 a 21 anos. Observa-se que os
delegados tém mais tempo de servico em relacdo aos demais.



Com referéncia a variavel sexo dos policiais, todos os delegados
pertencem ao sexo masculino, enquanto um investigador e um escrivao
s&o do sexo feminino. Com relacéo a faixa etaria, os delegados tém de 44 a
64 anos, os investigadores de 46 a 50 anos, e os escrivaes de 41 a 47 anos.

De acordo com o grau de escolaridade, a maioria dos delegados tem
especializacdo. Observa-se, ainda, que a maioria dos investigadores e dos
escrivaes tém ensino superior completo.

Quanto ao estado civil dos policiais, observou-se que todos os
delegados sao casados. Tanto os investigadores como os escrivaes sao na
maioria casados/unido estavel.

Além desse conjunto de informagdes, buscou-se conhecer as Areas
Integradas de Seguranga Publica (AISP) em que os servidores compdem o
quadro nas unidades e seccional de policia, estando distribuidas da seguinte
forma: a 2° AISP corresponde a seccional urbana de Séo Brés, a 4° AISP
corresponde & seccional urbana da Cremacéo, a 6° AISP corresponde a
seccional urbana do Comércio, a 10° AISP corresponde a delegacia da
Pedreira e a 11° AISP corresponde a delegacia do Guama.

Prosseguindo a entrevista sobre a percepg¢éo dos policiais delegados,
investigadores e escrivaes, procurou-se por meio das falas entendera
caracterizacdo do crime de roubo a transeunte.

Conforme os relatos, sobre os autores de roubo a transeunte, dois
policiais ressaltam como os assaltantes costumam agir:

Agem em dupla na maioria das vezes, embora a acéo
criminosa, também seja cometida de modo individual,
eles ndo se preocupam em visualizar o meio de fuga
principalmente se estiver muito drogado, ai mesmo que
ndo conseguem planejar uma rota de fuga, entretanto, eles
observam se tém a presenca da policia por perto no local
(Policial E).

Os assaltantes avaliam a area de fuga e a presenca ou nao
de policiais (Policial L).

Além dessa informacao, o Policial K salientou sobre as dificuldades
para prender o meliante:

O flagrante exige muitas pecas que comprove a agao
delituosa, sendo necessarios a presenca da vitima,
testemunhas e o objeto do crime apreendido, isso demanda

A percepcéo sobre o modus operandi do crime de roubo em Belém do Para

305



Seguranca Pablica: diagnéstico, conflitos, criminalidade e tecnologia da informagio

306

muito tempo, ha burocracia no que torna o trabalho mais
demorado para que seja feita a ocorréncia o procedimento
necessario para a prisao do assaltante (Policial K).

Na sequéncia da entrevista, também foi salientado que os assaltantes
sempre estdo observando as pessoas:

As pessoas distraidas, desatentas essas se tornam vitimas
devido a oportunidade e facilidade ocasionada pela
falta de atengdo isso faz com que seja alvo de assalto. E
observado que, pessoas aparentando o estilo de vida um
comportamento de elevado poder aquisitivo, bem vestido
sdo grandes atrativos, alvo fécil pela exposicdo, por ostentar
riqueza e aparentar condigdes financeiras (Policial G).

Neste sentido, Bernasco ¢ Luykx (2003) mostram as taxas de
roubo residenciais nos bairros urbanos, na Cidade de Haia, na Holanda,
que variam entre areas com baixos indices de roubo e areas com altas
taxas; chamam a atencdao para uma série de critérios utilizados pelos
assaltantes na sele¢@o do alvo, que corresponde a trés fatores, atratividade,
oportunidade e acessibilidade em bairros urbanos, salientando, ainda, os
atributos da casa na escolha, como a oportunidade em que a vitima, ao
ostentar riqueza, torna-se o alvo atrativo para ser abordado.

Em outro momento, o Policial A, abordando a violéncia do crime de
roubo quando o assaltante € preso, afirma: “dizem que s6 queriam pegar
o celular, ndo queria agredir. Eu percebo que a motivacao do assalto ¢
em obter o objeto o qual sera usado como moeda para ser trocado por
droga” (Policial A).

Thompson e Uggen (2012) ressaltam a preocupagao em entender a
relacdo do consumo, uso e o trafico de drogas com o crime de roubo, dai
a importancia de analisar a quantidade de registro de ocorréncias como
uma forma de reduzir o crime.

Um exemplo sobre a diminuicdo do crime no espaco publico é feita
a reflexdo e revelada por meio do seguinte relato:

Que o assalto, diminui no espaco publico quando sdo
montadas ou realizadas operagdes pela policia, no bairro
em que apresenta maior incidéncia do crime de roubo.
Percebe-se a redugdo da quantidade de registro de ocorréncia



do crime devido os infratores migrarem para outro bairro,
outro lugar (Policial F).

Em relagdo a incidéncia do crime, se observa que as varidveis
temporais referentes a horario e dia da semana, se apresentam, segundo
os policiais, dessa forma:

O horério em que mais ocorre o crime sao das 18 as 24 horas
ndo tem a maior incidéncia em outro horério, é sem duvida
neste horario (Policial A).

Posso dizer que no horario de meio dia das 12 as 15 ¢ o
melhor momento para agirem devido estar calmo para o
almoc¢o como também das 18 as 24 horas (Policial H).
Como, também se percebe que a maior quantidade do
crime ocorre nos finais de semana como na sexta, sabado e
domingo (Policial J).

Coupe e Blake (2006) demonstram a preocupacdo em revelar a
relacéo na selegéo do alvo de roubo entre a luz do dia e a escurid&o.

As falas seguintes dizem respeito a outros fatores relacionados
com a ocorréncia do crime, como ¢ revelado pelo Policial F “que o sexo
feminino € o mais propenso a se tornar vitima” (Policial F). No entanto,
outros policiais afirmam que:

As vitimas mais propensas sdo qualquer uma, independente da
condigdo caso de deficiente fisico foi assaltado (Policial A).
Como os idosos é uma presa preferida na cena do crime
(Policial C).

Ultimamente qualquer pessoa seja ela adultos, mulheres,
idoso, independente de atributos inerentes como género,
raca, idade, credo, condi¢do social, sdo vitimas de roubo

nao tem vitima especifica da violéncia do crime de roubo
(Policial M).

Em continuidade a percep¢ao dos policiais com relacao ao perfil
do crime e do agressor, ha a seguinte informagao: “falam que 90% dos
assaltantes pertencem ao sexo masculino, na faixa etaria variandode 14 e
21 anos, 15 a 25 anos, 16 a 23 anos, 17 a 20 anos, 18 a 25 anos; passou
dos 23 anos eles morrem” (Policial B).

Em relagdo ao bairro que atrai o assaltante, foi revelado que:
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Na minha percepg¢ao acredito que a rentabilidade do bairro,
a aparéncia ¢ o que atrai o assaltante (Entrevistado G).
Pra mim ndo existe bairro com maior incidéncia, o que
existe ¢ bairro de colégios, por exemplo: Batista Campos,
ndo ¢ por ser bairro de rico que atrai o assaltante ¢é pelo fato
dos colégios ser proximo do bairro ou no bairro e por ter a
concentragdo de muitos jovens em exposi¢ao, ostentando
celular, corddo de ouro, objetos isso representa valor de
troca, desperta o interesse e aproximacédo do assaltante para
abordar o jovem, no que se torna alvo facil. Além do mais,
o0 assaltante visa obter os objetos, esses objetos que subtrai
é para ser trocado por drogas (Policial B).

Dessa forma, Johnson, Bowers e Pease (2011) mostram que o
comportamento do assaltante, na busca do alvo daquilo que almeja obter,
tem semelhanga com o comportamento dos animais. Mencionam como 0s
animais agem para conseguir o alimento, selecionam a &rea na busca do
que desejam para saciar a fome. Os infratores agem da mesma forma, no
momento em que sdo motivados para obter aquilo que desejam possuir,
selecionam o alvo, o bairro as residéncias e avaliam aquelas que ndo exigem
muito esforgo para entrar, as que parecem conter itens valiosos, ou as que
estdo desocupadas, dando a impressao de pouca vigilancia, de modo que a
probabilidade de serem perturbados ou presos no local do crime ¢ infima.

Como visto no paragrafo anterior, o0 comportamento do assaltante
no cometimento do crime de roubo, na busca do alvo diante do que deseja
possuir, a percepg¢ao de um policial aponta que:

No crime de roubo, o assaltante visa subtrair os objetos,
sem estrutura nem planejamento para a agdo acontecer,
¢ considerado como um evento desorganizado, dai o que
é constatado no cotidiano pela policia e pela sociedade é
muitas vitimas que morrem apos assaltos (Policial C).

Com relacdo a arma utilizada no crime, as respostas dos policiais
foram unanimes:

O uso da arma de fogo € o tipo de instrumento que se destaca,
a maior parte dos assaltos acontecem com a arma de fogo,
¢ a que predomina utilizada na agdo criminosa (Policial D).
Aarma de fogo vem sendo usado geralmente no crime como
o simulacro, imitacdo de uma arma, ou seja, o assaltante



simula fazer uso de uma arma de fogo, o que na verdade é
uma arma de brinquedo (Policial E).

Sobre a informacédo em relagéo ao meio de locomogéo, os policiais
ressaltaram que:

Cada bairro, o delito ocorre de modo diferente em relagéo
ao meio de locomogao também uns de bicicleta, enquanto
que em outros héa o predominio da motocicleta no caso, por
exemplo, na Cidade Nova (Policial F).

A locomocéo, 0 modo como os assaltantes fazem para se
deslocar de um local para outro, de um modo geral, utilizam
amotocicleta, esta lidera frente a agdo criminosa, em seguida
a bicicleta, como também a pé (Policial G).

Posso dizer que o0 meio de locomogao depende do local e do
bairro em que o assaltante age no que se refere, por exemplo:
No Ver-o0-Peso, o roubo ¢ praticado a pé, sdo varios registros
de ocorréncias, mas também acontece de bicicleta como de
motocicleta (Policial L).

Ao discorrer sobre o servico de seguranca publica oferecido a
populacdo que atenda a todos, foi salientado, por meio dos relatos, que
s80 necessarias varias medidas:

O aumento do efetivo é importante, assim como pode
ser colocada a maior quantidade de policial, na rua em
cada esquina, mas isso ndo vai resolver a problematica
do crime de roubo, até por que sdo varios os fatores que
estdo envolvidos, a necessidade de reflexdo associar a
criminalidade a diversas questdes sociais, onde ¢ preciso
revitalizar a familia, como a religido (Policial B).

Adorno (2002) menciona que a violéncia vem crescendo, assim
como os detalhes da elaboragdo da ac¢do criminosa, que ndo vém sendo
acompanhados de politicas de seguranga, justica e penal, capazes de conter
0 crescimento dos crimes, como a violagdo dos direitos humanos. Desse
modo, os cidaddos buscam saidas por conta prépria para se proteger.

Além disso, é ressaltado, em relacdo ao numero de policiais na
rua: “se ndo da para ter um policial em cada esquina, mas poderia ter
uma camera com monitoramento 24 horas, para tanto esbarra na falta de
profissional de ‘material humano’” (Entrevistado F).
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H4 ainda nos relatos, a seguinte discussdo em relagdo a percepcao

da seguranca publica:

E preciso o poder piiblico agir de outra forma, nio do jeito
que vem agindo fazendo de conta que esta resolvendo
a situacdo, sendo apenas uma forma de dar satisfacdo a
sociedade, ¢ preciso ser mais enérgico. Revelando que, por
exemplo: Se as operagdes de intervencao nos bairros estéo
dando certo, servindo para interromper a acao criminosa
por que ndo da continuidade, acredita-se que isso, possa ser
um meio de coibir a violéncia, no entanto, isso, gera gasto
para o governo e esharra em interesses politicos, dai a ndo
continuidade (Entrevistado C).

E relevante entender se o modus operandi do crime de roubo ocorre
do mesmo modo, no espaco publico:

Este crime vem acontecendo da mesma forma, eu percebo
0 comportamento como mesmo padrao o assaltante aborda
a vitima, armado com o uso da arma de fogo, as vezes
simulacro, enquanto o outro assaltante comeca a revistar
e retirar os pertences das vitimas, fugindo em seguida em
motocicleta, outras vezes de bicicleta ou a pé, nos locais e
horarios onde a policia € menos presente (Policial D).

Além disso, outros entrevistados ressaltam:

Entdo se evidenciou que o roubo ¢ um ato violento, na
maioria das vezes os assaltantes surpreende agem utilizando
a forga fisica, com muita violéncia infelizmente em alguns
casos acontece de forma fatal ceifando a vida da vitima
(Entrevistado J).

O assaltante estd atento aos movimentos da policia
principalmente no que concerne a troca de turno das
viaturas, ficam a espreita esperando a oportunidade para
agir praticando atos delituosos nas ruas da cidade. Assim
como, também ¢ observado pela policia que no periodo da
manha a quantidade ¢ menor de registros de ocorréncia de
roubo, devido o assaltante passar a noite acordado agindo
nas ruas da cidade e durante a manha dormem (Policial M).

Com base no conjunto de informagdes nos relatos, foi demonstrado

que a violéncia no cotidiano nao vem sendo denunciada:



Todos os dias ocorrem o crime de roubo, mas as pessoas
assaltadas ndo fazem o boletim de ocorréncia. Em virtude de
as vitimas mencionarem ser mal atendida, ou simplesmente
pelo descrédito na policia, além do, mas por pensar que ndo
adianta fazer ocorréncia devido a falta de solucéo, ou a nao
recuperacao dos objetos subtraidos, aumentando desse modo
a subnotificagdo (Policial I).

Souza (2003) ressalta 0 aumento da violéncia pelo nimero de
vitimas, constatado com o crescimento real da quantidade de registros
de ocorréncias do crime de roubo, entretanto, enfrenta a dificuldade de
informacgdes de dados como de subnotificagao.

Também se verifica no seguinte relato uma importante informagao
sobre a presenca da mulher no crime: “A presenca da mulher no crime,
em assaltos no cotidiano antes configurava como ‘isca’ hoje assalta, tém
mulheres chefes de gangues, as idades das envolvidas no crime variam
entre adolescentes em diante” (Policial F).

Prosseguindo com a questdo sobre a participagao da mulher no
crime, foi abordado que: “As vezes tém mulheres envolvidas, porém é
dificil a constatagdo, devido a falta de uma policial na equipe que esta
na rua, para fazer revista nas mulheres suspeitas do crime” (Policial G).

Em relacdo as dificuldades de trabalho, foram enfatizados os
problemas vivenciados nas seccionais:

A dificuldade consiste pelo fato de uma seccional abranger
cinco bairros no caso, por exemplo: a seccional do comércio
o0 atendimento e funcionamento das 8 horas até as 18 horas,
apos esse horario quem precisar do servigo tem que se dirigir
a seccional de Sdo Bras, que j& oferece o servico para outros
bairros da cidade, dessa forma, ocorre uma sobrecarga
noturna de trabalho, com poucos servidores trabalhando
24 horas todos os dias (Policial F).

Ainda, quanto as dificuldades reveladas, foram destacadas:

Entre o horario de 4 horas da madrugada e as 6 horas da
manh, ocorre muito arrombamento de veiculos, pela cidade.
Trabalhamos dando uma de “bailarino” se movimentando
de um local para outro para suprir a necessidade do servigo
policial. Aqui hoje estdo presos 150 assaltantes, o pessoal da
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SUSIPE, sdo ao mesmo tempo os vigilantes e os vigiados
pelos presos, acontece que sdo muitos presos atentos aos
movimentos dos vigilantes, qualquer falha, vacilo, na
vigilancia dependendo das circunstancias os assaltantes
se organizam a procura de meios, condi¢des para fugir
(Policial O).

Ademais, foi realgado que na policia existe uma assessoria de
comunicacéo:

Que, desconhece o trabalho efetuado da mesma, deveria
junto a rede de comunicagao divulgar o trabalho realizado
pela policia, no sentido de informar a populagdo, que no
periodo da noite quando precisar dos servigos da policia,
qual seccional procurar para formalizar suas queixas.
Assim como frisou que ¢ necessario melhorar o servigo da
ocorréncia virtual onde ha necessidade de saber o nimero
do celular do telefone da vitima para entrar em contato, sdo
ideias para melhorar o atendimento (Policial F).

Observa-se, por meio dos relatos, outro aspecto interessante
salientado de que, na segunda-feira, a maior parte dos numeros de
ocorréncia policial sdo denuncias de contendas no convivio social.

Nas segundas-feiras, fica lotado o corredor da delegacia
para formalizar queixas de familia. A procura da populagao,
o atendimento dos servicos da policia, esta voltada a
inquirir caso de contendas familiar, inclusive sdo muitas
as ocorréncias ndo pelos crimes de furto ou roubo, e sim
por briga de familia, briga de irmdos, de vizinhos, de casal,
briga por terrenos, ja em termos de ocorréncia por assalto
0s registros sdo mais nos finais de semana (Policial N).

No que diz respeito a obten¢ado de informagdes do assaltante preso,
foi revelado que “infelizmente, doutora, ¢ a mesma, a metodologia
de antigamente. Muita ‘porrada’ para ele confessar o crime de roubo
praticado, ¢ s6 assim que revela” (Entrevistado F).

Salla (2006) enfatiza os impasses do processo democratico,
abordando a seguranca publica e as politicas voltadas para a reducao
da violéncia, constatando a dificuldade de se extinguirem as praticas de
tortura e 0s maus tratos nos ambientes prisionais.



De acordo com o conjunto de informagdes reveladas nas entrevistas,
verificaram-se diferentes percepgoes referentes ao critério de escolha
utilizado pelo assaltante no cometimento da acdo criminosa e foram
elencadas as mais citadas pelos policiais. Dentre as opinides se destacam:
local de facil acessibilidade, pouca iluminacéo, atratividade ao ostentar
riqueza, auséncia da policia, bairros ricos, aparéncia fisica, centro da
cidade, local com pouca vigilancia, facilidade de fuga, oportunidade da
desorganizacao no ambiente, € no que concerne a informagdo no item
“Outros” da entrevista, foram salientadas as feiras e periferias enquanto
critério de escolha no cometimento do crime.

Ainda, nesta perspectiva, observam-se diferentes concepgdes no que
se refere a pergunta O que poderia ser feito para diminuir a incidéncia do
crime de roubo a transeunte no espaco publico da cidade?:

e Os delegados A, B, C, D e E elegem o aumento do efetivo do
policiamento ostensivo, acdo conjunta das areas de inteligéncia da Policia
Civil e Militar para levantamento de informagdes referentes ao crime de
roubo, melhoria do espaco publico em termos de iluminagdo das ruas,
asfaltamento, saneamento, incentivo as vitimas para fazerem o registro
da ocorréncia, essas seriam as a¢Ges mais pertinentes para lidar com a
situacao de roubo no espaco publico.

As percepgdes dos investigadores F, G, H, I e J, em relagdo a questao
de reduzir a incidéncia do crime, acreditam que seria necessario:

¢ O aumento do efetivo do policiamento ostensivo, acdo conjunta
das areas de inteligéncia das Policias Civil e Militar para levantamento de
informacdes referentes ao crime de roubo, melhoria do espaco publico em
termos de iluminacéo das ruas, asfaltamento, saneamento e incentivar as
vitimas a fazer o registro de ocorréncia, investimento em termos logistico:
comunicacéo, viaturas, coletes e racionalizacdo das operacdes baseadas
em relatorios estratégicos (areas de maior incidéncia de roubos) e, ainda,
monitoramento intensivo e ininterrupto das ruas.

De acordo com a percep¢ao dos Escrivaes K, L, M, N e O, o
importante para reduzir o crime de roubo, seria:

e O aumento do efetivo do policiamento ostensivo, melhoria
do espago publico em termos de iluminacdo das ruas, asfaltamento,
saneamento, investimento em termos logistico tais como: comunicag&o,
viaturas, coletes, racionalizacdo das operacdes baseadas em relatorios
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estratégicos (areas de maior incidéncia de roubos), incentivar as vitimas a
fazer o registro de ocorréncia; além de tudo isso, investimento em educagao
e investimento sério na area social.

Quanto a percepcao sobre o modus operandi do crime de roubo, o0s
entrevistados destacam:

e Os delegados A, B, C, D e E foram unanimes em salientar que
0s assaltantes agem em dupla, com uso de arma de fogo, ou simulacro
- a arma de brinquedo utilizada no cometimento do crime, assim como
utilizam motocicleta, bicicleta ou estdo a pé para se locomoverem na
pratica do crime.

Do mesmo modo, os investigadores F, G, H, | e J mencionam:

¢ Que os assaltantes agem na maior parte dos delitos em dupla,
usando arma de fogo, no momento da fuga utilizam a motocicleta, bicicleta
ou a pé, além disso, ressaltam que os assaltantes agem na maioria das
vezes com muita violéncia, infelizmente, em alguns casos, ceifando a
vida das vitimas.

As mesmas percepgoes foram relatadas pelos escrivaes K, L, M,
NeO:

¢ Que os assaltantes ndo agem sozinhos, individualmente, mas em
parceria, em dupla, os modi operandi s&o os mesmos: fazem a abordagem
armados com arma de fogo, enquanto um rende a vitima, o outro passa a
revistar e retira os objetos e pertences da vitima; surpreendem as vitimas de
forma violenta para subtrair os pertences, fogem em motocicleta, bicicleta
ou a pe, dependendo do local onde abordam a vitima.

Concluséao

O presente texto teve como objetivo mostrar a percepgao do crime de
roubo a transeunte por flagrante em Belém, a partir de entrevistas realizadas
com policiais (delegados, investigadores e escrivées) nas seccionais e nas
delegacias da capital, por meio de um roteiro de entrevista.

Partindo desta perspectiva, pode-se concluir que, na percepcao dos
policiais, os autores do delito de roubo agem em dupla, bem como para se
locomover, utilizam a motocicleta no cometimento do crime, e tambem, a
bicicleta ou vao a pé, como meios utilizados na pratica do crime. A arma
empregada pelos autores do crime e que predomina ¢ a arma de fogo, em



seguida, o simulacro (arma de brinquedo). E, em geral, o autor do delito
pertence ao sexo masculino.

Entretanto, observa-se a necessidade da percepgéo dos policiais da
Policia Militar, no sentido de ampliar o conhecimento e verificar se ha
diferencas de percepcéo entre os policiais.

Por fim, constata-se que o modus operandi do crime de roubo a
transeunte, na percepcao dos policiais, ocorre, em geral, da mesma forma,
nos locais em que foi realizada a pesquisa, onde os assaltantes abordam a
vitima armados, com arma de fogo, ou simulacro, enquanto um ameaga
com a arma, 0 outro comeca a revistar e retirar os objetos e pertences da
vitima, a subtrair de forma violenta bolsas, aparelho celular, entre outros
pertences; fogem em motocicleta, bicicleta ou a pé, dependendo do local
onde abordam a vitima.

Por outro lado, se observou que as pessoas ao ostentarem seus
pertences chamam a atengéo dos assaltantes, tornando-se alvo, da mesma
forma, quando se encontram distraidas no espago publico, mas ha casos
em que, mesmo estando vigilantes, atentas, se tornam vitimas. Observa-se,
nos relatos, a necessidade de mudangas como revigorar a familia a com
a religido, renovar as politicas para atender, dar resposta aos problemas
sociais como a excluséo, a desigualdade de renda e de acesso a educagéo
com qualidade.

Diante dessas inquietacdes, o trabalho contribui para a reflexdo e
discussdo sobre a garantia dos direitos sociais dos jovens e adolescentes,
em programas e politicas publicas, que atendam as necessidades basicas
dos individuos. Entende-se que, enquanto permanecer o descaso nesses
aspectos e as mudancas e transformac6es ndo acontecerem em termos da
confirmacdo dos direitos, a violéncia e a criminalidade, como o roubo,
produzem mais vitimas a cada dia, e os individuos continuam sendo
prejudicados pela auséncia de liberdade para transitar com seguranca no
espaco publico.

Isto remete a outro problema a ser levado em consideragao, que ¢é
a limitacdo em termos do tempo para aprofundar o conhecimento frente
a percepcao dos policiais sobre 0 modus operandi do crime de roubo em
Belém. Além disso, houve dificuldades com relagdo ao trabalho de campo:
durante a coleta de dados, as atividades no interior das delegacias ndo eram
interrompidas e os policiais ndo estavam disponiveis para participarem da
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entrevista e contribuir com mais informac6es para uma melhor analise do
trabalho. Também houve um niimero limitado de participantes na entrevista
de policiais da Policia Civil, na coleta de informagdes.

Desse modo, a percepcao dos policiais sobre o modus operandi do
crime de roubo se restringiu ao ponto de vista dos policiais civis e seria
interessante a realizacdo de novos estudos voltados a percepcdo dos
policiais da Policia Militar, sargento, cabo e soldado, para conhecer e
assim comparar a visao dos mesmos no sentido de analisar e verificar se
ha diferencas no modus operandi dos assaltantes em Belém no periodo
investigado.

Quanto as observacdes relatadas sobre o modus operandi do crime de
roubo a transeunte em Belém, os dados obtidos no processo de investigacao
evidenciaram que o delito de roubo ocorre todos os dias da semana, no
periodo da noite, no momento em que o cidadao esta retornando para sua
residéncia. O meio empregado pelos autores do crime é a arma de fogo,
pertencem ao sexo masculino, agem em dupla e utilizam a motocicleta
como meio de locomogéo.

Esta pesquisa proporciona novos olhares para o entendimento mais
amplo da realidade do crime de roubo a transeunte em Belém. Para a
compreensdo das causas da violéncia e da criminalidade que envolvem
diversos setores e institui¢des, € necessario que estes pensem em conjunto e
com apoio e participacdo da sociedade, para construirem politicas publicas
que atendam as necessidades de todos os segmentos sociais e que garantam
qualidade de vida a populagao.

Cabe as instituigdes que prestam servigo a comunidade atentar para
a vida social, assim como, para os diferentes tipos de violéncia e praticas
criminosas que acontecem no espaco publico da Cidade de Belém.
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Resumo

A letalidade policial no Para é um fator preocupante, uma vez que os indices deste
tipo de crime s6 aumentam no Estado. Situagdo esta que indica a importancia de
um estudo analitico sobre o tema, tendo em vista que 0s objetivos da atividade
policial sdo: prevenir e reprimir a pratica de atividades criminosas, gerando uma
sensacdo de seguranca e ndo violadora de direitos fundamentais como a vida. Este
estudo busca analisar e discutir os altos indices de letalidade policial no Estado do
Para. Assim, a analise estatistica foi realizada a partir da técnica analise descritiva,
que faz a descricao dos dados por meio de tabelas das caracteristicas das variaveis
do estudo. Para analise exploratéria de dados espaciais, selecionou-se 0 nimero
de casos de letalidade policial por local de ocorrénciano periodo de 2006 a 2015.
Os resultados mostram que a letalidade policial ocorre de forma mais frequente as
sextas-feiras (21,20%), os turnos mais frequentes foram tarde e noite (64,14%),
sendo a regido de integracdo mais frequente a Metropolitana (37,04%) com
destaque aos municipios de Belém (57,14%) e Ananindeua (28,57%). Observa-se
ainda que a maioria dos crimes (letalidade) foi cometida por policiais militares.
As policias séo instituicGes detentoras de um conhecimento técnico diferente,
ou seja, detentoras de um poder discricionario implementacdo de estratégias e
decis@es, fazendo com que o desvio policial gere perda da legitimidade da atuacdo
policial, o que leva a auséncia de colaboracdo da comunidade em virtude dessa
dicotomia comunidade versus policia, o que resulta em hostilizacdo do publico.

Palavras-chave: Atividades Criminosas. Regido de Integracdo. Policiais Militares.
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Introducéo

A formagéo do Estado-nagédo se deu a partir do uso da violéncia
e da forga para a pacificagdo interna e externa. Forjada pela guerra, a
mentalidade de combate ainda se faz presente no dia-a-dia de muitos
Estados-nacdo, em especial naqueles em que ha uma dicotomia entre o
estado social e o estado policial, como é o caso do Estado brasileiro. A
atividade policial € tida como forca de combate ao crime, ao invés de ser
uma forca de garantia da lei (ROLIM, 2012).

Avultosa distribuicao desigual dos recursos disponiveis, na maioria
dos quais destinados as classes mais economicamente abastadas e fortes
politicamente no Estado democratico de direito brasileiro, a timida atuacdo
em politicas publicas de seguranca e as desigualdades materiais séo
caracteristicas que ensejam latentes conflitos sociais e violéncia aberta,
0 que faz com que o Estado foque sua atuag¢do em politicas de segurancga
publica repressiva e invasivas a direitos fundamentais da populacéo.

Na sociedade brasileira, 0 Estado € excludente em relagdo as pessoas
mais carentes e que mais precisariam de sua protecdo, o que resulta em
uma politica de seguranca publica com atuagdo policial discriminatoria,
com cheiro e cor e fundamentalmente focada na neutralizacéo e segregacéo
de pessoas cujo acesso aos parcos recursos materiais é mais limitado.

Via de regra, as pessoas que sofrem a maior repressdo estatal
sdo aquelas menos beneficiadas pela distribuicdo dos parcos recursos
das politicas publicas de seguranca, o que faz que com que o Estado
duplamente repressor desenvolva uma politica publica de seguranga
eminentemente seletiva.

A discriminacdo social explicita ou velada possibilita que a policia
preze por uma valoriza¢dao da manutencao da autoridade sob o viés de uma
suposta superioridade moral sobre os demais cidaddos, principalmente
em areas de alta criminalidade, refletindo a alteridade, no qual “o outro”
é tido como um inimigo a ser neutralizado.

A visdo criminologica presente no Estado penal de controle
social, que considera o excluido como uma pessoa diferente, arredia,
consubstanciada numa atuacéo policial de lei e ordem (lei para as classes
média e alta e ordem para os “outros”) insufla uma atuagdo policial
de combate “ao inimigo”, o que na pratica, pela propria seletividade



do sistema repressor, termina sendo o direito trucidador dos pobres, a
perpetuacdo da opressdo sob um revestimento de modernidade. Diana
(2013, p. 90) ressalta que:

[...] a forma como as policias e os demais bragos armados
do Estado exercem suas atribuicdes e sdo controlados
define estarmos num Estado de viés ditatorial ou numa
real democracia, quando exercidos e controlados em nome
do cidad&o, para o bem comum e com respeito a direitos
humanos.

Como as instituicbes politicas e de vigilancia brasileiras nao
materializam as necessidades sociais, ha latente tensdo no dia-a-dia do
Estado democratico de direito.

Aatividade policial, a0 mesmo tempo em que almeja elevado padréo
de eficiéncia para prevenir e reprimir a pratica de atividades criminosas
e gerar uma sensacdo de seguranca na politica publica é eminentemente
violadora de direitos fundamentais como a vida, a integridade fisica, a
moral e o patrimdnio.

Ainda prepondera no cenario nacional uma atuagéo policial guiada
por uma concepc¢do de combate, onde a forga é o primeiro meio utilizado
como instrumento de intervencgdo social.

Ao mesmo tempo em que a policia busca meios para aumentar a
eficiéncia de sua atividade, essa demanda faz com que tenha uma postura
reativa, que muitas vezes resulta em letalidade em decorréncia da a¢do policial.

Nesse cenario, a possibilidade do risco iminente enseja uma
antecipacgédo da violéncia policial, praticada com uma normalizacdo da
relacdo de coercdo potencial, depreciacdo do publico e suposta legitima
defesa preventiva da autoridade.

A socializacdo policial pela préatica cotidiana do uso da forca faz
imperar uma subcultura policial do “cédigo do siléncio” (bleu code),
caracterizada pela predisposicéo do policial em ndo delatar e ndo testemunhar
(muitas vezes sendo omisso ou praticando falso testemunho), o que induz
uma autoprotecdo reciproca de um suposto valor da lealdade policial.

Na corporagao policial, o principio da eficiéncia tem um viés de
valor institucional que possibilita o uso da forgca como ferramenta de
trabalho, com uma dilagdo dos meios desse uso a fim de justificar uma
racionalidade policial para suprir e justificar as demandas de eficiéncia
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tanto sociais quanto institucionais (superiores), o que faz com que muitos
policiais almejem alcangar o mito do “superpolicial”, inclusive utilizando-
se dessa imagem para fins politicos. Rolim (2012, p. 45) dizque:

Em regra, a violéncia policial existe onde séo escassos 0s
meios de investigacdo; onde, portanto, identifica-se uma
lacuna bésica quanto aos recursos de inteligéncia. Ela é,
também, um dos mais seguros indicadores a respeito da
auséncia de uma postura profissional e, portanto, da ma-
formagdo. As melhores policias do mundo sdo aquelas
que aprenderam a controlar as possibilidades de emprego
da forga e que criaram uma cultura interna de respeito a
diferenca e de cordialidade no trato com os cidadaos.

O distanciamento policia e cidaddo perpetua préticas policiais abusivas
e vilipendiadoras de direitos humanos, num ciclo vicioso que acaba por
minar a credibilidade do proprio Estado na politica criminal. Rolim (2012,
p. 35) assevera que ¢ “a distancia dos policiais em relagdo aos cidadaos que
oferecera uma base natural de reproducdo de estereotipos e preconceitos dos
mais variados — notadamente aqueles erguidos contra as minorias”.

Nesse caminho, Souza (2015) ressalta como deficiéncias do sistema
de seguranca publica que repercute na qualidade da atuacdo policial:
uma burocracia insulada e armada, parte civil, parte militar em cada
um dos Estados, com grandes disputas externas (entre as corporacgdes)
e internas (entre as hierarquias); ndo definicao clara da participagdo dos
municipios na politica de seguranca publica; precéaria legitimidade das
agéncias de seguranca publica frente a opinido publica, tendo em vista a
acdo truculenta das policiais, comprometendo a relacéo policia/sociedade;
graves violagOes de direitos humanos, principalmente na area prisional,
nos diferentes Estados; insuficiente articulagdo entre os 6rgdos agentes
no sistema (policias, Ministério Publico, Judiciario e sistema prisional).
Conforme expde Diana (2013, p. 91):

Os policiais que cometem crimes, quando se valem do cargo,
apropriam-se indevidamente da autoridade publica que
possuem, utilizando-a em proveito proprio para obtencédo
das mais diversas formas de vantagens ilicitas. Nao s
desamparam o cidaddo, como o intimidam e o vitimizam,
sem que possa ou se sinta seguro de recorrer as proprias
instituicBes policiais.



A problematica da violéncia policial, em especial, da letalidade no
exercicio da atividade policial ¢ um assunto que enseja uma reflexao mais
aprofundada, posto que noticiada frequentemente pela midia, possibilitando
se tornar objeto de pesquisa com diversos recortes epistemoldgicos.

O Brasil passou a aprofundar a discussao sobre a seguranca publica
como um direito individual e social fundamental, o que resvala no
entendimento de que seguranca é responsabilidade de todos e ndo apenas das
policias, e assim, o Ministério Publico é chamado para tratar do complexo
problema referente a letalidade no desempenho da atividade policial, a fim
de cumprir sua missdo constitucional de defender o Estado democratico de
direito e resguardar os direitos fundamentais, em especial a vida.

Ocorre que a politica de seguranca publica implementada tem
como caracteristicas uma atuacdo policial marcada pela predominéncia
de interesses corporativos; entendimentos contraditorios de “lei e ordem”;
fragmentacéo e desarticulacdo entre agéncias e programas; respostas
pontuais a demandas advindas do conservadorismo social e politico;
predominancia do aparelho estatal repressor; e politicas de adensamento
do estado penitenciario, 0 que resulta em desrespeito frequente aos
direitos humanos; baixa eficiéncia do Estado no controle da violéncia e da
criminalidade; crescente sensacdo de inseguranca e medo; e impunidade
(SOUZA, 2015).

Aatividade policial, por estar sujeita ao uso da forca, pelos recursos
utilizados e pelo que representa (o poder armado do Estado), pela
proximidade com direitos sensiveis do cidaddo, como a liberdade, a vida,
demanda uma atuagdo proporcional. Rolim (2012, p. 39) afirma:

Parece claro que uma estrutura policial reconhecidamente
competente em seu trabalho e que receba, por conta disso, 0
respeito e a admiracao popular ter4 maiores possibilidades
de exercer sobre esta mesma populagdo uma influéncia
positiva e, nesta relacdo, de ver aumentar as suas proprios
possibilidades de éxito. Pelo contrario, uma estrutura
de policia que se descubra desmotivada, que ndo possua
qualquer projeto quanto ao seu préprio futuro e que esteja
fragilizada por préticas internas de corrupgdo e violéncia
sO poderd reforcar entre a populagéo os piores valores ali
ja presentes. Enquanto isso, ela aumentard o fosso que a
separa das possibilidades virtuosas derivadas de uma relacéo
democrética e respeitosa com o publico a que deve servir.
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A atuacdo policial na repressao a criminalidade urbana, mediante
a necessidade de uma demanda de politica de seguranca publica que
almeja padrdes de eficiéncia e imediatividade, enseja uma atuacao policial
combativa e reativa, que resulta em letalidade nas intervencdes policiais
no Estado do Paré e, como servico publico relevante, a fim de promover
0 governo democratico, o governo da lei e do resguardo aos direitos
humanos, deve estar pautada no uso proporcional e razoavel da forca.

O assunto precisa de atencdo para a diminuicdo da reproducdo de
praticas arbitrarias e amparadas pela violéncia aberta por parte do Estado,
considerando os danos que diretamente a morte em virtude de intervencgéo
policial vem causando na sociedade paraense.

Nesse sentido, a proposta deste trabalho € analisar e discutir os altos
indices de letalidade policial no Para, estabelecendo possibilidades para
que as politicas possam ser implantadas e/ou implementadas para reducéao
deste alto indice de letalidade policial no Estado.

Metodologia

Caracterizacdo da area em estudo

O presente estudo tem como base as doze regides de integracao do
Estado do Para. Essa divisdo foi homologada pelo Decreto Estadual N°
1.066, de 19 de julho de 2008, para melhor visualizacdo do Estado como
um todo. Tal divisdo foi criada com o intuito de melhor monitoramento
e aplicacdes das acbes do governo, seja estadual, federal ou municipal,
além de aproximacao do territdrio e de suas comunidades.

O Estado do Para, localizado na regido Norte, € composto por
144 municipios, tem como capital 0 municipio de Belém, apresenta
populacao de 8.287.014 habitantes, area de 1.247.954.666 km? e densidade
demografica de 6,07 hab./km? (IBGE, 2010).

Coleta de dados

Para a elaboracdo deste estudo foram utilizadas informacdes do
Ministério Publico do Estado do Para/Centro de Apoio Operagdes Criminal
(CAO Criminal) no periodo de junho/2015 a maio/2016, referentes aos
143 municipios do Estado do Para classificados por regido de integracao.
As informagdes utilizadas nesse estudo foram: tipo de procedimento, meio
empregado, dia do fato, hora do fato, regido de integracao (ocorréncia do
fato), situacdo laboral e instituicéo.



Anélise estatistica
A analise estatistica foi feita por meio das técnicas estatistica
descritiva e analise espacial, as quais sdo descritas a seguir.

Anélise estatistica descritiva

Com o objetivo de descrever os dados a partir de tabelas, foi utilizada
atécnica estatistica descritiva. A estatistica € um conjunto de técnicas que
permite, de forma sistematica, organizar, descrever, analisar e interpretar
dados oriundos de estudos ou experimentos, realizados em qualquer area
do conhecimento (BUSSAB; MORETTIN, 2013).

Analise espacial

Foi realizada uma analise espacial para melhor avaliar as dimensdes
espaciais da distribuicao dos casos de letalidade policial no Estado do Para.
Os mapas foram gerados no programa ArcGis, versdo10.0.

Resultados

A Tabela 1 mostra a descri¢cdo dos casos de letalidade policial
ocorridos no Estado do Para no periodo de junho/2015 a maio/2016.
Observa-se que o tipo de procedimento mais frequente no que diz respeito
a letalidade policial foi por inquérito por portaria 120 (88,89%). Ja em
relacdo ao meio empregado mais frequente destaca-se arma de fogo 60
(98,36%). Verifica-se ainda que o turno do fato mais frequenteé o datarde
e noite, 118 (64,14%).

A regido de integracdo mais frequente onde ocorreu o fato, a
Metropolitana mostrou maior destaque com 38,04%, sendo que o
municipio de Belém foi o que mais contribuiu para esse destaque. Quando
se analisa a situacdo laboral, destaca-se que a maioria encontrava-se em
servico (89,53% do total). Em relacéo a instituicdo de origem, a maioria
é composta de trabalhadores da Policia Militar do Estado do Para.

A Figura 1 mostra, a partir da analise espacial, a classificagdo quanto ao
numero de mortes cometidas por policiais no Estado do Para. Nela, observa-
se que 0s municipios com maior numero de casos de letalidade policial sédo
Belém, Marab4, Altamira, Parauapebas e Ananindeua. Ressalta se ainda que a
Regido Metropolitana éa que mais contribuiu com numero de casos (34,08%).
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Tabela 1: Quantidade dos casos de letalidade policial ocorridos no Estado
do Paré no periodo de junho/2015 a maio/2016

Seguranca Pablica: diagnéstico, conflitos, criminalidade e tecnologia da informagio

Variavel Categoria Quantidade Percentual
Inquérito por portaria 120 88,89
Tipo de procedimento Inquérito por flagrante 12 8,89
Auto de apreensao 3 2,22
Meio empregado Arma de f(?go 60 98,36
Outros meios 1 1,64
Domingo 23 12,5
Segunda 25 13,59
Terca 31 16,85
Dia do fato Quarta 26 14,13
Quinta 25 13,59
Sexta 39 21,2
Sébado 15 8,15
Manhd& 38 35,87
Turno do fato Tarde 59 32,07
Noite 59 32,07
Metropolitana 70 38,04
Carajas 34 18,48
Guama 19 10,33
Xingu 18 9,78
Tocantins 15 8,15
Regido de integracio Rio Caeté 8 4,35
(ocorréncia do fato)  Baixo Amazonas 6 3,26
Lago de Tucurui 5 2,72
Marajé 4 2,17
Araguaia 2 1,09
Tapajos 2 1,09
Rio Capim 1 0,54
Servico 154 89,53
Situacdo laboral Fora de servico 16 9,3
Deslocamento 2 1,16
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Policia Militar 148 84,09
Instituicdo Polic.ia (?i\./“ L 16 2,09
Policia Civil e Policia Militar 11 6,25
Policia Rodoviéaria Federal 1 0,57

Fonte: Ministério Publico do Estado do Paréd/ Centro de Apoio Operacional Criminal
(CAO Criminal).
Nota: N&o houve registro do tipo de procedimento utilizado em 49 casos.

Figura 1: Mapas tematicos do nimero de mortes cometidas por policiais
no Estado do Para nos anos de 2006 e 2015

Altamira A Abaetetuba H Canad dos Carajas P
Parauapebas B Almeirim | Itupiranga Q
Marabéa C Santarém J Novo Repartimento R
Belém D Itaituba L Rondon do Para S
Ananindeua E Novo Progresso M Moju T
Marituba F Rio Maria N Tailandia U
Braganca G Xinguara O
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Discussdes

Os resultados alarmantes obtidos sobre indice de letalidade policial
no Estado do Para estdo ligados a atuacdo policial, que é marcada por
varias tensdes nas rela¢des entre individuos, grupos e instituicdes sociais;
entre sociedade civil, poder politico e Estado; e entre processos sociais,
estilos de vida e 0 mundo das representacfes simbolicas. Tal panorama
reflete numa politica criminal de exclusdo do outro e na banalizagdo da
criminalidade do cotidiano, que demanda um controle do Estado, o qual
é exercido de forma eminentemente repressiva, atingindo as parcelas
mais vulneraveis da populacéo, entendidas como aquelas que tém menos
acesso aos recursos materiais e simbolicos disponibilizados pelo Estado.

A fim de chegar ao recorte epistemologico do conceito de homicidio
que sera utilizado no estudo, é necessario primeiramente entender o contexto
em que 0 mesmo deve ser incluido, o qual perpassa pelo conceito genérico
de violéncia, que, segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa,
diz respeito ao “constrangimento fisico ou moral; uso da for¢a; coacdo”.

Entretanto, o conceito de violéncia é bastante amplo e abarca ndo
somente a ofensa a integridade fisica, mas também a psiquica, a emocional
e a simbdlica dos individuos nas vérias esferas sociais.

A percepcdo da complexidade do conceito de violéncia permite
diferenciar suas diversas formas e buscar a compreensao de suas causas
e efeitos, propiciando a busca de solugdes para seu enfrentamento.

Diante das varias modalidades de violéncia, a fim de possibilitar a
elaboracdo de politicas publicas e sociais, é importante mencionar algumas
modalidades de violéncia e delimitar que sera destacada no estudo a violéncia
aberta praticada pela policia que tende a ensejar a pratica de homicidios.

A violéncia simbolica ¢ aquela camuflada para ndo ser percebida
como violéncia, inclusive pelas pessoas por ela vitimizadas, posto que
esta entranhada e naturalizada nas estruturas estatais e sociais.

Embora ndo faca parte do recorte epistemoldgico do estudo, é
necessario ressaltar que a violéncia estrutural e sistémica deve ser considerada
como fator atuante e influente na violéncia aberta que também decorre dos
conflitos sociais, politicos, econdmicos existentes em um Estado democratico
de direito patrimonialista, conservador e excludente como o brasileiro.

Na medida em que a violéncia estrutural € um mecanismo
invisivel de dominacédo efetuado pelas classes dominantes, essa forma



de violéncia disfarcada também passa a ser absorvida como uma
estratégia de sobrevivéncia por parte das classes dominadas, que devem
se adequar ao habitus imposto, fazendo com que haja uma conformagéo
e corresponsabilizacdo dos vulneraveis em relacdo as praticas cotidianas,
inclusive em referéncia a violéncia aberta que resulta em homicidios.
Vale dizer, a ideologia dominadora implementa uma responsabilizagédo
as familias desprivilegiadas pela miséria e violéncia aberta.

Nesse contexto, a violéncia aberta tem forte ligacdo com escassez e
privacdo, iniquidades e desigualdades, marginalizacao social, baixos niveis
de educacdo e um estado de direito que ndo se efetivou. Ha de se ressaltar
que a falta de credibilidade das instituigcdes estatais enfraquece o regime
democratico e também colabora para a disseminacéao da violéncia aberta.

No enfoque a violéncia aberta, em que pese haver a violéncia indireta,
resultante da conduta que causa prejuizo psicologico ou emocional, o
estudo perpassa pela modalidade de violéncia direta, que se expressa na
violéncia fisica que resulta em prejuizo a integridade da vida humana,
com recorte epistemoldgico nos homicidios decorrentes de intervencao
da atividade policial. Rolim (2012, p. 45) explana que:

Por outro lado, se ha uma certeza que deveriamos
compartilhar sobre o que ndo funciona em termos de
policiamento, essa diz respeito a violéncia policial,
compreendida como o emprego de métodos abertamente
criminosos — como a tortura e/ ou execucdo de suspeitos.
A violéncia degrada a policia e seus efeitos sdo téo
ou mais destrutivos que as praticas de corrupcdo. Ela
destroi, também, os lagos de confianga com as parcelas da
populacdo diretamente afetadas pelo medo da brutalidade
policial, que séo notadamente as mais pobres e as minorias,
destacadamente negros e homossexuais.

O estudo perpassa pelo conceito de letalidade, entendida como
a qualidade de letal, ou seja, “que produz a morte; mortal, mortiferos,
fatal” (Aurélio), até chegar ao recorte epistemologico de “homicidio”,
cujo conceito é mais restrito que daquela, posto que a letalidade pode
decorrer tanto de intervencdo humana quanto de fatores outros (ex. virus,
afogamento), ja homicidio possui um conceito restrito, cuja descricéo legal
estano Art. 121 do Cddigo Penal brasileiro: “matar alguém” (NUCCI, 2005).
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Neste contexto, homicidio € conceituado como “a eliminagao da vida
de uma pessoa praticada por outra” (DELMANTO et al., 2010, p. 440)
ou “a supressdo da vida de um ser humano causada por outro” (NUCCI,
2005, p. 489).

Ha a percepcéo social que a violéncia associada ao homicidio esta
correlacionada com a distribuicdo da populacdo no territério urbano,
resultando em “zonas vermelhas” (de alta violéncia e vulnerabilidade),
marcadas pela omissdo estatal, dificuldade de acesso a cidadania, a
dignidade humana, a saude, a educagdo, a formacao e profissional, a
insercdo no mercado de trabalho, a seguranca e as infraestruturas urbanas.

Na verdade, é a urbanizacdo que tem correlacao direta com a maior
mortalidade decorrente do exercicio da atividade policial, pois além do
territério urbano conter maior populacéo, na cidade o controle social é
mais frouxo. Cano e Santos (2007, p. 83/84) expbem que:

A comparacdo das taxas de homicidio por Estado, no Brasil,
também apresenta graves problemas referentes a qualidade
dos dados, principalmente o fato de que o grau de cobertura
dos dados de mortalidade parece se relacionar com renda e
desenvolvimento [...] a variavel que parece ter forte ligagdo
com ataxa de homicidio € a urbanizacéo. Os Estados urbanos
apresentam taxas muito mais altas do que os Estados rurais.

[-]

O controle social informal em particular é intenso nas
pequenas comunidades onde as pessoas se conhecem e 0
desvio social é imediatamente detectado e estigmatizado
(BECKER,1977). Por outro lado, o anonimato urbano
diminui o controle social e aumenta a impunidade.

O Estado que tem o direito de reprimir as ilegalidades € o mesmo que
tem o dever que zelar pela protecdo aos direitos e garantias individuais, dai
porque a atuagdo policial deve estar em consonancia com o principio da
proporcionalidade, que tem dupla face a ser analisada a luz do caso concreto,
afim de tolher tanto o excesso proibitivo (garantismo negativo) como impedir
a protecao juridica insuficiente (garantismo positivo), possibilitando uma
atuacgdo eficiente, proporcional e razoavel do Estado em questdo da politica
de seguranga publica, a fim de prevenir e reprimir a pratica de crimes.

O Estado democratico de direito brasileiro nascido com a Constitui¢éo
Federal de 1988, que exige o resguardo aos direitos fundamentais, muitas



vezes ainda é uma realidade distante na politica de seguranca publica,
gerando uma latente dicotomia entre o ontoldgico e o deontoldgico, posto que
enquanto a Constitui¢do Federal da destaque especial aos direitos e garantias
individuais, na pratica sdo frequentemente ignorados na atuacao policial.

Esse quadro é agravado pelo répido crescimento da criminalidade
ante a fragilidade das respostas oferecidas pelas politicas publicas penais e
a presenca constante e crescente de um sentimento de medo e inseguranca
diante do crime.

Mais precisamente quanto ao controle externo da atividade policial,
ha de se aduzir que como o policial é incumbido do dever de vigilancia,
prevencdo, repressdo e elucidacdo dos crimes, estd imerso de forma
ostensiva e armada no cenario da criminalidade, com a perspectiva de
confrontacdo, dai porque é necessario para preservar a propria existéncia
do Estado democratico de direito que esses agentes armados estejam
sujeitos a um controle civil (ASSIS, 2013).

A fim de atingir um conceito mais especifico para “policia” que
sera utilizado no presente estudo, € necessario primeiramente afirmar que
“policia” tem sua origem correlacionada a palavra grega politeia, cujo
significado “servia para designar a totalidade das atividades estatais na
organizacdo da Polis”, conforme expdem Hipolito e Tasca (2012).

Rolim (2012, p. 24) destaca o conceito amplo da palavra policia
quanto a sua origem:

Etimologicamente, o termo ‘policia’ deriva da expressao
grega politeia, pela qual se designava a arte de governar a
cidade, ou a arte de tratar da “coisa publica’. A expressao
latinizada virou politia, de onde as linguas modernas
formaram police, polizia, politzei ou policia, dentre outras.

Foucault (2008) afirmaque na formacao do Estado-nagdo, o termo
“policia” tinha uma concepgao ampla, considerada uma arte de governar,
dividida em quatro escritorios (funcdes), segundo Turquet de Mayerne:
Bir6 de Policia para a instrucdo das criangas e jovens; Bird de Caridade,
para cuidar da satde publica e se ocupar dos pobres e dos pobres validos,
forcando-os a trabalhar; Bird dos Comerciantes, para regulamentar os
problemas de mercado; e o Biré do Dominio, que se ocupara dos bens
imobiliarios (ocupacédo do espaco urbano).
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Esse conceito latu de policia a identificava com o governo inteiro,
posto que considerada uma funcéo de Estado, juntamente com a justica,
o exército e as finangas, o que lhe proporcionava uma fun¢do moral de
resguardar a lealdade, zelar pela geracéo de riqueza pelo trabalho e organizar
a vida domeéstica, com foco na atividade do homem para fortalecer o Estado.

Foucault (2008) mostraque essa acep¢do ampla do conceito de policia
comega a se desmantelar na primeira metade do século XVI111I, em funcéo
da necessidade de uma nova racionalidade de governo fundamentada na
economia, o que faz com que a policia passe a ter uma atuacao mais focada
na manutencdo da ordem interna para a protecéo a propriedade e seguranca
da populacdo. Essa nova governabilidade econémica esta associada a
uma governabilidade de seguranga, dai porque o termo policia passa a ter
um significado mais restrito, entendida como uma fun¢do negativa para
impedir e eliminar a desordem.

Percebe-se que ndo ¢ facil conceituar “policia”, pois o termo
possui trés significados: conjunto de normas impostas aos cidadaos pelas
autoridades publicas; conjuntos de atos de execucao dos regulamentos
e leis; e instituicdo responsavel pela seguranca publica, encarregada da
manutencdo da ordem publica (econémica).

Ressalta-se que no Brasil, ndo hé defini¢do legal do termo “policia”,
a comecar pela Constituicdo Federal que no art. 144 se limitou a ligar
o conceito as instituicdes e orgaos especificos elencados: Policia Civil,
Policia Militar, Policia Federal, Bombeiros Militares e Guarda Municipal,
posto que essas duas ultimas instituigcdes também exercem “poder
de policia”, cujo conceito inicial, por sua vez, oriundo da Suprema
Corte norte-americana em 1824 (caso Brown versus Maryland) estava
relacionado ao poder do Estado de tributar.

Vislumbra-se que no panorama brasileiro, a policia desempenha
atividade administrativa e judiciaria, conforme lecionam Hipdlito e Tasca
(2012, p. 78/79):

Adistingdo mais clara e concisa em relacdo as atividades de
policia administrativa e judiciaria sdo as de que a primeira
é essencialmente preventiva, embora algumas vezes aja
repressivamente, esta disseminada pelos 6rgdos e agentes
da administragdo publica, tem por objetivo a propriedade
e a liberdade e por predisposicdo impedir atividades
antissociais, enquanto que a segunda é notadamente



repressiva, é privativa de 6rgaos de seguranca publica, tem
por objeto a pessoa e se predispde a descobrir e conduzir
ao Judiciario os infratores da lei penal.

No presente estudo, o conceito de policia utilizado diz respeito a
instituicdo estatal encarregada da prevencao e repressdo a criminalidade
a fim de manter o status quo da ordem publica, social e econdmica.

Nessa competéncia de zelar pela seguranca publica e manter a ordem,
a policia tende a agir de forma eminentemente repressiva e reativa, o que
resulta em morte decorrente da ac&o policial.

Vale dizer, como a policia se constitui do poder estatal armado para
prover a seguranca publica, o império da lei e ordem, padrdes truculentos
e arbitrarios de conduta, com o uso desproporcional da forca, foram
empregados pela policia em diversos periodos de nossa histéria e ainda
se encontram arraigados na conduta policial. Neste sentido, Bueno (2014,
p. 512) expde que:

Porém, a promulga¢do da Constituicdo Federal ndo
significou, na area da seguranga publica, um deslocamento
direto de um padréo de atuacdo marcadamente violento e
autoritario das policias para um padrdo de policiamento
democrético e alinhado as demandas dos cidaddos. Assim
como em outras politicas setoriais, a nova ordem democratica
significou desafios de instaura¢do de novos procedimentos,
resisténcias organizacionais, bem como uma nova relacéo
da populagdo com os operadores destas politicas pablicas.

Souza (2015) dizque a imposicdo de uma cultura de repressdo
e violéncia se agrava num Estado cuja formacdo social e politica é
patrimonialista e clientelista, o que faz com que o sistema publico de
seguranga esteja a servigo das classes sociais mais abastadas e influentes,
com a imposic¢do de uma politica de seguranca de lei e ordem sob um
verniz de legalidade.

Embora tenha ocorrido uma ruptura com a velha ordem social
e politica autoritaria, ressurgindo o Estado democratico de direito
formalmente na Constituicdo Federal de 1988, ainda permanece em parte
da policia o ranco da violéncia, mentalidade de combate, abuso de poder
e vilipéndio a direitos humanos ao invés de um modelo de policiamento
democrético, com viés de servigo publico fundamental para a protecao
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dos direitos humanos e resguardo da legalidade e legitimidade do novel
Estado democratico de direito.

Consideracoes finais

E imprescindivel salientar que a quest&o € que os policiais sio muito
conservadores do ponto de vista politico e moral e refratarios a mudancas
e controle, identificando-se um padrdo de comportamento em virtude de
possibilidade do uso da forca ou a mera possibilidade de acesso a violéncia
estatal legalizada.

Esse quadro se agrava na medida em que na realidade paraense,
caracterizada por uma amplitude territorial onde muitas vezes néao se faz
presente o poder publico previdenciario, o que faz surgir lugares que sdo
verdadeiras zonas de exclusdo (especialmente nas regides periféricas
urbanas ou em zonas rurais de dificil acesso), em que o Estado repressor
atua e, ndo raras vezes, mata. Existe um desequilibrio entre o Estado
social (prestador, que € subutilizado) e um Estado policial (repressor, que
é supervalorizado).

Sendo possivel observar que ha fatores que tendem a imunizar
o0 desvio policial: aprendizado diario na pratica (dualidade de regras
formais e operacionais que possibilitam estratégicas de encobrimento
de crimes e abusos cometidos); ocorréncia de socializacdo pelos mais
antigos (contaminagdo por vicios); poder do uso da forca (ethos policial);
exposicao a situacdes problematicas que ensejam resposta imediata,
urgente e imprevisivel; baixa visibilidade (o que acarreta uma fiscalizagao
insatisfatoria); e experiéncias partilhadas, o que muitas vezes torna ténue
a fronteira entre discricionariedade e arbitrariedade.

Dessa maneira, a atividade policial ndo deve ser mero instrumento
opressor, mas sim considerada um servico publico essencial para a
preservacao da ordem, meio de protecdo do cidaddo e de resguardo aos
direitos humanos, posto que a politica de seguranca publica deve girar
em torno de tripla hélice: respeito as garantias fundamentais, estabilidade
(com planejamento mediante utilizagdo de estatistica criminal) e eficiéncia.

Faz-se necessario um fortalecimento das instituicOes estatais,
principalmente de controle da policia, a fim de fazer que a atividade
policial seja considerada um servico publico essencial para a protecédo da
vida e do regime democratico de direito.



Consequentemente, sendo necessario compatibilizar respeito aos
direitos humanos e a lei e ordem, com a implementacao de um modelo de
policia que preze pela eficiéncia com respeito as leis que protegem o direito
do cidaddo, sendo que as institui¢cdes policiais devem ser valorizadas e
tidas como protetoras da vida e liberdade, promovendo o direito de todos
a uma vida pacifica num contexto de seguranca publica democratica.

Além disso, a vedagao de arbitrariedades e a eficiéncia devem ser
consideradas principios estruturantes da atividade policial, que deve ter um
viés de servico publico essencial para o resguardo dos direitos humanos
e da ordem social.

Nesse Vviés, a atuacdo da policia deve estar sujeita a uma gestdo
popular da coisa publica: accountability — gestdo de qualidade e eficiéncia
democrética na atuagdo policial, um controle continuo de auditoria e
qualidade para identificar o padrao de atuacdo policial e adequa-lo ao
paradigma de legalidade (vedacdo de arbitrariedades), para garantir uma
maximizag¢ao dos resultados (controle de eficiéncia) e respeito aos direitos
fundamentais, sendo para tal necessaria a implementagao de um controle
externo da atividade policial de forma eficiente.

Em relacdo as politicas publicas, estas devem ser consideradas como
uma estratégia de democratizacdo dos valores e ndo podem contribuir
para culpabilizar e servir de fonte legitimadora de violéncia aberta e
simbdlica, dai a necessidade de questionar como a articulacdo entre a
sociedade, Estado e mercado engendra ou desconstrdi as relagdes sociais e
politicas. Ja a qualidade da acdo policial perpassa por politicas associadas
a direitos e deveres de cidadania, limites de poder estatal, lei e ordem, a
fim de diminuir a margem de discricionariedade, que muitas vezes camba
para a arbitrariedade, uso legitimo e proporcional da forca para fins de
viabilizar a seguranga como um servico publico relevante e protetor dos
direitos humanos.

Nesse sentido, € importante a realizacdo de politicas publicas
especificas para os policiais, sendo clara e imprescindivel a interagdo entre
o Estado, a sociedade e a policia, com finalidadede amenizar e superar a
letalidade policial no Estado do Para.

A letalidade policial no Para

335



Seguranca Pablica: diagnéstico, conflitos, criminalidade e tecnologia da informagio

336

Referéncias

ASSIS, Alexandre Camanho. O Ministério Publico e o controle externo. In:
Controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico. Salvador:
Jus Podium, p. 11-22, 2013.

BECKER, Howard Saul.Uma teoria da acédo coletiva. Rio de Janeiro:
Zahar Editora, 1977.

BUENO, Samira. Letalidade na acéo policial. In: Crime, policia e justica
no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Contexto, p. 672-681, 2014.

BUSSAB, Wilton; MORETTIN, Pedro. Estatistica Basica. 8. ed. Séo
Paulo:Saraiva, 2013.

CANO, Ignécio; SANTOS, Nilton. Violéncia letal, renda e desigualdade
no Brasil. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2007.

DELMANTO, Celso; DELMANTO, Roberto; DELMANTO JR., Roberto.
Cddigo Penal Comentado. Séo Paulo: Saraiva, 2010.

DIANA, Roberto Antonio Dassié. O controle constitucional pelo Ministério
Publico e o controle externo da atividade policial: fundamentos e natureza
juridica, necessidade, objetivo, extensao, exercicio e clausulas pétreas. In:
Controle Externo da Atividade Policial pelo Ministério Publico. Salvador:
Jus Podium, 2013.

FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagéo: curso dado no College
de France (1977-1978). Séo Paulo: Martins Fortes, 2008. (Colecdo Tdpicos)

HIPOLITO, Marcello Martinez; TASCA, José Eduardo. Superando o Mito
do Espantalho: Uma policia orientada para a resolucdo dos problemas de
seguranca publica.Floriandpolis: Insular, 2012.

IBGE. Resultado da amostra do censo demografico 2010. Disponivel em:
<http//www.ibge.com.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2015.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: Policiamento e
seguranca publica no século XXI. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. Ed.; Oxford,
Inglaterra: University of Oxford, Centre for Brazilian Studies, 2012.

SOUZA, Robson Savio Reis. Quem comanda a seguranca publica no
Brasil? Atores, crencas e coalizbes que dominam a politica nacional de
seguranca publica. Belo Horizonte: Letramento, 2015.



CAPITULO 18

Seguranca publica na fronteira oeste de Mato Grosso:
Caceres, rota de turismo, trafico e intercambios

Naldson Ramos da Costa
Doutor em Sociologia (UFRGS). Cuiaba — Mato Grosso — Brasil. naldsonramos@
yahoo.com.br

Resumo

O artigo é parte de um diagndstico realizado dentro de um Termo de Cooperagéo
Técnica e Financeira entre o Ministério da Justica e a Universidade Federal do
Rio Janeiro em varios municipios limitrofes e préximos da fronteira do Brasil
com paises vizinhos. O texto se propde a problematizar, a partir das percepcoes
dos atores sociais e profissionais de seguranga, a situagdo da seguranca publica
na regido de fronteira do Arco Central, tendo como amostra 0 municipio de
Caceres, Estado de Mato Grosso.

Palavras-chave: Diagnostico. Fronteira do Brasil. Municipios Limitrofes.
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Introducéo

Os estudos sobre a violéncia e a criminalidade na sociedade brasileira
avancaram muito desde o final da década de 1990 ao inicio deste século
XXI. Muito ja se produziu neste periodo identificando as varidveis que
explicam o comportamento criminoso, as caracteristicas dos criminosos,
das vitimas e os impactos que isto provoca em relagdo aos investimentos
em seguranca publica, os impactos na saude, na qualidade de vida das
pessoas e a insegurancga gerada para toda a sociedade.

Ja a seguranga publica na fronteira nao tem tantos estudos sobre
os impactos que a proximidade com os paises fronteiricos acarreta
em relacdo a criminalidade no Brasil. Sabe-se, por meio dos meios de
comunicac¢do, dos discursos policiais e da percep¢do da populagdo que a
fronteira seria a responsavel pela maior parte dos crimes contra a vida e
contra o patrimonio.

Com o objetivo de solucionar em parte este problema sobre a
violéncia e criminalidade que vem pelas fronteiras do Brasil, o governo
federal, pelo decreto n°7.496, de 08 de junho de 2011, criou a Estratégia
Nacional de Seguranga Publica (ENAFRON), preocupagdo com intuito
de trabalhar um conjunto de propostas e projetos que t€ém por finalidade
melhorar a percep¢do de seguranca publica junto a sociedade e garantir
a presenca permanente das instituigdes policiais e de fiscalizagdo na
regido de fronteira do Brasil. O desafio ¢ a otimizagdo da prevengao e da
repressdo aos crimes transfronteiricos, por meio de acdes integradas de
diversos 6rgéos federais, estaduais e municipais.

Dentro dos eixos estratégicos do ENAFRON foi assinado um
Termo de Cooperagao Técnica e Financeira 0001/2012 entre o Ministério
da Justica (MJ) e a Universidade Federal do Rio Janeiro. O termo de
cooperacao técnica previa a realizagdo da pesquisa em toda regido
fronteiri¢a do Brasil e para efeitos de divisao ficou assim estipulando: Arco
Norte, abrangendo a regido Norte do pais (Amazonas, Roraima, Tocantins,
Amapa, Para, Rondonia, Acre), Arco Central (Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul), e Arco Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

A coordenacao geral ~ da pesquisa foi realizada pelo professor
Michel Misse, em articulacdo entre o grupo do Nucleo de Estudos da
Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana (NECVU) da Universidade



Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e o grupo de Rede de pesquisadores
dedicada a pesquisa de limites e fronteiras internacionais — Retis da UFRJ,
coordenado pela professora Lia Osério Machado, que juntamente com
outros pesquisadores(as), ficou responsavel pelos levantamentos estatisticos
e das instituicGes presentes em cada municipio contemplado na amostra.
Os membros do grupo NECVU-UFRIJ, pesquisadores Joana Domingues
Vargas, Fernando Rabossi, Brigida Renoldi, Carolina Grillo, Felipe Zilli,
Klarissa Almeida Silva e Jeferson Scabio. Além de Michel Misse, ficaram
responsaveis pela coordenagdo da pesquisa de campos respectivos arcos.

No Arco Central, o Estado de Mato Grosso, os municipios que
integraram a pesquisa, consolidando pela pesquisadora Joana Domingues
Vargas, foram: Barra do Bugres, Caceres, Campos de Julio, Comodoro,
Mirassol do Oeste, Nova Lacerda, Pontes de Lacerda, Porto Esperidiéo,
Quatro Marcos, Tangara da Serra e Vila Bela da Santissima Trindade. A
aplicacdo da pesquisa nestes municipios foi coordenada pelo professor
Naldson Ramos da Costa, membro do Nucleo Interinstitucional de Estudos
da Violéncia e Cidadania (NIEVCi). Participaram ainda as pesquisadoras:
Lilian Bazzi, Priscila Oliveira Xavier Scudder, Luzia de Lourdes Severo
Lins, acompanhadas dos estagiarios: Cristiane Alves da Cunha, Jodo
Batista A. dos Santos e Lucas Xavier Rodrigues.

Neste artigo, é apresentado parte de um diagndstico realizado
em 2014, dentro o Arco Central, tendo como amostra desta pesquisa o
municipio de Céceres por ser o maior dentro da amostra e ainda por estar
localizado em entroncamento da BR-070, proximo (102 km) da fronteira
com a Bolivia (San Matias). O trabalho se propde a problematizar, a partir
das percepgoes dos atores sociais e profissionais de seguranca, a relagao
da fronteira com o comércio, turismo, atuacao dos 6rgaos de seguranga e
a dindmica da violéncia, da criminalidade no municipio de Caceres-MT.
O conceito de fronteira, quase sempre, vem associado com a ideia de
trafico de drogas, armas e mercadorias ilicitas (“cultura do contrabando™).

Todavia, as regides de fronteira ndo podem ser vistas apenas
como areas de ilicitudes. A fronteira corresponde a dimensdes bem mais
complexas nos modos de viver e de se relacionar entre duas culturas,
assim como representa estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas pelos
sujeitos que vivem da e na fronteira. As reflexdes apontadas sobre os dados
e fontes da pesquisa sdo de inteira responsabilidade do autor.
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Céceres: fronteira entre Brasil e Bolivia

A vila de Sdo Luis de Caceres foi fundada em 6 de outubro de 1778,
por determinagdo do quarto governador e capitdo-general da capitania de
Mato Grosso, Luis de Albuquerque de Melo Pereira e Céaceres. As razodes
para a fundacdo do povoado foram a necessidade de defesa e incremento
da fronteira sudoeste de Mato Grosso; a comunicagéo entre Vila Bela da
Santissima Trindade e Cuiaba e, pelo rio Paraguai, com a capitania de S&o
Paulo; e a fertilidade do solo no local, com abundantes recursos hidricos.
Em 1860, a Vila-Maria do Paraguai (nome dado em homenagem a rainha
reinante de Portugal) ja contava com sua Camara Municipal, mas s6 em 1874
foi elevada a categoria de cidade, com o0 nome de S&o Luiz de Caceres, em
homenagem ao padroeiro e ao fundador da cidade. Em 1938, o municipio
passou a se chamar apenas Caceres. A navegacao pelo rio Paraguai permitiu
0 comércio com Corumbd, Cuiaba e outras pracas, e 0 incremento das
atividades agropecudrias e extrativistas fez surgir os estabelecimentos
industriais representados pelas usinas de actcar e as charqueadas de
Descalvados e Barranco Vermelho, de grande expressdao em suas épocas.

Figura 1: Mapa do trajeto de Carceres (Brasil) com San Matias (Bolivia)

O municipio é cortado pelo rio Paraguai e estende-se por uma area de
24.577.149km? fazendo fronteira ao norte com Gloria do Oeste, Mirassol
do Oeste e Lambari do Oeste, ao nordeste, com Barra do Bugres e como
Porto Estrela, a leste, com Nossa Senhora do Livramento e com Pocong,
em uma faixa que se estende do sul a regido sudoeste com a Bolivia, e
a oeste com Porto Esperidido. Sua populagdo foi estimada em 2010 em
87.942 habitantes. Sua economia se concentra basicamente no comércio,



servicos, turismo e na agropecudria extensiva na regido de planicie. Tem
um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,708 e
uma renda per capita de 13.304,44 por pessoa.

Figura 2: Mapa da fronteira do Brasil com a Bolivia

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, 2010.

Nas décadas de 1960 e 1970 a concentragao de terras na regido e
a expulsdo dos pequenos agricultores contribuiram para que os fluxos
migratorios resultassem no crescimento desordenado da cidade e para
a segregacdo socioespacial de grande parte da populacdo de Céceres.
A crise economica da década de 1980 teve reflexo no aumento das
desigualdades sociais e da informalidade no espago urbano. Na atualidade,
a informalidade, a situacdo de rua, a prostituicdo, a exploracdo sexual
de criangas e adolescentes e a violéncia doméstica sdo problemas que
vém tendo atencdo de programas com recursos do governo federal.
N&o h4, entretanto, nenhum centro de recuperacgdo — Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS)—mantido pelo poder publico para usuarios de drogas,
que € problema crescente na regido.

A populacdo indigena de Caceres € expressiva com a presenca
de indios Chiquitano. Parte desta populacdo acabou se casando com
brasileiros e brasileiras. A forma de inser¢do desses indios na fronteira
de Mato Grosso com a Bolivia tem contribuido para reforcar o estigma
de criminosos, a eles atribuidos (envolvidos em roubo de gado, de carro,
trafico de drogas etc.), especialmente os que vivem no lado boliviano.
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Uma das grandes potencialidades do municipio, hoje com mais de
90 mil habitantes, ¢ o turismo, em funcao da beleza de seu ecossistema.
Conta um festival internacional de pesca esportiva (FIPe) que ocorre
todos anos. No curso do rio Paraguai as cheias ocorrem de dezembro a
marco (verdo) e o curso minimo da-se em julho (inverno). Destaca-se
a pesca esportiva no rio Paraguai, realizada no entorno do municipio
de Caceres. Nos ultimos anos, Céceres procurou estruturar-se como
importante porto fluvial no contexto mato-grossense, incorporando-se
a politica de Integracdo Latino-Americana, buscando a implantacdo do
sistema de transporte intermodal, e a ligagcdo por rodovia com a Boliviae,
consequentemente, uma saida para o Pacifico. Caceres evidencia-se, assim,
em razdo da sua situacdo em termos de convergéncias e distribuicdo de
fluxos, como localizagdo estratégica e como grande op¢ao para profundas
transformacdes socioeconémicas para a regido e para Mato Grosso.

A ssituacao dos 6rgaos de seguranca

Policia Civil

H4, no municipio de Céceres, quatro delegacias, quatro delegados de
policia, 97 agentes, 7 peritos e 5 legistas. No que se refere a estrutura de
comunicacéo, a sede policial considerada possui conexdo a internet com
velocidade de 1 MB/s. No que diz respeito a gestdo de dados, a Policia
Civil de Céceres utiliza sistemas de administracdo, tais como de recursos
humanos, de estoque, de controle de viaturas, de protocolo, de munigao e de
armas. Quanto aos sistemas de informacao, ¢ utilizado sistema de registros
de ocorréncias e de inquéritos, além da organizagao de dados em arquivos
de papel (fichas e tabelas). Ha inclusdo de dados no INFOSEG e desde 2002
sdo produzidas estatisticas, mas o sistema de informac&o nao esta integrado
a outras instituigdes locais, tais como o Ministério Publico ¢ o Judiciario.

Os maiores parceiros da Policia Civil nas operacdes realizadas neste
municipio sdo a Policia Militar, a Policia Rodoviaria Federal e a Forca
Nacional. Segundo o representante da Policia Civil entrevistado, deveria
ser incrementada a parceria com a Policia Federal. A Policia Civil deste
municipio participa de Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIF),
do Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGIM) e também do Centro
Regional de Inteligéncia. Em Caceres, as relacdes entre a Policia Civil



com os 6rgdos de seguranc¢a publica do pais vizinho ainda estdo em fase
inicial. A Policia Civil do municipio apoia grupos de patrulhamento em
operagdo na fronteira, tais como o GEFron; no ano de 2012, participou
do Programa Estratégia Nacional de Seguranga publica (ENAFRON) e
tem participado nas Operacgdes Sentinela.

Tabela 1: Principais ocorréncias da Policia Civil, registradas no ano de
2012, em Mato Grosso

Tipo de ocorréncia Numero de ocorréncias

Furto 1312
Roubo 374
Consumo de entorpecentes 124
Trafico de entorpecentes 118
Roubo de veiculos 113
Furto de veiculo 84

Homicidio 21

Fonte: Mato Grosso — Secretaria de Seguranga Publica — Policia Judiciaria Civil.

Policia Militar

O efetivo da Policia Militar de Céceres € constituido de nove oficiais
e 202 pragas. Além do policiamento ostensivo na cidade, a PM realiza o
policiamento da cadeia publica e alguns de seus policiais sdo destacados
para dar apoio ao Grupo Especial de Fronteira (GEFron) e ao INDEA na
fiscalizacao dos postos avancgados de fronteira.

No Batalho de Caceres estd em uso uma serie de sistemas
de administragdo que sdo utilizados para gerir o sistema financeiro,
protocolos, recursos humanos, estoque, controle de viaturas, controle
de armas e muni¢do e controle ¢ manutengdo de equipamentos. Quanto
aos sistemas de informacéo, sdo utilizados sistemas computadorizados
(bancos de dados) e fichas e tabelas de papel. Sao produzidas, e divulgadas
regularmente, informagdes estatisticas sobre ocorréncias criminais,
efetuando-se a inclusdo destas no INFOSEG; porém, nao ha integracao
com sistemas de informacdes de outras instituic@es, tais como Policia
Civil e Judiciario. No que diz respeito a internet, a velocidade da conexao
¢ de 2 MB/s. Os flagrantes realizados com maior frequéncia pela Policia
Militar local, no ano de 2012, foram de roubo, furto e agressao.
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Tabela 2: Principais ocorréncias da Policia Militar, registradas no ano de
2012, em Mato Grosso

Tipo de ocorréncia Numero de ocorréncias
Trénsito e acidente 718
Lesdo corporal 285
Ameaca 223
Entorpecente 136
Furto a residéncia 106
Roubo a pessoa 99
Roubo de veiculo 65
Veiculo recuperado/localizado 61
Agressao/vias de fato 56
Furto a estabelecimento comercial 50
Furto a transeuntes 47
Porte ilegal de arma de fogo 32
Roubo de estabelecimento comercial 26
Receptagéo 18
Furto veiculo 17
Rixa 16
Roubo a residéncia 13
Dirigir sem habilitacdo 12
Homicidio 10
Apropriacdo Indébita 8
Estupro 6
Perturbagdo do sossego alheio 6
Atrito verbal 5

Outros contra o patriménio 5

Fonte: Comando Regional (de Céceres) VI Oeste — Gestao de Planos e Operages Dados
de Bos 6°BPM.

Os maiores parceiros da Policia Militar nas operacGes realizadas
neste municipio sdo a Policia Civil, o Ministério Publico e a Policia
Federal, sendo que, na opinido do oficial entrevistado, deveria ser
incrementada a parceria com a Policia Rodoviaria Federal. Acredita-se
também que a participacdo em coletivos de gestao melhora as condigdes



de atuacdo da Policia Militar no municipio. Esta instituicdo participa
ou apoia grupo de patrulhamento ou operacdo de fronteira, tais como
0 GEFron. Participa, também, de Gabinete de Gestdo Integrada de
Fronteira (GGIF) e do Gabinete de Gestéo Integrada Municipal (GGIM).
Em Caceres, a Policia Militar possui uma relagdo ainda incipiente com
orgaos de seguranca publica do pais vizinho. Esta institui¢ao participou
do Programa Nacional de Seguranga Publica (ENAFRON) em 2012 e tem
participado das Operagdes Sentinela.

Corpo de Bombeiros

Na unidade de Corpo de Bombeiro de Céceres, a quantidade de
equipamentos de prote¢do individual, de equipamentos para atendimento
a produtos perigosos e de equipamentos para o combate a incéndio
florestal foram consideradas insuficientes; falta roupa de aproximacao
de incéndio, capacete, luva de borracha, galé, capa de chuva, bota de
borracha e macacdo completo para protecdo contra produtos perigosos.
Ja a quantidade de equipamento de salvamento e resgate e de armamentos
foi considerada suficiente. Esta unidade ndo possui computadores ligados
a internet. O representante do Corpo de Bombeiros entrevistado nao
soube responder se esta unidade faz registros de ocorréncia no INFOSEG,
embora produza estatisticas sobre atendimentos e ocorréncias. Os tipos de
ocorréncias mais frequentes sdo: incéndio, salvamento, busca e resgate.

Policia Federal

A delegacia da Policia Federal em Caceres foi inaugurada ha 32
anos. Nesta unidade, utilizam-se sistemas de administracdo para gerir o
estoque e organizar protocolos. Nesta delegacia, hd conexao com a internet,
com velocidade de 2 MB/s. Os sistemas de informagdo existentes e em
uso na unidade sdo: registro de ocorréncias, registro de inquéritos e dados
em tabelas ou listas em papel e o uso de fichas de papel em ficharios. O
banco de dados desta unidade esta integrado, aos sistemas de informacéo
tais como 0 SERPRO e 0 INFOSEG.

Dentre as atividades desempenhadas por esta unidade da Policia
Federal no municipio, no ano de 2012, as trés principais em ordem de
importancia foram o combate ao trafico de drogas, ao contrabando e o
combate ao crime ambiental.
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Segundo o Relatério de Gestdo do Exercicio Anual de 2012, na
Operacéo Sentinela realizada com a Policia Rodoviéaria Federal, Policia
Militar, GEFron, Ibama, demais 6rgaos policiais e de fiscalizagao e também
o Exército, foram presas em flagrantes 121 pessoas e realizadas diversas
apreensoes. O mesmo relatdrio informa ainda que em 2012, a Delegacia
de Policia Federal de Caceres, apreendeu em a¢des controladas (com
apreensdes e prisdes também em outros Estados), 1.071kg de cocaina
(MJ, 2013, p. 34).

Policia Rodoviaria Federal

Nesta unidade da Policia Rodoviaria Federal de Caceres, utiliza-se
apenas sistema de protocolo. Nao hé sistemas de informacao na unidade.
Hé producdo de estatisticas e registros de ocorréncias, desde 2005, e
integracdo das informagdes produzidas a sistemas de boletim de acidente
de trénsito e de multa. O posto dispde de internet com velocidade de
256KB/s.

Esta unidade da Policia Rodoviaria Federal participou no ano de
2012, das operagoes Sentinela. Oito de seus policiais foram designados
para as operagdes. Os maiores parceiros deste 6rgdo nas operagdes
realizadas em Céaceres foram a Policia Federal, as For¢cas Armadas, a
Policia Militar, a Policia Civil e os Bombeiros. Na opinido do entrevistado
deveria ser incrementada a parceria com o Ministério Publico Estadual e
0 Ministério Publico Federal. Em Cérceres ha apenas uma barreira fixa
ou movel da Policia Rodoviaria Federal.

Conselho Municipal de Seguranca Publica

O Conselho Municipal de Seguranga Publica de Caceres foi criado em
junho de 2010 e apresenta um nimero desigual de representantes do poder
publico e da sociedade civil. As reunides do conselho sdo esporadicamente
convocadas por algum conselheiro e a principal preocupacao tratada
é o0 envolvimento de jovens na criminalidade. Ha efetiva participacao
de representantes da sociedade civil no conselho municipal, mas baixa
participacdo de o6rgdos do poder publico. O Conselho Municipal de
Seguranca de Céaceres recebe demandas da comunidade, principalmente,
por meio dos integrantes do conselho e por parte de outros representantes/
liderancas das comunidades. A principal queixa da comunidade em



relacdo ao trabalho da Policia Militar é a truculéncia e a discriminagéo
nas abordagens, além da falta de condicdo de trabalho e de efetivo. Em
contrapartida, as principais queixas dos policiais militares em atender as
demandas da comunidade é o desconhecimento do trabalho do policial. O
principal assunto discutido refere-se a problemas no municipio que podem
levar a delitos. O entrevistado concorda totalmente com a afirmagao de
que apos a criacdo do conselho o relacionamento da comunidade com os
orgdos de Seguranca Publica melhorou significativamente.

Percepc¢ao dos operadores das institui¢cdes de seguranca publica, de
justica criminal, de representacio da sociedade civil e de fiscalizacao

Particularidades da situagdo de fronteira

O Estado de Mato Grosso apresenta uma extensao de 750 km de
fronteira seca e 230 km de fronteira molhada com a Bolivia, envolvendo
boa parte do Pantanal Mato-Grossense. Céceres situa-se a 215 km da
capital Cuiaba. Localiza-se a 80 km da fronteira e a 98 km da Cidade de
San Matias na Bolivia, localizada a aproximadamente 790 km de Santa
Cruz de la Sierra e a 400 km de San Ignacio de Velasco. Desenvolve fortes
vinculos de sociabilidade com a Cidade de San Matias vivendo ambas
de complementacgdes comerciais que resultam da diferenca de cadmbio,
algumas licitas e outras ilicitas, proprias as regides transfronteiricas.

Os operadores das instituicdes entrevistados concordaram, em
sua maioria, com a afirmativa de que as atividades ilicitas dinamizam
a economia do municipio e que este apresenta caracteristicas Unicas de
criminalidade, se comparadas com municipios que ndo estdo em faixa
de fronteira. Entretanto, ha divergéncias quanto a afirmativa de que a
proximidade com a fronteira € um fato positivo para o desenvolvimento
econdmico do municipio; as justificativas, para tanto, variam: os que
discordam da afirmativa argumentam que ha preconceito associado as
cidades de fronteiras, sendo estas consideradas “terras sem lei”.

No caso de Céceres, o trafico de drogas torna-a fortemente
estigmatizada, o que vem dificultando o seu desenvolvimento. Acreditam
que a potencialidade do turismo na regido e as outras vantagens que a
cidade oferece, tal como bons servigos na area de saude e de educacao
acabam sendo subsumidas nesta imagem negativa construida sobre a
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cidade. Afirmam alguns que, de um lado, a pobreza do municipio boliviano
vizinho ndo apresenta atrativos comerciais para Céaceres, de outro, 0s
produtos baratos (tais como roupas) vindos da Bolivia prejudicam o
comeércio da cidade. J& os que concordam com a afirmativa destacam que
— infelizmente - os mercados ilegais aquecem a economia local, seja o do
trafico de drogas, seja o do contrabando, este ultimo podendo inclusive
ser encontrados no comércio legal local.

Ha um grande fluxo de moradores de San Matias a Céceres que
vém visitar parentes e realizar compras, principalmente de alimentos,
bem como buscar atendimento médico ou dentério. Esta cidade depende
do municipio de Céceres em diversas esferas, dentre elas, o fornecimento
de energia elétrica. Apesar das desconfiancas e estigmatizagao dos
bolivianos, é forte a presenca destes em Caceres, e no cotidiano das
duas cidades, os procedimentos de identificagdo de cidaddo estrangeiro
ndo sdo requisitados. Muitos bolivianos ali se instalam e, com os filhos
matriculados nas escolas, recebem ajuda governamental como a do
Programa Bolsa Familia.

Ja o fluxo de brasileiros a San Matias destina-se a realizagdao de
compras de produtos mais baratos tais como roupas, pneus, gasolina e
brinquedos, perfumes, bebidas e produtos eletronicos em geral, tendo em
vista a existéncia de um mini freeshop instalado nesse pequeno municipio
do pais vizinho de aproximadamente 13.000 habitantes, a maioria
predominantemente rural.

Das mercadorias ilicitas que circulam do Brasil para a Bolivia
destacam-se os veiculos roubados (motos e camionetes, principalmente),
além da evasdo de divisas. Na percepc¢édo dos operadores, a entrada desses
bens e de dinheiro na Bolivia, com a qual o governo boliviano ¢ conivente,
visa o financiamento do trafico de drogas, atividade extremamente
lucrativa, tendo em vista o alto preco que alcanga o produto final desta
atividade nos grandes centros. Segundo médico legista e estudioso do tema
entrevistado, o calculo a ser feito ¢ o seguinte: um quarto de tonelada de
folha de coca faz um quilo de pasta base; ja um quilo de pasta base faz
trés de crack. Um quilo de crack faz quatro mil pedras que sdo vendidas
nas grandes cidades a R$10,00, perfazendo, assim, R$40 mil. Seguindo
o raciocinio anterior, um quilo de pasta-base renderia R$120 mil.



Figura 1: Fluxo de mercadorias e pessoas na Fronteira de Caceres com
a Bolivia (San Matias)
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Drogas (pasta base, cocaina)

Céceres e considerada por alguns entrevistados como sendo a
segunda porta de entrada das drogas no pais. Das drogas que circulam, a
mais comum é a pasta-base de cocaina, matéria-prima obtida nas primeiras
fases de separacéao da cocaina das folhas de coca. Mas, j& foram apreendidas
também na regido, ainda que em menor medida, cocaina e crack, que sdo
os seus subprodutos. O trafico de armas também ¢ muito mencionado.

Percepcéo da criminalidade local

Tomando por referéncia as percepcdes dos entrevistados das
instituigdes pesquisadas, os crimes mais frequentes foram furtos, roubos
e venda de drogas (Tabela 3).

Os tipos mais frequentes de roubo e de furto sdo a motocicleta,
a veiculos, a transeunte e a residéncia, sendo citado também o furto ao
comercio. Com relacdo as ocorréncias de estelionato ou fraude, foram
mencionados: a aplicacdo de cheques sem fundo, pequenos golpes
populares, fraude ao comércio e falso sorteio, concurso ou premiacéo.
Quanto a extorsdes foram assinaladas extorsdao mediante furto ou
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roubo de veiculo e mediante posse de fotografia de situagdo privada.
As principais situagdes em que ocorrem lesdes corporais dolosas sao
em situagdo doméstica e brigas de bar. Ja as quatro causas assinaladas
para os homicidios dolosos foram: em brigas de bar, em acertos de
contas entre criminosos, conflitos relacionados a mercados ilegais e em
situacdes domésticas. Dentre os crimes sexuais, considera-se que os trés
mais frequentes em Caceres sdo o estupro ou abuso sexual de menores
de idade, o estupro ou atentado violento ao pudor de mulheres adultas
e a exploracdo sexual infanto-juvenil. J& os crimes mais frequentes que
comparecem para julgamento sdo: trafico de drogas, furto e embriaguez
ao volante. Dirigir sem habilitacdo apareceu como a mais frequente dentre
as outras ocorréncias comuns no municipio.

Tabela 3: Percepc¢do da incidéncia de crimes no municipio de Caceres

. Instituicéo
Crime — — — -
Policia Civil  Policia Militar Justica
Muito Muito
Furtos Frequentemente
frequentemente frequentemente
Muito .
Roubos Frequentemente Ocasionalmente
frequentemente
Extorsoes Raramente Raramente Raramente
Propinas a .
P L s Ocasionalmente Raramente Raramente
funcionarios publicos
Muito Muito Muito

Venda de drogas
g frequentemente frequentemente frequentemente

Trdfico de drogas na fronteira

Os operadores de instituicdes de seguranga publica afirmaram que
as estratégias dos envolvidos no tréfico na fronteira, sejam eles mulas ou
atacadistas, mudam de acordo com as estratégias dos 6rgaos de repressao.
Muitos e variados sdo métodos de transporte e os mais comuns utilizados
pelas mulas sdo camuflar, de inimeras formas, a pasta base em veiculos, os
chamados “mocds” e transitar por cabriteiras (estradas vicinais de terra),
de forma a evitar a fiscaliza¢@o. Outro método ¢ carrega-la em mochilas
(até vinte quilos por viagem), a pé, passando por fazendas que atravessam
a fronteira em um trajeto que dura de dois a trés dias e para o qual a mula



recebe 100 dolares por quilo. Foi dito que em San Matias, no territdrio
boliviano, existe casa de repouso para a recuperacdo da mula andarilha
que, em média, realiza quatro viagens ao més. Mais recentemente, tem
sido empregado o arremesso por pequenos avides (sobrevoando o espago
aéreo brasileiro) que lanca cargas em areas de fazenda sem fiscalizagao,
sendo resgatadas pela mula andarilha com uso de GPS. Finalmente, usa-
se também transporta-la dentro de dnibus amarrada ao corpo, em roupas
ou calcados, ou bem por meio da sua ingestdo em forma de capsula para,
depois de transportada, ser expelida em seu destino.

As mulas humanas, especialmente aquelas que ingerem céapsulas,
foram objeto de estudo muito detalhado e ilustrado do médico legista
entrevistado (CAMPOS NETO, 2011). A analise das capsulas engolidas,
a identificacdo dos métodos mais fidedignos de deteccdo (tomografia
computadorizada) e os problemas acarretados a estrutura e aos
profissionais da saude nessa atividade de detec¢ao tornam o seu trabalho
inovador na area de medicina legal. Segundo o autor, no periodo entre
janeiro de 2005 a dezembro de 2010, passaram 101 mulas pelo Hospital
Regional de Caceres, presas para a realizacdo de exames por imagens para
confirmagdo da presenca de capsulas. Em entrevista o autor afirmou que
as capsulas seriam manufaturadas na regido de Santa Cruz de La Sierra,
por meio do emprego de diferentes camadas de involucro com coloracéo
diferenciada e com carimbo. A cor determinaria a origem e destino da
droga e o carimbo, a sua qualidade. Mais recentemente o insufilm tem
sido utilizado de forma a evitar a deteccéo realizada pelos métodos mais
comuns, tal como o Raio X. As cépsulas sdo ingeridas em grande nlimero.
Das que foram detectadas, a maior quantidade chegou a perfazer o peso
total de 1.600kg em um s¢ individuo.

Contrabando

A presenca da fronteira, as diferencas cambiais, as distancias dos
centros econdmicos de ambos os paises, a pobreza e a necessidade de consumo
movimentam o contrabando e o descaminho na regido, muitas vezes realizados
como forma de sobrevivéncia. Mas registram-se outros tipos de situacdes.
Segundo um operador entrevistado, na passagem da fronteira, ndo ha como
fazer o pagamento do imposto, (0 posto da Aduana ndo funciona em tempo
integral) de modo que se possa entrar ou sair com o material do pais, o que
dificulta a a¢@o da policia e acaba colocando quem Se encontra em situacéo
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irregular, na clandestinidade. Quanto ao comércio, a percepgao ¢ a de que
aquele que funciona de forma legal localmente por ndo conseguir competir
com o comércio ilegal acaba introduzindo produtos ilegais no rol de suas
mercadorias de forma a sobreviver a concorréncia. Mas ao que tudo indica
a fronteira da regido da Grande Caceres é também local de passagem de
contrabando em larga escala que visa o mercado interno brasileiro tendo em
vista a apreensao, durante a presenga da pesquisa no campo de trés caminhdes
que trafegavam por “cabriteiras” e trés veiculos que atuavam como batedores.

Conflitos de terras

Além do trafico de drogas e do contrabando, conflitos de terras que
foram muito intensos e violentos nos anos de 1970 e 1980, embora tenham
sido bastante reduzidos, ainda ocorrem. Logo na entrada da cidade encontra-
se um acampamento de trabalhadores rurais sem terras ali instalados ha mais
de 10 anos. Ha quem defenda a reconfiguracao da estrutura fundiaria para
se enfrentar os problemas que a fronteira acarreta. Outros alegam que os
assentamentos rurais, na faixa de fronteira, favoreceram o trafico de drogas
e o contrabando. Outros ainda entendem que o relativo apaziguamento dos
conflitos de terra se deve a mudanca na estrutura de exploragdo da terra
cada vez mais dependente e subordinada a tecnologia e ao grande capital.

Em resumo, pode-se dizer que os problemas de seguranca na
fronteira, percebidos a partir dos relatos dos profissionais de seguranga,
estdo muito associados a questao do trafico de drogas, do contrabando e
descaminho de mercadorias, e dos roubos de assaltos de automaveis para
serem trocados na Bolivia por pasta base de cocaina.

Muitos, no entanto, reconhecem a pobreza e a necessidade de
consumo movimentam o contrabando e o descaminho na regido, sendo
realizado como forma de sobrevivéncia. Isto ocorre também em que em
funcéo da diferenca entre moedas e a distancia entre os grandes centros
comerciais de ambos os paises (San Matias e Céceres).

Outro fator muito destacado, como sendo um dos principais
problemas que os profissionais de seguranca enfrenta, ¢ a dificuldade
de impedir a entrada de mercadorias, trafico de drogas e armas, que esta
associado aos 730 quilometros de fronteira seca e outros 230 km de
fronteira fluvial. Além das estradas oficiais ligando os dois municipios,
existe ainda as chamadas “cabriteiras”, estradas nao oficiais que passam
por dentro de fazendas ou matas que ligam a pontos estratégicos com as



rodovias menos policiadas e as rodovias nacionais. Além do trafico por
terra (formiguinha, em motos ou carros) destacam ainda o trafico que ¢
feito por avides de pequenos portes que entram em solo brasileiro e jogam
as drogas em fazendas ou locais previamente demarcados por GPS.

Alguns reconhecem que o contrabando de mercadorias, encontrado
facilmente em determinados pontos comerciais de Caceres, 0 comercio de
drogas e até armas impulsionaria a economia local. Mas ha divergéncia
em relagdo a esta afirmativa, pois além do trafico de drogas estigmatizar a
cidade, vem dificultando o seu desenvolvimento econdmico e social. Afirma
ainda que a potencialidade do turismo na regido e as outras vantagens que
a cidade oferece, como servicos na area de saude e de educacdo, acabam
sendo desfocada por conta desta imagem negativa construida sobre a cidade.

Do outro lado, o fluxo de moradores de San Matias a Caceres € diario.
Por taxi ou carros particulares vém visitar parentes e realizar compras,
principalmente de alimentos, bem como buscar atendimento médico
ou dentario. Esta cidade depende do municipio de Caceres em diversas
esferas, dentre elas, o fornecimento de energia elétrica.

Ja o fluxo de brasileiros a San Matias destina-se a realizacao de
compras de produtos mais baratos tais como roupas, pneus, gasolina e
brinquedos, perfumes, bebidas e produtos eletronicos em geral, tendo em
vista a existéncia de um mini freeshop instalado nesse pequeno municipio
do pais vizinho de aproximadamente 13.00 habitantes.

Pode se dizer que esta proximidade com a fronteira apresenta
interesses que nao sao exclusivamente relacionados com o trafico de drogas
e que duas cidades se beneficiam com este contato ndo s6 do ponto de vista
comercial, mas também como ponto de encontro de duas culturas que se
entrecruzam pelo comércio e pela miscigenacéo por meio de casamentos.
Ha, portanto, um potencial turistico a ser desenvolvido e um intercambio
cultural que pode enriquecer esse contato e a integracao entra duas cidades,
conhecidas por tratados entre autoridades locais, como cidades “irmas”.

A percepcao dos atores sociais sobre a fronteira: especificidades da
fronteira

A metodologia utilizada para ouvir 0s atores sociais foi a técnica de
grupo focal do qual participaram autoridades convidadas locais, liderangas
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da area de satude, professores universitarios, presidente de sindicatos de
trabalhadores, lideres comunitarios, entre outros.

A pergunta sobre as especificidades sobre a fronteira pedia que
falasse sobre essa relacdo de Caceres com a fronteira da Bolivia em razéo
da proximidade e dos intercambios existentes entre os dois paises. Como
veem essa relacdo com o trafico de drogas, de mercadorias e o intercambio
entre as Cidades de Céaceres e San Matias.

Me modo geral apontam que o problema da fronteira ¢ uma questao
de seguranga publica e nacional. Os problemas destacados nas falas
relacionam-se muito com o trafico de drogas, armas e mercadorias. Tudo
isto facilitado pela extensdo mais de 700 quilometros da fronteira seca,
sem falar em 200 de ligagao por rios.

O que move esse comércio ilegal € o lucro decorrente do trafico de
drogas. Um médico legista que vive na cidade e atende casos de “mulas”
que transportam cocaina em céapsulas no intestino publicou um livro por
conta propria, denominado de “A mula”, em que relata a rendimento de
1 quilo de pasta base (cocaina). Segundo ele,

[...] duzentos e cinquenta quilos de folha da um quilo de crack,
ou um quilo de pasta basica, um quilo de pasta base, trés de
crack. Um quilo de crack da quatro mil pedras. Cada pedra
tem de duzentos e duzentos e cinquenta miligramas, que é a
dose. Que ¢ vendida no interior a cinco reais, que ¢ vendida
nos grandes centros, informacdo do DENARC, a dez reais.
Quatro mil pedras a dez reais sdo quarenta mil reais. Um
quilo de pasta base faz trés de crack, e cada quilo de crack,
quarenta mil. Um quilo de pasta base; cento e vinte mil reais.
Livre de imposto. (CAMPOS NETO, 2011. p. 20-21)

E este lucro que motiva e faz o crime compensar em sua opinido. Sem
contar com a possibilidade do policial que faz o policiamento na fronteira
se corromper. Seu salario giraria em torno de R$1.600,00 a R$2.100,00.
Numa ag¢ao desta pode ganhar do crime organizado (traficante) o que
levaria um ano para ganhar de salério.

Muitos relatam as dificuldades das policias e do Grupo Especial de
Fronteira (GEFron), ndo consegue fiscalizar essa fronteira por conta do
numero de policiais (em média 5 por um turno de 15 dias) que ficam em
pontos estratégicos que fazem a ligagdo com a BR-070 e as principais
cidades préximas da fronteira. O armamento que eles utilizam ndo é



sofisticado, ¢ um armamento padrdo; uma pistola ponto quarenta, e
um fuzil 556. O armamento ¢é restrito. Quanto ao uso da munigdo, so
pode usar tantos tiros; e deve dar para tantos meses. Ja 0s armamentos
aprendidos sao metralhadoras, fuzis, revolver Magnum 357, pistolas
bem mais sofisticadas, além de municdes que superam a capacidade de
enfrentamento das policias. Isto sem contar que trabalham em alguns
lugares dentro de containers, e quando prende um traficante tém que se
deslocar em 3 policiais para leva-lo até a cidade mais proxima, ou até
Caceres. Ha relatos criticando a politica interna do Brasil em relacéo a
suas fronteiras que ficam de costas para o Atlantico. As fronteiras internas,
infelizmente “€ sé roga, sao cidades esquecidas”, representadas pela falta
de infraestrutura, sem logistica e sem fiscalizagao.

Outra estratégia adotada pelo crime organizado é o trafico
“formiguinha”. Ele recebe por viagem, isso conforme a carga, que pode
chegar de 2 a 15 quilos transportados em mochila por dentro da mata.
Caminham em média de 30 a 50 quilometros por dia e em 3 dias chegam
até Caceres ou outra cidade mais proxima, tudo isto sem escolta armada
e com risco praticamente zero de ser preso. Para cada viagem desta, ele
recebe em média 2 mil ddlares. Se fizer 4 viagens ao més, ao final terd
uma renda de 8 mil ddlares. Quem ganha no Brasil ou na Bolivia cerca
de 5 a 8 mil dolares? Este tipo de trafico vem crescendo porque o risco de
prejuizo para o traficante ¢ bem menor. Alguns sdo presos em abordagens
na cidade, mas € muito raro.

Outra preocupacéo diz respeito ao fato da Bolivia ndo ser fabricante
de solventes que permitiria processar a basta base transformando-a em
cloridato de cocaina, ou em pedra crack. Para isto o depoimento de um dos
participantes € bem ilustrativo e, pode, em médio prazo, de fato representar
mais lucro para o crime organizado e para a economia da Bolivia.

[...] sdo duas coisas graves que a Bolivia esta investindo,
segundo informacdes estdo investindo em pesquisa. Uma,
a quimica, por qué? Porque o produto que esta saindo da
Bolivia, ele é produto bruto e ndo tem valor agregado, entdo
0 que eles estdo importando? [mdo-de-obra] pra quem
entende quimica. O governo boliviano esta incentivando a
aumentar o plantio, porque a segunda economia da Bolivia é
a cocaina, o primeiro é o petroleo, e o qué que vai acontecer?
Na hora que o mula estiver carregando nas costas o produto
com alto valor agregado, que ndo for mais pasta base e sim
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o cloridrato de cocaina pura, vai ter gente que vai morrer
em campo, por que ele ndo vai abandonar a droga. Hoje;
quando ele suspeita que tem policial na trilha dele, ele pega
a mochila com o produto, larga no chdo e corre. Porque ndo
tem valor agregado, entdo ndo da muito lucro.

De fato ¢ bem provavel que isto ja esteja acontecendo na Bolivia:
agregacdo de mao-de-obra importada de outros paises que montam
laboratorios clandestinos no interior da floresta para agregar valor a
pasta base para exportar para o Brasil e a Europa. O que se v€ nestes
depoimentos ¢ lucratividade do trafico de drogas (cocaina), a “facilidade”
de fazer o transporte desta droga até centro distribuidor ou consumidor,
as dificuldades que as policias tém de fazer policiamento ostensivo e
repressivo para reduzir drasticamente este trafico que de alguma maneira
tem impacto negativo na criminalidade que gira em torno desta atividade
ilicita no Brasil.

Sobre as potencialidades da fronteira existe uma visdo paradoxal. De
um lado ndo, dizem que sdo muito poucas as vantagens, pois o trafico e
consumo de drogas resultou em prostitui¢do na cidade e em torno da BR-
070 que corta a cidade, roubos, furtos, assaltos e crimes contra a vida por
disputas entre quadrilhas. Por outro lado, ainda dentro desta percep¢do, o
mercado informal das mercadorias que vem da Bolivia ndo paga impostos
e ndo gera empregos para cidade. Sao em sua maioria sacoleiros que
montam barracas em pontos estratégicos para comercializar produtos, em
sua maioria, de origem chinesa.

Outra perspectiva diferente destaca a proximidade da fronteira entre
Céceres e a Bolivia como sendo positiva. O que seria de Caceres, no interior
de Mato Grosso, sem muito apoio federal e estadual, com uma economia
baseada na agropecudria? O depoimento a seguir ¢ muito esclarecedor.

[...] Euvejo Carceres pela proximidade da fronteira, e eu fico
imaginando Cdceres sem a fronteira. Francamente, seria
muito pior. Muito pior, porque tem todos esses elementos
negativos, mas é em poucos locais. E tem o lado positivo
que é muito pouco explorado, entendeu? O pior é que o lado
negativo; joga-se o foco nele. O aspecto da inseguranga,
da criminalidade, o foco total nele. E o lado positivo? Por
exemplo, vocé poderia perfeitamente misturar uma relagdo
comercial mais intensa dos produtos que a gente tem aqui,



explorando as potencialidades do que tem de diferente
do que foi explanado aqui, que pode trazer de diferente,
atrair, porque nos podemos levar pra eles coisas totalmente
diferentes, que eles ndo tém professor universitario.

Os bolivianos sdo muito discriminados, estigmatizados por verem
neles potenciais bandidos, traficantes, entrou outros adjetivos que os
desqualifica. No entanto, existiria outro potencial, para além daquilo que
se apresenta como negativo, que ¢ a possibilidade de intensificagao do
intercdmbio comercial e cultural. Uma perspectiva de integragéo das duas
cidades, conhecidas como “irmas”, numa relagao bilateral de respeito as
diferengas, sem preconceito, uma relagéo entre iguais em direito e deveres.

Um destes potenciais a serem incentivados passaria pelo asfaltamento
dos 100 quilometros que separa a duas Cidades e de San Matias para as
regides missdes como San Matias, San Rafael, Santana, ou mesmo,
Coxabamba e La Paz. Esta poderia ser uma saida para o Pacifico por onde
se exportaria nossa soja, milho e outros produtos para o mercado asiatico.
Este € um espagco completamente desconhecido e pouco explorado. Esta
proximidade poderia aumentar o potencial de desenvolvimento nesta
regido de fronteira. E, da mesma forma,

[...] eles podem vir aqui para absorver a nossa cultura,
conhecer o pantanal, ir a Cuiaba. Agora tem aqui a Copa
do Mundo. Tem que ter um mecanismo para atrair. Enfim,
eu acho que é muito pouco explorado. Ndo é! Entdo existe
0 espaco, existe o potencial que ndo é desenvolvido; que
ndo é desenvolvido de maneira organizada. E quando ndo
¢ desenvolvido de maneira organizada, bom; ai vem o
desorganizado, vem o informal, vem o ilegal (participante

grupo focal).

Haveria ainda outras vantagens nesta integracdo. Caceres tem
na cidade o Campus Sede da Universidade Estadual de Mato Grosso
(UNEMAT), com cursos de Historia, Geografia, Direito, area da Educagao,
entre outros. Poderia se estabelecer programas de cooperacao técnica e
cientifica para formagao de mao-de-obra em nivel de mestrado, doutorado
e intercambio cultural, destacando as potencialidades e riqueza da regiao:
florestas, pantanal, fauna, flora a cultura indigena (Chiquitano) que vive de
ambos os lados da fronteira. Este potencial ndo € visto e pouco explorado,
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ao invés de olhar e destacar s6 o lado negativo e preconceituoso dessa
relacdo fronteirica. Existe, portanto, outro lado da questdo, ndo ¢ s6 um
lado, mas existiria o lado positivo nessa relagéo.

Dentro deste potencial sdo significativas as experiéncias culturais,
0 lazer, a busca por alimentacdo do lado brasileiro, as compras de bens
de consumo da casa, a busca por assisténcia médica hospitalar e a venda
de remédios. Todas essas potencialidades n&o resultam em uma postura
criminalizada e negativa para ambos os lados. A economia informal “ilicita”
de venda e compra de mercadorias e de trafico existem, em certa medida
em funcdo da falta de um mercado de trabalho, oportunidades de geragéo
de renda para uma grande parcela da populacao que da e na fronteira.
Gente nao reconhece cercas como os animais. Elas sdao barreiras que nao
impede o contato e o desenvolvimento de atividades uteis a sobrevivéncia.

Consideracoes finais

De modo geral, j4 finalizando, podemos dizer que esta pesquisa foi
de muita importancia para entender a situacao da fronteira oeste do Brasil,
divisa com a Bolivia. Nela se encontram duas culturas que se estranham em
alguns momentos, mas se reconhecem como parte de um mesmo sistema
socioeconémico, marcado por desigualdades, falta de oportunidades,
demarcadas por ilegalidades, preconceitos, o que gera obstaculos a uma
integracdo e a normatizacao destas atividades, principalmente por conta das
drogas e descaminhos de bens patrimoniais (carros, caminhonetes, motos)
que alimentam o trafico de drogas e se reflete em parte na criminalidade
entre as fronteiras.

Por outro lado, o controle estatal revela falhas na seguranca, na
fiscalizagdo e na repressao das praticas comerciais (licitas e ilicitas) que
ocorre na e entre a fronteira, fortalecendo a viséo negativa da fronteira
produzindo uma cultura do medo e da inseguranca.

Nao ¢ hegemonico o conceito de que a fronteira sé traz problemas
e prejuizos, mesmo estando fortemente associado a ilegalidades. O
predominio ou dominio de uma dimensao especifica numa determinada
cultura pode transmitir uma sensacéo de desordem e falta de progresso. Em
verdade os pontos tensao e conflito refletem certa auséncia no Estado, como
principal mediador destes conflitos, no sentido de oferecer alternativas ao
modelo de desenvolvimento que ali se instalou. Reflete ainda, a disputa



de posi¢Oes no processo de construgéo de uma hegemonia (GRAMSCI,
2007) nos campos do capital economico e simbolico (BOURDIEU, 1998).

Os pontos negativos e positivos (interseccdo), entre as diferentes
dimensdes sociais, correspondem aos locais de negociagdo, de conflito e de
acordos na busca de um consenso dentro desta diversidade socioecondmica
e cultural. O ponto do choque de interesses, representados por interesses
econdmicos conflitantes (trafico e consumo de drogas, descaminhos), na
regido fronteirica ¢ alimentado pelos sujeitos envolvidos ou, na defini¢ao
de Bourdieu (), dos agentes sociais que disputam posi¢do no interior de
um mesmo campo. Céceres tem sua economia alimentada basicamente
pela agropecuéria, servigos, comércio e turismo. Essa hegemonia de
uma fracdo de classe dominante ligada ao agronegocio, na auséncia de
alternativa ao desenvolvimento, termina por contribuir com a auséncia
de projetos alternativos de desenvolvimento para a regido de fronteira.
Fronteira vem de front, aquilo que esta a frente, distante, onde prevalece
uma ocupacéo pela forca ou pela omisséo do Estado.

Os grupos sociais possuidores da maior quantia de capital acumulado
(econbémico, politico ou cultural) tendem a estabelecer as melhores e as
maiores articulagdes garantindo o predominio de suas posi¢des no interior
das dimensdes sociais que se encontram em disputa.

A cultura do trafico, do contrabando, do agronegocio, seria um ponto
de encontro e conflito de diferentes dimensdes sociais, onde a economia
latifundiaria predomina. Ha uma dimensao historica a se considerar quando
falamos de fronteira. Acontece que o fluxo de pessoas e mercadorias nas regioes
de fronteira s&o anteriores ao processo de normatizagao e regulamentacao das
praticas de contrabando, por isso elas podem ser consideradas tradicionais
e, até mesmo culturais. E natural que ap6s as normatizagdes e as proibigdes,
estas praticas comerciais e culturais ndo desaparecem automaticamente. Pelo
contrario, persistem como forma de sobrevivéncia, ja que uma cultura oferece
a outro aquilo que produz e consume o que nao produz.

Esta pesquisa pode servir de importante diagnostico sobre os
problemas que envolvem a seguranca publica, o contrabando de drogas,
armas e mercadorias, mas também ser um ponto de reflexdo acerca das
potencialidades e pontos positivos deste espago fronteirico.

A faixa de fronteira, nas duas Gltimas décadas, tem se tornado,
também para o governo federal, uma area de intervencdes
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que se volta para o incentivo ao desenvolvimento local, ao
fortalecimento de organizag@es da sociedade civil etc. dentro
de uma perspectiva de integracdo tanto nacional como
internacional (SALLA; ALVAREZ, 2010, p. 14).

Nao € s6 o trafico de drogas que produz e reproduz a desigualdade
social e os problemas como violéncia e criminalidade na regido e fora dela.
A auséncia, ou pouca presenca do Estado nestas regides de fronteira ndo
deve se limitar ao controle e a repressao do crime organizado que atua
neste espaco, pois as praticas econdmicas e culturais ndo se resumem a
atividades ilicitas. A fronteira ¢ um problema bem mais complexo que
exige a atencdo dos governos federal, estadual e municipal no sentido de
ver as potencialidades ndo exploradas ou pouco exploradas. A dimenséo
politica e humana ndo sdo muito consideradas, sendo constantemente
violadas devido ao predominio da percepcéo negativa sobre a fronteira.

O escopo desta pesquisa foi fazer um diagnéstico da seguranca
publica na fronteira, mas com certeza as percepgdes dos profissionais
de seguranca e dos atores sociais revelaram sobre a regido nao precisa
de reforco apenas na 4rea da seguranca, mas de politicas publicas que
fortalecam os lagcos econdmicos, culturais e a geracdo de emprego e de
renda como forma de reduzir o impacto das drogas sobre as praticas sociais
e culturais existentes, fortalecendo assim a cooperacao, o intercambio, o
turismo e a rica cultura na e entre os povos da fronteira.
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Resumo

A utilizagdo de substancias toxicas de guerra constitui parte das causas de
morbimortalidade da popula¢do em muitos paises. Seguindo as orientacdes da
Organizacao Mundial da Salde e pela importancia do tema, se decidiu realizar a
investigacao. O auge do terrorismo fez com que apesar da existéncia de regulagdes,
0s agentes quimicos sigam empregados como substancias toxicas de guerra.
Os centros de informagcédo toxicoldgica de cada pais tém um papel fundamental
na prevencdo, no diagndstico e no tratamento de paciente intoxicado assim
como na preparacgao de cada pais para enfrentar esta situagdo. Neste contexto, 0
objetivo deste trabalho é contribuir a minimizar os danos a sadde pelo emprego
de substancias toxicas de guerra. Realizou-se um estudo descritivo, longitudinal,
retrospectivo, revisando literatura especializada. Destacaram-se cinco momentos
importantes onde se empregaram estas substancias desde seu inicio na Primeira
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Guerra Mundial. Os agentes mais utilizados se classificaram pela sua acao
neuroparalizante, vesicante, asfixiante e de agdo geral expondo suas manifestagdes
clinicas. Foram tracadas linhas de trabalho a o correto é “desenvolver pelo Centro
de Informagé&o e Investigacdo sobre Medicamentos e Toxicologia (CIMETOX)
em trés aspectos: recompilacdo de informacéo, estabelecimento de um sistema
de atencdo de vitimas em massa e atividades de capacitacao.

Palavras-chave: Agentes Quimicos. Morbimortalidade. CIMETOX.

Introducéo

As guerras sdo uma grande epidemia dos ultimos anos, mas desde
tempos remotos estas causaram grandes danos a humanidade com a
morte de milhares de pessoas. Geradoras de grandes sequelas, limitam a
qualidade de vida humana sem contar o dano elevado que ocasionam ao
ambiente e a economia dos paises (CETESB, 2003).

Com o desenvolvimento das industrias e o surgimento de novos
produtos quimicos, estes passaram a fazer parte dos agentes utilizados
no desenvolvimento das guerras. As chamadas substancias toxicas de
guerra atingiram o auge desde o passado século formando parte da lista
das substancias causadoras de dor na populagdo militar e civil (PITA,;
DOMINGO, 2015).

As substancias toxicas de guerra sao agentes quimicos destinados
a ser utilizados como armas nao convencionais, tendo o propdésito de
ocasionar baixas massivas ao inimigo durante as ag0es combativas,
excluindo outras substancias quimicas utilizadas nos conflitos bélicos,
como sdo o0s agentes incendiarios formadores de fumaca, pois estes
penetram de maneira rapida no organismo por diferentes vias.

Possuem uma elevada toxicidade, ocasionando baixas massivas e
contaminagdo do meio ambiente. O armamento quimico se diferencia das
armas convencionais ou armas nucleares porque seus efeitos destrutivos
ndo se devem principalmente a uma forca explosiva.

Ao longo da histdria, se recolhe o emprego de diferentes substancias
toxicas de guerra. O cloro, a mostarda, a perita, o fosgénio se encontram
entre as substancias mais usadas. As propriedades fisico-quimicas das
substancias junto ao tempo de exposi¢édo e a densidade dos vapores entre
outras sdo as que influem na toxicidade das mesmas (PITA; DOMINGO,
2015; REPETTO, 1997; PITA; VIDAL, 2010; WITT, 2015).



Ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, houve certo consenso em
proibir o uso de armas quimicas e bioldgicas, conforme o Protocolo de
Genebra, de 1925. Essas proibi¢des foram reforcadas em 1972 e 1993.
A Convencdo de 1993, para além de proibir o uso, vela a producéo,
0 armazenamento e o comércio deste tipo de armas (LAORDEN;
MARTINEZ, 2013).

Em abril de 1997 entrou em vigor a Convencao sobre a Proibicao
do Desenvolvimento, a Produgdo, o Armazenamento e 0 uso de Armas
Quimicas e sobre sua Destruicdo (ONU, 2005).

Como bem expresso nas estatisticas pelo americano Thomas
Jefferson: o prego da liberdade ¢ a eterna vigilancia. Angola ¢ um pais que
sofreu as consequéncias da guerra (ONU, 2005; CICV, 2013). Primeiro a
guerra de independéncia e posteriormente a guerra civil angolana.

Durante a primeira guerra, Portugal utilizou a arma quimica. Ainda
sdo contaveis os danos, todavia se vivem as consequéncias do conflito
(CICV, 2013). Este pais africano tem estado a desenvolver uma série de
medidas para prevenir a todo custo o impacto da guerra e entre eles, o dos
agentes quimicos que ponderam utilizar-se na mesma, tendo em conta as
repercussdes que poderiam aparecer a curto, medio e longo prazos. Nesta
altura ja deu os primeiros passos para aderir ao tratado de proibicéo.

O impacto da substancia téxica no individuo e no meio ambiente
é um dos responsaveis da morbimortalidade da popula¢do. Em 2011,
Angola criou o Centro de Informacéo e Investigacdo sobre Medicamentos
e Toxicologia (CIMETOX). Entre as funcbes do mesmo esta de
desenvolver investigagdes sobre os danos a curto, médio e longo prazos
das substancias toxicas tanto na satde como no meio ambiente. Isto
lhe permite desenvolver estratégias a fim de prevenir ou minimizar os
danos. Estudar o desenvolvimento das substancias toxicas de guerra,
sua repercussao no organismo nos permitird implementar ou aperfeicoar
o papel do CIMETOX no enfrentamento desta problemaética. Neste
contexto, este artigo tem como objetivos: (i) Contribuir para minimizar
0s danos a saude ante o uso de substancias toxicas de guerra; (ii) Destacar
aspectos importantes na histdria das substancias toxicas de guerra; (iii)
Assinalar substancias tdxicas envolvidas e a repercussao no organismo e
(iv) Desenvolver linhas de trabalho no CIMETOX para o enfrentamento
das intoxicagdes por substancias toxicas de guerra.
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Material e método

Este estudo é do tipo descritivo longitudinal retrospectivo. Para
efetuar a seguinte revisao sobre o impacto das intoxicagdes por substancias
toxicas de guerra e o papel que joga o Centro de Toxicologia de Angola,
se visitaram sitios na internet de obrigatdria consulta por seu prestigio e
lideranca, relacionado com o tema e alcangando uma boa cobertura com
outros paises do mundo. Desta forma, o objetivo da investigagao se baseia
em contribuir a minimizar os danos a saude e meio ambiente que provoca
0 uso de ditas substancias nos paises africanos mencionados.

Assim, realizou-se uma primeira busca bibliografica baseada nos
critérios estabelecidos por consenso para proibir 0 uso de armas quimicas
e biologicas, firmados no Protocolo de Genebra, de 1925. Essas proibi¢des
foram reforcadas em 1972 e 1993. A Convencao de 1993, além de proibir
0 uso, vela a producdo, o armazenamento e 0 comércio de este tipo de
armas. Em um segundo momento da revisao, se incluiram artigos que a
partir de diferentes termos abordaram elementos de interesse existentes
na histdria das substancias toxicas de guerra e seus efeitos imediatos,
mediatos e a longo prazo, a qualidade de vida do individuo, assim como
no ecossistema em geral. Para desenvolver linhas de trabalho relacionadas
com o tema no Centro de Investigacdo e Informacdo Toxicologica de
Angola se consultaram artigos de diferentes centros toxicolégicos em nivel
mundial. A busca foi restringida maioritariamente aqueles documentos
publicados nos ultimos cinco anos em inglés, portugués e espanhol. Para
a elaboracéo das estratégias de busca, se consultou a linguagem segundo
o estabelecido mundialmente. As referencias bibliograficas citadas no
texto se confeccionaram de acordo com as Normas de Vancouver (2010).

Desenvolvimento

As armas quimicas utilizam as propriedades tdxicas de substancias
para produzir baixas, feridas ou incapacidade no inimigo. Segundo 0s
estudos realizados sobre uma vintena de soldados romanos encontrados em
Dura-Europos (Siria), as armas quimicas ndo sdo algo inerente ao século
XX. Os restos destes soldados pertencem ao século 111 D.C. Segundo
parece, 0s persas, em seu assalto a cidade cavaram um tunel por debaixo
de suas muralhas para poder entrar nela (LAORDEN; MARTINEZ, 2013).



Figura 1: Um dos cadaveres encontrados na Siria

Fonte: Articulo: As chaves sobre o uso de armas quimicas na guerra de Siria.

N&o obstante, se deve sinalizar que a “moderna” guerra quimica
comegou durante a Primeira Guerra Mundial. Cogita-se, que inicialmente
se usavam conhecidos produtos quimicos comerciais e suas variantes. Isto
incluiaaclorinae o gés fosgénio (ANDRADE et al., 2013; CENTENO, 2014).

Aqui comeca o primeiro capitulo relevante na exposicdo do homem
as substancias toxicas de guerra. Em relagéo a histdria dos agentes quimicos
na guerra, deve-se estuda-la tendo em conta os seguintes aspectos:

Uso de substancias tdxicas de guerra

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Alemanha foi o
primeiro pais a fazer o uso da mesma onde se estima que morreram quase
100.000 soldados por sua causa. Abriam-se os recipientes de clorina a favor
do vento e deixava que este o transportasse até as filas inimigas. A Franca
seguiu a Alemanha e, também, fez uso da mesma substéancia, porém, ha
quem defende que a Franca utilizou primeiro. O certo € que ambos utilizaram
varios tipos de gases: gases de cloro liquido e fosgénio, gases vesicantes
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que irritam a pele, olhos e membranas mucosas e a asfixiante mostarda (o
gas e/ou iperita). (CENTENO, 2014; WITT; PERES, 2015).

Na segunda Guerra Sino-Japonesa (1937-1945), o Japé@o usou em
grande escala armas quimicas, dentre elas, gas mostarda, lewisita, fosgéenio,
cianuro e outros. Entre 0s casos de uso mais massivo de gases toxicos
destaca a Batalha de Wuhan, de agosto a outubro de 1938, quando Japéo
usou o gas toxico em 375 ocasides diferentes (CENTENO, 2014; WITT
e PERES,2015).

Na Guerra do Vietnam (1957-1975), os Estados Unidos da América
usaram grandes quantidades de armas quimicas que afetaram ndo soO a
pessoas, mas também causaram severos danos ecoldgicos. O uso foi de 72
milhGes de toneladas de agente laranja. Esta substancia contém dioxina:
elemento extremadamente toxico que provoca varias enfermidades e
transtornos genéticos. Estima-se que em torno de trés milhdes de pessoas
teriam sofrido varios tipos de danos pelo mesmo (CENTENO, 2014; RT,
2014).

Figura 2: Repercussdo do agente laranja na populagéo vietnamita

Fonte: O rasto das armas quimicas na historia (2013).

Na guerra entre Iraque e Irdo (1980-1988), o Iraque utilizou vérias
substancias toxicas, como sarin, tabin, gas mostarda e VX. Estima-se



gue morreram cerca de 5000 pessoas (RT, 2014; ANDRADE et al.,
2013).

Na Guerra do Iraque (2003-2011), apesar de estar proibido seu uso,
os Estados Unidos utilizaram mais de dois mil. Estima-se que a taxa de
malformacdes atribuidas a estes bombardeios afetaram ao menos 15% da

populagdo da cidade, o que supera a taxa de deficiéncias genéticas geradas
pelos bombardeios em Hiroshima e Nagasaki (RT, 2013; 2014).

Surgimento da convengdo sobre as armas quimicas

Em 1961, a Assembleia Geral das Na¢bes Unidas determinou
uma resolugé@o onde se criou uma instituicdo para o desarme conhecido
como o Comité das Dezoito Nacdes para o Desarme, posteriormente se
chamou conferéncia sobre o desarme (ECURED, 2013). Em 1975 entra
em vigor a Convencao sobre a Proibigdo do Desenvolvimento, a Produgao
e 0 Armazenamento de Armas Téxicas e Bacteriologicas e sobre sua
Destruicdo (ECURED, 2013).

Em 1997 surge a convencao sobre as armas quimicas, um tratado
internacional pelo qual se proibe o desenvolvimento, a producéo,
0 armazenamento, a transferéncia e o uso de armas quimicas, e se
dispde também sobre a destruigdo destas armas em um prazo de tempo
especifico. A mesma outorgou a Organizagao para a Proibicao de Armas
Quimicas (OPAQ) o mandato de erradicar para sempre o flagelo das
armas quimicas e de verificar a destruicao, nos prazos estabelecidos, dos
arsenais de armas quimicas declarados. Refere-se ao primeiro tratado
de desarme negociado em um marco completamente multilateral, em
prol de uma maior transparéncia e da sua aplica¢do por igual em todos
os Estados. Consta de um predmbulo, 24 artigos e 3 anexos. Todos 0s
Estados ratificantes da convencao, os Estados partes, se comprometeram
a cumprir as disposic¢des desta, em virtude da qual, devem tomar todas as
medidas legais e executivas para evitar que no territdrio sob sua jurisdicédo
e controle se realizem atividades proibidas pela convengdo (ONU, 2013;
ECURED, 2013).

A convencdo se apoia sobre quatro pilares fundamentais: (i)
Destruicdo das armas quimicas e das instalacGes para sua producdo
(desarme); (ii) Verificagdo da nao produ¢do de armas quimicas (ndo
proliferacdo); (iii) Assisténcia e prote¢do em caso do uso das armas
quimicas e (iv) Cooperacéo internacional (ONU, 2005; ECURED, 2013).
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De acordo com o referido por Manuel Repetto no livro de “Toxicologia
fundamental” (1997), a classificagdes das substancias toxicas de guerra
toxicologica (clinica) ocorre da seguinte forma: (i) Substancias toxicas
neuroparalizantes (sarin GB, somam GD, V ); (ii) Substancias toxicas de
ac&o vesicante (iperita sulforosa HD, iperitahitrogenada HN, lewisite L);
(iii) Substancias toxicas de acdo general (acido cianidrico AC, cloruro
de cianogeno CK, monoxido de carbono CO); (iv) Substancias toxicas
asfixiantes (fosgeno CG, difesgeno DP, cloro CL, cloropicrina PS); (V)
Substancias toxicas lacrimdgenas (cloracetofenona, bromo bencilcianido);
(vi) Substéncias toxicas irritantes (difenilclorarsina, difenilcianarcina, CS,
CR) e (vii) Substancias toxicas de acdo psicotomimética (LSD-25 acido
dietilamil lisérgico, BZ (acido glicdlico)).

Pela rapidez com que produzem-se manifestacGes clinicas:

Accao rapida (-1h)

Neuroparalizantes

Accao toxica geral

Accdo lenta (+1h)

\esicantes

Asfixiantes

As mais utilizadas sdao as neuroparalizantes, vesicantes, asfixiantes
e de acdo geral. Os danos que produzem na satde podem ser muitos:

E importante conhecer as classificagdes anteriores, pois isto nos
permite accionar de maneira preventiva a fim de minimizar os danos,
utilizando meios de proteccdo com as tropas, tendo em conta a porta de
entrada das substancias, assim como uma actuagao rapida perante a exposi¢éo
das mesmas para diminuir 0s signos e sintomas de uma intoxicagao.

Desde sua criagdo 0 CIMETOX tem cumprido com o estipulado pela
Organizacao Mundial da Satde onde os centros toxicologicos devem tratar
a toxicologia em cada pais e trazer as pautas sobre esta tematica. Sabe-se
que um centro de informac&o toxicoldgica pode atuar como o ponto focal
em nivel local para as respostas ante intoxicagdes por substancias quimicas.
Por conseguinte, deve estar preparado para proporcionar rapidamente a
informac&o adequada em uma situacdo critica. No processo de criacdo de
um banco de dados toxicoldgicos, o centro de informacéo toxicoldgica
deve recolher antecedentes sobre todas as substancias provaveis que foram
desenvolvidas (DER, 1991; OMS, 2016).



Quadro 1: Tipos de substancias e manifestacdes clinicas

Tipo de substancia Manifestacoes clinicas

Muscarinicas: Miose, visdo barrosa, cefaleia, dor
toraxica, polipneia, broncorreia, cianoses edema agudo
do pulmao.

Nicotinicas: cdibra, fasciculacdo, tremor, hipertensao

Neuroparalizantes
(S&o substancias

organofosforadas - . . : DN
g ) arterial, taquicardia, depressdo de consciéncia,
convulsao.
. Irritacdo conjuntival e da pele (eritema, bolhas, Ulcera,
Vesicantes & J pele (
necrose).
) Tosse, dispneia, polipneia, broncorreia, cianose. Pode
Asfixiantes P polip

aparecer pneumonia.

Tosse, rinite, lacrimejamento, conjuntivite, nausea,
Acdo toxica geral vomito, enjoo, dor precordial, depressao neurolégica,
convulsado, parada cardiorrespiratdria.

Fontes: Repetto (1997), Pita e Vidal (2010), Intoxicaciones on line (2012).

Tendo em conta o anterior, 0o CIMETOX trabalhou em trés pontos
que considerou necessarios para garantir uma resposta rapida e de elevada
qualidade perante a ocorréncia de uma intoxicagao por substancias toxicas
de guerra, considerando ademais que estas se apresentam em forma de
intoxicacOes massivas e que muitas vezes ndo se conhece a substancia
envolvida.

Pontos de trabalho:

(1) Recompilacéo de informacéo sobre agentes quimicos envolvidos
como substancias toxicas de guerra. Esta informacao abrange os seguintes
pontos:

e Asubstancia envolvida e seus efeitos;

e Os pontos de alto risco, processos e/ou atividades;

e Que substancias quimicas podem liberar-se, e em que formas e
quantidades;

e Possiveis medidas de protecdo e descontaminacao;

(2) Estabelecimento de um Sistema de atencdo de vitimas em massa
(Para isso se elaborou um plano de recepgdo massiva de intoxicados que
contem dois aspectos fundamentais)

e Identificacdo de recursos humanos e materiais (Medicamentos,
antidotos, instalagGes para descontaminagdo, meios de comunicagdo e
centros de saude).
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(3) Existéncia de plano de resposta ante emergéncias quimicas
(Acgoes de resgate e salvamento, classifica¢do, tratamento e estabilizacdo
de pacientes) (CDC, 2013; OPS/OMS, 1983).

(4) Actividades de capacitacao

e Preparacdo do pessoal envolvido na prevencgéo, no diagnostico
e no tratamento do paciente intoxicado.

Contar com esta informagc&o sera uma ferramenta de trabalho ndo s6
para o CIMETOX, mas também para Angola, pois perante a ocorréncia de
uma exposi¢do a substancias toxicas de guerra, o pais disponibilizara um
sistema de normas, que permitira dar respostas rapidas e seguras.

Conclusoes

Identificaram-se cinco momentos na guerra onde mais se envolveram
agentes quimicos e se mostrou as etapas e papel da convencédo de armas
quimicas.

Os agentes toxicos mais envolvidos tém acdo neuroparalizante,
vesicante, asfixiante e de a¢do geral.

Mostrou-se que no CIMETOX as linhas de trabalho para enfrentar
a tematica tém trés aspectos fundamentais.
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Resumo

A violéncia contra as mulheres é considerada um problema de satde publica
pela Organizacdo Mundial da Saude desde 1990. Nesse sentido, este estudo
objetiva comparar o comportamento dos homicidios de mulheres nas Cidades de
Macapa-Amapa e Ananindeua-Para, no recorte temporal compreendido entre os
anos de 2011 a 2015, a partir da analise das seguintes variaveis relacionadas ao
fato: taxa anual (por 100 mil habitantes), més, dia, turno, local, meio empregado
e faixa etéria da vitima, por meio da aplicag@o da técnica estatistica denominada
analise descritiva. Para isso, foram utilizados os dados disponiveis nos bancos
da segurancga putblica de ambos os Estados, constantes na Secretaria Adjunta de
Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), vinculada a Secretaria de Seguranga
Publica do Para (SEGUP) e na Geréncia de Estatistica e Analise Criminal
(GEAC), subordinada a Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica
do Amapa (SEJUSP). As conclusdes desta pesquisa revelaram que a violéncia
homicida em ambas as cidades ocorrem geralmente no periodo da noite ¢ nos
finais de semana, com uso de arma de fogo e em via publica, sendo que a maioria
das mulheres vitimas sdo jovens na faixa de 18 a 24 anos.

Palavras-chave: Vitima. Violéncia Homicida. Seguranga Publica.
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Introducéo

Este trabalho ¢ o resultado de um estudo realizado pelo Laboratorio
de Sistema de Informacgao e Georreferenciamento (Lasig) e pelo Programa
de P6s-Graduagdo em Seguranga Publica, ambos da Universidade Federal
do Pard (UFPA), que toma como elemento de estudo o fendmeno do
homicidio em mulheres, ocorridos entre os anos de 2011 e 2015, nas
Cidades de Ananindeua, no Para, e Macapd, no Amapa. Vale salientar que a
escolha das duas cidades justifica-se por duas questdes principais: primeira,
a Cidade de Macapa devido concentrar os homicidios de mulheres no
Amapa e a Cidade de Ananindeua por integrar a Regido Metropolitana do
Estado do Par4, e segundo, por ambas as cidades possuirem popula¢do em
valores absolutos préximos, Macapa e Ananindeua, respectivamente, com
398.204 ¢ 471.980 habitantes. Portanto, ndo seria viavel a comparagido com
a capital do Estado do Para, Belém, pelo fato da mesma ter a populagao
quatro vezes maior que a capital do Amapa, Macapa.

Nesse sentido, este estudo tem por objetivo comparar o
comportamento dos homicidios de mulheres nas duas cidades, a partir
da andlise das seguintes variaveis relacionadas ao fato: taxa anual (por
100 mil habitantes), més, dia, turno, local, meio empregado e faixa
etaria da vitima, por meio da aplicagdo da técnica estatistica denominada
analise descritiva. Para isso, foram considerados os dados disponiveis
nos bancos da seguranca publica de ambos os estados, constantes na
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC), vinculada
a Secretaria de Seguranca Publica do Para e na Geréncia de Estatistica e
Analise Criminal (GEAC), subordinada a Secretaria de Estado da Justica
e Seguranca Pablica do Amapa.

Waiselfisz (2015) observa que a violéncia contra a mulher ndo ¢ um
fato novo. O que € novo ¢ a preocupacao com a superacao dessa violéncia
como condicao necessaria para a constru¢cao da humanidade. O autor
considera que mais novo ainda ¢ a judicializagdo do problema, entendendo
a judicializagdo como criminalizacdo da violéncia contra as mulheres,
ndo so pela perspectiva das leis, mas, sobretudo, pela consolidacio de
estruturas especificas, mediante as quais o aparelho policial e/ou juridico
pode ser mobilizado para proteger as vitimas e/ou punir os agressores.

A emergéncia da tematica da violéncia contra as mulheres é
relativamente recente no pais, como argumenta Pasinato (2014), com



pouco mais de trés décadas, para a formacdo de um campo de estudos
que segue revelando diferentes modalidades de violéncia e analisando
aspectos caracteristicos de sua reproducao na sociedade.

No contexto nacional, considerando as trés ultimas décadas, o
primeiro evento a ser destacado esta inscrito na memoria da sociedade
brasileira com o slogan “quem ama ndo mata”, que “veio denunciar o
homicidio de mulheres e a atua¢do do sistema de justica criminal que
mantinha elevadas as taxas de impunidade para os crimes contra as
mulheres”, absolvendo os homicidas sob o pretexto da legitima defesa
da honra (PASINATO, 2014, p. 278).

O segundo evento ¢ a criacdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM). A primeira delegacia foi criada na
Cidade de Sao Paulo em 1985. Segundo Pasinato (2014), tais delegacias
surgiram como reflexo das lutas contra a impunidade nos casos de violéncia
contra as mulheres e também para atender uma parte das demandas dos
movimentos de mulheres.

O terceiro evento ocorreu com a aprovacio da Lei N® 11.340, de
agosto de 2006, para punir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006). Vale ressaltar
que a defini¢ao do termo violéncia como violagao de direitos humanos e
a incorporagao da expressdo “violéncia baseada no género” sdo dois dos
avangos que devem ser apontados nessa legislagao.

Mais recentemente, em 2015, um quarto evento aconteceu, quando
foi sancionada a Lei N® 13.104, de marco de 2015 —a Lei do Feminicidio,
que alterou o Art. 121 do Cédigo Penal Brasileiro, classificando o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e
o Art. 1 da Lei N® 8.072, de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),
para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos (BRASIL, 2015).

Revisao bibliografica

A pesquisa realizada pelo Data Senado (2013) estima que mais de 13
milhdes e 500 mil mulheres ja sofreram algum tipo de agressao (19% da
populagdo feminina com 16 anos ou mais). Destas, 31% ainda convivem
com o agressor. E pior: das que convivem com o agressor, 14% ainda
sdo vitimas de algum tipo de violéncia. Este resultado, expandido para a
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populagdo brasileira, implica em dizer que 700 mil brasileiras continuam
sendo alvo de agressoes.

Desse modo, a violéncia doméstica e familiar exerce grande impacto
nas taxas de homicidio contra mulheres. Como resultado desse fendmeno,
o Brasil apresenta taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, estando
num ranking de 83 paises, ordenados segundo as taxas de homicidios
femininos, na 5° posi¢do nos paises onde mais se matam mulheres
(WAISELFISZ, 2015).

O estudo Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres mostra
que 50,3% das mortes violentas de mulheres no Brasil sdo cometidas
por familiares. No Brasil, entre 2003 e 2013, o niumero de homicidios de
mulheres passou de 3.937 para 4.762, aumento de 21% no periodo. Sendo
que as 4.762 mortes em 2013, ultimo ano do estudo, representam uma
média de 13 mulheres assassinadas por dia, conforme Waiselfisz (2015).

O interesse desta pesquisa se atém a expressao maxima da violéncia
contra a mulher, o homicidio. As mortes de mulheres derivam geralmente
da atuagdao de homens, principalmente parceiros ou ex-parceiros, €
decorrem de situacdes de abusos no domicilio, ameagas ou intimidagao,
violéncia sexual, ou situagdes nas quais a mulher tem menos poder ou
menos recursos do que o homem (GARCIA et al., 2013).

Segundo Gomes (2014), os homicidios de mulheres sdo tomados
como sendo resultado de situagdes da violéncia empreendida por parceiro
pessoal, sobretudo pela perspectiva das abordagens feministas na teoria
social e na criminologia e, mais raramente e apenas nesse tltimo campo de
estudos, ¢ tratado como evento resultante de algum tipo de envolvimento
das mulheres com a criminalidade.

Para Gregori (2006), a definicdo dos eventos que deveriam ser
considerados como violéncia contra a mulher resulta de uma mescla entre
amilitancia feminista e as discussdes tedrico-conceituais dos movimentos
feministas levando a construcao de um discurso que se baseia no bindmio
vitimizagao-criminalizacao.

Desse modo, a introducdo das ideias feministas nas reflexdes
teodricas, conceituais e metodoldgicas levou a defini¢do das categorias
de violéncia contra a mulher, violéncia baseada em género e outras que
serviram para esclarecer caracteristicas importantes dessas praticas —
por exemplo, violéncia conjugal, violéncia familiar e violéncia sexista
(PASINATO, 2014).



A respeito dessa discussdo, Gomes (2014) faz interessante
apontamento acerca das perspectivas de analise do fenomeno da violéncia
homicida em mulheres, pois:

Os homicidios de mulheres residem em uma espécie de
limbo teorico, pouco estudados pela sociologia do crime
e pela criminologia, por ser evento minoritario diante dos
homicidios de homens, e também pela teoria feminista, por
serem minoritarios diante da agressdo nao letal e, ainda, pelo
fato de parte deles, aparentemente, ocorrer em situagdes que
nao se associam diretamente as desigualdades de género,
foco central das preocupagdes tedricas feministas (GOMES,
2014, p. 44).

Alguns estudos, como os de Meneghel e Hirakata (2011) e Blay
(2008), buscam delinear a ocorréncia dos homicidios de mulheres
utilizando-se de dados da saude publica e, ao seguir esse viés, identificam
conjuntos distintos de situagdes. Mas, em geral, parecem procurar
definir uma fronteira clara entre os casos diretamente produzidos pelas
desigualdades de género e os demais, estabelecendo os primeiros como
foco central de analise.

Independentemente do tipo de abordagem para o homicidio de
mulheres, Gomes (2014) recomenda que uma das formas mais comuns de
se estudar o problema ¢ por meio da identificagao dos niveis de violéncia
em diferentes sociedades ou em grupos especificos dentro de uma mesma
sociedade, por meio da comparagao de dados criminais. A autora afirma
que o dado mais utilizado neste tipo de comparagdo sdo as taxas de
homicidio, “uma vez que este € um tipo de crime que estd menos sujeito as
determinacdes culturais para a sua definicao legal” (GOMES, 2014, p. 55).

Material e métodos

Descricdo da area de estudo

A area de abrangéncia do estudo compreende os municipios de
Ananindeua (que faz parte da Regido Metropolitana de Belém-Para) e
Macapa (capital do Estado do Amapa).

Macapa (Figura 1) apresenta extensdo territorial de 6.502,119
quiléometros quadrados, ¢ banhada pelo rio Amazonas e cortada pela Linha
do Equador. Conforme dados divulgados em 2010 pelo Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacao total compreende 398.204
habitantes, densidade demografica de 62,14 habitantes por quilémetro
quadrado (a maior do Estado), com Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - 2010 (IDHM) de 0,733 e taxa de urbanizacgdo de 95,73%. A
populacdo estimada para o ano de 2015 gira em torno de 456.171 habitantes
(IBGE, 2010a).

Figura 1: Localizagdo do municipio de Macapa-AP

Fonte: IBGE (2010a).

O municipio de Ananindeua (Figura 2) que faz fronteira com capital
do Estado do Par4, sendo o segundo municipio mais populoso do Estado
do Para. Ananindeua apresenta extensao territorial de 190,451 quilometros
quadrados. Segundo dados divulgados em 2010 pelo IBGE, a populagao
total compreende 471.980 habitantes, densidade demografica de 2.477,55
habitantes por quilometro quadrado, com Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - 2010 (IDHM) de 0,718 e taxa de urbanizagao de
99,75%. A populagdo estimada para o ano de 2015 gira em torno de
505.404 habitantes (IBGE, 2010Db).



Figura 2: Localiza¢do do municipio de Ananindeua-PA

Fonte: IBGE (2010b).

Descricao dos dados
Os dados da pesquisa referentes ao municipio de Ananindeua
foram extraidos do Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP),
disponibilizados no més de junho de 2016 pela Secretaria Adjunta
de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), vinculada a Secretaria de
Seguranca Publica do Para (SEGUP/PA). J& os dados relacionados ao
municipio de Macapa foram retirados do Sistema de Informagdes de
Crimes Letais (SICLE), disponibilizados no més de maio de 2016 pela
Geréncia de Estatistica e Analise Criminal (GEAC), subordinada a
Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Ptblica do Amapa (SEJUSP/
AP). Vale destacar que os dados a respeito dos homicidios de mulheres
abrangem o periodo compreendido entre os anos de 2011 e 2015.
Foram estudadas 116 ocorréncias de homicidios de mulheres, sendo
78 de Ananindeua e 38 de Macap4, com as seguintes variaveis analisadas:
(a) Taxa de homicidio (neste indicador sdo contabilizados todos
os homicidios classificados como dolosos para cada 100 mil habitantes);
(b) Més do fato (janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho,
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro);
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(¢) Turno (madrugada, manha, tarde e noite);

(d) Dia da semana (domingo, segunda-feira, terga-feira, quarta-feira,
quinta-feira, sexta-feira e sabado);

(e) Meio empregado (arma cortante ou perfurante, arma de fogo e
arma contundente);

(f) Local da ocorréncia (via publica, residéncia particular, terreno
baldio, e mar, rio e lagoa);

(9) Faixa etaria da vitima: crianca (0 a 11 anos), adolescente (12 a
17 anos), adulto I (18 a 24 anos), adulto II (25 a 29 anos), adulto III (30
a 34 anos), adulto I'V (35 a 64 anos) e Idoso (65 anos ou mais).

Tipo de estudo e de analise

O presente trabalho, quanto ao tipo de estudo, se desenvolveu
como uma pesquisa de cunho descritivo, com abordagem quantitativa
(MARCONI; LAKATOS, 2003), possibilitando uma descri¢ao
quantificavel (numérica) do objeto de estudo.

A analise dos dados, por sua vez, foi feita utilizando-se o método
dedutivo que, na visdo de Gil (2008), parte de principios reconhecidos
como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de
maneira puramente formal, isto €, em virtude unicamente de sua logica.

Dessa maneira, em relagdo aos procedimentos técnicos, o estudo foi
desenvolvido por meio de pesquisa de campo, bibliografica, analise de
bancos de dados e uso de softwares (Microsoft Excel), sendo utilizada a
técnica estatistica de analise descritiva para resumir e apresentar os dados
obtidos, por meio de tabelas e graficos (BUSSAB; MORETTIN, 2013).

Resultados e discussdes

Analise descritiva

A Figura 3 apresenta a taxa de homicidios de mulheres por 100 mil
habitantes nos municipios de Ananindeua e Macapa. Observa-se que as taxas
sofrem variagao no periodo compreendido, por exemplo, em Ananindeua, o
ano de 2011 apresenta a maior taxa, e nos anos de 2012 a 2014, segue-se uma
significativa reducdo, sendo que em 2015 registra-se nova progressdao. Em
Macapa, a taxa de homicidio de mulheres tem uma tendéncia atenuante, com
excegdo do ano de 2013 que tem o valor superior dentro da série historica.



Figura 3: Taxa de homicidios de mulheres nos municipios de Ananindeua-
PA e Macapa-AP, nos anos de 2011 a 2015
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em SISP-WEB-PA; GEAC-SEJUSP-AP,

maio 2016.

A Figura 4 retrata sobre o comportamento mensal dos homicidios
de mulheres nos municipios em estudo. Verifica-se que existem meses que
os valores percentuais s3o menores e proximais nas localidades, como por
exemplo, fevereiro, abril e dezembro. No municipio de Ananindeua os
meses mais criticos foram novembro, outubro, janeiro e setembro, € em
Macapa foram junho, agosto e outubro.

Figura 4: Percentual de mulheres vitimas de homicidio nos municipios de
Ananindeua-PA e Macapa-AP, nos anos de 2011 a 2015, por més do fato

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SISP-WEB-PA; GEAC-SEJUSP-AP,

maio 2016.
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O homicidio de mulheres acontece com maior frequéncia a
noite nos municipios, conforme apresentado na Figura 5. Este mesmo
comportamento foi constatado por Blay (2008) em seu estudo sobre
morte de mulheres. Supde-se que isto ocorra devido a menor frequéncia
dos agentes de seguranga publica e a pouca movimentacdo de pessoas.
Segundo Secretti, Jacobi e Zanini (2009):

Quanto a distribuicao dos homicidios pelos dias da semana,
observou-se que ocorre maior nimero de casos nos finais de
semana, ou seja, sabados e domingos, e o horario de maior
ocorréncia foi no periodo da noite a partir das 18h00min
até 00h0Omin. Estes periodos normalmente coincidem com
o maior consumo de bebidas alcodlicas e festas, gerando,
muitas vezes, desentendimentos e brigas (SECRETTI;
JACOBI; ZANINI, 2009, p. 33).

Figura 5: Percentual de mulheres vitimas de homicidio nos municipios
de Ananindeua-PA e Macapa-AP, nos anos de 2011 a 2015, por turno

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SISP-WEB-PA; GEAC-SEJUSP-AP,
maio 2016.
Nota: Madrugada: 00 |--|05:59; Manha: 06 |--| 11:59; Tarde: 12 |--| 17:59; Noite: 18 |--| 23:59.

A Figura 6 ilustra a variavel dia da semana em que mais acontece
o delito nos municipios pesquisados, em que o domingo se destaca em
ambeas as cidades, diferindo-se os demais dias da semana. Em Ananindeua
e Macap4, o dia mais critico ¢ o domingo com 19,23% e 26,32% dos
homicidios, respectivamente. Em Macap4, os crimes ocorrem nos finais de
semana (sexta-feira a domingo) e em Ananindeua a dinamica ¢ diferente



apesar dos homicidios terem acontecidos no domingo, segunda-feira e
terca-feira apresentaram registros significativos. Tais resultados encontram
semelhanga com alguns estudos realizados sobre morte por causa violenta,
como por exemplo, em Secretti, Jacobi e Zanini (2009) e Blay (2011) que
verificam a frequéncia dos delitos nos finais de semana.

Figura 6: Percentual de mulheres vitimas de homicidio nos municipios de
Ananindeua-PA e Macapa-AP, nos anos de 2011 a 2015, por dia da semana

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SISP-WEB-PA; GEAC-SEJUSP-AP,
maio 2016.

Os meios empregados para a perpetracdo dos homicidios de
mulheres nas localidades sdo bem distintos, como mostra a Figura 7.
Em Macapa existe um equilibrio entre arma de fogo e arma cortante ou
perfurante, ambas as modalidades contam com 50,00% dos registros. Ja
na Cidade de Ananindeua em 69,44% dos registros foi utilizado arma de
fogo, coincidindo com o resultado do estudo apresentado por Waiselfisz
(2015), no qual a maior parte dos homicidios de mulheres ¢ executado
utilizando arma de fogo, seguido pela arma cortante ou perfurante.

A Figura 8 retrata o local em que ocorreram os delitos, de onde se
observa que a maioria deles em via publica, nas duas cidades. Fato que
chama aten¢do por romper com a concep¢ao de que a violéncia contra
mulher est4 restrita ao ambiente privado do lar. Em Ananindeua, hé de se
ressaltar um comportamento relevante, pois 30% dos fatos se deram em
residéncias, demonstrando o carater privado das mortes de mulheres, como
argumenta Waiselfisz (2015, p. 39) “[...] ao indicar a alta domesticidade
dos homicidios de mulheres”.
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Figura 7: Percentual de mulheres vitimas de homicidio nos municipios
de Ananindeua-PA e Macapa-AP, nos anos de 2011 a 2015, segundo meio
empregado

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SISP-WEB-PA; GEAC-SEJUSP-AP,
maio 2016.

Figura 8: Percentual de mulheres vitimas de homicidio nos municipios de
Ananindeua-PA e Macapa-AP, nos anos de 2011 a 2015, por local do fato

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SISP-WEB-PA; GEAC-SEJUSP-AP,
maio 2016.

Nas localidades da regido Norte, verifica-se a partir da Figura 9
que a metade das vitimas é jovem, segundo a classificagdo do IBGE'

' Foram somados os valores percentuais das faixas etarias: adulto I e adulto II, uma
vez o IBGE classifica jovens entre 18 a 29 anos, seguindo o Estatuto da Juventude. O
SISP-WEB-PA utiliza essa classifica¢do de idade, sendo por isso adotada pelos autores.



(Ananindeua: 53,85%; Macapa: 52,78%) coadunando com o perfil de
mulheres vitimas de violéncia no Brasil, encontrado por Waiselfisz (2015).

Figura 9: Percentual de mulheres vitimas de homicidio nos municipios
de Ananindeua-PA e Macapa-AP, nos anos de 2011 a 2015, por faixa
etaria da vitima

Fonte: Elaborada pelos autores com base em SISP-WEB-PA; GEAC-SEJUSP-AP,
maio 2016.

Consideracoes finais

Este estudo teve por objetivo apresentar a descri¢do comparativa
do fendmeno homicidio de mulheres nas Cidades de Ananindeua (PA)
e Macapa (AP), com abordagem quantitativa, focalizada na anélise
estatistica. Vale ressaltar que foram consideradas as informagdes comuns
disponiveis nos bancos de dados da seguranca publica de ambos os
Estados, se trabalhando com as seguintes variaveis comuns: més, dia,
turno, local, meio empregado e faixa etdria da vitima.

De acordo com os resultados obtidos, observou-se que as vitimas
deste tipo de crime, em ambas as cidades, correspondem, em sua maioria,
as mulheres jovens, da faixa etaria de 18 a 29 anos, englobando as
categorias adulto I e adulto II, adotadas nesta pesquisa.

Em relacdo a variavel taxa anual (por 100 mil habitantes), verificou-
se em ambos os municipios, que tal indicador sofreu variagdo ao longo
do recorte temporal compreendido entre 2011 e 2015. Deste modo,
Ananindeua apresentou a maior taxa no ano de 2011, inclusive a mais
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elevada dentro da série historica, enquanto Macapa apresentou o maior
valor de taxa em 2013.

Afeito ao comportamento mensal dos homicidios de mulheres,
verificou-se que em Ananindeua os meses mais criticos foram novembro,
outubro, janeiro e setembro e em Macapé foram junho, agosto e outubro.
Assim, ocorreu um comportamento bastante semelhante, em ambas as
cidades, nos meses de fevereiro, abril e dezembro.

Nas cidades pesquisadas o homicidio de mulheres acontece com
maior frequéncia a noite, aos finais de semana e preferencialmente no
domingo. Outro resultado importante diz respeito ao instrumento utilizado
para perpetracdo do crime, constatando-se que em Macapa existe um
equilibrio entre o uso de arma de fogo e de arma cortante ou perfurante.
Enquanto que na Cidade de Ananindeua prevalece o uso de arma de fogo.

No que concerne ao local do fato, destacou-se em ambas as cidades
que a maioria dos eventos se deu em via publica, contrapondo de certo
modo a concep¢ao de que a violéncia contra mulher esta restrita ao
ambiente doméstico.

A violéncia contra a mulher, no entanto, compreende uma ampla
gama de atos, desde a agressao verbal, outras formas de abusos emocionais
e psicologicos, até a violéncia fisica ou sexual, culminando em alguns
casos na letalidade.
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Resumo

Na década de 90 do século passado em resposta as graves denuincias de violéncia
policial a disciplina Direitos Humanos foi inserida nos cursos de formacao das
policias militares do Brasil. Os impactos dessa inser¢do continuam questionaveis
em face da continuidade da violéncia policial. Visando desvelar essa realidade
realizamos uma pesquisa sobre a formacao e difusdo dos Direitos Humanos nas
institui¢des policiais militares nas cinco regides do Brasil, sendo especificamente
a pesquisa feita nos Estados do Para (regido Norte), da Bahia (regido Nordeste),
do Rio de Janeiro (regido Sudeste), do Rio Grande do Sul (regido Sul) e no
Distrito Federal (regido Sudeste). A partir de um enfoque qualitativo analisamos
as formas de insercdo dos contetdos de Direitos Humanos na formacao destes
profissionais, por meio de pesquisa documental e pesquisa de campo. Os sujeitos
da pesquisa foram policiais militares e gestores de instituicbes de segurancga
publica no Brasil. A realidade pulsante nos mostra que ha um gap entre as
aspiracOes existentes a partir da insercdo de Direitos Humanos e os resultados
alcangados. Ha ainda um grande trajeto a ser percorrido para que as ac¢des das
policias militares brasileiras primem pelo respeito a dignidade da pessoa humana
e sejam efetivamente democraticas no territdrio brasileiro.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Direitos Humanos. Dignidade Humana.
Policia Militar. Formac&o Policial.
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Introducéo

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre os caminhos e os
descaminhos dos Direitos Humanos no contexto policial militar. A tematica
dos Direitos Humanos entrou de forma tacita na formag&o dos policiais
militares brasileiros na década de 90 do século passado e ocorreu em
virtude das graves dendncias de viola¢Ges de Direitos Humanos cometidas
pelos policiais militares, tais como Carandiru-SP (1992), Vigario Geral-
RJ (1993), Corumbiara-RO (1995), Eldorado dos Carajas-PA (1996),
Diadema-SP (1997), além dos grupos de exterminio, formados em sua
maioria por policiais ou ex-policiais, as chamadas milicias policiais.

Visando desvelar essa realidade, realizamos uma pesquisa1 “com
o objetivo de analisar a formacdo e difusdo dos Direitos Humanos nas
instituicBes policiais militares”. Seguindo uma abordagem qualitativa,
analisamos as formas de inser¢éo dos contetidos de Direitos Humanos na
formacao destes profissionais, por meio de pesquisa documental e pesquisa
de campo.A pesquisa elegeu uma capital em cada regido do pais, sendo
elas Belém (Para - regido Norte), Salvador (Bahia - regido Nordeste), Rio
de Janeiro (Rio de Janeiro - regido Sudeste), Brasilia (Distrito Federal -
regido Centro-Oeste) e Porto Alegre (Rio Grande do Sul - regido Sul).

Um dado relevante foi a busca de material e coleta de informagdes
primarias por meio da pesquisa de campo nas capitais citadas, possibilitando
um estudo obtido face a face com os policiais, sendo realizadas entrevistas
semiestruturadas, grupos focais, didlogos informais, todos gravados com
a concordancia dos informantes e depois transcritos para analise, alem
de observacéo participante nos locais em que potencialmente se vivencia
a prética policial em toda a sua plenitude administrativa e operacional.

A abordagem qualitativa possibilitou perceber com intensidade,
informagdes mais veridicas e espontaneas sobre a atividade policial nos
seus aspectos subjetivos como desconfiangas, olhares paralelos, seus
medos e esperancas, 0s quais sao revelados no contato face a face.

Nesta pesquisa o publico-alvo foi dividido em duas grandes
categorias: gestores de seguranca publica (secretario e subsecretario de

1 O referido projeto foi financiado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica e pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento.



seguranca publica, comandante geral da pm, ouvidor, corregedor, diretor de
ensino ou outra fun¢do em que o policial, militar ou ndo, esteja em cargo
de gestdo atuando no campo da Seguranga Pablica) e policiais militares
(pra(;as2 e oﬁciaisg).

Neste artigo questiona-se: A insercdo da tematica de Direitos
Humanos na formacao policial desencadeou um processo de modificacao
das relagdes violentas? Para responder essa questdo contextualizamos
teoricamente sobre violéncia, policia, democracia e direitos humanos.
Além de apresentarmos um pouco do debate sobre 0 ingresso no “universo”
policial e sobre o processo de trabalho policial.

Notas sobre violéncia e policia

Max Weber (2002, p. 55-56, grifo nosso) subscrevia a afirmacao
de Trotski: “[...] Todo Estado é baseado na forca” e desenvolvia mais
sociologicamente, “[...] O Estado contemporaneo é uma comunidade
humana que, nos limites de um territério determinado, reivindica com
sucesso por sua propria conta o monopdlio da violéncia fisica legitima”,
Essa forca pablica € mais comumente denominada policia.

Constata-se que, no Brasil, hd a prevaléncia de politicas de seguranca
publica, baseadas no modelo do eficientismo penal, com base no discurso
da Lei e da Ordem e na militarizacdo das praticas policiais, onde se
destaca o uso da forca por meio de acOes repressivas diretas, inclusive
lancando acdes ilegais e praticas de terror contra a populacao em situagdo
de vulnerabilidade.’

O foco do Estado Policial que ainda predomina no espago brasileiro
pauta-se no discurso de penas mais duras, reducdo da maioridade penal,

% Soldados, cabos, sargentos e subtenentes.
® Tenentes, capitdes, majores, tenentes coronéis e coronéis.

* Conforme indica Paixdo e Beato (1997), o idioma politico das sociedades modernas
encontrou no ideal de “ordem sob a lei” a resolucao do problema representado pelo uso
instrumental da violéncia nas interacGes sociais [...] O modelo da “ordem sob a lei”
encontra na subordinag¢@o da policia ao judiciario e na conformidade compulséria do
trabalho policial as regras do due process as condi¢Ges que fazem da atividade policial
a garantia da liberdade humana. A vigéncia efetiva dessas condices distingue o Estado
democrético do Estado autoritério, também conhecido como Estado policial em razéo
dos graus elevados de liberdade das agéncias de repressao.
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policia mais equipada e armada como alternativas do “combate” a violéncia
e a criminalidade. Constroem-se mais prisdes, centros de recuperacao, que
na verdade além de ndo ressocializarem, ainda rotulam os condenados,
aumentando a revolta, especializando-os no crime e a reinsercao a
sociedade acaba sendo uma mera ilus&o.

Soma-se a esta questdo o enfoque seletivo do sistema penal
brasileiro, para perceber isto, basta focar um olhar para quem séo o0s
apenados na sociedade brasileira. Por exemplo, a maioria dos adolescentes
que cumprem medida de privacdo de sua liberdade, esta nesta condicao
por que roubou um ténis, uma calga jeans, enfim objetos de consumo e
de desejo de grande parte dos adolescentes em uma sociedade capitalista.

A acdo da policia ocorre em uma sociedade seletiva, com altos
indices de desigualdade social e com um preconceito de classe que
segrega e discrimina grande parte da populacdo. E como alerta Zaffaroni
(2007) para os reacionarios o perigo é todos os da favela, onde ele inclui
os policiais, tomarem consciéncia da armadilha que estdo envolvidos e
juntos fazerem “revolucao”.

O perigo para 0s reacionarios ndo é a morte nas favelas,
nem a morte dos favelados, nem a morte dos policiais, mas
o risco de os pobres se juntarem e tomarem consciéncia da
armadilha penal. Essa politica dos chamados comunicadores
sociais e politicos sem programas, que s6 querem mais
poder policial, no fundo é a neutralizacéo da incorporacao
das maiorias a democracia. E manter um mundo nio
civilizado marginalizado do mundo civilizado. O mundo
da favela e 0 mundo da Barra! Na medida em que os da
favela se matam (ai estdo incluidos os policiais), a Barra
ndo tem perigo de invasdo, s6 algum criminoso isolado,
mas nada de reclamacdo politica, nada da consciéncia dos
excluidos, nada que possa por em perigo as estruturas de
classe, que se tornam estruturas de casta na medida em que
asociedade impede a mobilidade vertical, maxima aspiracdo
dos “popularistas penais” (ZAFFARONI, 2007, p. 131).

Uma pesquisa com policiais militares no ano de 2003 revelou que
alguns conseguem perceber uma dimensdo da policia como violadora
de Direitos Humanos, mas por outro lado apontou a intensidade do
sentimento de estigma e de desrespeito sentido pelos policiais tanto por
parte dos membros da instituicdo quanto da sociedade. Eles dizem se



sentir violentados, tendo seus direitos violados na propria instituicao e
na sociedade (LIMA; MENDES, 2003).

Algumas falas focalizaram uma das contradigdes do trabalho
policial: “[...] muitas vezes a sociedade ndo quer que a gente chegue
conversando, [...] tem lugar que dizem logo que a gente é “frouxo’, que 0
policial bom é aquele que tem o peito estufado, que é arrogante, pois este
impde respeito para 0s ‘marginais’”.

Nesse mesmo contexto de coleta de falas um policial diz: “[...] isto
¢ verdade, mas a propria sociedade ndo sabe qual ¢ a agdo do policial,
logo, cabe a gente mostrar o que pode ou nao fazer”.

Para compreensao do trabalho policial é oportuno lembrar que
Dominique Monjardet (2003) aponta na analise empirica do trabalho
policial que sua acdo é posta em movimento por trés fontes: certas tarefas
sdo prescritas de maneira imperativa pela hierarquia superior, outras
sdo respostas mais ou menos obrigatorias as solicitacdes do publico e
outras sdo de iniciativa policial. Enfim, indica que o aparelho policial
é indissociavelmente: um instrumento de poder, que Ihe da ordens; um
servigo publico, suscetivel de ser requisitado por todos e uma profissao,
que desenvolve seus proprios interesses.

Estudos que desvendem os diversos aspectos do universo
contraditorio do processo de trabalho do policial militar sdo escassos
e essenciais para a construcdao de um clima organizacional de primazia
do direito, de respeito a si mesmo e ao outro como um ser dotado de
possibilidades e limitagcdes, promulgando-se o respeito a vida como
valor ético central. E foi este um ponto central considerado na pesquisa
sobre formacao e difuséo dos Direitos Humanos na formagé&o de policiais
militares.

Democracia e direitos humanos no Brasil

No Brasil, assim como em muitos outros paises da América Latina,
h& um enorme gap entre o que esta escrito na lei e a realidade brutal da
aplicacdo da lei. A Constituicdo do Brasil (1988) conseguiu incorporar
muitos dos direitos individuais que foram violados sistematicamente no
periodo da ditadura militar. Os direitos a vida, a liberdade e a integridade
pessoal foram reconhecidos; e a tortura e a discriminacdo racial sdo
consideradas crimes. No entanto, apesar do reconhecimento formal desses
direitos, a violéncia oficial continua (PINHEIRO, 1997).
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Torna-se importante lembrar Bobbio (2004), indicando que a
linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcao pratica,
a de emprestar uma forca particular as reivindicages dos movimentos que
demandam, para si e para 0s outros, a satisfacdo de novos carecimentos
materiais e morais; mas ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a
diferenca entre o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido.

Para Pinheiro (1997), a distancia entre a lei e a realidade ¢ a raiz
do fracasso das democracias latino-americanas consolidarem um dos
grandes marcos de governo democratico: o controle legitimo da violéncia.
E esse fracasso também que explica a persisténcia da violéncia endémica
em muitos paises da regido. Por um lado, a violéncia usada pelas elites
como forma de manter a ordem social — a tortura e a detencéo arbitraria
continuam a caracterizar o comportamento policial em paises como o
Brasil. E devido a tais atos oficiais de violéncia, gozam de uma ampla
impunidade, e o comportamento policial arbitrario continua fora do debate.
Por outro lado, o crime violento e a delinquéncia, também aumentaram
na América Latina, particularmente nos anos 1980 e 1990.

Outro aspecto relevante é pensar que no Brasil onde ha democracia
sem cidadania, tradicionalmente as questdes sociais foram tratadas como
caso de policia e os excluidos do trabalho, de moradia, de saude, de
educacdo e de outros direitos constituiram-se as classes perigosas, foco
da represséo policial.

Pinheiro (1997) alerta que a percepcao das elites de que os pobres
sdo perigosos ¢ reforcada pelo sistema judiciario que acusa e pune apenas
os crimes praticados pelos individuos das classes mais baixas, enquanto
os crimes praticados pelas elites ficam sem punigao.

Outro ponto importante ¢ que segundo este autor ficou provado que
é mais dificil instituir praticas democraticas nas instituicdes encarregadas
de controlar a violéncia do que foram as mobilizacGes contra o regime
autoritario.

Cabe relembrar que instituigao policial foi legitimada, conjuntamente,
com o Estado burgués, para garantir a permanecia no poder das elites
dominantes. Mas isso feito sob o manto do discurso de manutencéo da
ordem publica e 0 bom sossego.

Aexisténcia da paz publica era nada mais do que manter sob controle
e vigilancia, todos aqueles que ameacassem a ordem social vigente. Isso,



ao longo dos anos da historia policial, s6 foi mudando o prisma, pois
a acdo repressiva sempre foi a ténica da acdo policial combinada com
uma filosofia de guerra, onde se buscavam sempre inimigos para serem
combatidos, desde os indios e 0s estrangeiros nos espacos coloniaiss,
depois a a¢do marcante de repressdo politica, cagando conjuntamente
com 0 exeército 0s comunistas e 0s opositores do sistema, para depois
centralizar-se nas consideradas classes perigosasG, ou seja, nas classes
populares, e contemporaneamente abarcando aos imigrantes ilegais e 0s
terroristas.

No Brasil, a transicdo da formacao social escravista para a formacao
social de relagdes capitalistas de trabalho redefiniu, sem eliminar, a
utilizagdo da coercéo fisica violenta nas relagdes entre os aparatos
repressivos e a populacdo urbana e rural brasileira, gerando o paradoxo
brasileiro: democratizaram-se as estruturas politicas, mas a violéncia,
simultaneamente, cresceu e atingiu niveis que despertam o temor na
sociedade (TAVARES DOS SANTOS, 1997).

Dessa forma, como nos indica Tavares dos Santos (1997), a nossa
sociedade ainda se encontra em um processo de consolidagdo da ordem
democratica e, portanto, com urgéncia de compreender as estruturas e
praticas sociais da organizacao policial, movimento no qual as lutas sociais
contraavioléncia ttm desempenhado uma acéo historicamente inovadora
que precisa ser incorporada ao saber sociologico sobre a organizagao
policial, desvendando o enigma da arma e da flor, ou seja, de um oficio
marcado pela duplicidade entre agente do exercicio do monopoélio da
violéncia fisica legitima e, simultaneamente, agente de producdo de
CONSenso.

® Como nos retrata Sodré (1965) nas areas em que se estabelece a agricultura, o inimigo
¢ o indigena, que ¢ preciso desalojar ou escravizar, para que o colonizador se vale
de sua superioridade em meios materiais, armas em particular, e do divisionamento
estabelecido nas tribos; ou o pirata, que investe do exterior, e para deter suas investidas
organiza-se o recrutamento baseado na ordem privada, na contribui¢do obrigatoria da
populagdo que se organiza em ordenangas, ao comando dos proprios senhores de terras
e de escravo. Com a mineracdo, o inimigo principal passa a ser outro: passa a ser
o proprio povo, que sofre da tributagao extorsiva, enquanto permanece a ameaga da
investida externa no litoral e aparece uma zona de conflito permanente no sul pastoril.

® Segundo o livro de Louis Chevalier eram denominadas de classes dangereuses, as
classes operérias na Franca do seculo passado (PINHEIRO. 1997).
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Nesse contexto de questionamento da acdo policial, outro ponto
passivel de destaque é a militarizagéo7 do sistema de seguranca publica,
e como nos situa Cerqueira (apud ZAVERUCHA, 2005), entenda-se
por militarizacdo o processo de adogdo de modelos militares, conceitos,
doutrinas e procedimentos e pessoal em atividades de natureza civil, dentre
elas a seguranca publica.

E crescente no cenario mundial a militarizacdo da seguranca
e da criminalizagdo dos movimentos sociais. No Brasil, 0 marco da
militarizacdo da Seguranca Publica ocorreu no periodo ditatorial por meio
do Decreto-Lei N° 667, de 2 de julho de 1969, do presidente da Republica,
dando competéncia exclusiva para as policias militares de “executar o
policiamento ostensivo, fardado planejado pelas autoridades policiais
competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengdo
da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos”. Esse decreto
continua em vigor, mesmo nos atuais tempos democraticos no Brasil e
ainda as policias militares sdo constitucionalmente forcas auxiliares e
reserva do Exército Brasileiro.

No Brasil ha uma indefini¢do quanto ao carater civil ou militar
da atribuicdo policial, que estd presente no proprio texto constitucional,
quando coloca as policias militares como forcas auxiliares das Forgas
Armadas, caracteristica tipica de regimes autoritarios.

No Brasil, a atividade de policiamento ostensivo, realizada nas
vias publicas, que visa a seguranca das pessoas e a preservacdo da
ordem publica, continuam a ser realizadas exclusivamente pelas PM. A
Emenda Constitucional N° 18, de 5 de fevereiro de 1998, retirou do texto
constitucional a expressdo “policial militar” e substitui-la por militar
estadual. Zaverucha (2005) lembra que ha uma incompatibilidade entre
militarizacdo da seguranca publica e aprofundamento da democracia, pois
sdo os regimes autoritarios que tratam de militarizar conflitos de natureza
social, ou seja, transformam questdes de segurancga publica em assuntos
de seguranca nacional.

Como ja nos dizia Bobbio (2004, p. 21), “[...] direitos do homem,
democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento

" Entenda-se por militarizacdo o processo de adogdo de modelos militares, conceitos,
doutrinas e procedimentos e pessoal em atividades de natureza civil, dentre elas a
seguranca publica. (CERQUEIRA apud ZAVERUCHA, 2005).



historico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢cdes minimas para a
solucdo pacifica dos conflitos”.

Neste ambito cabe pensar o policial como um ser de relagdes
e, dentro desse foco, analisar também como funciona a cadeia de
foulcaultianos micropoderes neste universo, explicitar as consequéncias
do processo de mortificacdo do eu, principalmente Goffman (1992), ao
retratar que este “eu” comeca a passar por algumas mudancas radicais em
sua carreira moral, uma carreira composta por progressivas mudancgas que
ocorrem nas crengas que tem a Seu respeito e a respeito dos outros que
sdo significativos para ele.

O ingresso na instituicdo militar tera que perder a sua identidade civil,
sendo colocado, imediatamente, pela corporacdo qual é a norma da casa.
Trata-se de uma ruptura com a vida civil, por isso, a institui¢éo tenta retirar
fora do individuo aqueles habitos e costumes trazidos do meio familiar.

Percebe-se que a disciplina militar descaracteriza o ser como pessoa,
possibilitando a emergéncia de dois significados extremos para o existir
do policial militar, pois ele provoca um sentimento de superioridade
humana, o policial como um ser que esta acima dos homens para defendé-
los e este “poder” ambiguamente faz com ele concentre-se em si proprio,
conheca a capacidade fisica do seu corpo e queira ultrapassa-la, cultue
uma adoracdo de seu eu individualista e egocéntrica. Voltamos a Foucault
(1996, p. 127): “[...] A disciplina aumenta as forcas do corpo (em termos
econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas forgas (em termos
politicos de obediéncia)”.

Aatuacao do poder disciplinar8 sempre esteve presente na instituicao
policial, sendo, desde a sua origem, aplicados o0s castigos por infragdes
internas, agressdes a outros policiais. E oportuno salientar que, quando se
tratava de violéncias cometidas no servigo contra a populacéo, a situacao
era diferente, pois constatamos que as afirmacdes da necessidade de tratar

® Poder Disciplinar ou disciplina que “[...] € uma técnica, um dispositivo, um mecanismo,
um instrumento de poder, sdo métodos que permitem o controle minucioso das operac@es
do corpo, que asseguram a sujei¢do constante de suas forgas e lhes impdem uma relagdo
de docilidade-utilidade” (FOUCAULT, 1996, p. XVIII). A disciplina possibilitara a
emergéncia de corpos doceis, que podem ser submetidos, que podem ser utilizados,
que podem ser transformados e aperfeicoados, s&o corpos submissos e exercitados.
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bem ao publico e de ndo empregar violéncia desnecessaria ficaram todo
0 tempo ao nivel das declaraces de comando, mas de poucos efeitos
concretos. Quando confrontados com queixas da populagéo, relativas a
abusos promovidos pelos policiais, a preferéncia dos comandantes era
pela protecdo de seu pessoal, fazendo investiga¢des que terminavam nédo
comprovando nada (HOLLOWAY, 1993 apud BRETAS, 1998).
Situacdo muito semelhante foi constatada por Lima (2009) que
a maioria dos crimes cometidos pelos policiais ficam impunes, em
contrapartida é enorme o numero de sindicancias e procedimento
administrativos disciplinares no interior da instituicdo policial para
apurar atrasos, faltas em servico, auséncia do posto de servigo na hora da
ronda do superior, entre outras questdes administrativas internas que sao
exemplarmente punidas, para garantir a moral e o decoro policial.

Caminhos e descaminhos dos direitos humanos revelados pela pesquisa

Partindo dos pressupostos tedricos apontados neste artigo, a
pesquisa sobre a formacédo e difusdo dos Direitos Humanos abrangeu
as regides brasileiras por meio de visitas institucionais em 05 capitais
e guardadas as proporcdes de desenvolvimento urbano e indices de
dimensdes culturais, sociais e econdmicas que podem funcionar com
um grande distanciamento de situacOes, pode-se dizer que as cidades
visitadas apresentam niveis coincidentes quando se fala de investimentos e
projetos na area da Seguranga Publica e da aplicabilidade e iniciativas em
Direitos Humanos, movidos principalmente na perspectiva de formarem
um numero significativo de policiais para a Copa de 2014.

As iniciativas e projetos que contemplam a formagdo em Direitos
Humanos nas policias militares nas cidades visitadas estéo presentes tanto
nos discursos dos gestores como também nas grades curriculares, ainda
que com menor incidéncia, sendo identificada uma reduzida carga horaria
para formacao em Direitos Humanos: Nas palavras de um gestor, quando
comenta sobre a preocupacao da instituicao:

Toda instituicdo militar parece buscar esse equilibrio
na formacgdo, entre formar um profissional que tenha
conhecimento técnico que passe por um processo de
sensibilizacdo, porque ele vai ser um prestador de servicos,
mas ao mesmo tempo ele tem que poder com o fuzil,



ele [instituicdo] tem que ter alguém que sustente toda a
adversidade que vai passar. (Grupo Focal com oficiais a
frente do Programa de capacitacéo e educacdo em Direitos
Humanos no Rio de Janeiro, informagéo verbal).

Se h4, por parte da gestdo da policia, encontramos iniciativas no
campo dos Direitos Humanos cujo alvo ¢ o cidadao, os policiais, tanto os
pracas como os oficiais dos locais visitados, sdo enfaticos em afirmar que
arelacdo dos Direitos Humanos para com eles esta longe de se concretizar,
por perdurar, até hoje, a ideia de que “Direitos Humanos ¢ para bandidos”.
Esse discurso, embora guarde semelhancas com o senso comum e faca
parte da cultura popular, ainda é muito recorrente, mesmo em cidades
com grande desenvolvimento econémico e cultural.

Ainda que frustre alguns estudiosos da seguranca publica, a pesquisa
demonstrou que, por mais que haja um trabalho efetivo de desmistificacao
dos Direitos Humanos, por muito tempo associado a “protecdo de
bandidos”, essa ideia ainda é recorrente, em todos 0s niveis hierarquicos,
da menor & maior patente.

Quando vocé vai palestrar, discursar ou dar aula sobre
Direitos Humanos a resisténcia do policial é muito grande,
seja praca ou oficial, “eu tenho que respeitar os direitos deles,
mas ninguém respeita os meus!” Mas, essa resisténcia é das
duas partes, vocé vé que um policial do Rio de Janeiro morre
e vocé ndo vé ninguém dos Direitos Humanos levantando
bandeira; em uma a¢do na comunidade ou na rua mesmo
morre alguém, os Direitos Humanos vém forte em cima da
Policia Militar, mas ao contrario vocé nao vé! (Oficial, no
Grupo Focal no Rio de Janeiro, informacao verbal).

Um aspecto de interesse a mencionar € a questao da hierarquia, que é
muito presente e um dos pilares da Policia Miliar. Quando perguntados se
aestrutura hierarquica da policia agia como fator de entrave nas relagdes e
dificultava o entendimento sobre Direitos Humanos, em todas as cidades,
os pragas afirmaram que, embora acreditem que a hierarquia, por si so,
ajuda na acdo policial, essa mesma hierarquia afeta as relagdes cotidianas
por conta da arrogancia e indiferenca pelas patentes menores.

Alids, alguns chegaram a afirmar a forma de comandar ¢ um atributo
individual de cada comandante, sendo a tropa a “a cara do comandante”,
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e esse comando exercido de forma autoritaria como mencionado por um
policial:

Quando nos, sargentos ou soldados, queriam explanar
alguma insatisfagdo, eles [referindo-se aos oficiais] eram
bem taxativos: Soldados ndo sdo pagos para pensar e sim
executar! [...] ainda persiste até hoje, ¢ bem presente no
nosso meio. E ainda digo mais, € um abismo e ndo de
conhecimento, e sim de comparagdo entre oficiais para
pragas é um abismo! (Soldado, 22 anos de policia, grupo
focal realizado em Salvador, informacéo verbal).

Esses indicadores de insatisfacdo revelam sentimentos ambivalentes
pelos quais é possivel detectar problemas nas relagdes internas estabelecidas
e significam medidas importantes para averiguar o grau da aplicabilidade
da formacao em Direitos Humanos dentro da propria corporagao.

Outro fator perceptivel em todos os locais de pesquisa foi a
constatacdo de que todas as grades e malhas curriculares apresentam
conteddos significativos e concretos relativos a disciplina Direitos
Humanos, seus correlatos e a transversalidade com outros conteddos.
Porém, ressalta-se que, por mais que haja essa preocupacao, ainda € pouco
visivel a aplicabilidade no cotidiano da atividade policial e o clamor dos
policiais por um debate dos Direitos Humanos nas relagdes internas.

Destaca-se que as cidades como Rio e Salvador, por serem polos
turisticos fortes no cenario brasileiro, apresentaram diferencas de
procedimento em relacdo a outras cidades, como por exemplo, maior
preocupagao com o preparo da PM em lidar com grandes quantitativos de
pessoas em eventos, grandes e pequenos que exigem praticas operacionais
a fim de ndo denegrir a imagem da PM e da propria cidade.

No caso de Brasilia, mesmo n&o sendo uma zona turistica, mas sendo
a capital da Republica Federativa do Brasil, torna-se espaco de grande
atencdo midiatica e sede de constantes atos de protesto e manifestacdes
reivindicatorias.

No Rio de Janeiro a instala¢do das zonas pacificadas figurava como
um grande investimento no campo de Direitos Humanos, pois pensavam
que seriam ressignificadas identidadese que sendo “expulsos’ os comandos
do trafico nessas areas as pessoas passariam a ter outra qualidade de vida.



Na época da pesquisa de campo vimos policiais motivados, falando
de maneira empolgante sobre essa nova realidade, sentindo-se importantes
porque seriam valorizados pela comunidade, o grau de desconfianca,
de ambos os lados, sendo substituido por relagbes cordiais, porém
identificamos que os policiais que estavam a frente das zonas pacificadas
tinham o conhecimento do que era policiamento comunitario, mas de uma
forma precaria e ainda perdurava a indicacgéo e preferéncia do comandante
em destacar para as zonas pacificadas minimamente policiais que tenham
certo grau de sensibilidade e comprometimento profissional. A escolha
ainda era feita de maneira doméstica, embora as acdes sejam planejadas.
De certo modo, a policia é canalizadora de todas as situagdes do cotidiano
e invariavelmente ele acaba se envolvendo com a comunidade. Isso
¢ expresso de forma bem clara por um oficial feminino que viveu as
primeiras experiéncias da UPP no Rio de Janeiro:

O trafico, que movia tudo na comunidade desde cuidar de
problemas pessoais, como por exemplo, briga entre casais,
como doencas de membros da comunidade antes da UPP,
ele era referéncia. Portanto, a policia tem que se tornar
referéncia dessa comunidade auxiliando-os da melhor
forma possivel, para que assim eles possam absorver essa
nova forma do cotidiano deles, e acima de tudo conhecer
esse espago, seja de dia ou pela noite, porque as vezes pela
manha é calmo e a noite ¢ diferente, assim como modificar
certos lugares que antes eram usados pelo trafico hoje se
deve usar para o bem da comunidade (Oficial feminino
informac&o verbal).

As zonas pacificadas ou conhecidas Unidades de Policia Pacificadora
também ndo trouxeram os resultados esperados, pois a realidade atual é
bem diferente do que foi na época da pesquisa. A falta de investimentos
sociais e de oportunidades de geracdo de emprego e renda para 0s
moradores, além de outros fatores, resultou em uma militarizacdo do
espaco, com continuidade do cerceamento do direito de ir e vir, além de
diversos casos de mortes nestes espacos “pacificados”, tanto de moradores
como dos proprios policiais.

Voltando a pesquisa, identificamos na época que o projeto “Rio
contra a Homofobia” (Rio de Janeiro) e os projetos da Secretaria de
Direitos Humanos da PM de Porto Alegre representaram avangos no
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campo dos Direitos Humanos quanto a questao de respeito as diversidades
culturais e sexuais.

No contexto geral da pesquisa nos deparamos com uma estrutura
por vezes sucateada, corpo funcional desanimado, falta de valorizacao
da atividade militar, estigma negativo de sua imagem perante si mesmo e
perante a sociedade, e a gritante contradicdo de se encontrar desacreditada
por uma sociedade a qual deveria preservar e proteger, mas que se
sente absolutamente desprotegida por uma policia que precisa ser mais
qualificada para o enfrentamento da violéncia, da criminalidade e para
a protecdo do cidaddo, na mais simples situacdo as mais complexas
investidas. Pois é o cidaddo a quem deverd proteger e nesta relacdo os
saldos ndo sdo animadores, carecendo de uma maior preparagdo no campo
dos Direitos Humanos para que os policiais se sintam mais confiantes em
suas agoes e estabelecam relagdes que favorecam interagdes significativas
com a sociedade.

E inegéavel que a sociedade estigmatiza o policial como “repressor”,
0 que culmina na ndo associa¢do da imagem daquela pessoa que esta
ali fardada servindo ao Estado é a de um cidad&o com direitos também
(como qualquer outro membro da sociedade). Assim, o policial acaba
se apropriando dessa “verdade”, passando a ndo mais se perceber como
cidadao.

Apesar dos avancos na formacgéo policial, quando analisamos a
penetracdo deste conteudo nas suas agdes profissionais, constatamos que
as instituicdes militares em alguma medida reforcam a ideia de policial
ndo cidadao, negando instalagGes higiénicas ou para repouso adequadas,
salarios baixos, e ainda quando em nome da hierarquia e da disciplina
praticam humilhacdo e tortura, e dai por diante.

E ao se falar em hierarquia, tema agudizado na pesquisa, ha que se
destacar sua funcdo dubia: a facilitadora e necessaria a organizacao, € a
repressora, que prejudica as relagdes entre subalternos e comandante e
entre policia e populacéo, uma vez que quem a confunde com autoritarismo
tende a julgar-se superior, acima do bem do mal. Esta postura nio
raramente ultrapassa os muros dos batalhdes: em uma palavra, a hierarquia
exercida arbitrariamente torna-se acida a qualquer estrutura.

Outro tema que nédo perpassa diretamente pela formacdo, mas que
foi identificado como de grande importancia foi a midia, por promover



um discurso de o0dio e vinganca, em especial aos que sdo acusados de
cometerem crimes de homicidio, latrocinio e roubos. A midia também
exerce um papel de controle externo sem o qual talvez os abusos dos maus
policiais e as atrocidades cometidas fossem bem piores e mais frequentes.
A respeito de tal assunto, destacam-se as ouvidorias das secretarias de
seguranca publica e das policias militares, cuja importancia ¢ extrema
para apuracdo dos excessos das corporacdes, recebendo dendncias tanto
da populagdao quando dos proprios policiais militares.

Consideracoes finais

Nesta introjecdo no mundo dos militares estaduais de Belém,
Brasilia, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Salvador, respeitadas suas
especificidades elencadas, viu-se a necessidade de maior carga horaria
dedicada aos Direitos Humanos e a disciplinas que o tém como pilar,
como Etica, Cidadania, Rela¢ces Humanas e outras. Outra observacéo se
deu no repasse da disciplina: a maneira de olhar os Direitos Humanos, de
acordo com o que foi ouvido, €, provavelmente, reflexo de uma formagao
em que a ideia de Direitos Humanos comega e termina nas paginas da
Constitui¢ao e nos conteudos histdricos, nao transcendendo a outros
fatores mais importantes e fundamentais, como imprimir um carater ético,
democratico, humano e socialmente trabalhado, a fim de que Direitos
Humanos estejam vinculados ao pensamento de se importar com o outro,
sentir-se responsavel pelo outro e que valorize o ponto de vista sob o qual
a sociedade é desenvolvida e sustentada como comunidade humana.

Nos discursos analisados dos policiais, em especial dos pracas,
foi possivel concluir que alguns t€ém nog¢do bem definida do que sejam
Direitos Humanos e falam muito no respeito ao cidadao, principalmente
0S que estdo acabando os cursos de soldados. No entanto, nas entrevistas
realizadas, € possivel perceber que a maioria, e principalmente os que ja
tém uma vivéncia maior nas ruas, € até mesmo os que ja se formaram ha
mais de 20 anos, apresentam uma concep¢do semelhante ao senso comum,
concebendo o termo Direitos Humanos como sindnimo de institui¢fes de
defesa dos Direitos Humanos.

Os policiais pesquisados revelaram que se sentem indefesos em
relagdo aos ditos Direitos Humanos, pois quando sdo perguntados o
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que isso significa para eles, comentam que ¢ hipocrisia falar do assunto
na policia, pois eles proprios ndo sao valorizados dentro da institui¢do
e a sociedade também n&o os valoriza, reclamaram de baixos salarios,
condigdes de trabalhos precarias etc., deixando transparecer certo
ressentimento do policial militar com o Estado, com a sociedade e/ou a
midia. O direcionamento deste ressentimento varia de capital para capital,
existem aquelas nas quais o ressentimento € mais direcionado ao Estado,
entendido como aquele que ndo protege, nao concebe a policia como parte
intrinseca dele, aquele que exclui o policial militar; bem como ha capitais
em que o ressentimento é mais comumente relegado a sociedade e & midia,
que ndo reconhecem a importancia do policial. Este ressentimento se da
no sentido da ndo observancia aos “Direitos Humanos do Policial”.

Em todas as cidades, tanto gestores como oficiais pareciam esquecer
a maxima dos Direitos Humanos ao manifestar certa descrenca por uma
postura pautada no respeito a pessoa, seja qual for. Muitas vezes percebeu-
se um grande distanciamento entre a teoria e a pratica, ou seja, 0s cCursos
de formac&o, em todos os niveis, ndo estdo enfatizando os conteudos de
Direitos Humanos de maneira que seja incorporado no processo educativo
da prética policial. E pior ainda, muitos estdo repassando de maneira
equivocada e distorcida.

Por fim, pode-se constatar que o policial militar ¢ um agente a
servico do Estado, e como tal deveria ser respeitado pela populacao
e pelo ente a quem presta servigo. A discussdo em torno da negacéo
ou cerceamento dos Direitos Humanos do policial é antiga e real. E
preciso que o policial se faga ouvir sim, e que ndo seja mais um alienado
subordinado ao sistema, mas talvez seja a hora de lateralizar o dilema
(Direitos do cidad&o versus Direitos do Policial) e partir para uma visao
ampla e generalizada de Direitos Humanos. Um modo de dar inicio a
isso é saber que “Direitos Humanos” ndo sdo sinbnimos somente de
entidades de defesa, ndo sdo direitos de bandido, ndo foram escritos na
época errada, tampouco devem ser deixados de lado ou desrespeitados
como forma de protesto a inobservancia de outros direitos (ou direitos
de outros grupos). Conforme a Convengéo de Viena (1993), “Direitos
humanosséo universais, interdependentes e inter-relacionados”. Eles foram
historicamente edificados mediante lutas e conquistas da sociedade em prol



das necessidades que a cercavam em cada etapa do processo democréatico
em que Vivemos em nosso pais.

A formacgdo em Direitos Humanos ainda carece de maiores
investimentos, ainda que tenhamos registrado algumas iniciativas neste
campo, como exemplo os projetos que partem da premissa de maior
aproximacdo com a comunidade, da preocupacgédo do ensino nas PM ser
direcionados a formacdo integral do policial e a perspectiva, por parte
principalmente dos gestores, de proporcionar um grau de formagao capaz
de “derrubar” antigos paradigmas sobre os Direitos Humanos.

Obviamente que aumentar a maior carga horaria dedicada a
disciplina de Direitos Humanos é urgente, assim como torna-la transversal
em toda a formacao policial militar. Contudo, o respeito e a promogéo dos
Direitos Humanos devem estar vinculados a construcdo de uma sociedade
democratica, que prime pelo respeito a dignidade humana, que promova
justiga social.

Constatamos que ainda persistem estruturas militares muito violentas
do ponto de vista de um Estado democratico, além da perversa seletividade
penal ja citada neste artigo, que diariamente as agdes policiais servirem
para legitimar as diferencas de género, raca e principalmente de classe
social.

Por fim respondendo as primeiras indaga¢des do artigo: A inser¢ao
da tematica de Direitos Humanos na formacéo policial desencadeou um
processo de modificacdo das relagdes violentas? Com pesar e em que pese
todas as situagdes de violéncia que envolvem o aparato policial no atual
cenario brasileiro a resposta € negativa. Ainda ha um longo caminho a ser
percorrido para que as policias brasileiras exalem nas suas a¢des Direitos
Humanos, deixando de ser o grito que oprime e que visa causar medo
(Figura 1), assim como que ndo seja aquela que além de ndo socorrer
(Figurga 2) ¢ responsavel por machucar e tantas vezes matar jovens no
Brasil .

® Fotografias de Gilberto Guimaraes Filho. Disponivel em: https://www.facebook.com
/photo.php?fbid=1112316248855475&set=a.1112315992188834.1073741856.100002
313307752&type=3&theater. Acesso em: 06 set. 2016.
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Figura 1: Policial Militar do Para e jovem (02.09.2016)

Figura 2: Tropa da ROTAM-PMPA e jovens socorrendo jovem ferida
pela PM (02.09.2016)
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